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0 Zusammenfassung und Beschluss des Staatsrats

0.1 Vision und Modellprojekte des Staatsrats

In Einklang mit der Kantonsverfassung und der Herausforderung Nr. 4 des
Regierungsprogramms und Finanzplans fiir die Legislaturperiode 2007—2011 will der
Staatsrat die nachhaltige Entwicklung in die Kernbereiche des Staats integrieren. Ziel ist ein
im Bereich Nachhaltigkeit vorbildlicher Kanton Freiburg, in dem 6kologische Verantwortung,
wirtschaftliche Effizienz und sozialer Zusammenhalt in allen Etappen (Planung, Beschluss,
Ausfuhrung und Erfolgskontrolle der 6ffentlichen Politik) berticksichtigt werden. Die
Herausforderung besteht darin, in Einklang mit den drei Zieldimensionen der nachhaltigen
Entwicklung zu handeln und Synergien zu nutzen, wobei jeweils mindestens zwei dieser
Dimensionen langfristig und global gesehen verbessert werden sollen. Es wurde indessen
vereinbart, Massnahmen zu vermeiden, die eine der drei Zieldimensionen der Nachhaltigkeit
Klar beeintrachtigen, auch wenn die beiden anderen Dimensionen dadurch verbessert wirden.

Modellprojekte des Staatsrats

Der Staatsrat will die nachhaltige Entwicklung pragmatisch und konkret verstarken. Einige
der 21 geplanten Massnahmen sind in seinen Augen besonders wichtig und werden eine
grosse Hebelwirkung fur den Kanton haben. Es sind dies die 7 weiter unten vorgestellten
Modellprojekte. Es handelt sich um Massnahmen, die die VVorbildlichkeit seiner Arbeitsweise
starken oder Kernbereiche im Kanton betreffen. Die Realisierung dieser Modellprojekte darf
die Umsetzung der anderen Massnahmen naturlich nicht beeintréchtigen, da diese genauso
notwendig und effizient sind.

Der Staat als Vorbild: Der Kanton will ein Mobilitdtsmanagement beim Staat einrichten, das
den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs im Pendler- und
Berufsverkehr seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhoht. Ebenso mdchte er das
Umweltmanagement in der Verwaltung verstarken, zum Beispiel Uber die Verwendung von
100 % Recyclingpapier, die Verbesserung des Abfallmanagements oder das ferngesteuerte
Abstellen der Computer am Abend und tibers Wochenende.

Weitere Modellprojekte: Der Staat wird mittels Gesundheitsfolgenabschatzungen ermitteln,
welche Folgen die grossen Projekte des Staats auf die korperliche, geistige und soziale
Gesundheit der Bevolkerung haben. Mit einer gesamtheitlichen Gewasserbewirtschaftung
sollen die Wasserressourcen besser geschutzt und sparsamer verwendet werden. Ein besserer
Einsatz von Holz bei den 6ffentlichen Bauten ermdglicht die Forderung eines Materials, das
als erneuerbares Material schlechthin angesehen werden kann. Mit einer zukunftsorientierten
Bildungsstrategie will der Staat seine zukinftigen Burgerinnen und Biirger sensibilisieren und
die nachhaltige Entwicklung in die obligatorische Schule integrieren. Schliesslich will der
Staat der Nachhaltigkeitszertifizierung eine neue Dynamik verleihen und interessierte
Unternehmen finanziell unterstiitzen.

0.2 Vorgehen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonsverwaltung wurden in einem partizipativen
Prozess eingeladen, die Aktivitaten des Staats in den prioritdren Kernbereichen zu analysieren
und Verbesserungen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons vorzuschlagen. Dass
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Uberlegungen mit einbezogen wurden, war fiir die
pragmatische Definition der Massnahme und die Gewahrleistung der Unterstiitzung wichtig.
Ein verwaltungsinterner Steuerungsausschuss sicherte die strategische Ausrichtung der
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Arbeiten und eine Konsultativkommission mit Vertreterinnen und Vertretern der drei
Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung, des Grossen Rats, der Gemeinden und der
spezialisierten Berufsgruppen vervollstandigte Anfang 2011 das Projekt unter dem kritischen
Blick der Zivilgesellschaft. Der verwaltungsinterne Steuerungsausschuss und die
Konsultativkommission haben eine permanente Funktion: Sie sichern die Weiterflihrung der
Arbeiten und kénnen gegebenenfalls VVorschldge fir Anpassungen an der Strategie machen.

Zu Beginn des Prozesses wurde folgendes VVorgehen festgelegt:

> Gezielte Ausrichtung auf die Kompetenzbereiche des Kantons: verwaltungsinterne
Massnahmen und Massnahmen, die den ganzen Kanton betreffen

> Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Differenzierung zwischen den bereits
umgesetzten Projekten (Zustandsanalyse) und den vom Staat geplanten Massnahmen

> Bereichsubergreifende Arbeit

> Erfassen der Massnahmen in den Kernbereichen, die sich auf die nachhaltige
Entwicklung beziehen und noch nicht realisiert wurden, dann Prioritaten setzen mit
dem Ziel, etwa 20 Massnahmen zu definieren

> Entwicklung von Instrumenten zur Integration der nachhaltigen Entwicklung in die
laufenden Tatigkeiten des Staats.

Der Staatsrat will etappenweise vorgehen. Aus diesem Grund hat er mit der Ausarbeitung
einer Strategie in seinem Zustandigkeitsbereich begonnen. Nach der Validierung dieser
Strategie wird er zusammen mit den Gemeinden und dem Freiburger Gemeindeverband eine
Arbeitsgruppe ernennen, die die Aufgabe haben wird, Massnahmen fir die Gemeinden, die
ihre Nachhaltigkeit verbessern wollen, zu definieren.

0.3 Ergebnisse
Die Ergebnisse prasentieren sich wie folgt:

> eine Zustandsanalyse, die zusammenfassend und illustrativ zeigt, wo der Staat bereits
nachhaltig handelt und in welchen Bereichen die Nachhaltigkeit verstarkt werden muss

> sechs Ziele, die der Staat mittelfristig erreichen will

> 21 Massnahmen, die innert bester Frist umzusetzen sind und die auf die Realisierung der
Nachhaltigkeitsziele ausgerichtet sind

> ein Evaluationsprozess der Nachhaltigkeit der Freiburger Gesetzes- und Dekretsentwiirfe

> ein Monitoring, das mittels Indikatoren ermittelt, wo der Kanton in seiner
Nachhaltigkeitsentwicklung steht.

Zustandsanalyse, Ziele und Massnahmen

Die Zustandsanalyse zeigt die Téatigkeiten auf, die bereits heute zur Nachhaltigkeit des
Kantons Freiburg beitragen. Dies betrifft vor allem die in einer der drei Zieldimensionen der
nachhaltigen Entwicklung (Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt) stark verankerten Bereiche und
jene, die bereits in einer zweiten Dimension der Nachhaltigkeit integriert wurden. Es liegt auf
der Hand, dass dem Kanton Freiburg ein langer Weg bis zum Erreichen der Nachhaltigkeit
bevorsteht. Die Zustandsanalyse zeigt jedoch auch Verbesserungsmoglichkeiten, die den
Gedanken Uber die in dieser Strategie vorgeschlagenen Massnahmen zugrunde liegen.

Die Ziele umfassen die VVorgaben, die die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» mittelfristig,
d. h. in 15 Jahren, erreichen will. Obwohl zurzeit noch ziemlich abstrakt, stellen sie ein
Fernziel dar, auf das die Strategie mittels der bestehenden nachhaltigen Tatigkeiten, der
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Verbesserung der Nachhaltigkeit der laufenden Projekte des Staats sowie neuer strategischer
Massnahme ausgerichtet ist.

Die Massnahmen selbst sind der eigentliche Kern der Strategie. lhre Einflihrung erfolgt
schrittweise, jedoch spatestens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Dekrets iber einen
Verpflichtungskredit fur die Verwirklichung der Strategie. Sie lassen eine Dynamik der
Verbesserung entstehen, die der nachhaltigen Entwicklung eigen ist. Die Teilprojekte wurden
nach Prioritaten unterteilt; es handelt sich entweder um Tatigkeiten, die neu sind oder um
solche, die die Nachhaltigkeit der bestehenden Projekte verstarken. Ein besonderes
Augenmerk wurde dabei auf die Modellprojekte gelegt, damit die betroffenen Unternehmen,
Gemeinden und Privatpersonen bestimmte Losungen fur mehr Nachhaltigkeit tibernehmen
kdnnen. Weil beschlossen wurde, Doppelspurigkeiten mit bestehenden Aktivitaten zu
vermeiden, zeigt sich, dass gewisse Kernbereiche nur wenige Massnahmen haben, weil in
diesen Bereichen nachhaltigkeitsorientierte Arbeiten bereits begonnen haben oder in Kiirze
geplant sind.

Anstalten des Staats mit eigener Rechtspersonlichkeit: Der Staatsrat verlangt von den
Anstalten des Staats mit eigener Rechtspersonlichkeit, dass sie sich wie die untergeordneten
Verwaltungseinheiten an den Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons
beteiligen, namentlich dort, wo die interne Verwaltung des Staats in den Bereichen
Beschaffungswesen, Buromaterial, Informatik, Abfall oder Mobilitat betroffen ist.

Staatsnahe Unternehmen: Unternehmen, an denen der Staat eine Mehrheitsbeteiligung
besitzt, haben nicht an den Arbeiten der kantonalen Strategie teilgenommen. Es ist
vorgesehen, diese Partner in einer spateren Phase zu konsultieren, wenn der Staat mit der
Umsetzung seiner Strategie begonnen hat.

Die vorgeschlagenen Massnahmen und Instrumente betreffen die Kernbereiche der staatlichen
Tatigkeit und erganzen die bereits nachhaltigen Aktivitdten des Kantons auf gezielte Art und
Weise. Sie sind wie folgt unterteilt:
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Kernbereich des Staats Massnahme

21 Massnahmen |Siedlung und Mobilitat 1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase
Gebaude, Biiromaterialverwaltung, Beschaffungswesen |2.1 Nachhaltige Beschaffung
und Energie 22 Sanierung der Staatsgebaude

23 Optimierung und Sensibilisierung

Teil1  Papier und Biiromaterial

Teil2  Abfalle und Reinigung

Teil 3  Energie und Informatik

24 Mitwirkung der Bevélkerung am Klimaschutz

Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und 341 Gesundheitsfolgenabschéatzung
Arbeit 32 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde

3.8 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen 441 Revitalisierung der Fliessgewasser

42 Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung
43  Okologische Vernetzung

44 Unterhalt Strassenrand

45 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
Bildung und Forschung 5.1 Integration NE in die obligatorische Schule
5.2 Intergenerationelles Mentoring

53 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung

54 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof
515 Ausbildung Sozaler Betrieb

5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung
Wirtschaftliche Entwicklung 6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung

Teil1  Gutscheine fiir Nachhaltigkeitszertifiziierung
Teil2  Nachhaltigkeitslabels und Tourismus

Teil 3  Forderung des Biolandbaus

2 Instrumente |Messinstrumente 741 Nachhaltigkeitsbeurteilung
72 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung

Messinstrumente

Mit der Ausarbeitung von prioritdren Massnahmen muss auch die nachhaltige Entwicklung in
den laufenden Tatigkeiten des Staats verankert werden. Zu diesem Zweck wurden ein
Verfahren fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung der Gesetzes- und Dekretsentwiirfe sowie
ein Monitoringsystem definiert. Den Projektleitern wird das Beurteilungsinstrument
«Agenda 21» des Kantons Waadt zur Verfligung gestellt, damit die Folgen der Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe auf die drei Zieldimensionen der nachhaltigen Entwicklung in aller
Transparenz aufgezeigt und im Rahmen der Mdglichkeiten optimiert werden kénnen. Der
vorgeschlagene Prozess wurde von der Konferenz der Generalsekretére am 01.09.2010
bestatigt. Auf der anderen Seite wirkt der Kanton Freiburg mit dem Ziel, seine
Nachhaltigkeitsentwicklung zu bemessen, seit dem 05.05.2010 im «Cercle Indicateurs»,
einem Kernindikatorensystem, mit. Hierbei handelt es sich um ein Kernindikatorensystem zur
Beurteilung der Nachhaltigkeit der Kantone. Das Monitoring wird alle zwei Jahre
durchgeftihrt, wobei die nachste Erhebung 2011 stattfindet. Zurzeit untersucht eine
Arbeitsgruppe verschiedene Indikatoren.

Kompatibilitat mit der Strategie des Bundesrats und Zusammenarbeit mit Bund und
Kantonen

Die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» des Kantons Freiburg kann als mit der «Strategie
Nachhaltige Entwicklung: Leitlinien und Aktionsplan 2008-2011» des Bundesrats kompatibel
erachtet werden. Tats&chlich tragen die 21 kantonalen Massnahmen zu einer Verbesserung
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der meisten vom Bundesrat definierten zentralen Herausforderungen und tbergreifenden
Thematiken bei.!

Die Verantwortliche flr die nachhaltige Entwicklung flhrt eine &usserst fruchtbare
Zusammenarbeit mit dem Bund und den anderen Kantonen. Sie tauscht Erfahrungen aus,
profitiert von vielen Informationen und bereits verfligbaren Instrumenten und kann
gemeinsame Projekte benutzen, wie zum Beispiel die Westschweizer Austauschplattform
«Coord21»? oder den «Cercle Indicateurs».

Finanzierung, Kosten und Nutzen

Es wurden die Gesamtkosten und die flr die Realisierung der Massnahmen erforderliche Zeit
geschatzt. Dabei wurden die externen Mandate, das neue Personal sowie der Mehraufwand
des bestehenden Personals beriicksichtigt.® Die Gesamtkosten tiber 5 Jahre betragen

7 713 160 Franken. Diese umfassen die externen Mandate sowie die Ausgaben fiir das neue
Personal. In diesem Betrag nicht enthalten sind hingegen die im Voranschlag bereits
vorgesehenen VZA und Betrage. In Bezug auf das neue Personal wird fiir diese 5 Jahre von
einem Bedarf von durchschnittlich 4,42 VZA ausgegangen. Betrachtete man einzig die
kurzfristigen finanziellen und personellen Folgen, wiirde man den Zeitfaktor vernachl&ssigen,
der fir die nachhaltigen Entwicklung wesentlich ist. Dabei muss man sich stets
vergegenwartigen, dass die Investitionen im Hinblick auf eine Verbesserung der
Nachhaltigkeit im Kanton Freiburg mittel- und kurzfristig auch Nutzen bringen oder
zumindest mit einer Investitionsrendite einhergehen.*

Der Staatsrat empfiehlt, die Massnahmen und Instrumente fiir die nachhaltige Entwicklung
uber einen Verpflichtungskredit zu finanzieren, der dem Grossen Rat im Herbst 2011
unterbreitet wird. Diese Losung erlaubt eine Gesamtfinanzierung der Strategie. Die
Direktionen werden die Betrage, die flr die Realisierung der in ihren Zustédndigkeitsbereich
fallenden Massnahmen und agesichts der vorhandenen Geldmittel nétig sind, in ihre
jeweiligen Budgets aufnehmen.

Finanzielle Folgen fir die Gemeinden

Eine allgemeine Beurteilung der finanziellen Folgen fiir die Gemeinden der Strategie
«Nachhaltige Entwicklung» ergibt, dass die Massnahmen 3.2 «Migration — Gemeinsam in der
Gemeinde» und 4.1 «Revitalisierung der Fliessgewésser» Kosten fiir die Gemeinden
verursachen. Allerdings konnen die Gemeinden frei entscheiden, ob sie mitmachen wollen
oder nicht. Die Massnahme 5.1 «Integration der nachhaltigen Entwicklung in die
obligatorische Schule» wird (iber ein Gesamtmandat an die PH finanziert, sodass fur die
Gemeinden keine Kosten entstehen.

Kommunikation, Mitwirkung und Weiterfihrung

Nach der Genehmigung dieser Strategie durch den Staatsrat ist eine Kommunikation tber
verschiedene Kandle vorgesehen. Die Strategie wird an einer 6ffentlichen Medienkonferenz in
groben Ziigen vorgestellt werden. Eine Internetseite des Staats zum Thema nachhaltige

! Siehe Kapitel 6.5.

2 http://www.coord21.ch

? Siehe Grafiken in Kapitel 0.5 und Kapitel 6.2 Finanzielle und Folgen auf Personalressourcen.
* Siehe Kapitel 6.3 Langfristiger Nutzen der Massnahme.
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Entwicklung ist bereits aufgeschaltet.® Sie wird fortlaufend erganzt. Je nach Méglichkeiten
und Verflgbarkeiten wird die Verantwortliche fir die nachhaltige Entwicklung an
Konferenzen oder an Versammlungen von Vereinigungen teilnehmen, um tber die Strategie
und den Sachstand zu informieren. Indem er tber die Massnahmen informiert, will der Staat
die Unternehmen, Gemeinden und Bevolkerung anregen, die Nachhaltigkeit ihrer Aktivitaten
zu verbessern.

Der Staat mochte auch die Bevolkerung zum Handeln anregen. Mit der Massnahme
«Mitwirkung der Bevoélkerung am Klimaschutz» will er ein Instrument fordern, das uns alle
dazu bringen will, die CO,-Emissionen zuerst zu berechnen und dann zu reduzieren.

Um eine Weiterfiihrung der umgesetzten Massnahmen zu sichern, soll ein kurzer
Jahresbericht tber den Sachstand der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» erstellt werden.
Dieses Dokument wird im jahrlichen Tatigkeitsbericht des RUBD und auf der Internetseite
Nachhaltige Entwicklung des Staats veroffentlicht. Die Strategie hat eine Giiltigkeit von
sieben Jahren: zwei Jahre fir deren Einfiihrung und fiinf Jahre fiir deren Umsetzung. Danach
wird umfassend Bilanz gezogen und die néchste Strategie ausgearbeitet. Es wird indessen
moglich sein, zwischenzeitlich gewisse Anpassungen vorzunehmen.

® Website der Nachhaltigen Entwicklung des Staats Freiburg: http://www.fr.ch/rubd-ne/
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0.4 Entscheid des Staatsrats
Der Staatsrat:

genehmigt die Zustandsanalyse

genehmigt die mittelfristig zu erreichenden Ziele

genehmigt die vorgeschlagenen Massnahmen

genehmigt das Verfahren fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung der Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe wahrend einer Pilotphase, die ein Jahr dauert, bevor eine Bilanz gezogen
wird und allenfalls Anpassungen vorgenommen werden

> nimmt Kenntnis vom gewahlten Monitoringsystem.

vV V V V

Um die Realisierung dieser Aktivitaten zu gewéhrleisten, verpflichtet sich der Staatsrat:

> im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten und der Jahresplanungen die fur die
Massnahmen erforderlichen finanziellen und personellen Mittel vorzusehen

> einen/eine Vertreter/in der VWD, der GSD und der RUBD fir das permanente Audit-
Team zu bestimmen, die die Nachhaltigkeit der neuen Gesetzes- und Dekretsentwiirfe
gemass der Unterstutzungsvariante beurteilen

> mit der Realisierung der Massnahmen so schnell wie moglich, auf jeden Fall aber
innerhalb einer Frist von zwei Jahren nach nach dem Inkrafttreten des Dekrets tiber
einen Verpflichtungskredit zu beginnen.
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0.5 Zusammenfassung der Massnahmen, ihrer Kosten und ihrer Wirksamkeit

Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons

5.2 Intergenerationelles
EKSD Mentoring
3.2 Migration — Gemeinsam in
SJD der Gemeinde
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
VWD (Unternehmen, Tourismus,
ILFD Landwirtschaft)
6.1 Leitfaden KMU und
VWD nachhaltige Entwicklung
5.6 Plattform Erziehung, Bildung
EKSD und Forschung
55 Ausbildung Sozialer Betrieb
VWD
Ausbildung Betreuungsleis-
tungen auf dem Bauernhof

Erfahrungsjahr Nachhaltige
Entwicklung

Integration NE in die
obligatorische Schule

Weiterbildung beim Staat
und nachhaltige Entwicklung

Gesundheitsfolgen-
abschatzuna

7.1

RUBD / FIND

Massnahmen und
Instrumente NE

>

\ —

-

?

A

Nachhaltigkeits-
beurteilung

Monitoring NE

7.2
VWD / RUBD

Einsatz von Holz bei
offentlichen Bauten

4.5
RUBD

Optimierung und
Sensibilisierung (Material,
Abfélle, Informatik)

2.3
SK/RUBD

FIND

Okologische Vernetzung

RUBD

Gesamtheitliche
Gewasserbewirtschaftung

RUBD

Revitalisierung der

N » »
= N w

Fliessgewéasser RUBD
Mitwirkung der Bevdlkerung 2.4
am Klimaschutz RUBD

Sanierung der
Staatsgebéude

RUBD

Nachhaltige Beschaffung

Mobilitatsmanagement beim
Staat

Unterhalt Strassenrand

py) po)
c» gt—‘ cwn )
o (= @ N
O o o)

- Massnahmen des Staats, die von Unternehmen, Gemeinden, Privatpersonen und anderen Kantonen tibernommen werden kénnen |

| | Massnahmen des Staats (zusammen mit anderen Akteuren) mit Modellcharakter | |

| Nicht nachahmbare Massnahmen des Staats |
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Finanzielle und personelle Folgen im ersten Jahr

Erforderliches Personal

Kapitalkosten und Kosten fiir neues Personal

1. Jahr . Jahr, in CHF!
N VESENE A GETEG Kapitalkosten Externe, Zl_J_SﬁIZ"Che Gesamtkosten (inkl. im Neue Kosten
1. Jahr Bestehend. Neues Unterstitzung Voranschlag Im Voranschlag insgesamt
Personal Personal vorgesehene Betrage vorgesehen (inkl. neues
und neues Personal) Personal)
PP1 Siedlung und Mobilitat
11 Mobilitastsmanagement - Pilotphase VEA 2 Jahre 80'000 (0.25 VZA 2. Jahr) 80'000 80000
PP2 Gebéude, Buromaterialve mwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung GS-RUBD 2 J. dannunbefr. 5'000 0.28 VZA 5'000 5'000
. 300'000 300'000 300'000
2.2 Sanierung der Staatsgebaude? HBA unbefristet . unbest.
Forts. unbestimmt unbest. und unbest. und unbest.
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biiromaterial DMA unbefristet 0.02 VZA
Teil 2 |- Abfélle und Reinigung HBA 3J. dann unbefr. 3334 0.02 VZA 3334 3334
Teil 3 |- Informatik ITA unbefristet 30'000 0.08 VZA 30'000 15'000 15'000
2.4 Mitwirkung Klimaschutz AfU 5 Jahre 51'000 0.20 VZA 51'000 51'000
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung GesA 3J. dann unbefr. 30'000 0.4 VZA 87'600 87'600
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde GS-SID 5 Jahre 160'000 Bund ® 160'000 160'000
3.3 Weiterbildung beim Staat und NE SPO-F unbefristet unbest.
PP4 Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessg 3 TBA 4. dann unbefr. 37'500 1VZA Bund BAFU 181'500 Gemass Planung 181'500
500'000.- + 0.7 VZA
4.2 Gesamtheitl. Gewasserbewirt.* AfU 4 dann 6 Jahre 1'000'000 2VZA 1'288'000 (=600'800.-) 687'200
4.3 Okologische Vernetzung BNLS 1Jahr 50'000 0.06 VZA 50'000 50'000
4.4 Unterhalt Strassenrand TBA 3 Jahre 30'000 unbest. 30'000 30'000
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten HBA unbefristet
PP5 Bildung und Forschung
5.1 Integration NE in die obligat. Schule PH 3J. dann unbefr. 10'000 1.08 VZA 165'474 165'474
5.2 Intergenerationelles Mentoring BEA unbefristet 70'000 unbest. Org. LIFT 70'000 70'000
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung SFP® 3J. dann unbefr. 50'000 Loterie romande® 50'000 50'000
5.4 Ausbildung Betreuungsleist. Bauernhof LIG 3 dann 7 Jahre 2'500 unbest. Schweizer Berghilfe 2'500 2'500
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb HSW-FR 1 Jahr dann unbefr. 12'300 0.2VZA 40'985 40985
5.6 Plattform Erzieh. Bild. Forsch. EKSD unbefristet 0.25 VZA 36'000 36'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Entwicklung \WIF 6 Monate 40'000 0.08 VZA Org. HKF/UP® 40'000 40'000
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil 1 |- Gutscheine NE-Zertifizierung WIF 3 Jahre 66'667 0.04 VZA Cleantech FR + HEG’ 66'667 66'667
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus FTV 3 Jahre 15'000 0.02 VZA 15'000 15'000
Teil 3 |- Forderung des Biolandbaus LIG 3 Jahre 7'334 0.03 VZA 7'334 7'334
Beurteilung und Monitoring
NE-Beurteilung, Ausbildung POA 1 Jahr dann unbefr. 4'500 0.07 VZA 4'500 4'500
Monitoring NE StatA unbefristet 3780 0.04 VZA 3780 3780
Total  [Strat. NE 2'058'915 0.94 VZA 4.93 VZA 2'768'674 619'580 2'149'094

1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. 13. Monatsgehalt und Lohnbeitrage), geméass Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Auf der Grundlage des Inventars (300'000.-), es wird eine Schatzung der Sanierungskosten fir die
vorrangigen Gebaude vorgenommen werden. Deshalb sind die Gesamtkosten noch unbestimmt 3) Kosten fiir die Kommunikation, Planung und Leitung der Pilotprojekte. Die Infrastrukturkosten werden tber die Laufende Rechnung des Staats und des BAFU
bezahlt 4) Annahme: die im Voranschlag 2011 vorgesehenen Betrage (500'000.- und 0.7 VVZA) werden firr 4 Jahre gewahrt. Fir die darauf folgenden 6 Jahre kénnen tiefere Betrge vorgsehen werden 5) Auftrag des BBA an den Tragerverein Bildung
Nachhaltige Entwicklung (BNE) 6) Personalkosten weden von den Organisationen getragen 7) Punktuelle Unterstiitzung durch bestehende Ressourcen 8) Eidgendssischen Kommission fiir Migrationsfragen 9) Beitrag von 25'000.- der Loterie romande;
Unterstiitzung von anderen Stiftungen, Unternehmen und Vereinen in Abkldrung.
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Finanzielle Folgen und Erhéhung des Personalbestands auf 5 Jahre

Kapitalkosten und Kosten filr neues Personal in CHF!

In kiinftigen
Kosten insgesamt Voranschlagen .
nr. Massnahme 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr (inkl. neues vorgesehen, E”;:t‘f;g:he
Personal) unabhéngig von der
Strat. NE
PP1 Siedlung und Mobilitat
1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase 80'000 96'000 176'000 176'000
PP2 Gebaude, Buromate rialve nwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung 5'000 5'000 5'000
300000 300000
2.2 Sanierung der Staatsgebaude® 300000 unbestimmt unbestimmt unbestimmt unbestimmt und unbestimmt und unbestimmt
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biromaterial
Teil 2 |- Abfalle und Reinigung 3334 3'334 3'334 10'002 10'002
Teil 3 |- Informatik 15'000 30'000 30'000 75'000 30'000 45'000
2.4 Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz 51'000 16'000 16'000 16'000 16'000 115'000 115'000
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung® 87'600 87'600 87'600 87'600 87'600 438'000 438'000
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde 160'000 180'000 180'000 180'000 180'000 880'000 880'000
3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung
PP4 Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser” 181'500 181'500 144'000 144'000 144'000 795'000 795'000
4.2 Gesamtheitl. Gewéisserbewirts(:haftung5 687'200 1'288'000 1'288'000 1'288'000 4'551'200 1'802'400 2'748'800
4.3 Okologische Vernetzung 50'000 50'000 50'000
4.4 Unterhalt Strassenrand 30'000 30'000 30'000
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
PP5 Bildung und Forschung
5.1 Integration NE in die obligatorische Schule® 165'474 160474 160'474 160'474 160'474 807'370 807'370
5.2 Intergenerationelles Mentoring 70'000 50'000 50'000 50'000 50'000 270'000 270'000
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige EntWi(:kIung3 50000 110'000 110'000 110'000 110'000 490'000 490'000
5.4 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof® 2'500 2'500 2'500 2'500 2'500 12'500 12'500
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb7 40'985 40'985 40'985
5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung 36'000 36'000 36'000 36'000 36'000 180'000 180'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung 40'000 40'000 40'000
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil 1 |- Gutscheine fiir Nachhaltigkeitszertifizierung 66'667 66'667 66'667 200'001 200'001
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus 15'000 15'000 15'000 45'000 45'000
Teil 3 |- Forderung des Biolandbaus 7'334 7'334 7'334 22'002 22'002
Beurteilung und Monitoring
Nachhaltigkeitsbeurteilung, Ausbildung 4'500 2'000 2'000 2'000 2'000 12'500 12'500
Monitoring NE 3780 3780 3780 3780 15'120 15'120
Total Kapital- und Personalkosten 2'149'094 2'336'189 2'202'689 2'080'354 792'354 9'560'680 1'847'520 7'713'160

Kursiv : Betrag, der bei einer Weiterfiihrung der Massnahme nétig ist 1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. Lohnbeitrége) geméss Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Auf der Grundlage des Inventars (100'000.-), es wird eine
Schéztung der Sanierungskosten fiir die vorrangigen Gebdude vorgenommen werden. Deshalb sind die Gesamtkosten noch unbestimmt 3) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 4) Eine
Bilanz ist nach 4 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 5) Annahme: die im VVoranschlag 2011 vorgesehenen Betrége (500'000.- und 0.7 VZA) werden fir 4 Jahre gewahrt. Fir die darauf folgenden 6 Jahre
konnen tiefere Betrage vorgsehen werden 6) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor die Massnahme gegebenenfalls um weitere 7 Jahre verlangert wird 7) Kosten fur Ausarbeitung und Marketing im 1. Jahr dann Finanzierung durch Einschreibegebtihr.

Die in diesen Betragen enthaltenen Neuanstellungen belaufen sich im Fiinfjahresdurchschnitt auf 4,42 VVZA.
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Finanzielle und personelle Folgen auf 5 Jahre und Zusammenfassung

Personalressourcen in Vollzeitaquivalenten (VZA) pro Jahr R L VAT Durchschn. CHF/Jahr
Nr. Massnahme auf 5Jahre auf 5Jahre
1.Jahr 2.Jahr 3.Jahr 4. Jahr 5. Jahr Personal Personal Personal Personal
Bestehend Neu Bestehend Neu Bestehend Neu Bestehend Neu Bestehend Neu Bestehend Neu Bestehend Neu
PP1 Siedlung und Mobilitét
1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase 0.25 0.05 7'200
PP2 Gebéaude, Buromaterialve nwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung 0.28 0.16 0.04 0.04 0.04 0.11 15'840
2.2 Sanierung der Staatsgebdude unbest. unbest. unbest. unbest. unbest. unbest.
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biiromaterial 0.02 0?2
Teil2 |- Abfalle und Reinigung 0.02 0?2
Teil 3 |- Informatik 0.08 0.08 0 0.05 7'200
2.4 Mitwirkung der Bevélkerung am Klimaschutz 0.20 0.04 5'760
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 57'600
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung unbest. unbest.
PP4 Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessgewdsser 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 144'000
4.2 Gesamtheitl. Gewésserbewirt. 2.00 2.00 2.00 2.00 1.60 230'400
4.3 Okologische Vernetzung 0.06 0.01 1'440
4.4 Unterhalt Strassenrand unbest. unbest.
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
PP5 Bildung und Forschung
Integration der nachhaltigen Entwicklung in die
5.1 obligatorische Schule 1.08 1.08 1.08 1.08 1.08 1.08 155'520
52 Intergenerationelles Mentoring
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
5.4 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb 0.20 0.04 5'760
5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 36'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung 0.08 0.01 1'440
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil1 |- Gutscheine fir Nachhaltigkeitszertifizierung 0.04 0.04 0 0.02 2'880
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus 0.02 0.02 0 0.01 1'440
Teil 3 |- Forderung des Biolandbaus 0.03 0.03 0 0.02 2'880
Beurteilung und Monitoring
Nachhaltigkeitsbeurteilung, nur Ausbildung 0.07 0.06 0 0.06 0.06 0.06 8'640
Monitoring NE 0.04 0.04 0 0.04 0.04 0.04 5'760
Total 0.94 4.93 0.43 4.98 0.31 4.73 0.14 4.73 0.14 2.73 0.37 4.42 53'280 636'480
1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. Lohnbeitrage) gemass Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Kleiner als 1 Hunderstel. Kursiv : Erforderliche VZA, wenn die Massnahme nach der Bilanz weitergefiihrt wird. «unbest.» bedeutet, dass
die fur die Umsetzung der Massnahme notwendigen Ressourcen erst in einer zweiten Phase (nach einer Pilotphase / einem Inventar) ermittelt werden kénnen.
ZUSAMMENFASSUNG AUF 5 JAHRE
Neue Kosten insgesamt 7'713'160
(Kapital- und Personalkosten abziglich der im Voranschlag vorgesehenen Betrége)
Davon fiir neues Personal 3'182'400)
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Kapitalkosten auf 5 Jahre sowie umweltspezifische, wirtschaftliche und soziale Effizienz

Umwelt Wirtschaft Gesellschaft
Kapitalkosten
tbe ré;'azlr;re " Massnanme Sehr giinstig Gunstig oss:m'ridj;g Unginstig Sehr giinstig Guinstig oll\:‘ee“\:\;?:szrgz Unguinstig Sehr ginstig Gunstig OE::Uva:rif;g Ungiinstig
2'748'800 4.2 Gesamtheitliche Gewasse rbewirtschaftung
880'000 3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
807'370 5.1 Integration NE in die obligat. Schule
795'000 4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser
490'000 5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
438'000 3.1 Gesundheitsfolge nabschatzung -
270'000 5.2 Intergenerationelles Mentoring
300000 2.2 Sanierung der Staatsge baude
200'001 6.2.1 Gutscheine fur Nachhaltigkeitsze rtifizie rung
180'000 5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung
176'000 1.1 Mobilitdtsmanagement beim Staat - Pilotphase
115'000 2.4 Mitwirkung der Bevélkerung am Klimaschutz
50'000 4.4 Okologische Vernetzung
45'000 2.3.3 Informatik
45'000 6.2.2 Nachhaltigkeitslabels und Tourismus
40'985 5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb
40'000 6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung
30'000 4.5 Unterhalt Strassenrand
22'002 6.2.3 Férderung des Biolandbaus
12'500 7.1 Nachhaltigkeitsbeurteilung
12'500 5.4 Ausbildung Betreuung. auf dem Baue rnhof
10'002 2.3.2 Abfalle und Reinigung
5'000 2.1 Nachhaltige Beschaffung
0 2.3.1 Papier und Buromaterial
0 3.3 Weiterbildung beim Staat und NE
0 4.6 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
0 7.2 Monitoring NE

Y Die Kosten fiir das bestehende Personal und die im Voranschlag bereits vorgesehenen Betrage sind in den Kapitalkosten nicht enthalten. 2) Die Beurteilung der wirtschaftlichen Folgen beriicksichtigt sowohl die kurzfristigen (Anfangsinvestition, die bedeutend sein kann) als auch die langfristigen
Folgen (Kapitalrendite, Verhinderung von Schaden). «Neutral oder ohne Wirkung» bedeutet, dass die Bilanz langfristig ausgewogen ist.
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Kapitalkosten auf 5 Jahre und Innovationsgrad der Massnahmen

Neue Massnahme, die die
Nachhaltigkeit des Staats erhdht

Massnahme, die die Nachhaltigkeit von
bestehenden Projekten erhéht

Kapitalkosten in CHF auf 5 Jahre ohne die im Voranschlag vorgesehenen Betrage

und ohne das bestehende Personal
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1.1 Mobilitaitsmanagement Staat - Pilotphase
Nachhaltige Beschaffung
Sanierung der Staatsgebaude
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Papier und Buromaterial
Abfalle und Reinigung
Informatik
Mitwirkung Bevoélkerung am Klimaschutz
Bl Gesundheitsfolgenabschatzung
BB Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
BB Weiterbildung beim Staat und NE
Revitalisierung der Fliessgewasser
Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung
Okologische Vernetzung
Unterhalt Strassenrand
Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
NE in der obligatorischen Schule
Intergenerationelles Mentoring
Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
Ausbildung Betreuung. auf dem Bauernhof
Ausbildung Sozialer Betrieb
Plattform Erziehung, Bildung, Forschung
Leitfaden KMU und NE
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Zertifizierung NE: Unternehmen
Zertifizierung NE: Tourismus
Zertifizierung NE: Landwirtschaft
7.1 Nachhaltigkeitsbeurteilung, Ausbildung
7.2 Monitoring NE
= Kosten teilweise unbestimmt

13/130




1 Allgemeine Einleitung
1.1 Mandat und Rechtsgrundlagen

1.1.1 Mandat

Mit dem Ziel, die am Erdgipfel von Rio 1992 und in der «Strategie Nachhaltige
Entwicklung» des Bundesrats festgelegten Ziele auf kantonaler Ebene umzusetzen, bildete
der Staatsrat am 13. Februar 2001 einen Steuerungsausschuss «Nachhaltige Entwicklung im
Kanton Freiburg» (DEDUFRI). Dieser erhielt den Auftrag, dem Staatsrat einen Bericht tiber
die grundsatzlichen Optionen im Bereich nachhaltiger Entwicklung zu liefern. Gestutzt auf
diesen im Fruhling 2002 eingereichten Bericht beauftragte der Staatsrat den Ausschuss mit
der Fortsetzung der Arbeiten, um eine kantonale Kommission flr die nachhaltige
Entwicklung zu bilden. Der Steuerungsausschuss DEDUFRI tbermittelte die Ziele und
Aufgaben dieser Kommission konkretisiert und diese dem Staatsrat im Méarz 2003. Im
Sommer 2006 beauftragte die RUBD die Gruppe espAce 21, dem Kanton konkrete
Vorschlage zur Verbesserung der Dauerhaftigkeit und zur Aufwertung der bereits erreichten
Ziele zu unterbreiten. Der Bericht «Pistes vers un développement durable, canton de
Fribourg» wurde dem Staatsrat im Dezember 2006 unterbreitet.

Am 3. Juni 2008 hat der Staatsrat die nachhaltige Entwicklung in einem Beschluss der RUBD
zugeteilt und sie fur diese Aufgabe mit einem Vollzeitdquivalent ausgestattet. Diese
Zuordnung der nachhaltigen Entwicklung zum Zustandigkeitsbereich der RUBD erhielt mit
der Verordnung vom 3. Juni 2008 zur Anderung von Artikel 8 Bst. a”° der Verordnung tiber
die Zustandigkeitsbereiche der Direktionen des Staatsrats und der Staatskanzlei eine
rechtliche Grundlage. Der 2001 gebildete Steuerungsausschuss «Nachhaltige Entwicklung im
Kanton Freiburg» wurde bei dieser Gelegenheit aufgeldst. Die Verantwortliche fir die
nachhaltige Entwicklung des Kantons ist seit Juni 2009 im Amt. Ihr allgemeiner Auftrag
lautet, die Grundséatze der nachhaltigen Entwicklung (6kologische Verantwortung,
wirtschaftliche Effizienz und sozialer Zusammenhalt) in der Sachpolitik der von den Amtern
gefiihrten Bereichen zu fordern und in erster Linie eine Strategie und einen kantonalen
Massnahmenplan «Nachhaltige Entwicklung» auszuarbeiten.

1.1.2 Rechtsgrundlagen

Bundesverfassung

Die nachhaltige Entwicklung wurde 1999 in die Kantonsverfassung aufgenommen (Art. 2, 54
und 73). Der Bundesrat, der diese Ziele unter anderem in seiner «Strategie Nachhaltige
Entwicklung: Leitlinien und Aktionsplan 2008-2011» konkretisiert hat, verlangt von den
Kantonen und Gemeinden, dass sie in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der
nachhaltigen Entwicklung handeln und die eidgendssische Strategie in geeigneter Form
erganzen.

Kantonsverfassung

Die nachhaltige Entwicklung wird in der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004
ausdriicklich aufgefiihrt: «Die Staatsziele sind (...) die nachhaltige Entwicklung» (Art. 3 Abs.
1 Bst. h). Auf der anderen Seite entspricht die nachhaltige Entwicklung dem Inhalt mehrerer
anderer Verfligungen der Verfassung, darunter der Grundsatz der Solidaritat des staatlichen
Handelns (Art. 52), die Verhutung von Armut und die Sozialhilfe (Art. 55), die Forderung
einer vielféltigen und innovativen Wirtschaft (Art. 57), die Erhaltung der Umwelt und der
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Naturschutz, de facto Uber die Land- und Forstwirtschaft (Art. 71 bis 74) und das
Wohlergehen der Bevolkerung (Art. 130). Die nachhaltige Entwicklung ist Teil des Inventars
der Gesetzgebungsprojekte fiir die Umsetzung der Kantonsverfassung unter der Kategorie
«Zwingende Anpassungen». Die zustandigen Direktionen sind die RUBD, ILFD, VWD und
GSD. Das Datum des Inkrafttretens war fur den 1.1.2009 vorgesehen.

Regierungsprogramm und Finanzplan Legislaturperiode 2007-2011

In der Herausforderung 4 «Unseren Lebensraum erhalten» hat sich der Kanton verpflichtet,
eine Organisationsstruktur zu schaffen und wenn nétig entsprechende Rechtsgrundlagen zu
erarbeiten, um sicherzustellen, dass die nachhaltige Entwicklung in die Verwaltung
aufgenommen wird, und um die Beteiligten im Kanton, in den Regionen und in den
Gemeinden zu unterstitzen. Dieses Ziel wird mittels einer bereichsiibergreifenden
Organisationsstruktur erreicht, die unter anderem die Raumplanung und Mobilitat, die
Forderung erneuerbarer Energien, die Vorbildfunktion der ¢ffentlichen Kérperschaften und
die sozialen Fragen integriert. Mehrere andere Herausforderungen haben Ziele, die mit jenen
der nachhaltigen Entwicklung vergleichbar sind, wie zum Beispiel Herausforderung 1 tber
den beruflichen Nachwuchs.

Gesetze, in denen das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung bereits verankert ist

Verschiedene Erlasse der Freiburger Gesetzgebung haben den Begriff der nachhaltigen
Entwicklung bereits ausdrucklich aufgenommen. Dabei handelt es sich namentlich um das
Gesetz (ber die Organisation des Staatsrats und der Verwaltung (SVOG), das Gesetz Uber
den Wald und den Schutz von Naturereignissen (WSG), das Landwirtschaftsgesetz
(LandwG), das Energiegesetz (EnG), das Tourismusgesetz (TG), das Raumplanungs- und
Baugesetz (RPBG), das Gesetz uber die Wirtschaftsforderung (WFG) und das
Grossratsgesetz (GRG) sowie das Beschaffungsreglement, das Dekret, das die Leitlinien und
Ziele im Bereich Raumplanung festlegt, und die Konvention Uber die Verwaltung der
Naturschutzgebiete am Stidufer des Neuenburgersees. Zahlreiche andere gesetzliche
Bestimmungen gehen ebenfalls in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung, ohne diese
explizit beim Namen zu nennen.

Parlamentstatigkeit

Verschiedene parlamentarische Interpellationen der letzten Jahre verlangen die Verstarkung
der nachhaltigen Entwicklung bei den Aktivitaten des Staats Freiburg. Bei der Ausarbeitung
der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» des Kantons Freiburg wird diesen Interpellationen
Rechnung getragen und das Schlussdokument wird in mehreren Féllen als Bericht zum
Postulat betrachtet.®

1.2 Definition, Ziel und Vorgehen

Definition

Einer der ersten Texte Uber die nachhaltige Entwicklung ist der 1987 verdffentlichte
Brundtland-Bericht. Er definiert die nachhaltige Entwicklung als seine Entwicklung, die die
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kénnen.” Dieses Modell verlangt eine Interaktion

® Fur weitere Details tiber die Interpellationen siehe Kapitel 6.4 und 7.1.
" Brundtland-Bericht, veréffentlicht von der Weltkommission fiir Entwicklung und Umwelt.
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zwischen den drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Die voneinander
abhéangigen und in Synergie wirkenden Dimensionen tragen dazu bei, 6kologische
Verantwortung, wirtschaftliche Effizienz und sozialen Zusammenhalt zu erreichen. Keine der
drei Dimensionen kann erreicht werden, wenn die anderen beiden vernachlassigt werden.

Ziel

Das Konzept «Nachhaltige Entwicklung beim Kanton Freiburg: Strategie und Aktionsplan»,
kurz Strategie «Nachhaltige Entwicklung» genannt, hat einen in Bezug auf die nachhaltige
Entwicklung vorbildlichen Kanton Freiburg zum Ziel. Die 6ffentliche Politik soll in allen
Bereichen (Planung, Beschluss, Ausfuhrung und Beurteilung) der 6kologischen
Verantwortung, der wirtschaftlichen Effizienz und dem sozialen Zusammenhalt verpflichtet
sein.

Dabei geht es hauptsachlich darum:

> die nachhaltige Entwicklung in allen zentralen Bereichen des Staats zu integrieren
> vom Konzept zur praktischen Umsetzung iberzugehen.

Die Herausforderung besteht darin, in Einklang mit den drei Zieldimensionen der
nachhaltigen Entwicklung zu handeln und Synergien zu nutzen, wobei jeweils mindestens
zwei dieser Dimensionen langfristig und global gesehen verbessert werden sollen.

Vorgehen

Die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» besteht aus einer Zustandsanalyse, die aufzeigt, wo
der Staat bereits nachhaltig handelt, aus Zielen, die der Staat mittelfristig erreichen mochte,
aus Massnahmen mit Modellcharakter, die innert bester Frist umgesetzt werden sollen, aus
einem Verfahren flr die Nachhaltigkeitsbeurteilung der Freiburger Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe sowie aus einem Monitoring, das mittels Indikatoren aufschlisselt, wo der
Kanton in seiner Entwicklung Richtung Nachhaltigkeit steht.

Das vom Staatsrat gewahlte VVorgehen ist ein partizipativer und integrativer Prozess, der in
der Kantonsverwaltung verankert ist.2 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zahlreicher
Kernbereiche wurden eingeladen, die Aktivitaten des Staats zu analysieren und
Verbesserungen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons vorzuschlagen. In die
thematisch aufgeteilten Arbeitsgruppen waren alle Direktionen und die Staatskanzlei mit
einbezogen.® Dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Uberlegungen mit einbezogen
wurden und die vorgeschlagenen Massnahmen unterstitzen, ist fur die zukinftige Umsetzung
der Massnahmen elementar.

Ein ebenfalls verwaltungsinterner Steuerungsausschuss sicherte die strategische Ausrichtung
der Arbeiten. Die RUBD (Prasidium), VWD (Vizeprasidium), FIND, ILFD und GSD haben
die Gruppen in einem halbjahrlichen Rhythmus begleitet. Die EKSD war nicht im
Steuerungsausschuss vertreten, da die strategischen Ausrichtungen der nachhaltigen
Entwicklung in der Primar- und Sekundarschule bereits auf interkantonaler Ebene festgelegt
wurden. Die Information und Beteiligung der SJD, von zusétzlichen Fachpersonen aus
Universitat und Hochschulen sowie von externen Experten erfolgen fallweise.

® Siehe Staatsratsbeschluss vom 29. September 2009 {iber den Steuerungsausschuss «Nachhaltige Entwicklung
beim Kanton Freiburg: Strategie und Aktionsplan». Einfiihrung, Zustandigkeiten und Ernennung.

% Die detaillierte Zusammensetzung der Arbeitsgruppen findet sich in Kapitel 7.4.
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Schliesslich wurde eine kantonale Konsultativkommission Nachhaltige Entwicklung gebildet,
die die Ideen der Verwaltung dem kritischen Blick der Bevélkerung unterbreitet. Die
Kommission setzt sich Vertreterinnen und Vertretern der drei Dimensionen der nachhaltigen
Entwicklung (Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft), der Politik, der Gemeinden und der
spezialisierten Berufsgruppen zusammen. Die Kommission tagte erstmals Anfang 2011.

Der verwaltungsinterne Steuerungsausschuss und die Konsultativkommission haben eine
permanente Funktion: Sie sichern die Weiterfuhrung der Arbeiten und kénnen gegebenenfalls
Vorschlage fir Anpassungen an der Strategie machen.

Nach der Vernehmlassung bei der kantonalen Kommission Nachhaltige Entwicklung und den
politischen Parteien wurde die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» dem Staatsrat unter
Berlcksichtigung der fiir die Umsetzung dieser Massnahmen erforderlichen finanziellen und
personellen Bedurfnisse zur Genehmigung vorgelegt. Sobald der Grosse Rat den Antrag auf
einen Verpflichtungskredit behandelt hat, werden die Massnahmen schrittweise, spatestens
aber innerhalb von zwei Jahren eingefiihrt. Diese Umsetzung erfolgt uber die betroffenen
Direktionen, unterstiitzt auf Anfrage der Amter und je nach Verfiigbarkeit der
Verantwortlichen fur eine nachhaltige Entwicklung.

Der Staatsrat will etappenweise vorgehen. Aus diesem Grund hat er mit der Ausarbeitung
einer Strategie in seinem Zustandigkeitsbereich begonnen. Die folgenden Kernbereiche
wurden unter dem Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung analysiert: Siedlung und
Mobilitat, Gebdude, Biromaterialverwaltung, Beschaffungswesen, Energie, sozialer
Zusammenhalt, Gesundheit, Familie, Arbeit, Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen,
Bildung und Forschung, wirtschaftliche Entwicklung. Prioritét hat die Entwicklung von
Massnahmen, die in den Zustandigkeitsbereich des Kantons fallen. Dabei handelt es sich
einerseits um verwaltungsinterne Massnahmen, die die Vorbildlichkeit des Staats starken,
zum Beispiel die Ausrichtung der Beschaffungspolitik des Kantons auf die Nachhaltigkeit.
Auf der anderen Seite geht es um Massnahmen mit verwaltungsexternen Empfangern, zum
Beispiel die Zurverfligungstellung von Informationen tber die Nachhaltigkeit fur die KMU
des Kantons. Nach der Validierung seiner Strategie wird der Staat Freiburg zusammen mit
den Gemeinden und dem Freiburger Gemeindeverband eine Arbeitsgruppe ernennen, die die
Aufgabe haben wird, Massnahmen fiir die Gemeinden, die ihre Nachhaltigkeit verbessern
wollen, zu definieren.
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2 Zustandsanalyse

2.1 Einleitung

Die Erstellung der vorliegenden Zustandsanalyse bildet die erste Etappe der Strategie
«Nachhaltige Entwicklung» des Kantons Freiburg. Einerseits wird dadurch sichtbar gemacht,
dass der Staat Freiburg in den Kernbereichen bereits heute oft auf nachhaltige Weise handelt.
Andererseits werden jene Bereiche aufgezeigt, in denen die Nachhaltigkeit der staatlichen
Tatigkeiten verstarkt werden muss. Die meisten hier als nachhaltig aufgefuhrten Aktivitaten
sind Teil eines auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Entwicklungsprozesses. Dabei geht es nicht
um einen definitiv erreichten Zustand, sondern um eine laufende und langfristige
Verbesserung, fir die eine konstante Anstrengung und die finanzielle Unterstutzung des
Staats erforderlich sind.

Die zusammenfassende Zustandsanalyse hat illustrativen Charakter und wurde von Januar bis
November 2010 durchgefuhrt. Sie betrifft sechs Bereiche: «Siedlung und Mobilitats,
«Gebéaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie», «Sozialer
Zusammenbhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit», «Bewirtschaftung der naturlichen
Ressourcen», «Bildung und Forschung» und «Wirtschaftliche Entwicklung». Diese sechs
Bereiche wurden mit dem Ziel ausgewahlt, die Hauptaktivitaten des Staats Freiburg
abzudecken und einen Gesamtuberblick uber die Nachhaltigkeit im Kanton zu erhalten. Die
bereichsiibergreifenden Arbeitsgruppen arbeiteten an jedem dieser Themen und bestimmten
die in Bezug auf die Nachhaltigkeit vorbildlichsten Aktivitaten sowie die Méngel, die es noch
zu beheben gilt.

Die Zustandsanalyse betraf auf der einen Seite die Gesetzesebene. Tatséchlich hat der Begriff
der nachhaltigen Entwicklung seit mehreren Jahren Einzug in die verschiedenen kantonalen
Gesetze und Reglemente gehalten, darunter in das Gesetz (iber die Organisation des Staatsrats
und der Verwaltung (SVOG), das Gesetz tiber den Wald und den Schutz von Naturereignissen
(WSG), das Landwirtschaftsgesetz (LandwG), das Energiegesetz (EnG), das Tourismusgesetz
(TG), das Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG), das Gesetz tiber die Wirtschaftsforderung
(WFG) und das Grossratsgesetz (GRG) sowie das Beschaffungsreglement, das Dekret, das die
Leitlinien und Ziele im Bereich Raumplanung festlegt, und die Konvention tber die
Verwaltung der Naturschutzgebiete am Stdufer des Neuenburgersees.

Die verschiedenen Gruppen haben auf der anderen Seite die Verbindung zwischen gewissen
Tatigkeiten des Staats und der nachhaltigen Entwicklung des Kantons hergestellt. Bereiche, in
denen sie eine gut integrierte Nachhaltigkeit feststellten, wurden hervorgehoben. Wo sich
Licken zeigten, wurden entsprechende Massnahmen vorgeschlagen. Diese in Kapitel 4
vorgestellten Massnahmen entsprechen dem Ziel des Staats zur Starkung seiner
Nachhaltigkeit.

2.2 Zusammenfassung

Siedlung und Mobilitat

Im Siedlungsbereich hat die kirzliche Revision des Raumplanungs- und Baugesetzes und des
entsprechenden Ausfuihrungsreglements (RPBG und RPBR) verschiedene Verbesserungen fur
die Nachhaltigkeit gebracht. Es sind dies einerseits Anreize zum Energiesparen mittels
Erhohung der Ausnutzungsziffer bei Neubauten oder bei Gebdudesanierungen mit einem
hohen Isolationsstandard (Klasse B und C des kantonalen Gebdudeenergieausweises GEAK).
Auf der anderen Seite sind im Rahmen der zukinftigen Revision des kantonalen Richtplans
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verschiedene Aspekte vorgesehen, die die Nachhaltigkeit starken, zum Beispiel die Definition
von Grundlagen zur Beschréankung der Zersiedelung.

Der kantonale Richtplan bestimmt im Ubrigen die Grundlagen einer qualitatserhaltenden
Politik der im Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbhilder der Schweiz eingetragenen
Orte. Die kantonale Politik im Bereich des Schutzes von Kulturgutern, von alten Ortsbildern
und historischen Verkehrswegen tragt daher zu einer nachhaltigen Raumplanung bei.

Die Raumplanung im Bereich der Landwirtschaft ist eine grosse Herausforderung. Die besten
landwirtschaftlichen Fla&chen nehmen regelmadssig ab und die fir Lebensraum, Industrie oder
Verkehr verwendeten Flachen sind fir den Anbau von Nahrungsmitteln unwiderruflich
verloren. Der Kanton Freiburg hat sich gegentber dem Bund verpflichtet, ein Kontingent von
Fruchtfolgeflachen zu erhalten. Ein Kapitel des kantonalen Richtplans behandelt diese Frage
und das Prinzip wird angewendet, vor allem bei der Revision der Ortsplane.

Im Bereich der Mobilitat wurden verschiedene Massnahmen verwirklicht. Das Gesetz Uiber
die Besteuerung der Motorfahrzeuge und Anhanger wurde im Oktober 2010 dahin gehend
geéndert, dass die Besteuerung von Personenwagen gemass Hubraum des Motors neu
aufgrund ihrer Energie- und Umwelteffizienz erfolgt (gemass energieEtikette). Neu
immatrikulierte Fahrzeuge der Effizienzkategorie A sind fir die Dauer von drei Jahren
géanzlich von der Steuer befreit. Im Gegenzug wurde die Steuer fur die Fahrzeuge der
Kategorien D, E, F, G und ohne Kategorie erhoht.

Der Staat seinerseits hat sich verpflichtet, bei der Beschaffung von Fahrzeugen nach
okologischen Kriterien vorzugehen. Er hat auch ein Studienmandat fur die Aktualisierung der
kantonalen Zweiradplanung in Auftrag gegeben, um ein leistungsfahiges, attraktives, sicheres
und durchgehendes Radwegnetz durch die Ortschaften festzulegen. Um die Benutzung der
Schiene bei der Beforderung des Salzes fiir den Winterdienst der Kantonsstrassen zu steigern,
wurde eine gemischte Lésung Schiene/Strasse ausgearbeitet. Dadurch kann, was die
Nationalstrassen und das Versuchsjahr 2011 anbelangt, der Lastwagentransport vom
nachstgelegenen SBB-Bahnhof bis zur betroffenen Lagerhalle reduziert werden. Die
Beschaffung fiir die Kantonsstrassen erfolgt bereits vollstdndig Gber die Schiene.

Der kantonale Verkehrsplan 2006 berticksichtigt die nachhaltige Entwicklung. Die Freiburger
S-Bahn wird mit Prioritat behandelt und derzeit aufgegleist. Weitere Massnahmen wie eine
breitere Nutzung des Carsharings in der Verwaltung oder die Erstellung von betrieblichen
Mobilitatsplanen befinden sich derzeit in der Studienphase. Die Nachfrage nach einer
verstarkten Nachhaltigkeit driickt sich in der Verwaltung der Strassen, der damit verbundenen
Arbeiten sowie im Ausbau der Rad- und Fusswege aus.

Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie

Nachdem der Staatsrat 2009 die neue Energiepolitik angenommen hat, 1auft der Countdown
zur 4000-Watt-Gesellschaft bis 2030. Der Plan sieht strengere Regeln fir die thermische
Quialitat von Geb&udehiillen bei Neubauten und Sanierungen sowie bei allen technischen
Anlagen des Gebdudes (Heizung, Luftung, Klimaanlage) vor. Die Massnahmen zugunsten der
erneuerbaren Energien und eines sparsamen Stromverbrauchs werden im ganzen Kanton
verstérkt. Flr Neubauten und Sanierungen wendet der Staat das Minergie-Label an (bis heute
haben 8 Gebdude das Label erhalten). Gleichzeitig hat er beschlossen, fiir das Geb&ude der
zukunftigen Fachhochschule fir Gesundheit und Soziale Arbeit auf dem Gel&nde des
Zeughauses in Freiburg besonders vorbildlich zu sein und die Einhaltung des Labels
Minergie-P-Eco zu verlangen. Bis 2015 wird der Staat 25 % seines Elektrizitatsbedarfs durch
griinen Strom decken, die Mdglichkeit von Solaranlagen auf seinen Gebauden prifen und die
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Wirtschaftspolitik auf die Forderung von Cleantech fokussieren. Um die Nachhaltigkeit der
bestehenden staatlichen Geb&ude zu verstarken, ist es notig, eine Energiebilanz zu erstellen,
den Stromverbrauch zu reduzieren und eine Strategie fir historische Geb&ude auszuarbeiten,
die die Energie und den Kulturschutz koordiniert und den vollstandigen Lebenszyklus der
Materialien berticksichtigt.

Der Staat hat schon heute eine Verwaltung, die der nachhaltigen Entwicklung teilweise
Rechnung tréagt. Leitlinien, die die Verwendung von verschiedenen Recycling-Materialien in
den staatlichen Biros sowie einen doppelseitigen Druck vorschreiben, sind vorhanden,
werden aber noch nicht Gberall umgesetzt. Rund 95 % des Papiers fur Burozwecke ist
entweder Recyclingpapier oder hat ein FSC-Label. Im Weiteren wird die Verwendung von
Generika-Tintenpatronen untersucht. In Verbindung mit der Einfiihrung des neuen visuellen
Auftritts (Corporate Design) des Staats Freiburg werden diese Massnahmen systematisiert. Im
Informatikbereich hat der Staat bereits vor einigen Jahren begonnen, die Anzahl physischer
Server zu reduzieren und die Infrastrukturen zu bundeln. Dieser Schritt wird weitergefiihrt
und mittels gezielter Massnahmen zur Energieoptimierung in den Geréateraumen ergéanzt. Bei
der Beschaffung wird Material mit niedrigem Stromverbrauch (TCO-Label) bevorzugt. Eine
Verbesserung der Energiebilanz wird ebenfalls erreicht, wenn Computer und Drucker abends
oder am Wochenende ferngesteuert ausgeschaltet werden.

Der Staat Freiburg integriert die nachhaltige Entwicklung bei der Vergabe von 6ffentlichen
Auftragen selten explizit. Das Freiburger Netzwerk fur psychische Gesundheit (FNPG) und
das Freiburger Spitalnetz (FSN) sorgen fiir korrekte Produktionsbedingungen, indem sie ein
Zertifikat verlangen, das bestétigt, dass die gekauften Kleider ethisch konform sind
(Kinderarbeit, Lohne, Arbeitszeiten und -bedingungen). Dabei handelt es sich aber nur um
Einzelinitiativen einiger Verwaltungseinheiten. Eine Verbesserung der Nachhaltigkeit im
staatlichen Beschaffungswesen wirde unter anderem eine Strategie flr eine nachhaltige
Beschaffungspolitik beinhalten, die in der Anwendung des «Leitfadens fir
verantwortungsvolle Warenbeschaffung» der Kantone Genf und Waadt systematisiert wird.
Im Weiteren muss die Beschaffung von Produkten mit Umwelt- oder sozialen Labels
gefordert werden.

Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

Die zwei laufenden Projekte «Senior+» und «Politik zugunsten von Menschen mit Handicap»
sollen den sozialen Zusammenhalt férdern und helfen, dass Betroffene in ihrem sozialen
Umfeld verankert bleiben. Eine soziale Anlaufstelle, die die Bevolkerung tber das im
Freiburger Sozialnetz bestehende Angebot informiert, wird im Sommer 2011 gedffnet. Im
Weiteren wurden verschiedene Massnahmen zur Bekampfung der
Geschlechterdiskriminierung und der Gewalt in der Ehe eingeleitet sowie Verbesserungen
zugunsten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie getroffen. Der Staat strebt die berufliche
Integration und Wiedereingliederung an. Zu diesem Zweck bietet er «Motivationssemester»
an, die Beruf und Ausbildung kombinieren, sowie «Qualifizierungsprogramme» fur
Stellensuchende. Fur die Griindung von Sozialunternehmen in einem zum ersten Arbeitsmarkt
komplementéren Markt, die im Bereich der Nachbarschaftsdienste (Betagtenhilfe,
Schneerdumung) oder in schwach oder nicht rentablen Wirtschaftssektoren tétig sind, wurde
zum Beispiel ein Potenzial flr die Verbesserung der Nachhaltigkeit erhoben. Die
Familienzulagen werden zudem kinderbezogen und nicht auf die berufliche Situation der
Eltern bezogen ausbezahlt.

Innerhalb des Staats stehen Budgets zur Verfligung, die die Integration von Lehrlingen,
Arbeitslosen und Behinderten férdern. Der Staat Freiburg bezahlt neben der obligatorischen
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Kinderzulage auch eine Arbeitgeberzulage. Dank der Optimierung der internen
Kommunikation, der Verbesserung der Teilzeitarbeitsmoglichkeiten und der Forderung von
Frauen in Kaderfunktionen soll der soziale Zusammenhalt in der kantonalen Verwaltung
weiter verstarkt werden.

Der Staat unterstutzt Programme, die die Integration der Migrantinnen und Migranten
fordern, namentlich im Rahmen des Schwerpunktes «Sprache und Bildung», sowie
Programme, die von den Gemeinden oder in diesem Bereich tatigen Organisationen und
Institutionen entwickelt werden. Hierbei liegt das Schwergewicht auf der Zusammenarbeit
mit den Gemeinden. Daneben engagiert sich der Staat auch in der Bekdmpfung der
Rassendiskriminierung. Ein kantonaler Gesetzesentwurf iber die Integration der
Migrantinnen und Migranten und die Rassismuspravention wurde im Herbst 2010 an den
Grossen Rat Ubermittelt.

Der kantonale Plan fur Pravention und Gesundheitsférderung sowie das kantonale Konzept
Schulgesundheit bezwecken einen guten Gesundheitszustand der Bevolkerung. Durch die
Subventionierung der Hauspflege und der Mutterberatungsstelle tréagt der Staat zum Erhalt
und zur Entwicklung einer guten Gesundheit bei. Mit dem Ziel, die préaventive Funktion
dieser Dienste aufrecht zu halten, mussen die Ressourcen flr den Ausbau des soziosanitéren
Kontexts der Bevolkerung angepasst werden. VVor allem die Mitterberatung ist ein wichtiges
Préventionsgebiet, das Zugang zu Familien mit Kleinkindern und vor allem zu
Migrantenfamilien bietet. Um bei der Lancierung von Projekten proaktiv arbeiten zu kénnen,
muss eine Gesundheitsfolgenabschatzung durchgefiihrt werden. So kénnen die Risikofaktoren
reduziert werden, was wiederum forderlich fur die Gesundheit ist.

Auf globalem Niveau der Nachhaltigkeit finanziert der Staat Kooperationsprojekte in den
Entwicklungsléandern und liefert bei Naturkatastrophen Finanzhilfe. Wiinschenswert ist auch
ein starkeres Engagement im Bereich Fairtrade.

Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen

Die natiirlichen Ressourcen umfassen Wald, Wasser, Boden und Luft sowie die Biodiversitét
und die Landschaft.

Der Wald hat eine lange Tradition in der nachhaltigen Bewirtschaftung. Seit mehr als einem
Jahrhundert sind seine Ausdehnung und seine Verteilung gleich geblieben. Der Wald trégt
uber seine Funktion als Schutz gegen Naturgefahren, zum Erhalt der Biodiversitat, fur die
Holzproduktion und als Erholungsgebiet fiir die Bevolkerung wesentlich zur Nachhaltigkeit
des Kantons bei. Zudem spielt er bei der Regulierung des Okosystems eine wichtige Rolle.
Die Erhaltung seiner Ausdehnung und die Umsetzung einer naturnahen Waldwirtschaft sind
flr seine Nachhaltigkeit wichtig.

Die 0kologischen Netzwerke, die Unterstiitzung von Wiesen mit grossem Pflanzenreichtum
und die Einrichtung von Naturparks tragen zum Erhalt der Biodiversitat sowie zum Arten-
und Landschaftsschutz im Kanton Freiburg bei. Bodenverbesserungen und die Erstellung von
Karten und VVorranggebieten ermdglichen eine bessere Pflege.

Der Staat achtet darauf, die Qualitat und die Verfligbarkeit des Wassers zu erhalten, unter
anderem mittels einer globalen Gewadsserbewirtschaftung im Einzugsgebiet (gemass dem
neuen Gewassergesetz), mit dem Projekt «Nitrates», durch die Schaffung von
Gewaésserschutzzonen S und durch die Verteilung von Trinkwasser. Wasser stellt im Bereich
der Nachhaltigkeit fiir die Zukunft eine grosse Herausforderung dar und es bedarf daher einer
Strategie, die aufzeigt, wie man mit den Konflikten zwischen den Erfordernissen der
Wassernutzung und den Anforderungen hinsichtlich des Schutzes umgeht. Die
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Revitalisierungen von Fliessgewassern und die Planung von Massnahmen zur Minderung der
negativen Folgen von Schleusen bei der Produktion von Wasserenergie mussen ebenfalls
verstarkt werden.

Der Kanton schiitzt den Boden auf seinen Baustellen und schliesst Vertrage ab, die
Direktsaaten in den unbearbeiteten Boden vorsehen. Der Boden ist auch Thema von Studien
Uber seine Erosion, seine Fruchtbarkeit oder seinen Ammoniakgehalt. Dabei geht es darum,
den Wissensstand tber den Boden zu verbessern, den Bodenschutz in die Gewichtung bei
Siedlungsprozessen einzubeziehen und eine prazise Diingeplanung in der Landwirtschaft zu
fordern.

Um die Luftverschmutzung zu reduzieren, hat der Staat verlangt, dass die neuen Dieselbusse
des Freiburger 6ffentlichen Verkehrs mit Partikelfilter ausgerustet werden. In der
Landwirtschaft konnten die Ammoniakemissionen reduziert werden, unter anderem durch die
Unterstitzung von Schleppschlauchverteilern, die eine direkte Verteilung der Jauche auf dem
Boden ermdglichen. Besondere Aufmerksamkeit muss jedoch der Grosse der Bauzonen und
der Festlegung von Zonen mit grossen Verkehrsverursachern beigemessen werden. Die durch
die Ortsplanung verursachte Mobilitat hat Auswirkungen auf die Luftqualitat. Erganzende
Massnahmen missen auch beim Strassenbau getroffen werden.

Im Allgemeinen wird auf die Bedeutung der 6ffentlichen Information sowie auf die
wichtigsten Akteure hingewiesen. Die Verbreitung von Informationen (ber den Schutz und
die Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen dient dazu, die Kenntnisse tiber die Natur zu
verbessern und demzufolge den Willen, die Natur zu schitzen, zu starken.

Bildung und Forschung

Je nach Zielpublikum, das vom Kindergarten bis zur Weiterbildung fiir Erwachsene reicht,
fliesst die nachhaltige Entwicklung auf ganz unterschiedliche Weise in die Bildung ein. Die
Bildungsinstitute haben oft Tatigkeiten im Bereich der nachhaltigen Entwicklung gemeinsam:
soziales Umfeld, Mediation im Schulalltag, Finanzhilfen, Kinderkrippen und Oko-
Management (Abfalle, Recyclingpapier usw.). Die Gleichstellung von Mann und Frau wird
wahrend der obligatorischen Schulzeit oft thematisiert (Nationaler Zukunftstag, Aktion
«Balayons les clichés!»). Man msste diese didaktischen Mittel systematischer nutzen, um ein
besseres Gleichgewicht der Geschlechter in der Bildung zu erreichen (z. B. Knaben und
Gesundheit).

Im Kindergarten und in der Primarschule werden die Bildungskonzepte fur nachhaltige
Entwicklung in die Kurse Umweltdidaktik einbezogen und bilden den roten Faden wahrend
zweier Wochen Intensivkurs in den Bereichen Geschichte, Geografie und Wissenschaften.
Lehrpersonen haben die Mdglichkeit, Weiterbildungskurse zum Thema der nachhaltigen
Entwicklung zu besuchen. Im Bestreben, die Nachhaltigkeit zu integrieren, werden neue
padagogische Mittel ausgearbeitet (z. B. «La Bénichonx»). Die HEP-FR ist Mitorganisator von
zwei Schweizer Praktikumstagen (z. B. «Okogesten»). Die Hochschule ist zusammen mit der
PH-Zurich dafiir verantwortlich, die Bildung fir nachhaltige Entwicklung in die Grund- und
Weiterbildung in der Schweiz zu integrieren. Die Fordergruppe nachhaltige Entwicklung fir
die Sekundarstufe | (franzésischsprachig) hat in den letzten Jahren Unterrichtsmodule flr
nachhaltige Entwicklung erstellt (Jus d’orange, Tourisme, Ecole 21). Bei der obligatorischen
Schulbildung besteht der Bedarf, Unterrichtsmittel zu entwickeln und anzuwenden, die die
Nachhaltigkeit integrieren, sowie Angebote fir die Weiterbildung in Nachhaltigkeit zu
erstellen und diese iber eine Plattform bekannt zu machen.
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Im Rahmen der Berufsausbildung sind verschiedene die nachhaltige Entwicklung betreffende
Branchen Bestandteil des Kurses. Die berufliche Grundausbildung setzt sich aktiv fir den
Berufsnachwuchs bei Partner-Ausbildungsunternehmen ein. So wird unter anderem der
Jugendurlaub gefordert, mit dem eine Woche Urlaub flr den freiwilligen Einsatz in einer
kulturellen oder sozialen Organisation gewéhrt wird. Thematische Konferenzen (iber die
nachhaltige Entwicklung fur Lehrkréfte und Schuler sind erwiinscht.

In der Grundausbildung des Landwirtschaftlichen Instituts Grangeneuve sind
Nachhaltigkeitselemente der schweizerischen Landwirtschaftspolitik integriert (verlangte
okologische und Bio-Leistungen). Die Nachhaltigkeit ist auch in der Weiterbildung (z. B. mit
Solaranlagen Heisswasser fur die Melkanlage produzieren, Bekampfung der Bodenerosion,
der Wandel zum Biobauern) und bei der Weiterverfolgung von regionalen Okoprojekten
présent.

Die Fachhochschule Freiburg (HES-SO//FR) fiihrt ein breites Kursangebot fur nachhaltige
Entwicklung: Teilnahme, Transkulturalitat, Ethik, Umweltmanagementsystem, Indikatoren.
Die FH bietet auch einen CAS Nachhaltiges Management an, der unter anderem die Themen
Mobilitét, nachhaltige Beschaffung, nachhaltiges Marketing und Umweltkommunikation
behandelt. Im Weiteren wird den Lehrkraften eine Ausbildung tber die padagogische
Integration der nachhaltigen Entwicklung angeboten; ebenso wurde ein Evaluationsprojekt
Nachhaltige Entwicklung der HSW aufgegleist. Die HES-SO//FR mochte alle Lehrkrafte in
der nachhaltigen Entwicklung ausbilden, sie systematischer in die bestehenden Kurse
integrieren und eine langere Weiterbildung in nachhaltigem Management anbieten (DAS oder
MAS). Unter diesem Gesichtspunkt schlégt die Ingenieur- und Architektenschule Freiburg
mithilfe des Amts fir Kulturgiter ein Unterrichtsmodul fiir Kulturgtter vor. Dabei geht es vor
allem darum, zukunftige Architekten fir die Problematik der nachhaltigen Entwicklung und
die Erhaltung der Baukultur (Material, Gebauderecycling usw.) zu sensibilisieren.

An der Universitat Freiburg gehort die nachhaltige Entwicklung zu den Forschungsinteressen
und Unterrichtsthemen in vielen Abteilungen und Instituten. Im Bereich der
Bildungsprogramme hat die Universitat vor Kurzem einen interdisziplindren Kompetenzpool
in Ethik eingerichtet und bietet seit langerer Zeit einen erganzenden Studiengang in
Umweltwissenschaften an. Die Universitat Freiburg bildet Lehrerinnen und Lehrer der
Sekundarstufe 1 und 2 in vielen Fachern aus, die die nachhaltige Entwicklung betreffen,
darunter Interkulturalitét, Partizipation, Schulkultur, Umweltwissenschaften und
Sozialokologie. Die nachhaltige Entwicklung miisste in die Uberlegungen tiber die zukiinftige
Studienentwicklung mit einbezogen werden.

Wirtschaftliche Entwicklung

Der Freiburger Tourismusverband (FTV) ist geméss Tourismusgesetz (TG) beauftragt, dem
Staat gegentiber fur die touristische Politik des Kantons relevante Leistungen zu erbringen
und hat diesbeziglich die schweizerische Charta fir eine nachhaltige Entwicklung
unterschrieben. Damit verpflichtet sich der Verband, in diesem Bereich bis 2012 ein Zertifikat
far Umweltmanagement zu erhalten. Die nachhaltige Entwicklung wurde in der «Vision
2030» als Ziel aufgenommen. Das touristische Angebot in Freiburg ist auf einen naturnahen
Tourismus (Wandern, SchweizMobil-Netz, SlowUp, regionale Naturparks Greyerz Pays-
d’Enhaut und Gantrisch) und auf das Kulturgut (historische Denkmaéler und Orte)
ausgerichtet. Der FTV bewirbt die einheimischen Produkte. Um auf dem Gebiet des
kantonalen Tourismus ein nachhaltiges Management zu férdern, mochte der
Tourismusverband Massnahmen einrichten, die die Hotellerie und Parahotellerie motivieren,
ein Label im Bereich Nachhaltigkeit zu erhalten (Okolabel oder Steinbock).
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Die Landwirtschaft spielt in der nachhaltigen Entwicklung des Bodens eine wichtige Rolle.
Der Kanton unterstitzt zusammen mit dem Bund die Leistungen der Landwirtschaft im
Bereich des Naturschutzes und des Landschaftsunterhalts. Er beteiligt sich an der Promotion
von landwirtschaftlichen Produkten und an der Erhaltung einer traditionellen Aktivitat im
Alpengebiet. Mit seinen Ratschlagen fordert der Kanton eine 6kologischere und
6konomischere Produktion und begleitet Bauernfamilien in Schwierigkeiten. Er besitzt zudem
selber einen Biobauernhof in Sorens (Milch, Fleisch). Um die Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft zu starken, mochte er die biologische Produktion und die Diversifizierung der
bauerlichen Aktivitaten fordern und Bauernfamilien, die Probleme haben, besser unterstiitzen.

Die Innovation hinsichtlich einer nachhaltigen Entwicklung steht im Zentrum des Interesses
der Fachhochschule Freiburg (HES-SO//FR). Die FH bietet Dienstleistungen und Ratschlége
flr nachhaltige Entwicklung, unterstutzt Industrieprojekte, vor allem durch die Realisierung
von Okobilanzen, und stellt die technischen und wirtschaftlichen Kompetenzen verschiedener
Akteure bereit. Das Projekt «Cleantech» zum Beispiel, das im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik des Kantons umgesetzt wurde, fordert die Entwicklung von sauberen
Technologien.

Die Wirtschaftsforderung will die Innovationsaktivitaten in den Unternehmen und Regionen
fordern, insbesondere tiber die Neue Regionalpolitik. Umsetzung und Ausbau von Aktivitaten
mit hoher Wertschdpfung werden mittels Finanzhilfe fir Unternehmen geférdert, um
qualifizierte Stellen zu schaffen und die Wettbewerbsféahigkeit der Freiburger Wirtschaft unter
Bericksichtigung der nachhaltigen Entwicklung zu stérken. Ein Innovationspreis, der der
nachhaltigen Entwicklung Rechnung tragt, wird alle zwei Jahre einem besonders innovativen
Unternehmen verliehen. Die Wirtschaftsforderung mochte die kantonalen Unternehmen fir
die nachhaltige Entwicklung sensibilisieren, zum Beispiel mittels eines Leitfadens
«Nachhaltige Entwicklung fiir KMU» oder durch die Forderung der industriellen Okologie.

Staatsfinanzen

Die Verfassungsregel zur Einhaltung des Budgetgleichgewichts verhindert vor allem
Aufwandsverlagerungen, die sich nachteilig auf zukiinftige Generationen auswirken und ist
ein Beitrag an die nachhaltige Entwicklung. Was die anderen finanziellen Aspekte des Staats
(Fonds-Anlagepolitik und Politik der Pensionskasse des Staatspersonals) anbelangt, hat der
Steuerungsausschuss beschlossen, diese nicht zu berlicksichtigen.

Schutz des Kulturgutes

Die nachhaltige Entwicklung verweist auf die Beziehung, die wir nicht nur zu den
natdrlichen, sondern auch zu den kulturellen Grundlagen unserer Existenz haben. Jede
Gesellschaft bewahrt materielle Zeugen der geistigen Aktivitat, des kinstlerischen Schaffens
und des sozialen Lebens. Diese Zeugen bilden das Erbe, in dem der Mensch seine Wurzeln
findet und seinem Dasein einen Sinn geben kann. Die Frage des Kulturgutes erftllt die
Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung. Es geht darum, eine nicht erneuerbare
kulturelle Ressource zu bewahren und zu bewirtschaften.

Der Staat achtet auf die Bewahrung des materiellen Kulturguts des Kantons. Er arbeitet mit
den zustandigen Behdrden zusammen, um dieses Kulturgut zu schiitzen, und hilft den
Eigentumern in Form von Ratschldagen und Subventionen. Er fordert den Respekt und die
Kenntnis dieses Kulturguts mit Dokumentationen, Publikationen und
Sensibilisierungskampagnen und unterstiitzt Personen, die das gleiche Ziel verfolgen.
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3 Ziele

3.1 Einleitung

Die Ziele umfassen die Vorgaben, die die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» mittelfristig,
d. h. in 15 Jahren, erreichen will. Obwohl zurzeit noch ziemlich abstrakt, stellen sie ein
Fernziel dar, auf das die Strategie mittels der bestehenden nachhaltigen Tatigkeiten, der
Verbesserung der Nachhaltigkeit der laufenden Projekte des Staats sowie neuer strategischer
Massnahme ausgerichtet ist.

Die in den Kernbereichen des Staats angesiedelten Ziele umfassen ziemlich grosse Bereiche
und gehen Uber die im Rahmen der Strategie vorgeschlagenen Massnahmen hinaus.
Tatséchlich wollte der Staat seine Nachhaltigkeitsvision mittelfristig ausdriicken, indem er
sowohl die bereits laufenden oder anzupassenden Tatigkeiten wie auch jene, die nachstens
umgesetzt werden, abdeckt.

3.2 Ziele

Siedlung und Mobilitat

Der Kanton verfolgt im Bereich der nachhaltigen Entwicklung der Siedlung und der Mobilitat
das Ziel, die Stellung als kantonales Zentrum im Netz der Schweizer St&dte sowie die Rolle
der regionalen Zentren zu bewahren. Dabei konzentriert er seine Siedlungsbemiihungen auf
geeignete Orte, sichert die leistungsfahigen Verbindungen zwischen dem kantonalen
Zentrum, den regionalen Zentren und den benachbarten Agglomerationen und erhoht den
modalen Anteil der Fahrwege mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln, vor allem im kantonalen
Netz und im kantonalen Zentrum. Bodenbeanspruchung und Zersiedelung der Landschaft
sollen gebremst werden. Ziel ist es, Verkehrsverbindungen zu sichern, die der Lage und den
regionalen Bediirfnissen beziiglich der Mobilitat entsprechen, Investitionen zu rationalisieren
und zu konzentrieren und die bestehenden Infrastrukturen besser zu nutzen, indem die
Gefahrdung des Menschen und der Umwelt reduziert wird.

Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie

Die Ziele des Kantons im Bereich der nachhaltigen Entwicklung betreffend dieser vier
Bereiche konzentrieren sich auf zwei Hauptachsen: Starkung der Vorbildlichkeit des Staats
sowie Energiesparen und Forderung des Anteils an erneuerbaren Energien.

Der Staat muss mit gutem Beispiel vorangehen und den gesamten Lebenszyklus der Produkte
beim Einkauf, beim Verbrauch und bei der Entsorgung beriicksichtigen. Er optimiert dartiber
hinaus die Energiebilanz seiner Gebaude und Informatik-Infrastrukturen. Der Staat will
zudem die Hauptakteure im Bereich der nachhaltigen Beschaffung sensibilisieren sowie bei
den Direktionen, Amtern und beim Staatspersonal eine Kultur der nachhaltigen Entwicklung
im Alltag schaffen.

Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

Im Rahmen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» verfolgt der Kanton das Ziel, die
gesellschaftliche Solidaritat, die Gesundheitsférderung und die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu verbessern.

Er unterstitzt vor allem die Gerechtigkeit sowohl zwischen als auch innerhalb der
Generationen, férdert die Integration von Migranten und motiviert die Partizipation von allen.
Im Bereich der Gesundheit achtet er darauf, die Gesundheit der Bevolkerung zu fordern und —
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mit dem Ziel der Pravention — die Ungleichheiten in Sachen Gesundheit zu mildern und zu
korrigieren. Hierbei greift er bereits bei der Lancierung der Projekte ein. Der Kanton wacht
dartiber, dass alle eine Grund- und Weiterbildung erhalten, die es ermdglicht, eine geeignete
Stelle zu finden. Er unterstitzt die Eltern beim Vereinbaren von Beruf und Familie und stérkt
seine Attraktivitat als Arbeitgeber.

Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen

Der Kanton Freiburg muss — wie alle 6ffentlichen Korperschaften, die Privatwirtschaft und
jeder einzelne Burger — mit seinen naturlichen Ressourcen haushélterisch umgehen, um sie
auch fir kommende Generationen zu erhalten. Die Biodiversitat, der Wald, das Wasser, der
Boden und die Luft stehen im Zentrum des Interesses. Dabei miissen diese Ressourcen nicht
nur mengenmassig und qualitativ geschiitzt werden; es muss auch deren Verfugbarkeit flr die
Bevolkerung sichergestellt werden. VVon enormer Bedeutung ist dabei die Vorbildfunktion des
Kantons.

Bildung und Forschung

Uber die Bildung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung sollen Verhalten, Kompetenzen
und Kenntnisse gefordert werden, mit denen heute und in Zukunft klare Entscheide getroffen
und diese Entscheide in Handlungen umgesetzt werden kdnnen.

Mit diesem Ziel vor Augen verstarkt und verankert der Kanton Freiburg die nachhaltige
Entwicklung in der Grund- und Weiterbildung, beim Ubertritt Schule/Beruf sowie in der
Forschung. Um diese Synergien zu schaffen, entwickelt er eine Onlineplattform, die die
zahlreichen Bildungsangebote férdert.

Wirtschaftliche Entwicklung

Der Kanton Freiburg verfligt tber wesentliche Trimpfe, um eine auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichtete Wirtschaft zu starken. Im Rahmen seiner Strategie einer
nachhaltigen Entwicklung will der Kanton den wichtigsten Wirtschaftssektoren starke
Impulse geben, um die wirtschaftliche Entwicklung, gesellschaftliche Solidaritat und
Umweltverantwortung im Unternehmensmanagement zu integrieren und die
Wettbewerbsfahigkeit letztendlich zu stérken.

Uber seine Landwirtschafts-, Tourismus-, und Wirtschaftspolitik fordert der Staat vor allem
die Innovation, die Akquisition von Kompetenzen, den Know-how-Austausch und die
stdndige Verbesserung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Er unterstutzt das Erreichen
anerkannter Labels, die Sachverstand belegen und die Wirtschaftsakteure wurdigen.
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4 Massnahmen
4.1 Einleitung

Betroffene Bereiche

Die Massnahmen sind der eigentliche Kern der Strategie. Sie lassen eine Dynamik der
Verbesserung entstehen, die der nachhaltigen Entwicklung eigen ist. Jede Doppelspurigkeit
mit bestehenden Tatigkeiten wurde ausgeschlossen. Das heisst, es handelt sich um neue
Aktivitaten oder um solche, bei denen die Ausrichtung hin zu mehr Nachhaltigkeit verstéarkt
wurde. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind nach folgenden Kernbereichen des Staats
organisiert: Siedlung und Mobilitat; Gebaude, Biromaterialverwaltung, Beschaffungswesen
und Energie; Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit; Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen; Bildung und Forschung; Wirtschaftliche Entwicklung. Einige dieser
zentralen Bereiche haben jedoch keine oder nur wenige Massnahmen, weil diese Bereiche
nachhaltigkeitsbezogene Arbeiten in Angriff genommen haben oder in Kirze planen. Die
Arbeiten werden zu Beginn jedes Kapitels systematisch aufgefiihrt.

Modellprojekte des Staatsrats

Der Staatsrat will die nachhaltige Entwicklung pragmatisch und konkret verstérken. Einige
der 21 geplanten Massnahmen sind in seinen Augen besonders wichtig und werden eine
grosse Hebelwirkung fur den Kanton haben. Es sind dies die 7 weiter unten vorgestellten
Modellprojekte. Es handelt sich um Massnahmen, die die VVorbildlichkeit seiner Arbeitsweise
starken oder Kernbereiche im Kanton betreffen. Die Realisierung dieser Modellprojekte darf
die Umsetzung der anderen Massnahmen naturlich nicht beeintrachtigen, da diese genauso
notwendig und effizient sind.

Der Staat als VVorbild: Der Kanton will ein Mobilitdtsmanagement beim Staat einrichten, das
den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs im Pendler- und
Berufsverkehr seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhoht. Ebenso mdchte er das
Umweltmanagement in der Verwaltung verstarken, zum Beispiel Gber die Verwendung von
100 % Recyclingpapier, die Verbesserung des Abfallmanagements oder das ferngesteuerte
Abstellen der Computer am Abend und tibers Wochenende.

Weitere Modellprojekte: Der Staat wird mittels Gesundheitsfolgenabschatzungen ermitteln,
welche Folgen die grossen Projekte des Staats auf die korperliche, geistige und soziale
Gesundheit der Bevolkerung haben. Mit einer gesamtheitlichen Gewasserbewirtschaftung
sollen die Wasserressourcen besser geschutzt und sparsamer verwendet werden. Ein besserer
Einsatz von Holz bei den 6ffentlichen Bauten ermdglicht die Forderung eines Materials, das
als erneuerbares Material schlechthin angesehen werden kann. Mit einer zukunftsorientierten
Bildungsstrategie will der Staat seine zukunftigen Burgerinnen und Birger sensibilisieren und
die nachhaltige Entwicklung in die obligatorische Schule integrieren. Schliesslich will der
Staat der Nachhaltigkeitszertifizierung eine neue Dynamik verleihen und interessierte
Unternehmen finanziell unterstitzen.

Anstalten des Staats mit eigener Rechtspersonlichkeit

Der Staatsrat verlangt von den Anstalten des Staats mit eigener Rechtspersonlichkeit, dass sie
sich an den Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons beteiligen,
namentlich dort, wo die interne Verwaltung des Staats in den Bereichen Beschaffungswesen,

27/130



Buromaterial, Informatik, Abfall oder Mobilitat oder die untergeordneten
Verwaltungseinheiten betroffen ist.

Staatsnahe Unternehmen

Unternehmen, an denen der Staat eine Mehrheitsbeteiligung besitzt, haben nicht an den
Arbeiten der kantonalen Strategie teilgenommen. Es ist vorgesehen, diese Partner in einer
spateren Phase zu konsultieren, wenn der Staat mit der Umsetzung seiner Strategie begonnen
hat.

Hauptkriterien

Beim Auswahlverfahren mussten die Massnahmen prioritare Kriterien erfillen, darunter der
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung, der Hebeleffekt, das Preis-Leistungs-Verhaltnis oder
das Vorhandensein von gesetzlichen Bestimmungen, die in die vorgeschlagene Richtung
gehen. Zusatzlich wurden andere Kriterien berticksichtigt, wie die technische und politische
Durchfiihrbarkeit und die Integration der betroffenen Akteure. Die Mdglichkeit, gewisse
Vorgehen des Staats zu reproduzieren, wurde zudem besonders beachtet, damit die
Unternehmen, Gemeinden, Privatpersonen und andere Kantone in der Folge bestimmte Ideen
oder Loésungen des nachhaltigen Managements tibernehmen kénnen. Die Hauptkriterien
finden sich in den weiter unten aufgefuhrten Massnahmenbléatter wieder.

Finanzielle und personelle Folgen

Jedes Massnahmenblatt enthalt auch einen Abschnitt, der die finanziellen und personellen
Folgen beurteilt, damit sichergestellt werden kann, dass nach dem Entscheid die
erforderlichen Mittel zur Verfugung stehen und die Massnahmen innerhalb optimaler Frist
umgesetzt werden konnen. Es handelt sich dabei um die notwendigen Betrage flir externe
Mandate sowie um die Kosten im Zusammenhang mit den Personalressourcen, unabhéngig
davon, ob es sich um externe Mandate, neues Personal oder Uberzeit beim bestehenden
Personal handelt. Eine globale Kostenschédtzung der Massnahmen Gber ein Jahr sowie Uber
funf Jahre findet sich in Kapitel 6.2.

Langfristiger Nutzen

Die Investitionen, die fiir die Verbesserung der Nachhaltigkeit im Kanton Freiburg
gesprochen werden, kdnnen mittel- und langfristig einen Nutzen haben bzw. eine Rendite
einbringen. Betrachtete man einzig die kurzfristigen finanziellen und personellen Folgen,
wirde man den Zeitfaktor vernachlassigen, der fiir die nachhaltigen Entwicklung wesentlich
ist. Eine qualitative Beschreibung des Nutzens findet sich in Kapitel 6.3.

Gleichgewicht der drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung

Betreffend des Beitrags zur nachhaltigen Entwicklung hat der Steuerungsausschuss
entschieden, dass es — obwohl das Hauptziel eine VVerbesserung in den drei Dimensionen
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft ist — durchaus akzeptabel ist, dass bei gewissen
Massnahmen nur zwei Dimensionen verbessert werden und die dritte im neutralen Zustand
belassen wird. Die Erfahrung in den Arbeitsgruppen hat ndmlich gezeigt, dass es nicht immer
mdoglich ist, die Nachhaltigkeit von staatlichen Tatigkeiten in allen drei Dimensionen
gleichermassen zu verbessern. Es wurde indessen vereinbart, Massnahmen zu vermeiden, die
eine der drei Zieldimensionen der Nachhaltigkeit klar beeintrachtigen, auch wenn die beiden
anderen Dimensionen dadurch verbessert wiirden.
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Die Massnahmen kénnen auf folgende Art und Weise in den drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung (NE) aufgeteilt werden. Einige davon haben Modellcharakter, in
dem Sinne, dass sie von den Unternehmen, Gemeinden, Privatpersonen und anderen
Kantonen ubernommen werden kdnnen:

Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons

45

Einsatz von Holz bei .
RUBD

52 Intergenerationelles
offentlichen Bauten

EKSD Mentoring

Massnahmen und
3.2 Migration — Gemeinsam in Instrumente NE Optimierung und 2.3
SJD der Gemeinde Sensibilisierung (Material, SK/RUBD
Abfélle, Informatik) FIND

6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung

VWD (Unternehmen, Tourismus, Okologische Vernetzung 3
ILFD Landwirtschaft) RUBD
- Gesamtheitliche 4.2
6.1 Leitfaden KMU und « :
VWD nachhaltige Entwicklung Gewaésserbewirtschaftung RUBD
N N Revitalisierung der 4.1
5.6 Plattform Erziehung, Bildung Fliessgewasser RUBD
EKSD und Forschung

55 Mitwirkung der Bevdlkerung 24
VWD Ausbildung Sozialer Betrieb am Klimaschutz RUBD
K X Sanierung der 2.2
5.4 Ausbildung Betreuungsleis- x
ILFD tungen auf dem Bauernhof Staatsgebaude v
53 Erfahrungsjahr Nachhaltige Nachhaltige Beschaffung 21
VWD Entwicklung RUBD

I
[

Mobilitattsmanagement beim
Staat

5.1 Integration NE in die
EKSD obligatorische Schule

3.3 Weiterbildung beim Staat
FIND und nachhaltige Entwicklung

3.1 Gesundheitsfolgen- o
. 7.1 Nachhaltigkeits- - 7.2
abschétzuna YO beurteilung Monitoring NE - SRyiVyisi)

. Massnahmen des Staats, die von Unternehmen, Gemeinden, Privatpersonen und anderen Kantonen tilbernommen werden kénnen |

Unterhalt Strassenrand RUBD

Hg

| | Massnahmen des Staats (zusammen mit anderen Akteuren) mit Modellcharakter | | | Nicht nachahmbare Massnahmen des Staats |

Die Massnahmen und ihre quantitativen Ziele

Fur jede Massnahme wurden spezifische Ziele definiert. Im Rahmen der Mdéglichkeiten und
um den Fortschritt zu bemessen, wurden die Ziele quantifiziert. Die unten stehende Tabelle
gibt einen Uberblick uber die Ziele. In einigen Fallen war es nicht moglich, die Ziele zu
quantifizieren, da die Massnahmen auf die Erstellung von Inventaren, Leitbildern oder
Richtlinien ausgerichtet sind. Allgemein gilt, dass ihre Einfiihrung so schnell wie maglich,
jedoch spétestens zwei Jahre nach der Verabschiedung des Verpflichtungskredits durch den
Grossen Rat erfolgen soll.
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Massnahmen nachhaltige Entwicklung: Ubersicht tiber die quantitativen Ziele

Massnahme Quantitative Ziele

1.1 |Mobilitdtsmanag. beim Staat  |Ja 1 bis 3 Mobilitatsplane in 12 bis 18 Monaten.

2.1 Nachhaltige Beschaffung Nein |Von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe abgangig. Ausbildung (1. Jahr), dann Arbeitsgruppe.
2.2  |Sanierung Staatsgebaude Nein |Erster Schritt (im 1. Jahr): Inventar erstellen.

2.3 |Optimierung, Sensib.

Teil 1 |(Buro)material Ja 100% Recyclingpapier.

Teil 2 JAbfalle und Reinigung Nein |Keine Statistiken verfiigbar. Bestandesaufnahme dann kont. Umsetzung.

Teil 3 |Energie und Informatik Ja Energie Informatiksaal (-4%) und Computer (- > 1.0 MWh), 50% der Drucker drucken zweiseitig.
2.4 Mitwirkung Klimaschutz Ja 5 Jahre lang verpflichten sich jedes Jahr 100 zusatzliche Birger/innen, sich fur das Klima einzusetzen.
3.1 Gesundheitsfolgenabschétzung |Ja Mind. 3 GVP in drei verschiedenen Bereichen in 3 Jahren.

3.2 Migr. Gemeinsam in Gemeinde |Ja 12 Gemeinden Uberzeugen (64% der Migranten) und 15 Vernetzer/Jahr+Gemeinde.

3.3 |Weiterbild. Staat und NE Nein |Gemass Charta, die ausgearbeitet wird (1. Jahr).

4.1 Revitalisierung Fliessgewasser [Ja 1 bis 3 km pro Jahr in 5 Jahren revitalisieren.

4.2  |Gesamtheitl. Gewasserbewirt. |Ja Definition der Einzugsgebiete in 4 Jahren.

4.3 Okologische Vernetzung Nein [Def. der Prioritdten mit kantonalem Konzept geméass der Roten Liste des Bundes (1. Jahr).
4.4 Unterhalt Strassenrand Nein | Ausarbeitung eines Inventars (2012), von Richtlinien und einer Schulung (2013).

4.5 Holz bei 6ffentlichen Bauten Nein |Lange Umsetzungsdauer (10 Jahre); Dauerhafte Massnahme nach Beschluss des Staatsrats.
5.1 |Integration NE oblig. Schule Ja Sollte langfristig alle Schiler/innen betreffen (ca. 35'000).

5.2 Intergenerationelles Mentoring |Ja - 10% Jugendl. ohne Lehrstelle / Briickenang., + 5% Ausbildungsplatze, - 5% Misserfolge.
5.3 |Erfahrungsjahr NE Ja 3-5 Unternehmen, 3 soziokulturelle Institutionen, 30 Schiller in 2 Jahren.

5.4 | Ausbild. Betreuung Bauernhof |Ja 40 Freiburger Bauernhofe in 10 Jahre.

5.5 |Ausbildung Sozialer Betrieb Ja 1. Jahre: 8-12 Teilnehmer, 2. Jahre: 10-15 Teilnehmer, 3. Jahre: 15-20 Teilnehmer.

5.6 Plattform Erzieh. Bild. Forsch. [Ja 500 Klicks/Monat, 90% der Ausbildungen angegeben, +200 Einschreibungen/Jahr.

6.1 Leitfaden KMU Ja 1 Leitfaden, 1 Kick-off-Veranstaltung bis Ende 2012,

6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung

Teil 1 |Unternehmen Ja 10 Unternehmen auf 3 Jahre.

Teil 2 | Tourismus Ja 10 Leistungserbringer in 3 Jahren.

Teil 3 |Landwirtschaft Ja 60 Beratungen und 24-30 Besuche in 3 Jahren.
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4.2 TP1 Siedlung und Mobilitat

Das TP1 schlagt nur eine Massnahme vor: die Einfihrung eines «Mobilitatsplans fir den
Staat». Es wurde beschlossen, dass die Strategie «Nachhaltige Entwicklung» jede
Doppelspurigkeit vermeiden soll. Bezuglich der Raumplanung und Mobilitét sind die beiden
wichtigsten Instrumente der kantonale Richtplan und der kantonale Verkehrsplan. Die neuen
Bestimmungen des RPBG uber die geeignete Erschliessung der Bauzonen durch den
offentlichen Verkehr werden derzeit in diese Plane Ubertragen. Auf der anderen Seite konnten
dank der Totalrevision des RPBG mehrere Bestimmungen, die zur nachhaltigen Entwicklung
beitragen, verankert werden. Dies starkt die Koordination zwischen der Raumplanung und der
Mobilitat und beriicksichtigt Umweltaspekte bereits ab Beginn der Planungsarbeiten. Da die
Gesprache erst begonnen haben und die Umsetzungsarbeiten unabhéngig von der Strategie
«Nachhaltige Entwicklung» noch im Gang sind, wurden sie nicht als Massnahmen in das
Konzept aufgenommen. Im Bereich der Mobilitat wird zurzeit eine zentrale und nachhaltige
Massnahme des kantonalen Verkehrsplans bzw. die Entwicklung der Freiburger S-Bahn
eingeleitet. Zahlreiche andere Massnahmen, die ebenfalls zur nachhaltigen Entwicklung der
Mobilitat beitragen, werden im Rahmen der Strategie nicht als Massnahmen vorgeschlagen,
da sie sich derzeit in der Studienphase befinden. Eine Machbarkeitsstudie tber den Einsatz
des Carsharings in der kantonalen Verwaltung wird zum Beispiel seit mehr als einem Jahr
gepruft (Frist unbestimmt). Die entsprechenden Ergebnisse konnten jedoch bei der Erstellung
des Mobilitatsplans fur den Staat problemlos beriicksichtigt werden. Eine Studie zur
Erstellung der Indikatoren der nachhaltigen Mobilitat wurde ebenfalls in Auftrag gegeben
(Frist unbestimmt). 2011 wird der kantonale Verkehrsplan tberarbeitet, hauptsachlich
beziglich der angemessenen Erschliessung der Bauzonen. Im Bereich des
Strassenmanagements erlaubte die mangelnde Verfligbarkeit der Verantwortlichen leider
keine Massnahme. Die Zusammenarbeit zwischen den Mobilitatsverantwortlichen und den
Verantwortlichen fir die nachhaltige Entwicklung war im Allgemeinen liickenhaft.

1.1 Mobilitatsmanagement beim Staat — Pilotphase

Aktionsbereich Mobilitat
Bezeichnung der Mobilitdtsmanagement beim Staat — Pilotphase
Massnahme

Beschreibung

Allgemeine Der kantonale Verkehrsplan des Staats Freiburg (KVVP) wurde vom
Beschreibung Staatsrat 2006 angenommen und konkretisiert die im Verkehrsgesetz
definierten Ziele. In seinem Beschluss B 2.9.2 sieht er vor: «Der
Kanton fordert die Erarbeitung von betrieblichen Mobilitatsplénen,
um die Nutzung anderer Verkehrsmittel als das Auto zu unterstiitzen.»

In Anwendung des Realisierungsprogramms des KVP hat das Amt fir
Verkehr und Energie (VEA) Anfang 2010 eine Studie in Auftrag
gegeben, um eine Strategie zur Forderung des Mobilitdtsmanagements
zu definieren. Die vorgeschlagene Strategie wird im ersten Halbjahr
2011 Gegenstand einer Genehmigung durch den Staatsrat sein.

Die vorgeschlagene Strategie besteht aus drei Phasen: eine Pilotphase,
eine Entwicklungsphase und eine Konsolidierungsphase. Die
Pilotprojekte des Mobilitdtsmanagements flr die Bereiche der

31/130




kantonalen Administration werden in der ersten Phase umgesetzt.

Folgen Die Umsetzung des Mobilitatsplans verstarkt die Nutzung anderer
Verkehrsmittel als das Auto.

Qualitatives Das angestrebte Ziel in der Pilotphase ist die Erstellung von 1 bis 3

und/oder Mobilitatsplanen.

quantitatives Ziel

Massnahmen

> Umsetzung eines Pilot-Mobilitatsplans bei den nachsten Umziigen
der Direktionen oder der Amter (zum Beispiel VWD, AfU usw.).
Bei der Erstellung von Mobilitétsplanen ist darauf zu achten, dass
die notwendigen Infrastrukturen vorhanden sind, unter anderem
Veloparkpléatze und Duschen.

> Organisation und Weiterverfolgung gemass der vom Staatsrat
definierten Strategie.

Zielpublikum

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staats Freiburg und die
Bevolkerung im Allgemeinen (Musterprojekt).

Zustandiges Amt

In erster Linie das VEA, in Zusammenarbeit mit dem HBA und den
betroffenen Direktionen und Amtern.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Fir den Staat optimale Nutzung der verfligbaren
nachhaltigen Parkplatze. Fruher oder spater kann der Parkplatzbedarf reduziert
Entwicklung werden.

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: Positiver Effekt auf die Gesundheit dank Reduzierung
der L&rmemissionen des motorisierten Verkehrs und Férderung des
Langsamverkehrs. Umwelt: Senkt die Larmemissionen, die
Luftschadstoffemissionen und die CO,-Emissionen dank Reduzierung
des motorisierten Verkehrs.

Zeitliche Wirkung: kurz-, mittel- und langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Die in der allgemeinen Strategie zur Forderung des Mobilitatsplans
definierte Pilotphase sieht gleichzeitig dazu eine Unterstiitzung der
Unternehmen vor. Mit den Pilotmassnahmen in der kantonalen
Verwaltung will der Kanton seine Vorbildfunktion wahrnehmen. Sie
sind ausschlaggebend fir die Glaubwurdigkeit der Massnahmen zur
Forderung der nachhaltigen Mobilitét, die in den Unternehmen
durchgefuhrt werden.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: fur die Pilotphase, die zwischen 12 und 18 Monaten dauert
(externes Mandat), 80 000 Franken im ersten und 60 000 Franken im
zweiten Jahr.

Personal: Schatzung auf 0,25 VZA neues Personal fiir das zweite
Jahr (36 000 Franken).'?

Gesamtkosten: 176 000 Franken.

101 vZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.
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Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Verkehrsgesetz (VG), kantonaler Verkehrsplan des Staats Freiburg
(KVP), Beschluss B 2.9.2.

Staatliches
Modellprojekt

Ja

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets ber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel. Die Pilotphase wird 12
bis 18 Monate dauern.

Frist zur Umsetzung

Der Umzug der VWD 2011 ist ideal flr ein erstes Pilotprojekt.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

In erster Linie das VEA, in Zusammenarbeit mit dem HBA und den
betroffenen Direktionen und Amtern.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Anzahl von den Mobilitatsplanen betroffene Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

> Anteil der staatlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die andere
Transportmittel als das Privatfahrzeug benutzen

> Bilanz: Ende der Pilotphase
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4.3 TP2 Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie

Das TP2 schlagt auf der einen Seite Massnahmen vor, die die nachhaltige Entwicklung in die
interne Verwaltung des Staats integrieren und die von betroffenen Unternehmen oder
Personen tbernommen werden kdnnen. Hierbei handelt es sich um die Massnahmen
«Nachhaltige Beschaffung», «Sanierung der Staatsgebdude» und «Verbesserung des
staatlichen Umweltmanagements und Sensibilisierung: Papier und Biromaterial, Buroabfall
und Reinigung sowie Energie und Informatik». Auf der anderen Seite méchte der Staat die
Sensibilisierung und das Engagement der Bevoélkerung mittels der Massnahme «Mitwirkung
der Bevolkerung am Klimaschutz» férdern. Das Thema Energie, das in den meisten der oben
erwahnten Massnahmen mit einbezogen ist, steht nicht im Mittelpunkt der Strategie
«Nachhaltige Entwicklung». Das Energiegesetz wird zurzeit Uberarbeitet und es wurde
beschlossen, Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Im Bereich der Beschaffung von
Schulmaterial erlaubte die fehlende Bereitschaft des Verantwortlichen leider keine
Zusammenarbeit. Im Bereich der nachhaltigen 6ffentlichen Auftrége erhielt eine Massnahme,
die die Nachhaltigkeit von Lieferauftragen betrifft, Prioritat. Dabei soll dem Gesetz Uber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe, das gegenwartig in
Ausarbeitung ist, Rechnung getragen werden. Dienstleistungs- und Bauauftrage werden
eventuell in einer spéteren Phase behandelt, wenn sich die Praktikabilitat der nachhaltigen
Kriterien flr die Lieferungen erhartet hat.

2.1 Nachhaltige Beschaffung

Aktionsbereich Offentliche Beschaffung/Auftrage
Bezeichnung der Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung/Auftrage
Massnahme

Beschreibung

Allgemeine Der Staat Freiburg widmet einen nicht vernachl&ssigbaren Teil seines
Beschreibung Budgets der Beschaffung von Waren sowie der Vergabe von
Dienstleistungs- oder Bauauftrdgen. Er kann daher in diesen
Bereichen eine Vorbildfunktion in Sachen nachhaltige Entwicklung
wahrnehmen.

Seit einigen Jahren nimmt die Anwendung von Kriterien der
nachhaltigen Entwicklung in den Vergabeverfahren von éffentlichen
Auftragen zu. Das kantonale Reglement tber das offentliche
Beschaffungswesen (OBR) sieht im Ubrigen vor, dass die nachhaltige
Entwicklung ein Vergabekriterium bilden kann.

Die tatsachliche Herausforderung besteht darin, die nachhaltigen
Kriterien zu konkretisieren und das Prinzip der Nichtdiskriminierung
bei 6ffentlichen Auftragen zu beriicksichtigen. Die
Nachhaltigkeitskriterien mussen zudem einfach in der Anwendung
sein, sonst verkomplizieren sie die 6ffentlichen
Beschaffungsverfahren und schranken den Zugang zu Auftragen fir
eine wesentliche Zahl von Unternehmen ein, vor allem fir KMU, die
nicht Gber die administrativen Maéglichkeiten verfiigen, um darauf zu
reagieren. Diesbezliglich gibt es einige Werkzeuge. Die Kantone
Genf und Waadt haben vor kurzem einen «Guide des achats
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professionnels responsables» verdffentlicht, der detailliert Gber die
zahlreichen Produkte und Labels Auskunft gibt. Auch der Bund hat
fiir seine Amter eine Empfehlung fiir nachhaltige Auftrage
herausgegeben, die beschreibt, wie die Umwelt- und sozialen
Kriterien in den verschiedenen Etappen der nachhaltigen Entwicklung
integriert werden konnen.

Um die Praktikabilitat der nachhaltigen Kriterien zu beweisen und um
sie dann konkret in den Verfahren umzusetzen, wurde beschlossen,
sich in einer ersten Phase auf die Lieferauftrage des Staats zu
konzentrieren. Die Dienstleistungs- und Bauauftrage werden in einer
nachsten Etappe behandelt.

Folgen

> Reduktion der negativen Folgen der Produkte auf die Umwelt (bei
der Produktion und Verwendung), Senkung des Verbrauchs von
natlrlichen Ressourcen sowie Reduktion der Abfallmenge.

> Bessere Respektierung der Arbeitsbedingungen nach den
Konventionen der ILO flr Produkte aus Entwicklungslandern.

Quialitatives und/oder

quantitatives Ziel

> Der Staat berticksichtigt die Nachhaltigkeitskriterien bei der
Beschaffung im Rahmen der Mdglichkeiten und vor allem unter
Einhaltung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung.

Die Beschaffungsverantwortlichen des Staats werden tber
Schulungen sensibilisiert.

\%

Massnahmen

Schaffung einer Arbeitsgruppe

Organisation einer Schulung fiir Beschaffungsverantwortliche
Bestimmung der prioritar zu behandelnden Lieferungen
Bestimmung der Kriterien und Prozesse fir den Einkauf dieser
nachhaltigen Waren.

vV V. V V

Zielpublikum

Alle fur die Beschaffung (und die damit verbundenen 6ffentlichen
Auftrage) des Staats Freiburg. Fir die Schulung: alle
Vergabebehdrden, einschliesslich Gemeinden und Biiros.

Zustandiges Amt

GS-RUBD als Koordinator. Fur die Beschaffung: die
Beschaffungsverantwortlichen in ihrem entsprechenden
Zusténdigkeitsbereich.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Bei einigen Produkten ist es moglich, dass die
nachhaltigen Beschaffungskosten kurzfristig hoher sind. Diese werden Uber die
Entwicklung verléangerte Lebensdauer der Produkte, die geringere

Auswirkung auf Besc_:haffungsmenge _und die vermint_jerten Rrobleme durch nicht _
Wirtschaft zufrlec_ienstellend_e Dlens_te k_ompen5|ert. _Bel and_eren Produkten gilt,
Gesellscha,ft dass die nachhaltigen Kriterien, sobald sie von e_zlner_An_zahI _
Umwelt, kur’z- fuhrender Unternehmen Gbernommen worden sind, in die Produktion

/mittel-/langfristig
und lokal/global

ubernommen werden. In den Entwicklungslandern musste das
Einkommen der Arbeiterinnen und Arbeiter verbessert werden.

Gesellschaft: Senkung der Risiken, indirekt inakzeptable
Arbeitsbedingungen gutzuheissen, Starkung der Lohngleichheit von
Mann und Frau.

Umwelt: Effizienzsteigerung bei der Verwendung der natlrlichen
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Ressourcen, Reduktion der CO,- und Schadstoffemissionen, Senkung
der Abfallmenge und ihrer Toxizitat.

Zeitliche Wirkung: kurz- bis langfristig.

Lokale/globale Wirkung: lokal und global. Integration der globalen
Effekte der weltweiten Mérkte.

Hebelwirkung

Die Vorbildlichkeit des Staats kann eine Multiplikatorwirkung
gegenliber Gemeinden und Unternehmen haben. Sie motiviert
Unternehmen zudem, entsprechende Angebote zu machen.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:
1. Jahr: CHF 5000.- fiir die Schulung
Personal:

> GS-RUBD: 15 Tage Arbeit im ersten Jahr, dann 5 Tage pro Jahr.
> Beschaffungsverantwortliche beim Staat (ca. 10 Personen):
> Schulung = 2 Tage im ersten Jahr
> Arbeitsgruppe = 3 Tage pro Jahr und pro Verantwortlichen,
wahrend zweier Jahre
> Umsetzung in den Amtern: 3 Tage pro Produkt, ausgehend
davon, dass pro Jahr zwei Produkte behandelt werden = 6
Tage.

Total Personal:

Gesamtkosten: 5000 Franken und 71 Tage Arbeit intern im ersten
Jahr, 41 Tage im zweiten Jahr und danach 11 Tage/pro Jahr.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Reglement (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBR),
Interkantonale Vereinbarung tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(IvVoB).

Staatliches
Modellprojekt

Ja

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Dauer: zwei
Jahre Arbeit, dann Fortsetzung.

Frist zur Umsetzung

2 Jahre.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

GS-RUBD als Koordinator.

Fur die Beschaffungen pro Bereich: die staatlichen
Beschaffungsverantwortlichen in ihren entsprechenden
Zustandigkeitsbereichen.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Liste der gekauften nachhaltigen Produkte.

> Anzahl Ausschreibungen pro Lieferung des Staats, einschliesslich
nachhaltige Kriterien pro Jahr und im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der Ausschreibungen
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> Erfolgsquote dieser Ausschreibungen pro Jahr (welcher Aspekt
des gekauften Produkts berticksichtigt die NE).
Die Bilanz wird im Verlauf der Arbeiten bestimmt.

2.2 Sanierung der Staatsgebaude

Aktionsbereich

Energie, Gebaude, Biro

Bezeichnung der
Massnahme

Sanierung der Staatsgebaude

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Der Staat als Eigentiimer vieler Gebédude hat bereits gewisse
Massnahmen eingeleitet, um seinen Strom- und Treibstoffverbrauch
zu reduzieren. Die neuen oder vollstandig renovierten 6ffentlichen
Gebdaude, egal ob sie vom Staat gebaut oder subventioniert werden,
missen seit 2001 den Minergie-Standard erfllen.

Bei den bestehenden Gebduden ist der Stromverbrauch weiterhin sehr
hoch, sodass definiert werden muss, wie hoch das
Reduktionspotenzial ist. Parallel dazu wird gew(inscht, dass der
Radongehalt der staatlichen Gebéaude systematisch kontrolliert wird.

Folgen Reduktion des Strom- und Treibstoffverbrauchs, Reduktion der
Radonkonzentration.

Qualitatives Ziel ist es, den aktuellen Sanierungsrhythmus der Staatsgebaude zu

und/oder beschleunigen.

quantitatives Ziel

Das qualitative Ziel ergibt sich aus den Anforderungen des
Energiegesetzes. Das quantitative Ziel muss gemass einem Inventar
bestimmt werden, das die Sanierungsprioritaten unter den grossen
Stromverbraucher der Gebaude festlegt.

Massnahmen

> Erstellung eines Inventars der Staatsgebdude, die grosse
Stromverbraucher sind, und Kontrolle des Radongehalts
(betreffend Radon prioritér in den schulischen Einrichtungen und
offentlichen Geb&uden mit langerem Aufenthalt, in den Regionen
mit mittlerem bzw. hohem Risiko)

> Erstellung eines Programms mit den Prioritaten fur die Sanierung
der Staatsgebdude basierend auf diesem Inventar, das in erster
Linie die thermische Gebaudehiille, aber auch die technischen
Anlagen (Warme- und evtl. Kélteerzeugung, Liftung,
Beleuchtung und Warmwasser) und den Radongehalt zum
Gegenstand haben wird

> Planung der Finanzierung dieses Programms. Es besteht eine
Investitionsplanung, die im Finanzplan des Staatsrats aufgefthrt
ist. Es ist daher wiinschenswert, die Finanzierung der
Energiesanierung der Nebengebdude, die viel Strom verbrauchen,
dort zu integrieren. Fur die Finanzierung der Radonmassnahmen
ubernimmt das BAG in der Regel die Dosimeter und Analysen,
wenn es sich um Kontrollen fur 6ffentliche oder Schulgebdude
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handelt.

Zielpublikum -

Zustandiges Amt Staatsrat, Direktionen und HBA

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: sehr hohe Investitionen, aber das Verhéltnis zur
nachhaltigen Investition kann je nach Inventar der vorgeschlagenen Prioritaten, die
Entwicklung das Kosten-/Wirkungsverhéltnis berticksichtigen, interessant sein.

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: Verbesserung der Arbeitsbedingungen der staatlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Umwelt: sehr positiver Effekt aufgrund der Senkung des
Energieverbrauchs.

Zeitliche Wirkung: ab Realisierung und langfristig.
Lokale/globale Wirkung: beide

Hebelwirkung

Diese Massnahme kann Gemeinden, Unternehmen und
Privatpersonen zur Nachahmung motivieren.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:

1. 1.Jahr: Inventarkosten geschéatzt auf 300 000 Franken
2. Auf der Grundlage dieses Inventars wird eine Kostenschatzung fur
die Sanierung der prioritaren Geb&ude erstellt.

Personal:

1. Inventar: -
2. Fortsetzung: je nach gewahrten Krediten.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetzgebung tber die Energie

Staatliches
Modellprojekt

Ja

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets ber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel.

Dauer: standig.

Frist zur Umsetzung

Langfristige Politik

Verantwortlich fir
Umsetzung und
Weiterverfolgung

HBA

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Eingesparte(r) Treibstoff oder Kilowattstunden
> Bilanz im Jahresbericht der RUBD
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2.3 Verbesserung des staatlichen Umweltmanagements und Sensibilisierung

Teil 1 Papier- und Buromaterialbeschaffung

Aktionsbereich

Biro, Beschaffung, Energie

Bezeichnung der
Massnahme

Verbesserung des Umweltmanagements und Sensibilisierung:
Papier- und Buromaterialbeschaffung

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
das Umweltmanagement des Staats verbessern und die Angestellten
sensibilisieren sollen.

Der Staat Freiburg mit seinen 9500 Vollzeitdquivalenten ist ein
grosser Buromaterial- und Energieverbraucher. Durch den Kauf von
Recyclingpapier und wiederverwertetem oder -verwertbarem
Verbrauchsmaterial (Tonerpatronen, Schreibmaterial, Batterien) kann
er eine wichtige Rolle fir mehr Nachhaltigkeit spielen, sparsam mit
den Ressourcen umgehen und dadurch die Abfallmenge reduzieren.

Der Staatsrat hat beschlossen, eine neue visuelle Identitat (Corporate
Identity) einzufuhren. Richtlinien oder eine Verordnung werden deren
Umsetzung begleiten. Der Staat mochte in diesen Dokumenten die
obligatorische Benutzung von Recyclingpapier und von
wiederverwertetem oder -verwertbarem Verbrauchsmaterial
verankern. Damit sollen die Richtlinien von 1994 wieder
aufgenommen werden, die die Verwendung von Recyclingpapier und
beidseitigen Druck fur obligatorisch erklarten, jedoch in
Vergessenheit geraten sind. Ausnahmen werden mdglich sein, zum
Beispiel wenn die Angestellten keinen Drucker haben, der beidseitig
druckt, oder bei spezifischen Druckauftragen (z. B. Druck von
Formularen, Rechnungen usw.). Indessen sind selbst die
Verwaltungseinheiten, die von der Pflicht, die neue Corporate Identity
zu Ubernehmen, ausgenommen sind, gehalten, sich mit nachhaltigem
Material einzudecken.

Hand in Hand mit diesen Entscheidungen werden die Angestellten
sensibilisiert, die systematische Umsetzung in der Praxis zu
erleichtern.

Folgen Senkung des Verbrauchs von Holz, Papier, Energie und
verschiedenen Rohstoffe sowie der Blroabfallmenge.

Qualitatives > Der Staat kauft nur auf Recyclingpapier basierendes Papier und

und/oder Briefumschlage (100 % Post Consumer, ohne Bleichmittel und

quantitatives Ziel

Elementarchlor (TCF)). Im Rahmen des Mdglichen wird
mehrheitlich wiederverwertetes oder -verwertbares Bliromaterial
eingekauft.

> Alle Amter der Verwaltung sind verpflichtet, das vom DMA
gelieferte Material zu verwenden.

> Die Angestellten werden flr das Umweltmanagement
sensibilisiert und setzen es in die Praxis um.
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Massnahmen

> Papier- und Blromaterialbeschaffung, die die Ziele berlicksichtigt.

> Generika-Tonerpatronen: Analyse der Relevanz der
systematischen Installierung solcher Patronen (Studien und/oder
Pilottests), bevor gehandelt wird.

> Konkretisierung mittels Richtlinien oder einer Verordnung

> Voreinstellung der Drucker auf beidseitigen Druck

> Information der Angestellten per E-Mail oder tiber Internet.

Zielpublikum

Alle Angestellten des Staats Freiburg, einschliesslich jener Einheiten,
die die Corporate Identity nicht ibernehmen mussen.

Zustandiges Amt

Hauptséchlich das DMA, das ITA fur die Voreinstellung der Drucker
auf beidseitigen Druck, die Verwaltungseinheiten und -einrichtungen,
die ihre Informatikinfrastrukturen autonom benutzen, und das GS-
RUBD fir die Kommunikation.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: mittel-langfristige Wirkung. Einige Produkte, wie das
nachhaltigen Recyclingpapier, haben ungefahr den gleichen Preis. Andere, z. B.
Entwicklung Schreibgeréte, sind teurer, da sie in kleineren Serien produziert

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

werden. Berucksichtigt man den kompletten Lebenszyklus der
Produkte und ihre Wiederverwendung, sind die Kosten jedoch tiefer.

Gesellschaft: indirekte Wirkung. Aufgrund des Kaufs von
Recyclingpapier Schutz der Walder und daher des Lebensraums
gewisser Bevolkerungsgruppen in den Entwicklungsléandern.

Umwelt: ausgepragte Wirkung. Schutz der Wélder, Reduktion des
Stromverbrauchs, weniger CO,- und Schadstoffemissionen, weniger
Abfall.

Zeitliche Wirkung: kurz- bis langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Die Vorbildlichkeit des Staats kann eine Multiplikatorwirkung
gegeniiber Gemeinden und Unternehmen haben. Sie motiviert
Unternehmen zudem, entsprechende Angebote zu machen.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: keine Folgen fiir das Budget des DMA. Eine geringe
Kostenrtickwirkung auf die Kundeneinheiten ist moglich.

Personal:

> Keine Folgen fir das Personal des DMA

> Flr die Kommunikation: 5 Tage Arbeit fir die Erstellung und die
Verbreitung der Information.

Gesamtkosten: 5 Tage interne Arbeit.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Richtlinien vom 4. Januar 1994: «Verwendung von Recycling-
Material in der kantonalen Verwaltung».

Staatliches
Modellprojekt

Ja, eindeutig.

40/130




Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets ber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel. Stdndige Massnahme
fiir die Beschaffung und einzige Massnahme fir die Erstellung und
Verbreitung der Information.

Frist zur Umsetzung

1. Jahr, dann nach und nach.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Hauptséchlich das DMA, das ITA fur die Voreinstellung der Drucker
auf beidseitigen Druck, die Verwaltungseinheiten und -einrichtungen,
die ihre Informatikinfrastrukturen autonom benutzen, und das GS-
RUBD fir die Kommunikation.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Beschaffungsrate von Recyclingpapier und wiederverwertetem
oder -verwertbarem Blromaterial pro Jahr.
> Nutzungsgrad pro Jahr.

Teil 2 Buroabfall und Reinigung

Aktionsbereich

Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und
Energie

Bezeichnung der
Massnahme

Blroabfall und Reinigung: Optimierung des Abfallmanagements
und der Reinigungsprodukte

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
das Umweltmanagement des Staats verbessern und die Angestellten
sensibilisieren sollen.

Die kantonale Verwaltung mit ihren 9500 Vollzeitdquivalenten
produziert eine nicht vernachléssigbare Abfallmenge, vor allem
Siedlungsabfalle. Zudem braucht es fur den Gebaudeunterhalt
verschiedene Reinigungsprodukte, die Umweltfolgen haben kdnnen.

Ziel dieser Massnahme ist es, gestiitzt auf einer Zustandsanalyse die
Buroabfallmenge an der Quelle zu reduzieren, das Sammelsystem
wenn notig zu erganzen und zu verbessern und die Angestellten fir
die systematische Abfalltrennung zu sensibilisieren. Schliesslich
werden die Reinigungsdienste wo nétig die Verwendung von
Okologisch zertifizierten oder gleichwertigen Produkten verstérken.
Die Reduktion der Papierabfallmenge wird in der Massnahme
«Papier- und Buromaterialbeschaffung» unter anderem durch die
Forderung des beidseitigen Drucks behandelt.

Folgen Reduktion der Abfallmenge, Abfallverwertung, Okonomie der
natlrlichen Ressourcen und Umweltschutz.

Qualitatives > Die Abfallproduktion wird gesenkt und die Recyclingquote nimmt

und/oder zZu.

quantitatives Ziel

> Die Verwendung von 6kologischen Reinigungsprodukten wird
gefordert.
> Die Angestellten werden fir das Umweltmanagement
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sensibilisiert und setzen es in die Praxis um.

Massnahmen

> Erstellung einer Zustandsanalyse tiber das Blroabfallmanagement
in den staatlichen Amtern und Einheiten.

> Reduktion der vom Staat entsorgten Biroabfallmenge, z. B.
Verwendung von wiederaufladbaren Batterien, Materialreparatur,
Abfallmanagement von Informatikmateriallieferungen, Kauf von
wiederverwendbaren Materialien (Geschirr usw.) und Maschinen,
die Kaffeebohnen verwenden.

> Verbesserung des Sammelsystems und der Sammelrate, z. B.
Kaffeekapseln, Verteilung von zweiteiligen Abfalleimern, Kauf
von wiederverwerteten oder -verwertbaren Tonerpatronen.

> Kauf von 6kologisch zertifizierten oder gleichwertigen
Reinigungsprodukten im Rahmen der Mdoglichkeiten (ausser z. B.
in den Turnhallen).

> Ernennung eines Delegierten pro Amt oder pro Geb&ude
(Hausmeister oder Mitarbeiter), der sich um die Umsetzung fur
die Abfélle kimmert.

> Information und Sensibilisierung der Angestellten per E-Mail oder
uber Internet.

Zielpublikum

Hausmeister, Reinigungsunternehmen und alle Angestellten des Staats
Freiburg.

Zustandiges Amt

HBA, in Zusammenarbeit mit den Amtern in den verschiedenen
Gebauden, das GS-RUBD und das AfU fir die Kommunikation und,
je nach Thema, auch das ITA fir die Lieferabfalle und das DMA fir
die Lieferungen.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Reduktion der Abfallmenge und dementsprechend der
nachhaltigen Entsorgungskosten. Abfallverwertung. Verminderung gewisser
Entwicklung Einkaufe, wenn die Produkte wiederverwendet werden.

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: keine Auswirkung.

Umwelt: Erhalt der natrlichen Ressourcen und Senkung der
Schadstoffemissionen.

Zeitliche Wirkung: kurz- bis langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Die Vorbildlichkeit des Staats kann eine Multiplikatorwirkung
gegeniiber Gemeinden und Unternehmen haben. Die sensibilisierten
staatlichen Angestellten konnen die gewonnenen Erkenntnisse auch
privat anwenden.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Sobald die Ergebnisse der Untersuchung bekannt sind,
Materialkauf ca. 10 000 Franken auf 3 Jahre.

Personal:

> Verbesserungen: Einsatz der Arbeitskrafte vor Ort.
> Kommunikation: 5 Tage Arbeit fur die Erstellung und die
Verbreitung der Information im ersten Jahr.
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Gesamtkosten: rund 3334 Franken/Jahr wahrend 3 Jahren sowie 5
Tage Arbeit intern im ersten Jahr.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Kantonaler Richtplan Abfallverwertung, Technische Verordnung vom
10. Dezember 1990 des Bundes tber Abfalle (TVA),
Bundesverordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken
beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen,
Zubereitungen und Gegenstanden (ChemRRYV).

Staatliches
Modellprojekt

Ja, gegenuber Privatpersonen, Gemeinden und Unternehmen.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets Uber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel. Stdndige Massnahme
fiir das Abfallmanagement und einmalige Massnahme fur die
Erstellung und Verbreitung der Informationen.

Frist zur Umsetzung

Je nach Ergebnissen der Zustandsanalyse tber das Abfallmanagement
und nach und nach.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

HBA, in Zusammenarbeit den Amtern in den verschiedenen
Gebauden, das GS-RUBD und das AfU fir die Kommunikation und,
je nach Thema, auch das ITA fir die Lieferabfalle und das DMA.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

- Neue Zustandsanalyse 3 Jahre nach der ersten

- Stichprobenerhebung von 5 bis 10 Amtern ohne Hausmeister pro
Jahr durch HBA.

Teil 3 Energie und Informatik

Aktionsbereich

Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und
Energie

Bezeichnung der
Massnahme

Informatik und Energie6konomie

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
das Umweltmanagement des Staats verbessern und die Angestellten
sensibilisieren sollen.

Die kantonale Verwaltung mit ihren 9500 Vollzeitdquivalenten
verwendet eine grosse Zahl von Computern, Druckern und
Fotokopierern. Mit einem System, das die elektronischen Geréte am
Abend und am Wochenende ferngesteuert ausschaltet, kann der
Stromverbrauch reduziert werden. Indem ausserdem die Angestellten
motiviert werden, mittels Parametrierung auf beidseitigen Druck
ressourcenschonend zur drucken, kann der Papierverbrauch und
entsprechend auch die Abfallmenge gesenkt werden. Ausnahmen
werden moglich sein, zum Beispiel wenn die Angestellten keinen
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Drucker haben, der beidseitig druckt, oder bei spezifischen
Druckauftrédgen (z. B. Druck von Formularen, Rechnungen usw.).

Betreffend Informatikausriistung sind folgende Massnahmen
erstrebenswert:

> Arbeitsplatz: obligatorisches Ausschalten des Computers nachts
und am Wochenende sowie progressives Setzen der tagsuber nicht
benutzten Geréte in den Energiesparmodus (PC, Drucker usw.).

> Serverraum: Umsetzung des Massnahmenpakets, das vor allem
eine Senkung des Stromverbrauchs durch die Erhéhung der
Raumtemperatur erlaubt (+1 Grad C => -3 % Stromverbrauch).

> Zentrale Infrastrukturen: Weiterflihrung der Servervirtualisierung.

Eine Sensibilisierung der Angestellten erleichtert die praktische
Umsetzung von Okogesten, z. B. in Pausen Bildschirm und Licht
ausschalten oder Dokumente weniger haufig drucken.

Die Frage der Beschaffung von Informatikmaterial unter
Berlcksichtigung der Kriterien der nachhaltigen Entwicklung wird im
Rahmen der Massnahme «Nachhaltige Beschaffung» behandelt.

Folgen Senkung des Strom- und Papierverbrauchs, Erhalt der Walder,
Reduktion der Abfallmenge.

Qualitatives Quantitative Wirtschaftsziele:

und/oder 1. Senkung des Stromverbrauchs des Maschinenraums um 4 % bis

quantitatives Ziel

31.06.2012 (Annahme: eine Temperaturerhdhung um 1 Grad =
3 % Einsparung im Stromverbrauch)

2. Senkung des Energieverbrauchs > 1,0 MWh bis 31.06.2012
mittels aktiver Sparmassnahmen (Annahme: mind. 50 PCs bleiben
nachts ausgeschaltet > 50 PCs * 10 W * 10h * 365 = 1,825
MWh, Messung durch Stichproben der nachts ausgeschalteten PCs
uber die Dauer von 3 Monaten als Referenzbasis und theoretische
Schétzung).

Quantitatives Deckungsziel:

> 50 % des PC-Parks wird bis 31.12.2011 auf Sparmodus
parametriert.

> 50 % der Drucker werden bis 31.12.2011 auf beidseitigen Druck
vorkonfiguriert.

Qualitative Ziele:

> Verbrauch von grafischem Papier sinkt.
> Die Angestellten werden fiir das Umweltmanagement
sensibilisiert und setzen es in die Praxis um.

Massnahmen

> Ferngesteuertes Ausschalten der Computer und anderen
elektronischen Geréte abends und am Wochenende

> Systematischer Stand-by-Modus von nicht benutzten Geréten

> Voreinstellung der Drucker und Multifunktionsgeréte auf
beidseitigen Druck durch die Informatikbetreiber, wo dies

44/130




maoglich ist, und Werbung fur die Druckoption zwei Seiten pro
Blatt

> Umsetzung der technischen Massnahmen zum Stromsparen in den
Gerateraumen

> Information der Angestellten per E-Mail oder lber Internet.

Zielpublikum

Alle Angestellten des Staats Freiburg

Zustandiges Amt

Hauptséchlich ITA und die verschiedenen Informatikbetreiber. Das
GS-RUBD fir die Kommunikation und das DMA fir die
Multifunktionsgerate.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Reduktion der Energiekosten und zu kaufenden
nachhaltigen Papiermenge.

Entwicklung

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: Erhalt des Lebensraums (Walder) der Bevolkerungen in
den Entwicklungslandern.

Umwelt: Reduktion des Energieverbrauchs, Erhalt der Walder,
Senkung des Papierabfalls.

Zeitliche Wirkung: kurz- bis langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Die Vorbildlichkeit des Staats kann eine Multiplikatorwirkung
gegenliber Gemeinden und Unternehmen haben.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Fernabschaltung, Stand-by-Modus und Parametrierung
kénnen mit geringem finanziellem Aufwand realisiert werden. Die
Umsetzung der technischen Massnahmen zwecks Energieeinsparung
in den Geraterdumen braucht mehr Mittel. Insgesamt sind 30 000
Franken/Jahr wahrend 3 Jahren notig. Die Halfte dieses Betrags ist im
Jahresbudget vorgesehen.

Personal:

> F0r den Informatikbereich: 17 Tage/Jahr wéhrend 3 Jahren mit
dem bestehenden Personal.

> Fir die Kommunikation: 2 Tage/Jahr wéhrend 3 Jahren mit dem
bestehenden Personal fir die Erstellung und die Verbreitung der
Information.

Gesamtkosten: 15 000 Franken/Jahr wéhrend 3 Jahren sowie 15 000
Franken/Jahr bereits im Voranschlag vorgesehen und 19 Tage Arbeit
intern/pro Jahr wahrend 3 Jahren.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Die Aufgaben und die Kompetenz des ITA sind im Beschluss vom
22. Dezember 1987 uber die Informatikverwaltung sowie in der
Verordnung vom 18. Januar 2005, die den vorgenannten Beschluss
andert, geregelt. Gezielte Investitionen zur Verwaltung der Informatik
auf 6konomische Art und Weise oder unter Beruicksichtigung der
Kriterien der nachhaltigen Entwicklung sind eigentlicher Bestandteil
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der Aufgaben des ITA.

Staatliches
Modellprojekt

Ja.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets Giber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfiigbaren finanziellen Mittel. Standige Massnahme
fur die Informatik und einzige Massnahme fur die Erstellung und
Verbreitung der Information.

Frist zur Umsetzung

1 bis 3 Jahre, je nach Massnahmen.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Hauptséchlich das ITA. Das GS-RUBD fir die Kommunikation und
das DMA fir die Multifunktionsgeréte.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Mehrjahrige Schéatzungen der IT-Stromersparnisse basierend auf
einem von Verbrauchsmessungen begleiteten Modell (siehe weiter
oben quantitatives Ziel)

> Verhéltnis (Ratio) von beidseitigem Druck / einseitigem Druck

> Verbrauchte oder gekaufte Papiermenge/Jahr (DMA).

2.4 Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz

Aktionsbereich

Energie, Klima, Mitwirkung

Bezeichnung der
Massnahme

Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Eine der Herausforderungen der Nachhaltigkeit im Kanton ist die
Mitwirkung der Bevolkerung. Tatsachlich ist es von zentraler
Bedeutung, dass neben den Behdrden und Unternehmen auch die
Privatpersonen aktiv mitwirken. Diese Massnahme schlégt vor, die
Plattform «Les climat entre nos mains» zu férdern.** Ahnlich wie das
Projekt fiir die Agglomerationen von Lyon oder Lille wird fiir den
Kanton Freiburg ein spezieller Link erstellt. Uber diesen kann in
Erfahrung gebracht werden, wie viele Personen bei konkreten
Klimaschutzaktionen mitmachen (Erndhrung, Konsum, Wohnen,
Mobilitéat). Jeder berechnet seine Treibhausgas-Emissionen, hat
Zugang zu Beratung und kann am Erfahrungsaustausch fur gute
Praktiken unter den Internetbenutzern teilnehmen.

Um die Plattform bekannt zu machen und die Bevolkerung zum
Mitmachen zu bewegen, bietet der Staat Freiburg den Gemeinden pro
Jahr vier Animationen an (Présentation der Thematik und des

11 Siehe: http://www.leclimatentrenosmains.org/le-projet.
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Internetauftritts, Workshop).

Folgen Klimaschutz.
Qualitatives Die Bevolkerung kennt die Website «Le climat entre nos mains» und
und/oder verpflichtet sich flir konkrete Aktionen, dank der sie ihre

quantitatives Ziel

Treibhausgas-Emissionen senken kann.

100 zusatzliche Burgerinnen und Burger verpflichten sich jedes Jahr,
sich fir das Klima einzusetzen.

Massnahmen

> Bereitstellung der Website «Le climat entre nos mains» in
zweisprachiger Version

> Erstellung eines speziellen zweisprachigen Links fur den Kanton
Freiburg, mit einer von den betroffenen Personen regelméssig
aktualisierten Statistik

> Promotion der Massnahme durch den Kanton, unter anderem
indem den Gemeinden in der Reihenfolge ihrer Anfrage rund vier
Animationen pro Jahr angeboten werden.

Zielpublikum

Privatpersonen des Kantons Freiburg sowie die betroffenen
Gemeinden, die Animationen zum Thema Klima organisieren.

Zustandiges Amt

AfU, zusammen mit dem VEA, fur die Ausarbeitung und die
Begleitung; GS-RUBD fiir die interne Ubersetzung. Das AfU
beauftragt LaRevueDurable fiir die Anpassung und die Verwaltung
des kantonsspezifischen Links sowie mit den Animationen.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: zahlreiche Energiesparmassnahmen, die finanzielle
nachhaltigen Einsparungen erlauben. Eine Verlangsamung der Klimaerwérmung
Entwicklung erlaubt eine Senkung gewisser Kosten (z. B. Rentabilitat der

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Skistationen in den Voralpen).

Gesellschaft: Starkung der individuellen Verantwortung durch den
Ansporn zum Handeln, Starkung des sozialen Zusammenhalts durch
den Austausch von guten Praktiken.

Umwelt: Reduktion der Treibhausgas-Emissionen, Klimaschutz.
Zeitliche Wirkung: mittel- bis langfristig.
Lokale/globale Wirkung: globaler Effekt mit lokaler Auswirkung.

Hebelwirkung

Die Massnahme miisste bei den Privatpersonen eine
Multiplikatorwirkung haben.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:

1. Jahr

> Zurverfugungstellung der Website «Le climat entre nos mains» in
zweisprachiger Version und Erstellung des spezifischen Links fir
den Kanton Freiburg: 35 000 Franken.

> Erstellung des Promotionsmaterials: 10 000 Franken (Konzept,
Design, Druck).

> Bereitstellung von vier Animationen/Jahr fur die Gemeinden:
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6000 Franken.
Dann jedes Jahr

> Jahrliche Mitgliedschaft (Anteil an den Betriebs-, Sanierungs- und
globalen Wartungskosten der Plattform pro Jahr und
zweisprachige Animation): 10 000 Franken/Jahr

> Bereitstellung von vier Animationen/Jahr fur die Gemeinden:
6000 Franken.

Personal im 1.Jahr:

> Begleitung der Projektausarbeitung: 5 Tage (3 Tage AfU und 2
Tage VEA)

> Ubersetzung der Texte der Website auf Deutsch 45 Tage GS-
RUBD
Insgesamt 50 Tage (0,2 VZA) mit bestehendem Personal.

Gesamtkosten: 51 000 Franken und 0,2 VVZA internes Personal im 1.
Jahr, dann 16 000 Franken pro Jahr fur die Dauer von vier Jahren.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Keines, da freiwillige Teilnahme. Ist jedoch im Sinne des
Bundesgesetzes (ber die Reduktion der CO,-Emissionen und der
Kyoto-Ziele.

Staatliches
Modellprojekt

Ja, kann von anderen Kantonen ibernommen werden.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten ab 2013, nach der Validierung durch den
Staatsrat und dem Inkrafttreten des Dekrets tiber einen
Verpflichtungskredit — unter VVorbehalt der verfuigbaren finanziellen
Mittel. Dauer funf Jahre.

Frist zur Umsetzung

> Zurverfugungstellung der Website «Le climat entre nos mains» in
zweisprachiger Version: sechs Monate ohne Ubersetzung der
Texte.

> Erstellung des spezifischen Links fir den Kanton Freiburg: zwei
Monate.

> Erstellung des Promotionsmaterials: sechs Monate.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

AfU, zusammen mit dem VEA, fur die Ausarbeitung und die
Begleitung; GS-RUBD fiir die interne Ubersetzung. Das AfU
beauftragt LaRevueDurable fiir die Anpassung und die Verwaltung
des kantonsspezifischen Links sowie mit den Animationen.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Anzahl sich fur den Klimaschutz einsetzender Privatpersonen/Jahr
> Anzahl Animationen/Jahr
Bilanz: Jahresbericht nachhaltige Entwicklung zuhanden RUBD.
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4.4 TP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

Das TP3 schlagt folgende Massnahmen vor: «Einfiihrung einer
Gesundheitsfolgenabschéatzung (GFA), «Migration — Gemeinsam in der Gemeinde» und
«Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung». Auch in anderen Bereichen
wurden zahlreiche Uberlegungen angestellt. Es hat sich jedoch gezeigt, dass diese Bereiche
entweder bereits im Mittelpunkt der von anderen Instanzen durchgefiihrten Arbeiten stehen
oder fur nachstes Jahr geplant sind. Dabei handelt es sich um verschiedene Massnahmen
betreffend Senioren (Projekt «Senior+, im Gang), «Ausbau der Hauspflege» (geplant fir das
Freiwilligenjahr 2011), «Behinderte Personen — Unterstiitzung zur Beschaftigung» (bereits in
Kraft), «Vereinbarkeit von Beruf und Familie — Kinderkrippen» (behandelt im Gesetz tber
die familienergdnzenden Betreuungseinrichtungen (FBG)), «Relevanz der Schaffung von
Sozialunternehmen» (wird von Kommission fiir Zukunftsstudien fur Langzeitarbeitslose
behandelt) und «Jugendhilfe — erste Stelle» (wird von der Plattform Jugendliche behandelt).

3.1 Einfihrung einer Gesundheitsfolgenabschéatzung (GFA)

Aktionsbereich Gesundheit und jeder andere vom Evaluationsgegenstand
behandelte Bereich

Bezeichnung der Einfihrung einer Gesundheitsfolgenabschatzung (GFA)

Massnahme

Beschreibung

Allgemeine Die Gesundheitsfolgenabschétzung ist eine «Kombination von
Beschreibung Verfahren, Methoden und Instrumenten, tber die eine Politik, ein
Programm oder ein Projekt gemass seinen potenziellen (positiven
oder negativen, direkten oder indirekten) Auswirkungen auf die
Gesundheit der Bevolkerung beurteilt werden kann» (WHO, 1999).

Der Staat Freiburg macht dieses Instrument bei seiner Verwaltung
bekannt, arbeitet Kriterien fur die Anwendung aus und erstellt
Beurteilungen.

Anders als die «Boussole 21», mit der eine allgemeine Bewertung
vorgenommen wird, vertieft die GFA vor allem die Aspekte im
Zusammenhang mit der Gesundheit.

Folgen > Nachweis der potenziellen Auswirkung der staatlichen
Grossprojekte auf die (physische, mentale und soziale) Gesundheit
der Kantonsbevdlkerung

> Verstarkung eventueller positiver Auswirkungen und Milderung
eventueller negativer Auswirkung eines Projekts vor seiner
Umsetzung

> Verbesserung der Koordination unter den Direktionen und
besseres Verstdndnis der Gesundheitsthemen durch die
Entscheidungstréger

Qualitatives Im Kanton mindestens drei GFA, die sich auf drei verschiedene
und/oder Bereiche beziehen, durchfihren.
quantitatives Ziel

Massnahmen > Information der relevanten Personen Uber das Instrument
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(Generalsekretare, Amtsleiterinnen und Amtsleiter usw.)

> Schaffung eines Prozesse fiir die Einfiihrung und Realisierung der
GFA, um daraus eine Dienstleistung zu machen

> Erstellung je einer Beispielstudie fur verschiedene Bereiche in
einem Zeitraum von drei Jahren zwecks Nachweis der
Nutzlichkeit

> Kommunikation der Ergebnisse

Zielpublikum Freiburger Verwaltung

Zustandiges Amt GesA mit der/den von der Evaluation betroffenen Direktion/en.
Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Eine Verlédngerung der Lebensperiode in guter
nachhaltigen Gesundheit verbessert die Lebensqualitat und tragt dazu bei, die
Entwicklung Burde von Krankheit, Invaliditat und Pflegebedurftigkeit zu

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

reduzieren. Der gute Gesundheitszustand der Bevolkerung trégt dazu
bei, dass diese ihre Fahigkeiten bewahren, ihre Produktivitat erh6hen
und das Wirtschaftswachstum gewéhrleisten kann.

Gesellschaft: verbessert die Lebensqualitit sowie das physische und
psychische Wohlbefinden.

Umwelt: Eine Verbesserung der Projekte hinsichtlich der Gesundheit
hat oft positive Nebeneffekte auf die Umwelt (werden zum Beispiel
Radwege im Zusammenhang mit der Forderung von korperlicher
Betétigung gebaut, senkt dies auch die Luftverschmutzung)

Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig
Lokale/globale Wirkung: lokal

Hebelwirkung

Grosse Wirkung des «Gesundheitseffektes» bei den Entscheidungen
der Direktionen; grosser Effekt auf die Gesundheit der Freiburger
Bevolkerung (die GFA zeigt auf, welche Faktoren Folgen fur die
Gesundheit haben).

Interkantonaler und nationaler Effekt dank dem Austausch von
Erfahrungen zwischen den Kantonen und innerhalb der Schweizer
Plattform.

Finanzielle und
personelle Folgen

Entsprechend dem Tessiner Beispiel kann man die erforderlichen
Ressourcen fiir die Durchfiinrung dieser Massnahme auf 0,4 VZA
schatzen (Erstellung und Umsetzung eines GFA-Prozesses im
Kanton); die finanziellen Ressourcen werden auf 30 000 Franken/Jahr
geschatzt (durchschnittliche Kosten einer GFA). Sie decken die
verfligbaren Kompetenzen an den Hochschulen des Kantons, in der
Schweizer Plattform (Bildung usw.) und bei Equiterre (Realisierung
der GFA). Viele Studien belegen, dass die fir die
Gesundheitsforderung gewahrten Ausgaben oft rentable, wenn nicht
gar sehr rentable Investitionen fir die ganze Gesellschaft sind und
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dem Kostentrager in einigen Féllen Einsparnisse erlauben.

Gesamtkosten: 30 000 Franken/Jahr sowie 0,4 neue VZA = 87 600
Franken/Jahr wahrend 5 Jahren.*?

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Bestehende gesetzliche Basis: Art. 3 Abs. 3 Gesundheitsgesetz
(GesG):

«Auf Verlangen der fur den Gesundheitsbereich zustandigen
Direktion kann der Staatsrat jeden Entwurf fiir ein Gesetz, ein Dekret
oder einen Beschluss daraufhin untersuchen, ob er sich nachteilig auf
die Gesundheit auswirkt, und gegebenenfalls einen Bericht Uber die
Massnahmen hinzufigen, mit denen die Auswirkungen abgeschwécht
werden sollen.»

Staatliches
Modellprojekt

Eine Evaluation der Auswirkungen auf die Gesundheit eines grossen
staatlichen Bauprojekts kann einen Dominoeffekt auf gewisse
Privatunternehmen haben, die selbst Bauauftrage vergeben.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets Uber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Eine Bilanz ist nach
drei Jahren vorgesehen, unter dem Blickwinkel einer Fortfiihrung der
Massnahme.

Frist zur Umsetzung

Einige Monate.

Verantwortlich fur | GesA
Umsetzung und
Weiterverfolgung
Uberwachungs- > Anzahl Gespréche mit Direktoren
indikatoren, > Anzahl durchgeflihrter Prasentationen
Periodizitat, Bilanz | >~ GFA-Prozess bestimmt: ja/nein
> GFA-Einleitung hat stattgefunden: ja/nein
> Bilanz beim GSD und bei der kantonalen Kommission

Gesundheitsforderung und Prévention, weitergeleitet an den SR

3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde

Aktionsbereich

Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

Bezeichnung der
Massnahme

Migration — Gemeinsam in der Gemeinde

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Das kantonale Pilotprojekt «Gemeinsam in der Gemeinde» wurde
gestutzt auf das Projekt «Marly sympa» ausgearbeitet, das 2009 den
alle zwei Jahre vergebenen Schweizer Integrationspreis gewann. 2003
bildeten die Behdrden von Marly eine Kommission, die zum Schluss

121 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.
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kam, dass die Forderung der Lebensqualitit eine Angelegenheit der
Gemeinschaft ist. Seit 2003 erhalten rund 15 Vernetzerinnen die
Madglichkeit, eine theoretische und praktische Weiterbildung zu
absolvieren (insgesamt 130 Personen). Die Vernetzerinnen lernen
dadurch, mit den téglich in einer Gemeinschaft auftretenden
Problemen umzugehen. Der Dialog mit den Jugendlichen und den
Migrantinnen und Migranten sowie die Forderung der zivilen
Verantwortung der Personen sind wichtige Aspekte dieser
Ausbildung.

In seiner Anfangsphase wird das Projekt «Gemeinsam in der
Gemeinde» von der Eidgendssischen Kommission fur
Migrationsfragen finanziert, die einen Leitfaden «Gemeinsam in der
Gemeinde» erstellen und in der ganzen Schweiz verteilen will. Das
derzeit fir die Jahre 2010-2011 unterstutzte Projekt wird in den
Jahren 2011-2012 umgesetzt. Dank der finanziellen Unterstltzung
sind die Kosten fur finf Pilotgemeinden, das heisst Schulung (CHF
15 000.-), Projektlancierung (CHF 5000.-) sowie wissenschaftliche
Betreuung und Projektbeurteilung, fir die die FHF-SA beauftragt
wurde (CHF 50 000.-) gedeckt. Heute nehmen drei Partnergemeinden
(Belfaux, Bulle, Diidingen) am Projekt teil, sieben weitere haben ihr
Interesse bekundet. Die Gemeinde Marly, die ebenfalls finanziell
unterstitzt wird, ist die Referenzgemeinde fur den ganzen Kanton und
fiihrt das Projekt flr das neunte aufeinanderfolgende Jahr durch.

Die vorgeschlagene Massnahme wiirde es ermdglichen, die
Unterstitzung von 5 auf 12 Gemeinden mit hohem Migrantenanteil
auszudehnen und diese Integrationsmassnahme bis 2016 zu
verankern. In der Folge ware eine Fortsetzung auf Gemeindeebene
notwendig.

Folgen

Besserer sozialer Zusammenhalt

Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten
Bessere Lebensqualitat

Starkung der «Citizenship», des Verantwortungsbewusstseins und
des Mitwirkens.

V V V V

Quantitative Ziele

Teilnahme von 12 Gemeinden am Projekt wéhrend 5 Jahren. Rund
18 Gemeinden des Kantons haben einen Migrantenanteil, der tber
dem kantonalen Mittel liegt (17 %). Spricht man gezielt 12
Gemeinden an (durchschnittlicher Migrantenanteil 27 %), erreicht
man ca. 64 % der Migrantinnen und Migranten sowie 41 % der
Bevolkerung des Kantons.

> Ausbildung von 15 Vernetzerinnen pro Jahr und Gemeinde
wéhrend 5 Jahren.

\%

Massnahmen

FiUr den Kanton

> Kontaktaufnahme des Kantons mit den betroffenen Gemeinden,
Koordination, Information und Organisation des kantonalen
Steuerausschusses und der Austauschtage

> Gemeinden erhalten einen Startbetrag flr die Lancierung
konkreter Projekte
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> Finanzierung und Organisation der jahrlichen Ausbildung von
freiwilligen «Vernetzerinnen» durch den Kanton

> Zurverfugungstellung eines vom Bund erstellten Leitfadens (in
Ausarbeitung).

Fir die Gemeinden

> Bildung einer Fiihrungsgruppe mit politischen Verantwortlichen,
Gemeindeangestellten und Bevolkerung

> Schaffung von konkreten und lokalen Projekten

> Finanzierung und Organisation dieser Projekte durch die

Verwaltung
> Nach 5 Jahren Ubernahme der Ausbildung durch die Gemeinden.
Zielpublikum Gemeinden, Migrantinnen und Migranten, Bevolkerung im
Allgemeinen
Zustandiges Amt SJD, Fachstelle firr die Integration von Migrantinnen und fur
Rassismuspravention IMR
Evaluation
Beitrag zur Wirtschaft: ein besserer wirtschaftlicher Zusammenhalt:
nachhaltigen - erlaubt es, einfacher eine Stelle zu finden, und reduziert daher die
Entwicklung Ausgaben fiir Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe®?
Auswirkung auf - hat einen positiven Effekt au!c die Glisundhelt (Kostensenkung)
Wirtschaft, - verbessert den Zugang zur Bildung

Gesellschaft, - senkt die Kosten im Zusammenhang mit unzivilisiertem Verhalten.

Umwelt, kurz-/mittel- | Gesellschaft: starkt den sozialen Zusammenhalt, hat eine integrative
/langfristig und Wirkung, indem die Migrantinnen und Migranten sowie die
lokal/global Bevolkerung im Allgemeinen motiviert werden, sich auf lokaler
Ebene zu engagieren, wertet die Freiwilligenarbeit auf, starkt das
Gefiihl von Sicherheit und fordert die «Citizenship».

Umwelt: indirekte Auswirkung, je nach umgesetzten Projekten (z. B.
Forderung der Fussgangermobilitat in Marly).

Zeitliche Wirkung: kurz- bis langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokale Verankerung.

Hebelwirkung Reduktion verschiedener sozialer, Gesundheits- und Wartungskosten.
Finanzielle und Finanzen:
personelle Folgen Fur 2012: 7 Gemeinden (angesichts der Grosse von Freiburg wird das

Programm zweimal durchgefiihrt) erhalten einen Startbetrag von 5000
Franken pro Gemeinde und 15 000 Franken fiir die Ausbildung von

13 Gemass Daniel C. Aeppli «Die Situation der Ausgesteuerten in der Schweiz», SECO, Bern 2006 (S. 27-29)
werden, wenn man die Ergebnisse der RAV, der privaten und 6ffentlichen Stellenvermittler und des
Beziehungsnetzes vergleicht, letztere in 55 % der Félle von den Ausgesteuerten, die eine Stelle gefunden
haben, zitiert.

4 Gemass C. Imdorf «Weshalb auslandische Jugendliche besonders grosse Probleme haben, eine Lehrstelle zu
finden», Bern, Seismo 2008, sind auslandische Jugendliche dreimal hdufiger als die Schweizerlnnen von der
Avrbeitslosigkeit betroffen. Es ist erwiesen, dass sie beim Zugang zur Bildung diskriminiert werden. Die
Tatsache, die erlernten Potenziale zu kennen, reduziert die Diskriminierungsrisiken gewaltig.
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15 Vernetzerlnnen pro Gemeinde. Total: 8 x 20 000 = 160 000
Franken.

Fur 2013 bis 2016: 12 Gemeinden erhalten jahrlich 15 000 Franken
fur die Ausbildung von 15 Vernetzerinnen pro Gemeinde. Total:
180 000 Franken x 4 = 720 000 Franken.

Personal: Informations- und Koordinationsarbeit auf der Arbeitszeit
der Fachstelle flr Integration.

Gesamtkosten: 880 000 Franken Uber 5 Jahre.

Mit der Ausbildung «Vernetzerlnnen» wird der Espace de formation
I’Etrier in Marly beauftragt, der seit acht Jahren mit diesem Verfahren
vertraut ist.

Finanzielle Folgen auch fiir die Gemeinden.™

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Kantonales Leitbild fir die Integration von Migrantinnen und
Migranten.

Prioritaten 2011 des Staatsrats in Sachen Integration der Migrantinnen
und Migranten; Bundesgesetz uber die Ausléanderinnen und
Auslander; Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern.

Staatliches
Modellprojekt

Ja, seine Struktur kann von anderen Kantonen tibernommen werden.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets ber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Dauer funf Jahre. Dann
sollte diese Aktivitat von den betroffenen Gemeinden tibernommen
werden.

Frist zur Umsetzung

Zu rechnen ist mit 6 Monaten fir die Vorbereitung des Projekts, die
Kontakte und die Informationssitzungen fiir die neuen Gemeinden.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

SJD, Fachstelle fir die Integration von Migrantinnen und fur
Rassismuspravention IMR

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Anzahl an dieser Massnahme teilnehmender Gemeinden pro Jahr

> Anzahl ausgebildeter Vernetzerinnen pro Jahr

> Anzahl konkreter Projekte, die in den Gemeinden pro Jahr
umgesetzt wurden

> Anzahl Austauschtage pro Jahr flr die Gemeinden.

Bilanz: Schlussberichte, Evaluation («Leitfaden»).

15 Richtwert fiir Marly 35 000 Franken/Jahr und Mitwirken eines Animators. Die normalen Gemeindestrukturen
sind ebenfalls in die verschiedenen Realisierungen involviert; anderswo evtl. 15 000 Franken/Jahr und 0,2
VZA Unterstiitzung bei der Organisation.
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3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung

Aktionsbereich

Schulung des staatlichen Personals

Bezeichnung der
Massnahme

Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung muss im alltdglichen
Denken und Handeln der staatlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verankert sein. Sie mussen sich bewusst werden, dass die nachhaltige
Entwicklung nicht nur den Umwelt- und wirtschaftlichen Aspekt
betrifft, sondern auch auf den Aspekt der Gesellschaft bzw. den
sozialen Aspekt. Eine Weiterbildungscharta, die die Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung einbezieht, ermdglicht die Integration
dieses Konzepts in den gesamten Weiterbildungsprozess des Staats
Freiburg fur seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fiir das
Kaderpersonal (nachstehend Staatspersonal). So orientiert sich zum
Beispiel die Verwaltung aller Ausbildungen an diesem Ziel und greift
vor allem die Aspekte «Energie- und Papiersparen» und «soziale
Verantwortung» als Erganzung der Kaderschulung auf. Spezifische
Ausbildungen zum Thema der nachhaltigen Entwicklung, wie das
Instrument zur Beurteilung der Nachhaltigkeit «Boussole 21» kdnnen
das aktuelle Weiterbildungsangebot erganzen.

Folgen Sensibilisierung der Weiterbildung des Staats Freiburg fir die
nachhaltige Entwicklung

Qualitatives > Basierend auf den in der Strategie NE definierten und akzeptierten

und/oder Zielen erstellten Charta

guantitatives Ziel

> Staatliche Weiterbildung, die die nachhaltige Entwicklung
integriert hat und je nach Bedarf durch ein neues Angebot ergénzt
wurde

Massnahmen > Entwicklung einer Weiterbildungscharta mit Elementen der
nachhaltigen Entwicklung
> Integration dieser Charta in den gesamten Weiterbildungsprozess,
von der Analyse bis zur Realisierung und Beurteilung der
Schulungen.
Zielpublikum Kantonale Verwaltung
Zustandiges Amt POA Ausbildung und Entwicklung
Evaluation
Beitrag zur Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt: Dank einer Weiterbildung,
nachhaltigen die der nachhaltigen Entwicklung Rechnung trégt, verfugt das
Entwicklung Staatspersonal tber eine héhere Sensibilitat und handelt in seinem
Auswirkung auf Zustandigkeitsbereich unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen
Wirtschaft, Effizienz, der sozialen Solidaritat und der 6kologischen

Gesellschaft,

Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Verantwortung.
Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig
Lokale/globale Wirkung: lokal und global je nach Bereich
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Hebelwirkung

Einfhrung der Dimension «Nachhaltige Entwicklung» in alle
verwaltungsbezogenen Entscheide.

Die Ausbildung hat einen impulsgebenden Effekt. Jedes Jahr
besuchen ca. 1000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen vom Staat
angebotenen Kurs.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: -.

Personal: Erforderliche Ressourcen flr die Erstellung der Charta, die
Analyse des Prozesses und des Weiterbildungsprogramms und die
eventuelle Ausarbeitung neuer Schulungen. Dies wird durch das
bestehende Personal gewahrleistet.

Gesamtkosten: -.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Keine spezifische gesetzliche Basis.

Staatliches
Modellprojekt

Gegenuber anderen Bildungseinrichtungen, fur die Integration der
nachhaltigen Entwicklung in die Weiterbildung.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets Uiber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel.Keine zeitliche
Begrenzung.

Frist zur Umsetzung

Es ist mit 6 Monaten fiir die Erstellung der Charta und die Analyse
der Weiterbildung in ihrem Ganzen zu rechnen.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

POA Ausbildung und Entwicklung

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Anzahl pro Kurs behandelter Elemente der Charta NE
> Bericht des POA Ausbildung und Entwicklung
> Beurteilung der Weiterbildung
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4.5 TP4 Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen

Das TP4 schlagt Massnahmen vor, die sich mit dem Wasser und der Biodiversitat befassen,
darunter «Konzept und Umsetzung der Revitalisierung von Fliessgewéassern»,
«Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung» sowie «Kantonales Konzept fiir 6kologische
Vernetzungen» und «Unterhalt Strassenrand». Dazu kommt eine Massnahme zugunsten der
Ressource Holz: «Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten». In einem anderen Bereich
wurden ebenfalls Uberlegungen angestellt, die jedoch zu keiner Massnahme fiihrten. Dabei
handelt es sich um «Richtlinien fiir eine Entwicklung des bauerlichen Bodens unter Einbezug
der Parzellenumlegung», fir deren Umsetzung bereits ein Anreiz geboten wurde, die aber,
wenn sie zwingend waren, angesichts des grossen Anteils an privaten Grundbesitzern
schwierig umzusetzen wéren.

4.1 Planung und Kommunikation fiir die Revitalisierung der Fliessgewasser

Aktionsbereich Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
Bezeichnung der Planung und Kommunikation fir die Revitalisierung der
Massnahme Fliessgewasser

Beschreibung

Allgemeine 2009 haben der Nationalrat und der Standerat die Anderung des
Beschreibung Gewadsserschutzgesetzes (GSchG) angenommen, dessen Hauptthema
die Revitalisierung der Fliessgewasser ist. Mit dem Inkrafttreten
dieser Anderung werden die Bundessubventionen fir die
Revitalisierung der Fliessgewasser ab 2012 deutlich angehoben.
Gemass der Planung des Bundes sollen in 80 Jahren rund 250 km
Fliessgewasser revitalisiert werden. Auf kantonaler Ebene hat der
Freiburger Grosse Rat im Dezember 2009 ein neues Gewéssergesetz
verabschiedet, das die Revitalisierung der Fliessgewasser klar
favorisiert. Der rechtliche Rahmen und das wirtschaftliche Umfeld
sind mit anderen Worten optimal. Trotzdem kann der Staat die
Gemeinden, die mit der Gewésserbewirtschaftung beauftragt sind,
nicht zwingen, die Revitalisierungen durchzufiihren. Um das
Revitalisierungsprogramm des Kantons umzusetzen, mochte die
RUBD den Informationsaustausch mit den Gemeinden und
Burgerinnen und Burgern intensivieren (die verwaltungsexternen
Personen kénnen lhre Anliegen einbringen, wahrend der Staat
aufzeigt, welche 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Vorteile
Revitalisierungen bringen). Ein weiterer Schwerpunkt wird die
Durchfuhrung von Pilotprojekten sein, die partizipative Ansétze
fordern und Synergien mit den Bodenverbesserungsarbeiten nutzen,

da die Revitalisierungsprojekte der Fliessgewasser oft wegen Fragen
des Grundeigentums gebremst oder blockiert werden. Damit wird mit
anderen Worten die Umsetzung des neuen Gewassergesetzes vom 18.
Dezember 2009 erleichtert.

Folgen Verbesserung der nattirlichen Umgebung, Vernetzung von Biotopen,
Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitat, Hochwasserschutz,
Senkung der Unterhaltskosten von Fliessgewassern, Verbesserung der
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Landschaftsqualitat, Angebot flr Freizeit- und Erholungsraum.

Quialitatives
und/oder
quantitatives Ziel

Initileren von Projekten zur Revitalisierung der Fliessgewasser, um
die Vision von Kanton und Bund umzusetzen. Das Ziel lautet, in 5
Jahren 1 bis 3 km Fliessgewésser pro Jahr zu revitalisieren.

Massnahmen

> Kantonale Planung der Revitalisierung der Fliessgewasser
(Definition von Massnahmen und ihrer Rangfolge)

> Kommunikation bei Gemeinden, Landwirten und Bevolkerung

> Durchfiihrung von Pilotprojekten, die partizipative Ansétze
fordern und Synergien mit den Bodenverbesserungsarbeiten
nutzen

Zielpublikum

Amter der kantonalen und Bundesverwaltung, Gemeinden, Landwirte,
Bevolkerung

Zustandiges Amt

TBA, in Zusammenarbeit mit dem LwA, dem AfU, dem WaldA und
dem BNLS.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Reduktion der Unterhaltskosten der Fliessgewésser,
nachhaltigen Entwicklung des Tourismus und Freizeitangebots, finanzielle
Entwicklung Beteiligung an den Bodenverbesserungsarbeiten, Bundessubventionen

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,
Umwelt, kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

fiir 6kologische Ausgleichsflachen fir Landwirte

Gesellschaft: Verbesserung der Landschaftsqualitat, Entwicklung des
sanften Tourismus entlang der Fliessgewasser

Umwelt: Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitét, Vernetzung
von Biotopen, Verbesserung der Gewasserqualitat (Selbstreinigung
der Gewaésser), Entwicklung der Fischfauna

Zeitliche Wirkung: lokale Investitionen fiir Gestaltungsarbeiten

Lokale Wirkung: Verbesserung der nattrlichen Umgebung und der
Biodiversitat.

Hebelwirkung

Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Naturschutz, Wohlbefinden
der Bevolkerung, Verbesserung des Hochwasserschutzes,
Entwicklung der landwirtschaftlichen Infrastrukturen, Erleichterung
der Schaffung von Bodenverbesserungskdrperschaften.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Die Subventionen fir die baulichen
Revitalisierungsprojekte werden tber die laufenden Rechnungen des
Staats und vom BAFU getragen. Es ist indessen eine Finanzierung fiir
den Ausbau der Kommunikation vorzusehen. Einer ersten Schatzung
zufolge ist in den ersten beiden Jahren der Massnahme mit einem
Aufwand von rund 37 500 Franken/Jahr zu rechnen.

Personal: Die Entwicklung der kantonalen Strategie fir die
Revitalisierung, die Durchfiihrung von Pilotprojekten und die
Einrichtung von Kommunikationsmitteln bedingt auch eine neue
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Vollzeitstelle (1 VZA) wahrend 4 Jahren.

Gesamtkosten: 181 500 Franken/Jahr in den beiden ersten Jahren und
144 000 Franken/Jahr in den beiden folgenden Jahren.*® Eine Bilanz
ist nach 4 Jahren vorgesehen (NFA-Periode), unter dem
Gesichtspunkt des Fortbestands der Massnahme.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Das grosste Hemmnis ist die Sorge um den Verlust von Agrarland.
Die Anderungen des Bundesgesetzes tiber den Schutz der Gewasser
und die Einfuhrung des neuen kantonalen Gewéssergesetzes haben
einen guten finanziellen und politischen Kontext entstehen lassen.

Gesetzliche Grundlagen: Artikel 38a Abs. 1 des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG): «Die Kantone sorgen fiir die
Revitalisierung von Gewassern. Sie berucksichtigen dabei den Nutzen
fur die Natur und die Landschaft sowie die wirtschaftlichen
Auswirkungen, die sich aus der Revitalisierung ergeben.»

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Umsetzung der kantonalen Planung: 4 Jahre ab 2012
Pilotprojekte 20122015

Kommunikation 2012-2015

Dauer: 4 Jahre (NFA-Periode), dann Fortbestand der Massnahme.

Frist zur Umsetzung

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab dem
Inkrafttreten des Dekrets ber einen Verpflichtungskredit und unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Das TBA, in Zusammenarbeit mit dem LwA, dem AfU, dem WaldA
und dem BNLS.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Veroffentlichung der Strategie des kantonalen Massnahmenplans
fiir die Revitalisierung der Fliessgewasser

> Anzahl Publikationen (Informationsbroschiiren, Zeitungsartikel
usw.)

> Anzahl Sitzungen mit den Gemeinden und Landwirten

> Anzahl verwirklichte Pilotprojekte und revitalisierte Kilometer.

4.2 Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung

Aktionsbereich

Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen

Bezeichnung der
Massnahme

Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung

Beschreibung

181 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.
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Allgemeine
Beschreibung

Mit der Annahme des Gewassergesetzes vom 18. Dezember 2009 legt
der Kanton ein Hauptaugenmerk auf die gesamtheitliche Betrachtung
des Wassers Uber dessen gesamten Zyklus: Schutz der unterirdischen
Trinkwasservorkommen, die Nutzung durch den Menschen und die
Rickfihrung nach Reinigung, Wasserbau und Hochwasserschutz,
Revitalisierung. Da diese Elemente wechselwirkend sind, muss jede
Intervention unter Beriicksichtigung ihres Einflusses auf die anderen
Glieder der Kette betrachtet werden. Die Fliessgewésser haben keine
Gemeindegrenzen, deshalb missen sie auf einer geeigneten Skala
behandelt werden.

Der Kanton wird die Gewasserbewirtschaftung in groben Ziigen
definieren, damit sie von den Regionen innerhalb der Perimeter der
Einzugsgebiete Glbernommen und vervollstandigt werden kénnen.
Auch die Wasserverteilung wird mittels eines neuen Gesetzes, das
derzeit in Vorbereitung ist, globaler geplant. Damit wird mit anderen
Worten die Umsetzung des neuen Gewassergesetzes vom 18.
Dezember 2009 erleichtert.

Folgen Verbesserung des Schutzes der Wasservorkommen, sparsame
Nutzung der Ressource, um die Zukunft und das soziale und
wirtschaftliche Leben des Kantons zu schiitzen.

Qualitatives > Einrichtung von Einzugsgebieten in den kommenden 4 Jahren

und/oder > Erstellung von kantonalen Sachplénen fir die Ableitung und

quantitatives Ziel

Reinigung des Abwassers, den Schutz der oberirdischen
Gewaésser, den Schutz der unterirdischen Gewasser und den
Schutz der Wasservorkommen, die Entnahmen aus den
offentlichen Gewassern und die Gbrigen Nutzungen des Wassers,
den Wasserbau und den Unterhalt der Fliessgewasser in 4 Jahren.

Die qualitativen und quantitativen Ziele der Qualitat der
unterirdischen und oberirdischen Gewasser und der Beriicksichtigung
der Anforderungen werden vom Bund in Anhang 2 der
Gewadsserschutzverordnung des Bundes festgelegt.

Massnahmen > Intensivierung der Kontrollen in allen Planbereichen

> Information und Mitwirken der Gemeinden

> Vorbildlichkeit des Staats bei allen Interventionen bezlglich der

Gewasser.

Zielpublikum Amter des Staats Freiburg, Gemeinden und Privatpersonen.
Zustandiges Amt AfU
Evaluation
Beitrag zur Wirtschaft: ohne gesunde Gewasserbewirtschaftung gravierende
nachhaltigen wirtschaftliche Folgen: Erhéhung des Wasserpreises zum Beispiel bei
Entwicklung externer Beschaffung im Falle von Verschmutzung,

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,

Umwelt, kurz-/mittel-

landwirtschaftliche Verluste bei Trockenheit usw.
Gesellschaft: Die Bevolkerung hat Anrecht auf gutes Trinkwasser.
Umwelt: Schutz des Wassers als essenzielle Ressource
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/langfristig und
lokal/global

Zeitliche Wirkung: mittel- bis langfristig, standig
Lokale/globale Wirkung: lokal und regional

Hebelwirkung

Wichtig; wenn der Kanton in Abstimmung mit den Gemeinden
handelt, sind die regionalen Plane in der Folge gut ausgerichtet.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Die Botschaft zum Gewassergesetz spricht von
Jahreskosten in der Hohe von einer Million Franken in der
Planungsphase.

Personal: Zusatzliches Personal (Schatzung 2 VZA) ist nétig fir die
Vorbereitung der kantonalen Planung, die Koordination mit den
Richtplanen der Einzugsgebiete, die Uberwachung der Wasserqualitat
und den Schutz der Wasservorkommen.

Gesamtkosten: 1 288 000 Franken/Jahr wahrend 4 Jahren. Im
Voranschlag 2011 sind 500 000 Franken und 0,7 VZA (ingesamt

600 800 Franken) fiir diese Massnahme vorgesehen. Die
Kostenberechnungen der Strategie NE gehen von der Annahme aus,
dass diese Betrage wéhrend 4 Jahren gesprochen werden. Demzufolge
miissen noch 500 000 Franken und 1,3 VZA (insgesamt 687 200
Franken), die im Rahmen der Strategie (1 VZA = 144 000 Franken
inkl. Sozialabgaben) jahrlich wahrend 4 Jahren gedeckt werden. Fir
die darauf folgenden 6 Jahre ein geringerer Betrag vorzusehen.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Das Gewassergesetz vom 18. Dezember 2009 (GewG) und die
Botschaft des Staatsrats vom 7. Juli 2009 (besonders Seite 8 bezuglich
der Auswirkungen des Gesetzes auf die Gewasser).

Staatliches
Modellprojekt

Die Gemeinden kénnen Schutzmassnahmen gegen Gewasser treffen
(Ableitung von Wasser beim Strassenbau). Gemeinden und
Privatpersonen kdnen die Massnahmen zur Eindammung
Abdichtungsfolgen beim Geb&udebau ebenfalls tibernehmen.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten im Jahr 2012, nach der Validierung durch den
Staatsrat und dem Inkrafttreten des Dekrets tiber einen
Verpflichtungskredit — unter VVorbehalt der verftigbaren finanziellen
Mittel. Dauer: 4 Jahre fur die kantonale Planung. Dann 6 Jahre fur die
Umsetzung in den Gemeinden.

Frist zur Umsetzung

Nach Verfligbarkeit der Ressourcen.

Verantwortlich fir
Umsetzung und
Weiterverfolgung

AfU mit SGew und KL.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Weiterverfolgung der Erstellung der Sachplane, Erstellung von
Einzugsgebieten.

Bilanz: Kapitel NE in der Jahresbilanz des RUBD.
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4.3 Kantonales Konzept fur die 6kologische Vernetzung

Aktionsbereich

Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen

Bezeichnung der
Massnahme

Kantonales Konzept fur die 6kologische Vernetzung gemass Oko-
Qualitatsverordnung (OQV)

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Definition der Prioritaten fur den Artenschutz auf kantonaler und/oder
regionaler Ebene.

Anders als bei den Biotopen, flr die bereits Inventare erstellt und
Prioritaten definiert wurden, verfugt der Kanton im Bereich des
Artenschutzes und insbesondere fur Arten, bei denen die
Landwirtschaft fur den Erhalt eine zentrale Rolle spielt, Gber kein
Instrument, um die Prioritaten zu definieren. Die Erstellung dieses
Konzeptes ist ein Schritt zur Vorbereitung der Einrichtung von
Okologischen Netzen und ihrer Weiterverfolgung, der nicht in dieser
Massnahme eingeschlossen ist.

Folgen

Die Ziele der regionalen Vernetzungsprojekte werden optimaler
ausgerichtet sein. Eine bessere Berticksichtigung und eine bessere
Koordination der Interessen des Artenschutzes sind damit auf
kantonaler Ebene garantiert. Die bezliglich der Biodiversitat
defizitdren Regionen werden eine besondere Aufmerksamkeit
erhalten.

Landwirte, die an einem 6kologischen Vernetzungsprojekt
teilnehmen, werden ihre Arbeit in einem globalen Kontext erkennen
und die Herausforderungen des Projekts besser verstehen.

Quialitatives
und/oder
quantitatives Ziel

Definition der zu schiitzenden und zu férdernden Arten fir den
ganzen Kanton oder pro Landschaftseinheit (s. kantonaler Richtplan):

Liste der Gruppen, die bei der Ausarbeitung des kantonalen Gesetzes
berucksichtigt werden mussen (in Klammern ist der Anteil der Arten
angegeben, die in den roten Listen des Bundes eingetragen sind):

Insekten (39 %)

Amphibien (78 %)

Reptilien (79 %)

Vogel (39 %)

Séugetiere (37 %)

> Flora (34 %)

Das kantonale Konzept stiitzt sich auf 3 Dokumentarten des Bundes:
die roten Listen, die Prioritatenliste (in Ausarbeitung) sowie die
«Umweltziele Landwirtschaft».

V V. V V V

Massnahmen

Definition der Prioritdten des Artenschutzes nach:

> Bedrohungsgrad

> Seltenheit

> Verantwortung des Kantons

> Verantwortung der Landwirtschaft
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> Landschaftseinheiten

Diese Arbeit kann im Auftrag des Kantons von einem in Artenschutz
spezialisierten Fachburo ausgefthrt werden. Eine interne
Arbeitsgruppe des Staats wird mit der Projektbegleitung beauftragt.
Diese Gruppe besteht aus Vertretern des Buros fur Natur- und
Landschaftsschutz, des Amts fir Wald, Wild und Fischerei, des Amts
fur Landwirtschaft und des LIG. Falls notig wird die Meinung von
verwaltungsexternen Fachleuten und der Konsultativkommission fiir
die 6kologischen Vernetzungsprojekte eingeholt.

Zielpublikum Landwirte, Gemeinden, staatliche Amter

Zustandiges Amt BNLS

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Die beschrankten finanziellen Mittel, die dem
nachhaltigen Naturschutz zur Verfugung stehen, kdnnten zielgerichteter verwendet
Entwicklung werden. Das Verhaltnis 6kologischer Nutzen/finanzielle Investition
Auswirkung auf der 6kologischen Vernetzungsprojekte wiirde verbessert.

Wirtschaft, Gesellschaft: Der Erhalt der Biodiversitat in allen Formen ist wichtig
Gesellschaft, Umwelt, | fur die Entfaltung und das Gleichgewicht der Gesellschaft. Die
kurz-/mittel- landschaftliche Vielfalt, die sich von den auf die prioritaren Arten
/langfristig und ausgerichteten Schutzmassnahmen ergibt, wird von der Gesellschaft
lokal/global gewdinscht.

Umwelt: Die prioritdren Arten geniessen eine besondere
Aufmerksamkeit und die Erosion der Biodiversitat wird verlangsamt.

Zeitliche Wirkung: mittel- bis langfristig.

Lokale/globale Wirkung: lokal-regional. Der Beitrag der
verschiedenen Vernetzungsprojekte zum Erhalt der Biodiversitat auf
regionaler und kantonaler Ebene wird verstérkt.

Global: lokaler Beitrag zum Erhalt der weltweiten Biodiversitét.

Hebelwirkung

Andere Projekte wie die Parzellenumlegung profitieren von den im
Bereich des Artenschutzes definierten Massnahmenprioritaten.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Ungefahres Budget fir die Ausfiihrung des Mandats:
50 000 Franken.

Personal: Die Begleitung des Projekts wird in den verschiedenen
betroffenen Amtern interne Arbeitskréfte einbinden (15 Tage).

Gesamtkosten: 50 000 Franken auf ein Jahr sowie 15 Tage interne
Arbeit.!’

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

> Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz (NHG), Art. 20

> Bundesgesetz tber die Jagd (JSG), Art. 2und 7

> Kantonales Gesetz uber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG)
(in Vernehmlassung)

171 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.

63/130




> Okoqualitatsverordnung (OQV)

> Kantonaler Richtplan, Thema Artenschutz

> Bericht Landwirtschaft und Umwelt, 19962006

> Umweltziele Landwirtschaft, BAFU-BLW 2008

Es geht darum, die Koordination mit dem Projekt «Situationsstudie
der Uberregionalen, regionalen und lokalen Faunakorridore im Kanton
Freiburg» zu sichern, die die Jagdfauna betrifft.

Staatliches
Modellprojekt

Die Arbeitsmethode kénnte problemlos auf die kantonale bzw. lokale
Ebene angepasst werden und das Konzept als solches konnte fiir
andere Kantone verwendet werden.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel. Dauer 1 Jahr fiir
die Ausarbeitung des Konzepts.

Frist zur Umsetzung

6 Monate

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

BNLS

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Die Ergebnisse des Projekts werden in einem speziellen Bericht
veroffentlicht.

4.4 Schonender Unterhalt von Strassenbéschungen und -randbepflanzungen

Aktionsbereich

Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen

Bezeichnung der
Massnahme

Schonender Unterhalt von Strassenbdschungen und -
randbepflanzungen

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Seit jeher waren Strassenbdschungen mit artenreicher Extensivflora
Samenspender fur umliegende extensive Flachen. Auch Hecken und
andere Bepflanzungen entlang der Strassen sind wichtige
Okologische Elemente. Die Rationalisierung der Bewirtschaftung
kann verbreitet negative Auswirkungen auf deren 6kologische
Qualitat haben. Die 6ffentliche Hand — allen voran der Kanton — hat
hier die Moglichkeit und die Aufgabe, durch vorbildliche
Bewirtschaftung diesen ohnehin unrentablen, aber gut sichtbaren
Flachen ein Zeichen zu setzen und Vorbildfunktion zu tbernehmen.

Folgen

Durch fachgerechte und bodenschonende Bewirtschaftung wird die
Okologische Qualitét dieser wichtigen Samenspender-Flachen und
Oko-Elemente aufgewertet und der darunterliegende Boden
nachhaltig geschiitzt. Ebenfalls wird die Glaubwaurdigkeit der
kantonalen Dienste aufgewertet. Artenreiche, gepflegte
Strassenbdschungen werten das Landschaftsbild auf.
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Quialitatives
und/oder
quantitatives Ziel

Pflege und Unterhalt der Strassenbdschungen — sofern es die
Verkehrssicherheit erlaubt (Sicht) — nach den Regeln des
okologischen Leistungsnachweises (OLN) und ohne Schadigung des
Bodens; Qualitat (= Biodiversitat) der Bestande entspricht der Oko-
Qualititsverordnung (OQV).

Massnahmen > Bis 2012, Erstellung eines Inventars der «besonders
schiitzenswerten» Strassenrander, der auch die bereits
bestehenden «besonders geférderten» Strassenrander ausfiihrt.

> Bis 2013 Erstellung von Richtlinien fiir den Unterhalt der
Strassenbodschungen und Strassenrandbepflanzungen.

> Bis 2013 Instruktion der Strassenwarter.

> Ab 2014 Einbezug der Vernetzung bei der Planung und Anlage
neuer Strassenbdschungen und Strassenrandbepflanzungen.

Zielpublikum Strassenwaérter, Gemeinden, Landwirte, private Landeigentimer

Zustandiges Amt Das TBA mit der Unterstutzung von BNLS und IAG.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Bessere Effizienz, da deutlich hdherer 6kologischer

nachhaltigen Nutzen und bessere optische Wirkung bei geringem Mehraufwand.

Entwicklung Hohere Glaubwirdigkeit der kantonalen Dienste.

Auswirkung auf Gesellschaft: Hohere Lebensqualitat durch gepflegtes

Wirtschaft, Landschaftsbild. Hohere Wertschatzung der Arbeit der 6ffentlichen

Gesellschaft, Umwelt, | Dienste.

i(lurz-]fmlgt_tel- q Umwelt: Breit gestreute artenreiche Wiesenbestéande unter

Ioal?a% /grgllf)é)%lun verschiedensten Standortbedingungen, Samenspender fir umliegende

Okoflachen. Wertvolle okologische Nischen fiir Vogel, Insekten,
Kleins&uger und Reptilien. Wichtige 6kologische
Vernetzungselemente.

Zeitliche Wirkung: kurz- bis mittel- und langfristig.
Effet: Lokal, regional.

Hebelwirkung

Vorbildfunktion fir Gemeinden, Landwirte, private Landeigentiimer.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Erstellung eines Inventars der «besonders
schiitzenswerten» Strassenrander: externes Mandat 30 000 Franken.

Personal: Instruktion und Unterstltzung der Ausfiihrenden (z. B. in
Zusammenarbeit mit BPN, IAG): die Arbeitszeit wird intern
bereitgestellt.

Es ist ein héherer Zeitaufwand fur die Bewirtschaftung zu erwarten.
Erst aufgrund des Inventars kann jedoch geschétzt werden, wie hoch
er sein wird. Je nach Situation kdnnen aber Schnitte eingespart
werden.

Langerfristig eventuell Ersatz von Maschinen.
Gesamtkosten: 30 000 Franken wahrend 1 Jahres.

Mass an
Verbindlichkeit,

Einschrankungen durch die Prioritat der Verkehrssicherheit.
Bekampfung von Neophyten und problematischen Pflanzen (z. B.
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gesetzliche
Bestimmungen

Jakobskreuzkraut, Disteln).
Gesetzliche Grundlagen:

> Strassengesetz und sein Anwendungsreglement.
> Beschluss vom 12. Mdrz 1973 betreffend den Schutz der
freiburgischen Tier- und Pflanzenwelt, Art. 7.

Staatliches
Modellprojekt

Ja, weithin sichtbar. Durch Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand
kdnnen Landwirte und Private zu sorgféltiger Arbeit motiviert
werden.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets uber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel.

Mandat Inventar 2012

Richtlinien 2013

Instruktionskampagne 2013

> Begleitung und Betreuung der Ausfiihrenden ab 2014.
Dauer der Massnahme: 3 Jahre

vV V V

Frist zur Umsetzung

Ca. 6 Monate.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

RUBD mit der Unterstutzung von BNLS und LIG.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Inventar, Richtlinien

Erste Bilanz der Auswirkungen 2 Jahre nach der Umsetzung der
Massnahme (Beurteilung von Stichproben gemass OQV).

4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten

Aktionsbereich

Rohstoffe

Bezeichnung der
Massnahme

Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Ziel ist es, die Verwendung von Holz mittels einer aktiven und
vorbildlichen Staatspolitik zu fordern, weil Holz ein erneuerbarer
Rohstoff ist und bei der grauen Energie eine positive Bilanz
aufweist.

Der Kanton Freiburg verfligt Gber eine gut entwickelte Wald- und
Holzwirtschaft. Die S&gereien, Zimmerei- und Schreinereibetriebe
gehoéren zu den besten der Schweiz. Der Rohstoff Holz steht in
unseren Waldern zur Verfugung, doch wird das
Produktionspotenzial nur teilweise ausgeschopft: Die Nutzung von
Holz, die unter ihrem Potenzial liegt, nimmt tendenziell weiter ab
(2009: 260 000 m°).
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Auf kantonaler Ebene will der Staatsrat die Verwendung von Holz
als Material flr 6ffentliche Bauten, an denen er sich (vollstandig
oder teilweise) finanziell beteiligt, fordern, da er den Beschluss 1473
betreffend der Richtlinie vom 17. November 2006 uber die
Verwendung von Holz bei allen 6ffentlichen Bauten, an denen der
Staat finanziell beteiligt ist, verstarkt zur Anwendung bringen will.

Folgen Berucksichtigung von Holz bei der Planung von 6ffentlichen
Bauprojekten, an denen sich der Staat finanziell beteiligt.
Besserer Einsatz und Aufwertung von Holz als nachhaltige
Ressource.

Qualitatives Steigerung des Anteils von Holz als Baustoff im Gebaudepark des

und/oder Staats und Verbesserung der Okobilanz des Gebaudeparks.

quantitatives Ziel

Beitrag zur Ausschdpfung des Potenzials des Freiburger
Waldholzes, das sich auf 325 000 m* pro Jahr belauft.

Massnahmen

> Anpassung von Artikel 1 Abs. 1 der Richtlinien vom 17.
November 2006 uber die Verwendung von Holz und der
systematischen Integration in die Reglemente der
Architekturwettbewerbe:

Der Vermerk «Mit dem Ziel, die nachhaltige
Bewirtschaftung zu verbessern, hat der Bauherr die
Absicht, die Verwendung von Holz zu férdern» muss in
den Reglementen der Architekturwettbewerbe und
Ausschreibungen stehen.

> Das Hochbauamt wacht iber die Miteinbeziehung einer
Holzfachperson als Jurymitglied beim Architektenwettbewerb.

> Der Staatsrat verpflichtet sich, im Rahmen der Mdglichkeiten
pro Legislaturperiode ein vorbildliches Gebéaude fur den Staat zu
bauen, bei dem Holz ein wesentlicher Baubestandteil ist.

Zielpublikum

Staatliche Amter, Gemeinden, Bauherren, die von finanzieller
Unterstltzung durch den Kanton profitieren.

Zustandiges Amt

Hochbauamt und Amter, die Subventionen erteilen.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Starkt die Kette Wald-Ségerei-Verarbeitung des
nachhaltigen Kantons Freiburg, unterstitzt die regionalen Wirtschaftskreislaufe.
Entwicklung Sichert Stellen auf lokaler und regionaler Ebene.

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft,

Umwelt, kurz-/mittel-

/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: Keine direkte Auswirkung.

Umwelt: Bessere Okobilanz dank Verwendung eines erneuerbaren,
CO,-neutralen Rohstoffs, der eine positive Bilanz bei der grauen
Energie aufweist.

Zeitliche Wirkung: Mittel- und langfristig.
Lokale/globale Wirkung: Regional und global (CO,-Effekt).

Hebelwirkung

Starkt die gesamte Holzkette, vom Holzfaller Giber den
Holzingenieur bis zum Architekten.
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Belebt den Holzbausektor des Kantons.

Finanzielle und
personelle Folgen

Geringe bis keine: Ein Holzgeb&ude ist nicht teurer, sofern es von
Anfang an gut geplant wird.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

WSG Art. 63, WSR Art. 59, SRB 1473 vom 28.11.2006.

Die Verwendung des Rohstoffs Holz verlangt von den Architekten
besondere Kenntnisse; aus diesem Grund muss die Option Holz vom
Planungsbeginn weg beriicksichtigt werden.

Staatliches
Modellprojekt

Wichtig gegenliber Unternehmen, Gemeinden und Privatpersonen,
die einen Bau planen.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Standige
Massnahme.

Frist zur Umsetzung

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Hochbauamt und Amter, die Subventionen erteilen.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Anzahl Gebdude, in denen Holz zu Beginn der Studien eine wichtige
Baufunktion spielt.

Bilanz der Massnahmen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung».

68/130




4.6 TP5 Bildung und Forschung

Das TP5 schlagt eine Massnahme vor, die die gesamte Bildung betrifft: die «Plattform
Erziehung, Bildung und Forschung in nachhaltiger Entwicklung», die eine allgemeine
Koordinationsfunktion hat. Bei den anderen Massnahmen hat sich gezeigt, dass sie auf ein
bestimmtes Zielpublikum ausgerichtet sein missen, um erfolgreich zu sein:
«Forderungsgruppe Nachhaltige Entwicklung in der obligatorischen Schule», «Nahtstelle I —
Intergenerationelles Mentoring» (Orientierungsschule und Senioren), «Erfahrungsjahr
Nachhaltige Entwicklung» (Ende Orientierungsschule, 10. Schuljahr), «Ausbildung
Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof» und «Schaffung einer Ausbildung sozialer und
solidarischer Betrieb» (Erwachsenenbildung). Angesichts der vielen Massnahmen fir die
Grund- und Weiterbildung verzichtet das TP5 auf eine spezifische Massnahme im Bereich

Forschung.

5.1 Forderungsgruppe NE in der obligatorischen Schule

Aktionsbereich

Bildung

Bezeichnung der
Massnahme

Forderungsgruppe Nachhaltige Entwicklung in der
obligatorischen Schule

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Die Forderungsgruppe Nachhaltige Entwicklung in der
franzosischsprachigen Sekundarstufe | hat in den letzten Jahren
Bildungsmodule fiir die nachhaltige Entwicklung erarbeitet (Jus
d’orange, Tourismus, Schule 21), die sie auf die Plattform
«Friportail» gestellt hat. Dabei handelt es sich einerseits darum, auch
Module fir die Vorschule und Primarschulstufe zu schaffen. Auf der
anderen Seite muss man sich die Mittel geben, um diese Module in
allen franzdsischsprachigen und deutschsprachigen Schulen fir die
obligatorische Schule in die Praxis umsetzen zu kénnen.

Diese Massnahme steht in Zusammenhang mit der Einfuhrung des
neuen Westschweizer Lehrplans (PER), der im Herbst 2011
eingeflhrt wird und einen ganzen Abschnitt tber die Komplexitat
und Interdependenzen der nachhaltigen Entwicklung enthélt. Die
Ergebnisse dieser Arbeiten kdnnen spéter in den Lehrplan 21
aufgenommen werden, der sich derzeit in Ausarbeitung befindet.

Aufgabe der PH Freiburg, Co-Leader eines Konsortiums mit der PH
Zurich, ist es, bis in drei Jahren konkrete Massnahmen im Bereich der
Erziehung fur eine nachhaltige Entwicklung vorzuschlagen. Die
Produkte und Uberlegungen der Westschweizer Arbeitsgruppen
werden als Testmuster dieser Massnahmen auf Schweizer Ebene
dienen.

Folgen

Langfristig mittels Arbeit in der Klasse mit den zukiinftigen
Generationen. Die Zusammenarbeit unter den verschiedenen
Unterrichtsstufen (Kindergarten, Primarschule und
Orientierungsschule) wird die Auswirkungen in der Kontinuitét der
obligatorischen Schulzeit verstarken.
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Quialitatives
und/oder
quantitatives Ziel

> Letztendlich Férderung der nachhaltigen Entwicklung bei allen
Schilern der obligatorischen franzdsischsprachigen und
deutschsprachigen Schule (ca. 35 000 Schilerinnen und Schiiler).

> Vorschule und Primarschule: In Phase 1 Bildung einer
Basisgruppe von 7 Personen (5 Lehrpersonen, ein/e HP-
Professor/in und ein/e paddagogische/r Mitarbeiter/in Umwelt). 1
Sitzung pro Monat a 2 Std.+ 1 Startsitzung von einem Tag
zwecks Schaffung eines schlusselfertigen Moduls pro Jahr. In
Phase 2 starten 4 Primarschuleinrichtungen ein Pilotprojekt mit 2
Personen Ressourcen.

> Sekundarstufe I: Praktische Umsetzung aller bereits
ausgearbeiteten Module in allen Orientierungsschulen (OS)
(Thematage, Schulprojekte, Integration in den Alltag).
Entlastungen fiir eine/n Vertreter/in pro OS fir die Organisation,
Koordination und Anpassung der Module.

Massnahmen

> Finanzielle Unterstiitzung pro Entlastung auf die Arbeitszeit fur
die betroffenen Lehrpersonen

> Die Betreuung der Gruppe wird teilweise von der PH
ubernommen (ein/e Mitarbeiter/in, die/der dieses Mandat in
ihr/sein Pflichtenheft eingetragen hat).

Die Arbeitsgruppen fir die verschiedenen Schulstufen werden

eventuell nach Sprache getrennt.

Zielpublikum

Klassen der Vorschule, Primarschule und Sekundarstufe I (ca. 35 000
Schulerinnen und Schiiler, ca. 1800 Klassen, 3000 Lehrpersonen).

Zustandiges Amt

EKSD uber die Vermittlung der PH und der OS.

Evaluation

Beitrag zur Eine Massnahme, die Grundkenntnisse und Instrumente in der
nachhaltigen Komplexitéat der nachhaltigen Entwicklung bringt und ein sehr
Entwicklung grosses Publikum betrifft, das die zukunftigen Generationen
Auswirkung auf reprasentiert.

Wirtschaft, Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig

Gesellsc_haft, Umwelt, Lokale/globale Wirkung: lokal, kantonal.

kurz-/mittel-

/langfristig und

lokal/global

Hebelwirkung

Hoch, da sich eine grosse Zahl von Schulern und Lehrpersonen tber
das Friportail (bereits bestehende Plattform) von den Ideen
angesprochen fuhit.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Kosten flr das Korrekturlesen, grafische Gestaltung,
Ubersetzung und Aufschaltung auf Friportail: 10 000 Franken im
ersten Jahr, dann 5000 Franken/Jahr.

Personal:

> Vor-und Primarschule: 1 Stunde Entlastung fiir 5
Lehrpersonen, eine/n PH-Professor/in und eine/n padagogische/n
Mitarbeiter/in Umwelt: ingesamt 20 Tage wahrend dreier Jahre
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mit dem Ziel einer dauerhaften Lésung. 11 474 Franken/Jahr.

> Sekundarstufe I: Integration der bereits realisierten Module in
alle franzosischsprachigen OS (13 Schulen). Fir die
deutschsprachigen OS (8 Schulen) Erstellung von Modulen, dann
praktische Umsetzung. Erforderliche Arbeitszeit fur die
Erstellung der Module und die Organisation der Thematage oder
Schulprojekte: 1 VZA pro Jahr, aufzuteilen auf die 21 OS des
Kantons. 144 000 Franken/Jahr.

Gesamtkosten: 165 474 Franken im ersten Jahr, dann 160 474

Franken in den folgenden Jahren, mit denen auch 1,08 neue VZA

finanziert werden.'®

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Soweit sich die Bildungsmodule in die Lehrpléne der obligatorischen
Schule integrieren lassen, ist die gesetzliche Grundlage Artikel 26
SchG. Die Umsetzung der Inhalte der verschiedenen an der
obligatorischen Schule unterrichteten Facher erfordert die
regelmassige Bildung von Arbeitsgruppen, die Entlastung von
Unterrichtslektionen, die Erstellung von Lehrmitteln, die
Weiterverfolgung einer Grund- oder Weiterbildung usw. Artikel 26
SchG dient als gesetzliche Stiitze fur diese Umsetzung, ebenso wie
Artikel 12 Abs. 1 RSchG, der von den Lehrmitteln handelt.

Staatliches
Modellprojekt

Der Staat Freiburg spielt gegenuber den anderen Kantonen mit den
Modulen NE in der obligatorischen Schule, die mit den
Westschweizer und Deutschschweizer Lehrplanen kompatibel sind,
eine Vorreiterrolle.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Nach der Validierung durch den Staatsrat und dem Inkrafttreten des
Dekrets Uber einen Verpflichtungskredit iber eine Dauer von 3
Jahren fir die Ausarbeitung und Begleitung, dann Bilanz — unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Ziel ist es, diese
Massnahme dauerhaft zu sichern.

Frist zur Umsetzung

Ab Genehmigung durch den Staatsrat und den Grossen Rat, unter
Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

EKSD uber die Vermittlung der PH und der OS.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Anzahl der auf Friportail erstellten und genehmigten Module
> Anzahl Schulkreise (Lehrkrafte — Schiiler), die diese Module
benutzen.

181 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.
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5.2 Intergenerationelles Mentoring

Aktionsbereich

Nahtstelle | — obligatorische Schule Berufsausbildung

Bezeichnung der
Massnahme

Intergenerationelles Mentoring

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Im Rahmen des LIFT-Projekts, das vom Bund und vom Netzwerk fur
sozial verantwortliche Wirtschaft (NSW) unterstiitzt wird,
Entwicklung einer Massnahme fur Jugendliche mit Schwierigkeiten
bei der beruflichen Eingliederung, die Senioren (Paten und Patinnen)
mit Junioren (gefahrdete Jugendlichen) zusammenbringt.

Geplant ist eine Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren einer
Region.

Folgen

> Aufwertung der intergenerationellen Beziehungen, um
Verstandnis und gegenseitigen Respekt aufzubauen, damit
Selbstvertrauen, gesellschaftliche Werte und Motivation die
Entwicklung der Junioren fordern.

> Aufwertung der beruflichen und sozialen Kompetenzen und der
Erfahrungen der friihzeitig Pensionierten oder vor der
Pensionierung stehenden Senioren, indem sie die Moglichkeit
haben, ihr Wissen an die Junioren weiterzugeben und sie zu
betreuen.

> Aufwertung des Netzwerks der Senioren, um die Platzierung der
Junioren in der Vorberufsphase und in der Lehre zu fordern.

> Mit einer Grundberufsausbildung Zugang zur lebenslangen
Weiterbildung, zur Selbststandigkeit und zur Mobilitat.

Qualitatives Ziel

> Ergénzung der Massnahmen des Case Management
> Verbesserung der Betreuung von gefahrdeten Jugendlichen

Quantitatives Ziel

Ausgehend von der Annahme, dass die Massnahme im ganzen
Kanton eingefihrt wird:

> 10 % weniger Jugendliche, die nach Beendigung der Schulzeit
keine Lehrstelle haben

> 10 % weniger Jugendliche in den Ubergangsangeboten

> bis 2015 95 % Jugendliche mit einem Abschluss der
Sekundarstufe Il (Ziel des Bundes und der Arbeitswelt)

> 5 9% mehr Ausbildungsplétze — Potenzial mehr als 540 (ca. 3,6
Lehrlinge pro Betrieb * 150 Betriebe)

> 5 % tiefere Durchfallquote bei Personen in der beruflichen
Grundbildung von 2—4 Jahren (relative Werte)

> 5% weniger Vertragsbriche.

Die drei letztgenannten sind Ziele der VWD/BBA fur 2011. Die
Massnahme «Intergenerationelles Mentoring», die zum Konzept
«Case Management» und den Massnahmen, mit der die Kommission
fur Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen
Eingliederung beauftragt ist, gehort, tragt dazu bei, diese
allgemeineren Ziele zu erreichen.
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Fakultative
Massnahmen

S. LIFT-Konzept

> Sensibilisierung der gefahrdeten Schilerinnen und Schiler ab
dem 7. Obligatorischen Schuljahr, ihre Fahigkeiten zu orten, sie
zu motivieren und ihnen dabei zu helfen, positive Perspektiven fir
den Ubergang von der obligatorischen Schule in die Arbeitswelt
zu finden.

> Mittels eines Abkommens Definition der Modalitaten und Regeln
der Patenschaft, der Ziele (Betreuung, Unterstiitzung bei der
Suche nach Lehrstellen und diesbeziigliche Techniken usw.),
Planung (Begegnung, Bilanzen usw.).

Zielpublikum
(Personen, die es
wiinschen)

> Junioren: geféahrdete Jugendliche im 7., 8. und 9. Jahr der
Orientierungsschule

> Senioren: frihzeitig Pensionierte oder vor der Pensionierung
stehende Personen

Zustandige Amter

> Allgemeine Koordination: EKSD/BEA
> Zu integrieren:
> EKSD/Amter fiir franzosischsprachigen und
deutschsprachigen obligatorischen Unterricht
> EKSD/Direktion der Orientierungsschulen.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Beitrag zur Sicherstellung des beruflichen Nachwuchses
nachhaltigen und Senkung der Kosten betreffend Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe
Entwicklung Gesellschaft: Starkung des sozialen Zusammenhalts und der
Auswirkung auf Solidaritét, Verbesserung der generationeniibergreifenden
Wirtschaft, Beziehungen und Lebensbedingungen

Gesellschaft, Umwelt, . P

Kurz-/mittel- Umwelt: wenig direkte Folgen

/langfristig und Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig.

lokal/global Lokale/globale Wirkung: eher lokal

Hebelwirkung

Wichtige Hebelwirkungen:

> Auf die Suche nach Praktikums- und Lehrstellen fiir die Junioren

> Uber die Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei
der beruflichen Eingliederung, weil sie vom Staatsrat den Auftrag
hat, Massnahmen auszuarbeiten und umzusetzen

> Uber das Projekt HAE (HarmAdminEcoles, Harmonisierung der
Schulverwaltung), da die Weiterverfolgung tber eine im
genannten HAE-Projekt integrierte «CaseNet»-Software
gewadhrleistet ist.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:

> 50 000 Franken pro Jahr, um die Leistungen der Senioren im
Rahmen des LIFT-Projekts zu finanzieren

> 20000 Franken fir die Erstellung des Projekts, wenn die Mittel
der Kommission fir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der
beruflichen Eingliederung nicht zur Verfiigung stehen.

Personal: -

Gesamtkosten: Insgesamt 70 000 Franken im ersten Jahr flr das
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Projekt und die Umsetzung, dann ca. 50 000 Franken/Jahr fir die
folgenden Jahre.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

FIND: Gesetz Uber das Staatspersonal StPG und Reglement Uber das
Staatspersonal StPR fir die beim Staat angestellten Junioren. Fir die
anderen keine gesetzlichen Grundlagen.

Staatliches
Modellprojekt

Ja, das Pilotprojekt betrifft die beim Staat angestellten Senioren, aber
Ziel ist es, das Projekt auf Senioren aus der Privatwirtschaft
auszudehnen.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

> Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tiber einen Verpflichtungskredit
und unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel.

> Sténdig.

Frist zur Umsetzung

Erstellung des Projekts in 6 bis 12 Monaten, namentlich um das
Senioren-Netzwerk zu bilden.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

> Allgemeine Koordination: EKSD/BEA
> Zu integrieren:
> EKSD/Amter fiir franzosischsprachigen und
deutschsprachigen obligatorischen Unterricht
> EKSD/Direktion der Orientierungsschulen
> Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der
beruflichen Eingliederung.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

> Fur die Indikatoren: Integration in die Software des Bundes
CaseNet

> Fur die Bilanz: 1 Mal pro Jahr mindestens fiir die Kommission fir
Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen
Eingliederung

Bemerkung

Frau Aurianne Stroude, Koordinatorin fir die Westschweiz des LIFT-
Projekts

Tel.: 031 318 55 70/ 076 377 57 37 aurianne.stroude@nsw-rse.ch hat
am 16. Juni 2010 ihr grundséatzliches Einverstandnis zur Machbarkeit
dieser Massnahme im Rahmen des LIFT-Projekts gegeben.

Referenzen

LIFT-Projet

Der Verein Innovage (seit Juni 2010) will qualifizierte pensionierte Menschen motivieren,
sich freiwillig fir gemeinnitzige Projekte zur Verfiigung zu stellen.

Der Verein Adire bietet friihzeitig Pensionierten und Pensionierten die Mdglichkeit,
solidarische Aktionen zu erhalten und zu unternehmen, um zum Beispiel berufstatige
Menschen in Schwierigkeiten zu unterstiitzen (...)

Weitere Links http://www.intergeneration.ch/projects/navigator

Beilage

<t
LIFT_Concept_Réssu
mé et présentation
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5.3 BeNE - Bildungsangebot Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung

Aktionsbereich

Bildung

Bezeichnung der
Massnahme

BeNE - Bildungsangebot Erfahrungsjahr Nachhaltige
Entwicklung

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

BeNE ist ein Pilot-Projekt, welches ein aktives Orientierungsjahr
anbietet und Schulabgangerinnen bzw. Schulabgénger der
obligatorischen Schule mit zukunftsorientierten Kompetenzen der
nachhaltigen Entwicklung ausristet. BeNE wird durchgefihrt mit
Partnerunternehmen und -organisationen. Diese beteiligen sich auch
finanziell an BeNE.

Das einjahrige Bildungsjahr ist aufgeteilt in drei parallel verlaufende
Lernfelder: Wirtschaft, Gesellschaft und Okologie. Die
Teilnehmenden fiihren unter Anleitung eine Nachhaltigkeitsanalyse
in den Unternehmen durch, arbeiten in einer soziokulturellen
Organisation mit und erarbeiten die Zusammenhange zwischen
Okosystemen, wirtschaftlicher Prosperitit und gesellschaftlichem
Wohlbefinden in theoretischer Form im Schulzimmer. BeNE wird
zweisprachig (d/f) durchgefiihrt. Teilnahmebedingung sind der
Abschluss der obligatorischen Schule und ein Bewerbungsschreiben,
in welchem die Schulabgéngerinnen ihre Motivation beweisen. Es ist
das erste Praktikum in der Schweiz, das diese Grundpfeiler Bildung
fur Nachhaltige Entwicklung umsetzt. Deshalb ist eine
wissenschaftliche Begleitung vorgesehen.

Folgende Stellen begrissen das Projekt und haben
Unterstutzung/Mitarbeit zugesichert: Amt fiir Berufsbildung, Amt fir
den Arbeitsmarkt, Arbeitgeberverband, Handelskammer.

Folgen

Fir die Teilnehmenden

> Praktische Erfahrungen in der Methodik fiir
Nachhaltigkeitsanalysen in privaten Unternehmen

> Kompetenzen in transdisziplinarer Arbeitsweise

> Einblick in nachhaltige Unternehmensfiihrung unterschiedlicher
Berufsfelder (Tourismus, Bausektor, Lebensmittel, Mobilitat..)
sowie Corporate Social Responsibility

Fur den Kanton Freiburg

> Impulse der NE fur die Wirtschaft und die Institutionen in der
Region sowie ihre heutigen und zukiinftigen Téatigkeiten.

Qualitatives
und/oder
quantitatives Ziel

Quantitative Ziele

1. Die erfolgreiche Umsetzung von BeNE Freiburg (Herbst 2013)

mit 3-5 Partnerunternehmen und 3 soziokulturellen Institutionen

(1 Klasse mit 15 Teilnehmenden)

Didaktische Evaluation und Dokumentation des BeNE

3. Die Schaffung von privat und 6ffentlich finanzierten Strukturen,
welche die Weiterfilhrung von BeNE im Kanton Freiburg

N
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ermoglicht

Qualitative Ziele — Bildungsziele
Die Teilnehmenden

1. zeigen wichtige Handlungskompetenzen wie das selbststandige
Losen von Problemstellungen alleine und in Gruppen sowie
I6sungsorientierte Kommunikationsfahigkeiten;

2. weisen sich durch Eigeninitiative aus und kennen ihre eigenen
Ressourcen;

3. haben ein gestédrktes Verantwortungsbewusstsein fiir das Arbeiten
in heterogenen Gruppen;

4. kennen Management Tools fur Nachhaltigkeitsanalysen und die
daraus folgende Strategieplanung in einem Unternehmen.

Massnahmen Finanzielle Unterstiitzung des Bildungsangebots, zusammen mit den
Partnerunternehmen und -organisationen. 3 Jahre Pilotphase; davon 1
Aufbaujahr und 2 Jahre Unterricht.

Zielpublikum Jugendliche mit abgeschlossener obligatorischer Schulbildung, 15 bis

17 Jahre.

Zustandiges Amt

Tréagerverein Netzwerk Bildung Nachhaltige Entwicklung (BNE)
Freiburg im Auftrag des BBA.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: die Partnerunternehmen erkennen zukinftige Chancen
nachhaltigen und Risiken auf Grund von Ressourcenknappheit und starten
Entwicklung zusammen mit BeNE nachhaltig geplante innovative Produkte.

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft, Umwelt,
kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Gesellschaft: die jungen Menschen entwickeln Sozialkompetenzen,
welche fir partizipative Prozesse in der Gesellschaft unabdingbar
sind.

Umwelt: der schonende Verbrauch von Ressourcen und ein
innovativer Umgang fur die Reduktion von Emissionen werden
kognitiv erlernt und im Lebensalltag umgesetzt.

Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig.

Lokale Wirkung: hauptséchlich lokal, aber auch global méglich
(von Massnahmen der Partner abhangig).

Hebelwirkung

Hoch, durch die transdisziplindre Arbeitsweise + die regionale
Vernetzung.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Das Bildungsangebot soll vom Kanton wéhrend der
Pilotphase von 3 Jahren unterstiitzt werden. Nach 3 Jahren wird
Bilanz gezogen und der Kurs soll, wenn moglich, dauerhaft
eingerichtet werden.

> Aufbaujahr: Kanton 50 % (50 000 Franken) / Stiftungen 50 %
(25 000 Franken von der Loterie Romande bereits zugesichert,
fiir den verbleibenden Betrag sind noch Abklarungen im Gang)

> 1. Jahr /2. Jahr Unterricht: Kanton 60 % (110 000 Franken) /
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Partnerfirmen 27 % (i. Abkl., beteiligen sich pro 3

Teilnehmer/innen mit 10 000 Franken am Angebot) / Eltern 13 %

(wobei den Teilnehmenden ein kleiner Lohn ausbezahlt wird)
Personal: -

Gesamtkosten: 50 000 Franken das erste Jahr, dann je 110 000
Franken fur die beiden nachsten Jahre. Die Rdume werden vom Amt
fiir Berufsbildung gratis zur Verfligung gestellt.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Noch keine, da neues Pilotprojekt.

Staatliches
Modellprojekt

Dieses Bildungsangebot konnte von anderen Kantonen tibernommen
werden.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfiigbaren finanziellen Mittel. Pilotphase:
Aufbau 2012 / Unterricht: Herbst 2012 bis Sommer 2014. Eine
dauerhafte Einrichtung des Kurses wird angestrebt.

Frist zur Umsetzung

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Tréagerverein Netzwerk Bildung Nachhaltige Entwicklung (BNE)
Freiburg im Auftrag des BBA.

Unabhéngige Auswertung durch wissenschaftliche Begleitung.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Beobachtungsindikatoren: Anzahl erfolgreiche Schulabschliisse,
Anzahl Partnerschaften mit Unternehmen und ihre Zufriedenheit,
Erfolgreiche Umsetzung von Massnahmen (Produkte-,
Dienstleistungsentwicklung) in den Unternehmen sowie
gesellschaftliche Projekte.
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5.4 Ausbildung «Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof»

Aktionsbereich

Bildung

Bezeichnung der
Massnahme

Ausbildung «Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof»

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Bauernfamilien nehmen zunehmend Kinder, Jugendliche und
Erwachsene auf, die eine familiare und professionelle Betreuung
brauchen. Die Betroffenen werden von Organisationen wie Caritas,
Stiftung Landwirtschaft und Behinderte oder von Institutionen und
Gemeinden platziert.

Der Beratungsdienst des LIG bietet eine anerkannte Ausbildung fur
Westschweizer Bauernfamilien, damit sie Menschen in
Schwierigkeiten oder Behinderte in einem familiaren und
professionellen Umfeld aufnehmen kénnen. Dadurch kénnen die
Bauernfamilien fur diese Betreuungsleistung angemessen entschadigt
werden.

Folgen Langfristig bedeutend. Im Moment in der Westschweiz noch nicht
sehr verbreitet, hingegen in der Deutschschweiz ziemlich bekannt
(BE, LU, SZ, AG und Ostschweiz).

Qualitatives Rund 40 Betriebe im Kanton Freiburg auf 10 Jahre, gestiitzt auf eine

und/oder Schétzung von Ende April 2010 (25 betroffene Teilnehmende in der

guantitatives Ziel

gesamten Westschweiz, davon 4 im Kanton FR).

Massnahmen Finanzielle Unterstiitzung der Ausbildung fir die Freiburger
Teilnehmenden der Betriebe in der Ebene, die keine Finanzhilfe der
Schweizer Berghilfe (SBH) erhalten.

Zielpublikum Bauernfamilien, platzierte Personen.

Zustandiges Amt LIG.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Nebenverdienst fir Bauernfamilien. Erlaubt den

nachhaltigen Bauernfamilien, die ausserhalb der Stadt wohnen, eine Leistung zu

Entwicklung verkaufen.

Auswirkung auf Gesellschaft: Die Gesellschaft profitiert von den zur Verfugung

Wirtschaft, gestellten Platzen der Bauernfamilien. Menschen, die in einem

Gesellschaft, Umwelt, | Zuhause wohnen mdéchten oder ein Time-out brauchen, werden

kurz-/mittel- professionell in einen Landwirtschaftsbetrieb eingegliedert.

/langfristig und . : : i
Umwelt: Erhalt einer Kulturlandschaft und einer dezentralisierten

lokal/global

Landwirtschaft durch ein Angebot neuer Einkommensquellen fir die
Landwirtschaftsbetriebe (Zukunftsfahigkeit). Nutzung von Platzen
und Raumen, die auf den Bauernhtfen vorhanden sind.

Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig
Lokale/globale Wirkung: im Wesentlichen lokal
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Hebelwirkung

Gross

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Es braucht finanzielle Ressourcen, um ca. 2/3 der
Ausbildungskosten zu unterstiitzen. Geht man von 2 Teilnehmenden
pro Jahr zu je 1250 Franken aus, ergibt dies Gesamtkosten in der
Hohe von 7500 Franken auf 3 Jahre.

Personal: Umsetzung mit dem bestehenden Personal.

Gesamtkosten: 2500 Franken/Jahr. Eine Gesamtdauer von 10 Jahren
wird empfohlen.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetz vom 23. Juni 2006 Uber das Landwirtschaftliche Institut des
Kantons Freiburg (LIGG).

Staatliches
Modellprojekt

Die staatlichen Landwirtschaftsbetriebe (Sorens, LIG) kénnten neben
anderen Betrieben eine VVorbildfunktion Gibernehmen.

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets uber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfuigbaren finanziellen Mittel. Die Kurse
werden auf drei Semester und 3 Jahre verteilt. Empfohlene
Unterstutzung wahrend insgesamt 10 Jahren.

Frist zur Umsetzung

Sehr schnell.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

LIG

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Indikator: Anzahl Teilnehmende, die die Ausbildung machen. Die
Bilanz wird j&hrlich durch das L1G vorgenommen.

5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb

Aktionsbereich

Bildung und Forschung

Bezeichnung der
Massnahme

Ausbildung Sozialer Betrieb

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Im Kanton Freiburg gibt es mehrere Unternehmen, die sozial tatig
sind. Ihr Hauptziel ist meistens die Wiedereingliederung und sie
werden vollstandig oder umfassend von der 6ffentlichen Hand im
Zusammenhang mit der Sozialhilfe oder den Sozialversicherungen
(Arbeitslosenkasse, IV usw.) subventioniert.

Neben diesem bekannten Sektor gibt es eine Reihe von Unternehmen,
die in unterschiedlichem Ausmass soziale und Umweltziele
miteinander verknipfen. Dies betrifft zum Beispiel Unternehmen, die
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den fairen Handel oder sozialvertragliche Investitionen unterstitzen,
oder in traditionellen Bereichen tatige Unternehmen, die eine «soziale
Ader» haben. Auch diese Betriebe kdnnen sich an den staatlichen
Wiedereingliederungsprogrammen beteiligen. Fir die Verwaltung
dieser Unternehmen miissen verschiedene Ziele vereinbart werden:
Die Privatunternehmen wollen ihre wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit;
die Sozialhilfe muss die soziale Effizienz fiir ihre Nutzniesser
maximieren; die 6ffentliche Politik beeinflusst bestimmte Gruppen
bzw. die Gemeinschaft mittels gezielter Intervention. Dies hat
umfassende Folgen auf die Unternehmensverwaltung und kann zu
konkreten Problemen, z. B. Vereinbarung unterschiedlicher
Vorgehensweisen bei der Buchfuhrung, fuhren.

Dieses Projekt will deshalb dafiir sorgen, dass die teilnehmenden
Akteure die verschiedenen Aspekte untereinander in Einklang
bringen und die geeigneten Verwaltungsinstrumente der drei
Disziplinen (Privatverwaltung, sozialer Einsatz und offentliche
Verwaltung) einsetzen kénnen. Es wird darum gehen, eine
Bestandesaufnahme der in diesem Bereich bereits aktiven Akteure zu
erstellen und die Bedirfnisse betreffend Verwaltungsinstrumente und
Wissenserwerb zu identifizieren. Von dieser Zustandsanalyse
ausgehend kann ein entsprechendes Bildungsprogramm erstellt
werden.

Folgen Gross im Bereich der Forschung und Weiterbildung fur Erwachsene
in Sozialunternehmen.

Qualitatives > Deckungsgrad der Aktivitaten im Bereich soziales

und/oder Unternehmertum

guantitatives Ziel

> Ubereinstimmung des Bildungsangebotes mit den spezifischen
Bedurfnissen des Bereichs soziales Unternehmertum

Alle vom Bereich Sozialunternehmen betroffenen Personen

> Qualitativ hohes Bildungsniveau flr die Teilnehmenden

> Anzahl Anmeldungen: 1. Jahr 8-12, 2. Jahr 10-15, 3. Jahr 15-20.
Massnahmen > Konzeption des Bildungsprogramms
Zielpublikum > Im Bereich soziales Unternehmertum tétige Personen

>

>

Personen in der Ubergangsphase oder in Stellung, die ihre
Kenntnisse in der Unternehmensfiihrung und Gber soziale, nicht
gewinnorientierte Unternehmen verbessern wollen

Zustandiges Amt

VWD Hochschule fir Wirtschaft Freiburg

Evaluation
Beitrag zur Wirtschaft:
E?]inr;gLﬁlgr?n > Fordert und unterstitzt die Unternehmensgriindung
_ g > Trégt zur Senkung der Sozialkosten bei, indem die finanzielle
Agswwkung auf Selbststandigkeit der staatlich subventionierten Unternehmen
Wirtschaft, gefordert wird
Gesellschaft, Umwelt,
kurz-/mittel- Gesellschaft:

/langfristig und

> Schwerpunkt auf dem sozialen Gesichtspunkt des Unternehmens
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lokal/global

(Wiedereingliederung, soziale Verantwortung usw.)
> Nutzen fur die physische und psychische Gesundheit der
Personen

Umwelt:

> Der Umweltaspekt ist vertreten und gehort zur Sensibilisierung
fur die Verwaltung eines Sozialunternehmens. Zudem
vereinbaren nicht wenige dieser Unternehmen soziale und
umweltspezifische Ziele auf unterschiedliche Weise.

Lokale Wirkung auf die Region Freiburg bzw. Gber den Kanton

hinaus.

Hebelwirkung

Langfristig positiv dank einer Sensibilisierung der Studierenden und
der Personen, die die Ausbildung absolvieren. Synergien mit den
entsprechenden Arbeiten der Kommission zur prospektiven
Untersuchung der Politik im Bereich Langzeitarbeitslosigkeit.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: In der Einflihrungsphase der Massnahme belaufen sich die
Kosten fir Kommunikation und Marketing auf 12 300 Franken
(Konferenzen/Event, Broschiire usw.).

Personal: Im ersten Jahr ca. 50 Tage zusatzlicher Arbeitsaufwand
aufgeteilt auf 2 Lehrpersonen fiir die Definition des Programms und
der Inhalte = 28 685 Franken.®

Gesamtkosten: 40 985 Franken im ersten Jahr. Danach sollten die
Einschreibegebiihren die Kosten decken.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetzliche Grundlagen fir die Finanzierung: Die CAS werden von
verschiedenen Reglemente im Zusammenhang mit den
Fachhochschulen flankiert.

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tiber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel.

Standige Massnahme.

Frist zur Umsetzung

6-12 Monate fir die Vorbereitung und Einfihrung des
Bildungskonzepts.

Verantwortlich fir
Umsetzung und
Weiterverfolgung

VWD Hochschule fur Wirtschaft Freiburg.

Uberwachungs-
indikatoren,

> Schaffung eines Zertifikatslehrgangs
> Anzahl Anmeldungen

191 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben fiir 251 Arbeitstage pro Jahr.
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Periodizitat, Bilanz

5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung in nachhaltiger Entwicklung

Aktionsbereich

Bildung

Bezeichnung der
Massnahme

Plattform Erziehung, Bildung und Forschung in nachhaltiger
Entwicklung

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Die Lehreinrichtungen des Staats haben einen Informations- und
Koordinationsbedarf festgestellt. Auf dem Markt werden immer mehr
Ausbildungen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung angeboten,
sei es von Schulen, Hochschulen, Universitaten oder vom
Privatsektor.

Mit dem Ziel, die Information, Koordination und Kompetenzen in
nachhaltiger Entwicklung fir alle Bildungsstufen (von der
Primarstufe bis zum Universitatsniveau) sowie fir beruflich oder
freiwillig tatige Personen zu verstarken, stellt der Kanton Freiburg
eine Internetseite mit den Angeboten der beruflichen Grundbildung
und Weiterbildung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung zur
Verfligung. Der Staat unterstiitzt die Aktualisierung der Information
und fordert die Vernetzung von Akteuren, die von dieser Website
betroffen sind.

Die Plattform soll dynamisch sein und die Mitglieder mit punktuellen
Treffen (1-2 Mal pro Jahr) oder anlasslich der Organisation von
Konferenzen physisch ins Netz stellen.

Informationen im Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung
wie eine Kriterientabelle NE, die die Beurteilung von Schiler- und
Studentenarbeiten erlaubt, konnen ebenfalls auf der Website
verfiigbar sein.

Die Informationsplattform ist mit der Website der nachhaltigen
Entwicklung und den auf Friportail enthaltenen Ressourcen
verbunden:

Website Nachhaltige
Entwicklung

www.fr.ch/rubd-ne

- T

Bereich
Unternehmen

Bereich Bereich Bildung Bereich Konsum

Gemeinden

/|\

Obligatorische Bildungsange- Forschung
und postobliga- bote fiir
torische Schulen Erwachsene
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http://www.fr.ch/daec-dd/fr/pub/index.cfm
http://www.friportail.ch/about

Folgen Effiziente und leicht zugéngliche Verbreitung der Information fir ein
grosstmogliches Publikum.
Informationsaustausch, dank dem Zeitverlust und Verlust an
personellen und finanziellen Ressourcen vermieden werden kdnnen.

Qualitatives Qualitativ: Effizienz und einfacher Zugang

und/oder

quantitatives Ziel

Quantitativ: 500 Klicks auf die Website pro Monat; Prasenz von
90 % der im Kanton verfugbaren Bildungen; pro Jahr 200
Anmeldungen fur Bildungsangebote dank der Website.

Massnahmen Schaffung einer Plattform mit Internetseite und Aufschaltung der
betroffenen Akteure.
Zielpublikum Schiiler, Studierende, Lehrpersonen, Erwachsene auf der Suche nach

Weiterbildung.

Zustandiges Amt

EKSD, in Zusammenarbeit mit den anderen von Bildung und
Forschung betroffenen Direktionen.

Ernennung einer in diesem Bereich zustandigen Person.

Evaluation

Beitrag zur Die Plattform erlaubt eine Forderung des Wissens in nachhaltiger
nachhaltigen Entwicklung und hat dank der Integration des Konzeptes NE durch
Entwicklung die Schler/Studierenden/Erwachsenen in ihren beruflichen
Auswirkung auf Aktivitaten eine mittel- und langfristige Wirkung.

Wirtschaft, Wirtschaft: Dank der Plattform ist es nicht notig, das Rad im
Gesellschaft, Umwelt, | Bereich der Bildung neu zu erfinden. Vielmehr besteht so die
kurz-/mittel- Maglichkeit, von den bestehenden oder in Ausfiihrung befindlichen
/langfristig und Angeboten zu profitieren.

lokal/global

Gesellschaft: Schafft eine soziale Verbindung dank einer kantonalen
und interkantonalen Vernetzung.

Umwelt: indirekte Wirkung.

Hebelwirkung

Interessante Hebelwirkung fur die auf der Plattform angemeldeten
Einrichtungen und Mitglieder.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: -

Personal: 0,25 neues VZA fir die Aufschalten, Verwalten und
Animieren der Website und des Netzwerks.

Gesamtkosten: 36 000 Franken/Jahr.?°

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Sofern eine gesetzliche Grundlage erforderlich ist, lasst sich die
Bereitstellung einer Internetseite fur Bildungsangebote im Bereich
nachhaltiger Entwicklung tber Artikel 26 SchG und Artikel 20 MSG
(Lehrpléne) oder tber die Bestimmungen in Verbindung mit der
Grund- und Weiterbildung von Lehrpersonen (Art. 50 SchG fir die
Lehrpersonen der obligatorischen Schule; Art. 20 und 52 MSG fur

20 1 VZA = 144 000 Franken inkl. Sozialabgaben.
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die Lehrpersonen der Mittelschule; Art. 24 LPR fir alle
Lehrpersonen, die der EKSD unterstellt sind; die Bildungsaufgaben
des PHG und der Universitat, wie sie in den entsprechenden Gesetzen
fur Studierende formuliert sind; das Gesetz tber die
Erwachsenenbildung fiir die Offentlichkeit im Allgemeinen)
rechtfertigen.

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets Uber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Standige
Massnahme.

Frist zur Umsetzung

6 Monate fur das Sammeln der Information und die Einrichtung der
Website.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

EKSD, in Zusammenarbeit mit den anderen von Bildung und
Forschung betroffenen Direktionen.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Anzahl Klicks auf die Internetseite.
Jahresbericht
Liste der Mitglieder.
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4.7 TP6 Wirtschaftliche Entwicklung

Die Arbeiten des TP6 stiitzen sich auf drei Unternehmensarten: Industrie und
Dienstleistungen, Tourismus und Landwirtschaft. Daraus resultieren zwei Massnahmen:
«Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung» und «Nachhaltigkeitszertifizierung».
Letztere besteht aus drei Teilen: Unternehmen, Tourismus und Biologische Landwirtschaft.

6.1 Leitfaden «KMU und nachhaltige Entwicklung»

Aktionsbereich

Wirtschaftliche Entwicklung, Unternehmen

Bezeichnung der
Massnahme

Leitfaden «KMU und nachhaltige Entwicklung»

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Bei fast allen Unternehmen im Kanton Freiburg handelt es sich um
KMU. Diese sollen dabei unterstiitzt werden, die kiinftigen
okologischen und gesellschaftlichen Herausforderungen
vorwegzunehmen, um in optimaler Weise vorbereitet zu sein, da dies
zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines Unternehmens beitragt.
Fur die Mehrheit der KMU, die sich der Nachhaltigkeit verschreiben
wollen, ist jedoch das Zusammentragen der entsprechenden
Informationen mit einem grossen Aufwand verbunden. Aus diesem
Grund will der Staat diese Informationen im Leitfaden «KMU und
nachhaltige Entwicklung» in Gbersichtlicher und fiir den Freiburger
Kontext relevante Weise aufbereiten.

Der zweisprachige Leitfaden stiitzt sich auf die Erfahrung der
Kantone Genf und Waadt und erfullt fiir den Kanton Freiburg
folgende Aufgaben:

> Hervorhebung der Verbindungen zwischen den wirtschaftlichen,
umweltspezifischen und sozialen Aspekten der nachhaltigen
Entwicklung sowie deren Relevanz fiir die Unternehmen

> Bereitstellung der Instrumente, auf die sich die Unternehmen
stitzen konnen, um die Analyse ihrer Prozesse und Aktivitaten
unter dem Gesichtspunkt der nachhaltigen Entwicklung
durchfiihren zu kénnen

> Verzeichnis der bestehenden Initiativen und Freiburger Akteure,
die die Unternehmen bei diesem Schritt unterstiitzen kdnnen

Die Handelskammer Freiburg (HKF) und der Freiburgische

Arbeitgeberverband (FAV) haben ihre Unterstiitzung fiir dieses

Projekt zugesichert.

Folgen Sensibilisierung der KMU flir die Themen der nachhaltigen
Entwicklung sowohl unter dem Gesichtspunkt der Umwelt- und
sozialen Verantwortung als auch der Kostenoptimierung, der
Antizipation von Risiken und der Starkung der Wettbewerbsféahigkeit.

Quialitatives Es wird ein Leitfaden zur Sensibilisierung und Information der KMU

und/oder betreffend die Fragen der nachhaltigen Entwicklung verdffentlicht

guantitatives Ziel

und bis Ende 2012 in zwei Sprachen an die Freiburger Unternehmen
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verteilt.

Massnahmen > Bildung eines Projektkomitees fiir die Erstellung eines Leitfadens,
das die wichtigsten wirtschaftlichen Akteure des Kantons (HKF
und FAV) sowie andere relevante Akteure wie Cleantech Freiburg
vereint

> Erstellung eines Leitfadens «KMU und nachhaltige Entwicklung»
(auf Papier und elektronisch)

> Verteilung des Leitfadens tiber die Kommunikationskanéale der
Wirtschaftsforderung, anderer Amter der Verwaltung, der mit
dem Projekt verbundenen Wirtschaftsakteure und der Freiburger
Akteure, die die Schnittstelle zu den KMU bilden

> QOrganisation einer Veranstaltung zum Thema nachhaltige
Entwicklung, die sich an die Unternehmen richtet und an der der
Leitfaden vorgestellt wird.

Zielpublikum Klein- und Mittelunternehmen des Kantons

Zustandiges Amt VWD Wirtschaftsforderung

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Motivierung der Unternehmen, die Themen zu

nachhaltigen antizipieren und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der

Entwicklung nachhaltigen Entwicklung anzugehen. Besseres Verstandnis der

. Zusammenhange zwischen den umweltspezifischen und sozialen

Cvul“:’;’:éﬁ:;?g auf As_pekten der nachhaltigen Entwicklung und der wirtschaftlichen

Gesellschaft, Umwelt, Leistung des Unternehmens.

kurz-/mittel- Gesellschaft: Sensibilisierung fir die verschiedenen Dimensionen

/langfristig und der sozialen Verantwortung der Unternehmen (Beziehungen des

lokal/global Unternehmens mit seinen Mitarbeitenden, Kunden, Lieferanten und

der Gemeinschaft), des Verbesserungspotenzials und der Aufwertung
dieser Beziehungen flr das Unternehmen und seine verschiedenen
Partner.

Umwelt: Sensibilisierung fiir die Umweltfolgen und
umweltspezifischen Herausforderungen im Zusammenhang mit den
Aktivitaten des Unternehmens. Motivierung zur Integrierung der
umweltspezifischen Aspekte in der Unternehmensverwaltung im
Hinblick auf eine Reduktion der Auswirkungen der Prozesse,
Aktivitaten und Produkte auf die Umwelt.

Zeitliche Wirkung: mittel-/langfristig.
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Im Allgemeinen ist es schwierig, die direkten und indirekten
Auswirkungen einer Sensibilisierungsmassnahme zu beurteilen. Der
Leitfaden hat trotzdem gute Chancen, sein Zielpublikum zu erreichen,
da er an die Freiburger Eigenheiten angepasst ist und sich direkt an
die KMU des Kantons richtet. Die Tatsache, dass er die wichtigsten
Wirtschaftsvertreter des Kantons in das Projekt einbezieht,
einschliesslich fir eine gemeinsame Kick-off-Veranstaltung, verleiht
dem Vorhaben viel Gewicht.
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Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Erstellung des Leitfadens: 20 000 Franken (externes
Mandat); Ubersetzung: 3000 Franken; Layout: 3000 Franken; Druck:
8000 Franken fur 2000 Exemplare (1500.— Franzosisch; 500.—
Deutsch); Integration in die Website der Wirtschaftsforderung: 1000
Franken; Veranstaltung fur die Bekanntmachung des Leitfadens:
5000 Franken. Gesamtkosten externe Mandate: 40 000 Franken.

Personal: interne Leitung des Projekts = 20 Tage (= 0,08 VZA).

Gesamtkosten: 40 000 Franken auf 6 Monate und 0,08 VVZA interne
Arbeit.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetz (ber die Wirtschaftsforderung vom 3. Oktober 1996 (WFG)

> Allgemeines Ziel: Art. 1 Abs. 1
> Arten der Férderung und der finanziellen Beitrdge: Art. 3 Abs. 1
Bst. b

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten im Marz 2012, nach der Validierung durch den
Staatsrat und dem Inkrafttreten des Dekrets (iber einen
Verpflichtungskredit — unter VVorbehalt der verfugbaren finanziellen
Mittel.

Frist zur Umsetzung

Herbst 2012, unter Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

Wirtschaftsforderung.

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Anzahl verteilter Leitfaden (auf Papier, Downloads)
Bilanzort: Jahresbericht der Wirtschaftsforderung.

6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung: Unternehmen, Tourismus, Landwirtschaft

Teil 1 Nachhaltigkeitszertifizierung: Unternehmen

Aktionsbereich

Wirtschaftliche Entwicklung — Unternehmen

Bezeichnung der
Massnahme

Nachhaltigkeitszertifizierung: Unternehmen

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
die Anerkennung der Integration der nachhaltigen Entwicklung in
der Unternehmensverwaltung durch die anerkannten Stellen
anstreben.

Die Interaktionen des Unternehmens mit seiner Umgebung sind
wichtig und die Erwartungen der Betroffenen und der Offentlichkeit
gegeniber den Unternehmen im Bereich der nachhaltigen
Entwicklungen nehmen standig zu. Auf der anderen Seite gibt es
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immer mehr standardisierte und normierte Prozesse und es gibt
verschiedene Preise, Zertifikate usw., um die konkreten
Engagements in den verschiedenen Achsen zu anerkennen.
Unternehmen erkennen heute einen Nutzen fiir das Image, die
Prozessoptimierung, die Treuebindung ihrer Angestellten und
Kunden, wenn sie diese Dimensionen in einer vorbildlichen
Verwaltung des Alltags beriicksichtigen. Dank proaktiver
Zertifizierungen ist es moglich, neue Kunden oder Markte zu
gewinnen.

Der Staat unterstiitzt die Unternehmen mit einem Scheck fiir die
Nachhaltigkeitszertifizierung. Damit kénnen diese Unternehmen eine
Bilanz sowie die Zertifizierung vorbereiten und verwirklichen. Nach
Absprache mit dem Wirtschaftsférderung kann das Unternehmen das
fiir seine Aktivitdten sinnvollste Zertifikat wéhlen:

> Umwelt: ISO 14001

> Soziales: gemass den Zertifizierungsmaoglichkeiten
> Arbeitssicherheit: OSHAS 18001

> EcoEntreprise.

Folgen

Die Zertifizierung beruht auf dem Prinzip der standigen
Verbesserung der umweltspezifischen und sozialen Leistungen des
Unternehmens dank der Beherrschung der Folgen der
Unternehmensaktivitaten auf die Umwelt und die Beziehungen zu
den Betroffenen.

Die Zertifizierung zwingt das Unternehmen, Ziele fur eine laufende
Verbesserung zu definieren.

Qualitatives
und/oder
guantitatives Ziel

10 Unternehmen auf 3 Jahre.

Massnahmen Unterstutzungsscheck in der Hohe von 50 % der externen
Beratungskosten, jedoch maximal 20 000 Franken pro Unternehmen.
Die verfugbaren Mittel fur die Checkzuteilung werden jahrlich in der
Reihenfolge des Eingangs der Antragsdossiers vergeben, sofern
letztere zuldssig sind.

Zielpublikum Die Unternehmen im Kanton (alle Wirtschaftssektoren).

Zustandiges Amt Wirtschaftsforderung.

Evaluation

Beitrag zur Wirtschaft: Optimierung der Prozesse und Beherrschung der

nachhaltigen Umweltrisiken (Kostensenkung).

Entwicklung Gesellschaft/Soziales: Erklartes Ziel, die Erwartungen der mit dem

Auswirkungen auf Unternehmen in Verbindung stehenden Personen (Betroffene) zu

Wirtschaft, berticksichtigen. Sensibilisierung der Angestellten auf Themen, die

Gesellschaft, Umwelt, | den Arbeitsalltag betreffen.

kurz-/mittel-

/langfristig und

Umwelt: Reduktion der Umweltfolgen.
Zeitliche Wirkung: Unterstitzt den Fortbestand des Unternehmens
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lokal/global

(nachhaltige Verwaltung)
Lokale/globale Wirkung: lokal und global.

Hebelwirkung

Unternehmensintern motiviert die Zertifizierung zur Verbesserung
des Managementsystems durch die Integration verschiedener
Aspekte wie Qualitat, Umwelt, Gesundheit, Soziales.

Extern fordert sie die Schaffung innovativer Projekte und beeinflusst
die Zertifizierung von Partnern, namentlich Lieferanten, positiv.

Trégt zur Verstarkung der Positionierung und der Attraktivitat des
Kantons Freiburg im Bereich der nachhaltigen Entwicklung bei,
wenn die kritische Grosse erreicht wird.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen: Unterstltzungsscheck in der H6he von 50 % der externen
Beratungskosten und fur die Zertifizierung, jedoch maximal 20 000
Franken pro Unternehmen. Gesamtkosten: max. 200 000 Franken auf
3 Jahre.

Personal: 30 Tage auf 3 Jahre (= 0,04 VZA/Jahr) mit dem
bestehenden Personal.

Gesamtkosten: 66 667 Franken/Jahr und 0,04 VVZA/Jahr interne
Arbeit wahrend 3 Jahren.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetz Uber die Wirtschaftsforderung vom 3. Oktober 1996 (WFG)

> Allgemeines Ziel: Art. 1 Abs. 1
> Arten der Forderung und der finanziellen Beitrdge: Art. 3 Abs. 1
Bst. b

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfuigbaren finanziellen Mittel. Dauer 3 Jahre.

Frist zur Umsetzung

Sofort.

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

VWD Wirtschaftsforderung (in Zusammenarbeit mit der Hochschule
fiir Wirtschaft und Cleantech Freiburg)

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Anzahl zugeteilter Checks; Anzahl zertifizierter Unternehmen;
Anzahl Unternehmen, die eine Zertifizierung anstreben.

Jahresbericht der Wirtschaftsforderung.
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Teil 2 Nachhaltigkeitszertifizierung: Tourismus

Aktionsbereich

Wirtschaftliche Entwicklung — Tourismus

Bezeichnung der
Massnahme

Nachhaltigkeitszertifizierung: Tourismus

Beschreibung

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
die Anerkennung der Integration der nachhaltigen Entwicklung in der
Unternehmensverwaltung durch die anerkannten Stellen anstreben.

In der Schweiz haben rund 80 Hotel- und Parahotelleriebetriebe ein
Nachhaltigkeitslabel. Okolabel und Steinbock sind die beiden
spezifischen Labels fir den Tourismus und in der Schweiz am
weitesten verbreitet.

Bis heute ist kein Betrieb der FRIBOURG REGION zertifiziert. Um
von der Dynamik im nachhaltigen Tourismus zu profitieren, wird
vorgeschlagen, Anreize fur die Zertifizierung mit dem einen oder
anderen Label zu schaffen. Die ersten Betriebe, die eine
Zertifizierung erhalten, werden eine Pionierleistung erbringen.

Folgen

> Bringt den Unternehmen und Kunden einen 6kologischen
Mehrwert

> Erfullt die Erwartungen eines Teils unseres Zielpublikums
(naturverbundene Privatkunden und Firmenkunden, z. B.
Organisatoren von «verantwortungsbewussten Seminarens.

> Verpflichtet die Geschaftsleitung und das Personal dieser
Betriebe, im Alltag zugunsten der nachhaltigen Entwicklung zu
handeln (Senkung des Strom- und Wasserverbrauchs, Senkung
des Abfallvolumens, Verwendung regionaler Produkte).

Qualitatives
und/oder
guantitatives Ziel

10 zertifizierte oder fiir die Zertifizierung angemeldete
Leistungserbringer von ca. 200 potenziellen Leistungserbringern nach
3 Jahren Umsetzung der Massnahme.

Massnahmen

> Anreizmassnahmen: Zurverfiigungstellung von Audit-Checks

> Lancierung des Projekts: Informationsveranstaltungen fur die
touristischen Leistungserbringer

> Massnahmen zur Bekanntmachung der zertifizierten Betriebe:
z. B. Internetseite von Fribourg Région.

Zielpublikum

Hotels, Bed and Breakfast B&B, andere Parahotellerie-Betriebe

Zustandiges Amt

VWD Mandat an den Freiburger Tourismusverband.

Evaluation
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Beitrag zur
nachhaltigen
Entwicklung

Auswirkung auf
Wirtschaft,
Gesellschaft, Umwelt,
kurz-/mittel-
/langfristig und
lokal/global

Wirtschaft: Starkt die Attraktivitéat der betroffenen
Beherbergungsbetriebe und diversifiziert die potenzielle Kundschaft.

Gesellschaft: Die beiden Labels verlangen eine Ausbildung des
Personals in den getroffenen Umweltschutzmassnahmen, die
Verwendung von verantwortungsvollen Produkten, die Information
der Gaste (Mittel zum Sparen von Wasser und Strom, verfugbare
offentliche Verkehrsmittel). Das Label Steinbock verlangt auch einen
hoheren Zufriedenheitsgrad des Personals, was eine bessere Qualitat
der Personalbetreuung, einen fairen Lohn, eine gleichberechtigte
Behandlung und eine soziale Integration des Personals, die
Berlcksichtigung der Bedirfnisse der verschiedenen
Interessengruppen bedingt.

Umwelt: Um mit dem Label zertifiziert zu werden, missen sich die
Betriebe verpflichten, ihren Strom- und Wasserverbrauch sowie die
Abfallmenge zu reduzieren und umweltfreundliche und regionale
Produkte zu verwenden.

Zeitliche Wirkung: mittel- und langfristig

Lokale/globale Wirkung: lokal und global (CO,-Reduktion,
Verschmutzung).

Hebelwirkung

> Die Touristen reagierend zunehmend sensibel auf
umweltfreundliche Angebote. Die zertifizierten Betriebe erflllen
diesen Anspruch.

> Dies hat einen mittel- und langfristig positiven Effekt auf die
Ubernachtungen und auf die Positionierung des Kantons im
Bereich nachhaltiger Tourismus.

> Die ersten zertifizierten Betriebe spielen eine Vorreiterrolle im
Kanton und werden andere ermutigen, ihnen zu folgen.

> Auch wenn nicht alle Leistungserbringer eine Zertifizierung
erhalten, sind sie fur die Problematik sensibilisiert.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:

1. Unterstutzung fur die Zertifizierung: 50 % der Gesamtkosten,
jedoch maximal 5000 Franken pro Betrieb. Gesamtkosten: max.
40 000 Franken tber 3 Jahre.

2. Bekanntmachung der Massnahme: Kick-off-Veranstaltung:
5000 Franken.
Total: 45 000 Franken uber 3 Jahre.

Personal (FTV): 5 Tage interne Arbeit/Jahr auf 3 Jahre (= 0,02
VZA/Jahr).

Gesamtkosten: 15 000 Franken/Jahr und 0,02 VVZA/Jahr interne
Arbeit auf 3 Jahre.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetz vom 13. Oktober 2005 tiber den Tourismus (TG), Art. 1 Abs.
2b und Art. 8 Abs. c:

Art. 1 Abs. 2, dessen Ziele insbesondere lauten:
b) einen Tourismus von hoher Qualitat zu fordern, der insbesondere
mit den Anforderungen der Raumplanung sowie dem Schutz der
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Umwelt, der Natur und der Landschaft vereinbart ist und sich nach
dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung richtet;

Art. 8 Der FTV hat insbesondere die Aufgabe:

c) einen Tourismus zu férdern, der auf bewéhrter Gastfreundlichkeit
grindet und sowohl die Wiinsche der Géste als auch die Beduirfnisse
der Bevolkerung berucksichtigt.

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets Uber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfugbaren finanziellen Mittel. Dauer 3 Jahre.

Frist zur Umsetzung

Sensibilisierungsmassnahme: 3-6 Monate
Dauer der Zertifizierung pro Betrieb: 3-6 Monate

Verantwortlich fur
Umsetzung und
Weiterverfolgung

VWD Wirtschaftsférderung (in Zusammenarbeit mit der Hochschule
fur Wirtschaft und Cleantech Freiburg)

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Anzahl zertifizierter Unternehmen und Unternehmen, die eine
Zertifizierung anstreben

Jahresbericht des FTV

Teil 3 Férderung der biologischen Landwirtschaft

Aktionsbereich

Wirtschaftliche Entwicklung, Landwirtschaft

Bezeichnung der
Massnahme

Forderung der biologischen Landwirtschaft

Allgemeine
Beschreibung

Diese Massnahme gehort zu einem Paket von drei Massnahmen, die
die Anerkennung der Integration der nachhaltigen Entwicklung in der
Unternehmensverwaltung durch die anerkannten Stellen anstreben.

Die biologische Landwirtschaft:

> fordert natlrliche Lebensprozesse und schliesst Stoffkreislaufe
weitgehend

> verzichtet auf chemisch-synthetische Spritzmittel und
Kunstdiinger und férdert dadurch die nattirlichen Abwehrkrafte
der Pflanzen und Tiere

> verlangt eine artgerechte Tierhaltung, die eine Entfaltung des
arteigenen Verhaltens erlaubt sowie die Gesundheit, Vitalitat und
Widerstandskraft der Tiere fordert.

Der Bio-Markt nimmt standig zu. In der Westschweiz verzeichnete er

ein Wachstum von 13,6 % (2008), namentlich fur Frichte, Fleisch

und Milch. Die Schweizer Produktion kann den Marktbedarf fur

gewisse Produkte nicht decken, so z. B. Getreide, Friichte und Eier.

Im Kanton Freiburg sind nur 4 % Bio-Betriebe, wahrend der
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Durchschnitt in der Schweiz bei 11,9 % liegt.

Fur die Periode Juni 2010 bis Dezember 2011 l&uft von Bio Freiburg
aus ein aussergewohnliches Programm zur finanziellen Unterstiitzung
von Landwirtinnen und Landwirte, die eine individuelle Beratung fur
die Umstellung wiinschen und/oder Referenz-Bauernhofe besuchen
wollen. Diese Strategie tragt bereits Friichte, haben 2010 doch 15
Hofe auf Biolandbau umgestellt (sonst sind es jeweils 4 bis 6
Umstellungen). Der Kanton Freiburg, dem die Forderung der
biologischen Landwirtschaft ein Anliegen ist, will diese
Unterstutzung fur 3 Jahre fortfihren, um die Landwirtinnen und
Landwirte vermehrt anzuregen, vom konventionellen auf den
biologischen Landbau umzustellen.

Folgen Steigerung der biologischen Landwirtschaftsproduktion, Naturschutz,
Sensibilisierung der Nicht-Bioproduzenten fur diese Produktionsart.

Qualitatives > Erleichterung des Zugangs zur Beratung und zur Information und

und/oder spater Steigerung der Anzahl Biobetriebe im Kanton FR.

quantitatives Ziel

> 60 individuelle Beratungen und 24-30 Besuche auf Referenz-
Bauernhofen tber 3 Jahre.

Massnahmen > Individuelle Beratung fir die Umstellung in Regionen mit
Grosskulturen
Einer grossen Zahl von Nicht-Biobauerinnen und -bauern die
Maglichkeit geben, Beratung zur Umstellung zu erhalten:
> Inserate in den Amtsbléattern Giber die landwirtschaftliche
Beratung und in der Zeitschrift Agri
> Beratungen
> Referenz-Biobauernhdfe mit Grosskulturen
Konventionelle Bauern besuchen erfahrene Biobauernhéfe, um zu
sehen, was es bedeutet, einen Betrieb nach diesen Standards zu
fiihren
> Suche nach Biobduerinnen und -bauern fir die Besuche
> Erstellung eines Informationsdossiers
> Bewerbung dieser Aktion
> Besuche
Zielpublikum Bauern und Bduerinnen.
Zustandiges Amt LIG
Evaluation
Beitrag zur Wirtschaft: Starkt den Unternehmensgeist (die Umstellung erfordert
nachhaltigen eine vertiefte Analyse des Betriebs und zwingt den Bauern/die
Entwicklung Bauerin, sich seiner/ihrer Starken und Schwachen bewusst zu
Auswirkung auf \[/)vgrdketn) ul?d ?Ie Innovation in der Landwirtschaft (z. B. neue Mérkte,
Wirtschaft, irektverkauf).
Gesellschaft, Umwelt, | Gesellschaft: gut fiir die Gesundheit der Bevolkerung und eine
kurz-/mittel- gerechte und soziale Produktion.
flangfristig und Umwelt: Die Biolandwirtschaft verzichtet auf die Verwendung von
lokal/global

chemisch-synthetischen Produkten, schutzt den Boden und fordert die
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Biodiversitat. Sie hinterlasst keine Rickstande von chemischen
Produkten, weder in der Nahrung noch in der Umwelt.

Zeitliche Wirkung: kurz-, mittel- und langfristig.

Hebelwirkung

Gut. Erleichtert den Zugang zu Informationen mit einem
Multiplikationseffekt. Die vertieften Beratungen und Besuche kénnen
mit einem geringen finanziellen Aufwand durchgefuhrt werden und
haben eine bedeutende Auswirkung auf das Wissen der potenziellen
Bauern/B&uerinnen.

Finanzielle und
personelle Folgen

Finanzen:

> Individuelle Beratung bei der Umstellung in Regionen mit
Grosskulturen: Kosten = 10 500 Franken tber 3 Jahre.
> 20 Beratungen pro Jahr Gber 3 Jahre im Kanton Freiburg,
wobei sich der Kanton mit hochstens 150 Franken/Beratung
beteiligt; Total = 9000 Franken
> Kommunikation, Werbung 500 Franken/Jahr; Total = 1500
Franken

> Referenz-Biobetrieb mit Grosskulturen im Kanton Freiburg:
Kosten = 11 500 Franken auf 3 Jahre.
24-30 Besuche uber 3 Jahre.

Entschéadigungen flr Bauernhdfe: 3 x 2000.— = 6000.—
Dokumentation, Koordination, Kommunikation: 2500.— (1. Jahr )
dann 1500.— (2. und 3. Jahr)

Kosten fir die beiden Massnahmen: 22 000 Franken tber 3
Jahre.

Personal (LI1G): 21 Tage interne Arbeit tber 3 Jahre fir die
Umsetzung und Betreuung (= 0,03 VZA/Jahr).

Gesamtkosten: 7334 Franken/Jahr und 0,03 VZA/Jahr interne Arbeit
wahrend 3 Jahren.

Mass an
Verbindlichkeit,
gesetzliche
Bestimmungen

Gesetz vom 23. Juni 2006 uber das Landwirtschaftliche Institut des
Kantons Freiburg (LIGG).

Staatliches
Modellprojekt

Umsetzung

Beginn und Dauer
der Massnahme

Beginn der Arbeiten nach der Validierung durch den Staatsrat, ab
dem Inkrafttreten des Dekrets tber einen Verpflichtungskredit und
unter Vorbehalt der verfligbaren finanziellen Mittel. Dauer drei Jahre.

Beginn der
Umsetzung

Sofort.

Verantwortlich fur
Umsetzung und

LIG.
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Weiterverfolgung

Uberwachungs-
indikatoren,
Periodizitat, Bilanz

Die Bilanz erfolgt jahrlich durch das LIG: Anzahl Einzelberatungen,
Anzahl Besuche auf Referenz-Bauernhdofen.
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5 Evaluation, Monitoring und Weiterverfolgung
5.1 Instrument und Verfahren fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung

5.1.1 Einleitung

Der Grosse Rat beschloss im Februar 2009, dass die Botschaften, die die Gesetzes- und
Dekretsentwirfe begleiten, Rechenschaft tiber die Folgen fir die nachhaltige Entwicklung
ablegen mussen.?! Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der Direktionen und der
Staatskanzlei hat gepruft, wie sich diese Forderung umsetzen lasst. Sie ist zum Schluss
gekommen, dass gewisse strategische Entwirfe, die eine Auswirkung auf die nachhaltige
Entwicklung haben und fur die der Kanton Spielraum hat, mit der Boussole 21 einer
vertieften Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) unterzogen werden mussen. Fir andere
Gesetzes- und Dekretsentwiirfe genligt eine zusammenfassende Beurteilung Gber die
Nachhaltigkeit des Entwurfs. Interessierte kénnen die NHB selbstverstandlich auf freiwilliger
Basis verwenden. Das vorgeschlagene Verfahren wurde von der Konferenz der
Generalsekretére am 1. September 2010 und vom Steuerungsausschuss am 23. September
2010 genehmigt.

Nach dem Entscheid iber die Einflihrung einer NHB durch den Staatsrat ist eine Pilotphase
von einem Jahr vorgesehen. Auf der Grundlage dieser Erfahrung sowie einer Umfrage bei den
Benutzern tber die Zweckméssigkeit dieses Instruments, tiber die Relevanz seiner Kriterien
und Uber die investierten finanziellen und personellen Ressourcen wird beurteilt werden, ob
es notwendig ist, die Boussole 21 oder den im Kanton Freiburg umgesetzten Prozess
anzupassen. Die Rahmenbedingungen im Falle einer Anderung des Beurteilungsinstruments
fur die Nachhaltigkeit Boussole 21 wurden mit dem Kanton Waadt abgesprochen:

> Kleinere Anderungen, die nicht gegen die Forderungen der nachhaltigen Entwicklung
gehen, bilateral.

> Bedeutende Anderungen: Bildung einer Benutzergemeinschaft mit einem
Entscheidungskomitee.

> Wesentliche Strukturdanderungen: Anwendung tbernehmen, aber sehr grosser Aufwand
flr die Neugestaltung des Instruments und keine Kompatibilitdt mehr mit der Boussole
21.

Die Anwendungs- und Prufungsmodalitiaten werden vom Staatsrat nach dieser Pilotphase
festgelegt.

5.1.2 Definition

Mit einer Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) kann abgeschétzt werden, ob ein Projekt
(Strategie, Gesetz, Beschluss oder konkretes Projekt) die Anforderungen an die nachhaltige
Entwicklung in den drei Dimensionen Wirtschaft, Gesellschaft und Okologie erfiillt.?? Die
Beurteilung liefert einen Uberblick tiber die Auswirkungen eines Projekts, beriicksichtigt die
langfristigen und globalen Folgen und zeigt potenzielle Interessenkonflikte auf. Die NHB
bildet die Basis fur Entscheidungen. Sie erleichtert das Abwégen von Interessen durch eine
klare Darstellung der Stirken und Schwéchen eines Projekts, erleichtert den
Variantenvergleich, hilft, Verbesserungen schnellstmdglich in den Prozess zu integrieren und

21 Grossratsgesetz, Art. 197 Abs. 1 Bst. e,
22 ARE: Beurteilung von Projekten in den Kantonen und Gemeinden, S. 13, 20 und 29.
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unterstutzt die Weiterverfolgung des Projekts. Eine Beurteilung im Team wird dringend
empfohlen, da sie eine breitete Vision der Projektfolgen ermoglicht. Wichtig ist der Hinweis,
dass eine NHB eine Entscheidungsgrundlage bildet: Sie tritt jedoch nicht an die Stelle der
Entscheidbehorde.

Im Allgemeinen kann eine NHB wéhrend der Planung, in der Entscheidungsphase, bei der
Realisierung, bei der Anwendung oder bei der Bilanzierung durchgefiihrt werden. Mehrere
Beurteilungen in verschiedenen Etappen des gleichen Projekts sind méglich und
wiinschenswert. Das Verbesserungspotenzial ist zu Beginn eines Prozesses am grdssten. Ein
weiterer Schlisselmoment ist die Entscheidungsphase, wo die NHB mit ihren sachdienlichen
Argumenten als Basis fur die Entscheidung dient. Eine NHB ist eine allgmein gehaltene
Bewertung, die kompatibel ist zu spezifischeren Bewertungen wie etwa eine
Umweltvertréglichkeits- oder Gesundheitsfolgenabschatzung. Die Ergebnisse der
spezifischen Studien kdénnen in zusammengefasster Form in die NHB einfliessen.

5.1.3 Wahl des Beurteilungsinstruments

Verschiedene Kantone und Gemeinden arbeiten bei gewissen Projekten bereits mit einer
NHB: Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) z&hlte 2007 elf generalistische und vier
sektorielle Instrumente zur Nachhaltigkeitsbeurteilung.?® Die Anzahl beurteilter Projekte
sowie das die Beurteilung begleitende Verfahren variieren je nach Kanton.

Um ein Beurteilungsverfahren im Staat Freiburg einzufiihren, hat der Steuerungsausschuss
drei Arten von NHB-Instrumenten verglichen:

> Das Fragenraster von Vevey, mit 11 allgemeinen offenen Fragen Uber die drei
Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung sowie deren Weiterverfolgung. Der
Beantwortungsmodus (L&nge und Prazisionsgrad der Antworten) wird offen gelassen.

> Der Analyse- und Beurteilungsraster «Boussole 21» des Kantons Waadt, der 19 Kriterien
in den drei Dimensionen der NE mit 120 erkl&renden Unterkriterien enthélt. Die
qualitative Beurteilung erfolgt tiber ein Computersystem mit einer Zahlenskala und der
Madglichkeit, Kommentare einzufligen. Die Ergebnisse werden in einem elektronisch
aufgearbeiteten Bericht mit zusammenfassender Grafik présentiert.

> Das vertiefte Analyseinstrument «WinWin22», das basierend auf vier Kapitalien
(menschlich geschaffenes Kapital, Naturkapital, Sozialkapital, Humankapital) ein
flexibles Analyseraster mit Indikatoren, die je nach Projekt definiert werden, erlaubt.
Dieses vollstandigere, aber komplexere Instrument ermdglicht eine quantitative oder halb-
quantitative Analyse.

Die Wahl des Steuerungsausschusses ist auf die «Boussole 21» gefallen, weil dieses
generalistische Instrument relativ einfach in der Anwendung ist. Der Zeitaufwand fur eine
Beurteilung beléuft sich auf etwa zwei Stunden und das Instrument kann fur verschiedene
Zwecke eingesetzt werden (Verbesserung, Variantenvergleich, Entscheidungshilfe,
Weiterverfolgung/Bilanz). Die Kantone Waadt und Tessin setzen dieses Instrument bereits
seit mehreren Jahren ein. Es gibt auch eine Version auf Deutsch. Der Kanton Bern setzt mit
dem «Berner Nachhaltigkeitskompass» ein vergleichbares Instrument ein, das ebenfalls
gemass den drei Zieldimensionen der Nachhaltigkeit strukturiert ist, jedoch ein paar
Indikatoren mehr umfasst: 13 Zielbereiche fur die Dimension Umwelt, 13 fiir die Dimension

23 ARE: Beurteilung von Projekten in den Kantonen und Gemeinden, Anhang 1.
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Wirtschaft und 17 fiir die Dimension Gesellschaft. Anders als bei der Boussole 21 des
Kantons Waadt gibt es beim Berner Kompass keine Méglichkeit, Kommentare einzufiigen.”*

Boussole 21: Grafische Zusammenfassung

Nom du projet

Creéation,
Cond. Cadre. ECO Droits, sécu.
ECO ay 30C

Conpétitivit, Cadre de vie,
ECO

Finances pub,

ECO s0C

Viabilite,
ECO

Adéquation,

ECO ENY

Biodiversité.
ENV

Energie,

ENY ENY
Hobilité, Matériaux.,
ENY ENY

Fur weitere Informationen lber die Boussole 21 siehe Anhang 7.2.1.
5.1.4 Prozess zur Nachhaltigkeitsbeurteilung

Rahmenbedingungen

Der Steuerungsausschuss hat die folgenden Rahmenbedingungen flr das
Beurteilungsverfahren festgelegt:

> Erste Prioritét hat die Nachhaltigkeitsbeurteilung der Dekrete und Gesetze und die
Integration dieser Ergebnisse in die Botschaften an den Grossen Rat. Die Beurteilung von
anderen Projekten des Staats wird spéter und aufgrund der gemachten Erfahrungen
behandelt.

> Der Kanton Freiburg beabsichtigt die Verwendung eines einzigen generalistischen NHB-
Instruments. Es besteht die Moglichkeit einer Vertiefung mit sektoriellen Instrumenten,
wie der Empfehlung SIA 112/1 fur nachhaltiges Bauen oder der
Gesundheitsfolgenabschétzung.

> Die Mitarbeitenden mussen die Moglichkeit haben, die NHB in einer recht kurzen Frist
selbst durchzufthren.

Abgrenzung

In erster Linie geht es darum, die Gesetzes- und Dekretsentwiirfe (durchschnittlich 45 pro
Jahr) zu beurteilen. Die Direktionen und die Staatskanzlei haben jedoch die Mdglichkeit,
einen strategischen Bericht oder ein Postulat, wenn diese bedeutende Folgen fur die
nachhaltige Entwicklung haben, in die Liste der zu beurteilenden Objekte aufzunehmen. Der

% Siehe Berner Kompass.
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Entscheid, ob ein Projekt einer NHB zu unterziehen ist, obliegt der Zustandigkeit der
Direktionen und der Staatskanzlei, die sich zu diesem Zweck auf die Liste der Objekte des
Grossen Rats stiitzen. Um die Auswahl der einer NHB zu unterziehenden Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe zu erleichtern und zu vereinheitlichen, wurden Ausschliessungskriterien
definiert. Diese sind nicht erschopfend, helfen aber bei der Entscheidung. Folgende Objekte
werden in der Regel keiner NHB unterzogen: Budgets und Jahresrechnungen des Staats,
Zusatzkredite, Projekte, die nur Verfahren behandeln, Anwendung eines Bundesgesetzes auf
kantonaler Ebene ohne kantonalen Spielraum. Fir die Projekte, die nicht einer NHB
unterzogen werden, muss die Rubrik der Botschaft betreffend der Nachhaltigkeit
zusammenfassend gemass der allgemeinen Schatzung des Projektleiters oder der
Projektleiterin ausgeflllt werden. Es wurde ebenfalls festgelegt, dass die NHB fir Projekte,
die einen Studienkredit und spater einen Verpflichtungskredit erfordern, direkt in die Studie
eingefligt werden muss. Die Ergebnisse dieser Nachhaltigkeitsbeurteilung bilden dann einen
integralen Bestandteil des Gesuch um einen Verpflichtungskredit.

Zwei Beurteilungsvarianten

Bei der Nachhaltigkeitsbeurteilung muss der Projektleiter oder die Projektleiterin immer
anwesend sein. Es steht jeder Direktion frei, dem Projektleiter oder der Projektleiterin eine
Person zur Seite zu stellen, die das Dossier aus einer ergdnzenden Sichtweise behandelt hat.
So koénnen etwa juristisch versierte Fachleute beigezogen werden. Es gibt zwei mégliche
Varianten:

Variante 1 (Grundvariante): Der Projektleiter oder die Projektleiterin erstellt mit 1-2
Personen, die ihre Sicht betreffend Nachhaltigkeit einbringen, eine Beurteilung.

Variante 2 (erweiterte Variante): Der Projektleiter oder die Projektleiterin wird von einem
festen Audit-Team begleitet, das aus der Verantwortlichen fir die nachhaltige Entwicklung
sowie aus Vertreterinnen und Vertretern der folgenden drei Direktionen besteht:

> Umwelt: RUBD
> Wirtschaft: VWD
> Gesellschaft: GSD

Kommunikation der Ergebnisse
Die Ergebnisse der Nachhaltigkeitsbeurteilung werden wie folgt kommuniziert:

> in Form eines Paragrafen Uber die nachhaltige Entwicklung, der in den erl&duternden
Bericht hinsichtlich der Vernehmlassung und spéter in die Botschaft an den Grossen Rat
eingefligt werden muss;

> in Form eines Berichts der Boussole 21, die der Dokumentation flr den Staatsrat und fir
die parlamentarische Kommission beigelegt wird.

Die Ubersetzung des Berichts der Boussole 21 ist vorzusehen.

Information und Schulung

Um eine effiziente Nutzung der Boussole 21 zu gewahrleisten, miissen die zukunftigen
Benutzerinnen und Benutzer im Zusammenhang mit der NHB informiert und geschult
werden. Konkret sind drei Massnahmen vorgesehen:
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> Information/Konferenz: Anlasslich der Einfilhrung der NHB im Staat Freiburg ist eine
allgemeine Information vorzusehen, schriftlich und in Form einer offenen Konferenz fir
die betroffenen staatlichen Angestellten.

> Benutzerhandbuch: Darin wird das vom Kanton Freiburg eingesetzte Verfahren
beschrieben.

> Weiterbildung: Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Staats stehen zweimal jahrlich
zwei Halbtage Schulung zur Verfligung. Der erste Teil besteht aus einer Einfiihrung in die
nachhaltige Entwicklung und die Boussole 21, der zweite beinhaltet einen
Erfahrungsaustausch nach der konkreten Anwendung der Boussole 21 flr konkrete
Projekte. Mit der Organisation kann das POA beauftragt werden, wenn maglich in
Zusammenarbeit mit der HSW-FR.

Kosten fur Information und Schulung: Die Organisation einer einzigen
Informationsveranstaltung von einem halben Tag erfordert einen internen Vorbereitungstag
sowie die Finanzierung eines Referenten fiir 1500 Franken (insgesamt 2073 Franken). Die
Weiterbildung im Zusammenhang mit der Boussole 21 sollte einmal jahrlich wéhrend
mehrerer Jahre durchgefiihrt werden. Fir das erste Jahr ist mit zwei internen
Vorbereitungstagen und 3000 Franken fur den Ausbildner oder die Ausbildnerin zu rechnen.
Hinzu kommt die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (rund 15 an der Zahl) investierte
Zeit fiir die Schulung (Total im 1. Jahr: 4500 Franken und 0,07 VZA interne Arbeit). In den
folgenden Jahren reduziert sich die VVorbereitungszeit: Es ist mit einem internen
Vorbereitungstag und 2000 Franken fr den Ausbildner oder die Ausbildnerin zu rechnen
(insgesamt 2000 Franken und 1 interner Arbeitstag/Jahr). Hierbei handelt es sich nur um die
Betrége, die die Schulung betreffen. Der jeweilige Projekt-Zeitaufwand fir die
Nachhaltigkeitsbeurteilung mit der Boussole 21 wird nach der Pilotphase eines Jahres
quantifiziert.

Verfahren fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung von Erlassentwirfen im Kanton Freiburg

Verantwortliche NE Generalsekretare Projektleiter/innen
Var. 1 NHB Var. 2 NHB Grobbeurteilung
(+ 2 Pers.) (+ festes Audit)
Abgrenzung Objektliste an
GR ubermittel
2x/Jahr lbermitteln Objektliste ver-

vollstandigen

Objektliste
koord. und an <
GR Ubermitteln

Nachhaltigkeitsbeurteilung (Organisieren
» der NHB in den l
Direktionen 4 \ 4
[ NHB ] ]

[ NHB Grobbeurteilung
Ergebni d 4 y
rgebnisse verwenden
. - NHB-Bericht fertigstellen und Absatz Absatz fiir
fur Botschaft an GR zusammenfassen Botschaft an
- Ubersetzung des Berichts und des GR verfassen
Absatzes organisieren
- Bericht und Absatz archivieren
- /

GR = Grossrat; NHB = umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung

Fur detaillierte Informationen tiber den NHB-Prozess siehe Kapitel 7.2.2.
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5.2 Monitoring Nachhaltigkeit des Kantons Freiburg

5.2.1 Methoden des kantonalen Monitorings

Das Monitoring besteht darin, vergleichbare Daten systematisch und regelmassig zu sammeln
und ihre Entwicklung auf der Zeitachse mithilfe von Indikatoren aufzuzeigen. Es gibt zwei
Monitoring-Systeme der nachhaltigen Entwicklung fir die Kantone: «Cercle Indicateurs» und
«Regionalisierung des Systems MONET».

Der «Cercle Indicateurs» ist eine Plattform fir die Entwicklung und Anwendung von
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Stadte und Kantone. Zurzeit nehmen 19 Kantone und 16
Gemeinden daran teil. Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) ist mit der Projektleitung
beauftragt. Drei andere Bundesamter begleiten die Arbeiten: das Bundesamt fiir Statistik
(BFS), das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) und das Bundesamt fir Gesundheit (BAG). Im
Rahmen des «Cercle Indicateurs» erheben die Kantone alle zwei Jahre rund dreissig
Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung. Sechs davon sind dezentralisiert. Das heisst, sie
werden von den Kantonen selbst gesammelt. Das Programm 2010-2013 ist im Gang. Es sieht
die Uberpriifung und die Entwicklung gewisser Indikatoren vor und koordiniert die
Erhebungen 2011 und 2013.

Die «Regionalisierung des Systems MONET» stiitzt sich auf das Schweizer Monitoring
MONET. Sie besteht aus 60 regionalisierten MONET Indikatoren und 20 des «Cercle
Indicateurs». Dieses komplettere System wird im Kanton Waadt angewendet, erfordert aber
bedeutendere Ressourcen flr die Datensammlung. Derzeit wird die Ausdehnung dieses
Systems auf andere Kantone gepruft.

5.2.2 Monitoring des Kantons Freiburg

Der Kanton Freiburg hat beschlossen, an den Arbeiten des «Cercle Indicateurs»
teilzunehmen. Dieser ist zwar statistisch weniger prézis und weniger komplett als der
«regionalisierte MONET», ermdglicht aber die Teilnahme am bestehenden System in sehr
kurzer Zeit, erfordert weniger Mittel und erleichtert den Vergleich zwischen Kantonen.

Der Kanton Freiburg, vertreten durch das RUBD, hat daher am 05.05.2010 mit dem ARE
einen Vertrag abgeschlossen, der die Zusammenarbeit im «Cercle Indicateurs» fur die Jahre
2010 bis 2013 regelt. Die personellen und finanziellen Ressourcen fir das Sammeln der
kantonalen Daten, die Teilnahme an den Sitzungen und die Beteiligung an den allgemeinen
Kosten des Monitorings werden in diesen Jahren tiber den Staat Freiburg sichergestellt. Das
kantonale Amt fur Statistik ist zusammen mit der Nachhaltigen Entwicklung und den anderen
betroffenen Dienststellen flr die wissenschaftliche Begleitung dieser Arbeiten zustandig.
Nach heutigem Wissen entspricht dies 0,04 VZA Arbeit mit dem bestehenden Personal und
3780 Franken fir die Mitgliedschaft im «Cercle Indicateurs» pro Jahr. Ziel ist es, das
Monitoring weiterzufuhren, wenn die Bilanz 2013 positiv ausfallt. Es gibt insgesamt 37
Indikatoren, davon 32 zentralisierte, fiir die das BFS die Daten sammelt, und 5
dezentralisierte unter der Verantwortung des Kantons. Da die kantonalen Daten alle zwei
Jahre erhoben werden, sind die ersten Ergebnisse fiir Freiburg Ende 2011 vorgesehen.

5.3 Kommunikation und Mittel zur Weiterverfolgung der Strategie

Nach der Genehmigung dieser Strategie durch den Staatsrat ist eine Kommunikation tber
verschiedene Kandéle vorgesehen. Die Strategie wird an einer 6ffentlichen Medienkonferenz in
groben Zugen vorgestellt werden. Eine Internetseite des Staats zum Thema nachhaltige
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Entwicklung ist bereits aufgeschaltet.”® Sie wird fortlaufend erganzt. Je nach Méglichkeiten
und Verfigbarkeiten wird die Verantwortliche flr die nachhaltige Entwicklung an
Konferenzen oder an Versammlungen von Vereinigungen teilnehmen, um tber die Strategie
und den Sachstand zu informieren. Indem er tber die Massnahmen informiert, will der Staat
die Unternehmen, Gemeinden und Bevolkerung anregen, die Nachhaltigkeit ihrer Aktivitéten
zu verbessern.

Fur jede Massnahme wurden Weiterverfolgungsindikatoren, Periodizitat und Bilanzort
definiert. Diese Angaben finden sich am Schluss jedes Beurteilungsblatts und unterliegen der
Zustandigkeit des fur die Umsetzung der Massnahme verantwortlichen Amtes. Jedes Jahr
erstellt die Verantwortliche fur die nachhaltige Entwicklung eine Bilanz Uber die Indikatoren,
das Monitoring sowie die Nachhaltigkeitsbeurteilung von Erlassentwirfen. Es ist vorgesehen,
dass sie ein kurzer Jahresbericht Giber die Umsetzung der Strategie «Nachhaltige
Entwicklung» erstellt, der im jahrlichen Tatigkeitsbericht der RUBD und auf der Internetseite
Nachhaltige Entwicklung des Staats veroffentlicht wird. Der Steuerungsausschuss und die
Konsultativkommission Nachhaltige Entwicklung gewaébhrleisten eine strategische
Weiterverfolgung auf der Grundlage dieser Informationen.

Die Strategie hat eine Glltigkeit von sieben Jahren: zwei Jahre fur deren gestaffelte
Einflhrung und funf Jahre fiir deren Umsetzung. Danach wird umfassend Bilanz gezogen und
die ndchste Strategie ausgearbeitet.

25 Website der Nachhaltigen Entwicklung des Staats Freiburg: http://www.fr.ch/rubd-ne/
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6 Schlussfolgerungen

6.1 Finanzierung

Es wurden die Gesamtkosten und die flr die Realisierung der Massnahmen erforderliche Zeit
geschatzt. Dabei wurden die externen Mandate, das neue Personal sowie der Mehraufwand
des bestehenden Personals berticksichtigt. Die Gesamtkosten uber 5 Jahre betragen 7 713 160
Franken. Diese umfassen die externen Mandate sowie die Ausgaben fur das neue Personal. In
diesem Betrag nicht enthalten sind hingegen die im Voranschlag bereits vorgesehenen VZA
und Betrdge. In Bezug auf das neue Personal wird fir diese 5 Jahre von einem Bedarf von
durchschnittlich 4,42 VZA ausgegangen. Beriicksichtigt werden muss auch, dass die
Investitionen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des Kantons Freiburg mittel- und
langfristig Nutzen haben und eine Anlagenrendite bringen.

Der Staatsrat empfiehlt, die Massnahmen und Instrumente fir die nachhaltige Entwicklung
uber einen Verpflichtungskredit zu finanzieren, der dem Grossen Rat im Herbst 2011
unterbreitet wird. Diese LOsung erlaubt eine globale Finanzierung der Strategie. Die
Direktionen werden die Betrage, die flr die Umsetzung der in ihre Zustandigkeit fallenden
Massnahmen erforderlich sind, im Anschluss daran in ihre Budgets aufnehmen.

6.2 Finanzielle und personelle Folgen

Wie die Beurteilungsblatter der Massnahmen zeigen, verlangt eine neue nachhaltige Aktivitat
oder die Verstarkung einer Aktivitat im Sinne der Nachhaltigkeit oft kurz- oder mittelfristige
zeitliche oder finanzielle Investitionen. Diese kénnen auf der anderen Seite aber auch zu
mittel- und langfristigen oder globalen Einsparungen fiihren.?

Die Investitionen fir den Bau eines Geb&audes nach strengeren Energienormen zum Beispiel
sind am Anfang héher, filhren nach einigen Jahren aber zu Einsparungen bei den
Unterhaltskosten und sind daher als rentabel zu betrachten. Berticksichtigt man den
vollstandigen Lebenszyklus der Produkte, der die Férderung und die VVorbereitung der
Materialien sowie langerfristig auch die Kosten fiir den Abbruch des Gebdudes oder die
Abfallverwaltung umfasst, zeigt sich auch, dass ein in der Anschaffung teureres Produkt im
Endeffekt besser abschneidet. Die soziale Ausnutzung in den Entwicklungslandern gehort
ebenfalls zu den Faktoren, die die Kosten flir gewisse Produkte in den entwickelten Landern
auf den ersten Blick reduzieren. Diese Kosten werden aber unter einem globalen
Gesichtspunkt geografisch nur umgelagert. Auf der anderen Seite haben einige Guter keinen
Geldwert, zum Beispiel die Landschaft oder die Biodiversitat. Es ist somit sinnvoll, den
Kosten einer nachhaltigen Massnahme (die in Franken oder Zeit ausgedriickte Investition)
deren Wirksamkeit (z. B. kultureller oder ethischer Nutzen) gegenuberzustellen.

Mit dieser Kostenschatzung soll sichergestellt werden, dass die erforderlichen Mittel bei der
endgultigen Entscheidung zur Verfiigung gestellt werden und dass die gewahlten
Massnahmen dadurch tatsachlich in optimaler Frist umgesetzt werden konnen. Die folgenden
Tabellen fassen die finanziellen und personellen Folgen der vorgeschlagenen Massnahmen
zusammen und zeigen die Kostenaufteilung tber fiinf Jahre. Gleichzeitig werden eventuelle
finanzielle Beitrédge aus anderen Quellen, zum Beispiel des Bundes, mit einbezogen. Im
Allgemeinen handelt es sich um eine erste grobe Beurteilung, die vertieft werden kann, wenn
sich die Massnahme in einem fortgeschritteneren Stadium befindet. Die Dauer der
Massnahmen ist sehr unterschiedlich: Gber ein Jahr, drei Jahre, funf Jahre oder stdndig. Um

26 Siehe Kapitel 6.3.
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einen Vergleich der Massnahmen zu ermdglichen, wurden die Kosten auf funf Jahre
berechnet. Der noétige zeitliche Mehraufwand berechnet sich auf der Grundlage eines
Jahreslohns von 144 000 Franken.?” Fir die Massnahmen «Gesamtheitliche
Gewasserbewirtschaftung» und «Optimierung der Staatsverwaltung und Sensibilisierung:
Informatik» ist im Budget 2012 bereits ein Teilbetrag vorgesehen, unabhéngig von der
Genehmigung im Rahmen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung». Diese Kosten werden
deshalb von den neuen Kosten abgezogen.

6.2.1 Finanzielle Folgen fir die Gemeinden

Eine allgemeine Beurteilung der finanziellen Folgen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung»
fir die Gemeinden zeigt, dass die Massnahme 3.2 «Migration — Gemeinsam in der
Gemeinde» den teilnehmenden Gemeinden Kosten verursacht. Die Massnahmen 4.1
«Revitalisierung der Fliessgewasser» und 5.1 «Integration der nachhaltigen Entwicklung in
die obligatorische Schule» wiirden eine kommunale Aufwendung bedingen. Die Massnahme
4.1 starkt die Kommunikation zwischen den Gemeinden und der Bevoélkerung und zielt auf
eine Erhéhung der Anzahl Kilometer revitalisierter Fliessgewasser ab. Wenn sich die
Gemeinde zu einer Revitalisierung entschliesst, muss sie als Bauherrin ungefahr 20 % der
Gesamtkosten finanzieren (verbleibende Kosten nach Abzug der Bundes- und
Kantonsbeitrage). Die Massnahme 5.1 wird Uber ein Gesamtmandat an die PH Freiburg
finanziert, sodass die Massnahme keine Kostenfolgen flr die Gemeinde hat. Die unten
stehende Tabelle gibt hierzu einen Uberblick.

27 Gemass Angaben des POA erhalten wissenschaftliche Mitarbeitende einen Jahreslohn von durchschnittlich
144 000 Franken einschliesslich Sozialabgaben bei 251 Arbeitstagen pro Jahr.
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Finanzielle und personelle Folgen im ersten Jahr

Erforderliches Personal

Kapitalkosten und Kosten fur neues Personal,

1. Jahr . Jahr, in CHF"
Kapitalkosten Externe, zusétzliche | Gesamtkosten (inkl. im Neue Kosten
Nr. Massnahme Amt Dauer 1. Jahr Bestehend. Neues Unterstiitzung Voranschl(ag Im Voranschlag insgesamt
Personal Personal vorgesehene Betrage vorgesehen (inkl. neues
und neues Personal) Personal)
PP1 Siedlung und Mobilitat
11 Mobilitaitsmanagement - Pilotphase VEA 2 Jahre 80'000 (0.25 VZA 2. Jahr) 80'000 80'000
PP2 Gebéude, Biromaterialve nwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung GS-RUBD 2J. dannunbefr. 5'000 0.28 VZA 5'000 5'000
. o . 300000 300000 300'000
22 Sanierung der Staatsgebaude HeA unbefristet Forts. unbestimmt unbest. unbest. und unbest. und unbest.
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biromaterial DMA unbefristet 0.02 VZA
Teil 2 |- Abfélle und Reinigung HBA 3. dann unbefr. 3334 0.02 VZA 3334 3334
Teil 3 |- Informatik ITA unbefristet 30'000 0.08 VZA 30'000 15'000 15'000
2.4 Mitwirkung Klimaschutz AfU 5 Jahre 51000 0.20 VZA 51'000 51'000
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung GesA 3J. dann unbefr. 30'000 0.4VZA 87'600 87'600
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde GS-SID 5 Jahre 160'000 Bund ® 160'000 160'000
3.3 Weiterbildung beim Staat und NE SPO-F unbefristet unbest.
PP4 Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser’ TBA 4J. dann unbefr. 37'500 1VZA Bund BAFU 181'500 Geméss Planung 181'500
500'000.- + 0.7 VZA
4.2 Gesamtheitl. Gewasserbewirt.* AfU 4 dann 6 Jahre 1'000'000 2VZA 1'288'000 (=600'800.-) 687'200
4.3 Okologische Vernetzung BNLS 1 Jahr 50'000 0.06 VZA 50'000 50'000
4.4 Unterhalt Strassenrand TBA 3 Jahre 30'000 unbest. 30'000 30'000
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten HBA unbefristet
PP5 Bildung und Forschung
5.1 Integration NE in die obligat. Schule PH 3J. dann unbefr. 10'000 1.08 VZA 165'474 165'474
5.2 Intergenerationelles Mentoring BEA unbefristet 70'000 unbest. Org. LIFT 70'000 70'000
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung SFP® 3 J. dann unbefr. 50'000 Loterie romande® 50'000 50'000
5.4 Ausbildung Betreuungsleist. Bauernhof LIG 3 dann 7 Jahre 2'500 unbest. Schweizer Berghilfe 2'500 2'500
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb HSW-FR |1 Jahr dann unbefr. 12'300 0.2 VZA 40985 40'985
5.6 Plattform Erzieh. Bild. Forsch. EKSD unbefristet 0.25 VZA 36'000 36'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Entwicklung WIF 6 Monate 40000 0.08 VZA Org. HKF/UP® 40'000 40'000
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil1 |- Gutscheine NE-Zertifizierung WIF 3 Jahre 66'667 0.04 VZA Cleantech FR + HEG’ 66'667 66'667
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus FTV 3 Jahre 15'000 0.02 VZA 15'000 15'000
Teil 3 |- Férderung des Biolandbaus LIG 3 Jahre 7'334 0.03 VZA 7'334 7'334
Beurteilung und Monitoring
NE-Beurteilung, Ausbildung POA 1 Jahr dann unbefr. 4'500 0.07 VZA 4'500 4'500
Monitoring NE StatA unbefristet 3780 0.04 VZA 3780 3780
Total Strat. NE 2'058'915 0.94 VZA 4.93 VZA 2'768'674 619'580 2'149'094

1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. 13. Monatsgehalt und Lohnbeitrage), geméss Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Auf der Grundlage des Inventars (300'000.-), es wird eine Schatzung der Sanierungskosten fiir die
vorrangigen Gebaude vorgenommen werden. Deshalb sind die Gesamtkosten noch unbestimmt 3) Kosten fir die Kommunikation, Planung und Leitung der Pilotprojekte. Die Infrastrukturkosten werden tber die Laufende Rechnung des Staats und des BAFU
bezahlt 4) Annahme: die im Voranschlag 2011 vorgesehenen Betrége (500'000.- und 0.7 VVZA) werden fiir 4 Jahre gewahrt. Fiir die darauf folgenden 6 Jahre konnen tiefere Betrége vorgsehen werden 5) Auftrag des BBA an den Trégerverein Bildung
Nachhaltige Entwicklung (BNE) 6) Personalkosten weden von den Organisationen getragen 7) Punktuelle Unterstiitzung durch bestehende Ressourcen 8) Eidgendssischen Kommission fiir Migrationsfragen 9) Beitrag von 25'000.- der Loterie romande;
Unterstiitzung von anderen Stiftungen, Unternehmen und Vereinen in Abklarung.
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Finanzielle Folgen und Erhéhung des Personalbestands auf 5 Jahre

Kapitalkosten und Kosten filr neues Personal in CHF!

In kiinftigen
Kosten insgesamt Voranschlagen .
nr- Massnahme 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr (inkl. neues vorgesehen, E”;:t‘g;:he
Personal) unabhéangig von der
Strat. NE
PP1 Siedlung und Mobilitat
1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase 80'000 96'000 176'000 176'000
PP2 Gebaude, Buromate rialve nwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung 5'000 5'000 5'000
300000 300000
2.2 Sanierung der Staatsgebaude? 300000 unbestimmt unbestimmt unbestimmt unbestimmt und unbestimmt und unbestimmt
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biromaterial
Teil 2_|- Abfalle und Reinigung 3'334 3'334 3'334 10'002 10'002
Teil 3_ |- Informatik 15'000 30'000 30'000 75'000 30'000 45'000
2.4 Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz 51'000 16'000 16'000 16'000 16'000 115'000 115'000
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung® 87'600 87'600 87'600 87'600 87'600 438'000 438'000
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde 160'000 180'000 180'000 180'000 180'000 880'000 880'000
3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung
PP4 Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser” 181'500 181'500 144'000 144'000 144'000 795'000 795'000
4.2 Gesamtheitl. Gewéisserbewirts(:haftung5 687'200 1'288'000 1'288'000 1'288'000 4'551'200 1'802'400 2'748'800
4.3 Okologische Vernetzung 50'000 50'000 50'000
4.4 Unterhalt Strassenrand 30'000 30'000 30'000
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
PP5 Bildung und Forschung
5.1 Integration NE in die obligatorische Schule® 165'474 160474 160'474 160'474 160'474 807'370 807'370
5.2 Intergenerationelles Mentoring 70'000 50'000 50'000 50'000 50'000 270'000 270'000
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entvvi(:klung3 50'000 110'000 110'000 110'000 110'000 490'000 490'000
5.4 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof® 2'500 2'500 2'500 2'500 2'500 12'500 12'500
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb7 40'985 40'985 40'985
5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung 36'000 36'000 36'000 36'000 36'000 180'000 180'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung 40'000 40'000 40'000
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil 1 |- Gutscheine fiir Nachhaltigkeitszertifizierung 66'667 66'667 66'667 200'001 200001
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus 15'000 15'000 15'000 45'000 45'000
Teil 3 |- Forderung des Biolandbaus 7'334 7'334 7'334 22'002 22'002
Beurteilung und Monitoring
Nachhaltigkeitsbeurteilung, Ausbildung 4'500 2'000 2'000 2'000 2'000 12'500 12'500
Monitoring NE 3780 3780 3780 3780 15'120 15'120
Total Kapital- und Personalkosten 2'149'094 2'336'189 2'202'689 2'080'354 792'354 9'560'680 1'847'520 7'713'160

Kursiv : Betrag, der bei einer Weiterfiihrung der Massnahme nétig ist 1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. Lohnbeitrége) geméss Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Auf der Grundlage des Inventars (100'000.-), es wird eine
Schéztung der Sanierungskosten fiir die vorrangigen Gebdude vorgenommen werden. Deshalb sind die Gesamtkosten noch unbestimmt 3) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 4) Eine
Bilanz ist nach 4 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 5) Annahme: die im VVoranschlag 2011 vorgesehenen Betrége (500'000.- und 0.7 VZA) werden fiir 4 Jahre gewahrt. Fir die darauf folgenden 6 Jahre
konnen tiefere Betrage vorgsehen werden 6) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor die Massnahme gegebenenfalls um weitere 7 Jahre verlangert wird 7) Kosten fur Ausarbeitung und Marketing im 1. Jahr dann Finanzierung durch Einschreibegebtihr.

Die in diesen Betragen enthaltenen Neuanstellungen belaufen sich im Fiinfjahresdurchschnitt auf 4,42 VVZA.

106/130




Finanzielle Folgen und Erhéhung des Personalbestands auf 5 Jahre

Kapitalkosten und Kosten filr neues Personal in CHF!

In kiinftigen
Kosten insgesamt Voranschlagen .
nr- Massnahme 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr (inkl. neues vorgesehen, E”;:t‘g;:he
Personal) unabhéangig von der
Strat. NE
PP1 Siedlung und Mobilitat
1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase 80'000 96'000 176'000 176'000
PP2 Gebaude, Buromate rialve nwaltung, Beschaffungswesen und Energie
2.1 Nachhaltige Beschaffung 5'000 5'000 5'000
300000 300000
2.2 Sanierung der Staatsgebaude? 300000 unbestimmt unbestimmt unbestimmt unbestimmt und unbestimmt und unbestimmt
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 |- Papier und Biromaterial
Teil 2_|- Abfalle und Reinigung 3'334 3'334 3'334 10'002 10'002
Teil 3_ |- Informatik 15'000 30'000 30'000 75'000 30'000 45'000
2.4 Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz 51'000 16'000 16'000 16'000 16'000 115'000 115'000
PP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung® 87'600 87'600 87'600 87'600 87'600 438'000 438'000
3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde 160'000 180'000 180'000 180'000 180'000 880'000 880'000
3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung
PP4 Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen
4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser” 181'500 181'500 144'000 144'000 144'000 795'000 795'000
4.2 Gesamtheitl. Gewéisserbewirts(:haftung5 687'200 1'288'000 1'288'000 1'288'000 4'551'200 1'802'400 2'748'800
4.3 Okologische Vernetzung 50'000 50'000 50'000
4.4 Unterhalt Strassenrand 30'000 30'000 30'000
4.5 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
PP5 Bildung und Forschung
5.1 Integration NE in die obligatorische Schule® 165'474 160474 160'474 160'474 160'474 807'370 807'370
5.2 Intergenerationelles Mentoring 70'000 50'000 50'000 50'000 50'000 270'000 270'000
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entvvi(:klung3 50'000 110'000 110'000 110'000 110'000 490'000 490'000
5.4 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof® 2'500 2'500 2'500 2'500 2'500 12'500 12'500
5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb7 40'985 40'985 40'985
5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung 36'000 36'000 36'000 36'000 36'000 180'000 180'000
PP6 Wirtschaftliche Entwicklung
6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung 40'000 40'000 40'000
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil 1 |- Gutscheine fiir Nachhaltigkeitszertifizierung 66'667 66'667 66'667 200'001 200001
Teil 2 |- Nachhaltigkeitslabels und Tourismus 15'000 15'000 15'000 45'000 45'000
Teil 3 |- Forderung des Biolandbaus 7'334 7'334 7'334 22'002 22'002
Beurteilung und Monitoring
Nachhaltigkeitsbeurteilung, Ausbildung 4'500 2'000 2'000 2'000 2'000 12'500 12'500
Monitoring NE 3780 3780 3780 3780 15'120 15'120
Total Kapital- und Personalkosten 2'149'094 2'336'189 2'202'689 2'080'354 792'354 9'560'680 1'847'520 7'713'160

Kursiv : Betrag, der bei einer Weiterfiihrung der Massnahme nétig ist 1) Grundlage: Jahreslohn von 144'000 Franken (inkl. Lohnbeitrége) geméss Angaben des POA und bei 251 Arbeitstagen im Jahr 2) Auf der Grundlage des Inventars (100'000.-), es wird eine
Schéztung der Sanierungskosten fiir die vorrangigen Gebdude vorgenommen werden. Deshalb sind die Gesamtkosten noch unbestimmt 3) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 4) Eine
Bilanz ist nach 4 Jahre vorgesehen, bevor gegebenenfalls die Weiterfiihrung der Massnahme beschlossen wird 5) Annahme: die im VVoranschlag 2011 vorgesehenen Betrége (500'000.- und 0.7 VZA) werden fiir 4 Jahre gewahrt. Fir die darauf folgenden 6 Jahre
konnen tiefere Betrage vorgsehen werden 6) Eine Bilanz ist nach 3 Jahre vorgesehen, bevor die Massnahme gegebenenfalls um weitere 7 Jahre verlangert wird 7) Kosten fur Ausarbeitung und Marketing im 1. Jahr dann Finanzierung durch Einschreibegebtihr.

Die in diesen Betragen enthaltenen Neuanstellungen belaufen sich im Fiinfjahresdurchschnitt auf 4,42 VVZA.
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Kapitalkosten auf 5 Jahre sowie umweltspezifische, wirtschaftliche und soziale Effizienz

Umwelt Wirtschaft Gesellschaft
Kapitalkosten
ube ré:'a!i]re " Massnahme Sehr guinstig Glinstig o:::gva:r‘l}(fr:g Ungtinstig Sehr gunstig Gunstig 0&2“\:\:?’:'::1;2 Ungtinstig Sehr gunstig Glnstig ot’;‘::g\;lilrid:;g Unguinstig
2'748'800 4.2 Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung
880'000 3.2 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
807'370 5.1 Integration NE in die obligat. Schule
795'000 4.1 Revitalisierung der Fliessgewasser
490'000 5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
438'000 3.1 Gesundheitsfolge nabschétzung
270'000 5.2 Intergenerationelles Mentoring
300'000 2.2 Sanierung der Staatsgeb&ude
200'001 6.2.1 Gutscheine fur Nachhaltigkeitsze rtifizie rung
180'000 5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung
176'000 1.1 Mobilitatsmanagement beim Staat - Pilotphase
115'000 2.4 Mitwirkung der Bevdlkerung am Klimaschutz
50'000 4.4 Okologische Vernetzung
45'000 2.3.3 Informatik
45'000 6.2.2 Nachhaltigkeitslabels und Tourismus
40'985 5.5 Ausbildung Sozialer Betrieb
40'000 6.1 Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung
30000 4.5 Unterhalt Strassenrand
22'002 6.2.3 Forderung des Biolandbaus
12'500 7.1 Nachhaltigkeitsbeurteilung
12'500 5.4 Ausbildung Betreuung. auf dem Baue rnhof
10'002 2.3.2 Abfalle und Reinigung
5'000 2.1 Nachhaltige Beschaffung
0 2.3.1 Papier und Buromaterial
0 3.3 Weiterbildung beim Staat und NE
0 4.6 Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
0 7.2 Monitoring NE

Y Die Kosten fiir das bestehende Personal und die im Voranschlag bereits vorgesehenen Betrage sind in den Kapitalkosten nicht enthalten. 2) Die Beurteilung der wirtschaftlichen Folgen beriicksichtigt sowohl die kurzfristigen (Anfangsinvestition, die bedeutend sein kann) als auch die langfristigen
Folgen (Kapitalrendite, Verhinderung von Schéaden). «Neutral oder ohne Wirkung» bedeutet, dass die Bilanz langfristig ausgewogen ist.
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Kapitalkosten auf 5 Jahre und Innovationsgrad der Massnahmen

Neue Massnahme, die die
Nachhaltigkeit des Staats erhéht

Massnahme, die die Nachhaltigkeit von
bestehenden Projekten erhoht

Kapitalkosten in CHF auf 5 Jahre ohne die im Voranschlag vorgesehenen Betrage

und ohne das bestehende Personal

N
H
~ =
N

o
o
o
2
N~
A [
IO
S8
3 B
(V')'\ *
|
\s 2
o o
©5
38
« 6.2.1
IO
- o
89 1.1
3
5
¥
= 4.
2
F
b4
n
(42}
N -
-

1.1 Mobilitdtsmanagement Staat - Pilotphase
Nachhaltige Beschaffung
Sanierung der Staatsgebaude
2.3 Optimierung und Sensibilisierung
Papier und Bluromaterial
Abfalle und Reinigung
Informatik
Mitwirkung Bevolkerung am Klimaschutz
Bl Gesundheitsfolgenabschatzung
BB Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
BB Weiterbildung beim Staat und NE
Revitalisierung der Fliessgewasser
Gesamtheitliche Gewéasserbewirtschaftung
Okologische Vernetzung
Unterhalt Strassenrand
Einsatz von Holz bei 6ffentlichen Bauten
NE in der obligatorischen Schule
Intergenerationelles Mentoring
Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
Ausbildung Betreuung. auf dem Bauernhof
Ausbildung Sozialer Betrieb
Plattform Erziehung, Bildung, Forschung
Leittaden KMU und NE
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Zertifizierung NE: Unternehmen
Zertifizierung NE: Tourismus
Zertifizierung NE: Landwirtschaft
7.1 Nachhaltigkeitsbeurteilung, Ausbildung
7.2 Monitoring NE
= Kosten teilweise unbestimmt
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Schatzung der finanziellen Folgen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» fiir die Gemeinden

Kernbereich des Staats 21 Massnahmen Kosten fiir die Gemeinden
Mobilitatsmanagement beim Staat - _
Siedlung und Nobilitit 11 . - = Keine
Dilotphase
Nachhaltige Beschaffung Keine, ausser bei einer Beteligung der Gemeinde an eine Ausbildung fiir nachhaltige Beschaffungen.

Keine. betrifft emzig die Gebaude des Staats.

Gebiude, Biiromaterialverwaltung,

Beschafh ' AE ) Teil 1 (Papier und Biiromaterial Keine
s e Teil 2 [Abfille und Reinigung Keine
Teil 3 |Energie und Informatik Keine
24 [Mitwilong am Khmaschuz Ecine, im Gegentell verschiedene Angebotz: fix & xt: Ganein,
_ _ Kemne direliten Kosten, Fnanzierong dorch Staat Allenfalls mdirekie Kosten, falls de dmg eine And fVerk des Projekts varschiagt Kann korzfrictis msatzhche Kosten
31 |Gesundheitsfolpenshschatrang b toch ki itted o banefiicts 1

Die Gemeinde muss die Kosten fiir die von thr gewihlten Aktivititen tragen; es wird gewiinscht, dass die Gemeinden nach 5 Jahren die Ausbildungskosten fiir die Vernetzer/nnen fibernimmt;

Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, . . i . - - i ) . X X ) ) ) o X
Migration — Gemeinsam in der Gemeinde  |gleichzeit erlaubt diese Massnahmen Emsparungen auf Gemeindeebene: Dank einer besseren Integration sollten die Ausgaben bei den Arbeitslostentaggeldern, Sozialhilfeleistungen und die

Familie und Arbeit

[

vy

Ausgaben infolge von storenden Verhaltensweisen sinken.

- ‘Weiterbildung beim Staat und nachhaltige | _ .
33 . = = Keine
Entwicklung

Keine direkten Kosten, da die Massnahme die Kommunikation verstirkt; mittelfristig entstehen Kosten, weil die Gemeinde als Bauherrin nach Abzug der Bundes- und Kantonsbeitrige rund 20%

41  |Revitalisierung der Fliessgewasser ~ . - . . o
= = der Kosten iibernehmen muss; im Gegenzug erhoht die Massnahme den Hochwasserschutz und die Qualitit der Landschaft.

Bewirtschaftung der natiirlichen Kn!;hthlnﬂkaewassupsdzm 2009 miissen die Gemeinden die Stndien, die in Erganzong 7o den vom Kanton dorchgefithrten Stadien verwrklicht wenden, sowie alifllige

R 42 theidl asserbews an den Infr itor 7om Schotz der ;' m&mm&mmmmmmmmmﬂm
essourcen e Gemeinden bei den en Geld
43 |Olmlogische Vernetrong Keine
4.4 Unterhalt Strassenrand Keine

4.5 |Einsatz von Holz bei dffentlichen Bauten  |Keine

51 |Integration NE in &e obligatarische Schole | Keine; mit dem Gesamtmandat an die PH entstehen keine Kosten far die Gemeinden

52 |Intergeneratinnelles Mentaring Keme Kosten: es sind eher Emsparangen 7 erwarten” weniger ben bei der Arbeitsk ach il Soziakhdfe dank einer besseren beruflichen Integration der Fugendichen
53 [Exfad 3ahr Nachhalt T e
Bildung und Forschung "

Anshidng Betremmngdeistingen anf dem

54 o

55 |Anshidmng Sozaler Betrieh Keme
[Plattform Exzichong, Bildong ond -

5.6 Farsct Eeme
[Leitfaden KMU wnd nachhalfige -

6.1 N Eeme
[Entwickimng

62 |Nachhaligkeitzertiftierung

‘Wirtschaftliche Entwicklung
Ted 1 heine fisr Nachhaltigkes iftrie rong|

Ted 2 hhcdbivkeitsdahels ud T

FiE

Ted 3 |Fand des Biokandh

Kann for die nk = shen zor Falge haben
Betrifft die intermne Verwattung des Staats
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6.3 Langfristiger Nutzen der Massnahmen

Die Investitionen, die fiir die Verbesserung der Nachhaltigkeit im Kanton Freiburg gesprochen
werden, kénnen mittel- und langfristig einen Nutzen haben bzw. eine Rendite einbringen.
Betrachtete man einzig die kurzfristigen finanziellen und personellen Folgen, wiirde man den
Zeitfaktor vernachlassigen, der fur die nachhaltigen Entwicklung wesentlich ist. Je unbestimmter
die Zeitachse aber ist, desto schwieriger wird es, die H6he der Anlagenrendite genau zu
bestimmen. Aus diesem Grund wird der Nutzen in diesem Kapitel qualitativ beschrieben und mit
Zahlen erganzt, sobald Studien tber die langfristigen Folgen vorliegen.

TP1 Siedlung und Mobilitat

Die in diesem Bereich vorgeschlagene Massnahme betrifft das «Mobilitdtsmanagement beim
Staat — Pilotphase». Mittel- und kurzfristig sollte die Massnahme dank einer Reduktion der
Umweltbeeintrachtigungen des motorisierten Verkehrs und der Forderung des Langsamverkehrs
eine positive Wirkung auf die Gesundheit haben. Die Massnahme bewirkt auch eine Senkung der
Larm-, Luftschadstoff- und CO,-Emissionen. Vom 6konomischen Standpunkt aus betrachtet
kdnnte die Massnahme eine Senkung des Parkplatzbedarfs und eine bessere Belegung der
offentlichen Verkehrsmittel zur Folge haben.

TP2 Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie

Die Massnahme «Nachhaltige Beschaffung» erlaubt eine Integration der Dimension der
nachhaltigen Entwicklung in die 6ffentlichen Ausschreibungsverfahren, namentlich durch eine
bessere Beurteilung der Unternehmen, die die von den ILO-Konventionen vorgeschriebenen
Arbeitsbedingungen sowie die Lohngleichheit fir Mann und Frau einhalten.

Zur Massnahme «Sanierung der Staatsgebaude» ist zu sagen, dass die Investitionen zu Beginn
zwar sehr hoch sind, doch diirfte der Ertrag bei einem Inventar der prioritar zu sanierenden
Gebdude, das das Kosten-Nutzen-Verhaltnis berticksichtigt, interessant sein. Die Massnahme
«Sanierung der Staatsgebaude» verbessert zudem die Arbeitsbedingungen der Angestellten.

Die Verbesserung des staatlichen Umweltmanagements sowie die diesbezlgliche
Sensibilisierung der Angestellten fiihren zu einer Reduktion des Stromverbrauchs und der
verschiedenen Rohstoffe, insbesondere Papier. Die Verwaltung der Lieferungen und der
Informatikausriistung wird zudem optimiert. Im Ubrigen wird die Biiroabfallmenge reduziert,
was zahlreiche positive Auswirkungen fir den Umweltschutz ergibt.

Mit der Massnahme «Mitwirkung der Bevélkerung am Klimaschutz» sollte der Stromverbrauch
gesenkt werden, was finanzielle Einsparungen zur Folge hat. Auf der anderen Seite tragt das
Engagement der Bevolkerung zu einer Verlangsamung der Klimaerwarmung bei, deren Gefahren
und Kosten sehr hoch sind.

TP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

Die Massnahme «Einfiihrung der Gesundheitsfolgenabschatzung (GFA)» ermdglicht eine
Hervorhebung der potenziellen Auswirkung grosser staatlicher Projekte auf die Gesundheit.
Dadurch kann ein Projekt bereits vor seiner Umsetzung optimiert werden. Langfristig sollte die
physische, mentale und soziale Gesundheit der Bevilkerung gestérkt werden, da eine
Verlangerung des Lebens in guter Gesundheit eine positive Wirkung auf die Lebensqualitat hat
und zur Reduktion von Krankheiten, Invaliditit und des Bedarfs an Pflegeleistungen fiihrt. Der
gute Gesundheitszustand der Bevolkerung tragt dazu bei, dass die Produktivitat steigt und das
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wirtschaftliche Wachstum gewahrleistet ist. Gemass einer Studie?® ist die Rentabilitat der
Prévention und der Gesundheitsforderung in der Schweiz im Allgemeinen sehr gut. Bei
Programmen zur Pravention von Verkehrsunfallen betragt die Anlagenrendite 9 Franken pro
investierten Franken. Bei der Préavention von Alkoholkonsum sind es 23 Franken und bei der
Nikotinsuchtpravention 41 Franken.

Die Massnahme «Migration — Gemeinsam in der Gemeinde» sollte den sozialen Zusammenhalt
fordern. Damit wird jungen Migrantinnen und Migranten ein einfacherer Zugang zur

Berufsbildung und zum Arbeitsmarkt ermdéglicht; es werden die Kosten im Zusammenhang mit
der Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe gesenkt und ungebuhrliches Verhalten nimmt ab.

Mit der Massnahme «Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung» wird das
Staatspersonal verstarkt sensibilisiert, damit es in seinem Zusténdigkeitsbereich nach den Regeln
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, der gesellschaftlichen Solidaritat und der 6kologischen
Verantwortung handelt.

TP4 Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen

Die beiden Massnahmen «Konzept und Umsetzung der Revitalisierung der Fliessgewasser» und
«Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung» dienen dazu, die Ressource Wasser zu erhalten, die
Lebensraume in und an den Gewassern aufzuwerten sowie die Qualitat des Wassers zu
verbessern. Die Revitalisierung ist Teil der Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitat, des
Hochwasserschutzes, der Reduktion der Unterhaltskosten fiir Fliessgewésser, der Verbesserung
des Landschaftsschutzes sowie des Freizeit- und Erholungsangebots. Dank der gesamtheitlichen
Gewasserbewirtschaftung werden die Wasserressourcen geschiitzt und sparsamer genutzt.

Die Massnahmen «Kantonales Konzept zur 6kologischen Vernetzung» und «Schonender
Unterhalt von Strassenbdschungen und Strassenrandbepflanzungen» starken die Biodiversitat im
Kanton. Das Konzept fiir die 6kologische Vernetzung garantiert eine bessere Beruicksichtigung
und Koordination der Interessen des Artenschutzes auf kantonaler Ebene. Die neuen Methoden
flr den Unterhalt der Strassenbdschungen schiitzen die 6kologische Qualitat und werten die
Landschaft auf.

Schliesslich fiihrt die Massnahme zugunsten einer verstarkten Verwendung von Holz bei
offentlichen Bauten zu einer Aufwertung von Holz als erneuerbarem Rohstoff mit einer positiven
Bilanz bei der grauen Energie. Okonomisch gesehen starkt sie die Kette Wald-Ségerei-
Verarbeitung des Kantons Freiburg, unterstutzt die regionalen Wirtschaftskreislaufe und sichert
Stellen auf lokaler und regionaler Ebene.

TP5 Bildung und Forschung

Die Massnahme «Integration der nachhaltigen Entwicklung in die obligatorische Schule»
vermittelt den Kindern und Jugendlichen Grundkenntnisse und Instrumente, damit sie die
komplexe Welt von heute und morgen nachhaltig verwalten konnen.

Die Massnahme «Nahtstelle I — Intergenerationelles Mentoring» stérkt die Kohdsion und
gesellschaftliche Solidaritat sowie die generationenlbergreifenden Beziehungen zwischen
Senioren und gefahrdeten Jugendlichen. Die Kompetenzen der Senioren werden aufgewertet und

%8 Wieser S., Jeanrenaud C., et al. Economic evaluation of prevention measures in Switzerland, WIG and IRENE,
Bern, 2009.
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der berufliche Nachwuchs wird gesichert, wodurch die Kosten im Zusammenhang mit der
Avrbeitslosigkeit und der Sozialhilfe entsprechend sinken.

Mit «Bildungsangebot Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung» entwickeln Jugendliche
Sozialkompetenzen und Umweltkenntnisse und kdnnen in den Unternehmen innovative Projekte
entwickeln. Diese Erfahrung in der Praxis der nachhaltigen Entwicklung hilft ihnen, sich spater
in der Berufswelt besser zu integrieren, da dort immer mehr globale Managementkenntnisse
verlangt werden.

Mit der Massnahme «Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof» werden Platze fur
Personen, die nicht in einem Heim leben méchten und ein Time-out brauchen, zur Verfligung
gestellt. Dies bringt einen Nutzen fur die physische und psychische Gesundheit dieser Personen
sowie eine verbesserte Rentabilitat der Landwirtschaftsbetriebe.

Was die Massnahme «Ausbildung Sozialer Betrieb» anbelangt, so erhoht diese den
Deckungsgrad der Aktivitaten im Bereich des sozialen Unternehmertums, fordert die Grindung
von Unternehmen und trégt zur Senkung der sozialen Kosten bei, indem die Wiedereingliederung
erleichtert wird.

Schliesslich ist mit der Massnahme «Plattform Erziehung, Bildung und Forschung in
nachhaltiger Entwicklung» eine effiziente und leicht zugangliche Verbreitung von Informationen
fiir die breite Offentlichkeit sowie eine Vernetzung von Partnern und Dokumenten maglich.
Dadurch wird nicht nur Zeit, sondern auch Personal und Geld gespart.

TP6 Wirtschaftliche Entwicklung

Der «Leitfaden KMU und nachhaltige Entwicklung» ermdglicht eine Sensibilisierung der KMU
fur die Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der Umwelt-
und sozialen Verantwortung sowie der Kostenoptimierung und Gefahrenantizipation. Der
Nutzen, der sich fur ein Unternehmen aus der VVerbesserung der Beziehungen mit den
Angestellten, Kunden, Lieferanten und der Gemeinschaft sowie aus der Senkung der
Auswirkungen von Prozessen, Aktivitdten und Produkten auf die Umwelt ergibt, wird sich in
eine bessere Wettbewerbsfahigkeit niederschlagen.

Die Massnahme «Nachhaltigkeitszertifizierung» betrifft Unternehmen, Tourismus und
Biolandwirtschaft. Dank der Umsetzung einer Weiterbildung bringt das Zertifizierungsverfahren
den Unternehmen, Kunden und Partnern einen 6kologischen und sozialen Mehrwert. Die
Zertifizierung von touristischen Unterkiinften starkt die Attraktivitat und fuhrt zu einer breiteren
Kundschaft. Eine Senkung des Strom- und Wasserverbrauchs sowie eine Reduktion der
Abfallmenge sowie eine intensivere Verwendung von regionalen Produkten sind zu erwarten.
Die Forderung der Biolandwirtschaft erlaubt mit der Zeit eine Steigerung der biologischen
Landwirtschaft und demzufolge einen erhéhten Schutz der natlrlichen Ressourcen. Gleichzeitig
trégt sie zu einer Verbesserung des Teamgeistes im Unternehmen und zur Innovation in der
Landwirtschaft bei.

6.4 Behandelte parlamentarische Interventionen

Die «Strategie Nachhaltige Entwicklung» widerspiegelt die Haltung des Staatsrats zu den
Massnahmen, die in den drei Postulaten H. Zurkinden/O. Suter (P2021.07) «Nachhaltige
Entwicklung», O. Suter/J. Crausaz (P2045.08) «Fir eine Raumplanung, die der nachhaltigen
Entwicklung verpflichtet ist» und X. Ganioz/A. Burgener (P2061.09) «Einsatz des Kantons
zugunsten fairer 6ffentlicher Beschaffungen» vorgeschlagen werden, und die im Bericht zum
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Postulat H. Zurkinden/O. Suter (P2021.07) vom 17. Marz 2010 nicht bereits behandelt wurden.
Die Okoquartiere werden in dieser Strategie nicht behandelt. Stattdessen sollen sie in der
Arbeitsstruktur thematisiert werden, die zusammen mit den Gemeinden und mit dem Ziel, diese
auf ihrem Weg nach mehr Nachhaltigkeit zu unterstiitzen, ins Leben gerufen werden wird. Die
Strategie zeigt auch das vom Staatsrat vorgesehene Verfahren zur Beurteilung der Gesetzes- und
Dekretsentwirfe und konkretisiert damit die parlamentarische Initiative M. Boschung / G.
Bourguet (15002.07). Die Beteiligung des Staats am Monitoring Nachhaltige Entwicklung
«Cercle Indicateurs» beantwortet die Anfrage L. Thévoz (QA3277.09). Die Motion von L.
Thévoz /Y. Hunziker (M1091.10) wurde am 8. Oktober 2010 zurlickgezogen. Fur weitere Details
zu den parlamentarischen Vorstossen wird auf Kapitel 7.1 verwiesen.
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6.5 Kompatibilitat mit der Strategie des Bundesrats und Zusammenarbeiten

Der Bundesrat hélt in seiner «Strategie Nachhaltige Entwicklung: Leitlinien und Aktionsplan
2008-2011» acht Schlisselthemen und drei bereichstbergreifende Herausforderungen fest, die
fur sein Handeln im Bereich der nachhaltigen Entwicklung Prioritat haben. VVergleicht man die
Massnahmen der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» des Staats Freiburg mit diesen
Herausforderungen, stellt man fest, dass diese absolut kompatibel sind. Die unten stehende
Schétzung zeigt, dass die 21 kantonalen Massnahmen zur Verbesserung einer Mehrheit der vom
Bundesrat verabschiedeten Themenfelder beitragen.

Schliisselherausforderungen Transversale
Herausford.
=
[
=2
=)
)
Herausforderung s
des Bundesrats ‘g
-
E =
5 .| 2|8 £
RS | L5 =
& S 2|2 =
= =z | 2| & &
S S | 8 = >
Massnahme des Kantons % =2 = o S
Freiburg S 3| 8 = S
3 S| a |8 2 | =
2 2| = | S | B
S s| 2| e e | g _
£ S| 2|8 2| & 2
2 x | = | = o | i 2
1.1 Mobilititsmanagement beim Staat - Pilotphase X X X X X
21 Nachhaltige Beschaffung X X X X X X
22 Sanierung der Staatsgebaude X X X X X
23 Optimierung und Sensibilisierung
Teil 1 | Papier und Biromaterial X X X X X
Teil 2 | Abfille und Reinigung X X X X X
Teil 3 | Energie und Informatik X X X X
24 Mitwirkung der Bevolkerung am Klimaschutz X X X X X X X
3.1 Gesundheitsfolgenabschatzung X
32 Migration — Gemeinsam in der Gemeinde X X X X X
3.3 Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung X
41 Reuvitalisierung der Fliessgewasser X X X X X
42 Gesamtheitliche Gewasserbewirtschaftung X X X X X X
43  |Okologische Vemetzung X X
44 Unterhalt Strassenrand X X X X
45 Einsatz von Holzbei 6ffentlichen Bauten X X X X X X
5.1 Integration NE in die obligatorische Schule X X X X X X X X X X
52 Intergenerationelles Mentoring X X X
5.3 Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung X
54 Ausbildung Betreuungsleistungen auf dem Bauernhof X X X X X X
55 Ausbildung Sozialer Betrieb X X X X X
5.6 Plattform Erziehung, Bildung und Forschung X
6.1 Leittaden KMU und nachhaltige Entwicklung X
6.2 Nachhaltigkeitszertifizierung
Teil 1 | Gutscheine fiir Nachhaltigkeitszertifizierung X X X X X X X X X
Teil 2 | Nachhaltigkeitslabels und Tourismus X X X X X X X X X
Teil 3 | Forderung des Biolandbaus X X X X X

X Massnahme mit postiven Auswirkungen fir die Herausforderung des Bundesrats

|:|Massnahme, die alle 3 Zieldimensionen der nachhaltigen Entwicklung betrifft und bei der Umsetzung naher
bestimmt werden wird
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Zusammenarbeit mit dem Bund und den anderen Kantonen

Im Bereich der nachhaltigen Entwicklung darf auf eine fruchtbare Zusammenarbeit mit dem
Bund und den anderen Kantonen verwiesen werden. Das ARE organisiert zweimal jahrlich Foren
fur nachhaltige Entwicklung, die sich mit besonders aktuellen Themen auseinandersetzen, sowie
Austauschgruppen tber die Umsetzung der Nachhaltigkeitsbeurteilung. An diesen Sitzungen
werden Erfahrungen ausgetauscht und die Herangehensweisen koordiniert. Auf der anderen Seite
pflegt der Kanton Freiburg den Kontakt mit den Westschweizer Kantonen im Rahmen der
Westschweizer Austauschplattform «Coord21».%° Dadurch konnte der Zugang zu den
verschiedenen Qualitatsinstrumenten wie die Waadtlander Boussole 21 und den «Guide des
achats professionnels responsables genevois et vaudois» weitgehend erleichtert werden. Es ist
vorgesehen, diese Zusammenarbeit fortzusetzen, da sie den Austausch fordert und die
bestehenden Krafte konzentriert.

2 Sjehe www.coord21.ch.
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7 Anhange

7.1 Parlamentarische Tatigkeiten und nachhaltige Entwicklung

Bei der Ausarbeitung der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» des Kantons Freiburg spielten
verschiedene parlamentarische Interpellationen eine Rolle. Die wichtigsten sind:

Mit dem am 21. August 2007 eingereichten Postulat H. Zurkinden / O. Suter (P2021.07)
wurde der Staatsrat ersucht, eine departementsibergreifende Amtsstelle und eine kantonale
Kommission fur die nachhaltige Entwicklung zu schaffen sowie VVorschlage zur Finanzierung der
neuen Amtsstelle, deren Aktivitaten und der Projekte fur eine nachhaltige Entwicklung zu
auszuarbeiten. Der Grosse Rat nahm das Postulat am 13. Februar 2009 an und nahm den Bericht
uber das Postulat am 17. Mérz 2010 zur Kenntnis. Die Strategie «Nachhaltige Entwicklung»
widerspiegelt die Meinung des Staatsrats beziiglich der von den Postulanten vorgeschlagenen
Massnahmen und die im Bericht zum Postulat nicht behandelt worden waren.

Das am 7. November 2008 eingereichte Postulat O. Suter / J. Crausaz (P2045.08) verlangte
eine Raumgestaltung, die die nachhaltige Entwicklung beriicksichtigt, sowie eine Forderung von
Okoquartieren. Der Staatsrat schlug in seiner Antwort vom 20. Januar 2009 vor, das Postulat
anzunehmen und es im Rahmen des Postulats H. Zurkirchen / O. Suter zu behandeln. Der Grosse
Rat nahm diesen Vorschlag am 24. Marz 2009 angenommen und nahm den Bericht zum Postulat
am 17. Marz 2010 zur Kenntnis. Die Okoquartiere wurden in dieser Strategie nicht behandelt.
Stattdessen sollen sie in der Arbeitsstruktur thematisiert werden, die zusammen mit den
Gemeinden und mit dem Ziel, diese auf ihrem Weg nach mehr Nachhaltigkeit zu unterstitzen,
ins Leben gerufen werden wird.

Die am 14. Dezember 2007 eingereichte parlamentarische Initiative M. Boschung /

G. Bourguet (15002.07) verlangte die Berticksichtigung der Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung in den Botschaften zu Gesetzes- und Dekretsentwiirfen. Der Staatsrat unterstiitzte
die Initiative, die vom Grossen Rat am 13. Februar 2009 angenommen wurde. Die Anpassung
des Gesetzes uber den Grossen Rat wurde am 8. September 2009 gutgeheissen und trat am 1.
Januar 2010 in Kraft.

Das am 8. Oktober 2009 eingereichte Postulat X. Ganioz / A. Burgener (P2061.09) verlangte
ein kantonales Engagement zugunsten fairer Beschaffungen. In seiner Antwort vom 9. Februar
2010 schlug der Staatsrat vor, das Postulat erheblich zu erklaren und die Strategie «Nachhaltige
Entwicklung» des Kantons als Bericht zum Postulat zu betrachten. Das Postulat wurde vom
Grossen Rat am 17. Mérz 2010 angenommen.

In der am 21. Dezember 2009 eingereichten Anfrage L. Thévoz (QA3277.09) wollte Grossrat
Thévoz wissen, ob der Kanton Freiburg an der vom Bundesamt fiir Raumplanung organisierten
néchsten Beurteilung der nachhaltigen Entwicklung teilnehmen wiirde. Der Staatsrat wies in
seiner Antwort darauf hin, dass er ein Monitoring flir zweckmassig halte und dass er ein
geeignetes System wéhlen werde. Die Antwort wurde am 23. Februar 2010 an den Grossen Rat
uberwiesen.

Die am 25. Marz 2010 eingereichte Motion L. Thévoz / Y. Hunziker (M1091.10) schlug vor,
dass die Bestimmungen betreffend Energiefonds eine Unterstiitzung der Aktivitaten, die eine
Verhaltensédnderung zugunsten der nachhaltigen Entwicklung férdern, vorsehen. Die Motion
wurde von ihren Verfassern an der Sitzung des Grossen Rats vom 8. Oktober 2010
zuriickgezogen.
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7.2 Boussole 21 und Verfahren fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung

7.2.1 Boussole 21

Die Boussole 21% ist ein Instrument zur Beurteilung von Projekten aus der Sicht der

nachhaltigen Entwicklung, mit dem:

> ein globales Profil der Starken und Schwachen eines Projekts in den drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung (Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft) erstellt werden kann
> die verschiedenen Varianten eines Projekts verglichen werden kdnnen.

Die Beurteilung braucht keine Zahlenangaben; sie ist rein qualitativ. Vorkenntnisse im Bereich
nachhaltiger Entwicklung sind nicht nétig, um ein Projekt zu beurteilen. Hingegen muss das
Projekt gut verwaltet werden.

Eine Beurteilung braucht schatzungsweise rund zwei Stunden, wenn das Projekt gut verwaltet
und nicht allzu komplex ist.

Die Boussole besteht aus 19 Kriterien, die nach den drei Bereichen Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft gegliedert sind. Fur jedes Kriterium wird erklart, wie der mit dem Kriterium
abgedeckte Aspekt beurteilt werden soll. Zudem liefern 120 Unterkriterien den Beurteilenden
eine Entscheidungshilfe. Die Unterkriterien decken die Kriterien nicht erschopfend ab und sollen
die Beurteilenden in keinem Fall davon abhalten, auch andere Einflussgebiete zu
bertcksichtigen.

Vorgehen

Nachdem die Person, die die Beurteilung vornimmt, allgemeine Angaben tber das Projekt
gemacht hat (Name, Projektart, zustandiges Amt usw.), analysiert sie jedes der 19 Kriterien nach
folgender Beurteilungsskala:

W Trés favorable E Defavorable avec quelques points favorables
Favorable Défavorable

C  Favorable avec quelques réserves n Trés défavorable

D  Moyen Pas concerné

Danach mussen folgende Felder ausgefullt werden:

Begrundung der Beurteilung: In diesem Feld, dem Herzstiuick der Beurteilung, kann die
Evaluation begriindet werden.

Risiko von negativen Auswirkungen: Dieses Feld erlaubt es, jene Stellen zu identifizieren, wo
das Projekt Gefahr lauft, sich unmittelbar nach dem Prozess oder in Zukunft von den Zielen der
nachhaltigen Entwicklung zu entfernen.

Verbesserungspotenzial: An dieser Stelle kann dargelegt werden, in welchen Bereichen das
Projekt ein nicht ausgeschopftes Verbesserungspotenzial hat, sei es unmittelbar nach dem
Prozess oder in Zukunft.

% Diese Angaben stammen aus dem Handbuch zur Boussole 21 des Kantons Waadt.
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Das Ergebnis der Beurteilung besteht aus einem Word-Dokument (RTF), das alle Informationen
der Beurteilung zusammenfasst, sowie aus einer zusammenfassenden Radargrafik, die den
Einfluss des Projekts auf jedes Thema aufzeigt:

Nom du projet

Creéation,
Cond. Cadre. ECO Droits, sécu.
ECO ay 30C

Conpétitivit, Cadre de vie,
ECO

Finances pub,
ECO

Viabilite,
ECO

Adéquation,

ECO ENY

Biodiversité.
ENV

Energie,

ENY ENY
Hobilité, Matériaux.,
ENY ENY

Die Boussole 21 ist unter folgender Adresse frei zugénglich: www.boussole21.ch. Sie ist auch in
Deutsch verftigbar.

Die goldenen Regeln der Boussole 21

> Das Feld «kKommentare» unbedingt bei jedem Kriterium ausftllen, um den Gedankengang
und die Ideen fur eine Optimierung festzuhalten. Diese Informationen erweisen sich oft als
wertvoll fir die Weiterverfolgung des Projekts und dienen als zusammenfassendes Protokoll
der Beurteilung.

> Wesentliche Aspekte festlegen, ohne sich in den Einzelheiten zu verlieren.

> Ergebnisse kommunizieren und sich dabei auf die festgestellten wichtigen konkreten Folgen
konzentrieren (die am positivsten und am negativsten beurteilte Kriterien) und nicht auf
abstrakte Werte, mit denen einen Synthese gebildet wird.

7.2.2 Prozess zur Nachhaltigkeitsbeurteilung im Kanton Freiburg

Abgrenzung

In erster Linie geht es darum, die Gesetzes- und Dekretsentwiirfe zu beurteilen. Fur die
strategischen Berichte und Postulate gibt es keine zwingenden Angaben. Die Direktionen und die
Staatskanzlei haben indessen die Mdglichkeit, einen Bericht, sofern dieser eine grosse
Auswirkung auf die nachhaltige Entwicklung hat, in die Liste der zu beurteilenden Geschafte
aufzunehmen. Die Direktionen und die Staatskanzlei haben vereinbart, sich auf die Liste der dem
Grossen Rat zu unterbreitenden Geschafte zu stiitzen. Diese Liste wird zweimal jahrlich erstellt,
um festzulegen, welche Geschéfte zu beurteilen sind. Fur Entwirfe, die nicht einer
Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) unterzogen werden, muss die Rubrik der Botschaft betreffend
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der Nachhaltigkeit zusammenfassend gemaéss der allgemeinen Schatzung des Projektleiters oder
der Projektleiterin ausgefullt werden.

Liste der Geschafte des Grossen Rats

Die Wahl, einen Entwurf einer NHB zu unterziehen, liegt in der Zustandigkeit der Direktionen
und der Staatskanzlei. Die Liste der Geschéfte des Grossen Rats wird wie folgt erganzt:

> Die Verantwortliche fiir die nachhaltige Entwicklung (NE) nimmt einen Fragebogen
(Beurteilung Nachhaltigkeit ja/nein, wenn ja: Var.1/Var.2) in die Liste der Staatskanzlei auf,
stellt ihn zwecks Stellungnahme den Direktionen und der Staatskanzlei zu, lasst ihn dann den
Mitgliedern der Konferenz der Generalsekretare zukommen.

> Diese Liste wird diskutiert, dann zwei Mal jahrlich wéhrend der Konferenz der
Generalsekretére genehmigt.

> Die Verantwortliche NE schickt die angepasste Version an die Generalsekretére, die fur ihre
Anwendung in ihrer Direktion sorgen.

Ausschlusskriterien

Um die Wahl der Gesetzes- und Dekretsentwiirfe, die einer Nachhaltigkeitsbeurteilung
unterzogen werden, zu vereinfachen und zu vereinheitlichen, werden Ausschlusskriterien
definiert. Diese sind nicht erschopfend, helfen aber bei der Entscheidung. Geschéfte folgender
Art werden in der Regel keiner NHB unterzogen:

Budgets und Jahresrechnungen des Staats

Zusatzkredite

Entwirfe, die nur Verfahren behandeln

Anwendung eines Bundesgesetzes auf kantonaler Ebene ohne kantonalen Spielraum
Naturalisierungen.

V V. V V V

Diese Ausschlusskriterien werden am Rande der Liste der Geschafte des Grossen Rats
aufgezahlt.

Studienkredite und Verpflichtungskredite

Fur Entwurfe, die einen Studienkredit und danach einen Verpflichtungskredit erfordern, muss die
NHB direkt in die Studie mit einbezogen werden. Dies muss in der Botschaft fiir den
Studienkredit kurz erwahnt werden. Die Studienverantwortlichen kdnnen fir den nachhaltigen
Gebdaudebau die Boussole 21 als generalistisches Instrument oder ein berufsspezifisches
Instrument wie die Empfehlung SIA 112/1 «Nachhaltiges Bauen» verwenden. Die Ergebnisse
dieser Nachhaltigkeitsbeurteilung bilden dann einen integralen Bestandteil des Gesuch um einen
Verpflichtungskredit.

Varianten

Bei der Nachhaltigkeitsbeurteilung ist die Anwesenheit des Projektleiters oder der Projektleiterin
immer erforderlich. Es gibt zwei mégliche Varianten:

Variante 1 (Grundvariante): Der Projektleiter oder die Projektleiterin erstellt mit 1-2 Personen
seiner/ihrer Wahl eine Beurteilung, die seine/ihre Vision betreffend Nachhaltigkeit erganzen.
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Variante 2 (erweiterte Variante): Der Projektleiter oder die Projektleiterin wird von einem
festen Audit-Team begleitet, das aus der Verantwortlichen fir die nachhaltige Entwicklung
sowie aus Vertreterinnen und Vertretern der folgenden drei Direktionen besteht:

> Wirtschaft: VWD
> Gesellschaft: GSD
> Umwelt: RUBD.

Verantwortung
Der Projektleiter/die Projektleiterin (Var. 1) bzw. die Verantwortliche NE (Var. 2):

> organisiert mit den anderen Teilnehmenden fristgerecht eine Sitzung tber das zu beurteilende
Projekt

fullt die Boussole 21 mithilfe der anderen Teilnehmenden aus

achtet auf die verlangte Qualitét des Berichts

verfasst einen Abschnitt, der in die Botschaft an den Grossen Rat aufgenommen wird
hinterlegt den Bericht der Boussole 21 und den Abschnitt auf einer Archivseite oder delegiert
diese Aufgabe.

V V V V

Der Generalsekretar/die Generalsekretarin:

> Dbeurteilt, ob die Geschafte des Grossen Rats einer NHB unterzogen werden mussen
> organisiert die Arbeiten der NHB innerhalb seiner/ihrer Direktion (Information, Fristen,
Archivierung).

Die oder der Verantwortliche NE:

> richtet den NHB-Prozess ein und passt ihn ggf. an

> organisiert die Liste der einer NHB zu unterziehenden Geschafte

> achtet darauf, dass den Beurteilenden entsprechende Informationen und Schulungen zur
Verfligung stehen

> erhebt mithilfe der Direktionen die Anzahl und die Art der NHB pro Jahr.

7.3 Referenzwerke

> Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung: Brundtland-Bericht, 1987.

> Schweizerischer Bundesrat: Strategie Nachhaltige Entwicklung — Leitlinien und Aktionsplan
2008-2011, Bericht vom 16. April 2008.

> Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE): Nachhaltigkeitsbeurteilung von Projekten auf der
Ebene der Kantone und Gemeinden — Ein Leitfaden, 2007,

> Bundesamt fur Statistik (BFS), Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE): Indikatorensystem fiir nachhaltige Entwicklung MONET.

> Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE): Cercle Indicateurs, 2009.

> Kanton Freiburg: Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004.

> Kanton Freiburg: Nachhaltige Entwicklung, Bericht des Steuerungsausschusses zuhanden des
Staatsrats, Mai 2002.

> Kanton Freiburg: Wege flr eine nachhaltige Entwicklung, erstellt von espAce 21, November
2006.

> Kanton Freiburg: Richtlinie vom 17. November 2006 Uber die Verwendung von Holz bei
allen o6ffentlichen Bauten, an denen der Staat finanziell beteiligt ist.
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> Kanton Freiburg: Richtlinie vom 4. Januar 1994 (ber die Verwendung von Recycling-
Material in der kantonalen Verwaltung.
> Kanton Waadt: Boussole 21, Instrument zur Nachhaltigkeitsbeurteilung von Projekten, 2009.
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7.4 Arbeitsstrukturen und Mitglieder

Arbeitsstruktur der nachhaltigen Entwicklung

Siedlung und Mobilitat

Staatsrat
Kantonale Kommission
Nachhaltige Entwicklung
Steuerungsausschuss
TP1 TP2 TP3

Gebaude, Biromaterial-
verwaltung, Beschaf-
fungswesen und Energie

Sozialer Zusammenhalt,
Gesundheit, Familie und

Arbeit

TP4

Bewirtschaftung der
natlirlichen Ressourcen

TP5

Bildung und Forschung

TP6

Wirtschaftliche
Entwicklung

TP = Teilprojekt

Der Steuerungsausschuss und die Teilprojekte werden von den Mitgliedern der kantonalen
Verwaltung gebildet. Die kantonale Kommission bringt mit Vertretern der Vereinigungen
(Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft), der Politik, der Gemeinden und des spezialisierten

Berufsgruppen verwaltungsexterne Sensibilitaten ein.

Steuerungsausschuss NE

VVVYVVYVVYVVYV

Projektleitung
> M. Delisle, RUBD-GS

G. Godel, Direktor RUBD, Prasident

B. Vonlanthen, Direktor VWD, Vizeprasident
P. Aeby, RUBD-GS

D. Aeschlimann, ILFD-GS
M. Chardonnens, RUBD AfU
C.-H. Lang, RUBD HBA
Vakant, VWD WIF

J.-P. Monney, FIND-GS

A. Rywalski, GSD GesA
Vakant, RUBD BRPA
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Teilprojekte (TP)
Die Verantwortlichen der Teilprojekte sind fett gedruckt.

TP1 Siedlung und Mobilitat

S. Richoz, RUBD BRPA
J. Blattner, RUBD TBA
C. Ducrot, RUBD HBA
H. Gygax, RUBD AfU
C. Jaquet, ILFD WaldA
M. Tinguely, VWD VEA
M. Delisle, RUBD-GS

VV VYV V\VYV

TP2 Gebaude, Buromaterialverwaltung, Beschaffungswesen und Energie

> N. Liaudat, RUBD-GS
> M. Berger, EKSD KLVG
> C. Bielmann, VWD HTA
> S. Boschung, VWD VEA
> C. Brique, SK-DMA

> C. Ducrot, RUBD HBA
> H. Gygax, RUBD AfU

> X.Hogg, ILFD IAG

> F. Santschi, RUBD BRPA
> W. Tremp, FIND ITA

> M. Delisle, RUBD-GS

TP3 Sozialer Zusammenhalt, Gesundheit, Familie und Arbeit

> M. Wicki, GSD GesA

> G. Beaud Spang, GSD GFB

> J. Camenzind/M. Blum, GSD SVA
> J. Genoud, VWD AMA

> J. Gury, EKSD HEdS

> T. Meier, FIND POA

> D. Sudan, EKSD FHF-SA

> M. Delisle, RUBD-GS

TP4 Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen

A. Lehmann, ILFD IAG

F. Cheda, RUBD BNLS

M. Descloux, RUBD AfU

C. Joerin, RUBD TBA

E. Mennel, RUBD AfU
J.-M. Pasquier, ILFD LSVW
P. Sandoz, ILFD LwA

W. Schwab, ILFD WaldA

VvV V VYV VYVVYV
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>

M. Delisle, RUBD-GS

TP5 Bildung und Forschung

>
>
>
>
>
>
>
>
>

L. Rolle, EKSD HEP-FR

G. Beaud Spang, GSD GFB

J. Bersier, VWD HES-SO//FR

S. Bruppacher, EKSD UNIFR Sek I und Il

L. Houmard, VWD HES-SO//FR

D. Ruggli, ILFD IAG

F. Winkelmann, VWD BBA

B. Ackermann, Projekt BeNE (eingeladene Expertin)
M. Delisle, RUBD-GS

TP6 Wirtschaftliche Entwicklung

>
>
>
>
>
>
>
>

P. Anton, VWD WIF

L. Egli, ILFD LwA

E. Fluckiger, ILFD IAG

L. Houmard, VWD HES-SO//FR

V. Mange, VWD HTA

R. Messikommer, VWD STATA

C. Delabays, FTV (eingeladene Expertin)
M. Delisle, RUBD-GS

Andere: Integration nach Bedarf

>
>
>

C. Godat, SJID-GS
M. Perriard, EKSD-GS
A. Schaller, SK-Sekretariat SR
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Konsultativkommission «Nachhaltige Entwicklung»

Prasidium .
Gaste asidiu Sekretariat

Wirtschaft Gesell- Umwelt Grosser Rat Gemeinden Berufswelt
schaft

Prasident

>

Godel Georges, Staatsrat, Direktor RUBD

Mitglieder

VVVVVVVVVVYVVYVVYV

Bapst Markus, Delegierter, Gruppe CVP

Brunner Daniel, Delegierter, Gruppe SP

Camponovo Nicole, WWF Freiburg

Hayoz Etter Claire, Vereinigung REPER

Houmard Laurent, Kompetenzgruppe «Nachhaltige Entwicklung» HSW-FR
Meénetrey Frédéric, Freiburger Landwirtschaftskammer

Mirenowicz Jacques, LaRevueDurable

Page Pierre-André, Delegierter, Gruppe SVP

Poupon Marie-Angele, VCS Sektion Freiburg

Riedo Alain, Freiburger Handelskammer

Savary Nadia, Freiburger Gemeindeverband

Siggen Jean-Pierre, Freiburger Gewerbeverband

Soulet Marc-Henry, Professor fir Sozialpolitik Universitat Freiburg
Thévoz Laurent, Delegierter, Gruppe ACG

Wicht Jean-Daniel, Delegierter, Gruppe FDP

Sekretariat

>

Delisle Manon, Nachhaltige Entwicklung des Staats Freiburg
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Funktion der Konsultativkommission Nachhaltige Entwicklung (KKNE)
Die Konsultativkommission:

> sichert die Integration der Zivilbevolkerung tGber Vertreter der Vereinigungen (Umwelt,
Wirtschaft, Gesellschaft), der Politik, der Gemeinden und der Berufswelt

> wird vom Staatsrat aufgrund der Arbeiten des Steuerungsausschusses «Nachhaltige
Entwicklung» und unter anderem aufgrund der Strategie «Nachhaltige Entwicklung» und
ihren Massnahmen vor den definitiven Entscheiden des Staatsrats konsultiert

> hat eine beratende Funktion und verflgt tiber Vorschlagsbefugnisse fir allenfalls notige
Anpassungen der Strategie

> nimmt beratend Stellung;
> ist eine standige Kommission und tagt ein- bis zweimal jahrlich.

Die Stellungnahme der Konsultativkommission erfolgt per Mehrheitsbeschluss. Bei
Stimmengleichheit hat der Président der Kommission den Stichentscheid.
7.5 Abkirzungen

In der nachfolgenden Liste werden die am haufigsten verwendeten Abkiirzungen erklart.

AB Anstalten von Bellechasse

AfU Amt fir Umwelt

AMA Amt flr den Arbeitsmarkt

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BBA Amt fur Berufsbildung

BBT Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie

BEA Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung
BeNE Bildungsangebot Erfahrungsjahr Nachhaltige Entwicklung
BFS Bundesamt fur Statistik

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

BNLS Biro fur Natur- und Landschaftsschutz

BRPA Bau- und Raumplanungsamt

DAS Diploma of Advanced Studies

DMA Amt fur Drucksachen und Material

DOA Amt flr deutschsprachigen obligatorischen Unterricht
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FAV
FHF-SA
FOA
FSC
FTV
GesA
GFA
GFB
GS
HBA
HEdS
HES-SO
HFR
HKF
HSW
HTA
ITA
IWZ
KBZ
KGV
KL
KMU
KSA
LIFT
LIG
LSVW
LwA

MAS
MONET

Freiburgische Arbeitgeberverband

Fachhochschule Freiburg fur Soziale Arbeit

Amt flr franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht

Forest Stewardship Council

Freiburger Tourismusverband

Amt fur Gesundheit

Gesundheitsfolgenabschétzung

Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und fur Familienfragen
Generalsekretariat

Hochbauamt

Hochschule fir Gesundheit

Fachhochschule Westschweiz

freiburger spital

Handelskammer Freiburg

Hochschule fir Wirtschaft

Hochschule fir Technik und Architektur

Amt fur Informatik und Telekommunikation

Interprofessionelles Weiterbildungszentrum

Konferenz der Direktorinnen und Direktoren der Berufsbildungszentren
Kantonale Gebaudeversicherung

Kantonales Laboratorium

Kleine und mittlere Unternehmen

Kantonales Sozialamt

Leistungsfahig durch individuelle Férderung und praktische Tatigkeit
Landwirtschaftliches Institut Grangeneuve

Amt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

Amt flr Landwirtschaft

Master of Advanced Studies

MOnitoring der Nachhaltigen Entwicklung
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NE
NHB
PH
POA
SGew
SR
StatA
TBA
TCO
VEA
VZA
WaldA
WIF
WTZ-FR

Nachhaltige Entwicklung
Nachhaltigkeitsbeurteilung
Padagogische Hochschule

Amt flr Personal und Organisation
Sektion Gewésser

Staatsrat

Amt flr Statistik

Tiefbauamt

Zertifizierung fir Biromaterial (z. B. Bildschirme)
Amt fir Verkehr und Energie
Vollzeitdquivalent

Amt fur Wald, Wild und Fischerei
Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg

Wissenschafts- und Technologiezentrum des Kantons Freiburg
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7.6 Zusammenfassung der Massnahmen und Instrumente

Kernbereich des Staats Massnahme

21 Massnahmen|Siedlung und Mobilitat 1.1 Mobilitatsmanagement beim Staat - Pilotphase

Gesundheitsfolgenabschatzung
Migration — Gemeinsam in der Gemeinde
Weiterbildung beim Staat und nachhaltige Entwicklung
Revitalisierung der Fliessgewasser

Gesamtheitliche Gewéasserbewirtschaftung
Okologische Vernetzung

Unterhalt Strassenrand

Einsatz von Holzbei 6ffentlichen Bauten

71 Nachhaltigkeitsbeurteilung
72 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung
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