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RAPPORT No 241	 29 mars 2011 
du Conseil d’Etat au Grand Conseil 
relatif aux comptes 2010 de la Caisse de 
prévoyance du personnel de l’Etat

Nous vous soumettons ci-joint les comptes de la Caisse 
de prévoyance du personnel de l’Etat de Fribourg pour 
l’exercice 2010.

Nous vous prions de prendre acte du rapport de gestion 
et vous invitons à approuver les comptes qui vous sont 
présentés.
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BERICHT Nr. 241	 29. März 2011 
des Staatsrats an den Grossen Rat 
über die Jahresrechnung 2010 der 
Pensionskasse des Staatspersonals

Wir unterbreiten Ihnen die Jahresrechnung der Pensions-
kasse des Staatspersonals des Kantons Freiburg für das 
Jahr 2010.

Wir bitten Sie, vom Verwaltungsbericht Kenntnis zu neh-
men und die Jahresrechnung zu genehmigen.
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                                                          Caisse de prévoyance du personnel de l’Etat 
                                                                         Pensionskasse des Staatspersonals 
 
  CANTON DE FRIBOURG / KANTON FREIBURG   _______________________________________________________________________________ 

 

 

 

Rapport de gestion de la CPPEF relatif à l’exercice 2010 
 
 

Statut juridique et organisation  
La Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat de Fribourg (ci-après CPPEF) est une 
institution de prévoyance de droit public qui possède la personnalité juridique et a une 
administration séparée de celle de l'Etat. Elle est inscrite au registre de la prévoyance 
professionnelle auprès de l'Autorité de surveillance des fondations du Canton de Fribourg. 

 
Son activité est régie par la loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat (ci-après la 
LCP) du 29 septembre 1993 et diverses ordonnances qui ont vu le jour depuis 1993. 

  
 La CPPEF a pour but d'assurer des prestations en cas de retraite, d'invalidité et de décès. 

Outre le personnel de l'Etat et des établissements de l'Etat, sont également affiliées des 
communes et des associations qui exercent une activité publique liée étroitement à l'Etat. Ces 
institutions externes étaient au nombre de 59 à fin décembre 2010 en plus de l’Etat de Fribourg. 
Le régime de l'affiliation des assurés à la Caisse est fonction de leur durée d'engagement: les 
assurés ayant un contrat de travail supérieur à une année sont automatiquement assurés dans 
le régime de pensions (prestations sur-obligatoires); les assurés dont la durée d'engagement 
est inférieure à une année sont assurés dans le régime minimal LPP, régime dont les 
prestations sont légèrement supérieures à celles de la loi fédérale sur la prévoyance 
professionnelle.  

 
Le Comité de la CPPEF se compose de douze membres dont six sont des représentants de 
l'Etat-employeur et six des représentants des salariés. Le Comité a constitué trois commissions 
(financière, immobilière et administrative), composées de membres du Comité et appuyées par 
des spécialistes externes au Comité. Au cours de l’année écoulée, le Comité a tenu 11 séances 
relatives à la marche normale des affaires, ainsi que 7 séances consacrées à la révision de sa 
loi. A celles-ci s’ajoutent les réunions mensuelles des Commissions et des délégations 
spéciales dans lesquelles les membres du Comité ont représenté la Caisse. 
Treize collaboratrices et collaborateurs, (pour un peu moins de douze équivalents plein temps 
[ci-après EPT]), ainsi que deux apprenties, assurent l’administration de la CPPEF.  
 
Selon l’art. 51 al. 6 de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance professionnelle 
vieillesse, survivants et invalidité (ci-après LPP), l’institution doit garantir la formation initiale et 
continue des représentants dans l’organe paritaire suprême. Le Comité de la CPPEF a 
l’occasion d’améliorer ses connaissances dans le domaine de la prévoyance, notamment dans 
le cadre des travaux de révision de la loi. Par ailleurs certains membres du Comité ont participé 
à des cours de formation continue dispensés par divers prestataires.  
 
Exercice 2010 
Dans le courant 2010, la Caisse a procédé à une mise à jour importante de son logiciel de 
gestion des assurés. Tout en étant restée auprès du même fournisseur dudit logiciel, la Caisse 
dispose désormais d’un outil de travail plus convivial que par le passé.  
 
Depuis le mois de mai 2010, la Caisse a également fait un pas de plus dans l’ère du tout 
numérique. Désormais, les documents qu’elle reçoit et qu’elle envoie à ses assurés sont à 
disposition à l’écran, dans le cadre de la gestion documentaire. Le personnel a ainsi un accès 
plus direct au dossier des assurés,  

 
En matière d’effectif assuré, la Caisse assurait au 31 décembre 2010 16’907 personnes, soit 
une augmentation de presque 5 %. Quant aux bénéficiaires de rentes, ils étaient à cette même 
date 4’089, soit en progression de plus de 6 %. 
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Les collaborateurs et collaboratrices de la Caisse de prévoyance sont très fidèles à leur 
employeur. En 2010, un nouveau collaborateur a été engagé pour remplacer le départ à la 
retraite d’une collaboratrice ayant œuvré 18 ans auprès de l’administration. L’articulation de la 
Caisse est actuellement la suivante : 
 
- le Groupe de gestion technique, soit sept personnes au total pour quelque 6.5 EPT, gère 
l’ensemble des presque 20’000 dossiers. Reporté en termes de coût, la gestion d’un dossier 
d’assuré oscille entre 120 et 150 francs par année. Ce montant est pris en charge sur la 
performance de la Caisse. Comparativement aux autres institutions de prévoyance, ces coûts 
de gestion se situent dans la fourchette basse.  
 
- le Groupe immobilier, composé de collaborateurs techniques et de leurs collaboratrices 
administratives (soit 2.8 EPT au total), traite les affaires courantes, tant au niveau de la gestion 
des locations, que des problèmes ayant trait aux constructions nouvelles ou en cours.  
 
- le Groupe finance et comptabilité (soit 2.4 EPT) a la responsabilité des tâches principales 
suivantes : 

- contrôle de la gestion des titres placés auprès des différents mandataires 
- tableau mensuel des performances de tous les mandataires 
- gestion de toute la trésorerie et des flux financiers liés à la gestion des immeubles 
- tenue de la comptabilité générale de la Caisse (notamment les encaissements des 

cotisations, les paiements de toutes les prestations, …). 
 
Système financier 

 Les systèmes financiers mixtes, propres aux institutions de prévoyance de droit public (ci-après 
IPDP), combinent le système financier de la répartition, du même type que celui de l’AVS 
(financement direct des prestations par les cotisations), et le système financier de la 
capitalisation (accumulation de la valeur actualisée des rentes à servir dans le futur), qui est 
plus spécifique à la prévoyance professionnelle. Dans la mesure où le niveau des cotisations 
est correctement évalué par rapport aux prestations, un financement mixte n’induit pas en soi 
une situation de découvert, dès lors que la part non capitalisée des prestations est alimentée 
par lesdites cotisations. La LPP autorise ce mode de financement à l’égard des IPDP compte 
tenu de leur pérennité fondée sur la garantie des prestations fournie par les collectivités 
publiques. Au niveau fédéral, une nouvelle législation propre aux IPDP a vu le jour, suite 
notamment au dépôt de l’initiative parlementaire Beck. Les nouvelles exigences mises sur pied 
impliquent pour les IPDP d’être capitalisées au minimum à hauteur de 80 % dans un délai de 40 
ans. Cette exigence fédérale a été prise en compte dans le cadre de la révision de la loi sur la 
Caisse dont il est fait mention à la fin de ce rapport. 

 
 Si le système financier de la répartition a pour avantage d’être peu sensible aux périodes de 

forte inflation sur le long terme, celui de la capitalisation se distingue par une vulnérabilité 
moindre envers l’augmentation de l’espérance de vie, appelée longévité. Dans cette optique, un 
système de financement mixte a le mérite de chercher un équilibre entre les avantages et les 
inconvénients des deux modèles précités. 

  
La Caisse a procédé en 2010 à deux expertises de congruence actifs – passifs (ALM ou CAP), 
lesquelles ont confirmé dans les grandes lignes la politique de placement, à savoir que le taux 
technique appliqué à la Caisse est ambitieux compte tenu notamment de son allocation 
stratégique. Il pourrait être judicieux d’élargir la palette des véhicules de placement utilisé par la 
Caisse, mais en notant que l’investissement dans de nouveaux véhicules de placement pourrait 
aussi signifier une augmentation des risques. 
 

 Résultats financiers et revalorisation 
 Sur le plan financier, l’exercice 2010 se termine sur un résultat négatif de quelque 109 millions 

de francs. La garantie de l’Etat augmente pour passer de 615 à 724,5 millions de francs. Ce 
résultat prend en compte la revalorisation de 2.5 % de la somme des salaires assurés (soit 26 
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millions de francs) octroyée au 1er janvier de cette année en application de la LCP et figurant 
sous la forme d’une provision technique dans le bilan 2010.  
 
Considérations générales 

 Le scénario mis en avant par les banques en 2010 considérait que l’économie mondiale devait 
être caractérisée par un découplage de cycle économique dans les pays développés et par des 
tensions inflationnistes dans les pays émergents. On constate que, dans les économies 
émergentes, les pressions inflationnistes se sont concrétisées par des taux d’inflation de l’ordre 
de 5 % dans des pays comme le Brésil, la Chine ou l’Inde. Au niveau des économies 
développées, certains pays ont su tirer leur épingle du jeu. C’est notamment le cas de 
l’Allemagne, dont l’économie affiche une santé insolente avec un indice du climat des affaires 
qui a atteint son plus haut niveau depuis la réunification. Les signes de cette bonne santé de 
l’économie allemande se transmettent aux autres économies de la zone euro. En Suisse, le 
produit intérieur brut atteint 2.6 % d’augmentation en 2010, taux supérieur aux attentes des 
analystes. En dépit des craintes, la croissance helvétique s’est jouée de la force du franc. Ce 
franc suisse fort a toutefois été l’une des principales préoccupations en matière de placements 
durant l’année écoulée. En effet, les institutions qui ont porté une grande attention à la gestion 
du risque de change et qui l’ont couvert activement ont obtenu des rendements supérieurs à 
leurs consœurs.  

 
Actifs : titres et immeubles - Réserves de fluctuation de valeurs 

 A la fin 2010, la CPPEF gérait des actifs s’élevant au bilan à 2’737 millions de francs, soit en 
hausse de plus de 3 % par rapport à l'exercice précédent. 

 
Comme par le passé, la politique financière menée par la CPPEF est une politique prudente, 
soumise au contrôle d'un consultant externe. Celui-ci conseille la Caisse dans la mise en place 
d’une stratégie d’allocation des moyens et examine régulièrement la capacité de la CPPEF à 
mener cette politique. A l'exception des placements passifs effectués et surveillés directement 
par la Caisse (par le biais de sa Commission financière), tous les placements financiers étaient, 
en 2010, attribués en mandats directs auprès d’établissements financiers (voir le détail dans 
l’annexe aux comptes).  

 
 Titres 

Le marché des actions suisses semblait parti pour un nouveau rallye au début 2010, 
mais s’essouffla durant le deuxième trimestre, pour croître de manière régulière pendant 
sur la deuxième partie de l’année. Si les comptes avaient pu être bouclés à Noël, toutes 
les institutions eurent été contentes. Comme l’année ne se terminait toutefois que le 31 
décembre, les marchés s’effritèrent passablement et perdirent tout le gain enregistré en 
décembre. Le marché 2010 termina l’année à un niveau inférieur à celui qu’il avait 
atteint au 1er janvier de cette même année. Au niveau de l’EuroStoxx, la situation fut 
même moins favorable, puisque l’indice clôturait plus de 6 % en baisse par rapport à la 
situation du début de l’année. A ce fait s’ajoute encore une forte appréciation du franc 
par rapport à l’euro qui a pesé sur la performance finale du portefeuille 

 
 Immobilier 

La performance du parc immobilier de 5,44 % dans son ensemble (c‘est-à-dire y compris 
les terrains et les immeubles en cours de construction) est réjouissante. La variation de 
la performance d’une année à l’autre provient en partie de la manière dont sont évalués 
les immeubles. La valorisation des immeubles se fait sur une base réglementaire et 
conformément à la réglementation pour la présentation des comptes (RPC 26). Les plus 
et moins-values se répercutent directement dans le compte d’exploitation des 
immeubles. Il convient de rappeler que la performance du parc se calcule sur l’entier des 
fonds engagés au niveau immobilier.  
   
En matière de construction, les chantiers importants en 2010 ont été les suivants :  
1° Estavayer-le-Lac : les deux derniers immeubles construits (40 appartements pour un 
prix devisé à CHF 13,5 mios) ont rencontré un franc succès et leur mise en valeur se 
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déroule conformément aux attentes ; un cinquième immeuble a été mis en construction 
au printemps 2010. 
2° Tafers : le complexe de cinq immeubles s’est terminé dans le courant 2010 et les 
mises en locations vont bon train, quoique un peu plus lentes que prévu. En effet, on 
pouvait s’attendre à cette difficulté compte tenu du nombre élevé d’appartements (83 au 
total) mis sur le marché en si peu de temps. Le coût total des immeubles, terrains 
compris, devisé à CHF 26,5 mios, est conforme au devis présenté au Comité. 
3° Guin : deux immeubles sur un groupe de quatre ont été mis en location courant 2010, 
alors que les deux restants seront mis sur le marché courant 2011. Ce sont au total 64 
appartements qui auront été mis sur le marché, de manière échelonnée. 
4° Bulle-Centre : les 67 appartements ont rencontré un franc succès, exception faite des 
grands appartements dont la mise en location prend plus de temps. Le budget de CHF 
32 mios a été respecté. 
5° Romont : l’immeuble de 16 appartements a été entièrement loué dans un laps de 
temps très court. La construction des deux immeubles constituant la suite du 
programme a débuté à fin 2010. 
6° les 32 appartements des deux immeubles de La Tour-de-Trême, terminés au début 
2010, ont rapidement trouvé preneurs. 

 
 Réserves de fluctuation de valeurs 

Le nouvel article 48e de l’OPP 2 exige que l’institution de prévoyance fixe dans un 
règlement les règles pour la constitution des réserves de fluctuation ainsi que pour les 
autres réserves.  Toutefois, la RPC 26 ne permet la constitution de réserves de 
fluctuation que si l’institution dispose d’un degré de couverture d’au moins  100 %, ce 
qui n’est pas le cas de la CPPEF. Vu cette situation, la Caisse doit indiquer dans ses 
annexes les réserves théoriques sur lesquelles elle s’est basée pour établir son 
allocation stratégique. Partant de cette obligation légale et sur la base des 
recommandations du consultant de la Caisse, le Comité devrait disposer, en fonction de 
sa politique de placement, d’une réserve de l’ordre de 198 millions de francs sur la base 
des placements existants à fin 2010. Cette somme correspond au montant minimum à 
avoir à disposition pour absorber une forte baisse du marché sur une année. La révision 
de la loi sur la Caisse lui permettra de constituer une réserve de fluctuations plus 
importante que l’objectif actuellement en vigueur. Le Comité se fait des réflexions à ce 
sujet. 
 

Passifs : engagements envers les assurés 
Les engagements de la CPPEF sont les suivants :  

 les prestations de libre passage des assurés actifs, soit 1'886'212’827 francs; elles 
représentent le montant que la Caisse serait amenée à payer si l'ensemble des affiliés 
actifs quittait leur emploi au 31.12.2010. Ce montant est en augmentation de 5,7 % ou 
de quelque 102 millions de francs par rapport à l'exercice précédent. Il comprend le coût 
plus élevé des prestations qui reviennent à l'assuré. Il est à noter que cette somme est 
aussi financée en partie par l'assuré lui-même dans le cadre de l'évolution de son 
salaire. Dans ce montant figurent également les admissions et les démissions 
effectuées durant l'année en cours ;  

 la valeur actuelle des pensions en cours, soit 1'477'086’298 francs auxquels se rajoutent 
58'873’019 francs au titre de provision de longévité; cette valeur correspond à 
l'engagement total envers les bénéficiaires de pensions jusqu'à l'extinction théorique de 
leur droit. Cette valeur actuelle est à mettre en rapport avec le montant des réserves 
mathématiques indiqué dans le bilan au 31.12.2009 de 1'386'805’592 francs. 
L'augmentation de quelque 90 millions de francs ou 6,5 % s'explique par les éléments 
suivants :  

o l’accroissement substantiel du nombre de cas d'invalidité et aux rentes servies 
plus élevées ;  

o la longévité accrue des pensionnés ;  
o l’augmentation des réserves mathématiques pour les retraités (augmentation de 

leur nombre, moyenne d'âge plus basse et pension moyenne plus élevée). 
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Degré de couverture – Degré d’équilibre - Garantie de l’Etat 

 Le degré de couverture de la Caisse est passé de 81,1 % à 79,0 %, augmentant ainsi la 
garantie de l’Etat de 615 à 725 millions de francs. Par rapport à l’obligation légale de couverture 
des rentes en cours, le degré d’équilibre, qui correspond au rapport entre la fortune nette et le 
capital nécessaire à la couverture des rentes en cours jusqu’à leur extinction, se situait au 
31.12.2010 à environ 156,6 % (en prenant en considération la réserve de fluctuation de 
valeurs). Il convient de noter que les nouvelles dispositions fédérales imposeront aux Caisses la 
couverture intégrale des rentes en cours. Cette exigence est aujourd’hui déjà remplie par la 
Caisse. 
Dans le cas de la Caisse, un appel à la garantie de l‘Etat n’entre pas en considération au regard 
de la situation financière actuelle de l’institution. 

 
Révision de la loi  

 Le projet de révision de la nouvelle loi sur la Caisse de prévoyance a été approuvé par le 
Conseil d’Etat, qui l’a transmis en février au Grand Conseil. Le projet intègre d’ores et déjà les 
exigences mises en place au niveau de la législation fédérale, à savoir d’atteindre une 
couverture minimale de 80 % dans les 40 ans à venir. 
 

  CAISSE DE PREVOYANCE DU  
 PERSONNEL DE L'ETAT  

  C. Lässer, Président 
 C. Schafer, Administrateur 

 

Fribourg, 16.03.2011 
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  
 



  

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  

  

  
  
  



  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  
  

   

   


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

  
 



  

  

  
  
  
  

  

  
  
  
  

  

  
  
  

  
  
  

  



  
  
  

  
  
  

 

   


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

  
 

  
  
  
  
  

  
  
   
  

  
  
  
  
  
  
  

  
  
   
  

  
  



  
  
  
  

  
   
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  

   

   


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


     
     


      


      
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 


 






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 








 
 
 
 
 
 
 
 





 









 


























 





 
 













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 





 


 


  

    
      

    


   
    




 


  


     
     
      
      
      
      

      
      
      
      
      
      
      

     





 


  

    
      

     


 


            









 

  
  

  
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 




 


 










 

              



 
   
     


   
 


 
                 


 





            





 


 






 
  


 
  


 




 


 






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 





   





 


   
           



             






 






 


 
       



  




    





 





• 



• 



• 





• 




   



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 




• 
• 



o 
o 


o 
o 
o 
o   


• 

  
    




 

• 
  
       






• 


• 


• 


 
   
 



• 




• 



• 









 







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 








   









    
 
    



     






 
   

  



 
    
 
   
   

   
   

  






             











    
 
    



    


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 




          

 

 


 



 






 
   


















 



     
     

        

          

          

         

        

        





     
     

          

          

          

          

          

          

         




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 




   
   



  

  
  


  



  







 


 




• 


• 



• 


• 




• 


•  



• 


•   





 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


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 




 






           


  


 




 


 
    












 


  


 


   




 
    
  






 

          



          


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 





 


   






    

 


    
 

    
 


   

 



   

 




    


    

 


    
    




    


    








    





 
   







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 








 
    

  
     

     

     

     

     

     

     

   








     



 

 
  




• 
• 




 






 


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 




 

       

     
 


       
      
      
      
      
     
     
  
     

  

       

    
   

     

 



 
 





 


  

  
  
  
  

   




 


             






24� Mai 2007

– 24 –

 





 

    
    
    
    
   
   
   
   
    
   

    

    

    






 


 


           




 

 

 














 

      



     

      
      
• 

 


     

• 


    

•


     

•



     






















      


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 





 

  
 













































 






         










• 

 
















     






    

     



    

     






    

     
     



    

     
     





  









  




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 




 






 

    

   

 









 







 


 


    
                  


   



  






 






 


     








Mai 2007� 27

– 27 –

 





 








 


















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Annexe 1

Bilan technique

Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat de Fribourg

31.12.2010 31.12.2009

Total de l'actif 2'736'768'013 2'651'107'574 

Dettes - 10'271'335 - 9'584'461 

Compte de régularisation du passif - 2'863'552 - 2'379'588 

FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE (FP) 2'723'633'126 2'639'143'525 

Capital de prévoyance des assurés actifs du régime de pensions 1'881'263'801 1'780'386'788 

Capital de prévoyance des assurés actifs du régime LPP 4'949'026 4'426'351 

Capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions du régime de pensions 1 1'468'519'046 1'378'300'691 

Capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions du régime LPP 1 8'567'252 8'504'901 

Capitaux de prévoyance 3'363'299'125 3'171'618'731 

en CHF

Provision de longévité 2 58'873'019 49'729'799 

Provision pour revalorisation de la somme des salaires assurés 26'000'000 33'000'000 

Provision d'adaptation des pensions 0 0 

Provisions techniques 84'873'019 82'729'799 

CAPITAUX DE PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 3'448'172'144 3'254'348'530 

RESERVE DE FLUCTUATION DE VALEURS (RFV) 198'100'000 186'100'000 

EXCEDENT TECHNIQUE 3 - 922'639'018 - 801'305'005 

DEGRE DE COUVERTURE 4 74.7 % 76.7 %

DEGRE DE COUVERTURE LEGAL (Article 44 alinéa 1 OPP2) 5 79.0 % 81.1 %

Objectif de la Réserve de fluctuation de valeurs 198'100'000 186'100'000 

Remarques :
1) Bases techniques: VZ 2000 à 4,5 %
2)  0.4 % des capitaux de prévoyance des bénéficiaires de rentes/pensions (sans les rentes d'enfants) par année.
3) = FP - CP - RFV.
4) = FP / [CP + RFV].
5) = FP / CP.

EXPERTISE ET ENGAGEMENT POUR LA PREVOYANCE
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Annexe 2

Caisse de prévoyance du personnel de l'Etat de Fribourg

31.12.2010 31.12.2009

Total de l'actif 2'736'768'013 2'651'107'574 

Dettes - 10'271'335 - 9'584'461 

Compte de régularisation du passif - 2'863'552 - 2'379'588 

FORTUNE NETTE DE PREVOYANCE (FP) 2'723'633'126 2'639'143'525 

Capital de prévoyance des assurés actifs du régime LPP 4'949'026 4'426'351 

Capital de prévoyance des bénéficiaires pensions du régime de pensions 2 1'468'519'046 1'378'300'691 

Capital de prévoyance des bénéficiaires pensions du régime LPP 2 8'567'252 8'504'901 

Capitaux de prévoyance 3 1'482'035'324 1'391'231'943 

Provision de longévité 4 58'873'019 49'729'799 

Bilan technique selon le système financier statutaire 1

en CHF

Provision de longévité 58 873 019 49 729 799 

Provisions techniques 58'873'019 49'729'799 

CAPITAUX DE PREVOYANCE ET PROVISIONS TECHNIQUES (CP) 1'540'908'343 1'440'961'742 

RESERVE DE FLUCTUATION DE VALEURS (RFV) 198'100'000 186'100'000 

EXCEDENT TECHNIQUE 5 984'624'783 1'012'081'783 

DEGRE D'EQUILIBRE 6 156.6 % 162.2 %

Objectif de la Réserve de fluctuation de valeurs 198'100'000 186'100'000 

Remarques :

2)  Bases techniques: VZ 2000 à 4,5 %

3) Selon le système financier appliqué.

4)  0.4 % des capitaux de prévoyance des bénéficiaires de rentes/pensions (sans les rentes d'enfants) par année.

5) = FP - CP - RFV.

6) = FP / [CP + RFV ].

1) Le système financier statutaire correspond à la garantie de l'intégralité du capital de prévoyance des bénéficiaires de pensions (répartition des 
capitaux de couverture) pour le régime de pensions et à la capitalisation pour le régime LPP.

EXPERTISE ET ENGAGEMENT POUR LA PREVOYANCE
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                                                          Caisse de prévoyance du personnel de l’Etat 
                                                                         Pensionskasse des Staatspersonals 
 
  CANTON DE FRIBOURG / KANTON FREIBURG   _______________________________________________________________________________ 

 

 

 

Verwaltungsbericht der PKSPF zur Jahresrechnung 2010 
 
 
Rechtsform und Organisation 
Die Pensionskasse des Staatspersonals Freiburg (nachfolgend PKSPF genannt) ist eine öffentlich-
rechtliche Vorsorgeeinrichtung mit eigener Rechtspersönlichkeit, die eine von der Staatsverwal-
tung getrennte Verwaltung führt. Sie ist im Register des Amtes für die Aufsicht über die Stiftungen 
und die berufliche Vorsorge des Kantons Freiburg eingetragen.  
 
Ihre Tätigkeit ist durch das Gesetz vom 29. September 1993 über die Pensionskasse des 
Staatspersonals (nachfolgend PKG genannt) und verschiedene Beschlüsse, die seit 1993 in Kraft 
sind, geregelt. 

  
Die PKSPF gewährt Leistungen bei Pensionierung, Invalidität und Tod. Zusätzlich zum 
Staatspersonal und den staatlichen Einrichtungen sind auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 
von Gemeinden sowie von Institutionen angeschlossen, welche eine eng mit dem Staat 
verbundene öffentliche Aufgabe erfüllen. Per Ende Dezember 2010 waren ihr nebst dem Staat 
Freiburg 59 externe Institutionen angeschlossen. Die Anschlussbedingungen der Versicherten an 
die Kasse ist von ihrer Anstellungsdauer abhängig: Versicherte mit einem mehr als ein Jahr 
dauernden Arbeitsvertrag sind automatisch in der Pensions-Vorsorgeregelung (überobligatorische 
Leistungen) versichert; Versicherte mit einer Anstellungsdauer von weniger als einem Jahr sind in 
der minimalen BVG-Vorsorgeregelung, deren Leistungen etwas höher sind, als die nach dem 
Bundesgesetz über die berufliche Vorsorge vorgeschriebenen, versichert.  
 
Der Vorstand der PKSPF besteht aus zwölf Mitgliedern, von denen sechs den Staat als 
Arbeitgeber und sechs die Arbeitnehmer vertreten. Der Vorstand hat drei Kommissionen ins Leben 
gerufen (Finanzen, Immobilien, und Verwaltung), welche sich aus Mitgliedern des Vorstands 
zusammensetzen und von externen Spezialisten unterstützt werden. Im vergangenen Jahr hat der 
Vorstand 11 Sitzungen zum normalen Geschäftsverlauf abgehalten sowie 7 Sitzungen der eigenen 
Gesetzesrevision gewidmet. Hinzu kommen die monatlichen Sitzungen der Kommissionen und der 
speziellen Delegationen, in denen die Vorstandsmitglieder die Kasse vertreten haben. Die 
Verwaltung der PKSPF wird von dreizehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (für ein wenig mehr als 
zwölf Vollzeitäquivalente (nachfolgend VZÄ)) sowie zwei Auszubildenden gewährleistet.  
 
Nach Art. 51 Abs. 6 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 über die berufliche Alters-, 
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (nachfolgend BVG), muss die Vorsorgeeinrichtung die Erst- 
und Weiterbildung der Vertreter im höchsten paritätischen Organ garantieren. Der Vorstand der 
PKSPF hatte Gelegenheit seine Kenntnisse in der beruflichen Vorsorge zu vertiefen,  
insbesondere während den Arbeitssitzungen, die sich auf die Gesetzesrevision bezogen. 
Außerdem haben mehrere Mitglieder des Vorstandes das Angebot verschiedener 
Leistungserbringer genutzt und an Weiterbildungskursen teilgenommen.  
 
Geschäftsjahr 2010 
Im Verlauf des Jahres 2010 wurde die Versicherten-Verwaltungssoftware der Kasse vom 
bestehenden Lieferanten auf den neuesten Stand gebracht. Die Kasse verfügt jetzt über ein 
benutzerfreundlicheres Arbeitswerkzeug als in der Vergangenheit.  
 
Im Mai 2010 hat die Kasse zudem einen weiteren Schritt ins digitale Zeitalter gemacht. Ab jetzt 
stehen sämtliche Dokumente, die sie erhält und die sie an ihre Versicherungsnehmer versendet im 
Rahmen eines Dokumentenverwaltungssystems am Bildschirm zur Verfügung. Die Mitarbeitenden 
haben so einen direkteren Zugang zum Versichertendossier.  
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Am 31. Dezember 2010 waren 16‘907 Personen bei der Kasse versichert der Versichertenbestand 
hat somit um fast 54% zugenommen. Die Zahl der Rentenempfänger betrug zum gleichen 
Zeitpunkt 4‘089 und hat somit um mehr als 6% zugenommen.  
 
Die Pensionskasse hat sehr treue Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Im 2010 ist ein neuer 
Mitarbeiter eingestellt worden. Er ersetzt eine Mitarbeiterin, die 18 Jahre in der Kassenverwaltung 
tätig war und in den wohlverdienten Ruhestand getreten ist. Die Kasse ist derzeit wie folgt 
strukturiert: 
 
- die Gruppe Technische Verwaltung, das heißt insgesamt 7 Personen zu 6.5 VZÄ verwaltet die 
rund 20'000 Akten aller Versicherungsnehmer. Die Verwaltungskosten pro Dossier und Jahr 
bewegen sich zwischen 120 und 150 Franken. Dieser Betrag wird aus dem Geschäftsergebnis der 
Kasse gedeckt. Im Vergleich zu anderen Vorsorgeeinrichtungen sind diese Verwaltungskosten 
eher im unteren Bereich anzusiedeln.     
 
- die Gruppe Immobilien, bestehend aus spezialisierten technischen Mitarbeitern sowie ihren 
Verwaltungsmitarbeiterinnen (d.h. 2.8 VZÄ insgesamt) behandeln die laufenden Arbeiten in der 
Vermietung sowie Fragen zu neuen und sich im Bau befindlichen Liegenschaften.  
 
- die Gruppe Finanzen und Buchhaltung (d.h. 2.4 VZÄ) ist für folgende Hauptaufgaben 
verantwortlich : 

- Kontrolle der Wertschriftenverwaltung bei den verschiedenen bevollmächtigten 
Auftragnehmern 

- Monatliche Performance-Übersicht aller bevollmächtigten Auftragnehmer 
- Verwaltung sämtlicher Finanzen im Zusammenhang mit der Liegenschaftsverwaltung 
- Führen der Gesamtbuchhaltung der Kasse (insbesondere Beitragsinkasso, Auszahlung 

sämtlicher Leistungen, …). 
 
Finanzierungssystem 
Das System der gemischten Finanzierung, ein Merkmal der öffentlich-rechtlichen 
Vorsorgeeinrichtungen (nachfolgend örVE), kombiniert das Umlageverfahren wie es in dieser Form 
auch bei der AHV angewandt wird (direkte Finanzierung der Leistungen durch die Beiträge) mit 
dem Kapitaldeckungsverfahren (Äufnung der Barwerte der in Zukunft zu leistenden Renten), 
welches spezifisch für die berufliche Vorsorge ist. Soweit die Beitragssätze bezüglich der 
Leistungen richtig veranschlagt werden, bringt eine Misch-Finanzierung keine Unterdeckung, 
sofern der Anteil der nicht kapitalisierten Leistungen durch die Beiträge gedeckt wird. In Anbetracht 
der Fortdauer und der Leistungsgarantie der öffentlichen Körperschaften erlaubt das BVG diese 
Finanzierungsart für die örVE. Auf Bundesebene wurde eigens eine neue Gesetzgebung für örVE 
verabschiedet, die aufgrund der eingereichten parlamentarischen Initiative Beck zustande 
gekommen ist. Die neu geschaffenen Bestimmungen haben zur Folge, dass sich die örVE 
innerhalb von 40 Jahren zu mindestens 80% kapitalisieren müssen. Diese bundesrechtliche 
Vorgaben ist im Rahmen der Revision des Gesetzes über Pensionskasse - wie am Schluss dieses 
Berichts erwähnt - berücksichtigt worden.  
 
Das Umlageverfahren hat den Vorteil, dass es sich in Perioden mit hoher Inflation langfristig wenig 
empfindlich zeigt, im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren, welches wiederum den Vorteil 
hat, dass es von der höheren Lebenserwartung, auch Langlebigkeit genannt, weniger beeinflusst 
wird. Aus dieser Sicht hat das System der gemischten Finanzierung den Vorteil, dass es die 
jeweiligen Vor- und Nachteile dieser beiden Finanzierungsarten ausgleichen kann. 
 
Die Kasse hat im Jahre 2010 zwei Gutachten zur Deckungsgleichheit von Aktiven und Passiven in 
Auftrag gegeben (ALM oder CAP), welche die Anlagepolitik im Grossen und Ganzen bestätigt 
haben, aber auch darauf hinweisen, dass der von der Kasse angewandte technische Zinssatz in 
Anbetracht der verfolgten Anlagestrategie sehr ehrgeizig ist. Womöglich wäre es vernünftig, die 
Palette der von der Kasse eingesetzten Anlagevehikel zu erweitern und dabei aufzuzeigen, dass 
Investitionen in neue Anlagevehikel auch mit erhöhten Risiken verbunden sein können. 
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Finanzergebnis und Aufwertung 
Aus finanzieller Sicht schliesst die PKSPF das Jahr 2010 mit einem negativen Ergebnis von etwa 
CHF 109 Millionen Franken ab. Die Staatsgarantie erhöht sich von 615 Mio. auf 724,5 Mio. Dieses 
Ergebnis berücksichtigt die Aufwertung gemäss PKG von 2.5 % der Summe der versicherten 
Löhne (d.h. ungefähr CHF 26 Millionen Franken) per 1. Januar diesen Jahres in Form einer 
technischen Rückstellung in der Bilanz 2010. 
 
Schlussfolgerungen  
Die Banken gingen im Jahre 2010 von einem Szenario aus, dass die Weltwirtschaft durch eine 
Entkoppelung des Wirtschaftszyklus in den Industrieländern und durch inflationäre Spannungen in 
den aufstrebenden Ländern charakterisierte. Man konnte feststellen, dass sich in den 
aufstrebenden Märkten wie Brasilien, China oder Indien der Inflationsdruck in Inflationsraten von 
5% niederschlug. Bei den entwickelten Märkten haben einige Länder gerade noch die Kurve 
gekriegt. Ganz besonders in Deutschland ist dies der Fall, dessen Wirtschaft sich einer fast 
unverschämten Gesundheit erfreut mit einem Wirtschaftswachstum, dessen Ausmaß seit der 
Wiedervereinigung noch nie so hoch war. Die Zeichen dieser guten Gesundheit, die von der 
deutschen Wirtschaft ausgehen, haben sich auch auf die anderen Märkte der Eurozone 
übertragen. In der Schweiz betrug das BIP-Wachstum im Jahre 2010 2,6% und übertraf somit die 
Erwartungen der Analysten. Ungeachtet der Befürchtungen gründet das schweizerische 
Wachstum auf der Stärke des Frankens. Dieser starke Schweizer Franken war allerdings auch 
eine der Hauptsorgen in Bezug auf die während des vergangenen Jahres getätigten Anlagen. 
Institutionen, die dem Wechselkursrisiko große Aufmerksamkeit geschenkt und dieses aktiv 
bewirtschaftet haben, wurden mit höheren Erträgen belohnt als andere.     
 
Aktiven: Wertschriften und Liegenschaften – Wertschwankungsreserven 
Ende 2010 verwaltete die PKSPF Aktiven im Wert von 2‘737 Mio. Franken, d.h. dass diese  
gegenüber der Vorjahresrechnung um 3 % zugenommen haben.  
 
Wie schon in der Vergangenheit, verfolgt die PKSPF eine vorsichtige Finanzpolitik, die von einer 
externen Fachperson überprüft wird. Diese berät die Pensionskasse bei der Umsetzung der 
Anlagepolitik und kontrolliert regelmässig die Risikofähigkeit der Pensionskasse in Bezug auf diese 
Politik. Ausser den passiven Anlagen, die direkt von der PKSPF getätigt und überwacht werden 
(durch die Finanzkommission), wurde im Jahre 2010 die gesamte Wertschriftenverwaltung mit 
Direktmandat Bevollmächtigten anvertraut (siehe Details im Anhang zur Jahresrechnung).  
 

 Wertschriften 
Der Schweizer Aktienmarkt schien Anfang 2010 zu einer neuen Rallye zu starten, kam während 
des zweiten Quartals allerdings außer Atem, um anschliessend in der zweiten Jahreshälfte 
wieder stetig anzusteigen. Wenn die Buchführung an Weihnachten hätte abgeschlossen 
werden können, wären alle Institutionen zufrieden gewesen. Weil das Jahr aber bekanntlich erst 
am 31. Dezember zu Ende geht, sind die Märkte doch noch ziemlich erlahmt und der ganze im 
Dezember verbuchte Gewinn ging verloren. Der Markt 2010 beendete das Jahr auf einem 
tieferen Niveau, als er am 1. Januar desselben Jahres hatte. Bei EuroStoxx war die Lage sogar 
noch schlechter, da der Index mehr als 6% tiefer schloß im Vergleich zum Jahresbeginn. Hinzu 
kommt eine starke Bewertung des Frankens gegenüber dem Euro, der auf die Performance des 
Portfolios gedrückt hat.  
 
 Liegenschaften 
Die Performance des Immobilienparks von insgesamt 5,44% (d.h. einschließlich der 
unbebauten Grundstücke und der im Bau befindlichen Gebäude) ist erfreulich. Die Abweichung 
der Performance von einem Jahr zum anderen ist auf die Art und Weise zurückzuführen, wie 
die Gebäude bewertet werden. Ein Wertzuwachs, resp. eine Wertminderung schlägt sich direkt 
in der Immobilien-Betriebsrechnung nieder. Zur Erinnerung sei erwähnt, dass sich die 
Performance des Immobilienparks auf den gesamten in Immobilien investierten Mittel rechnet.  
  
Die wichtigsten Baustellen im Jahre 2010 waren die folgenden: 
1. Estavayer-le-Lac : Die beiden letzterstellten Liegenschaften (40 Wohnungen zu einem 
veranschlagten Preis von CHF 13,5 Millionen) sind auf reges Interesse gestoßen und Ihre 
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Erstvermietung erfolgt den Erwartungen entsprechend; eine fünfte Liegenschaft befindet sich  
seit Frühjahr 2010 im Bau; 
2. Tafers : Der Gebäudekomplex, bestehend aus fünf Häusern wurde im 2010 fertiggestellt 
und die Erstvermietung geht zwar gut, aber ein wenig langsamer als vorgesehen voran. In 
Anbetracht der hohen Anzahl von Wohnungen (83 insgesamt), die in so kurzer Zeit auf den 
Markt gebracht wurden, musste man mit gewissen Schwierigkeiten in der Erstvermietung 
rechnen. Die veranschlagten Gesamtkosten der Gebäude - inklusive Grundstück - von CHF 
26,5 Millionen, stimmt mit dem Kostenvoranschlag, der dem Vorstand unterbreitet wurde, 
überein; 
3.  Düdingen : Zwei einer Gruppe von vier Liegenschaften wurden im Verlaufe des Jahres 
2010 zur Erstvermietung frei gegeben, während die zwei andern im 2011 zur Erstvermietung 
angeboten werden. Am Ende werden es insgesamt 64 Wohnungen sein, die gestaffelt auf den 
Markt gebracht worden sind. 
4. Bulle-Zentrum : Die 67 Wohnungen sind auf reges Interesse gestossen; einzig die Erst-
vermietung der großen Wohnungen nimmt etwas mehr Zeit in Anspruch. Der 
Kostenvoranschlag von CHF 32 Millionen ist eingehalten worden; 
5. Romont : Die Liegenschaft mit 16 Wohnungen konnte in sehr kurzer Zeit vollständig 
vermietet werden. Der Bau zweier weiterer Liegenschaften wurde programmgemäss Ende 2010 
in Angriff genommen; 
6. Die 32 Wohnungen der zwei Gebäude von La Tour-de-Trême, die zu Anfang 2010 
fertiggestellt wurden, haben rasch Abnehmer gefunden. 
 
 Wertschwankungsreserven 
Der neue Artikel 48e der BVV 2 verlangt, dass die Vorsorgeeinrichtung in einem Reglement 
Regeln zur Bildung von Rückstellungen und Schwankungsreserven festlegt. Allerdings erlaubt 
Swiss GAAP FER 26 die Bildung von Wertschwankungsreserven nur, wenn die 
Vorsorgeeinrichtung über einen Deckungsgrad von mindestens 100 % verfügt, was bei der 
PKSPF nicht der Fall ist. Angesichts dessen muss die Kasse in ihren Anhängen die 
theoretischen Reserven angeben, auf die sie sich für die Wahl ihrer langfristigen 
Anlagestrategie gestützt hat. In Anbetracht dieser gesetzlichen Verpflichtung und auf Grund der 
Empfehlungen des Beraters der PKSPF sollte der Vorstand hinsichtlich seiner Anlagepolitik und 
basierend auf den bestehenden Anlagen per Ende 2010 über eine Wertschwankungsreserve 
von rund CHF 198 Millionen verfügen. Diese Summe entspricht dem Mindestbetrag, der bei 
einem starken Marktrückgang während eines Jahres verfügbar sein muss. Mit der Revision des 
Gesetzes über die Pensionskasse des Staatspersonals wird es möglich sein, eine noch höhere 
Wertschwankungsreserve zu bilden als heute vorgegeben ist. Der Vorstand wird sich hierzu 
noch seine Überlegungen machen.  

 
Passiven: Verpflichtungen gegenüber Versicherten 
Die PKSPF hat folgende Verpflichtungen: 

 Die Freizügigkeitsleistungen der aktiven Versicherten betragen CHF 1‘886‘212‘827 Dies 
entspricht dem Betrag, den die PKSPF auszahlen müsste, wenn alle ihre aktiven 
Versicherten die Stelle per 31.12.2010 kündigen würden. Gegenüber dem Vorjahr ist dieser 
Betrag um 5,7 % oder um ca. CHF 102 Mio. gestiegen. Er umfasst die höheren Kosten der 
Leistungen, die den Versicherten zugute kommen. Anzumerken ist auch, dass diese 
Summe im Rahmen der Lohnentwicklung von den Versicherten teilweise selbst finanziert 
wird. Ebenfalls in diesem Betrag enthalten sind die Ein- und Austritte während des 
laufenden Jahres. 

 Der versicherungsmathematische Wert der laufenden Pensionen beträgt CHF 
1‘477‘086‘298 (davon CHF 58‘873‘019 als Rückstellung für höhere Lebenserwartung). 
Dieser Wert entspricht den gesamten Verpflichtungen gegenüber den gegenwärtigen 
Leistungsbezügern bis zum theoretischen Erlöschen ihres Anspruchs. Dieser 
versicherungsmathematische Wert ist in Bezug zum Deckungskapital zu setzen, welches in 
der Bilanz per 31.12.2009 mit CHF 1‘386‘805‘592 ausgewiesen ist. Die Erhöhung um etwa 
CHF 90 Millionen oder 6,5 % erklärt sich wie nachfolgend aufgeführt: 

o wesentliche Zunahme der Anzahl der Invaliditätsfälle und höhere Rentenansprüche; 
o höhere Lebenserwartung der Rentenbezüger; 
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o Erhöhung der mathematischen Reserven für Rentner (mehr Rentner, tieferes 
Durchschnittsalter und höhere Durchschnittspension). 

 
Deckungsgrad – Deckungsgleichgewicht – Staatsgarantie 
Der Deckungsgrad der Kasse ist von 81,1 % auf 79,0 % gesunken und hat so die Staatsgarantie 
von 615 auf 725 Millionen Franken erhöht.  Hinsichtlich der gesetzlichen Verpflichtung, wonach die 
laufenden Renten stets gedeckt sein müssen, beträgt das Deckungsgleichgewicht zwischen dem 
Nettovermögen und dem zur Deckung der Renten bis Verfall benötigten Kapital per 31.12.2010 ca. 
156,6 % (unter Berücksichtigung der Wertschwankungsreserve). An dieser Stelle sei darauf 
hingewiesen, dass die neuen bundesrechtlichen Bestimmungen den Kassen die vollständige 
Deckung der laufenden Renten vorschreibt. Diese Vorgabe wird von der Kasse bereits heute 
erfüllt.  
Im Hinblick auf die derzeitige finanzielle Lage der PKSPF wird ein Rückgriff auf die Staatsgarantie 
nicht in Erwägung gezogen. 
 
PKG-Revision 
Der Gesetzesentwurf über die Pensionskasse des Staatspersonals ist vom Staatsrat 
verabschiedet und im Februar an den Grossen Rat weitergeleitet worden. Das Projekt beinhaltet 
bereits heute die Vorgaben der neuen Bundesgesetzgebung wie z.B. einen Mindestdeckungsgrad 
von 80% in den kommenden 40 Jahren zu erreichen.  
 
 
 
  PENSIONSKASSE DES STAATSPERSONALS   
 
 Claude Lässer, Präsident 
 Claude Schafer , Verwalter 

 

Freiburg, 16.03.2011 
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  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  
  

   

   




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

  
 



  

  

  
  
  
  

  

  
  
  
  

  

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  
  
  

 

   




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

  
 

  
  
  
  
  

  
  
   
  

  
  
  
  
  
  
  

  
  
   
  

  
  



  
  
  
  

  
   
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  

   

   

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


     
     


      


      


      

      

      

  

  

  

  

  





  
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 









 


 


          
        
         





 


               


           




 




 


           
          
          



 


 



 
 
 
 
 
 


         
           

      




 










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 









 
 
 
 
 
 
 
 










            




 


























 






 












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 







 


 


  

    
      

    


   
    




 


  


     
     
      
      
      
      

      
      
      
      
      
      
      

     





 


  

    
      

     


 


         









  
  

  



44� Mai 2007

– 44 –

 





 





         



        
          

        
            


          


          


 
      



           
          


  
           



        



         
             
         
          




 


     


           
         



 
        


           
          


        


 
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 








 


 
         
           
         

          

          
           
        



 


    

      
            

 
         
       



 







 



 


        


        
       
  











• 



• 



• 


          

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 





• 




           
        
          



• 

• 
           

o 
o 
o 
o 
o 
o       


• 

         
         
          
          
  
  


• 
          

        
        

           


• 


• 


• 


 
          
      



• 




• 



• 

        






 
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 




 












  









    
 
    



     






 
   

  



 
    
 
   
 

    

   
   

  






           




 
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 









    
 
    



   




        




 

 


 



 









     
     

        

          

          

         

        

        





     
     

         

         

         

          

         

         

         


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






           
         
  
 






        






          


   
   


  

  
  


  

  







 







•        


•           


• 
•            


• 
•            




 


• 
• 
• 
• 
• 
• 
 
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 




 


     


            




         


•         
         
         
        


•            


•           
           
       
        
          



          










 
            
            

       
          
         

 
         
             
         
   



            

           
       

        


            
      
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 




         







    

 


    
 

    
 


   

  



   

  





    


    
 


    
    




    


    


 





            
       



          
          
          
          





           
             



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 







 
    

  
     

     

     

     

     

     

     

   







 
          
       









• 
• 



 

















 
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




 


       

     
 


       
      
      
      
      
     
     
  
     

  

       

    
   

     

 



  





 


  

  
  
  
  

   



 













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 







 

    
    
    
    
   
   
   
   
    
   

    

    

    









 



         



 

 




















 

      



     

      



     

•   
      

• 


    

•


     

•



     






















      




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 







 
 


  



           
         
         



 


         









 




• 
 






















     




    

     
     
     





    

     
     
     
     
     






 

 




 





  
 
 
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 




 





 

    

   

 


    





 







 





          
  





        
 
           

  
          


          
          
          







            
 



 
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 







           
         





 












