RAPPORT N° 230 8 novembre 2005
du Conseil d’Etat au Grand Conseil

sur la mise en ceuvre dans le canton de Fribourg
de la Réforme de la péréquation financiére et de

la répartition des tiches entre la Confédération et
les cantons (RPT)

Nous avons I’honneur de vous présenter un rapport sur la
mise en ceuvre dans le canton de Fribourg de la Réforme
de la péréquation financiere et de la répartition des taches
entre la Confédération et les cantons (RPT) acceptée lors
de la votation fédérale du 28 novembre 2004.

Ce rapport est structuré de la maniere suivante:
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1.1. La réforme et ses cinq piliers
1.2. Etapes franchies
1.3. Prochaines étapes
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2.1. Travaux effectués au sein de la CdC
2.2. Travaux effectués au sein des Conférences des
Directeurs cantonaux
2.3. Travaux a effectuer dans les cantons

3. Mise en ceuvre de la RPT dans le canton de Fribourg
3.1. Organisation mise en place
3.2. Premiers travaux effectués

. Mise en ceuvre de la législation d’exécution dans le
canton de Fribourg
4.1. Principes de base
4.2. Catégories d’adaptations requises au niveau de la
l1égislation cantonale
4.3. Planification des travaux par domaines de tiches

. Conséquences financieres de la RPT
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6.

Une table des abréviations et un tableau des adaptations
nécessaires dans le canton par domaines de taches figu-
rent a la fin du rapport, respectivement en annexe.

Conclusion

1. PRESENTATION GENERALE DE LA RPT

Avant d’entrer véritablement dans la présentation des tra-
vaux de mise en ceuvre de la RPT, il est utile de rappeler
les principales caractéristiques de cette réforme, d’en
proposer un bref historique et de décrire succinctement
ses prochaines étapes.

1.1 La réforme et ses cinq piliers

Le systeme de péréquation actuel se compose de plus de
100 mesures disparates. Il est opaque et difficilement gé-
rable. Un fort enchevétrement des tiches et un manque de
clart¢ dans la répartition des responsabilités entre la
Confédération et les cantons sont a déplorer. Des lacunes
majeures sont constatées dans le systeéme de subvention-
nement et les modalités de calcul de I'indice de capacité
financiere des cantons. Au total, le systeme de péréqua-
tion actuel n’atteint pas ses buts initiaux. Il n’a pas contri-
bué a une diminution des disparités financieres entre les
cantons. Pire méme, ces dernieres ont tendance a s’ag-
graver.

Le nouveau systeme de péréquation ébauché dans le
cadre de la RPT pour faire face a ce constat repose sur
cinq instruments: péréquation des ressources, compensa-
tion des charges, désenchevétrement des taches et de leur
financement, rationalisation des tiches communes, ren-
forcement de la collaboration intercantonale. Les deux
premiers concernent la péréquation financiere au sens
strict. Ils visent a réduire les disparités financieres canto-
nales. Les trois autres instruments ont trait a la répartition
des compétences et responsabilités entre niveaux de gou-
vernements. Ils visent a une meilleure définition de
I’offre, une utilisation plus efficiente des moyens et une
gestion plus efficace des taches publiques.

1.1.1 Péréquation des ressources

La péréquation des ressources est basée sur un nouvel in-
dice des ressources, amené a remplacer 1’indice de la ca-
pacité financiere actuelle. L’indice des ressources reflete
le potentiel de ressources fiscales d’un canton exprimé
par habitant. Il repose sur le concept d’assiette fiscale
agrégée (AFA), qui inclut trois éléments: le revenu impo-
sable des personnes physiques, 1’augmentation de la for-
tune imposable des personnes physiques et le bénéfice
imposable des personnes morales.

La péréquation des ressources bénéficie aux cantons
ayant un indice des ressources inférieur a la moyenne na-
tionale (= 100). Elle est financée par les cantons a fort po-
tentiel de ressources (indice des ressources > 100) et par
la Confédération. Il est prévu que la contribution des can-
tons (péréquation horizontale des ressources) atteigne au
minimum deux tiers et au maximum 80% de la part de la
Confédération (péréquation verticale des ressources).

Le montant des contributions respectives de la Confédé-
ration et des cantons sera fixé en 2007 puis réexaminé
tous les quatre ans par le parlement fédéral. Le volume
global de la péréquation des ressources sera calculé de
maniere a ce que chaque canton dispose, apres péréqua-
tion, d’un indice des ressources équivalant au minimum a
85% de la moyenne suisse.

1.1.2 Compensation des charges (CCG et CCS)

Un traitement particulier est réservé dans le cadre de la
RPT a deux catégories de cantons supportant des charges
structurelles excessives: les cantons de montagne et les
cantons centres. Deux mécanismes sont prévus pour re-
médier aux désavantages respectifs qu’ils encourent: la
compensation des charges dues a des facteurs géo-topo-
graphiques (CCG) et la compensation des charges dues a
des facteurs socio-démographiques (CCS).

La CCG vise plus précisément a corriger trois types de
charges: les surcotits dus a I’altitude (ex: travaux de dé-
neigement), les surcofits dus a la forte déclivité du terrain
(ex: exploitation des foréts, aménagement des cours
d’eau, mise en place de paravalanches), les surcoits dus
a la dispersion de I’habitat (cofits par habitant plus élevés
pour les infrastructures et prestations de base: réseaux
d’approvisionnement en eau et en énergie, routes, trans-
ports publics, etc.).

La CCS concerne les charges liées a la structure démo-
graphique des zones urbaines en général et les charges
spécifiques aux villes-centres. Pour ce qui est de la struc-
ture démographique, il est tenu compte de la concentra-
tion en milieu urbain de groupes sociaux susceptibles
d’occasionner des dépenses publiques supérieures a la
moyenne tout en ne générant que peu de recettes fiscales



(bénéficiaires de 1’aide sociale, personnes tres agées,
étrangers récemment arrivés en Suisse). Pour les villes-
centres, une compensation est prévue pour les charges
supplémentaires assumées du fait de leur importance éco-
nomique, culturelle et démographique (ex: maintien de
I’ordre et de la sécurité).

Sur la base du bilan 2001/2002 des incidences de la RPT,
Fribourg bénéficie de la CCG, mais il ne recoit aucune
contribution fédérale au titre de la CCS.

1.1.3 Désenchevétrement des taches et de leur finan-
cement

Au fil des années la Confédération et les cantons ont été
amenés a assumer un nombre croissant de taches en com-
mun. Cet enchevétrement de plus en plus dense des com-
pétences pose d’épineux problemes dans la gestion des
taches en question. Pour y remédier, il est prévu dans le
cadre de la RPT de départager le plus clairement possible
les taches de la Confédération et celles des cantons. En
vertu du principe de subsidiarité, la Confédération ne
prend a sa charge que les taches que les cantons ne sont
pas en mesure d’assumer. Une délimitation plus claire
des responsabilités de chaque niveau de gouvernement
permettra un traitement plus efficace et plus rationnel des
taches publiques. Il est prévu dans le cadre de la RPT de
procéder a un désenchevétrement total des tiches et de
leur financement pour 17 domaines de taches assumés ac-
tuellement en commun par la Confédération et les can-
tons. 7 de ces domaines reviennent a la Confédération! et
10 passent sous la seule responsabilité des cantons.? Cette
question est aussi traitée dans le cadre de la section 4.2.1.

1.1.4 Rationalisation des tiches communes

L’ analyse entreprise dans le cadre de la RPT a démontré
qu’un désenchevétrement total n’était pas judicieux dans
tous les cas. Il a été jugé opportun que la Confédération
et les cantons continuent de partager la resgonsabilité et
le financement de 17 domaines de taches.” Ces taches,
sont dites communes. Il est prévu que leur financement
s’inscrive dans le cadre de programmes pluriannuels. Les
transferts financiers de la Confédération aux cantons

! Les 7 domaines de taches suivants sont placés sous la responsabilité ex-
clusive de la Confédération: prestations individuelles AVS; prestations in-
dividuelles AI; soutien aux organisations d’aide aux personnes dgées et aux
personnes handicapées (organismes faitiers actifs au niveau national);
routes nationales (construction, exploitation et entretien); défense nationale
(matériel de I’armée et équipement personnel); centrales de vulgarisation
agricole (niveau national); élevage.

2 Les 10 domaines de taches suivants releveront exclusivement des cantons
dans le nouveau systeme:

subventions pour la construction et 1’exploitation de homes, d’ateliers pro-
tégés et d’institutions de réadaptation professionnelle et médicale; forma-
tion spéciale; soutien aux organisations d’aide aux personnes agées et aux
personnes handicapées (niveaux cantonal et communal); subventions aux
organismes formant des spécialistes dans le domaine social; aide a la for-
mation jusqu’au degré secondaire II; gymnastique et sport (sport scolaire
facultatif, matériel didactique); séparation des courants de trafic et passages
a niveau en dehors des agglomérations; aérodromes; amélioration du loge-
ment dans les régions de montagne; vulgarisation agricole (niveau canto-
nal).

3 Les 17 domaines de tAches «communes» sont les suivantes:

réduction des primes dans I’assurance-maladie; prestations complémen-
taires; aides a la formation dans le secteur tertiaire; trafic d’agglomération;
trafic régional; routes principales; protection contre le bruit (fonds prove-
nant de I'impot sur les huiles minérales); exécution des peines et des me-
sures; mensuration officielle; protection du paysage et conservation des mo-
numents historiques; protection de la nature et du paysage; protection
contre les crues; protection des eaux; améliorations structurelles dans
I’agriculture; foréts; chasse; péche.

prendront la forme de subventions forfaitaires et glo-
bales. Les dispositions légales, précisées dans le cadre du
deuxieéme message sur la RPT, ne reglent que les prin-
cipes généraux de la collaboration verticale. Pour le reste,
la Confédération et les cantons concluront des conven-
tions-programmes précisant notamment les objectifs a at-
teindre et le montant de I’indemnisation versée aux can-
tons.

1.1.5 Renforcement de la collaboration intercanto-
nale

La RPT vise également a renforcer la collaboration inter-
cantonale. Dans cette optique, une liste de 9 domaines de
taches devant obligatoirement faire I’ objet d’une collabo-
ration entre cantons est fixée dans la Constitution fé-
dérale (art. 48a al. 1).* La promotion de la collaboration
intercantonale est basée sur 1’idée que tout canton enten-
dant bénéficier d’une prestation d’un autre canton doit in-
demniser ce dernier. En contrepartie il doit se voir accor-
der un droit de codécision et de consultation. Les prin-
cipes fondamentaux de la collaboration intercantonale as-
sortie d’une compensation des charges sont fixés dans
I’accord-cadre intercantonal (ACI). Ce dernier fait I’objet
d’un message séparé, soumis au Grand Conseil dans le
cadre de cette session.’

1.1.6 Compensation des cas de rigueur (CCR)

Le mécanisme originel de la RPT est complété, a titre
transitoire, par une compensation des cas de rigueur
(CCR) permettant d’atténuer les effets du passage au
nouveau régime. Il s’agit plus précisément d’éviter que,
contrairement aux objectifs du projet, des cantons a faible
potentiel de ressources se retrouvent avec la RPT dans
une situation pire que celle qui est la leur dans le systeme
actuel. La dotation annuelle de la compensation des cas
de rigueur, financée a raison de deux tiers par la Confé-
dération et d’un tiers par les cantons, sera cependant fixée
au moment du passage a la RPT. Ce montant restera en-
suite inchangé durant 8 ans, avant de connaitre une dimi-
nution annuelle de 5% de sa valeur initiale. La dotation de
la compensation des cas de rigueur, dont la reconduction
sera par ailleurs examinée tous les quatre ans par le par-
lement, expirera donc au plus tard 28 ans apres I’entrée en
vigueur du nouveau systeme de péréquation.

1.2 Etapes franchies

La RPT a déja une longue histoire. Apres des analyses
préparatoires remontant au début des années nonante, le
coup d’envoi officiel du projet est donné en 1994. Un
groupe d’experts est chargé d’établir un rapport sur le
systeme en vigueur, basé sur la loi fédérale du 19 juin
1959 concernant la péréquation financiere entre les can-
tons (LPF). L’expertise souligne la nécessité d’une
réforme de la politique péréquative suisse. Une organisa-
tion de projet est alors instituée conjointement par le Dé-
partement fédéral des finances (DFF) et la Conférence

#1) exécution des peines et des mesures, 2) universités cantonales, 3) hautes
écoles spécialisées, 4) institutions culturelles d’importance suprarégionale,
5) gestion des déchets, 6) épuration des eaux usées, 7) transports en agglo-
mération, 8) médecine de pointe et cliniques spéciales, 9) institutions d’in-
tégration et de prise en charge des personnes handicapées. Des discussions
sont actuellement en cours au Parlement fédéral pour ajouter un dixieme
domaine, celui de I’instruction publique, a cette liste.

3 Voir a ce sujet le Message N° 226 du Conseil d’Etat au Grand Conseil ac-
compagnant le projet de décret portant adhésion du canton de Fribourg a
I’Accord-cadre pour la collaboration intercantonale assortie d’une com-
pensation des charges (ACI)



des gouvernements cantonaux (CdC). Elle publie les
lignes directrices de la réforme et les met en consultation
en 1996. Les réactions sont mitigées, spécialement en ce
qui concerne la partie du rapport traitant de la réorganisa-
tion des taches entre la Confédération et les cantons.

Un deuxieéme rapport, concrétisant les lignes directrices
de 1996 et précisant certains aspects de la réforme envi-
sagée, est mis en consultation en 1999. Les prises de po-
sition sont synthétisées a I’attention du Conseil fédéral et
des cantons dans un document publié en mai 2000. La
Conférence des directeurs cantonaux des finances (CdF)
approuve les principes de la réforme le 31 mai 2001, avec
3 abstentions et 1 vote négatif. La CdC en fait de méme
en date du 21 juin 2001, avec un vote favorable de 20 can-
tons.

Un premier message du Conseil fédéral sur la RPT est pu-
blié le 14 novembre 2001. Il propose une présentation gé-
nérale du nouveau systeme envisagé, décrit les modifica-
tions constitutionnelles qui seront nécessaires, inclut un
nouveau projet de loi sur la péréquation financiére et
contient une premiere estimation des incidences finan-
cieres de la réforme. Ce message est soumis aux
Chambres fédérales en automne 2002. La décision finale
intervient le 3 octobre 2003, apres que le parlement a ap-
porté certaines modifications au projet initial. Les bases
constitutionnelles recensées dans un arrété fédéral sont
adoptées par le Conseil national par 126 voix contre 54
(11 abstentions) et par le Conseil des Etats par 38 voix
contre 2 (1 abstention). La nouvelle Loi fédérale sur la
péréquation financiere et la compensation des charges
(PFCC) est adoptée par le Conseil national par 121 voix
contre 52 (14 abstentions) et par le Conseil des Etats par
38 voix contre 3 (2 abstentions).

L Arrété fédéral du 3 octobre 2003 concernant la ré-
forme de la péréquation financiere et de la répartition
des tdches entre la Confédération et les cantons (RPT),
regroupant les 27 modifications constitutionnelles ren-
dues nécessaires par la RPT fait 1’objet de la votation fé-
dérale du 28 novembre 2004. Il est accepté par 64,37%
des votants et 23 cantons et demi-cantons. Seuls
Schwytz, Zoug et Nidwald refusent la réforme. Dans le
canton de Fribourg, la RPT est acceptée par 68,4% des
votants. Le délai référendaire s’appliquant a la PFCC ex-
pire le 17 mars 2005 sans avoir été utilisé. Les disposi-
tions de I’article 20 de cette loi, réglant les droits en
matiere de subventions fédérales durant la période transi-
toire, sont entrées en vigueur le 1° avril 2005. La date
d’entrée en vigueur de toutes les autres dispositions de la
PFCC, prévue actuellement pour le 1¢* janvier 2008, sera
fixée ultérieurement.

Les modifications induites par la RPT dans les 1égisla-
tions spécifiques au niveau fédéral et cantonal ont été pré-
sentées dans le Rapport final sur la législation d’exécu-
tion publié le 24 septembre 2004 par le DFF et la CdC et
mises en consultation jusqu’au 15 février 2005. Il ressort
de ce rapport que trente lois fédérales devront étre amen-
dées d’ici a I’entrée en vigueur de la RPT. Ces modifica-
tions sont réunies dans le cadre d’un acte modificateur
unique, la Loi fédérale concernant I’édiction et la modi-
fication d’actes dans le cadre de la RPT. La RPT rend
également nécessaire 1’élaboration compléte de trois nou-
velles lois fédérales (Loi fédérale sur les contributions
aux dépenses des cantons pour les bourses et les préts
d’études dans le domaine de la formation du degré ter-
tiaire, Loi fédérale sur les institutions destinées a pro-
mouvoir l'intégration des personnes invalides, Loi fédé-

rale sur les prestations complémentaires a I’assurance-
vieillesse, survivants et invalidité) et d’une ordonnance
(Ordonnance de I’Assemblée fédérale sur le financement
de la mensuration officielle).

Les résultats de la consultation sur la législation d’exécu-
tion, consignés dans un volumineux rapport (Vernehm-
lassungsergebnisse zur Ausfiihrungsgesetzgebung), ont été
rendus publics le 25 mai 2005. Sur la base des résultats de
la consultation, le Conseil fédéral a décidé de s’en tenir
pour I’essentiel aux propositions formulées dans le Rap-
port final. Des modifications ont néanmoins été annon-
cées dans cinq domaines de tiches ayant donné lieu a des
contestations particulierement vives (Loi-cadre sur les
institutions destinées a ’intégration sociale des per-
sonnes invalides, routes nationales, conservation des mo-
numents historiques, aides a la formation, réduction des
primes dans 1’assurance maladie). Ces modifications ont
été concrétisées dans le 2° message sur la RPT. Adopté
par la direction politique de la RPT lors de sa séance du
29 juin 2005 et par le Conseil fédéral le 7 septembre
2005, ce message a été transmis aux Chambres fédérales
a la session d’automne 2005.

1.3 Prochaines étapes

Les débats menés au sein de 1’Assemblée fédérale au
sujet du 2° message sur la RPT devraient s’achever en au-
tomne 2006. Une fois adoptées par les Chambres, les
modifications 1égales nécessaires, et notamment 1’acte
modificateur unique, seront sujettes au référendum facul-
tatif. Le cas échéant, une votation populaire serait organi-
sée au cours du premier semestre 2007.

La derniere étape de la réforme donnera lieu a la rédac-
tion d’un troisieme message du Conseil fédéral sur la
RPT. Il s’agira de fixer la dotation initiale des deux ins-
truments majeurs du nouveau systeme de péréquation au
sens strict (péréquation des ressources et compensation
des charges) et de la compensation des cas de rigueur.
Selon le calendrier retenu actuellement, ce message de-
vrait &tre adopté par le Conseil fédéral en septembre
2006. La décision des Chambres fédérales a son sujet
tombera au cours du deuxieme semestre 2007. Une or-
donnance sur la répartition des contributions pour la pé-
réquation des ressources, la compensation des charges et
la compensation des cas de rigueur sera publiée par le
Conseil fédéral a la fin octobre 2007. En cas de référen-
dum, une votation populaire aura lieu au début 2008.
Sinon, la réforme entrera en vigueur le 1°" janvier 2008'.

Des dispositions transitoires sont prévues dans quatre do-
maines. Les plus importantes concernent la formation
spéciale ainsi que les subventions pour la construction et
I’exploitation de homes, d’ateliers protégés et de centres
de jours pour invalides. Dans ces deux domaines, les can-
tons devront assumer les prestations actuelles de 1’assu-
rance-invalidité jusqu’a ce qu’ils disposent de leur propre
stratégie, mais au minimum pendant trois ans. Les autres
dispositions transitoires concernent I’acheévement du ré-
seau des routes nationales et la reprise par les cantons de
versements fédéraux aux organisations d’aide et de soins

! Plusieurs cantons ont demandé dans le cadre de la consultation sur le Rap-
port final sur la législation d’exécution que 1’entrée en vigueur de la RPT
soit repoussée au 1° janvier 2009, voire au 1¢ janvier 2010. Ces requétes
n’ont pas été retenues. L’objectif d’une entrée en vigueur au 1" janvier 2008
est maintenu a ce stade.



a domicile destinés aux personnes dgées et aux personnes
handicapées.'

2. MISE EN (EUVRE DE LA RPT DANS LES
CANTONS

2.1 Travaux effectués au sein de la CdC

La CdC apporte sa contribution aux travaux de mise en
ceuvre de la RPT en répondant, par I’intermédiaire de son
représentant permanent au sein de la Direction de projet
RPT, aux diverses questions qui peuvent se poser dans les
cantons et en leur fournissant régulierement des informa-
tions sur I’avancée du projet. La CdC prépare également
des documents types visant a aider les cantons dans leur
travail et a notamment publié un Manuel concernant la
mise en ceuvre de la RPT dans les cantons. Ce manuel fait
office de liste de contrdle permettant aux cantons de s’as-
surer que tous les aspects pertinents intervenant dans la
problématique de la mise en ceuvre de la RPT ont bien été
considérés.

2.2 Travaux effectués au sein des Conférences des
Directeurs cantonaux

Une partie des travaux de mise en ceuvre de la RPT en-
gendrent d’importants besoins de discussion et de coor-
dination entre les cantons. Des réflexions de base, avec
lesquelles les cantons composent ensuite en fonction de
leurs spécificités, sont menées a cet effet dans le cadre
des Conférences spécialisés des Directeurs cantonaux. La
Conférence des Directeurs cantonaux des affaires so-
ciales (CDAS), celle des Directeurs cantonaux de 1’ins-
truction publique (CDIP) et celle des Directeurs canto-
naux des travaux publics, de I’aménagement du territoire
et de I’environnement (DTAP) sont, compte tenu de 1’im-
portance des changements rendus nécessaires par la RPT
dans leurs domaines de compétences, particulierement
actives dans la mise en ceuvre de la réforme. La CDAS et
la CDIP collaborent notamment dans 1’élaboration de
I’importante convention intercantonale relative aux insti-
tutions sociales (CIIS). La DTAP est, quant a elle, parti-
culierement concernée par la reprise des autoroutes par la
Confédération.

2.3 Travaux a effectuer dans les cantons

Les ajustements et modifications rendus nécessaires par
la RPT que les cantons sont chargés de concrétiser
peuvent &tre classés en cinq catégories principales: adap-
tation de la législation cantonale, adaptation de la colla-
boration intercantonale, adaptation des relations intracan-
tonales, adaptation des budgets et des planifications fi-
nancieres, problemes financiers transitoires.

2.3.1 Adaptation de la législation cantonale

L’adaptation de la 1égislation cantonale, qui constitue le
volet le plus important et le plus actuel des travaux de
mise en ceuvre de la RPT dans le canton, est traitée de
maniere détaillée a la section 4.2.

! Cette exigence de reprise est valable jusqu’a ce que les cantons aient eux
mémes mis en vigueur une réglementation en la matiére. Aucune limite
temporelle n’est fixée pour cela.

2.3.2 Adaptation de la collaboration intercantonale

La collaboration intercantonale assortie d’une compensa-
tion des charges se basera sur I’ACI (voir section 1.1.5).
Parallelement a cette procédure, tous les accords de col-
laboration existant devront également €tre revus et adap-
tés si nécessaires.

A I’échelle cantonale, il s’ agit de vérifier les bases légales
actuelles régissant la collaboration intercantonale et, au
besoin, de les adapter. Les cantons sont notamment appe-
1és a examiner s’ils disposent déja ou doivent édicter les
bases 1égales permettant leur participation a des orga-
nismes responsables en matiere de transport d’agglomé-
ration.

2.3.3 Adaptation des relations intracantonales

En ce qui concerne les relations internes au canton, la
mise en ceuvre de la RPT pourrait avant tout avoir des ré-
percussions sur la répartition des tiches et des charges
entre le canton et les communes en général et sur le sys-
teme de péréquation intercommunale en particulier. La
Commission traitant actuellement, sous la responsabilité
de la DIAF, de la péréquation intercommunale intégrera
cette problématique dans sa réflexion. La problématique
des incidences de la RPT sur les communes est dévelop-
pée dans le cadre des sections 4.2.3 et 5.3 du présent mes-
sage.

De plus, dans les domaines de tiches donnant lieu a une
délégation de compétences envers des tiers, il pourrait
s’avérer nécessaire de redéfinir les rapports entre le can-
ton et les fournisseurs effectifs de prestations autres que
les communes placés sous sa responsabilité (institutions,
entreprises privées, autres). Dans le canton de Fribourg,
cette réflexion sera menée de cas en cas par les Direc-
tions, dans le cadre de 1’élaboration des adaptations qui
s’imposent dans leurs domaines de compétences respec-
tifs.

2.3.4 Adaptation des budgets et du plan financier

La mise en application de la RPT implique des ajuste-
ments majeurs des budgets et plans financiers cantonaux.
Cette question est traitée au chapitre 5 du présent rapport.

2.3.5 Problemes financiers transitoires

Des solutions de financement transitoires devront étre
trouvées dans divers domaines de taches. Il s’agit d’une
part de régler la question des engagements pluriannuels
pris sous le droit actuel et dont les effets s’étendent au-
dela de la date d’entrée en vigueur de la RPT.? 1l faut
d’autre part, pour les domaines de tiches pour lesquelles
une période transitoire de trois ans au moins est prévue
(subventions pour la construction et I’exploitation de
homes, ateliers protégés et centres de jour; formation spé-
ciale), déterminer les modalités de financement qui s’ap-
pliquent durant cette période. Les bases juridiques régis-
sant ce financement devront impérativement avoir été
adoptées au moment de I’entrée en vigueur de la RPT.

2 Cette problématique intervient dans les domaines suivants: aides 2 la for-
mation, protection du paysage et conservation des monuments historiques,
améliorations structurelles dans 1’agriculture, foréts, prestations indivi-
duelle AVS, prestations individuelles Al prestations complémentaires, pro-
tection de la nature et du paysage, routes nationales (achevement du ré-
seau), protection contre les crues.



Selon la Direction de projet RPT, les cofits intervenant
durant la période de transition suivant I’entrée en vigueur
de la RPT atteindraient au total 3,3 milliards de francs
(2,8 milliards en 2008, 500 millions entre 2009 et 2010).
La répartition de ce montant entre la Confédération et les
cantons fait actuellement I’ objet de discussion. Selon une
premiere estimation, susceptible d’étre modifiée, la
Confédération, dans le cadre de son budget général et par
I’intermédiaire de I’Al, aurait a supporter une charge
supplémentaire de 3 milliards de francs. Les cantons de-
vraient quant a eux prendre en charge un montant de 300
millions, concernant essentiellement le domaine des sub-
ventions pour la construction et I’exploitation de homes,
d’ateliers et de centres de jour. La Confédération de-
mande actuellement a ce que cette répartition soit revue
en sa faveur.

3. MISE EN (EUVRE DE LA RPT DANS LE
CANTON DE FRIBOURG

3.1 Organisation mise en place

La mise en ceuvre de la RPT implique un travail consé-
quent au sein de 1’administration cantonale. Au vu de
I’ampleur et de la diversité des travaux, le Conseil d’Etat
a décidé, lors de sa séance du 31 janvier 2005, de consti-
tuer un comité de pilotage et de nommer un(e) répon-
dant(e) RPT dans chaque Direction. Il a également décidé
a cette occasion que les Directions resteraient entiere-
ment responsables de la mise en ceuvre des adaptations
légales et organisationnelles découlant de la RPT dans
leurs domaines de taches respectifs.

3.1.1 Comité de pilotage RPT

Le comité de pilotage RPT est composé des sept per-
sonnes suivantes: M. le Conseiller d’Etat Claude Lisser,
directeur des finances, président du comité; M. Daniel
Berset, trésorier d’Etat; M. Hans Jiirg Herren (a partir du
1¢" octobre 2005, en remplacement de M™ Maryse Aebi-
scher), secrétaire général de la DSAS; M™ Brigitte Lei-
ser, cheffe de service adjointe du Service des communes;
M. Denis Loertscher, chef du Service de législation;
M. Michel Perriard, secrétaire général de la DICS;
M. Alain Schaller, responsable de la coordination des re-
lations extérieures. Le secrétariat du comité est assuré par
M. Steve Perritaz, collaborateur scientifique aupres de
I’ Administration des finances.

Le comité de pilotage, qui s’est réuni a trois reprises du-
rant I’année 2005, a pour taches principales de définir les
options majeures dans la mise en ceuvre de la RPT, d’éla-
borer une planification des travaux, de veiller a la bonne
avancée de ces derniers et d’assurer leur coordination
avec les autres grands projets en cours dans le canton
(mise en ceuvre de la nouvelle Constitution cantonale;
modifications de la répartition des tiches entre le canton
et les communes, notamment dans le domaine hospita-
lier; nouvelle péréquation intercommunale).

3.1.2 Répondant(e) RPT

Pour faciliter les contacts avec le comité de pilotage RPT,
chaque Direction a été invitée a nommer un ou une «ré-
pondant(e) RPT», qui est systématiquement informé(e)
des décisions principales du comité de pilotage et se voit
transmettre divers documents par le secrétariat dudit co-
mité. Le ou la répondante «RPT» doit également fournir

au secrétariat du comité de pilotage les informations né-
cessaires aux travaux de ce dernier.

Les répondant(e)s RPT, dont certain(e)s sont également
membres du Comité de pilotage, sont: M. Michel Per-
riard, secrétaire général, DICS; M. Beat Renz, secrétaire
général, DSJ; M. Pascal Krayenbuhl, conseiller scienti-
fique, DIAF; M. Marcel Godel, conseiller économique,
DEE; M. Hans Jiirg Herren (2 partir du 1°* octobre 2005,
en remplacement de M™® Maryse Aebischer), secrétaire
général, DSAS; M. Jean-Paul Monney, secrétaire géné-
ral, DFIN; M. Pascal Aeby, conseiller économique,
DAEC.

3.2 Premiers travaux effectués

Les premiers travaux de mise en ceuvre de la RPT dans le
canton ont visé a s’assurer que les services en charge des
domaines de taches touchés par la RPT disposaient d’une
information suffisante et a établir un inventaire exhaustif
des adaptations nécessaires. Pour ce faire, il a été de-
mandé a chaque Direction de remplir des grilles d’éva-
luation détaillées pour chaque domaine de taches entrant
dans son champ de compétences et de controler une ma-
trice récapitulative des adaptations placées sous sa res-
ponsabilité.

Ces matrices et grilles, établies par le secrétariat du co-
mité de pilotage sur la base de documents types fournis
par la CdC, ont été transmises aux répondants RPT des
Directions au début mai 2005 avec un délai de réponse a
la fin juin 2005. L’ AFIN a analysé les réponses des Di-
rections durant I’été 2005 et a pris contact avec les chefs
de services concernés pour préciser certaines informa-
tions recues. Certains points restent en suspens tant que la
législation d’exécution définitive n’aura pas été adoptée
par I’ Assemblée fédérale, a savoir, selon la planification
retenue actuellement, en automne 2006.

Les premiers travaux ont permis d’établir un inventaire
complet des modifications 1égales nécessaires au niveau
cantonal (voir section 4.3). IIs ont par ailleurs permis de
se faire une idée plus nette des besoins d’adaptation
concernant les communes et les relations du canton avec
ces dernieres (voir section 4.2.3.).

4. MISE EN (EUVRE DE LA LEGISLATION
D’EXECUTION DANS LE CANTON DE
FRIBOURG

4.1 Principes de base

Le Conseil d’Etat a décidé, lors de sa séance du 31 jan-
vier 2005, de ne pas centraliser la responsabilité des tra-
vaux de mise en ceuvre de la RPT. Chaque Direction est
responsable de la réalisation des adaptations 1égales et or-
ganisationnelles pour les domaines de taches entrant dans
son champ de compétences et doit veiller, avec le soutien
du comité de pilotage, a ce que les travaux nécessaires
soient effectués dans les temps.

Les projets de modifications de la législation cantonale
seront soumis séparément au Grand Conseil, au fur et a
mesure qu’ils seront préts. I n’est pas prévu, contraire-
ment a ce qui est envisagé dans certains autres cantons,
d’appeler le parlement cantonal a se prononcer sur un pa-
quet global unique, incluant toutes les modifications 1é-
gales induites par la RPT au niveau cantonal. Il est en
revanche probable, vu le nombre de modifications néces-
saires et le calendrier serré imposé par la Direction de



projet RPT, que plusieurs objets découlant de la RPT doi-
vent étre traités parallelement en 2007, notamment dans
la deuxieme partie de I’année.

Conformément aux usages, les communes seront consul-
tées dans la préparation de toutes les modifications 1é-
gales les touchant directement. Au-dela de ces consulta-
tions, le Conseil d’Etat veillera a adopter, durant toute la
période de mise en ceuvre de la RPT, une attitude ouverte
en matiere d’information envers 1’ Association des com-
munes fribourgeoises (ACF) et les communes elles-
mémes. En cas de besoin, des rencontres supplémentaires
pourraient notamment étre organisées entre le Conseil
d’Etat et le comité de I’ ACF.

Pour les domaines de taches donnant lieu & une déléga-
tion des compétences envers des tiers, les fournisseurs de
prestations (institutions, entreprises privées, associations
diverses, autres) seront impliqués par les Directions dans
la préparation de modifications nécessaires, dans le cadre
des consultations habituelles.

4.2 Catégories d’adaptations requises au niveau de la
législation cantonale

La complexité et I’étendue des adaptations nécessaires au
niveau de la législation cantonale varient selon que 1’on
traite de tdches completement désenchevétrées, impli-
quant I’attribution d’une compétence exclusive a la Con-
fédération ou aux cantons, ou de tiches partagées, restant
sous la responsabilité commune de la Confédération et
des cantons.

4.2.1 Taches désenchevétrées

Les domaines de taches dont la Confédération reprend la
compétence exclusive! n’entrainent en général pas de dif-
ficultés organisationnelles majeures pour les cantons et
ne nécessitent que des efforts relativement limités pour
procéder aux adaptations de la l1égislation cantonale qui
s’imposent. Le domaine des routes nationales s’avere étre
le plus complexe dans cette catégorie dans la mesure ou
il implique non seulement un déplacement de responsa-
bilité vers la Confédération mais encore un transfert de
propriété, et peut-étre de personnel, vers cette derniere.

Les adaptations nécessaires au niveau cantonal sont par
contre plus délicates dans tous les domaines de tiches
pour lesquels la RPT prévoit un transfert complet de com-
pétences en faveur des cantons.? Ces derniers devront étre
a méme de remplir leurs nouvelles taches des 1’entrée en
vigueur de la RPT. Dans les cas particuliers pour lesquels
un délai transitoire est prévu, ils devront avoir a cette date
au moins édicté les bases légales relatives aux modalités
de financement applicables dans la période de transition.

4.2.2 Taches communes

Pour les taches restant de la compétence commune de la
Confédération et des cantons,’ la mise en ceuvre de la
RPT implique I’élaboration de nouvelles formes de colla-
boration entre les deux niveaux de gouvernement. Il
s’agira plus exactement pour la Confédération et les can-
tons de conclure des conventions-programmes, fixant no-
tamment les objectifs a atteindre et les modalités de fi-

! Voir note 1
2 Voir note 2
3 Voir note 3

nancement. Des conventions de ce type existent déja, a
titre de projets-pilotes, dans les domaines de la mensura-
tion officielle et des foréts. Les services vont devoir
contrdler s’il est nécessaire d’établir au niveau cantonal
de nouvelles bases légales, précisant en particulier les
compétences en matiere de conclusion de conventions-
programmes.

4.2.3 Relations entre le canton et les communes

Dans certains domaines, entrant aussi bien dans la caté-
gorie des taches désenchevétrées que dans celle des
taches communes, une nouvelle réglementation des rela-
tions entre le canton et les communes et une révision des
responsabilités respectives des deux niveaux de gouver-
nement seront nécessaires. Dans le cadre des premiers
travaux effectués au sein de 1’administration cantonale,
des besoins d’adaptation plus ou moins importants ont pu
étre mis en évidence dans 20* des 39 domaines de tiches
touchées par la RPT. Conformément aux principes de
base retenus par le comité de pilotage RPT, les com-
munes recevront une information exhaustive sur ces ob-
jets et seront consultées dans 1’élaboration de chacune
des adaptations 1égislatives nécessaires.

4.3 Planification des travaux par domaines de taches

Les premiers travaux effectués (section 3.2) ont permis
d’obtenir une image exhaustive des besoins d’adaptation
dans le canton. Il apparait au total que des ajustements
d’ordre financier uniquement sont nécessaires dans 16
des 39 domaines de taches touchés par la RPT. Des adap-
tations plus substantielles, impliquant une modification
de la législation cantonale, s’imposent dans 23 domaines
de taches. Pour 7 de ces domaines, la nature exacte des
modifications 1égales nécessaires, dépendant de travaux
en cours au niveau fédéral ou cantonal, doit encore étre
précisée. Le tableau annexé présente de maniere suc-
cincte les domaines de tiches touchés par la RPT. Il pré-
cise pour chacun d’eux la Direction compétente et les
adaptations qui s’imposent dans le canton. Il rappelle
également la date d’entrée en vigueur prévue des nou-
velles dispositions.

4.3.1 Domaines pour lesquels aucune modification
légale n’est nécessaire

Dans 16 domaines de taches, la RPT aura des consé-
quences sur les flux financiers entre la Confédération et
les cantons, sans pour autant que des adaptations de la 1é-
gislation cantonale soient nécessaires. Ces domaines de
taches sont uniquement concernés par la modification
dans le cadre de la RPT des principes de base dictant le
calcul et ’attribution des transferts fédéraux. L’essentiel
des moyens attribués aux cantons le seront a I’avenir dans
le cadre de la nouvelle péréquation des ressources et des
mécanismes de compensation des charges. Les montants

* Les domaines en question sont les suivants: aides a la formation; forma-
tion spéciale; foréts (et protection contre les catastrophes naturelles); for-
mation professionnelle; trafic d’agglomération; trafic régional; assurance-
chomage obligatoire; amélioration du logement dans les régions de
montagne; prestations individuelles AVS; soutien aux mesures d’aide aux
personnes agées (foyers de jour, aide et soins a domicile); prestations indi-
viduelles AI; subventions pour la construction et I’exploitation de homes,
d’ateliers protégés et de centres de jour; prestations complémentaires; ré-
duction des primes dans 1’assurance-maladie; allocations familiales dans
Iagriculture; loi sur les subventions; protection de la nature et du paysage;
routes principales; protection contre les crues; lutte contre le bruit.



en question seront mis a la libre disposition des cantons.
Pour les subventions, la pratique actuelle voulant que des
suppléments péréquatifs viennent compléter un montant
de base est abandonnée. Les subventions ne seront par
ailleurs, sauf exceptions, plus affectées a un objet parti-
culier, mais revétiront un caractere global et forfaitaire.

Compte tenu du calendrier des travaux retenu au niveau
fédéral, les adaptations budgétaires découlant de ces mo-
difications des modalités des transferts financiers ne
pourront étre effectuées que dans le cadre de I’élabora-
tion du budget 2008, qui se distinguera fortement des
budgets précédents. Le Grand Conseil sera informé sur
ces adaptations.

4.3.2 Domaines pour lesquels une planification provi-
soire des travaux est disponible

Les Directions ont été en mesure d’élaborer a I’intention
du Comité de pilotage RPT une planification détaillée des
travaux de mise en ceuvre de la RPT dans 16 des 23 do-
maines de tdches nécessitant, en plus des inévitables
adaptations budgétaires, des modifications de la 1égisla-
tion cantonale. Selon le calendrier officiel retenu par la
Direction de projet RPT, les nouvelles dispositions 1é-
gales, a I’exception de deux domaines pour lesquels un
délai transitoire partiel de trois ans au moins est prévu,
devront entrer en vigueur au 1° janvier 2008. Elles de-
vront donc &tre adoptées par le Grand Conseil a 1’au-
tomne 2007 au plus tard.

Plusieurs modifications pour lesquelles les travaux sont
déja en cours aux niveaux cantonal et intercantonal ne
pourront étre véritablement concrétisées qu’au moment
ol I’on connatitra la version définitive des nouvelles dis-
positions 1égales fédérales, soit en principe a 1’automne
2006. Les principaux domaines concernés sont les sui-
vants: aide a la formation (Loi fédérale sur les contribu-
tions aux dépenses des cantons pour les bourses et les
préts d’études dans le domaine de la formation du degré
tertiaire), subventions pour la construction et 1’exploita-
tion de homes, d’ateliers protégés et de centres de jour
(LIPPI)), prestations complémentaires (LPC).

Il est de plus a signaler que les adaptations nécessaires au
niveau de la législation cantonale peuvent avoir des inci-
dences plus ou moins étendues et complexes a gérer selon
les domaines de taches. Certaines des adaptations évo-
quées se traduisent concrétement par des modifications
organisationnelles, d’autres par des modifications finan-
cieres, d’autres encore par une combinaison de ces deux
types de modifications. Les domaines les plus simples a
régler sont ceux pour lesquels seule une adaptation des
modalités de financement est nécessaire. C’est le cas par
exemple dans le domaine des prestations individuelles
AVS et, sous réserve de modifications ultérieures, des
prestations individuelles Al. Dans ces deux domaines,
I’ organisation concrete du travail au niveau cantonal res-
tera la méme.

4.3.3 Domaines pour lesquels une planification des
travaux n’est pas encore possible

Dans 7 domaines de tiches, un besoin d’adaptation de la
législation cantonale a été mis en évidence sans qu’il soit
pour autant possible a ce stade d’élaborer une planifica-
tion détaillée des travaux législatifs nécessaires. Cette ab-
sence de planification s’explique notamment par 1’issue
incertaine de projets en cours, au niveau fédéral ou can-
tonal, qui ne sont pas directement liés a la RPT mais dont

le dénouement pourrait modifier de maniere substantielle
la situation prévalant au moment du passage a la RPT.

En ce qui concerne les projets fédéraux, il est par exemple
nécessaire de connaitre le sort réservé a la Réforme des
chemins de fer 2 avant de pouvoir se prononcer de ma-
niere détaillée sur les implications de la mise en ceuvre de
la RPT dans le domaine du trafic régional. Une problé-
matique similaire existe pour le trafic d’agglomération,
ou la question du Fonds d’infrastructure pour le trafic
d’agglomération et le réseau des routes nationales doit
encore étre éclaircie. La question des prestations indivi-
duelles de I’AI et celle de la réduction des primes dans
I’assurance-maladie sont fortement dépendantes des dé-
cisions qui seront prises dans le cadre de la 5¢ révision de
I’ Al respectivement de la révision de la LAMAL (nou-
veau systeme de réduction individuelle des primes).

Au niveau cantonal, il est a signaler qu’une analyse dé-
taillée est en cours dans le domaine de la protection de la
nature et du paysage pour déterminer s’il faut ou non,
compte tenu aussi des nouvelles dispositions constitu-
tionnelles, élaborer une loi cantonale. La nécessité d’une
analyse approfondie se manifeste aussi pour la protection
de I’air et la lutte contre le bruit. La réflexion nécessaire
sera notamment menée dans le cadre de la préparation de
la réponse au postulat Jean Genoud, déposée et dévelop-
pée le 16 mars 2005. Une décision doit enfin étre prise
quant a I’opportunité pour le canton de maintenir ou non
I’aide accordée pour I’amélioration du logement dans les
régions de montagnes.

5. CONSEQUENCES FINANCIERES DE LA RPT

La RPT implique d’importantes modifications des flux fi-
nanciers entre la Confédération et le canton. Ces modifi-
cations auront bien entendu des répercussions sur le plan
financier et les budgets de ce dernier. Plus précisément, il
s’agit tout d’abord de revoir les prévisions effectuées
pour la derniere année du plan financier actuel (2005—
2008), qui n’integrent pas encore les effets de la RPT.
Méme si des premieres estimations peuvent déja &tre
faites sur la base du bilan 2001/2002 (section 5.1), il est
nécessaire d’attendre la publication du prochain bilan
global de la RPT (section 5.2) pour approfondir la ré-
flexion. Les effets de la RPT devront ensuite étre intégrés
dans le budget cantonal 2008, qui se distinguera forte-
ment du budget 2007 et des précédents.

5.1 Bilan global 2001/2002

A la fin mai 2004, I’administration fédérale des finances
(AFF) et la Direction de projet RPT ont publié un bilan
global actualisé des incidences financieres de la RPT, cal-
culé sur la base de la moyenne des montants comptabili-
sés lors des exercices 2001 et 2002. Le canton de Fri-
bourg arecu les données détaillées le concernant au début
juillet 2004. Avant de rappeler les principaux résultats ob-
tenus et afin d’éviter tout malentendu dans leur interpré-
tation, il importe de mettre en évidence trois limites du
bilan global:

— Le bilan de la RPT est orienté vers le passé et n’a pas
de dimension prospective. Il montre les allégements et
les charges qu’aurait générés pour la Confédération et
les cantons un hypothétique passage a la RPT au cours
des années de référence spécifiées (2001/2002). Le
bilan global ne permet pas de savoir quels seront les
effets financiers concrets pour la Confédération et les



cantons au moment du passage effectif a la RPT, prévu
pour 2008.

Le bilan de 1a RPT représente uniquement les effets fi-
nanciers directs de 1’introduction du nouveau systeme
de péréquation et du désenchevétrement des taches.
Les gains d’efficacité attendus aux niveaux fédéral et
cantonal suite au passage a la RPT n’y apparaissent
pas.

Le bilan de la RPT est sujet a de nombreuses limites et
réserves, qui incitent a considérer les chiffres publiés
avec la plus grande prudence. Il importe tout d’abord
de rappeler dans cette optique que la dotation des di-
vers instruments de la RPT ne sera fixée qu’en 2007.
Les calculs présentés a ce jour sont basés sur des mon-
tants globaux fictifs déterminés a titre provisoire par
I’ AFF et la direction du projet RPT. Il est ensuite a
mentionner que d’importantes bases statistiques, ayant
fait I’objet d’extrapolations jusqu’ici, sont encore en
cours d’élaboration et ne seront disponibles qu’au mo-
ment du calcul du prochain bilan global.

Au-dela de ces réserves importantes, le bilan 2001/2002
fait apparaitre que, par rapport au systeme de péréquation
actuel, la RPT se serait traduite pour le canton de Fri-
bourg par un allégement de 44,059 millions si elle était
entrée en vigueur en 2001/2002. Ce montant représente
une amélioration par rapport aux estimations publiées
précédemment. En effet, ’allégement se serait limité a
40,094 millions en 1998/1999. Dans le cadre du message
sur la RPT un allégement de 27,452 millions était an-
noncé pour le canton. On constate par ailleurs de faibles
variations de I’indice de ressources, qui joue un role clé
dans la détermination des incidences du nouveau systeme
de péréquation. Enregistrant une 1égere croissance entre
la premiere et la deuxieéme estimation, passant de 71.3 a
72.1, cet indice redescend quelque peu pour la derniere
période considérée et vient s’établir a 70.6 pour le canton
de Fribourg (moyenne nationale = 100).

Le Conseil d’Etat a déja eu I’occasion de souligner qu’il
convient d’étre tres prudent au sujet des résultats actuel-
lement favorables du bilan global de la RPT. Il a en effet
constaté que certaines incidences financieres avaient été
omises ou sous-estimées. De plus, les perspectives finan-
cieres du ménage fédéral incitent a la retenue jusqu’a la
fixation définitive des montants affectés a la péréquation
des ressources, a la compensation des charges et a la com-
pensation des cas de rigueur.

5.2 Prochain bilan global

Le prochain bilan global des incidences financieres de la
RPT, qui sera aussi le dernier avant I’entrée en vigueur de
la réforme, devrait étre publié en mai 2006. Il sera calculé
par I’ Administration fédérale des finances sur la base des
exercices comptables 2004/2005.! D’importantes bases
statistiques supplémentaires seront disponibles d’ici la,
notamment en ce qui concerne 1’aide sociale, 1’imposi-
tion des personnes morales fiscalement privilégiées et
I’'imposition de la fortune des personnes physiques.
Dénué des diverses extrapolations et approximations aux-
quelles il a été nécessaire de faire recours, faute de statis-

! Une deuxiéme option, prévoyant la publication du prochain bilan global
en 2007, sur la base des chiffres 2005/2006, est également envisagée. Elle
serait retenue au cas ou I’entrée en vigueur de la RPT devait étre repoussée
de 2008 a 2009.

tiques suffisantes, dans le calcul des bilans 1998/1999 et
2001/2002, le bilan 2004/2005 devrait étre beaucoup plus
fiable que ceux publiés précédemment.

Le Conseil d’Etat suit avec attention les travaux menés
actuellement par la Direction de projet RPT dans le cadre
de la préparation du prochain bilan global. Il analysera en
détail toutes les informations communiquées aux cantons
a ce sujet. Le Conseil d’Etat veillera aussi, d’une maniere
plus générale, a ce que les objectifs assignés a la RPT, no-
tamment la réduction des disparités financieres et fiscales
entre les cantons, soient réalisés. Seul un bilan global net-
tement favorable au canton permettra d’atteindre cet ob-
jectif. Il sera notamment attentif dans cette optique a ce
que les montants affectés a la péréquation des ressources
ne soient pas réduits et s’engagera afin que la répartition
prévue des montants entre les deux fonds de compensa-
tion des charges excessives (50/50) ne soit pas modifiée.

Une analyse détaillée du bilan global 2004/2005 sera en-
treprise par 1I’Administration des finances durant 1’été
2006.

5.3 Incidences financieres sur les communes

Les conséquences de la RPT pour les communes fribour-
geoises sont difficiles a estimer a ce stade, pour deux rai-
sons principales. Premiérement, la 1égislation d’exécu-
tion fédérale définitive n’est pas encore connue dans le
détail. Les solutions proposées dans le deuxieme message
sur la RPT font actuellement I’objet de discussions au
sein des chambres fédérales. Les décisions de ces der-
nieres ne tomberont qu’en automne 2006. Deuxieme-
ment, et par conséquent, les Directions ne peuvent pas en-
core se prononcer définitivement sur les adaptations de la
1égislation cantonale qui seront nécessaires dans leurs do-
maines de compétences et sur les incidences de ces adap-
tations sur les communes.

Une évaluation partielle et provisoire des incidences fi-
nancieres de la RPT sur les communes fribourgeoises a
été proposée par le Conseil d’Etat dans le cadre de sa ré-
ponse du 6 avril 2004 au postulat N° 254.04 Ernst Mae-
der/Solange Berset. Elle faisait état, sur la base des
chiffres publiés dans le premier message sur la RPT,
d’une charge supplémentaire nette de 36 millions de
francs pour les communes. Cette évaluation a été actuali-
sée dans le courant de I’automne 2004, sur la base du
bilan global 2001/2002. 11 en est ressorti que les com-
munes auraient a supporter une charge supplémentaire
globale de 47,3 millions de francs si le canton ne devait
leur accorder aucune compensation. Ce montant re-
présente environ 3,9% des produits du compte de fonc-
tionnement des communes fribourgeoises. Il concerne
notamment [’assurance-maladie, les institutions pour
personnes handicapées adultes et mineures, la formation
spéciale, I’AVS et I’ Al ainsi que le trafic régional.

Il convient cependant de rappeler ici que la RPT ne vise
pas a décharger certains niveaux de gouvernement au dé-
triment des autres. Pour ce qui est des relations entre le
canton et les communes, le Conseil d’Etat s’est engagé a
ce que le passage au niveau systeme se traduise au total
par une opération financierement neutre pour les com-
munes. L’idée est de compenser & 1’aide des moyens sup-
plémentaires recus par le canton au titre de la nouvelle
péréquation des ressources et de la CCG, les charges sup-
plémentaires que les communes auraient a supporter du
fait de I’abandon ou de la modification des répartitions
actuelles.



Une prochaine estimation des incidences financicres de la
RPT sur les communes pourra étre calculée durant I’été
2006, sur la base du bilan 2004/2005. 1l faudra cependant
attendre 1’automne 2007, date a laquelle la dotation des
nouveaux instruments de la péréquation financiere au
sens strict (péréquation des ressources, CCG et CCS) et
celle du fonds de compensation des cas de rigueur seront
fixées, pour pouvoir se prononcer définitivement sur la
question.

6. CONCLUSION

Le Conseil d’Etat vous invite a prendre acte de ce rapport.
Il informera régulierement le Grand Conseil sur I’avan-
cée des travaux de mise en ceuvre de la RPT dans le can-
ton.

Table des abréviations

ACI Accord-cadre intercantonal

AFC  Administration fédérale des contributions

AFF Administration fédérale des finances

CCG  Compensation des charges géo-topographiques

CCR  Compensation des cas de rigueur

CCS Compensation des charges socio-
démographiques

CDAS Conférence des directeurs cantonaux des
affaires sociales

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

CDIP Conférence des directeurs cantonaux de
I’instruction publique

CDF  Conférence des directeurs cantonaux des

finances

CIIS

DAEC

DEE
DIAF

DICS

DFF
DFIN
DSAS
DSJ
LIPPI

LPC

LPF

PACI
PFCC

RFS
RPT

Convention intercantonale relative aux
institutions sociales

Direction de I’aménagement de
I’environnement et des constructions

Direction de I’économie et de I’emploi

Direction des institutions, de 1’agriculture et
des foréts

Direction de Iinstruction publique, de la
culture et du sport

Département fédéral des finances

Direction des finances

Direction de la santé et des affaires sociales
Direction de la sécurité et de la justice

Loi fédérale sur les institutions destinées a
promouvoir I’intégration des personnes
invalides

Loi fédérale sur les prestations complémentaires
a I’assurance-vieillesse, survivants et invalidité

Loi fédérale du 19 juin 1959 concernant la
péréquation financiere entre les cantons

Projet d’ Accord-cadre intercantonal

Loi fédérale du 3 octobre 2003 sur la péréqua-
tion financiere et la compensation des charges

Recettes fiscales standardisées

Réforme de la péréquation financiere et de la
répartition des taches entre la Confédération et
les cantons
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BERICHT Nr. 230 8. November 2005
des Staatsrates an den Grossen Rat

iiber die Umsetzung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) im Kanton
Freiburg

Wir unterbreiten Thnen hiermit einen Bericht iiber die
Umsetzung der in der Volksabstimmung vom 28. No-
vember 2004 angenommenen Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) im Kanton Freiburg.

Dieser Bericht ist wie folgt gegliedert:

1. Allgemeines zur NFA
1.1. Die Reform und ihre fiinf Grundpfeiler
1.2. Bisherige Etappen

1.3. Kommende Etappen

. Umsetzung der NFA in den Kantonen
2.1. In der KdK geleistete Arbeit
2.2. In den kantonalen Fachdirektorenkonferenzen ge-
leistete Arbeit
2.3. In den Kantonen zu leistende Arbeit

. Umsetzung der NFA im Kanton Freiburg
3.1. Organisation
3.2. Erste geleistete Arbeiten

. Umsetzung der Ausfiihrungsgesetzgebung im Kanton
Freiburg
4.1. Grundprinzipien
4.2. Kategorien erforderlicher Anpassungen auf Ebene
der kantonalen Gesetzgebung
4.3. Planung der Arbeiten nach Aufgabenbereichen

. Finanzielle Folgen der NFA
5.1. Globalbilanz 2001/2002
5.2. Nichste Globalbilanz
5.3. Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden

6. Schluss

Der Anhang enthilt ein Abkiirzungsverzeichnis und eine
Aufstellung der im Kanton notwendigen Anpassungen
nach Aufgabengebieten.

1. ALLGEMEINES ZUR NFA

Bevor wir Sie dariiber informieren, was fiir die Umsetzung
der NFA getan worden ist, zeigen wir Thnen nochmals die
Grundziige dieser Neugestaltung auf und geben einen
kurzen Riickblick und einen Ausblick auf die kommen-
den Etappen.

1.1 Die Reform und ihre fiinf Grundpfeiler

Das gegenwirtige Finanzausgleichssystem setzt sich aus
iiber 100 Einzelmassnahmen zusammen. Es ist undurch-
sichtig und kann nicht wirksam gesteuert werden. Eine
grosse Kompetenzverflechtung bei der Aufgabenerfiil-
lung und mangelnde Klarheit bei der Zuweisung der Ver-
antwortlichkeiten gehoren zu den Schwachpunkten. Es
gibt auch grossere Mingel im Subventionssystem und bei
den Berechnungsmodalititen fiir den Finanzkraftindex
der Kantone. Insgesamt konnen mit dem gegenwértigen
Finanzausgleichssystem die urspriinglich gesetzten Ziele
nicht erreicht werden. Es trigt nicht zur Verringerung der
finanziellen Disparititen zwischen den Kantonen bei, die
sich tendenziell sogar eher noch vergrossern.
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Das im Rahmen der NFA ausgearbeitete neue Finanzaus-
gleichssystem, mit dem dieser Tendenz Einhalt geboten
werden soll, beruht auf fiinf Instrumenten: Ressourcen-
ausgleich, Lastenausgleich, Entflechtung der Aufgaben
und deren Finanzierung, Rationalisierung der Verbund-
aufgaben, verstirkte interkantonale Zusammenarbeit.
Die zwei ersten Instrumente gehoren zum Finanzaus-
gleich im engeren Sinn. Mit ihnen sollen die finanziellen
Disparitdten unter den Kantonen abgeschwiécht werden.
Die drei anderen Instrumente gehoren zur Aufteilung der
Entscheidungskompetenzen und der Verantwortlichkei-
ten zwischen den Regierungsstufen. Damit sollen das
Leistungsangebot der offentlichen Hand besser definiert,
die verfiigbaren Mittel wirksamer eingesetzt und die 6f-
fentlichen Aufgaben effizienter verwaltet werden.

1.1.1 Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich basiert auf einem neuen Res-
sourcenindex, der den gegenwirtigen Finanzkraftindex
ersetzen wird. Der Ressourcenindex widerspiegelt als
Pro-Kopf-Index die fiskalisch ausschopfbaren Ressour-
cen eines Kantons. Er stiitzt sich auf die Aggregierte
Steuerbemessungsgrundlage (ASG), die sich aus drei
Elementen zusammensetzt: dem steuerbaren Einkommen
der natiirlichen Personen, dem Reinvermogenszuwachs
der natiirlichen Personen und den steuerbaren Gewinnen
der juristischen Personen.

Der Ressourcenausgleich begiinstigt diejenigen Kantone,
deren Ressourcenindex unter dem Schweizer Durch-
schnitt (= 100) liegt. Er wird von den ressourcenstarken
Kantonen (Ressourcenindex > 100 Punkte) und vom
Bund finanziert. Die Finanzierung durch die Kantone
(horizontaler Ressourcenausgleich) soll mindestens zwei
Drittel und maximal 80% des Bundesbeitrags (vertikaler
Ressourcenausgleich) entsprechen.

Die Hohe des Beitrags des Bundes und der Kantone wird
2007 festgelegt und dann alle vier Jahre vom Bundespar-
lament iiberpriift. Das Gesamtvolumen des Ressourcen-
ausgleichs wird so berechnet, dass der Ressourcenindex
jedes Kantons nach erfolgtem Ausgleich mindestens 85%
des Schweizer Durchschnitts entspricht.

1.1.2 Lastenausgleich (GLA und SLA)

Im Rahmen der NFA erfahren zwei Kategorien von Kan-
tonen, die aufgrund struktureller Ursachen Sonderlasten
zu tragen haben, eine Sonderbehandlung, nidmlich die
Bergkantone und die Zentrumskantone. Hier sollen zwei
Mechanismen den jeweiligen Nachteilen Abhilfe schaf-
fen: der geografisch-topografische Lastenausgleich (GLA)
und der sozio-demografische Lastenausgleich (SLA).

Mit dem GLA sollen drei Kategorien von Lasten korri-
giert werden. Mehrkosten aufgrund der Hohe (z.B. Win-
terdienst), Mehrkosten aufgrund der Steilheit (z.B. Wald-
bewirtschaftung, Gewisserbau, Lawinenverbauungen),
Mehrkosten aufgrund der feingliedrigen Besiedlung
(hohere Kosten pro Einwohner fiir die Grundinfrastruktur
und Grundleistungen: Wasser- und Energieversorgung,
Strassennetz, 6ffentlicher Verkehr, usw.).

Der SLA betrifft die Kosten in Zusammenhang mit der
sozio-demografischen Struktur von stddtischen Gebieten
allgemein und die spezifischen Kosten der Kernstidte.
Bei der demografischen Struktur wird beriicksichtigt,
dass in stiddtischen Gebieten soziale Gruppen leben, fiir
die mehr offentliche Gelder ausgegeben werden miissen



als fiir den Durchschnitt und die nur wenige Steuerein-
nahmen generieren (Sozialhilfeempfangende, betagte Per-
sonen, erst vor kurzem in die Schweiz eingereiste Aus-
linderinnen und Auslinder). Fiir die Kernstidte ist eine
Kompensation ihrer Sonderlasten aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen, kulturellen und demografischen Rolle vor-
gesehen (z.B.: offentliche Ordnung und Sicherheit).

Nach der Bilanz 2001/2002 der Auswirkungen der NFA
profitiert der Kanton Freiburg vom GLA, erhilt aber
keine Bundesbeitrige im Rahmen des SLA.

1.1.3 Entflechtung der Aufgaben und ihrer
Finanzierung

Im Laufe der Jahre erfiillten Bund und Kantone immer
mehr Aufgaben gemeinsam. Diese immer engere Ver-
flechtung der Zustindigkeiten fiihrt zu immer grosseren
Problemen bei der Aufgabenerfiillung. Hier soll im Rah-
men der NFA eine moglichst klare Trennung und Ent-
flechtung der Aufgaben von Bund und Kantonen Abhilfe
schaffen. Entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip iiber-
nimmt der Bund nur diejenigen Aufgaben, die die
Kantone nicht selber erfiillen konnen. Indem jeder Re-
gierungsebene klare Verantwortlichkeiten zugewiesen
werden, ist wirksameres und rationelleres staatliches
Handeln moglich. Im Rahmen der NFA sollen die gegen-
wirtig von Bund und Kantonen gemeinsam vollzogenen
17 Aufgaben und deren Finanzierung vollstindig ent-
flochten werden. Sieben dieser Aufgabenbereiche gehen
auf den Bund iiber', fiir die anderen zehn sind kiinftig al-
lein die Kantone zustindig.? Diese Frage wird auch unter
Punkt 4.2.1. behandelt.

1.1.4 Zweckmiissigere Zusammenarbeit bei
gemeinsamen Aufgaben

Die im Rahmen der NFA durchgefiihrte Analyse ergab,
dass eine strikte Entflechtung nicht in allen Fillen sinn-
voll ist. Es wurde fiir zweckmaéssig erachtet, dass sich
Bund und Kantone die Verantwortung und die Finanzie-
rung von 17 Aufgabenbereichen weiterhin teilen.> Dies
sind die so genannten Verbundaufgaben. Die Finanzie-
rung der Verbundaufgaben soll durch Mehrjahrespro-
gramme erfolgen, und zwar in Form von Pauschal- und
Globalsubventionen des Bundes an die Kantone. Die im
Rahmen der zweiten NFA-Botschaft prizisierten Geset-
zesbestimmungen regeln nur die allgemeinen Grundsitze

! Die 7 Aufgabenbereiche, fiir die ausschliesslich der Bund zustindig ist:
Individuelle Leistungen der AHV; Individuelle Leistungen der IV; Un-
terstiitzung der Betagten- und Behindertenorganisationen (gesamtschwei-
zerisch titige Dachorganisationen); Nationalstrassen (Bau, Betrieb und Un-
terhalt); Landesverteidigung (Armeematerial und personliche Ausriistung);
Landwirtschaftliche Beratungszentralen (gesamtschweizerisch); Tierzucht.
2 Die 10 Aufgabenbereiche, fiir die nach dem neuen System ausschliesslich
die Kantone zustindig sind: Bau- und Betriebsbeitrige an Wohnheime,
Werkstitten und Tagesstitten; Sonderschulung; Unterstiitzung der Betag-
ten- und Behindertenorganisationen: kantonale und kommunale Titigkeiten
fiir die Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex); Beitrdge an Ausbildungsstitten
fiir Fachpersonal der Sozialberufe; Ausbildungsbeihilfen bis und mit Se-
kundarstufe II; Turnen und Sport: freiwilliger Schulsport und Lehrmittel-
herausgabe; Verkehrstrennung und Niveauiiberginge ausserhalb von Agg-
lomerationen; Flugplitze; Verbesserung der Wohnverhiltnisse in den
Berggebieten; Landwirtschaftliche Beratungsdienste (kantonale Ebene).
3 Die 17 «Verbundaufgaben» sind: Primienverbilligungen in der Kranken-
versicherung; Ergdnzungsleistungen; Ausbildungsbeihilfen im Tertiérbe-
reich; Agglomerationsverkehr; Regionalverkehr; Hauptstrassen; Lirm-
schutz mit Mineralolsteuermitteln; Straf- und Massnahmenvollzug;
Amtliche Vermessung; Heimatschutz und Denkmalpflege; Natur- und
Landschaftsschutz; Hochwasserschutz; Gewisserschutz; Landwirtschaft-
liche Strukturverbesserungen; Wald; Jagd; Fischerei.
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der vertikalen Zusammenarbeit. Ansonsten werden Bund
und Kantone Programmvereinbarungen mit Festlegung
der Zielsetzung und dem Abgeltungsbetrag an die Kan-
tone abschliessen.

1.1.5 Verstirkte Zusammenarbeit unter den
Kantonen

Die NFA strebt auch eine verstirkte Zusammenarbeit
unter den Kantonen an. Im Hinblick darauf sind in der
Bundesverfassung (Art. 48a Abs. 1) die 9 Aufgabenberei-
che aufgezihlt, die zur interkantonalen Zusammenarbeit
verpflichten.* Die Idee, die hinter dem Ausbau der inter-
kantonalen Zusammenarbeit steckt, ist die, dass jeder
Kanton, der Leistungen eines anderen Kantons in An-
spruch nimmt, diesen dafiir bezahlen muss. Im Gegenzug
erhdlt er ein Mitwirkungs- und Mitspracherecht. Die
Grundprinzipien der interkantonalen Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich sind in der Interkantonalen Rahmen-
vereinbarung (IRV) festgelegt. Die IRV ist Gegenstand
einer separaten Botschaft, die dem Grossen Rat in dieser
Session vorgelegt wird.

1.1.6 Hiirteausgleich (HA)

Der urspriingliche Mechanismus der NFA wird voriiber-
gehend mit einem Hérteausgleich ergénzt, um die negati-
ven finanziellen Folgen des Ubergangs zum neuen Sys-
tem zu liberbriicken. Es geht genauer gesagt darum zu
verhindern, dass — anders als vom Projekt beabsichtigt —
ein ressourcenschwacher Kanton durch den Ubergang
zur NFA weniger Mittel erhilt als im bisherigen System.
Die jéahrliche Dotierung des Hérteausgleichs, der zu zwei
Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Kanto-
nen finanziert wird, wird jedoch zum Zeitpunkt des Uber-
gangs zur NFA festgelegt. Dieser Betrag wird anschlies-
send wihrend acht Jahren unverédndert bleiben und danach
jahrlich um 5% des Anfangsbetrags reduziert. Die Dotie-
rung des Hirteausgleichs, tiber dessen Fortfiihrung tibri-
gens alle vier Jahre vom Bundesparlament entschieden
wird, lauft also spitestens 28 Jahre nach Inkrafttreten des
neuen Finanzausgleichssystems aus.

1.2 Bisherige Etappen

Die NFA hat eine lange Entstehungsgeschichte hinter
sich. Nach ersten Analysen zu Beginn der 90er-Jahre
konnte das Projekt 1994 offiziell gestartet werden. Eine
Expertengruppe wurde mit einem Bericht iiber das gel-
tende System beauftragt, das auf dem Bundesgesetz vom
19. Juni 1959 tiber den Finanzausgleich unter den Kanto-
nen (FAG) beruhte. Die Expertise kam zum Schluss, dass
eine Reform der Finanzausgleichspolitik in der Schweiz
vonndten sei. Darauthin wurde vom Eidgendssischen Fi-
nanzdepartement (EFD) zusammen mit der Konferenz
der Kantonsregierungen (KdK) eine Projektorganisation
aufgestellt. Sie veroffentlichte die Grundziige des Neuen

4 1) Straf- und Massnahmenvollzug, 2) kantonale Universititen, 3) Fach-
hochschulen, 4) Kultureinrichtungen von iiberregionaler Bedeutung, 5) Ab-
fallbewirtschaftung, 6) Abwasserreinigung, 7) Agglomerationsverkehr,
8) Spitzenmedizin und Spezialkliniken, 9) Institutionen zur Eingliederung
und Betreuung von Invaliden. Ein Vorschlag, diese Liste um einen zehnten
Bereich zu erweitern, nimlich das Schulwesen, wird gegenwirtig im Bun-
desparlament diskutiert.

3 Siehe dazu Botschaft Nr. 226 des Staatsrates an den Grossen Rat zum Dek-
retsentwurf iiber den Beitritt des Kantons Freiburg zur Rahmenvereinba-
rung fiir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV)



Finanzausgleichs, die 1996 in die Vernehmlassung ge-
schickt wurden. Die Reaktionen waren gemischt, beson-
ders in Bezug auf den Teil des Berichts iiber die Reorga-
nisierung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen.

Ein zweiter Bericht, der die Grundziige von 1996 kon-
kretisierte und einige Aspekte der geplanten Reform ver-
deutlichte, wurde 1999 in die Vernehmlassung geschickt.
Die Stellungnahmen wurden dem Bundesrat und den
Kantonen in einer Zusammenfassung in einem im Mai
2000 veroffentlichten Dokument unterbreitet. Die Fi-
nanzdirektorenkonferenz (FDK) verabschiedete die
Grundsitze der Reform am 31. Mai 2001 mit 3 Enthal-
tungen und 1 Gegenstimme. Die KdK ihrerseits verab-
schiedete sie am 21. Juni 2001 mit der Zustimmung von
20 Kantonen.

Am 14. November 2001 wurde eine erste NFA-Botschaft
des Bundesrats verdffentlicht. Darin wird das geplante
neue System ganz allgemein vorgestellt, auf die erforder-
lichen Verfassungsinderungen eingegangen, ein neuer
Entwurf eines Finanzausgleichsgesetzes aufgefiihrt und
eine erste Schitzung der finanziellen Auswirkungen der
Reform angegeben. Diese Botschaft wurde den Eid-
gendssischen Riten im Herbst 2002 unterbreitet. Der
Schlussentscheid erfolgte am 3. Oktober 2003, nachdem
das Parlament den urspriinglichen Entwurf in einigen
Punkten noch abgeindert hatte. Die in einem Bundesbe-
schluss zusammengenommenen Verfassungsgrundlagen
wurden vom Nationalrat mit 126 zu 54 Stimmen bei 11
Enthaltungen angenommen, vom Stidnderat mit 38 zu 2
Stimmen bei 1 Enthaltung. Das neue Bundesgesetz iiber
den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) wurde vom
Nationalrat mit 121 zu 52 Stimmen bei 14 Enthaltungen
und vom Stdnderat mit 38 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen angenommen.

Der Bundesbeschluss zur Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) vom 3. Oktober 2003 mit den 27 durch
die NFA notwendig gewordenen Verfassungsidnderungen
wurde am 28. November 2004 dem Volk zur Abstimmung
vorgelegt. Er wurde von 64,37% der Stimmenden und 23
Kantonen und Halbkantonen angenommen. Einzig
Schwyz, Zug und Nidwalden lehnten die Vorlage ab. Im
Kanton Freiburg wurde die NFA von 68,4% der Stim-
menden angenommen. Die Referendumsfrist fiir das
FiLaG lief am 17. Mérz 2005 ungenutzt ab. Die Bestim-
mungen von Artikel 20 dieses Gesetzes iiber das Subven-
tionsrecht in der Ubergangszeit sind am 1. April 2005 in
Kraft getreten. Das Inkrafttreten aller anderen Bestim-
mungen des FiLaG, gegenwirtig fiir den 1. Januar 2008
vorgesehen, wird zu einem spiteren Zeitpunkt bestimmt.

Die mit der NFA in den Spezialgesetzgebungen auf Bun-
des- und Kantonsebene erforderlich gewordenen Ande-
rungen wurden in dem am 24. September 2004 vom EFD
und der KdK verdffentlichten Schlussbericht iiber die
Ausfiihrungsgesetzgebung vorgestellt, der bis zum
15. Februar 2005 in der Vernehmlassung war. Aus diesem
Bericht geht hervor, dass bis zum Inkrafttreten der NFA
dreissig Bundesgesetze gedndert werden miissen. Diese
Anderungen sind in einem Mantelerlass zusammenge-
fasst, ndmlich im Bundesgesetz iiber die Schaffung und
die Anderung von Erlassen zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA). Die NFA macht auch die komplette
Ausarbeitung von drei neuen Bundesgesetzen (Bundes-
gesetz iiber Beitrige an die Aufwendungen der Kantone
fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bil-
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dungsbereich, Bundesgesetz iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Personen,
Bundesgesetz iiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung) und einer
Verordnung erforderlich (Verordnung der Bundesver-
sammlung iiber die Finanzierung der Amtlichen Vermes-
sung).

Die Ergebnisse der Vernehmlassung iiber die Aus-
fiihrungsgesetzgebung, die in einem umfangreichen Be-
richt festgehalten sind (Vernehmlassungsergebnisse zur
Ausfiihrungsgesetzgebung), sind am 25. Mai 2005 verof-
fentlicht worden. Auf der Grundlage der Vernehmlas-
sungsergebnisse hat der Bundesrat beschlossen, sich im
Wesentlichen an die im Schlussbericht formulierten Vor-
schlige zu halten. In fiinf Aufgabenbereichen, die auf be-
sonders grosse Kritik gestossen sind, sind jedoch Ande-
rungen angekiindigt worden (Rahmengesetz iiber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von inva-
liden Personen, Nationalstrassen, Denkmalpflege, Aus-
bildungsbeihilfen, Primienverbilligungen in der Kran-
kenversicherung). Diese Anderungen sind in der zweiten
NFA-Botschaft konkretisiert worden. Diese Botschaft ist
vom politischen Steuerungsorgan der NFA in dessen Sit-
zung vom 29. Juni 2005 und vom Bundesrat am 7. Sep-
tember 2005 verabschiedet und in der Herbstsession
2005 an die Eidgenossischen Rite tiberwiesen worden.

1.3 Kommende Etappen

Die zweite NFA-Botschaft diirfte bis im Herbst 2006 von
der Bundesversammlung zu Ende beraten sein. Sobald
sie von den Eidgendssischen Riten verabschiedet sind,
werden die notwendigen Gesetzesidnderungen und insbe-
sondere der Mantelerlass dem fakultativen Referendum
unterstellt. Gegebenenfalls wiirde im ersten Halbjahr
2007 eine Volksabstimmung durchgefiihrt.

Die letzte Etappe der Reform wird eine dritte NFA-Bot-
schaft des Bundesrates zur Folge haben. Es wird darum
gehen, die Dotierung der neuen eigentlichen Ausgleichs-
gefisse (Ressourcen- und Lastenausgleich) sowie des
Hirteausgleichs festzulegen. Nach dem gegenwirtigen
Zeitplan diirfte diese Botschaft im September 2006 vom
Bundesrat verabschiedet werden. Die Verabschiedung
durch die Eidgenossischen Réte wird im Laufe des zwei-
ten Halbjahres 2007 erfolgen. Eine Verordnung iiber die
Aufteilung der Beitrige fiir den Ressourcen-, Lasten- und
Hirteausgleich wird dann vom Bundesrat Ende Oktober
2007 veroffentlicht. Im Fall eines Referendums wiirde
Anfang 2008 eine Volksabstimmung durchgefiihrt, an-
sonlsten wird die Reform am 1. Januar 2008 in Kraft tre-
ten'.

In vier Bereichen sind Ubergangsbestimmungen vorgese-
hen. Am wichtigsten sind diejenigen in Bezug auf die
Sonderschulung sowie die Bau- und Betriebsbeitrige an
Wohnheime, Werkstitten und Tagesstitten. In diesen bei-
den Bereichen werden die Kantone die gegenwértigen
Leistungen der Invalidenversicherung iibernehmen miis-
sen, bis sie ihre eigene Strategie haben, mindestens aber

! Mehrere Kantone haben im Rahmen der Vernehmlassung zum Schlussbe-
richt iiber die Ausfiihrungsgesetzgebung gefordert, dass das Inkrafttreten
der NFA auf den 1. Januar 2009 oder sogar auf den 1. Januar 2010 ver-
schoben werden soll. Dem wurde nicht entsprochen, sondern es wurde an
dem auf den 1. Januar 2008 geplanten Inkrafttreten festgehalten.



wiihrend drei Jahren. Die anderen Ubergangsbestimmun-
gen betreffen die Fertigstellung des Nationalstrassen-
netzes und die Ubernahme der Spitex-Leistungen des
Bundes zugunsten Betagter und Behinderter durch die
Kantone.!

2. UMSETZUNG DER NFA IN DEN KANTONEN

2.1 In der KdK geleistete Arbeit

Die KdK leistet ihren Beitrag zur Umsetzung der NFA,
indem sie iiber ihren stidndigen Vertreter in der NFA-Pro-
jektleitung die diversen Fragen beantwortet, die sich in
den Kantonen stellen konnen, und diese regelmassig iiber
die Fortschritte des Projekts informiert. Die KdK bereitet
auch Musterdokumente vor, die den Kantonen bei ihrer
Arbeit helfen sollen, und hat insbesondere ein «Hand-
buch» fiir die Umsetzung der NFA in den Kantonen he-
rausgegeben. Dieses Handbuch dient als Kontrollliste,
anhand derer sich die Kantone vergewissern konnen, ob
alle fiir die Problematik der NFA-Umsetzung massge-
benden Aspekte bedacht worden sind.

2.2 In den kantonalen Fachdirektorenkonferenzen
geleistete Arbeit

Die Umsetzung der NFA muss teilweise unter den Kan-
tonen eingehend diskutiert und koordiniert werden. In
den kantonalen Fachdirektorenkonferenzen werden die
diesbeziiglichen Grundsatziiberlegungen angestellt, die
die Kantone entsprechend ihrer Bediirfnisse nutzen kon-
nen. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren und
Sozialdirektorinnen (SODK), die Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) und
die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirekto-
ren-Konferenz (BPUK) sind in Anbetracht der durch die
NFA noétig gewordenen Anderungen in ihren Aufgaben-
bereichen besonders aktiv in der Reformumsetzung. Die
SODK und die EDK arbeiten namentlich bei der Erarbei-
tung der bedeutenden interkantonalen Vereinbarung fiir
soziale Einrichtungen (IVSE) zusammen. Die BPUK ih-
rerseits ist besonders von der Ubernahme der Autobahnen
durch den Bund betroffen.

2.3 In den Kantonen zu leistende Arbeit

Die durch die NFA notig gewordenen Anpassungen und
Anderungen, die die Kantone konkretisieren miissen, las-
sen sich in fiinf Hauptkategorien unterteilen: Anpassung
der kantonalen Gesetzgebung, Anpassung der interkanto-
nalen Zusammenarbeit, Anpassung im innerkantonalen
Verhiltnis, Budget- und Finanzplanungsanpassungen, fi-
nanztechnische Ubergangsprobleme.

2.3.1 Anpassung der kantonalen Gesetzgebung

Die Anpassung der kantonalen Gesetzgebung als wich-
tigster und aktuellster Teil der NFA-Umsetzung im Kan-
ton wird im Detail unter Punkt 4.2 behandelt.

2.3.2 Verstirkte Zusammenarbeit unter den
Kantonen

Die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
wird auf der IRV beruhen (sieche Punkt 1.1.5). Parallel

! Dieser Ubernahmezwang gilt solange, bis die Kantone eine eigene ein-
schlidgige Regelung in Kraft gesetzt haben, wofiir es keine zeitliche Be-
schrankung gibt.
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dazu miissen auch alle bestehenden Zusammenarbeits-
vereinbarungen tiberpriift und falls notig angepasst wer-
den.

Auf kantonaler Ebene geht es darum, die geltenden
Rechtsgrundlagen fiir die interkantonale Zusammenar-
beit zu durchleuchten und sie allenfalls anzupassen. Die
Kantone haben insbesondere zu priifen, ob sie bereits
tiber Rechtsgrundlagen verfiigen, die ihnen die Mitwir-
kung in den fiir den Agglomerationsverkehr zustindigen
Stellen ermdglichen, oder ob sie solche erlassen miissen.

2.3.3 Anpassungen im innerkantonalen Verhiltnis

Was die kantonsinternen Beziehungen betrifft, so konnte
die Umsetzung der NFA vor allem Auswirkungen auf die
Aufgaben- und Lastenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden im Allgemeinen und auf den interkommunalen
Finanzausgleich im Besondern haben. Die Kommission,
die sich gegenwirtig unter der Federfiihrung der ILFD
mit dem interkommunalen Finanzausgleich befasst, wird
diese Problematik in ihre Uberlegungen einbeziehen. Auf
die Problematik der Auswirkungen der NFA auf die Ge-
meinden wird unter Punkt 4.2.3 und 5.3 dieses Berichts
niher eingegangen.

Ausserdem konnte es sich in den Aufgabenbereichen, in
denen die Zustindigkeit Dritten {ibertragen wird, als not-
wendig erweisen, die Beziehungen zwischen dem Kan-
ton und den effektiven Leistungserbringern, die unter sei-
ner Verantwortung stehen und bei denen es sich nicht um
Gemeinden handelt (Institutionen, Privatunternehmen,
sonstige), neu zu definieren. Im Kanton Freiburg machen
sich die Direktionen von Fall zu Fall dariiber Gedanken
im Rahmen der Anpassungen, die in ihren jeweiligen Zu-
stindigkeitsbereichen notwendig sind.

2.3.4 Budget- und Finanzplananpassungen

Die Umsetzung der NFA bedingt grossere Anpassungen
der kantonalen Budgets und Finanzpline. Auf diese
Frage wird in Kapitel 5 dieses Berichts néher eingegan-
gen.

2.3.5 Finanztechnische Ubergangsprobleme

In diversen Aufgabenbereichen miissen finanztechnische
Ubergangslosungen gefunden werden. Es geht einerseits
darum, die Frage der altrechtlichen mehrjéhrigen Finan-
zierungszusicherungen zu regeln, die bis nach Inkrafttre-
ten der NFA rechtswirksam sind.? Andererseits miissen
fiir die Aufgabenbereiche, fiir die eine Ubergangsperiode
von mindestens drei Jahren vorgesehen ist (Bau- und Be-
triebsbeitrige an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstt-
ten, Sonderschulung), die in diesem Zeitraum geltenden
Finanzierungsmodalititen bestimmt werden. Die Rechts-
grundlagen fiir diese Finanzierung miissen unbedingt bis
zum Inkrafttreten der NFA verabschiedet sein.

Der Projektleitung NFA zufolge diirften sich die in der
Ubergangszeit nach dem Inkrafttreten der NFA anfallen-
den Kosten auf insgesamt 3,3 Milliarden Franken belau-
fen (2,8 Milliarden im Jahr 2008, 500 Millionen zwi-
schen 2009 und 2010). Die Aufteilung dieses Betrags

2 Dieses Problem stellt sich in den folgenden Bereichen: Ausbildungsbei-
hilfen, Heimatschutz und Denkmalpflege, landwirtschaftliche Strukturver-
besserungen, Wald, Individuelle Leistungen der AHV, Individuelle Leistun-
gen der IV, Ergidnzungsleistungen, Natur- und Landschaftsschutz, Na-
tionalstrassen (Fertigstellung des Nationalstrassennetzes), Hochwasser-
schutz.



zwischen dem Bund und den Kantonen wird gegenwiirtig
diskutiert. Nach einer ersten vorldufigen Schitzung hitte
der Bund im Rahmen seines Gesamtbudgets und iiber die
IV Mehrkosten von 3 Milliarden Franken zu tragen. Die
Kantone miissten ihrerseits einen Betrag von 300 Millio-
nen ibernehmen, wobei es sich hauptsidchlich um den Be-
reich der Bau- und Betriebsbeitrige an Wohnheime,
Werkstitten und Tagesstitten handelt. Der Bund will nun,
dass diese Aufteilung zu seinen Gunsten gedndert wird.

3. UMSETZUNG DER NFA IM KANTON
FREIBURG

3.1 Organisation

Die Umsetzung der NFA erfordert einen grossen Arbeits-
einsatz seitens der Kantonsverwaltung. Weil dies ein um-
fangreiches und vielschichtiges Unterfangen ist, hat der
Staatsrat in seiner Sitzung vom 31. Januar 2005 be-
schlossen, einen Steuerungsausschuss einzusetzen und in
jeder Direktion eine/n NFA-Verantwortliche/n zu ernen-
nen. Dabei beschloss er auch, dass die Direktionen wei-
terhin vollumfénglich fiir die sich aus der NFA in ihren
jeweiligen Aufgabenbereichen ergebenden gesetzlichen
und organisatorischen Anpassungen verantwortlich sein
sollen.

3.1.1 NFA-Steuerungsausschuss

Der NFA-Steuerungsausschuss setzt sich aus den folgen-
den sieben Personen zusammen: Finanzdirektor Staatsrat
Claude Lisser, Priasident des Steuerungsausschusses; Da-
niel Berset, Staatsschatzverwalter; Hans Jiirg Herren, Ge-
neralsekretdr der GSD (seit dem 1. Oktober 2005 als
Nachfolger von Maryse Aebischer, ehemalige Generalsek-
retidrin der GDS); Brigitte Leiser, stv. Vorsteherin des
Amts fiir Gemeinden; Denis Loertscher, Vorsteher des
Amts fiir Gesetzgebung; Michel Perriard, Generalsek-
retdar der EKSD; Alain Schaller, Verantwortlicher fiir die
Aussenbeziehungen. Das Sekretariat fiihrt Steve Perritaz,
wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Finanzverwaltung.

Der Steuerungsausschuss, der im Jahr 2005 dreimal zu-
sammengekommen ist, hat vor allem die Aufgabe, die
wichtigsten Optionen bei der Umsetzung der NFA zu de-
finieren, eine Arbeitsplanung zu erarbeiten, fiir den rei-
bungslosen Arbeitsablauf zu sorgen und die Arbeit mit
den anderen im Kanton laufenden Grossprojekten zu ko-
ordinieren (Umsetzung der neuen Kantonsverfassung;
Anderungen an der Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden, insbesondere im Spitalwesen; neuer in-
terkommunaler Finanzausgleich).

3.1.2 NFA-Verantwortliche/r

Um den Kontakt zum NFA-Steuerungsausschuss zu er-
leichtern, wurden die einzelnen Direktionen aufgefor-
dert, eine NFA-Verantwortliche oder einen NFA-Verant-
wortlichen zu ernennen, eine Person also, die immer iiber
die wichtigsten Entscheide des Steuerungsausschusses
informiert ist und der verschiedene Unterlagen vom Sek-
retariat des Ausschusses zugestellt werden. Sie muss dem
Sekretariat des Steuerungsausschusses auch die fiir des-
sen Arbeit notwendigen Informationen liefern.

Die NFA-Verantwortlichen, worunter zum Teil auch Mit-
glieder des Steuerungsausschusses, sind: Michel Perri-
ard, Generalsekretidr der EKSD; Beat Renz, Generalsek-
retdr der SJD; Pascal Krayenbuhl, wissenschaftlicher Be-
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rater, ILFD; Marcel Godel, wirtschaftswissenschaftlicher
Berater, VWD; Hans Jiirg Herren, Generalsekretir der
GSD (seit dem 1. Oktober 2005 als Nachfolger von
Maryse Aebischer, ehemalige Generalsekretdrin der
GDS); Jean-Paul Monney, Generalsekretér, FIND; Pascal
Aeby, wirtschaftswissenschaftlicher Berater, RUBD.

3.2 Erste geleistete Arbeiten

Die ersten Umsetzungsarbeiten fiir die NFA im Kanton
hatten zum Zweck sicherzustellen, dass die mit den von
der NFA betroffenen Aufgabenbereichen betrauten
Dienststellen gentigend informiert waren, und ein ab-
schliessendes Inventar der notwendigen Anpassungen
aufzustellen. Dazu wurden die einzelnen Direktionen
aufgefordert, detaillierte Beurteilungsraster fiir die ein-
zelnen in ihre Zustdndigkeit fallenden Aufgabenbereiche
auszufiillen und eine schematische Zusammenfassung
der in ihrer Zustdndigkeit liegenden Anpassungen zu
kontrollieren.

Diese Schemas und Raster, die vom Sekretariat des
Steuerungsausschusses auf der Grundlage von Musterun-
terlagen der KdK erstellt wurden, sind den NFA-Verant-
wortlichen der Direktionen Anfang Mai 2005 mit einer
Frist bis Ende Juni 2005 zugestellt worden. Die Finanz-
verwaltung wertete die Antworten der Direktionen im
Sommer 2005 aus und nahm mit den betreffenden Dienst-
chefs Kontakt auf, um gewisse Angaben zu prizisieren.
Einige Punkte bleiben hingig, solange die endgiiltige
Ausfiihrungsgesetzgebung von den Eidgendssischen Ri-
ten nicht verabschiedet ist, was nach dem gegenwiértigen
Zeitplan im Herbst 2006 der Fall sein wird.

Die ersten Arbeiten ermoglichten die Aufstellung eines
vollstindigen Inventars der auf kantonaler Ebene not-
wendigen Gesetzesinderungen (siehe Punkt 4.3). Sie er-
moglichten auch eine klarere Vorstellung des An-
passungsbedarfs in Bezug auf die Gemeinden und im
Verhiltnis des Kantons zu den Gemeinden (sieche Punkt
4.2.3)).

4. UMSETZUNG DER
AUSFUHRUNGSGESETZGEBUNG IM
KANTON FREIBURG

4.1 Grundprinzipien

Der Staatsrat hat in seiner Sitzung vom 31. Januar 2005
beschlossen, die Verantwortung fiir die Umsetzung der
NFA nicht zu zentralisieren. Jede Direktion ist fiir die
Durchfiihrung der gesetzlichen und organisatorischen
Anpassungen in den in ihre Zustindigkeit fallenden Auf-
gabenbereichen verantwortlich und muss mit Unterstiit-
zung des Steuerungsausschusses dafiir sorgen, dass die
notigen Arbeiten fristgemaiss erfolgen.

Die kantonalen Gesetzesdnderungsentwiirfe werden dem
Grossen Rat jeweils, sobald sie bereit sind, separat unter-
breitet. Anders als in einigen anderen Kantonen ist nicht
vorgesehen, dass sich das Kantonsparlament zu einem
einzelnen Gesamtpaket dussern soll, in dem alle sich aus
der NFA ergebenden Gesetzesdnderungen auf kantonaler
Ebene eingeschlossen sind. Allerdings werden wahr-
scheinlich mehrere Sachfragen im Jahr 2007, insbeson-
dere im zweiten Halbjahr, gleichzeitig behandelt werden
miissen, da viele Anderungen nétig sind und der von der
NFA-Projektleitung vorgegebene Zeitrahmen sehr eng
1st.



Wie iiblich werden die Gemeinden bei der Vorbereitung
aller sie direkt betreffenden Gesetzesianderungen konsul-
tiert. Ausserdem wird der Staatsrat wéihrend der ganzen
Umsetzung der NFA den Freiburger Gemeindeverband
(FGV) und die Gemeinden selber ganz offen iiber die
Umsetzungsarbeiten informieren. Falls notig konnten
auch zusitzliche Treffen des Staatsrates mit dem Vor-
stand des FGV durchgefiihrt werden.

Fiir die Aufgabenbereiche, in denen die Zustindigkeit an
Dritte iibertragen wird, werden die Leistungserbringer
(Institutionen, Privatunternehmen, Verbidnde, sonstige)
von den Direktionen im Rahmen der iiblichen Vernehm-
lassungen in die Vorbereitung der nétigen Anderungen
einbezogen.

4.2 Kategorien erforderlicher Anpassungen auf
Ebene der kantonalen Gesetzgebung

Die auf der Ebene der kantonalen Gesetzgebung nétigen
Anderungen sind unterschiedlich komplex und umfang-
reich, je nachdem, ob man es mit vollkommen entfloch-
tenen Aufgaben zu tun hat, fiir die ausschliesslich der
Bund oder die Kantone zustidndig sein soll bzw. sollen,
oder mit Verbundaufgaben, fiir die weiterhin Bund und
Kantone gemeinsam zustdndig sind.

4.2.1 Entflochtene Aufgaben

Die Aufgabenbereiche, fiir die wieder ausschliesslich der
Bund zustindig ist!, sind in der Regel in organisatori-
scher Hinsicht fiir den Kanton relativ unproblematisch
und im Hinblick auf die erforderlichen Anpassungen der
kantonalen Gesetzgebung nicht sehr aufwéndig. Der Be-
reich Nationalstrassen erweist sich als der komplexeste
dieser Kategorie, da nicht nur der Bund die Verantwor-
tung dafiir tibernimmt, sondern auch ein Eigentumsiiber-
gang und vielleicht auch ein Personaltransfer zum Bund
stattfindet.

Die auf kantonaler Ebene notwendigen Anpassungen
sind jedoch in all den Aufgabenbereichen heikler, in
denen die NFA die vollstindige Ubertragung der Zustin-
digkeit an die Kantone vorsieht.” Die Kantone miissen in
der Lage sein, ihre neuen Aufgaben ab Inkrafttreten der
NFA zu erfiillen. In den Sonderfillen, fiir die eine Uber-
gangsfrist vorgesehen ist, miissen sie bis zu diesem
Datum mindestens die Rechtsgrundlagen fiir die im
Ubergangszeitraum geltenden Finanzierungsmodalititen
erlassen haben.

4.2.2 Verbundaufgaben

Fiir die Aufgaben, fiir die weiterhin der Bund und die
Kantone gemeinsam verantwortlich sind,? setzt die Um-
setzung der NFA die Erarbeitung neuer Zusammenar-
beitsformen zwischen den beiden Regierungsniveaus
voraus. Genauer gesagt miissen der Bund und die Kan-
tone Programmvereinbarungen abschliessen, in denen
insbesondere die Zielsetzungen und die Finanzierungs-
modalititen festgelegt sind. Vereinbarungen dieser Art
gibt es bereits als Pilotprojekte in den Bereichen amtliche
Vermessung und Wald. Die Dienststellen werden kon-
trollieren miissen, ob es notwendig ist, auf kantonaler

! Siehe Fussnote 1
2 Siehe Fussnote 2
3 Siehe Fussnote 3
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Ebene neue Rechtsgrundlagen aufzustellen, in denen ins-
besondere die Befugnisse fiir den Abschluss von Pro-
grammvereinbarungen geregelt sind.

4.2.3 Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden

In gewissen Bereichen, die sowohl in die Kategorie der
entflochtenen Aufgaben als auch in die Kategorie der
Verbundaufgaben fallen, werden eine Neuregelung der
Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden und eine
Revision der jeweiligen Verantwortlichkeiten der beiden
Regierungsebenen erforderlich sein. Im Rahmen der ers-
ten Arbeiten in der Kantonsverwaltung konnte ein mehr
oder weniger grosser Anpassungsbedarf in 20* der 39 von
der NFA betroffenen Aufgabenbereiche ausgemacht wer-
den. Entsprechend den vom NFA-Steuerungsausschuss
berticksichtigten Grundprinzipien werden die Gemein-
den umfassend iiber diese Belange informiert und bei der
Ausarbeitung der einzelnen erforderlichen Gesetzesan-
passungen konsultiert.

4.3 Planung der Arbeiten nach Aufgabenbereichen

Nach den ersten Arbeiten (Punkt 3.2) kann man sich ein
genaues Bild vom Anpassungsbedarf in unserem Kanton
machen. Es hat sich gezeigt, dass Anpassungen rein fi-
nanzieller Art in insgesamt 16 der 39 von der NFA be-
troffenen Bereichen erforderlich sind. Substanziellere
Anpassungen, die eine Anderung der kantonalen Gesetz-
gebung bedingen, sind in 23 Aufgabenbereichen notig. In
7 dieser Bereiche miissen die genauen Gesetzesinderun-
gen, die von den auf Bundes- oder kantonaler Ebene lau-
fenden Arbeiten abhingen, erst noch festgelegt werden.
In der Tabelle im Anhang sind die von der NFA betroffe-
nen Aufgabenbereiche zusammenfassend aufgefiihrt.
Darin werden fiir jeden Aufgabenbereich die zustidndige
Direktion sowie die im Kanton erforderlichen Anpassun-
gen angegeben. Ebenfalls angegeben wird das Datum des
Inkrafttretens der neuen Bestimmungen.

4.3.1 Bereiche, die keine Gesetzesiinderung erfordern

In 16 Aufgabenbereichen wird die NFA Folgen fiir die Fi-
nanzfliisse zwischen Bund und Kantonen haben, ohne
dass Anpassungen der kantonalen Gesetzgebung erfor-
derlich sind. Diese Aufgabenbereiche sind einzig und al-
lein von der im Rahmen der NFA erfolgenden Anderung
der Grundprinzipien fiir die Berechnung der Transferzah-
lungen des Bundes betroffen. Die den Kantonen zuge-
dachten Mittel werden diesen kiinftig hauptsiachlich im
Rahmen des neuen Ressourcenausgleichs und des Me-
chanismus des Lastenausgleichs zugewiesen. Die ent-
sprechenden Betrige werden den Kantonen zur freien
Verfiigung gestellt. Fiir die Subventionen wird die gel-
tende Praxis abgeschafft, wonach Finanzkraftzuschlige
zu einem Grundbeitrag hinzukommen sollen. Statt Ein-
zelobjekte zu subventionieren, sollen im Ubrigen — mit

4 Es sind dies die folgenden Bereiche: Ausbildungsbeihilfen; Sonderschu-
lung; Wald (und Schutz vor Naturkatastrophen); Berufsbildung; Agglome-
rationsverkehr; Regionalverkehr; obligatorische Arbeitslosenversicherung;
Verbesserung der Wohnverhiltnisse in den Berggebieten; Individuelle Leis-
tungen der AHV; Unterstiitzung der Betagtenhilfe inkl. Hilfe und Pflege zu
Hause; Individuelle Leistungen der IV; Bau- und Betriebsbeitrige an
Wohnheime, Werkstitten und Tagesstitten; Ergénzungsleistungen; Pra-
mienverbilligungen Krankenversicherung; Familienzulagen in der Land-
wirtschaft; Subventionsgesetz; Natur- und Landschaftsschutz; Hauptstras-
sen; Hochwasserschutz; Larmbekdampfung.



Ausnahmen — Global- und Pauschalbeitrige gewihrt
werden.

Unter Beriicksichtigung der auf Bundesebene festgeleg-
ten Zeitplanung konnen die aus diesen Anderungen der
Transferzahlungsmodalititen folgenden Budgetanpas-
sungen erst bei der Aufstellung des Voranschlags 2008 er-
folgen, der sich stark von den vorherigen Voranschligen
unterscheiden wird. Der Grosse Rat wird iiber diese An-
passungen informiert werden.

4.3.2 Bereiche, fiir die eine provisorische
Arbeitsplanung vorliegt

Die Direktionen waren in der Lage, zuhanden des NFA-
Steuerungsausschusses eine detaillierte Planung der
NFA-Umsetzungsarbeiten in 16 der 23 Aufgabenberei-
chen aufzustellen, die ausser den unausweichlichen Bud-
getanpassungen eine Anderung der kantonalen Gesetzge-
bung erfordern. Nach dem von der NFA-Projektleitung
abgesegneten offiziellen Zeitplan sollten die neuen Ge-
setzesbestimmungen — mit Ausnahme von zwei Berei-
chen mit einer Ubergangsfrist von mindestens drei Jahren
—am 1. Januar 2008 in Kraft treten. Sie miissen also spi-
testens im Herbst 2007 vom Grossen Rat verabschiedet
werden.

Mehrere Anderungen, an denen auf kantonaler und inter-
kantonaler Ebene bereits gearbeitet wird, werden wahr-
scheinlich erst dann wirklich umgesetzt werden konnen,
wenn die endgiiltige Fassung der neuen Bundesbestim-
mungen vorliegt, das heisst im Prinzip im Herbst 2006.
Dies betrifft hauptsédchlich die folgenden Bereiche: Aus-
bildungsbeihilfen (Bundesgesetz iiber Beitrdge an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und Studien-
darlehen im tertidiren Bildungsbereich), Bau und Be-
triebsbeitridge an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstét-
ten (IFEG), Ergidnzungsleistungen (ELG).

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die auf der Ebene
der kantonalen Gesetzgebung erforderlichen Anpassun-
gen je nach Aufgabenbereich mehr oder weniger weit rei-
chende und schwer zu bewiltigende Auswirkungen ha-
ben werden. Einige der angesprochenen Anpassungen
kommen konkret in organisatorischen Anderungen zum
Ausdruck, andere in finanziellen Anderungen und wieder
andere in einer Kombination dieser beiden Arten von An-
derungen. Die am einfachsten zu regelnden Bereiche sind
diejenigen, in denen nur die Finanzierungsmodalititen
angepasst werden miissen. Die ist beispielsweise im Be-
reich der individuellen Leistungen der AHV der Fall
sowie, unter Vorbehalt spéterer Anderungen, bei den in-
dividuellen Leistungen der I'V. In beiden Bereichen bleibt
die konkrete Arbeitsorganisation auf kantonaler Ebene
gleich.

4.3.3 Bereiche, fiir die noch keine Arbeitsplanung
moglich ist

In 7 Aufgabenbereichen ist man zum Schluss gekommen,
dass die kantonale Gesetzgebung angepasst werden
muss, es ist aber in diesem Stadium noch nicht moglich,
die erforderlichen Gesetzgebungsarbeiten genau zu pla-
nen. Dies ist insbesondere damit zu erkldren, dass man
noch nicht weiss, was mit gewissen auf Bundes- oder
Kantonsebene hingigen Vorlagen geschieht, die nicht di-
rekt in Zusammenhang mit der NFA stehen, deren Aus-
gang jedoch die zum Zeitpunkt des Ubergangs zur NFA
bestehende Situation grundlegend dndern konnte.

—-26 —

Was die eidgenossischen Vorlagen betrifft, so muss man
zum Beispiel wissen, wie es mit der Bahnreform 2 weiter
geht, bevor man sich im Einzelnen zu den Auswirkungen
der NFA-Umsetzung im Bereich des Regionalverkehrs
dussern kann. Eine dhnliche Problematik ergibt sich beim
Agglomerationsverkehr, wo die Frage des Fonds fiir Agg-
lomerationsverkehr und Nationalstrassen noch geklért
werden muss. Die Frage der individuellen Leistungen der
IV und diejenige der Primienverbilligung in der Kran-
kenversicherung hingen stark davon ab, was im Rahmen
der 5. IV-Revision bzw. der KVG-Revision entschieden
wird (individuelle Pramienverbilligung).

Auf kantonaler Ebene lduft gegenwiértig eine detaillierte
Analyse im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes,
mit der festgestellt werden soll, ob auch unter Bertick-
sichtigung der neuen Verfassungsbestimmungen ein kan-
tonales Gesetz erarbeitet werden muss. Eine eingehende
Analyse ist auch fiir die Luftreinhaltung und Léirm-
bekdmpfung notig. Die entsprechenden Uberlegungen
werden insbesondere im Rahmen der Formulierung einer
Antwort auf das am 16. Mirz 2005 eingereichte und be-
griindete Postulat Jean Genoud angestellt. Schliesslich
muss auch entschieden werden, ob es fiir den Kanton
sinnvoll ist, die gewihrte Finanzhilfe zur Verbesserung
der Wohnverhiltnisse im Berggebiet beizubehalten.

5. FINANZIELLE FOLGEN DER NFA

Die NFA bringt erhebliche Anderungen der Finanzfliisse
zwischen dem Bund und dem Kanton mit sich. Diese An-
derungen werden sich natiirlich auch auf den Finanzplan
und die Voranschlidge des Kantons auswirken. Genauer
gesagt geht es zundchst einmal darum, die fiir das letzte
Jahr des aktuellen Finanzplans (2005-2008) gemachten
Prognosen zu revidieren, in denen die Auswirkungen der
NFA noch nicht einbezogen sind. Auch wenn schon erste
Schitzungen auf der Grundlage der Bilanz 2001/2002
(Punkt 5.1) gemacht werden konnen, muss die Veroffent-
lichung der nichsten NFA-Globalbilanz (Punkt 5.2) ab-
gewartet werden, um tiefer gehende Uberlegungen dazu
anzustellen. Die Auswirkungen der NFA miissen dann in
den kantonalen Voranschlag 2008 integriert werden, der
sich stark vom Voranschlag 2007 und den Voranschligen
der Vorjahre unterscheiden wird.

5.1 Globalbilanz 2001/2002

Ende Mai 2004 veroffentlichten die Eidgenossische Fi-
nanzverwaltung (EFV) und die NFA-Projektleitung eine
aktualisierte Globalbilanz der finanziellen Auswirkungen
der NFA, berechnet auf den Durchschnittswerten der in
den Rechnungsjahren 2001 und 2002 verbuchten Be-
trige. Der Kanton Freiburg erhielt die ihn betreffenden
Detailangaben Anfang Juli 2004. Bevor wir auf die
Hauptergebnisse eingehen, mochten wir — um Missver-
standnisse bei deren Interpretation zu vermeiden — auf die
Grenzen der Globalbilanz hinweisen:

— Die Globalbilanz ist auf die Vergangenheit bezogen
und lédsst deshalb kaum Schliisse auf die Zukunft zu.
Sie zeigt, welches die finanziellen Be- und Entlastun-
gen des Bundes und der Kantone gewesen wiren,
wenn die NFA in den Referenzjahren (z.B. in den Jah-
ren 2001/2002) eingefiihrt worden wire. Die Global-
bilanz ldsst deshalb kaum Schliisse auf die konkreten
Be- und Entlastungen beim tatsichlichen, fiir 2008 ge-
planten Ubergang zur NFA zu.



— Die Globalbilanz bildet nur die direkten finanziellen
Auswirkungen ab, welche sich durch die Aufgaben-
entflechtung und die Einfitlhrung des neuen Aus-
gleichssystems zum Zeitpunkt des Ubergangs erge-
ben. Die mit dem Ubergang zur NFA erwarteten
Effizienzgewinne bei Bund und Kantonen werden
nicht erfasst.

Die Globalbilanz stosst an zahlreiche Grenzen und
Vorbehalte, weshalb die verdffentlichten Zahlen mit
grosster Vorsicht zu geniessen sind. So ist diesbe-
ziiglich daran zu erinnern, dass die Dotierung der
verschiedenen Gefidsse der NFA erst im Jahr 2007
festgelegt wird. Die bisher angestellten Berechnungen
basieren auf fiktiven Globalbetrigen, die von der EFV
und der NFA-Projektleitung vorlédufig festgesetzt wur-
den. Dann ist auch zu erwihnen, dass umfangreiche
statistische Grundlagen, die bisher hochgerechnet
wurden, noch in Arbeit sind und erst fiir die Berech-
nung der ndchsten Globalbilanz verfiigbar sein wer-
den.

Dazu kommt, dass die Globalbilanz 2001/2002 zeigt,
dass die NFA gegeniiber dem geltenden Finanzaus-
gleichssystem dem Kanton Freiburg eine Entlastung von
44,059 Millionen Franken gebracht hitte, wenn sie
2001/2002 in Kraft getreten wire. Dies ist eine Verbesse-
rung gegeniiber den zuvor verdffentlichten Schitzungen.
Die Entlastung hitte 1998/1999 nidmlich nur 40,094 Mil-
lionen betragen. In der NFA-Botschaft war eine Entlas-
tung um 27,452 Millionen fiir den Kanton angekiindigt.
Es sind auch leichte Verdanderungen beim Ressourcenin-
dex festzustellen, der eine Schliisselrolle bei der Bestim-
mung des Indizes des neuen Finanzausgleichssystems
spielt. Dieser Index, der fiir den Kanton Freiburg zwi-
schen der ersten und der zweiten Schitzung leicht gestie-
gen ist, ndmlich von 71.3 auf 72.1 Punkte, sinkt fiir die
letzte Periode wieder leicht auf 70.6 Punkte (gesamt-
schweizerischer Durchschnitt = 100).

Der Staatsrat hat schon darauf hingewiesen, dass bei den
gegenwirtig positiven Ergebnissen der NFA-Globalbi-
lanz Vorsicht geboten ist. So hat er auch festgestellt, dass
gewisse finanzielle Auswirkungen unbeachtet geblieben
oder unterschitzt worden sind. Ausserdem ist in Anbe-
tracht der finanziellen Perspektiven des Bundeshaushalts
Zuriickhaltung geboten, bis die Hohe der fiir den Res-
sourcenausgleich, den Lastenausgleich und den Hér-
teausgleich vorgesehenen Betrige feststeht.

5.2 Nachste Globalbilanz

Die nichste Globalbilanz der finanziellen Auswirkungen
der NFA, die auch die letzte vor Inkrafttreten der NFA
sein wird, soll im Mai 2006 veroffentlicht werden. Sie
wird von der Eidgenossischen Finanzverwaltung auf der
Grundlage der Rechnungsergebnisse 2004/2005 berech-
net.! Bis dann werden umfassende statistische Grundla-
gen zur Verfiigung stehen, insbesondere was die Sozial-
hilfe, die Besteuerung der steuerlich begiinstigten juris-
tischen Personen und die Vermogensbesteuerung der
natiirlichen Personen betrifft. Ohne die diversen Hoch-
rechnungen und Annédherungen, auf die mangels ausrei-
chender Statistiken bei der Berechnung der Globalbilan-

! Als zweite Option ist auch die Verdffentlichung der néchsten Globalbilanz
im Jahr 2007 auf der Grundlage der Zahlen 2005/2006 vorgesehen. Sie
kidme zum Zuge, falls das Inkrafttreten der NFA von 2008 auf 2009 ver-
schoben werden miisste.
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zen 1998/1999 und 2001/2002 zuriickgegriffen werden
musste, diirfte die Globalbilanz 2004/2005 sehr viel ver-
lasslicher sein als die vorherigen.

Der Staatsrat verfolgt aufmerksam die gegenwirtigen Ar-
beiten der NFA-Projektleitung im Rahmen der Aufstel-
lung der nichsten Globalbilanz. Er wird alle dem Kanton
dazu tibermittelten Informationen im Detail priifen. Der
Staatsrat wird ganz allgemein auch dafiir sorgen, dass die
Zielsetzungen der NFA, namentlich der Ausgleich der fi-
nanziellen und steuerlichen Unterschiede zwischen den
Kantonen, erreicht werden. Dieses Ziel kann nur mit
einer fiir den Kanton deutlich positiv ausfallenden Glo-
balbilanz erreicht werden. Im Hinblick darauf wird er
insbesondere darauf achten, dass die fiir den Ressourcen-
ausgleich vorgesehenen Betrige nicht gekiirzt werden,
und wird sich dafiir einsetzen, dass die geplante Auftei-
lung der Betrige zwischen den beiden Hérteausgleichs-
fonds (50/50) nicht gedndert wird.

Die Finanzverwaltung wird die Globalbilanz 2004/2005
im Sommer 2006 im Detail analysieren.

5.3 Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden

Die Folgen der NFA fiir die Freiburger Gemeinden sind
in diesem Stadium schwierig abzuschétzen, und zwar
hauptsichlich aus den beiden folgenden Griinden: Ers-
tens einmal ist die Ausfiihrungsgesetzgebung des Bundes
noch nicht im Einzelnen bekannt. Die in der zweiten
NFA-Botschaft vorgeschlagenen Losungen werden ge-
genwirtig in den Eidgenossischen Riten diskutiert, die
erst im Herbst 2006 entscheiden werden. Zweitens kon-
nen demzufolge die Direktionen noch nicht endgiiltig
sagen, was fiir Anpassungen der kantonalen Gesetzge-
bung in ihren Zustdndigkeitsbereichen notig sein werden
und wie sich diese Anpassungen auf die Gemeinden aus-
wirken.

Eine teilweise und vorldufige Schitzung der finanziellen
Auswirkungen der NFA auf die Freiburger Gemeinden
wagte der Staatsrat in seiner Antwort vom 6. April 2004
auf das Postulat Nr. 254.04 Ernst Maeder/Solange Berset.
Nach dieser Schitzung auf der Grundlage der in der ers-
ten NFA-Botschaft veroffentlichten Zahlen wiirde sich
fiir die Gemeinden ein Mehraufwand von netto 36 Mil-
lionen Franken ergeben. Diese Schitzung wurde im
Herbst 2004 anhand der Globalbilanz 2001/2002 aktuali-
siert. Danach hitten die Gemeinden Mehrkosten von ins-
gesamt 47,3 Millionen Franken zu tragen, wenn ihnen der
Kanton keine Kompensation gewidhren wiirde. Dieser
Betrag entspricht rund 3,9% des Ertrags der Laufenden
Rechnung der Freiburger Gemeinden. Er betrifft nament-
lich die Krankenversicherung, die Einrichtungen fiir min-
derjdhrige oder erwachsene Behinderte, die Sonderschu-
lung, die AHV und IV sowie den Regionalverkehr.

An dieser Stelle ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die
NFA nicht gewisse Regierungsebenen zum Nachteil an-
derer entlasten will. Was die Beziehungen zwischen dem
Kanton und den Gemeinden betrifft, so hat sich der
Staatsrat dafiir eingesetzt, dass der Ubergang zum neuen
System fiir die Gemeinden insgesamt kostenneutral sein
wird. Der Gedanke dabei ist, die Mehrkosten, die die Ge-
meinden durch den Wegfall oder die Anderung der heuti-
gen Aufgabenteilungen zu tragen hitten, mit den zusétz-
lichen Mitteln zu kompensieren, die der Kanton neu als
Ressourcenausgleich und geografisch-topografischen Las-
tenausgleich erhilt.



Eine nichste Schitzung der finanziellen Auswirkungen
der NFA fiir die Gemeinden wird im Sommer 2006 auf
der Grundlage der Globalbilanz 2004/2005 berechnet
werden konnen. Um sich definitiv zu dieser Frage zu dus-
sern, muss jedoch bis im Herbst 2007 zugewartet werden,
bis die Dotierung der neuen Ausgleichsgefisse des Fi-
nanzausgleichs im engeren Sinne (Ressourcenausgleich,
geografisch-topografischer Lastenausgleich und soziode-
mografischer Lastenausgleich) und des Hérteausgleichs-
fonds feststeht.

6. SCHLUSS

Der Staatsrat 14dt Sie ein, von diesem Bericht Kenntnis zu
nehmen. Er wird den Grossen Rat regelméssig liber den
Stand der NFA-Umsetzungsarbeiten im Kanton infor-
mieren.

Abkiirzungen

EDK  Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EFD  Eidgenossisches Finanzdepartement

EFV  Eidgenossische Finanzverwaltung

EKSD Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport des
Kantons Freiburg

ELG  Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965 iiber Ergin-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

ESTV Eidgenossische Steuerverwaltung

FAG  Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber den
Finanzausgleich unter den Kantonen

FDK  Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
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FiLaG

FIND
GLA
GSD

HA

IFEG

ILFD

IRV
IVSE

KdK
NFA

RUBD

SJID

SLA
SODK
SSE
VWD

Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 iiber den
Finanz- und Lastenausgleich

Finanzdirektion des Kantons Freiburg
Geografisch-topografischer Lastenausgleich

Direktion fiir Gesundheit und Soziales des
Kantons Freiburg

Hirteausgleich

Bundesgesetz iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden
Personen

Direktion der Institutionen und der Land- und
Forstwirtschaft des Kantons Freiburg

Interkantonale Rahmenvereinbarung

Interkantonale Vereinbarung fiir soziale
Einrichtungen

Konferenz der Kantonsregierungen

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion
des Kantons Freiburg

Sicherheits- und Justizdirektion des Kantons
Freiburg

Soziodemografischer Lastenausgleich
Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren
Standardisierte Steuerertriage

Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Freiburg



-a8e[yosnzyjeryzueul,f Jop [[eJ3oM

‘(ueSunrequrioroAwLIS01])

o3opgdieunyuag

8002 10°10 - USUWLIOJSHISQIBUSWWESTZ 3P SUNISpUY asd pun znyosjewoy g
"9[nyog 1op ul 1odg pun usuwIn [,
INJ [ONIWIYST Iop 9qeSsneldy I9p sne -
‘sprodsnyosg
UOSI[IMIoN) SOp SUNISTUONUIAQNS 9P She -
800C°10°T0 - :sopung sop Snzyjony as>4 uodg pun uoumny, -y
‘(sopung
SOp S3enI9qSUOnNSIAU] SOP FunuyoAIdg
8002 10°10 - Iop 19q) 28g[yosnzyjeryzueul,{ Jop Junyorong assia UQJBIISIOAIU() 1Op SUNIPIQ] '€
"UOSSB[IO NZ USYLIYOSIO A ‘Zudjodwoy]
8007°10°10 - oF1sspws3unsseyIoA a1p J[BYId pung 10 ars Snz[[oAuoWRUSSEN pun -jens g
-a8g[yosnzyjeryzueul,] Jop Junyorong
"U9SSe[Io
UQUOT)BULIOJU] JOUOI[Jlue SUNIQISIUOULIEH
9Ip 19qn USYJLIYISIOA Uuey pung 19
‘S1pugisnz
pung 19p 3s1 3unqa3z3asar) 9313[Yosuld
8007°10°10 - oIp pun SUNSSOWLId A SYDIJJWE P N anid Sunssowo A Yoy |
(T°€F ung) uiapiojia Suniopunsazjasar) aulay alp ayo1aiag [
uonyoIqg
3unqo3zjoson oyoIIoM
udjoIenu] US[EUOJUEY JOP UITUNISPUY SFIPUIMION USSUNIIPUY SYIIIIPIOFId Y IN JOP N -JUBIO A [ora1aquaqesyny

UWIYPIRIIqUIqESINY Yoeu uddunsseduy YII[IIPI0J1d SANqIAI] Uojued] Wi ‘YN J9p sunzjdsui) sueyuy




800C°10°10

*93e[yosnzyenjzueul,] Jop Sunyorong

aso

JJeyosiImpue |
Iop ur ueSenzuoIIure,f

el

800C°10°10

onInz SunpyiqioioAy pun 110
‘-sny 1op Suniarzueur,] I9p she YoIs WRIZ A d1I(

as34

oJnIaq[eIZOS
Iop Teuosiadyoe my
uopeiss3unp[Iqsny ue a3eng

Kq!

800C°10°10

“ISI P[UBIYDSAq
191q93suojuey] a3iromaf sep jne 31o)3ne],
UQISP ‘OpPURQId A 9Ip USZ)ISIojun QUOULY AP -

‘(uouonyESIUESI() US[EUNTIIOYN

pun us[eUOIULY USUISSO[Yosaue

uauyl oIp 91M0s) puls 313y uoioayoeldg

IQUIQ UI JOPO YOSLIOZIOMYOS)WESAF Ip
‘usuonesIueSIO J1Ip IUONUIAQNS pung (-

:Jumyoorpuia,

aso

oJ[IyueIopuUIyeq Sunzimsiopun

11

800C°10°10

"uuOojUEY pun pung
UQYOSTMZ UIINYII[IIOMIUBIOASTUNIIIZUBUT
pun uszuajadwoy 1op Funzuaidqy

adandy

ZINYIdSIdSSeEMIn)

800C°' 1010

"usyoIEpSepung Iop Sunyorong

adany

azye1d3nyg

800C°10°10

"S[OSSN[YISIO}I0 A UINOU
sourd punigyne ouojuey| A1p ue 958N19q1EqO[D)

agand

93en1og 2uapUNGIFNIOM JYOIN

800C°10°10

‘uagenroqreqorn
UOA ULIO] UI pung uap yoInp Sunzynysioyun)

"oqeSnepunqlo A ueqro[q uassensydney

adand

uassensydney

800C°10°10

‘uoddnuiy, opeuojuey
Iy oe[punids3unsseId A 19p Sunyorong

"9UoBSSOpUNg UAYDI[SSAI[YISSne
Inz uapiom Jumsnisny udyorugstod
Iop ZjesIq pun J[eyIaun ‘Funjjeyosog

ars

Sunysnasny
ayoruQsiad pun [eLIO)RWAAWIY

usjeIjen[u]

3unqe8z3ason
uaeuOIURY JOp Qownaocca& 931puamjoN

UaSUNIdPUY SYDIIIPIOFIS N 9P HIN

uonaIg
ayoIIoM
-JuUBIS A

yorerequaqesiny




“uQyeIepsIuUNpIqsny

pun uarpuadng a1p 19qn Z)3S9D) WNZ 766
10QOP[Q "L T WOA syuaws[SaIsSuniynysny
SOp pun usya[IEpsIuUNpIqsny

pun uatpuadng A1p 1q0 0661

JOqUIDAON "§T WIOA $9Z)ISAN) Sap Funiopuy

‘Sunrequiolo A uS[EUOIULINUI USSI[[BI[[E
JIourd aSe[punio Iop Jne :[[ Jmsiepunes -
‘sopung sop sozjesoSuowuyey
sourd afe[punio I19p jne :9ymsipnIe] -

‘uageq)se} Sunzymsioun

1P INJ 9Z)ESpUNIO) JIp pun UISPIQJ

udyTIyreqs3unpIgsny Jop SUNISISTUOULIEE]
S[BUOJUBNISIUL AIP UULY pung Iop -

‘oymisIenIo | 1op Jne uorpuadng
uop Ue Yoou Inu yors 331[193eq pung 10q -

usyaIeps3unpIqsny
800Z°10°10 :swoysAsuarpuadng sop Sunsseduy :SumyoorpusIa ], assa pun usrpuadng Q[
‘Sunpyigsyniog dIp 19qn z)esagsapung
wnz sjuow[32IsSUNIYYsny uanau saurd pun
8007°10°10 $97)2593SSUNIYNJUIF USNJU SOUI UIIOqIESNY “a3e[yosnzyjenjzueul,] Iop Sunyorong AMA Sunppigsyniog L]
(Z°€F Iung) 15211104 SUnuv]dsjiaqly ayosti0S1a0.1d 2u1a a1p A1f 9yo12.19g “[]
J[[BJIUS ZINYOSUSNY USYOI[IOIYOSI]
800C°10°T0 - widq SunSIIAIOQIA A[BUOIUEY ‘FUNYIIJIUID ], adtn PIBYosty 91
-a8g[yosnzyjeryzueul,] Jop Sunyoong
‘(ueSuniequIaIdAWIWERIZOI]) USUOIUBY pun
8007°10°10 - pung USYISIMZ UQULIOJSHIGIBUIUIIIESNZ SNON ad1l pSer G|
“USUIRUSSBU)IBUISHIOQIY IOp
u2)SO JIp Uk 9FBNISQSUOIURT JOP Funuyoarog SUNIOYOISIOAUISO[SHOGTY
800C°10°T0 - 1op 19q SWNLIANLIY}JLIZUBUL] SIP SUnqayyny aAMA oYosL0Ne3Iq0  ¥1
uonaII(]
8unqagzjeson QyoIIOM
uajRIjenu] US[BUOJUEY 9P USUNISPUY SFIPUSMION UZUNISPUY SYDIIOPIOID VN 19p HN -JUBID A (o1210quoqesyny




"UQSIO[AZSSNYISUY UoA Sunj[asig
1P INJ UJSOY AP UB Yoou Inu a8gn1aqsspung

‘Sunjmsqeyyen|zueul,] 10p Sunyoreng

"11o3e[oSwin SIYINI2ASUONBIOWO[SIY Sop
SunIop1g A1p My USPIIM UIFUETIOANNEIAIN USWRUSSEWSSUNUUSNSIYIIOA 7T
uoA uniorues aIp I 93enag uadLoysiq g
“QUOjURY I9P JONSIPURISNZ AYDI[SSAI[YISSNE AP
"Io[oAog | UI US[[B] USTUYRUSSBWSSUNUUANSIYINID A A1) oM o8enIog
800C°10°10 UOTJOA] 1P JIW SuRUAWILIBSNZ UI J[dpuUByqg 91MOS UdSUBRSIAqNNBIAIN U0A Sun3nrasag a1 agany ouopunqagyIom a3nsuog  ‘[g

"uU9sseI)S[eUON)BN 9Ip I1oqn (0961 ZIBIN '8
WOA Z19593sopung wnz [94[ Jeniqoq 41
WOA $3Z}9S93SFUNIYIYSNY AP Funiopuy

"UQUUQY USWIYOUIIQN USSSBIIS[EUOTIEN
Iop qaLIOg USP SUOJUEBY 1P JIwep
‘o3e[punin) uayo1[z}eso3 1ourd Sunyyeyos

‘1ozrjodnequossensg -

‘uvonesiuesiO pun usyeySipugisnz - “0qeSnEpuNgIo A AUId 1q19]q

‘uossens[euOnEN Ue WMUgIy - S9ZJON UQUISSO[Yosaq Sop unj[aIs3aa,] a1
yo113nzoq osse[Ig "aqegynesopung udSIUIA[[E INZ UIPIOM SIZIAN
800Z°T0°T0 useuojuey 10p Junsseduy pun Fungnudioq) | s9p qameg pun JBYISIU( ‘TUNISIOMIF ‘Neqsny adand UdSSens[euUoneN ‘07
gqng sop
pun HQng sop Funiopuy dpusyddIdsiudwd(
(Dans 7 'sqv

17 MY ‘SUSWWIONJNEIIN)S US[BUOIUEY
SIp §/1) U2QEISNEBSUOIULL,] I} USUONUIAQNS

800T° T10°T0 Iop 9zu2I319q( udTeuojuEy I9p Junsseduy - aNId 7)2sa3suonuaAqng [
uonang
3unqe8z3ason yoIIOM

usjeIjen[u] US[BUOULY JOP USSUNIIPUY SFIPUIMION UaSUNIdPUY SYDIIIPIOFIS N 9P HIN -JuUBIS A yorerequaqesiny




800C°10°T0

“SUNIOYOISIOAUSPI[RAU] AP Joqn Z}osagsopung
wnz pun SUNIOYOISIOAUIUISSE[INUIH

pun -s19)[y 21p Iaqn ziasagsopung wnz

661 Jeniqa '6 WOoA S9z}oso3s3uniynysny
SOp 8¢ S[OYIIY sop Funqayyny

“JI9PUBRISAUN 1q19]q SNZ[[OA 10

‘auojuey] J9p Sumsepuyg
g[[e1zueuyy aS1pugls[[oA :Jumyoo[jiusueqedyny

aso

AHYV U2SunjsioT S[[anprarpuy

Ve

800C°10°T0

"UASIIYOTSNONIOq VAN JIP PIM IISSEMIL) 1P
Iaqn S9Z)3S90) US[EUOIULY SIP JINMIUIIOA IO

(croepL
dDS) gq1 ¥ 1Y UOA SUNPUIMUY J1P 19qN
P66 TenIqo,] "7 WOA SISSNYISIE Sop pun
(T1°0°€SL ADS) T [93[1MY UoA Sunpuamuy
a1p 19qn 1861 [HdY £ WoA sassn[yosag sop

pun ([0 ¢yL JDS) NBGIISSEA\ USP 1390 G/6]
IOQUISAON 9T WOA SIZ)ISAL) SAp wS:ovc%

‘(uojuey

pun pung uayosimz) swwerdordsoryel1or A
udwesuIawa3d sop 3un[Asyny

91 INJ USSe[PUNISIYINY JOp Sunjjeyos

"uUoFUNIBqUISIdAWWEIZOI]
Iy uade[puni3siyoay Jop Junyjeyos

‘Sunjnysqeyyenjzueur,] 10p Sunyorong

‘(uaSunrequraroawwes3o1d)
UQWIIOJS}OQIRUSUIIESNZ SNAN

adgny

ZINYOdSIdSSeMYI0H

€

u9jaINJeIU]

8unqo3z)eson
US[BUOJUEY JOP USTUNISPUY SFIPUIMION

Ud3UNISPUY AYDI[IIPIOFId VAN 9P NN

uonaIg
ayoIIIOM
-JUBIO A

yoreIequaqesny




"ULIYe[ ¢ SU9ISIPUI
UOA JSLYSTuLSIq() ISP PUSIYEM AT IS
Gunidrzueur,| uoSLIAYSIq JOP SUNIYNJIAIII A

Al 1op UaSunms1oT uoSLIoysIq JIp dUOUEB dIp
USSSNIW A { INZ SUNWWNSIqs3uLSIaq() SSEan

"O10I0qNYOSIOPUOS WP SNk AT Iop

8007°10°10 J1p Iy U e[PUNIZSIYIY Jop Sungyeyds 3nzyony IoSIPUBIS[[OA :SUMYdd[IUsUqesIny asa Sunnyosiopuos /7
*9SSN[YoSog JOUIPAIYISIOA
uoneISNU] ‘2IeqUIIZIOIdMYDS IIPO
SHOpUIYSY Y SUWISYISPUOS Ue SJ[TH 1NJ 9861
TBJA] "7 WOA S3Z33Sa0) Sap SUmIaqIedq()
*9Z}0s03s3unuynysny
UQ[EUOIUEY USYDI[IIPIOJIS IOP SSeI
(DFAI) sezioso3uawuyey udydsIssQu
-03p10 sop uaqe3io A I1op punidjne ydoz “UDIYNJIONIOM USIYE[ § SUSISOPUIL PUAIYEM
110Z°10°10 -UOMUQMIOPUIYRY UdRUOURY JOP Fumroqiery AJ 30p USSUMSIo| USSOYSIq AIP SUOJUB] 1P
ISLys3uRSIq () USSLIYRIAIp Susjsapurtl UQSSIUI Af] InZ SUNUIINSaqs3ueBIaq() SSEUaD uoneIssade],
JIOp PUAIYBM USUOIINIIISUT JOp SUNISIZUBUL] "QuojuE AP YoINp 2qesjny Iop PUN USYBISTIOAN “QUISYUYO A\
800C°10°10 Q1P a1y udSe[PUNISS)YOY JOp Fungyeyds | dwyeuIdq() SSIPURIS[[OA SUmyda[Fusuaqesny aso ue 05pN109sqoLag pun -neqg  "9¢
‘osneHq
nz 939134 pun 1Y 1P Iy unjo3IsIumnIdIZ
. -UeUI,] US[RUOIUEY JOUID UJI)Jen[u] WnzZ Siq
. uassioyadn3 USIYOLINZSNE ISJIOM dUOJUR] JIp YoInp DAHV
§00¢ 42qua3dag */ ww uasuniopuy SIQIQ] [V Sspwes usSumsio] usSLoysiq
UDYDI}OPAOJID 21p IDY IDY 2SSOLD 2] SIp puIs A{ INZ JunWsdqs3uesIoq() SSEWID
1661 TenIqa ‘f WoA sjuowd[3aIs3uniynjsny Z)mSIouN SUOIEY]
uopuayoaIdsjue sop pun SJ[IyuoI[IwIe,| 9Ip pun S1p YOINp YOOU INU UIPIM UNSYSTE L
o8oYjduauEL QUIRIXA[ENS AP 14 0661 US[PUNWILION PN UO[EUOBY AP -
I1oquaydag “/ 7 WOA $39Z}9S90) SIp SUnIdpuy
. i o ‘USSR, QYOSLIOZIOMOSIUEBSIT
“9SnD}] nz 2321/ pun ofjiH ua1op InJ usuonesiuesio usjerid
“dHHBd 1 'SQV 6T 1Y UOA Juniopuy 9Ip YOOU JNU JISIUONUIAQNS pung 10q -
8002°10°10 JUdIIDISSIID ] :SunyosrpuIa g, aso oJIquoiSelog Jop Sunzymsioyuy  'G¢
uonyaIg
8unqga3zjesan JYdIPIOM
uojaINJeU] ud[eUOJURY JOP UIFUNIDPUY SFIPUIMION UOSUNISPUY SYIIIOPIOFID VAN J9p N -JUBIOA yora1oquaqesjny




“WYONZYDIAUIS[Y pun
-9pI9J{ ‘-YOIApPUTY JOp SUMNISSSAqQIoA TP 1o

“UQIOIUIJIp
NoU UoqeSNy Us[eUOjUEY USILIPISqNS sopung

8007°10°10 1961 TRIA "9] WOA $9Z30sor) sop Sunsseduy | Iop uoqeSjny udp nz ai( :Sumyoojiususqediny adTl Wyonzioly,  “O¢
(9T°L16 4DS) USSUNIASSIQIIAUSPOY
o1p ue 93eN19qSUOIULY AP 19qn S661
JoqUISZA( "6 WOA SISSN[YISag SOp Juniopuy
‘uasaIsuodwoy]
nz sopung Sap o3e[yosnzijen|zueul
Jop Sungoyjny 9Ip wn ‘udpIom
1Z)9s93JNeIay Udssnw A5eN1aqsuojuLy| Iop
oSenoqeyosne US[RWIXEW 1P pun 9zjes d1(]
"USUUQY NZ USSSINYASqE *a8e[yosnzyyen{zueul,{ Jop Sunqayiny
pung wop 1w ud3uniequidIoAwweI3old ‘(uaSunrequiaroAwueI301d) USUOJUR pun JeyosuImpue|
8007°10°10 wn ‘uage[punissjyoay 19p Sunjjeyos pung UoyoSIMZ USULIOJSHOGIBUIUIIIESNZ ONON adTl JIOp Ul UOSUNIOSSAQIOAININNS 6T
“1L61 ZIBN "6 WOA SunuploroAs3uniynjsny )
uapuayoa1dsiud sop o1mos QuUOUET OIp
SUNIOYOISIOAUSPI[EAU] pun ~uduossepojuryy | UPHP URIISSAIYISSNE U)sosBunISpuIag
-s19)]y Jnz uddumso[ssunzugdig pun -S}IOIR[UELS] 19p AIMOS
10Q1 §96 1 JOQUISAON ‘9] WOA SIZ}OSID) UQJSONWIOH UQYOI[ZIesSnZ 1op Sunyoo -
sap Sunjieqre1aq() 1oy -dsar Junsseduy ‘ouojuey AP
10puees Yo1qoyo usSoSury | UPMP 8/€ nZ SunIdIZUBUIPIIA W pung uop
USpIOM USSUNISIOT SSAIP INJ USYFLIYISIOA YOINP SJIEPIqZUNSIXE "S[[e Sop Funydxq -
-SZunIdIZueul] S "USIYELID UIFUNISPUY :uo)Iay31pug)snyz 19p SunjagoInaN
USPUJIRI3 Jo1) QUIdY YOI[ZIBspuni3 SSBWON) “FUMI[JIUISTUNISIZUBUI,]
8002 10°10 o)mp SunjeSoy-T14 a8niemua3das aiq 9SI9M[19) pun Sumyod[IuUouUdqesjny ason uoSumsio[s3unzugdry 87
‘uogunysio]
UQ[[ONPIAIPUI JIP INJ UIFe[PUNIZSIYOAY
1op Sunyjeyog pun JunnyosIdpuos
Inz 3unqagz)esor) uoreuojuey Jop unsseduy
-9)dozuoynyosiopuog
11021010 Joreuojuey Jungruuyoudn) pun umaqrerq “UGIYNJIO)IOM UDIUE[ § SUS)SOPUILI PUSIYEM
uonyaIg
3unqo3zjeson qyoIIOM
u9joINJenu] US[EUOJUEY JOP UIFUNISPUY SFIPUIMION USZUNIAPUY SYIIIIPIOFId Y IN JOp N -JUBIOA yoro1roquaqedyny




(900 Tun{ Wi proyosjuy ‘dsA[euy ul) S9Z3os
-90) US[BUOJURY SAUIS FuNIdqIeIy S[[EJUd[[Y
(1T°0°1ZL 4DS) ZINYOSIeWISH pun InjeN udp
1oqn Sunqo3zyese3sopung Inz 4661 Unf ‘8T
WOA SISSN[YosaqsTuniyrysny sap Suniopuy
"UIQ[[9)SIos3unysIo]

uap nz udunyorzag Jop JunjofoinoN

‘pung Wop JIWU USULIOJS}OqQIRUSUIESNZ
uonou J9p Sunzyosuin)

"o8eyosnzyjenzueul,] 1op Sunyorong

‘(uaSunrequraroawueI3o1d)
UQUILIOJS}IOQIBUSUILIESNZ ONAN

8002 10°T0 o1p INJ U e[PUNISSIYISY Iop Funjjeyos ‘oqedynepunqid A 1q19[g agany ZINYOSsyeyospue | pun -1jeN ‘€€
(E°€p und) 51 Yo13Qul SUNUD]ASHIGLY duldY Yo0u a1p A1) “2Yd1040f “II]
“UASSTUSIAIINIBN JOA ZINYOS
Udp pun prepy Uop Iy o8en1oqsuouey|
AIp 199N $00C ZIBA "0 WOA JUNUPIOIdA -
‘(IS uasstudraroImeN
JOA Z)NYDS U pun prepy uop
10N 100 PqUIOZo( [ ] WOA JUOWR[3dY -
(OSA) -93gyosnzyjen|zueul,] 1op Junyorong
U9SSTUIIOIINJEN] JOA Z)NYJS USP pun ‘(uoSuniequIaIoAIIRIS0I])
PIEA USD 19qN 6661 ZIBIN ‘T WOA Z)9sdD) - USULIOJS)IOQIBUSUILIESNZ QNN
800C°10° 10 “USZR[PUNISSIYOY USPUSF[0f JOp FunIopuy "oqedynepunqid A 1q19[g adTl preM  ‘Z€
‘3unjerog uojeuojuey Jop oudf suojuey oIp -
-3anqrorg .
SUOJUBY] SIP ININSUJ SYI[IJRYISLIMPUERT] “US[enuIZSBUNIEISg 1P
Sep Joqn z}9sdr) andu sur udgunsseduy BUNISIZUBUL] S[[OA SIP JWUNLIQN pung o -
8002 10°10 UQY9I[Z}2593 UIYDI[IIPIOLIS IOp UoneISAU] :Sunmyosrpususqesyny adn Sunjerog ayoIyRYISHIMPURT ‘€
uomypIq
3unqe3zjeson oyoIIoM
u9janjenu] US[BUOIUEY IOP USZUNISPUY SFIPUSMION USZUNISPUY SYIIISPIOJId W IN 9P HA -JUBID A yoraroquaqesyny




"uoyoyosag3 pnouon)

uBd[ 1B[NIS0d 919purLIZaq pun YoIoIa3uIo
S00T ZIBJN ‘9] WE Sep Jne 1Iom)uy

Inz joqrered prm sa1(q (¢, 3unqadziosadzueur]
‘dunqga3ziasaduasseny ‘3unqadziasagd[erzads)
PUIS YOT[IOPIO}Id USSUNIOPURSIZIOSID)

ImJ sem ‘UdpIom Me[e3 yoou ssnul S

“UQUUQY NZ USSAIYIsqe Surgdwpyoquuig o1p

‘uosseng

uo3uqn 1op Suepud Sunjdwgyoquuig] S1p

Iy uodeniog uoA Suniyemor) aIp Inj pung wap
W U9SUNIBqUISIdAWIWERIS0I] UOA SSN[YISqQy

"USWIYRUSSEWZINYOSWIR T Uk uoSeniog
uop 19q 95e[yosnzijenjzueul,j Jop Funyorong

‘uasseng uadnqn

InJ pung wop W UdSUNIeqUIdIdAWWEIS0I Iop Yo1o1og W USUIYBUSSEI)[RYUIoI)N] Sunjdweyoquure]
800T°T0°TO wn uaFe[punidsiyoay Iop Sunjyeyog my o3en1og 1op Sunyorong dANIUIAQ agand pun SumjequroIyny  ‘9¢
“IYOIOASUOIRIdWO[3T Y
U9p InJ Ud)yeydsIdafel], uoa Sunplrg
"“uouONBIOWO[3IY
USp Ul UdSB[URININI)SBIJUISIYINIO A *IONQ)S[Q[RISUIA IOp USSBIMIY
UOA SunIdIzueul J1p INJ USFe[PUNISSIYOTY UdUIPUNGIZNOIMZ SNE JYINIIASUONBISWO[ITY
800T°10°T0 JIop Sunsseduy [[onjuoAd pun Sunynudioqn) | YOI Wi sapung sop JuSWoFeSuy SOPIRISIOA aAMA IYONIDASUOIRIOWO[STY  "G¢
"7 WwiIojoIuyed Iop pudyaIdsius
9661 I9qQUISAON] *G7 WOA SJUSWIFoI
-s3unynysny sap pun 4661 1qudes ‘0z ‘Sunjmisqeyyen|zueul
WOA S9Z}9S93SIYID A SIp Sunsseduy Iop 3unyorang ‘o3enrogsopung AP UOIRNPIY
“SIYONIOATRUOISIY USYI[IUSIIQ SOP "9qeSynepunqIo A UaqIa[q JYINIAA[RUOITOY
800Z°10°10 | Sunidrzueur] 1op Sunsseduy pun Sunynidiaqg() USUOI[IUSIJQ USp I uafuma3qy 21 AMA IYOIOA[BUOISYY  p€
uonyaId
3unqa3z)ason oyoIIoM
udjoIjenyu] US[BUOUEY IOP USZUNISPUY SFIPUIMION USZUNISPUY SYDIIIIPIOJID W IN 19p HIA -JURID A yora1oquaqesyny




800C°T0° 10

‘uspIom

19)10qIBI3SNE Z}9SAr) SO[BUOIUEY UIS ssnu ‘el
UUS A\ “JYOTU JSPO [[IM US)[BYSqIaq SJ[IYZUBUL]
9S3IP 19 QO ‘USPISYISIUD SSNW UOIUB] IO

"uopIom Jianuered
£00Z Spuq S1q suels3ug] USUUQY USJ[IYZueul,]

'sopung sop Snzomy IoSIPuBIS[[OA

admA

u9)21qa331eg
USP UI SSSTUI[RYIOAUYO A\
19p 3unIossoqloA

6¢

800C°10°10

‘1661 Teniqo ] "3 woa
awe[SaIsunIynIsny apuaydaIdsius sep pun
uoFe[nzudliue, 9Ip 1qn 066 Jqudes "9z

WOA $9739890) $9p FUNISPUY S[[BFUS[[Y

‘uorwgrduosseyuayuery Jop

Fun3Iqro A Jne yonidsuy 1 U9)IdYOISIO A
SIp J9qN SUNUPIOI A IOp Funiopuy

LT-01 1Y

¢ 66 (DDA SunioyorsidAuduRIY] AP

JIoqn z)asagsopung wnz G661 IOQUAON '+
WOA $3Z39S93STUNIYIYSNY SOp Funiopuy

"UdSUNIIPUY USUIPIOMOT

YoIIopI0JId (A d]) SunSiiqioaustwglg
O[[ONPIAIPUI SIP IIPUOSIQSUT ‘UOISIAY
-DA 91 YoInp udp W UOTBUIPIOO]

‘Sunioy[oAag Iop Juszoid

0€ T0J SUNISYOISIOAUSULIY USYOSLI0)eS1[qo
IOp US}SOYSIAYPUNSAL) 1P JUSZOIJ

Gz i sapung sap 3un3i191eg oreyosned

aso

SunioyorsioAuaUBITY
1op ur Sun3j[IqIoAusIwgld

‘8¢

800C°10°10

“SUILIOUOISIOAUIPI[BAU] JIP JOqN Z)9sa3sopung
wnzZ pun SUNISYIISIOATUSUISSB[IUIH

pun -sI19)y 2Ip 19qn z3dsegsapung wnz

$661 TenIqo, "¢ WOA S9z3asa3s3uniynjsny
SOp LT - L1 1911V 10p Sunsseduy s[jejud[y
“BUNIOYOISIOAUIPIRAU]

JIp 19qN Z7)9s93sopung WNZ pun SunIoydISIdA
-UQUASSEIOJUIH Pun -SIAY 1P 19qn 719593
-sopung wWinz 66| Jeniqo,] ‘g WOA s9z)9s03
-s3unIynysny sap g S[ANIIY SIp Jungayny
"‘uUoFUNISPUY USUOPIOMIT [OI[ISPIOJID UOIS
-IADY-A] °S SIP YoINp USP JIW UOHBUIPIOO]

“UQSSAIYOSqe 9FBIIOALIOPUR)S USUOIURT]

Uop W uuey 1o ‘UId U9[[o1S-AJ 19oLl pung 19
‘ouojuey] J9p Sumsepuyg

o[[e1zueuly a31pURIS[[0A :FJUMYOS[jIusULqeS Ny

aso

AT UeSun3sio o[[enpIapuy

LE

u9jaIeI U]

3unqo3zjoson
US[BUOJUEY JOP USTUNISPUY SFIPUIMION

UdSUNISPUY AYDIIIPIOFId VAN 9P NN

uon3aIlg
ayoIIIoOM
-JUBIO A

yorerequeqesyny

0T




