M ESSAGE N° 225 31. Oktober 2005
du Conseil d’Etat au Grand Consell
accompagnant le projet de décret relatif au
fonctionnement et au financement des classes
relais

Nous vous présentonsici un projet de décret qui prévoit —
notamment — le financement de certains colitsrelatifsala
prise en charge d enfants et d’' adolescents présentant de
sérieuses difficultés de comportement par des spécialistes
non-enseignants. Nous nous fondons sur le principe de
solidarité qui prévoit unerépartition des coltsentre |’ Etat
et toutes les communes du canton.

Ce message qui accompagne le décret constitue en méme
temps le rapport faisant suite au postulat N° 226.03 Ca-
therine Keller-Studer, puisqu’il propose des mesures de-
mandées par |a députée.

RESUME DU POSTULAT KELLER

Dans le postulat déposé le 26 mars 2003 et développé le
8juillet 2003, il aété demandési les structures socio-édu-
catives de la ville et du canton de Fribourg correspon-
daient aux besoins actuels. Les questions suivantes ont
été soulevées:

Serait-il possible de mieux coordonner les différentes
mesures planifiées?

Ne pourrait-on pas mettre a disposition des établisse-
ments scolaires des personnes qui prendraient en
charge des fonctions éducatives complémentaires?

Serait-il possible de changer la loi scolaire de telle
sorte que ce personnel supplémentaire puisse étre fi-
nancé par le «pot commun»?

Dans sa réponse de 8 juillet 2003, le Conseil d' Etat sou-
lignel’importance des questions soulevées par ladéputée
Keller-Studer. C'est la raison pour laquelle il a mis sur
pied une commission interdirectionnelle chargée d' éla
borer des mesures concrétes pour le suivi des éléves en
grave difficulté comportementale. La Commission avait
notamment pour mandat d’examiner les questions du
postulat Keller-Studer.

1. INTRODUCTION

Les écoles se trouvent aujourd hui plus que jamais
confrontées a des jeunes en difficultés qui se manifestent
le plus souvent dans les salles de classes. Ces comporte-
ments a problémes perturbent d’ une part le cours en em-
péchant un enseignement efficace et engendrent une sur-
charge de travail pour I’enseignant, qui ne lui permet
d autre part plusde s occuper personnellement des éléves
en difficultés et de résoudre leurs problémes.

Les causes de ces difficultés trouvent en général leur ori-
gine en dehors du milieu scolaire:

— méconnaissances des parents dans le domaine de
I’ éducation;
— absences fréquentes des parents;

— manque d’ expérience danslavie de groupe et rejet des
regles établies par le responsable.
Bien que les causes soient externes al’ école, les solutions

doivent étre recherchées al’ intérieur du systéme scolaire.
En effet, seule I' école possede les structures stables et

permanentes qui permettent de fournir une aide rapide et
efficace aux enfantsen difficulté. Deplus, le systéme sco-
laire est dans I’obligation d' offrir les conditions adé-
quates a un enseignement de qualité.

2. SITUATIONACTUELLE

Les probléemes de comportement se manifestent le plus
souvent al’intérieur des salles de classes. Généralement,
I’enseignant concerné prend rapidement I'éléve en
charge et tente de régler les problémes avec les moyens
dont il dispose. Si des difficultés plus sérieuses font sur-
face, |’enseignant peut se tourner vers I’inspecteur sco-
laire (école primaire) ou vers le directeur (CO). De plus,
le programme cantonal de prévention extrascolaire
«Choice» du Centre «Le Release» peut fournir une aide
intéressante pour les difficultés survenant avec des jeunes
de 12 416 ans.

Lesassociationsdes Cyclesd Orientation delapartiealé-
manique (a I’ exception de celui de la Ville de Fribourg)
ont travaillé ces derniers mois a I’ introduction d'un pro-
gramme socio-éducatif dansleurs établissements. Un tra-
vailleur socia y a été engagé. Ce projet est actuellement
entiérement planifié et en grande partie dgja réalisé. Ces
mesures sont entiérement financées par les communes et
les associations de communes.

Dans toutes les écoles de la partie francophone, des mé-
diateurs ont été nommeés parmi les enseignants. Ces mé-
diateurs ont recu une formation adéquate et bénéficient
d heures de décharge. Un soin particulier est donné ala
prévention dansle cadre des cours de formation générale.

D’autres cycles d'orientations ont intégré des mesures
supplémentaires, comme par exemplele projet «Ressort»
du CO de Pérolles.

3. BESOINS D’ AIDES SUPPLEMENTAIRES
(COMMISSION CANTONALE, DIRECTIVES
DU GOUVERNEMENT ET PLAN DE
FINANCEMENT)

3.1 L’ offreexistante ne correspond pas entierement
aux besoinssur leterrain

Malgré cesinitiatives, le Conseil d’ Etat a constaté que de
multiples problémes n’ont pas pu étre résolus. |l a donc
décidé de répertorier les aides existantes, de déterminer
guelles nouvelles mesures sont nécessaires et de faire des
propositions concrétes. Le Consell d’Etat a donc consti-
tué une commission cantonale. Celle-ci est arrivée aux
conclusions suivantes:

— Bien que des moyens importants aient été investis par
les écoles pour la prise en charge des éléves posant des
difficultés, il apparalt que les cahiers des charges de
ces spécialistes ne correspondent pas suffisamment
aux exigences actuelles de chaque école. Durant les
cours, I"enseignant doit gérer seul les problémes aux-
quelsil setrouve confronté. Dans les cas de sérieuses
difficultés de comportement, un dilemme fait surface.
D’un cbté I'enseignant devrait se consacrer a l’ééve
en difficultés, mais de |’ autre coté les autres éléves de
la classe ont droit a un enseignement régulier et effi-
cace prodigué dans les meilleures conditions.

Lorsgue les mesures prises a l’intérieur de I’ école ne
suffisent plus asubvenir aux besoinsd un ééve en dif-
ficulté, aucune alternative ne peut cependant lui étre



proposée. Le canton ne dispose d' aucun internat ni de
centre scolaire de jour. Un placement dans un foyer
déja existant n’est pas toujours possible et les cantons
voisins ne sont pas obligés d accepter des jeunes en
difficulté dans leurs établissements.

Les différents soutiens auxquels peuvent faire appel
les écoles sont dirigés par de nombreux et divers ser-
vices, bureaux ou directions (Service de pédopsychia-
trie, Service del’ enfance et de lajeunesse, travailleurs
sociaux, etc.). La coordination des téches de chacun
ainsi qu'une claire délimitation des divers champs de
compétence ne sont trés faciles a établir; ceci entraine
une grande perte de temps.

3.2 Mandat de la Commission cantonale (Novembre
2003)

— Déceler les problémes des jeunes présentant de sé-
rieuses difficultés de comportement.

— Proposer des solutions.

— Favoriser lacollaboration avec les directions.

3.3 Troisprincipes généraux dela Commission

Les éléves en difficulté doivent pouvoir rester le plus
longtemps possible dans les classes régulieres.

L’ école ne peut pas résoudre tous | es problémes de so-
ciété elle ne peut donc pas offrir a chaque éléve une
solution.

Toutes les personnes impliquées dans |’ éducation et la
formation doivent étre réunies afin de coordonner
leurs actions.

3.4 Propositions de la Commission

3.4.1 Structuresinternesaux établissements

a) Création d’'une cellule de crise (groupe relais) dans
chaque école dont les taches seraient |es suivantes:

évaluer les besoins en matiéere de gestion de crise;

établir des procédures a suivre en cas de situation
problématique (protocole d’ action);

établir un organigramme des personnes d aide et
des ressources du site (mise en réseau);

offrir des modules de mativation aux é éves présen-
tant de sérieuses difficultés de comportement.

b) Promotion d’un bon climat au sein de la classe et de
I” établissement scolaire.

¢) Mise a disposition d’'une personne ressource dans
chaque site, dans la mesure ou |e besoin a été démon-
tré par I’ établissement scolaire et que ce dernier ré-
pond a des conditions requises.

d) Mise adisposition de toutes les écol es d’ une unité mo-
bile qui ales téches suivantes:

— intervention rapide sur le site en cas de crise grave;
prise en charge des ééves et, s nécessaire, des
maitres en difficultés;

— conseils dispensés aLix acteurs concernés;

— soutien, individuel ou collectif, aux personnes im-
pliquées;

— aideal’ élaboration des protocoles d' urgence et ala
mise sur pied des cellules de crise sur les sites;

— ade alamise en réseau des divers partenaires de
I’ éducation sur le site, aiguillage vers les structures
d aide;

— transmission a un organe de coordination (présenté
ci-dessous au point 3.4.3) des informations impor-
tantes provenant du terrain.

3.4.2 Offresde prise en charge hors établissement

Objectif: offrir des possibilités de prise en charge, par-
tielle ou totale, des éléves posant de graves difficultés
comportementales, soit un cadre scolaire, éducatif et so-
cial mieux adapté a leurs besoins et qui assure une ap-
proche socio-éducative ciblée sur une période détermi-
née.

Propositions:

a) instauration de trois centres scolaires de jour, répartis
sur I’'ensemble du canton, permettant la prise en
charge de 45 ééves en difficultés,

b) création d'un établissement semi-fermé, a caractére
éducatif, permettant une prise en charge globale, jour
et nuit, d’ environ 15 adolescents des deux communau-
tés linguistiques.

3.4.3 Coordination au niveau cantonal

Il est prévu de mettre sur pied un organe chargé de la co-
ordination interdirectionnelle, dépendant du Consell
d’ Etat et rattaché administrativement & une Direction.

Ses attributions seraient:

a) piloter lefonctionnement des structures mises en place
par le présent concept:

collecter et synthétiser lesinformations et les expé-
riences dans le domaine des comportements dé-
viants par la mise en place d'un forum interdirec-
tionnel;

veiller ala cohérence des actions conduites par les
différents acteurs et intervenants du champ éduca-
tif;

évaluer les demandes des écoles en matiere de per-
SONNES ressources puis 'y répondre, notamment par
le biais de |’ unité mobile;

gérer le personnel de I’ unité mobile;

donner les directives nécessaires aux institutions
chargées de |’ accueil des éléeves,

b) faire des propositions aux Directions et Services concer-
nés;

c) favoriser lelien avec larecherche;

d) conseiller les ingtitutions de formation des maitres,
afin de mieux préparer ceux-ci a gérer des situations
difficiles en classe;

e) conseiller les établissements scolaires dans leur orga-

nisation interne (prévention, mise en réseaux, proto-
coles);

f) assurer lamise en réseau des structures de la petite en-
fance.



4. PROCEDURE DE CONSULTATION

Le rapport de la commission cantonale a éé analysé
gréce aune procédure de consultation étendue. Les partis
politiques ainsi que les services, bureaux et conférences
concernés ont pu donner leur avis. Les diverses proposi-
tions ayant été largement approuvées, le Consell d’ Etat
peut donc maintenant élaborer un calendrier de travail et
proposer un ordre de priorité des mesures a prendre.

4.1 Lespropositions qui ont été approuvées de ma-
niére unanime:

octroi de ressources complémentaires aux écoles;
création d’ une unité mobile;

instauration de trois centres scolaires de jour afin de
prendre en charge 45 é éves du canton, au maximum;

mise sur pied d'un organe de coordination cantonal.

4.2 Une proposition a été soutenue par une majorité
moins mar quée;

— création d'un centre scolaire avec internat. Paralléle-
ment, lajustice pénalefait savoir son besoin d' uneins-
titution fermée (suite au postulat 212.02 de la députée
Dominique VirdisYerly).

Lerapport P. Schiirmann, déposé récemment aupres de
laDirection de lasanté et des affaires sociales, aboutit
ades conclusions tout & fait semblables, soit I’ instau-
ration d' un centre fermé, rattaché a une institution
existante, qui serait destiné a la prise en charge com-
pléte, y compris sur le plan scolaire, de jeunes présen-
tant de graves, voire de trés graves problémes de com-
portement.

PRIORITESRETENUESAU TERME DE LA
CONSULTATION

Dans la phase de mise en cauvre, le Consell d' Etat établit
des priorités danslamise en cauvre des propositions dela
commission et en retient quatre qu'il considere comme
particulierement importantes. 1l s agit:

— du renforcement des actions conduites au sein des éta-
blissements (structure interne);

5.

— delacréation de «classes relais», terme préféré a celui
de centre scolaire dejour;

— delamiseadisposition d' une unité mobile d’ interven-
tion;

— del’institution d’ un organe de coordination.

5.1 Renforcement des actions conduites au sein des
établissements

Dans son rapport, la commission préconise la création
d’un grouperelais au sein de chaque établissement (= une
cellule de crise) qui traite les situations problématiques
des leur manifestation, s occupe de recenser les besoins
et les ressources existantes et se charge aussi de promou-
voir un bon climat au sein de |’ établissement. Enfonction
des nécessités, des personnes ressources (cf. 3.4.1 ¢)
pourraient étoffer ce groupe sur les sites mémes, pour au-
tant que ceux-ci aient fait la preuve du besoin.

Compte tenu de la diversité de la taille des établisse-
ments, tant au niveau primaire que du CO, dans la partie
francophone comme dans la partie aémanique, il
convient de proposer des mesures qui répondent certes a
I’objectif visé, mais qui présentent aussi une certaine
adaptabilité — ou flexibilité — afin d'en garantir | effica-
cité. En effet, les plus petits cercles scolaires comptent
entre 60 a 80 éléves, les plus grands établissements plus
de 800. Les premiersregroupent 3 a4 enseignants, les se-
conds pres d’ une centaine. Ces entités si diverses requie-
rent un pilotage et une conduite qui leur soient propres; la
fréquence et I'importance des problémes qui s’y présen-
tent sont, par définition, tres différentes. Il reste que des
difficultés comportementales se posent partout et qu'il
faut sedonner lesmoyensdelestraiter aussi bien dansles
petits établissements que dans les grands, dans |les zones
urbaines comme dans les zones rurales, en présence d’ un
«Schulleiter» ou en son absence.

Ce qui est demandé et attendu, en toute priorité, par le
corps enseignant et par les autorités scolaires locales et
régionales n’est pas un dispositif supplémentaire, maisla
possibilité concrete d’ une meilleure prise en charge des
casdifficiles. L' enseignant, surtout au degré primaire, est
seul dans sa classeg; il se voit confronté a des difficultés
persistantes qu'il parvient difficilement a maitriser.
Quand la situation s aggrave, il faut qu'il puisse trans-
mettre le cas a un ou une collégue chargé-e d'une res-
ponsabilité particuliere. Cette demarche a I’ avantage de
faire clarement comprendre a I’ éléve qu'il franchit un
palier danslagravité de son comportement et qu’il vaen-
courir des conséquences plus graves. Une per sonne—ou
une petite équipe dansles grands cercles scolaires— serait
donc chargée d'assurer, sur le site méme, la prise en
charge rapide des situations scolaires difficiles; elle de-
vrait réunir les informations, prendre les sanctions re-
quises, assurer le suivi relationnel et social, rencontrer les
parents avec I’ enseignant titulaire, le cas échéant faire
appel a différents services externes. Une formation ad
hoc lui serait prodiguée.

Dansles CO, detelles structures existent déja; ellesfonc-
tionnent sous I'impulsion de la direction d’école. Le di-
recteur, le ou les adjoints, le ou les médiateurs scolairesy
sont impliqués. La proposition est d’ étoffer quelque peu
ces équi pes, en octroyant des unités de décharge soit pour
le ou les adjoints, soit pour le ou les médiateurs ou pour
une personne spécialement formée pour ces taches, selon
des formules laissées a I'initiative de chague établisse-
ment.

Proposition de mise en cauvre: mise a disposition de
tous les cercles scolaires et écoles du CO, proportionnel -
lement & leurs besoins et au contexte socioculturel, de
quelques unités de décharge.

(voir tableau du chapitre 6)
Objectif: assurer une meilleure prise en charge sur le site

des éléves présentant de sérieuses difficultés de compor-
tement.

Mesure: octroi de quelques unités de décharge par cercle
scolaire primaire et par école du CO.

5.2 Création de classesrelais

Aprés avoir épuisé les possibilités d’ intervention au sein
des établissements, il y a nécessité de recourir a un autre
dispositif —d ot la notion de relais — qui consiste a éloi-
gner momentanément I’ éléve de |’ école, pour une durée a



déterminer, mais qui varie selon les situations (voir ci-
dessus propositions de la commission).

Objectif: prise en charge hors contexte scolaire d' éléves
présentant un profil particulierement problématique.

Mesure: instaurer trois classesrelais (centresscolairesde
jour) dont deux francophones et une alémanique. Il est
prévu gqu’ une des deux classes francophones et la classe
alémanique s ouvrent a Fribourg ou dans le Grand Fri-
bourg, en raison des facilités offertes par le réseau de
transport public, et que la seconde classe francophone
soit ouverte dans e sud du canton.

Le programme, basé sur une double approche pédago-
gique et éducative, permet alafois de poursuivre les ap-
prentissages scolaires tout en amenant lejeune aconduire
un travail de réflexion sur [ui-méme. L'idée est donc de
rejoindre quelques mois plus tard les parcours de forma-
tion réguliere tout en ayant acquis une plus grande mai-
trise de ses attitudes et de ses comportements. Laprise en
charge s effectue sur la journée entiere, tot le matin jus-
gu’en fin d aprés-midi. Ce n’est qu’a ce moment que le
jeune est autorisé arejoindre safamille, taches éducatives
et devoirs scolaires accomplis. |1 est également prévu que
des taches d'utilité publique seront conduites par les
éléves fréguentant ces classesrelais.

Nombre de places prévu: entre 10 et 15 éléves par classe.

Dotation en personnel pour I’ enseignement et pour I’ en-
cadrement: 1 EPT d’enseignement, 1 EPT d’ encadrement
éducatif et psychosocial et 0.2 EPT de psychologue (voir
tableau du chapitre 6).

5.3 Unité mobile

Les taches incombant a ce dispositif d’intervention res-
tent pour I instant attribuées au Centre «Le Rel ease» dans
|e cadre de son concept d’ intervention «Choice», dont les
aspects financiers sont gérés par le Service de I’ enfance
et de lajeunesse (SEJ). L' unité mobile conduit des inter-
ventions, les pilote et aide ensuite ala normalisation des
situations critiques. Elle conseilleles écoles, aideal’ éla-
boration des protocoles d'urgence et a la mise sur pied
des cellules de crise sur les sites et aide alamise en ré-
seau des divers partenaires de I’ éducation sur le site.

A moyen terme, il est prévu d’intégrer I’ unité mobile aux
Services de I’ enseignement comme un dispositif privilé-
gié d'intervention pour les situations de crise.

Le travail de I’AEMO (structure créée suite au postulat
206.02 Crausaz/Morel) peut compléter le suivi des éléves
mené par I’ Unité Mobile.

(voir tableau du chapitre 6)

5.4 Organe de coor dination

Lestachesincombant ace dispositif de coordination sont
celles décrites plus haut dans les travaux de la commis-
sion. Il sagirad assurer:

— lepilotage de toutes|es actions et de toutes|es mesures
prises dans le présent concept;

la conduite du personnel en lien avec les responsables
scolaires, inspecteurs, commission scolaire, directeurs
de CO;

une meilleure collaboration des différents offices res-
ponsables cauvrant dans le domaine de I’ éducation, de
laformation et du socidl;

I”évaluation les dispositifs pris au sein des établisse-
ments scolaires (actions de prévention, organisation
d'un réseau, lignes directrices,...);

I’ appréciation des demandes en personnes ressources
émanant des établissements;

larécolte et la synthése des informations et des expé-
riences éducatives présentées dansle cadred un forum
sur lajeunesse, forum qu'il auralacharge d’ organiser.

Cestéches correspondent aux besoinsdelaDICS. Toute-
fois, il serapossible et souhaitable deles coordonner avec
les démarches dével oppées par le projet de loi sur lajeu-
nesse.

Objectif deréalisation: janvier 2007 (voir tableau du cha-
pitre 6).

6. SYNTHESE ET RECAPITULATION

Sur la base des travaux de lacommission, de la consulta-
tion des propositions émises et des priorités dégagées par
le Conseil d'Etat, quatre mesures permettraient de ré-
pondre rapidement et efficacement aux difficultés com-
portemental es dans |e domaine scolaire.

Dans un premier temps, des le début de I'année civile
2006, il s'agit de la mise en cauvre des deux premiéres
mesures, a savoir:

— renforcement des actions conduites au sein des éta-
blissements (structure interne);

— création de 3 classesrelais.

Dansun deuxiemetemps, il s agit delaconcrétisation des
deux autres mesures, soit:

— création d'une «unité mobile» dont une cellule fonc-
tionne dégja actuellement par le biais des ressources du
centre Release, mais qui nécessitera par la suite des
engagements. Cette unité mobile fonctionnera en
concertation avec d autres structures déja existantes
Ou en préparation, propres au milieu social (par ex.
AEMO) ou médico-social.

instauration d’ un organe de coordination (pilotage des
mesures proposees, conduite du personnel y relatif,
évaluation des efforts dansles écoles, etc.) au début de
I"année civile 2007.

Lecalendrier 2006 a 2010:

Le concept prévoit les engagements suivants pour la pé-
riode allant de 2006 a 2010 (voir remarques ci-dessous
concernant |le budget 2006). Cette planification devra en-
core étre confirmée dans|e cadre des travaux budgétaires,
en tenant compte de la nécessaire coordination a assurer
dans ce domaine.



Mesuresinternes M esures externes Unité mobile Organede Total
aux établissements | aux éablissements coordination
2006 | Renforcement des Classesrelas: Création d’ une unité La coordination se 6
actions dans les fr. 2.2 EPT mobile avec les fait par les Services
écoles: al. 2.2 EPT ressources de Choice de I enseignement
fr. 1LEPT (actuellement 1.8 EPT) obligatoire
al. 0.6 EPT
2007 | Renforcement des Classesrélais: La partie «prévention» de | Création d’ un organe 9.2
actions dans les fr. 2.2 EPT Choice, soit 1.3 EPT est de coordination
écoles: al.—EPT prise en charge par (conduite du personnel,
fr. 4EPT les communes: pilotage, évaluation
al. 2 EPT 1.3 EPT disponible pour des dispositifs des écoles,
la partie «intervention» etc.): 1EPT
2008 | Renforcement des Création de nouveaux Secrétariat organe de 4.9
actions dans les écoles] postes «Unité Maobile»: coordination:
fr. 2 EPT 1EPT 0.4 EPT
al. L5 EPT
2009 | Renforcement des Création d’un internat, | Création de nouveaux 4
actions dans les si les années postes «Unité Mobile»:
écoles: précédentes en 1EPT
fr. 2 EPT démontraient
al. 1 EPT le besoin
2010 | Renforcement des Création de nouveaux 16
actions dansles postes «Unité Mobile»:
écoles: 1EPT
fr. 0.2 EPT
al. 0.4 EPT
Total | 14.7 EPT 6.6 EPT 3EPT 14EPT 25.7*

* A cetotal, il faut gjouter 1.8 EPT dé&amis en cauvre actuellement par le programme Choice.

Ces différentes mesures devront permettre d’ aider les en-
seignants et les autorités scolaires dans leurs taches édu-
catives et, par voie de conséquence, dans leur mission
d’ enseignement. |l convient de ne pas perdre de vue
gu’ en favorisant le climat de classe par uneaction alafois
exigeante, mais positive aupres des éléves manifestant de
graves problémes de comportement, ¢’ est aussi au béné-
fice des éléves qui ne posent pas de probleme au sein des
classes et des établissements que I’ on agit. Ces mesures
donneront aussi les moyens aux responsables scolaires de
conduire une action plus concertée et mieux coordonnée,
donc plus cohérente dans ce domaine difficile, ce qui
contribuera sans aucun doute & maintenir une bonne cré-
dibilité de I’ école auprés des parents et, de maniére élar-
gie, aupres du grand public.

Inscription des postes au budget

Pour tenir compte de I’ augmentation des postes qui aca-
ractérisé |’éaboration des derniers budgets, y compris
celui de 2006, il n'a pas été possible de respecter la pla-
nification élaborée ci-dessus. Au budget 2006, les deux
mesures proposées seront tout de méme réalisées, mais
dans une moindre mesure que prévue initialement. |l
s'agit du renforcement des actions au sein des écoles a
hauteur de 1 EPT (et non 1.6 EPT) et de I’ ouverture de
deux classes relais correspondant a 3.8 EPT (et non 4.4
EPT). Autotal, celareprésente 4.8 EPT pour le prochain
budget (et non 6 EPT).

Lesréductions qui ont été apportées alaplanification ini-
tiale seront reportées sur les prochains budgets.

7. PROPOSITION

Sur la base des résultats de la procédure de consultation
du rapport de lacommission cantonale et des besoins des
écol es, une nouvelle planification, tenant compte des pos-
sibilités financieres de I’ Etat, a été établie (cf. tableau ci-
dessus). Les colts salariaux bruts annuels estimés sont
ainsi de I’ordre de 600 000 francs pour 2006 (montant
corrigé a 480 000 francs selon budget 2006), de 920 000
francs pour 2007, de 490 000 pour 2008, de 400 000
francs pour 2009 et de 160 000 francs pour 2010. L' or-
gane de coordination (point 5.4) et |’ unité mobile (point
5.3) seront pris en charge par le canton. L' action dans les
écoles (point 5.1) feral’ objet d' une répartition des colts
entre canton et communes dans le cadre du pot commun
conformément a laloi scolaire. Les classes-relais (point
5.2) concernant en premier lieu des éléves du CO, I’ Etat
assumera 70% du montant conformément alaloi scolaire
et le solde seraréparti entre toutes les communes.

8. NECESSITE D'UN DECRET

Selon la loi scolaire actuellement en vigueur, les com-
munes du cercle scolaire supportent, sous déduction dela
part del’ Etat aux frais énumerés ci-dessous, tous lesfrais
afférents & la création et au fonctionnement de leur école
du cycle d’ orientation (art. 93 al. 1 LS). L’ ensemble des
communes du cercle scolaire supporte 30% des frais sui-
vants afférents a leur école:

a) lesfraisdetraitement des maltres, du directeur d’ école
et de ses collaborateurs et les chargesy relatives,



b) la participation éventuelle a la rémunération de I’ en-
seignement religieux.

L’ Etat supporte 70% de cesfrais et charges.

Afin d assurer une répartition solidaire et équitable des
frais liés aux trois classes relais entre |I'Etat et les com-
munes et afin d’ en définir les principes essentielsdefonc-
tionnement, il y a lieu d' adopter des dispositions spéci-
fiques et complémentaires. En raison delarévision totale
delaloi scolaire prévue pour 2007, la solution proposée
consiste & recourir en |’ état & un décret de durée limitée.
Lapériode devalidité du décret permettraen outred’ éva
luer les effets du projet mis en place et d’ en intégrer les
principes dans lafuture loi scolaire.

En application del’ article 97 LRGC, le présent décret est
soumis alamajorité des membres du Grand Conseil.

Bref commentaire des dispositions |égales

Le projet de décret donne al’ article 1 une définition dela
classerelais, ainsi qu’ un résumé de son contenu et de son
objectif.

L'article 2 prévoit que les frais liés aux classes relais, a
savoir |’engagement du personnel, la location, I’ équipe-
ment et les charges de fonctionnement des locaux, ainsi
que les fournitures et activités scolaires, font partie des
fraisrépartisentrel’ Etat et lescommunesau sensdel’ ar-
ticle 94 delaloi scolaire.

S agissant des actions conduites dans les établissements
scolaires (point 5.1 du présent message), ces derniers
peuvent, en lieu et place d’ une décharge d’ enseignement,
augmenter la dotation horaire du personnel socio-éduca-
tif parfois engagé en leur sein par les communes. Les
co(ts supplémentairesy relatifs font alors également par-
tiedesfrais répartis entre I’ Etat et les communes au sens
del’article 94 delaloi scolaire.

L article 3 précise que I’ Etat paieles frais mentionnésci-
dessus et récupére les montants dus par |I'ensemble des
communes de chague cercle scolaire, al’instar de ce qui
sefait pour les frais des écoles du cycle d’ orientation ré-
partis entre |’ Etat et les communes.

L'article 4 du projet indique que I’engagement du per-
sonnel des classesrelaisreléve delacompétence delaDi-
rection del’instruction publique, de laculture et du sport.
Lalégidation sur le personnel del’ Etat lui est applicable,
tout comme le sont les conditions contractuelles des en-
seignants et enseignantes portant sur le droit aux va-
cances (7 semaines par an dont 4 consécutives en été,
art. 49LS) et ledélai derésiliation desrapports de service
(6 mois d'avance pour lafin d’une année scolaire, art. 47
LS).

L article 5 précise que le placement d'un éléve dans une
classe relais reléve de la compétence de I inspectorat des
écolesdu cycled orientation et que sadécision peut, dans
les 10 jours, faire |’ objet d'un recours des parents auprés
de la Direction de I'instruction publique, de la culture et
du sport (art. 113 LS). Le préavis de la direction de
I”école du cycle d’ orientation et celui del’inspectorat des
écoles primaires si le placement concerne un éléve de
I’ école primaire seront requis.

Selon I'article 6 du projet, la surveillance des classes re-
laisest confiéealaDirection del’ instruction publique, de
la culture et du sport qui |’ exerce par I'intermédiaire de
I"inspectorat des écoles du cycle d orientation.

Enfin, il est souhaité que le décret entre en vigueur le
1¥ janvier 2006 et déploie ses effets jusqu'au 31 aodt
2008 (art. 7).

BOTSCHAFT Nr. 225 31. Oktober 2005
des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Dekretsentwurf Uber die Finanzierung und

den Betrieb der Anschlussklassen

Wir legen Ihnen hiermit einen Dekretsentwurf Uber die
Finanzierung der Kosten der Betreuung stark verhaltens-
auffalliger Kinder und Jugendlicher durch schulexterne
Fachleute vor. Wir stiitzen uns auf den Solidaritatsgrund-
satz, nach dem die Kosten auf ale Gemeinden des Kan-
tons verteilt werden.

Diese Botschaft zum Dekret bildet zugleich den Bericht
zum Postulat Nr. 226.03 Catherine Keller-Studer, well
darin die von der Grossrétin geforderten Massnahmen
vorgestellt werden.

ZUSAMMENFASSUNG DESPOSTULATS
KELLER

Im Postulat, das am 26. Méarz 2003 eingereicht und am
8. Juli 2003 begrundet wurde, wurde gefragt, ob die sozi-
alpédagogischen Strukturen der Stadt und des Kantons
Freiburg den heutigen Beduirfnissen entsprechen. Diefol-
genden Fragen wurden gestellt:

Koénnten die verschiedenen vorgesehenen Massnah-
men besser koordiniert werden?

Kénnte den Schulen nicht Personal zur Verfligung ge-
stellt werden, das zusétzliche erzieherische Funktio-
nen dbernimmt?

Koénnte das Schulgesetz dahingehend geéndert wer-
den, dass das zusétzliche Personal durch den «ge-
meinsamen Topf» finanziert wird?

In seiner Antwort vom 8. Juli 2003 betont der Staatsrat,
wie wichtig die von Grossrétin Keller-Studer aufgewor-
fenen Fragen sind. Er schuf deshalb eine direktionsiiber-
greifende Kommission mit dem Auftrag, konkrete Mass-
nahmen fir die Betreuung stark verhaltensauffélliger
Schilerinnen und Schiller auszuarbeiten. Die Kommis-
sion hatte insbesondere den Auftrag, die Fragen des Pos-
tulats Keller-Studer zu prifen.

1. EINFUHRUNG

Die Schulen haben heute mehr denn je mit verhaltensauf-
falligen Jugendlichen zu tun. Das Problemverhalten stort
den Unterricht, ein effizienter Unterricht wird verhindert
und fuhrt zu einer Mehrbelastung der Lehrperson, die
sich deshalb nicht selber um die Schilerinnen und
Schiler mit Schwierigkeiten und deren Probleme kiim-
mern kann.

Die Griinde dieser Schwierigkeiten liegen meist ausser-
halb des schulischen Milieus:

— die Eltern sind mit der Erziehung Uberfordert;
— die Eltern sind héaufig abwesend,

— es fehlt an der Erfahrung am gemeinschaftlichen
Leben. Regeln, die Verantwortliche aufstellen, werden
abgelehnt.



Wenn die Griinde meist ausserhalb der Schule liegen, so
missen doch innerhalb des Schulsystems L6sungen ge-
funden werden. Nur die Schule verfigt tUber stabile und
langfristig verflgbare Strukturen, die den Schiilerinnen
und Schilern in Schwierigkeiten schnell und effizient
helfen kénnen. Das Schulsystem ist zudem verpflichtet,
Bedingungen, die einem qualitativ hoch stehenden Un-
terricht entsprechen, anzubieten.

2. SITUATION HEUTE

Die Verhaltensprobleme treten meist im Unterricht auf.
Im Allgemeinen kiimmert sich die betroffene L ehrperson
sofort um die Schilerin oder den Schiiler und versucht,
die Probleme mit den Mitteln zu l6sen, die ihr zur Verfu-
gung stehen. Wenn es sich um ernsthaftere Schwierigkei-
ten handelt, kann sich die Lehrperson an die Schulins-
pektorin oder den Schulinspektor (Primarschule) oder die
Direktorin oder den Direktor (OS) wenden. Zudem
kann das kantonale ausserschulische Praventionspro-
gramm «Choice» der Fachstelle «Release» bei Schwie-
rigkeiten mit Jugendlichen zwischen 12 und 16 Jahre
Hilfe bieten.

Die Deutschfreiburger Orientierungsschulverbande (aus-
ser demjenigen der Stadt Freiburg) haben in den letzten
Monaten an der Einflhrung eines sozial paddagogischen
Programmsin ihren Schulen gearbeitet. Dazu wurden je-
weils schulische Sozialarbeiter angestellt. Das Projekt ist
heute vollstandig geplant und zu einem grossen Teil
schon realisiert. Diese Massnahmen werden vollumfang-
lich von den Gemeinden und den Gemeindeverbanden fi-
nanziert.

In alen Schulen des franzdsischsprachigen Kantonsteils
wurden Mediatoren aus dem Lehrkorper ernannt. Diese
Mediatoren haben eine entsprechende Aushildung erhal-
ten und werden vom Unterricht entlastet. BesonderesAu-
genmerk wird auf die Prévention im Rahmen der Le-
benskunde gelegt.

Andere Orientierungsschulen arbeiten mit Zusatzmass-
nahmen wie zum Beispiel das Projekt «Ressort» an der
OS Pérolles.

3. BEDARF NACH ZUSATZLICHER
UNTERSTUTZUNG (KANTONALE
KOMMISSION, REGIERUNGSRICHTLINIEN
UND FINANZPLAN)

3.1 Das bestehende Angebot deckt die Bediirfnisse
vor Ort nicht vollstéandig ab

Trotz dieser Bemihungen stellte der Staatsrat fest, dass
zahlreiche Probleme noch nicht gel6st werden konnten.
Er beschloss deshalb, die bestehende Unterstiitzung auf-
zulisten, festzulegen, welche Massnahmen notwendig
sind, sowie konkrete Vorschlédge zu unterbreiten. Der
Staatsrat hat dazu eine kantonale Kommission gebildet.
Sieist zu den folgenden Schliissen gekommen:

— Obwohl schon viele Mittel zur Betreuung von Schile-
rinnen und Schilern in Schwierigkeiten bereit gestellt
wurden, scheint es, dass die Aufgaben dieser Fach-
leute den heutigen Anforderungen in der Schule nicht
genau entsprechen. Wéhrend des Unterrichts ist die
Lehrperson mit den Problemen, denen sie begegnet,
alein. Treten starke Verhaltensauffalligkeiten auf, ist
siein einem Dilemma. Sie muss sich dem Schler in

Schwierigkeiten widmen, andererseits haben die Ubri-
gen Schilerinnen und Schiler Anspruch auf einen re-
guléren, effizienten, unter optimalen Bedingungen er-
teilten Unterricht.

— Reichen die in der Schule getroffenen Massnahmen
nicht mehr aus, um den Bedurfnissen eines Schillersin
Schwierigkeiten nachzukommen, gibt es keine Alter-
native. Der Kanton fuhrt weder ein Internat noch eine
Tagesschule. Eine Platzierung in einem bestehenden
Heim ist nicht immer mdglich, und die Nachbarkan-
tone sind nicht verpflichtet, Jugendliche in Schwierig-
keiten in ihren Institutionen aufzunehmen.

— Dieverschiedenen Hilfen, auf die die Schulen zuriick-
greifen konnen, werden von zahlreichen verschiede-
nen Amtern, Buros oder Direktionen gefuhrt (Kinder-
und Jugendpsychiatrischer Dienst, Jugendamt, Sozial-
arbeiter usw.). Eine Koordination und die Abgrenzung
der einzelnen Aufgaben ist schwierig und mit grossem
Zeitverlust verbunden.

3.2 Auftrag der Kantonalen Kommission (November
2003)

— DasPhéanomen der stark verhaltensauffalligen Jugend-
lichen erfassen.

— L&sungen vorschlagen.

— Zusammenarbeit mit den Direktionen férdern.

3.3 Drei allgemeine Grundsétze der Kommission

— Die Schulerinnen und Schiler in Schwierigkeiten
mussen so lange wie moglich in den Regelklassen
bleiben kénnen.

— Die Schule kann nicht ale gesellschaftlichen Prob-
leme l6sen; sie kann also nicht fir jeden Schiler eine
L 6sung anbieten.

— Allein die Erziehung und Bildung einbezogenen Per-
sonen miissen zusammengefuhrt und ihre Tétigkeiten
abgesprochen werden.

3.4 Vorschlage der Kommission
3.4.1 Schulinterne Strukturen

a) Bestimmung von Verantwortlichen (Relais-Gruppe) in
jeder Schule mit den folgenden Aufgaben:

— die Bedirfnisse beziiglich Krisenmanagement be-
urteilen;

— Verfahren aufstellen, die bel Problemen zu befol-
gen sind (Handlungsprotokoll);

— Organigramm der entsprechenden Bezugspersonen
in der Schule erstellen (Aufbau eines Netzes);

— stark verhaltensauffélligen Schillern Motivations-
angebote zur Verfligung stellen.

b) Forderung einer guten Atmosphére in der Klasse und
in der Schule.

c) Anstellung in jeder Schule einer Ansprechperson,
wenn die Schule ein Bedurfnis daf ir nachgewiesen hat
und die nétigen Bedingungen dafr erfillt werden.

d) Fir alle Schulen eine mobile Einheit mit den folgen-
den Aufgaben zur Verfiigung stellen:



rasche Intervention vor Ort bei schwerer Krise; Be-
treuung der Schilerinnen und Schiler — und wenn
notig, der Lehrperson —in Schwierigkeiten;

Beratung der Betroffenen;

individuelle oder kollektive Unterstiitzung der be-
troffenen Personen;

Unterstiitzung bei der Erarbeitung von Richtlinien
und der internen Organisation der Schule;

Hilfe beim Aufbau eines Netzes der verschiedenen
Partner der Schule, Weiterleitung externen Struktu-
ren;

Ubermittlung an ein Koordinationsorgan (wird wei-
ter unten, unter Punkt 3.4.3, vorgestellt) der wichti-
gen Erkenntnisse aus der Arbeit.

3.4.2 Schulexter ne Betreuungsangebote

Ziel: Die teilweise oder vollumféngliche Betreuung von
stark verhaltensauffélligen Schilerinnen und Schilern so
anbieten, dass er ihren schulischen, erzieherischen und
sozialen Bedirfnissen am besten entspricht und eine ge-
zielte sozialpadagogische Betreuung fir eine begrenzte
Zeit sicherstellt.

Vorschlége:

a) Schaffung von drei Tagesschulen, Uber auf den ganzen
Kanton verteilt, welche 45 Schilerinnen und Schler
in Schwierigkeiten aufnehmen kénnen

b) Schaffung eines halbgeschlossenen Heimes, in dem
eine umfassende Ganztages-Betreuung von rund 15
Jugendlichen aus beiden Sprachgemeinschaften ange-
boten wird.

3.4.3 Koordination auf kantonaler Ebene

Esist vorgesehen, ein Organ zu schaffen, das mit der di-
rektionstibergreifenden Koordination beauftragt ist, das
dem Staatsrat untersteht und administrativ einer Direk-
tion zugeordnet ist.

Seine Befugnisse:

a) die Steuerung der in dieser Botschaft vorgeschlagenen
Einrichtungen und Strukturen:

Sammlung und Zusammenfassung der Informatio-
nen und Erfahrungen auf dem Gebiet abweichen-
den Verhaltens mit der Schaffung eines direktions-
Ubergreifenden Forums,

Sicherstellung der Kohérenz der von den verschie-
denen Akteuren und im Erziehungsbereich aktiven
Personen durchgefihrten Aktionen;

Beurteilung der Gesuche von Schulen zur Gewéah-
rung von Ressourcenpersonen und Unterstiitzung
der Schulen durch die mobile Einheit;

Fuhrung des Personals der mobilen Einheit;

Vorbereitung der nétigen Richtlinien fur die Institu-
tionen, die mit der Aufnahme der Schiler beauf-
tragt sind;

b) den betroffenen Direktionen und Amtern Vorschlage
unterbreiten;

¢) dieVerbindung zur Forschung herstellen;

d) die Lehrerbildungsinstitutionen beraten im Hinblick
auf eine bessere Vorbereitung der Lehrpersonen auf

8-

die Bewdltigung schwieriger Situationen im Unter-
richt;

e) die Schulenin Bezug auf ihre interne Organisation be-
raten (Pravention, Anschluss an ein Netz, Protokolle);

f) denAnschlussan ein Netz der Kleinkinderbetreuungs-
strukturen.

4.VERNEHMLASSUNGVERFAHREN

Der Bericht der kantonalen Kommission wurde in einer
breit angel egten Vernehmlassung gepruift. Die politischen
Parteien und die betroffenen Amter, Buros und Konfe-
renzen konnten Stellung beziehen. Die verschiedenen
Vorschlage wurden weitgehend gutgeheissen. Der Staats-
rat kann somit einen Zeitplan aufstellen und die Priorité-
ten fir die zu treffenden Massnahmen vorschlagen.

4.1 Folgende Vor schlage wur den einstimmig gutge-
heissen:

— Gewéhrung zusétzlicher Ressourcen an die Schulen;

— Schaffung einer mobilen Einheit;

— Schaffung dreier Tagesschulzentren fur bis zu 45
Schillerinnen und Schller des Kantons,

— Schaffung eines kantonalen Koordinationsorgans.

4.2 Dieser Vorschlag wurde von einer kleineren
M ehrheit unter sttzt:

— Schaffung eines Schulzentrums mit Internat. Parallel
dazu meldet die Strafjustiz ihr Bedirfnis nach einer
geschlossenen Anstalt an (als Folge des Postulats
212.02 von Frau Dominique Virdis Yerly).

Der Bericht P. Schirmann, welcher kirzlich der Di-
rektion fir Gesundheit und Soziales vorgelegt wurde,
kommt zu einem durchaus vergleichbaren Schluss,
namlich, dass eine geschlossene Einheit mit Schule fir
Jugendliche mit schweren oder sehr schweren Verhal-
tensschwierigkeiten einem bestehenden Heim ange-
gliedert werden muisse.

PRIORITATEN AM ENDE DER
VERNEHMLASSUNG

Bel der Umsetzung der Kommissionsvorschlége setzt der
Staatsrat die Prioritéten und hélt vier davon, die er fur be-
sonders wichtig erachtet, fest:

Unterstiitzung der Schulen in ihren Bemihungen (in-
terne Struktur);

Schaffung von «Anschlussklassen»: wird dem Begriff
«Tagesschulen» vorgezogen;

Zurverfigungstellung einer maobilen Interventionsein-
heit fUr alle Schulen des Kantons;

Schaffung eines Koordinationsorgans.

5.

5.1 Unterstitzung der Schulen in ihren Bemihungen

Inihrem Bericht empfiehlt die Kommission, dassin jeder
Schule eine Relais-Gruppe (= Krisenzelle) gebildet wird,
die sich mit den problematischen Situationen bei deren
Entstehen befasst, die Bedirfnisse und bestehenden Res-
sourcen feststellt sowie fur ein gutes Klimain der Schule



sorgt. Je nach Bedarf konnten Ressourcenpersonen (vgl.
3.4.1 c¢) diese Gruppe in der Schule ergénzen, soweit
dafir ein Bedarf besteht.

Angesichts der unterschiedlichen Grosse der Schulen auf
Primarschul- und OS-Ebene im franzdsischen Kantons-
teil und in Deutschfreiburg sollten Massnahmen vorge-
schlagen werden, die dem gesteckten Ziel entsprechen
und auch eine gewisse Anpassungsfahigkeit — oder Flexi-
bilitdt — aufweisen, sodass ihre Wirksamkeit garantiert
ist. In den kleinen Schulkreisen gibt es zwischen 60 und
80 Schiilerinnen und Schuler, bei den grossten Schulen
Uber 800. Erstere haben 3 bis 4 Lehrpersonen, letztere
gegen hundert. Diese so verschiedenen Einheiten brau-
chen eine fur sie passende Steuerung und Fuhrung; die
Haufigkeit und Schwere der auftauchenden Probleme
sind per definitionem sehr unterschiedlich. Verhatens-
auffalligkeiten gibt esjedoch Uberall, und es miissen Mit-
tel zu deren Behandlung sowohl in den kleinen wiein den
grossen Schulen, in den stadtischen wiein den landlichen
Gebieten, mit oder ohne Schulleiter, bereitgestellt wer-
den.

Was ganz prioritér vom Lehrkdrper und den ortlichen und
regionalen Schulbehdrden verlangt und erwartet wird, ist
nicht eine zusdtzliche Struktur, sondern die konkrete
Moglichkeit einer besseren Betreuung der schwierigen
Féle. Die Lehrperson ist, vor allem auf Primarstufe, mit
ihrer Klasse adlein; sieist mit andauernden Schwierigkei-
ten konfrontiert, die sie viel Mihe kostet. Wenn sich die
Situation verschlechtert, muss sie den Fall an eine Kolle-
gin oder einen Kollegen mit besonderer Verantwortlich-
keit weitergeben kdnnen. Dieser Vorgang hat den Vortell,
dass der Schilerin oder dem Schuler klar wird, dass sich
ihr oder sein Verhalten um eine Stufe verschlechtert hat
und mit schwereren Folgen zu rechnenist. Eine Person —
oder, in den grossen Schulen, ein kleines Team — wird so
mit der raschen Behandlung schwieriger Schulsituatio-
nen an Ort und Stelle beauftragt; sie muss Informationen
zusammentragen, die erforderlichen Sanktionen treffen,
die Betreuung auf Beziehungs- und sozialer Ebene si-
cherstellen, mit den Eltern und der Klassenlehrperson zu-
sammenkommen und gegebenenfalls den einen oder an-
deren schulexternen Dienst beiziehen. Sieist dafur spezi-
ell ausgebildet.

In den OS gibt es solche Strukturen bereits; sie funktio-
nieren auf Impuls der Schuldirektion. Der Direktor oder
der/die Adjunkt/en und die Schulmediatoren sind damit
befasst. Der Vorschlag ist, diese Strukturen zu unterstiit-
zen, indem Entlastungseinheiten fir den oder die Ad-
junkten, die Mediatoren gewahrt werden oder eine spezi-
ell fur diese Aufgaben ausgebildete Person nach Vorga-
ben der Schule eingestellt wird.

Umsetzungsvor schlag: allen Schulkreisen der Orientie-
rungsschule werden ihren Bedirfnissen und ihrem sozio-
kulturellen Kontext geméass mehrere Entlastungseinhei-
ten gewahrt.

(Siehe Ubersicht Kapitel 6)

Ziel: bestmdgliche Betreuung der stark verhaltensauffal-
ligen Schulerinnen und Schiler in der Schule.

Massnahme: Gewahrung mehrerer Entlastungseinheiten
pro Primarschulzentrum und Orientierungsschule.

5.2 Schaffung von Anschlussklassen

Wenn alle Interventionsmdglichkeiten in den Schulen er-
schopft sind, muss auf eine andere Méglichkeit zuriick-

gegriffen werden, die darin besteht, die Schilerin oder
den Schiiler fur eine festzulegende Dauer, die je nach Fall
andert, aus der Schule zu nehmen (siehe obige Vorschlége
der Kommission).

Zidl: schulexterne Betreuung der Schilerinnen und
Schiler mit sehr grossen Verhaltensschwierigkeiten.

Massnahme: Bildung von drei Anschlussklassen (Tages-
schulzentren), wovon zwei franzosisch- und eine
deutschsprachig ist. Wegen des Angebots an offentlichen
Verkehrsmitteln soll eine der beiden franzdsi schsprachi-
gen Klassen und die deutschsprachige Klasse in Freiburg
oder Grossfreiburg und die zweite franzdsi schsprachige
Klasse im Stiden des Kantons er6ffnet werden.

Die Inhalte beruhen auf einem pédagogischen und einem
erzieherischen Konzept und bezwecken gleichzeitig die
Fortsetzung des schulischen Lernens und die Hinfihrung
zu einer Selbsteval uation des Schilers. In der Regel wird
die Integration in den Regelunterricht nach einigen Mo-
naten angestrebt. Bedingung sind Fortschritte der Hal-
tung und des Verhaltens. Die Betreuung findet ganztégig
statt, vom frilhen Morgen bis zum spdten Nachmittag.
Der Jugendliche darf erst nach Erfiillung seiner taglichen
Aufgaben zu seiner Familie zurtickgehen. Es ist zudem
vorgesehen, dass die Schilerinnen und Schiler der An-
schlussklassen gemeinniitzige Aufgaben ausfhren.

Anzahl vorgesehener Pléatze: zwischen 10 und 15 Schile-
rinnen und Schiler pro Klasse.

Personal dotation flir den Unterricht und die Betreuung: 1
Lehrer/in-VZA, 1VZA erzieherische und psychosoziale
Betreuung und 0.2 Psycholog/e/in-VZA (siehe Ubersicht
Kapitel 6).

5.3 Mobile Einheit (Siehe Ubersicht K apitel 6)

Die Aufgaben, die dieser Gruppe zukommen, bleiben
vorlaufig bei der Fachstelle «Release» im Rahmen von
ihrem | nterventionskonzept «Choice», dasfinanziell vom
Jugendamt (JA) verwaltet wird. Die mobile Einheit fuhrt
Interventionen durch, steuert sie und unterstiitzt ansch-
liessend bei der Normalisierung. Sie berét die Schulen,
hilft bei der Erarbeitung der Richtlinien und bei der
Schaffung von Krisenzellen in den Schulen und vernetzt
die verschiedenen Partner der Schule.

Mittelfristig ist vorgesehen, die mobile Einheit in das
Amt fir Unterricht zu integrieren.

DieArbeit der Familienbegleitung (AEMO, Struktur, die
in Folge des Postulats 206.02 Crausaz/Morel geschaffen
wurde) kann die Schillerbetreuung durch die mobile Ein-
heit erganzen.

5.4 Koor dinationsor gan

Dieses Koordinationsorgan hat die weiter oben bei den
Arbeiten der Kommission beschriebenen Aufgaben. Es
geht um:

die Steuerung aler Aktionen und aller im vorliegen-
den Konzept getroffener Massnahmen,;

die Fuihrung des Personals gemeinsam mit den Schul-
verantwortlichen, den Inspektoren, der Schulkommis-
sion, den OS-Direktoren;

eine bessere Zusammenarbeit der verschiedenen ver-
antwortlichen Amter, die im Erziehungs-, Bildungs-
oder Soziabereich tétig sind;



— dieBeurteilung des Krisenmanagementsinnerhalb der
Schulen (Préaventionsaktionen, Vernetzung, Leitli-
nien,...);

— dieBeurteilung der Gesuche der Schulen um Ressour-
cenpersonen;

— die Sammlung und Zusammenfassung der Informatio-
nen und Erfahrungen rund um Verhaltensauffallige, die
im Rahmen eines Jugendforums organisiert werden.

Diese Aufgaben entsprechen den Bedirfnissen der
EKSD. Esist jedoch moglich und wiinschenswert, sie mit
den aufgrund des Jugendgesetzesentwurfs entwickelten
Schritten zu koordinieren.

Redlisierungsziel: Januar 2007 (Sehe Ubersicht Kapitel 6).

6. ZUSAMMENFASSUNG

Aufgrund der Arbeiten der Kommission, der Vernehmlas-
sung der Vorschlage und der vom Staatsrat aufgestellten
Prioritdten gibt es vier Massnahmen, die eine schnelle
und wirksame Behandlung der Verhaltensauffélligkeiten
in der Schule versprechen.

Zunachst missten ab Beginn des Kalenderjahres 2006
die folgenden zwel ersten Massnahmen umgesetzt wer-
den:

— Verstérkung der Aktionen in den Schulen (interne
Struktur);

— Schaffung von 3 Anschlussklassen.

In einem zweiten Schritt geht es um die Konkretisierung
von zwei weiteren Massnahmen:

— Schaffung einer «mobilen Einheit», von der ein Teil
heute bereits Uber die Fachstelle Release |&uft, in der
Folge jedoch Anstellungen nétig macht. Diese mobile
Einheit wird mit den heutigen und zukinftigen Struk-
turen des Sozial (AEMO)- und des Gesundheitswe-
sens arbeiten.

— Konstituierung eines Koordinationsorgans (Steuerung
der vorgeschlagenen Massnahmen, Fuhrung des dies-
beziiglichen Personals, Beurteilung der Bemihungen
in den Schulen usw.) zu Beginn des Kaenderjahres
2007.

Zeitplan 2006 bis 2010:

Das Konzept sieht folgende Anstellungen fiir die Periode
von 2006 bis 2010 vor (siehe untenstehende Bemerkun-
gen betreffend das Budget 2006). Diese Planung mussje-
doch im Rahmen der Budgeterstellung, unter Beriick-
sichtigung der notwendigen Absprachen in diesem Be-
reich, bestétigt werden.

Massnahmen Massnahmen aus- Mobile Einheit Koordinationsorgan Total
in den Schulen serhalb der Schulen
2006 | Verstérkung der Relai sklassen: Schaffung einer mobilen Die Koordination erfolgt | 6
Aktionen in den fr.22VZA Einheit mit den Ressourcen |durch die Amter fir
Schulen: dt. 2.2VZA von Choice (heute 1.8 VZA) | obligatorischen Unter-
fr. LVZA richt
dt. 0,6 VZA
2007 | Verstérkung der Relai sklassen: Der Teil «Prévention» von | Schaffung eines 9.2
Aktionen in den fr.2.2VZA Choice, 1.3VZA, werden | Koordinationsorgans
Schulen: dt. —VZA von den Gemeinden (Personalfihrung,
fr.4VZA Ubernommen: Steuerung, Beurteilung
dt. 2VZA 1.3VZA verflgbar fUr den |der Dispositive der
Teil «Intervention» Schulen usw.):
1VZA
2008 | Verstérkung der Schaffung neuer Stellen Sekretariat des 4.9
Aktionen in den «mobile Einheit»: Koordinationsorgans:
Schulen;, 0.4VZA
fr.2VZA
dt. L.5VZA
2009 | Verstérkung der Schaffung eines Schaffung neuer Stellen 4
Aktionen in den Internats, wennaus | «mobile Einheit»:
Schulen;, denvorhergehenden |[1VZA
fr.2VZA Jahren ein diesbeziig-
dt. 1VZA licher Bedarf
hervorgeht
2010 | Verstérkung der Schaffung neuer Stellen 16
Aktionen in den «mobile Einheit»:
Schulen: 1VZA
fr.0.2VZA
dt. 0.4VZA
Total |14.7VZA 6.6 VZA 3VZA 14VZA 25.7*

* Zu diesem Total miissen noch die heute bereits durch das Programm Choice geschaffenen 1,8 VZA hinzugezahlt wer-

den.
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Diese verschiedenen Massnahmen sollen den Lehrperso-
nen und den Schulen helfen, ihren Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag noch besser zu erfilllen. Zu beachten ist
dabei, dass|etztlich Massnahmen fir verhaltensaufféllige
Schiler allen Schulangehdrigen zugute kommen. Sie
leisten in diesem schwierigen Bereich nicht zuletzt durch
verbesserte Absprachen einen Beitrag zur Glaubwiirdig-
keit der Schule bei den Eltern und in der Offentlichkeit.

Budgetierung dieser Arbeitsstellen

Dabereitsdieletzten Budgets (einschliesslich desjenigen
von 2006) eine Stellenerhéhung mit sich brachten, war
die Umsetzung der oben erwahnten Stellenplanung nicht
maoglich. Dennoch werden die beiden vorgeschlagenen
Massnahmen im Budget 2006 redlisiert, alerdings in
kleinerem Umfang a's vorgesehen. Es handelt sich hier
um die Stérkung der Schulen mit 1 VZA (statt 1.6 VZA)
und die Eréffnung zweier Anschlussklassen mit 3.8VZA
(statt 4.4 VZA). Gesamthaft machen diese Massnahmen
fur das néchste Budget also 4.8 VZA aus (stett 6 VZA).
Die Abstriche an der urspriinglichen Planung werden in
den néchsten Budgets ausgeglichen.

7.VORSCHLAG

Auf der Grundlage der Vernehmlassungsergebnisse zum
Bericht der kantonalen Kommission und unter Bertick-
sichtigung der Bedirfnisse der Schulen wurde eine neue
Planung vorgesehen. Diese Planung (siehe oben stehende
Tabelle) trégt den finanziellen Moglichkeiten des Kan-
tons Rechnung. Die geschétzten jahrlichen Brutto Lohn-
kosten sind somit in der Gréssenordnung von 600 000
Franken fur 2006 (Betrag korrigiert auf 480 000 Franken
gemass Budget 2006), von 920 000 Franken fur 2007,
von 490 000 Franken fur 2008, von 400 000 Franken fir
2009, von 160 000 Franken fiir 2010. Das Koordinations-
organ (Punkt 5.4) und die mobile Einheit (Punkt 5.3) wer-
den vom Kanton Ubernommen. Die Unterstiitzung in den
Schulen (Punkt 5.1) wird geméss Schulgesetz im Rah-
men des gemeinsamen Topfes zwischen Kanton und Ge-
meinden verteilt. Da die drei Anschlussklassen (Punkt
5.2) in erster Linie Schiler der OS aufnehmen werden,
Ubernimmt der Staat geméss Schulgesetz 70% des Be-
trags, der Rest wird auf alle Gemeinden vertellt.

8. NOTWENDIGKEIT EINESDEKRETS

Geméass dem heute geltenden Schulgesetz tragen die Ge-
meinden des Schulkreises, unter Abzug des Anteils des
Staates, die unten aufgefihrten Kosten: alle Kosten, wel-
che die Errichtung und den Betrieb ihrer Orientierungs-
schule betreffen (Art. 93 Abs. 1 SchG). Die Gemeinden
des Schulkreises tragen 30% der folgenden Kosten ihrer
Schule:

a) Die Lohnkosten der Lehrer, des Schuldirektors und

der Mitarbeiter und die damit verbundenen Kosten;

b) die allféllige Beteilung an den Lohnkosten des Religi-
onsunterrichts.

Der Staat tragt 70% dieser Kosten und Ausgaben.
Um eine solidarische und gerechte Verteilung der mit den
drei Anschlussklassen verbundenen Kosten zwischen

Staat und Gemeinden sicherzustellen und die wesentli-
chen Grundsétze des Betriebs festzulegen, missen be-
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sondere und ergénzende Bestimmungen verabschiedet
werden. Weil fr 2006/07 eine Totalrevision des Schulge-
setzesvorgesehen ist, wird ein zeitlich beschranktes Dek-
ret vorgeschlagen. Mit der Giltigkeitsdauer des Dekrets
koénnen im Weiteren die Wirkungen des geschaffenen
Projekts beurteilt und die Grundsétze in das neue Schul-
gesetz integriert werden.

In Anwendung von Artikel 97 GRRG braucht es fir die-
ses Dekret die Mehrheit der Mitglieder des Grossen
Rates.

Kurze Kommentierung der gesetzlichen Bestimmun-
gen

Der Dekretsentwurf gibt unter Artikel 1 eine Definition
der Anschlussklasse und fasst Inhalt und Zweck zusam-
men.

Unter Artikel 2 sind die mit den Anschlussklassen ver-
bundenen Kosten fir Personal, Miete, Ausristung und
Raumbetrieb, Mobiliar und schulische Aktivitéten aufge-
fuhrt, die im Sinne von Artikel 94 SchG zwischen dem
Staat und den Gemeinden aufgeteilt werden.

Bei den Unterstiitzungsmassnahmen, die den Schulen zu-
gute kommen (Punkt 5.1 dieser Botschaft), kbnnen letz-
tere anstelle einer Unterrichtsentlastung den Beschéfti-
gungsgrad des sozial pddagogischen Personals, das zum
Teil von den Gemeinden und Verbanden angestellt wird,
erhdhen. Die damit verbundenen Mehrkosten fallen
ebenfalls unter die im Sinne von Artikel 94 SchG zwi-
schen dem Staat und den Gemeinden aufgeteilten Kosten.

Artikel 3halt fest, dass der Staat die oben erwdhnten Kos-
ten Ubernimmt und die Betrage, welche alle Gemeinden
eines Schulkreises bezahlen miissen, einzieht, so wie es
schon bei den Orientierungsschulkosten, die zwischen
Staat und Gemeinden verteilt werden, geschieht.

Artikel 4 des Entwurfs sieht vor, dass die Anstellung von
Personal fir die Anschlussklassen unter die Zustandig-
keit der Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport fallt.
Die Gesetzgebung Uber das Staatspersonal ist anwendbar
wieauch dieVertragsbedingungen der L ehrpersonen tiber
den Ferienanspruch (7 Wochen pro Jahr, wovon 4 aufei-
nander folgendeim Sommer, Art. 49 SchG) und die Kiin-
digungsfrist (6 Monate im Voraus zum Ende eines Schul-
jahrs, Art. 47 SchG).

Artikel 5 legt fest, dass die Platzierung eines Schillersin
einer Anschlussklasse unter die Zustandigkeit des OS-
Inspektorats féllt und die Eltern innert 10 Tagen bei der
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport gegen diesen
Entscheid Beschwerde erheben kdnnen (Art. 113 SchG).
Es braucht eine Empfehlung der Orientierungsschuldi-
rektion beziehungsweise bei Primarschilern des Primar-
schulinspektorats.

GemassArtikel 6 des Entwurfsliegt die Aufsicht tber die
Anschlussklassen bei der Direktion fur Erziehung, Kultur
und Sport, die diese Uber das OS-Inspektorat ausiibt.

Schliesslich wird gewtinscht, dass das Dekret am 1. Ja-
nuar 2006 in Kraft tritt und seine Wirkung bis zum
31. August 2008 entfaltet (Art. 7).



Projet du 31.10.2005

Décret
du

relatif au fonctionnement et au financement
desclassesrelais

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message du Conseil d' Etat du 31 octobre 2005;
Sur la proposition de cette autorité,

Décreéte:

Art. 1

! Lesclassesrelais accueillent des éléves présentant des difficultés de compor-
tement et devant étre momentanément éloignés de leur école.

2 Le programme des classes relai's, fondé sur une doubl e approche pédagogique
et éducative, permet aux éléves de poursuivre les apprentissages scolaires, tout
en les amenant a conduire un travail de réflexion sur eux-mémes. Une fois
gu'ils ont acquis une plus grande maitrise de leurs attitudes et comportements,
ilsrejoignent laformation réguliére.

3 Les éléves sont épaulés par une équipe pluridisciplinaire engagée au sein des
classesrelais.

Art. 2

! Lesfrais liés a I’ engagement du personnel des classes relais, a la location,
al’ équipement et aux charges de fonctionnement des locaux ainsi qu’ aux four-
nitures et activités scolaires font partie des fraisrépartisentre |’ Etat et les com-
munes, au sens de I’ article 94 de laloi du 23 mai 1985 sur I'école enfantine,
I'école primaire et I'école du cycle d'orientation (loi scolaire).

Entwurf vom 31.10.2005

Dekret

vom

Uber die Finanzierung und den Betrieb
der Anschlussklassen

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 31. Oktober 2005;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

1 DieAnschlussklassen nehmen Schiilerinnen und Schiiler mit besonders prob-
lematischem Profil auf, die voriibergehend ausihrer Schule genommen werden
mussen.

2 Das Programm der Anschlussklassen, das sowohl auf einem schulischen wie
einem erzieherischen Ansatz beruht, erlaubt gleichzeitig, das schulische Ler-
nen weiterzufihren und die Schilerinnen und Schiler zu einer Reflexionsar-
beit Gber sich selber zu bringen. Wenn sie ihre Haltungen und Verhaltenswei-
sen wieder besser unter Kontrolle haben, sollen sie in den Regelunterricht
zurtickkehren.

3 Die Schillerinnen und Schiiler werden von einem fachertibergreifenden Team
betreut, das fir die Anschlussklassen angestellt wird.

Art. 2

1 DieKosten fur die Anstellung des Personals der Anschlussklassen, die Miete,
die Ausriistung und den Raumbetrieb, das Mobiliar und die schulischen Akti-
vitdten sind Teil der im Sinne von Artikel 94 des Gesetzes vom 23. Mai 1985
Uber den Kindergarten, die Primarschule und die Orientierungsschule (Schul-
gesetz) zwischen dem Staat und den Gemeinden aufgeteilten Kosten.



2 Pour les actions conduites en leur sein, les établissements scolaires peuvent,
en lieu et place d' une décharge d' enseignement, augmenter |a dotation horaire
du personnel socio-éducatif engagé pour eux par les communes. Les codts sup-
plémentaires qui en découlent font partie des frais répartis entre |’ Etat et les
communes, au sensdel’article 94 de laloi scolaire.

Art. 3

L’ Etat paie les frais mentionnés a ' article 2 et récupére les montants dus par
I’ ensemble des communes de chague cercle scolaire.

Art. 4

Le personnel des classes relais est engagé par la Direction chargée de I'ensei-
gnement obligatoire (ci-apres. la Direction), aux conditions contractuelles du
personnel enseignant pour ce qui est du droit aux vacances et du délai de rési-
liation des rapports de service. |l est en outre soumis alalégidation sur le per-
sonnel de |’ Etat.

Art. 5

Le placement d'un éléve dans une classe relais reléve de la compétence de
I"inspection des écoles du cycle d’ orientation. La décision est sujette arecours,
conformément al’article 113 de laloi scolaire.

Art. 6

La surveillance des classes relais est confiée a la Direction, qui |’ exerce par
I'intermédiaire de |’ inspection des écoles du cycle d’ orientation.

Art. 7

Ce décret entre en vigueur le 1¥ janvier 2006 et expire le 31 aolt 2008.

2 Fur die Unterstitzungsmassnahmen, die innerhalb der Schulen durchgefiihrt
werden, konnen die Schulen anstatt einer Unterrichtsentlastung die Stun-
dendotation des sozial padagogischen Personals erhthen, das die Gemeinden
fur sie anstellen. Die damit verbundenen Mehrkosten sind Teil der im Sinne
von Artikel 94 des Schulgesetzes zwischen dem Staat und den Gemeinden auf-
geteilten Kosten.

Art. 3

Der Staat zahlt die Kosten nach Artikel 2 und zieht die Betrége aller Gemein-
den der einzelnen Schulkreise ein.

Art. 4

Das Personal der Anschlussklassen wird von der fir die obligatorische Schule
zustandige Direktion (die Direktion) angestellt; was den Ferienanspruch und
die Kundigungsfrist angeht, so gelten die Vertragsbedingungen der Lehrperso-
nen. Im Ubrigen untersteht es der Gesetzgebung tiber das Staatspersonal .

Art. 5

Die Platzierung einer Schilerin oder eines Schillersin eine Relais-Klasse liegt
in der Zusténdigkeit des Orientierungsschulinspektorats. Gegen dessen Ent-
scheid kann nach Artikel 113 des Schulgesetzes Beschwerde erhoben werden.

Art. 6

Die Direktion bt die Aufsicht Uber die Anschlussklassen durch das Orientie-
rungsschulinspektorat aus.

Art. 7
Dieses Dekret tritt am 1. Januar 2006 in Kraft und gilt biszum 31. August 2008.



