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Gesetz Inkrafttreten:
01.01.2008

vom 13. Dezember 2007

iiber den Bevolkerungsschutz (BevSG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 75 sowie die Artikel 36 Abs. 2 und 117 der Verfassung des
Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004;

gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 iiber den Bevolkerungs-
schutz und den Zivilschutz (BZG);

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 25. September 2007;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz regelt:

a) den Schutz der Bevolkerung des Kantons vor Katastrophen und in Notla-
gen;

b) die Organisation des Einsatzes der Partnerorganisationen bei Grossunfillen
und anderen grosseren Schadenfillen.

Art. 2 Begriffe

I Katastrophen sind Schadenereignisse grossen Ausmasses, die die Bevolke-
rung oder deren Existenzgrundlagen gefidhrden.

2 Notlagen sind Situationen, die sich aus Umstédnden ergeben, die die Bevolke-
rung oder deren Existenzgrundlagen gefiahrden oder gefiahrden konnen.
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3 Grossunfille und andere grossere Schadenfille sind Schadenereignisse, die
zwar keine Bevolkerungsschutzmassnahmen, aber eine dhnliche Einsatzvorbe-
reitung und Fiihrungsorganisation erfordern, wie sie fiir Katastrophen vorgese-
hen sind.

Art. 3 Partnerorganisationen

Folgende Organisationen wirken bei der Erfiillung der Bevolkerungsschutz-
aufgaben mit (Partnerorganisationen):

a) die Polizei, die Feuerwehr, die Gesundheitsdienste, die technischen Betrie-
be und der Zivilschutz (Art. 3 BZG);

b) die iibrigen Dienststellen, Anstalten und Betriebe, denen die eidgendssi-
sche und die kantonale Gesetzgebung Schutzaufgaben im Sinne der Artikel
5-9 dieses Gesetzes iibertragen.

Art. 4 Wirtschaftliche Landesversorgung

Die Aufgaben des Staates und der Gemeinden bei der Versorgung mit lebens-
wichtigen Giitern und Dienstleistungen richten sich nach der Bundesgesetzge-
bung iiber die wirtschaftliche Landesversorgung.

2. KAPITEL

Aufgaben des Staates und der Gemeinden

Art. 5 Risikoanalyse

! Die Risikoanalyse besteht darin, die Naturgefahren und die technischen und
gesellschaftlichen Gefahren, denen die Bevolkerung und ihre Existenzgrundla-
gen ausgesetzt sind, zu erkennen und die damit verbundenen Risiken zu beur-
teilen. Sie soll ermdglichen, Priventionsmassnahmen und Massnahmen zur
Einsatzvorbereitung zu treffen.

2 Der Staat erstellt die Risikoanalyse und fiihrt sie regelmissig nach. Er gibt sie
den betroffenen Gemeinden und Organisationen bekannt.

3 Die Gemeinden arbeiten bei der Risikoanalyse mit. Sie konnen diese Analyse
gemiss ihren Bediirfnissen konkretisieren und ergédnzen und erhalten dafiir
von den Organen des Staates alle sachdienlichen Informationen.

Art. 6 Priavention

I Die Privention besteht darin, Massnahmen zu ergreifen, um den Eintritt eines
Schadenereignisses zu vermeiden, die Eintrittswahrscheinlichkeit und das Aus-
mass zu vermindern und die moglichen Schéiden zu begrenzen.
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2 Der Staat bestimmt fiir jede Gefahr risikogerechte und wirtschaftlich vertret-
bare Priventionsmassnahmen. Er erlidsst die notigen Normen, koordiniert die
Durchfiihrung und stellt die Kontrolle sicher. Er informiert die Bevilkerung
auf geeignete Weise iiber die Risiken und die zu deren Abwendung getroffenen
oder zu treffenden Massnahmen.

3 Die Gemeinden erfiillen die Priaventionsaufgaben, die ihnen durch die Spezi-
algesetzgebung libertragen werden, insbesondere die Durchfiihrung der Mass-
nahmen und der Kontrollaufgaben. Sie kdnnen ergénzende Massnahmen vor-
sehen. Sie stellen die Information auf lokaler Ebene sicher.

Art. 7 Vorsorge

I Die Vorsorge besteht darin, im Hinblick auf den Einsatz bei Schadenereignis-
sen in den Bereichen Planung, Organisation, Mittel, Ausbildung und Informa-
tion die notigen Massnahmen zu treffen.

2 Der Staat organisiert die Vorsorge auf Kantonsebene. Er zieht die 6ffentlichen
und privaten Unternehmen, von denen die lebenswichtigen Infrastrukturen und
Dienstleistungen abhingen, zur Mitwirkung heran. Er informiert die Bevolke-
rung und erteilt ihr die nétigen Weisungen.

3 Die Gemeinden organisieren in Zusammenarbeit mit den Organen des Staates
die Vorsorge auf lokaler Ebene. Sie informieren die Bevolkerung und erteilen
ihr die notigen Weisungen.

Art. 8 Einsatz

I Tritt ein Ereignis ein, so treffen der Staat und die Gemeinden die Massnah-
men, die notig sind, um die Katastrophe oder die Notlage zu bewiltigen.

2 Der Staat ibernimmt die Einsatzfithrung auf kantonaler Ebene; die Gemein-
den iibernehmen sie auf lokaler Ebene.

Art. 9 Opferhilfe

I Die Gemeinden leisten mit Unterstiitzung der entsprechenden Partnerorgani-
sationen den Opfern von Katastrophen Nothilfe.

2 Diese Hilfe deckt die lebenswichtigen Bediirfnisse der Opfer und umfasst
insbesondere Aufnahme, Unterbringung, medizinische Versorgung und Vertei-
lung von Nahrung und Kleidern. Sie ist unter Vorbehalt von Leistungen, die
durch eine Versicherung gedeckt sind, kostenlos.

3 Der Staat leistet wenn notig ergénzende Hilfe. Er regelt ferner die Verteilung
der entstandenen Kosten auf die betroffenen Gemeinden.
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Art. 10 Opferhilfe

Verursacht ein Schadenereignis grossen Ausmasses Ausgaben, welche die Mit-
tel der betroffenen Gemeinwesen iibersteigen, so ruft der Staatsrat den Kata-
strophenzustand aus und unterbreitet dem Grossen Rat einen Dekretsentwurf,
der die Ubernahme der Kosten des Einsatzes, der Instandstellung und des Wie-
deraufbaus regelt.

3. KAPITEL
Organisation

1. Kantonale Organisation

Art. 11 Staatsrat
! Der Staatsrat sorgt fiir den Schutz der Bevolkerung.
2 Er iibt insbesondere folgende Befugnisse aus:

a) Er verabschiedet fiir jede Gefahr einen Plan, der die Schutzziele und die zu
treffenden Massnahmen festlegt.

b) Er genehmigt die Einsatzpline.

¢) Er ordnet bei einem Ereignis die auf kantonaler Ebene nétigen Massnah-
men an.

3 Er regelt auf dem Verordnungsweg:

a) die Federfiihrung bei der Risikoanalyse und die Koordinierung der Priven-
tionsarbeiten, insbesondere indem er fiir jede Gefahr die Direktion und die
Verwaltungseinheit, die damit betraut sind, bezeichnet;

b) die Ausbildung und die Ubungen der Fiihrungsorgane und der Partnerorga-
nisationen sowie die Ubernahme der entsprechenden Kosten;

¢) die Warnung, die Alarmierung und die Information der Bevolkerung.

4 Er schliesst die Vereinbarungen ab, die die Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen und dem Bund regeln.

Art. 12 Kantonales Fiihrungsorgan
a) Aufgaben

I 'Ein kantonales Fiihrungsorgan unter der Aufsicht des Staatsrats leitet die Vor-
sorge und den Einsatz.

2 Im Rahmen der Vorsorge nimmt es insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) Es leitet die Planungs-, Organisations- und Ausbildungsarbeiten auf kanto-
naler Ebene.
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b) Es kontrolliert die Vorsorge der Partnerorganisationen.

¢) Es stellt die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, den anderen Kantonen,
den Bundesorganen, der Armee und den betroffenen Dritten sicher.

3 Bei einem Ereignis nimmt es insbesondere folgende Aufgaben wahr:
a) Es trifft die Sofortmassnahmen.

b) Es informiert den Staatsrat, beantragt ihm Massnahmen und fiihrt seine
Entscheide aus.

¢) Es leitet den Einsatz.

d) Es stellt die Information der Bevolkerung sicher.

Art. 13 b) Zusammensetzung

! Das kantonale Fiihrungsorgan setzt sich aus den Trigerinnen und Tragern der
folgenden Funktionen zusammen:

a) Chefin oder Chef des fiir die Angelegenheiten des Bevolkerungsschutzes
zustiandigen Amtes D(das Amt); sie oder er steht dem Fiihrungsorgan vor;

b) deren oder dessen Adjunktin oder Adjunkt;

¢) Kommandantin oder Kommandant der Kantonspolizei;

d) kantonale Feuerwehrinspektorin oder kantonaler Feuerwehrinspektor;
e) Kantonsirztin oder Kantonsarzt;

f) kantonale Chefin oder kantonaler Chef des Zivilschutzes;

g) Verantwortliche oder Verantwortlicher des Biiros fiir Information der
Staatskanzlei.

2 Die Chefin oder der Chef und die Mitglieder des kantonalen Fiihrungsorgans
sowie ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter bilden sich zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben aus.

3 Die Funktionstrigerinnen und -trdger 16sen sich mit ihren Stellvertreterinnen
und Stellvertretern ab und stellen so eine stidndige Bereitschaft sicher.

4 Das kantonale Fiihrungsorgan zieht je nach der Natur des Ereignisses die
Chefinnen und Chefs sowie die Fachleute der weiteren zustindigen Dienststel-
len bei.

1) Heute: Amt fiir Militér und Beviolkerungsschutz.
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Art. 14 ¢) Organisation und Arbeitsweise
aa) im Allgemeinen

I Das kantonale Fiithrungsorgan ist der fiir die Angelegenheiten des Bevolke-
rungsschutzes zustidndigen Direktion D(die Direktion) administrativ zugewie-
sen. Es unterbreitet ihr zuhanden des Staatsrats alljahrlich ein Arbeitspro-
gramm und einen Tatigkeitsbericht.

2 Das kantonale Fiihrungsorgan verfiigt fiir seine Arbeiten iiber die Dienste des
Amtes. Es kann die Dienststellen und Anstalten der Kantonsverwaltung und
die Partnerorganisationen zur Mitwirkung heranziehen. Es kann stidndige und
nicht stindige Arbeitsgruppen einsetzen; es legt deren Zusammensetzung fest
und bezeichnet die verantwortliche Person.

3 Das kantonale Fiihrungsorgan regelt seine interne Organisation und seine Ar-
beitsweise. Fehlt eine Regelung, so gelten die Bestimmungen iiber die Organi-
sation und die Arbeitsweise der Kommissionen des Staates.

1) Heute: Sicherheits- und Justizdirektion.

Art. 15 bb) bei einem Ereignis

! Das kantonale Fiihrungsorgan wird auf Anordnung seiner Chefin oder seines
Chefs aufgeboten.

2 Es organisiert sich je nach der Natur, dem Umfang und der Dauer des Ereig-
nisses.

3 Es kann Fiihrungsaufgaben an eines seiner Mitglieder oder ein von ihm be-
zeichnetes Organ delegieren.

4 Es fasst seine Beschliisse durch Konsens. Kommt keine Einigung zustande, so
entscheidet die Chefin oder der Chef.

5 Es informiert die betroffenen Gemeinden regelmaissig iiber die Entwicklung
der Lage und die getroffenen Anordnungen.

Art. 16 Oberamtmann
! Der Oberamtmann ist die Bevolkerungsschutzbehorde im Bezirk.

2 Er wird tiber die von den kantonalen Organen und den Gemeinden des Bezirks
erstellten Pldne und getroffenen Massnahmen informiert.

3 Tritt ein auf seinen Bezirk beschrinktes Ereignis ein, insbesondere ein Gross-
unfall oder ein anderes grosseres Schadenereignis, so arbeitet er mit dem kan-
tonalen Fiihrungsorgan zusammen und ordnet die Massnahmen an, fiir die er
zustidndig ist.

4 Er sorgt dafiir, dass die Gemeinden ihre Aufgaben ordnungsgemdiss erfiillen.
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2. Kommunale Organisation

Art. 17 Im Allgemeinen

I Die Gemeinden stellen die Organisation sicher, die zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben im Bereich des Bevolkerungsschutzes notig ist.

2 Zur Erfiillung dieser Aufgaben konnen sie in den von der Gemeindegesetzge-
bung vorgesehenen Formen zusammenarbeiten.

3 Ist die Zusammenarbeit als Gemeindeiibereinkunft ausgestaltet, so werden
die Befugnisse des Gemeinderats von einem interkommunalen Rat ausgeiibt,
der sich aus Mitgliedern der Gemeinderite jeder Gemeinde zusammensetzt.

Art. 18 Kommunales Fiihrungsorgan
a) Aufgaben

I Die Gemeinde setzt ein Fiihrungsorgan ein, das unter der Aufsicht des Ge-
meinderats folgende Aufgaben wahrnimmt:

a) Es stellt die Vorsorge sicher, insbesondere indem es den Einsatz plant, der
Gemeindebehorde den Erlass der ndtigen Massnahmen beantragt und die
Ausbildung organisiert.

b) Es fiihrt den Einsatz, insbesondere indem es diesen koordiniert und die
Verbindung mit den Partnerorganisationen sicherstellt.

2 Zudem kann das kommunale Fiihrungsorgan beauftragt werden, an der Risi-
koanalyse und an der Erfiillung von Vorsorgeaufgaben mitzuwirken.

3 Das kommunale Fiihrungsorgan arbeitet mit dem kantonalen Fiihrungsorgan
zusammen; es erhélt von diesem Richtlinien und Weisungen.

Art. 19 b) Zusammensetzung

I Der Gemeinderat ernennt die Chefin oder den Chef und die Mitglieder des
Fiihrungsorgans.

2 Die Chefin oder der Chef des Fithrungsorgans wird auf Grund ihrer oder sei-
ner Fihigkeiten und Verfiigbarkeit ausgewéhlt. Sie oder er darf keine andere
Funktion ausiiben, die einen Einsatz bei einem Ereignis erfordert.

3 Die Mitglieder des Fiihrungsorgans vertreten die Dienststellen und Organisa-
tionen, die auf lokaler Ebene Aufgaben des Bevolkerungsschutzes wahrneh-
men, insbesondere die technischen Betriebe, die Feuerwehr und das lokale Zi-
vilschutzkorps.

4 Die Chefin oder der Chef und die Mitglieder des Fiithrungsorgans bilden sich
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben aus. Sie besuchen die zu diesem Zweck
durchgefiihrten Kurse.
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Art. 20 Interkommunale Organisation

Arbeiten Gemeinden zusammen, so setzen sie ein gemeinsames Fiihrungsorgan
ein, das seine Aufgaben unter der Aufsicht des interkommunalen Rats ausiibt.
Falls die Gemeinden einen Gemeindeverband gebildet haben, iibt das
Fiihrungsorgan seine Aufgaben unter der Aufsicht des Vorstandes aus.

4. KAPITEL

Schlussbestimmungen

Art. 21 Ubergangsbestimmung

I Die Gemeinden schaffen innert zwei Jahren ab dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes die darin vorgesehene Organisation.

2 Gemeinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes zur Erfiillung der Zivil-
schutzaufgaben zusammenarbeiten, konnen ihre Zusammenarbeit im Rahmen
derselben Gemeindeiibereinkunft oder desselben Gemeindeverbandes auf die
Erfiillung der Bevolkerungsschutzaufgaben ausdehnen. Gegebenenfalls passen
sie innerhalb von zwei Jahren ihre Vereinbarung oder die Statuten ihres Ver-
bandes an.

Art. 22 Authebung bisherigen Rechts

Der Beschluss vom 31. Oktober 1988 iiber die Organisation fiir den Katastro-
phenfall (ORKAF) (SGF 50.31) wird aufgehoben.

Art.23  Anderung bisherigen Rechts
a) Kulturgiiterschutz

Das Gesetz vom 7. November 1991 iiber den Schutz der Kulturgiiter (SGF
482.1) wird wie folgt geédndert:

Art. 33 Bst. f, 2. Satz
[Der Staat nimmt folgende Aufgaben wahr:]

f) (...); er erfiillt diese Aufgabe [die Organisation des Schutzes der
Kulturgiiter] in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und den fiir
den Bevolkerungsschutz zustéindigen Organen;
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Art. 24 b) Gesundheit

Das Gesundheitsgesetz vom 16. November 1999 (SGF 821.0.1) wird wie folgt
gedndert:

Art. 1 Abs. 3 Bst. i (neu)
[Das Gesetz regelt namentlich:]

i) die Massnahmen der Pravention, der Vorbereitung und des Einsatzes
bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich, die insbeson-
dere durch Katastrophen, Notlagen, Grossunfille oder andere gros-
sere Schadenfille hervorgerufen werden.

Art. 17a (neu) Sanitétsdienstliches Fithrungsorgan
I Es wird ein Sanititsdienstliches Fiihrungsorgan (SFO) eingesetzt.

2 Seine Aufgabe besteht darin, Massnahmen zur Privention ausseror-
dentlicher Lagen im Gesundheitsbereich zu ergreifen sowie die Vorbe-
reitung auf solche Lagen und bei einem Ereignis den Einsatz zu leiten.

3 Es besteht aus der Kantonsérztin oder dem Kantonsarzt, die oder der
den Vorsitz fiihrt, der Koordinatorin oder dem Koordinator fiir ausseror-
dentliche Lagen, aus Vertreterinnen und Vertretern der Institutionen des
Gesundheitswesens und der Gesundheitsfachpersonen sowie aus weite-
ren stindigen und nichtstdndigen Mitgliedern; es kann Sachverstindige
beiziehen.

4 Es arbeitet mit dem kantonalen Fiihrungsorgan im Bereich des Bevol-
kerungsschutzes zusammen, dem es Vorschlidge unterbreitet und von
dem es Richtlinien und Weisungen erhélt. Es arbeitet auch mit den sa-
nitdtsdienstlichen Fithrungsorganen anderer Kantone und des Bundes
zusammen.

5 Seine Zustandigkeiten, seine Zusammensetzung und seine Organisati-
on werden vom Staatsrat im Einzelnen festgesetzt.

Art. 96
Aufgehoben

Art. 105 Abs. 4
Aufgehoben
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Einfiihrung eines neuen Kapitels (nach Artikel 123)

KAPITEL 8a
Massnahmen bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich

Art. 123a (neu)  Mitwirkung der Gesundheitsdienste
a) Grundsatz

Als Gesundheitsdienste im Sinne der Gesetzgebung iiber den Bevolke-
rungsschutz wirken die 6ffentlichen und privaten Institutionen des Ge-
sundheitswesens sowie die Gesundheitsfachpersonen mit an der Priven-
tion, der Vorbereitung und dem Einsatz bei ausserordentlichen Lagen
im Gesundheitsbereich.

Art. 123b (neu)  b) Privention und Vorbereitung

I Die Institutionen des Gesundheitswesens bereiten sich auf die Bewiil-
tigung ausserordentlicher Lagen im Gesundheitsbereich vor. Sie kon-
nen verpflichtet werden, an Massnahmen der Priavention und Vorberei-
tung, die vom SFO beschlossen werden, mitzuwirken.

2 Auch jede Gesundheitsfachperson kann verpflichtet werden, an Priven-
tions- und Vorbereitungsmassnahmen, die vom SFO beschlossen wer-
den, mitzuwirken.

Art. 123c (neu) c) Einsatz

I Das SFO kann die Institutionen des Gesundheitswesens verpflichten,
am Einsatz bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich mitzu-
wirken. Es kann namentlich iiber die Zuteilung von Patientinnen und
Patienten an die Institutionen des Gesundheitswesens entscheiden.

2 Das SFO kann jede Gesundheitsfachperson verpflichten, an ihrem Ar-
beitsort oder an einem anderen ihr zugewiesenen Ort am Einsatz mitzu-
wirken.

Art. 123d (neu)  Zwangsmassnahmen

Das SFO beantragt dem Staatsrat die geeigneten Zwangsmassnahmen,
die bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich ergriffen wer-
den miissen.
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Art. 25 ¢) Freiburger Spitalnetz

Das Gesetz vom 27. Juni 2006 iiber das Freiburger Spitalnetz (FSNG) (SGF
822.0.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Abs. 1 Bst. g (neu)
[Das FSN erteilt Leistungen auf den folgenden Gebieten:]

g) Pflege bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich; zu die-
sem Zweck bereitet sich das FSN auf die Bewiltigung solcher La-
gen vor, und es wirkt mit an den Pridventions- und Vorbereitungs-
massnahmen, die vom SFO beschlossen werden.

Art. 26 d) Pflege im Bereich psychische Gesundheit

Das Gesetz vom 5. Oktober 2006 iiber die Organisation der Pflege im Bereich
psychische Gesundheit (PGG) (ASF 2006_116) wird wie folgt gedndert:

Art. 7 Abs. 1 Bst. j (neu)
[Das FPN erteilt namentlich Leistungen auf den folgenden Gebieten:]

j) Pflege bei ausserordentlichen Lagen im Gesundheitsbereich; zu die-
sem Zweck bereitet das FPN sich auf die Bewiltigung solcher La-
gen vor, und es wirkt mit an den Priaventions- und Vorbereitungs-
massnahmen, die vom SFO beschlossen werden.

Art. 27 Referendum und Inkrafttreten

I Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

2 Es tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

Der Prisident: Die Generalsekretirin:
J. MORAND M. ENGHEBEN
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