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Wir unterbreiten Thnen die Botschaft zum Gesetzesent-
wurf tiber den Beitritt des Kantons Freiburg zur Inter-
kantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der
Baubegriffe (IVHB).
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Ubersicht und Zusammenfassung

1. Allgemeines
1.1  Rechtsgrundlagen und Rechtswirksamkeit
1.2 Foderalistische Vielfalt
1.3 Nachteile des aktuellen Systems
1.4 Druck durch Politik und Offentlichkeit
1.5 Unternommene Schritte
1.6 Losung: IVHB
1.7  Auftrag
2. Koordination mit den SIA-Normen

. Vernehmlassungsergebnis
3.1  Text der Vereinbarung
3.2 Anhang
. IVHB: Nachfolger friiherer Konkordate
. Aufbau der IVHB
. Umsetzung ins kantonale und kommunale Recht
. Kommentar zu den einzelnen Artikeln der IVHB

(== B Y| I N

. Erlduterungen der einzelnen Definitionen des An-
hangs

. Schlussfolgerungen

UBERSICHT UND ZUSAMMENFASSUNG

Die Vereinheitlichung der Baubegriffe und Messweisen
entspricht einem breiten Bediirfnis und ist von volkswirt-
schaftlichem Interesse. Sachliche Griinde fiir die unter-
schiedliche Definition von Begriffen, die dieselben Sach-
verhalte regeln, sind nicht ersichtlich.

Die Bauvorschriften — alle Regeln zum Schutz der 6ffent-
lichen Ordnung, der Sicherheit und der Gesundheit bei
Bauten und Anlagen — sind Sache der Kantone. Es dridngt
sich daher auf, die angestrebte Vereinheitlichung der Be-
griffe in den Kantonen iiber ein Konkordat zu erreichen.
Nur dieses respektiert die geltende Kompetenzabgren-
zung Bund—Kantone gemaiss foderalistischen Prinzipien
und sichert (bei einem Beitritt aller Kantone) die ge-
wiinschte Vereinheitlichung in der ganzen Schweiz.

Verschiedene Vorstosse auf Bundesebene verlangen eine
Bundesrahmengesetzgebung oder gar ein Bundesbauge-
setz. Davon soll indessen Abstand genommen werden,
wenn die Kantone selber in dieser Hinsicht aktiv werden
und die gewiinschte Harmonisierung herbeifiihren. Die
Arbeiten innerhalb der Schweizerischen Bau-, Planungs-
und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) machen deut-
lich, dass solche interkantonalen Bestrebungen unter den
Kantonen eine breite Unterstiitzung geniessen.
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Neben den nétigen strukturellen Regelungen im Haupt-
text der IVHB werden die Baubegriffe und Messweisen
in einem Anhang definiert. Diese sind mit den Arbeiten
der Normenvereinigungen abgeglichen. Die Kantone und
— innerhalb der Grenzen, die vom kantonalen Recht ge-
setzt sind, die Gemeinden — sind frei, alle oder nur einen
Teil der Begriffe in ihre Gesetzgebung zu iibernehmen.
Ausgeschlossen sind jedoch eine teilweise Ubernahme
und der Ersatz der nicht iibernommenen Begriffe und
Messweisen durch ergiinzende kantonale Bestimmungen;
denn dies wiirde den vereinheitlichten Regelungsgegen-
stinden und damit der Zielsetzung (umfassende Harmo-
nisierung) widersprechen. Schliesslich kann das Konkor-
dat — unter der Voraussetzung, dass alle angeschlossenen
Kantone einverstanden sind und dass die Vereinbarung
den gewiinschten Erfolg hat — derart ergénzt werden,
dass fiir weitere Bereiche (zum Beispiel Planungsbegrif-
fe) eine Harmonisierung erfolgt.

Mit der gesamtschweizerisch einheitlichen Definition
von Begriffen und Messweisen wird versucht, den bis-
herigen, in den Kantonen iiblichen Regelungen gerecht
zu werden. Das Schwergewicht wird dabei auf jene Re-
gelungsinhalte gelegt, die in den Rahmennutzungspli-
nen (Zonenplidne und Bauregelemente) zur Anwendung
kommen; Gebidudedimensionen (Hohe, Langen) und Ab-
standsregelungen und deren Differenzierung nach Ge-
biudetypen sowie das Verhéltnis von Gebdudegrossen zu
Grundstiicksflichen (Nutzungsziffern).

1. ALLGEMEINES

1.1 Rechtsgrundlagen und Rechtswirksamkeit

Die Vorschriften, die das Bauen in der Schweiz beein-
flussen, sind historisch gewachsen. Die planungs- und
baurechtlichen Vorschriften setzen sich wie folgt zusam-
men:

Die Vorschriften des Bauwesens der Kantone und Ge-
meinden zur Wahrung von offentlichen und schutz-
wiirdigen privaten Interessen bei der Nutzung des
Grundeigentums.

Das Raumplanungsrecht, das mit einer Grundsatzge-
setzgebung des Bundes und mit den kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetzen die geordnete Besiedlung des
Raumes und die zweckmissige Nutzung des Bodens
regelt.

Was das Bauwesen betrifft, so ist die ausschliessliche
Kompetenz in Ubereinstimmung mit der Bundesver-
fassung (Art. 3 und Art. 43 BV) bei den Kantonen be-
lassen worden. In diesem Bereich kann der Bund keine
Gesetzgebungskompetenzen fiir sich ableiten und er hat
auch keinen diesbeziiglichen Verfassungsauftrag. Zur
Schaffung einer Bundesbaugesetzgebung oder gar einer
schweizerischen Bauordnung fehlt es dem Bund mit an-
deren Worten an den verfassungsrechtlichen Kompeten-
zen.

1.2 Foderalistische Vielfalt

Die Bauvorschriften — alle Regeln zum Schutz der 6ffent-
lichen Ordnung, der Sicherheit und der Gesundheit bei
Bauten und Anlagen — sind Sache der Kantone.

Die Kantone legen die Abstiinde, die Gebdudelidngen und
-hohen, die Nutzungsziffern usw. fest. Oft regeln sie die



Begriffe und Messweisen in einem kantonalen Erlass und
tiberlassen den Gemeinden die Festlegung der konkret
anwendbaren Masse. Dies ist beispielsweise im Kanton
Freiburg der Fall, wo die Begriffe und Messweisen im
kantonalen Gesetz festgelegt sind, sodass die Gemeinden
lediglich die anwendbaren Masse bestimmen konnen.
Andere Kantone gehen weiter und iiberlassen den Ge-
meinden auch weitgehend die Definition der Begriffe und
Messweisen. Dies hat zur Folge, dass im Baurecht nicht
tiberall die gleichen Begriffe verwendet oder identische
Begriffe unterschiedlich definiert werden. So werden
beispielsweise die Grenzabstinde, die Gebdudehohen,
die Gebdudeldnge usw. von Gemeinde zu Gemeinde, von
Kanton zu Kanton verschieden definiert und gemessen.
So wird zum Beispiel die Gebdudehohe in der Schweiz
auf sieben verschiedene Weisen gemessen: vom gewach-
senen Terrain, vom Niveaupunkt oder vom tiefer gelege-
nen Terrain aus, nur Geschosse, bis zum Dach etc.

Es gibt aber keine objektiven Griinde dafiir, denselben
Sachverhalt unterschiedlich zu regeln und die vielfiltigs-
ten Begriffe und Messweisen im Baurecht vorzusehen.
Diese Situation hat vielmehr bedeutende Nachteile.

1.3 Nachteile des aktuellen Systems

Diese grosse Vielfalt hat wirtschaftlich gesehen gewich-
tige Nachteile. Sie stellt aus Sicht der Bauwilligungen
ein ernsthaftes Problem dar und kann fiir die Schweiz zu
nicht zu unterschitzenden Nachteilen im internationa-
len Standortwettbewerb fiihren. Eine von der Kommis-
sion fiir Technologie und Innovation des Bundes (KTT)
in Auftrag gegebene Studie' hat deutlich gemacht, dass
die Konsequenzen dieser Regelungsvielfalt im formellen
Baurecht keineswegs als gering abgetan werden kénnen.
So wurde etwa Folgendes festgestellt:

e Die gesamtschweizerisch titigen Unternehmungen
schitzen den Mehraufwand fiir die Einarbeitung in die
Gesetzgebung (und Praxis) eines anderen Kantons auf

5 bis 10 Prozent des gesamten Planungsaufwands.

Die unterschiedlichen Baugesetze erschweren die
Standardisierung und Industrialisierung des Bauens
und der daraus folgende Produktivititsverlust diirfte
10 bis 15 Prozent der Baukosten betragen.

Die gesamtschweizerischen Kosten dieser Regelungs-
vielfalt liegen im Bereich von 2,4 bis 6 Milliarden
Franken pro Jahr.

Investoren konnen sich nur mit grossem Aufwand eine
Vorstellung von der Eignung eines Grundstiickes fiir ihre
Bediirfnisse machen, wenn jede Gemeinde oder jeder
Kanton zum Beispiel die Gebdudehohe anders berechnet
oder die Bauabstinde anders regelt. Die Projektierenden
und Bauunternehmer miissen sich immer wieder neu in
die Spezialititen des kantonalen und kommunalen Bau-
rechts einarbeiten. Dieser Zustand ist Ursache fiir viele
Unsicherheiten und Fehler bei der Baueingabe und deren
Behandlung. Dies wiederum kann sich negativ auf die
Dauer des Baubewilligungsverfahrens auswirken.

Die Vielzahl unterschiedlicher Erlasse und Praktiken
sowie die Summe der Revisionen kann fiir die Wirt-

! Walter Ott, Rodolfo Keller, Verena Steiner: Kostensenkungen bei
Planungs-, Projektierungs- und Baubewilligungsverfahren, Studie im
Rahmen des Impulsprogramms «effi bau» (Effizienzpotenziale in der
Schweizer Bauwirtschaft), Studie herausgegeben vom Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie, Mai 1998.
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schaftsakteure, die mit der Rechtswirklichkeit in meh-
reren Kantonen leben miissen, ein generelles Klima der
Rechtsunsicherheit schaffen.

1.4 Druck durch Politik und Offentlichkeit

Kritik an der foderalistischen Ausgestaltung des Bau-
rechts wurde immer wieder vorgebracht. So wurde bereits
1996 die Forderung nach einem Bundesbaurecht erho-
ben.? Eine weitere Studie aus dem Jahr 2004 relativierte
diese Kritik: Von 22% der KMU-Fiihrungskrifte werden
unterschiedliche Bauvorschriften als standortpolitisch
hinderlich beurteilt. Eine etwa gleich grosse Gruppe von
kleinen und mittleren Unternehmen sieht hier allerdings
keinen dringenden Handlungsbedarf.?

Politisch wurde dieses Thema auf Bundesebene durch
die parlamentarische Initiative von Nationalrat Rolf He-
getschweiler vom 9. Oktober 1998* thematisiert. Mit die-
ser Initiative verlangte er zwecks Vereinheitlichung der
kantonalen und kommunalen Bauvorschriften die Schaf-
fung eines Bundesrahmengesetzes. Eine gegebenenfalls
notwendige Bundesverfassungsinderung erachtete er
— zusammen mit 41 Mitunterzeichnern — angesichts der
Wichtigkeit der Materie als gerechtfertigt. Mit gleicher
Stossrichtung, aber etwas offener in Bezug auf die kon-
krete Form der Umsetzung des Harmonisierungsanlie-
gens, reichte die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK) des Nationalrates am 7. September
1999 eine Motion ein.> Damit sollte der Bundesrat be-
auftragt werden, geeignete Massnahmen zur Vereinheitli-
chung der kantonalen und kommunalen Bauvorschriften
zu treffen. Am 4. Oktober 1999 beschloss der National-
rat mit 69 gegen 64 Stimmen, der parlamentarischen
Initiative keine Folge zu geben. Die Motion hingegen
wurde — mit dem Willen des Bundesrates — oppositi-
onslos iiberwiesen. Der Sténderat iiberwies die Motion
am 8. Mirz 2000 in der Form eines Postulates. Es wur-
de zum Ausdruck gebracht, dass eine Harmonie in die
aktuelle Vielfalt gebracht werden sollte. Den Kantonen
sollte dabei aber eine starke Rolle zukommen. Mit seiner
Anfrage vom 1. Mirz 2004° erkundigte sich Nationalrat
Philipp Miiller nach dem Stand der Harmonisierungsbe-
strebungen. Dieser Anfrage liess Nationalrat Miiller eine
Parlamentarische Initiative’” folgen, mit der er — unter
Vorbehalt der Bestrebungen der Kantone nach einer In-
terkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der
Baubegriffe und Messweisen — Vorschriften des Bundes
(gesetzliche Massnahmen und soweit erforderlich ver-
fassungsrechtliche Anpassungen) verlangte, um Begriffe
und Messweisen in Bau und Nutzungsvorschriften for-
mell zu vereinheitlichen.

Selbst in der Fachpresse und den anderen Medien wurde
diese Debatte wiedergegeben.

2 Martin Lendi, Greifen wir kiihn nach einem Bundesbaugesetz, SBW,
27.09.1996, S. 3.

3 Franz Jaeger, Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Schweiz fiir KMU
mit tiberdurchschnittlichem Erfolgspotenzial, in: die Volkswirtschaft,
3-2004, S. 49 ff.

4 98.439 — Parlamentarische Initiative «Vereinheitlichung des Baurechtsy,
eingereicht von NR Rolf Hegetschweiler am 09.10.1998.

3 99.3459 — Motion «Vereinheitlichung des Baurechtsy», eingereicht von
der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie UREK-NR am
07.09.1999.

6 04.1001 — Anfrage «Vereinheitlichung des Baurechtsy, eingereicht von
NR Philippe Miiller am 01.03.2004.

7 04.456 Parlamentarische Initiative «Begriffe und Messweisen in Bau-
und Nutzungsvorschriften. Harmonisierungy, eingereicht von NR Philippe
Miiller am 04.10.2004



Bereits 1997/98' hatte die BPUK gestiitzt auf eine inter-
ne Umfrage bei allen Kantonen festgestellt, dass eine in-
terkantonale Harmonisierung der Begriffe und Verfahren
im Grundsatz von allen Kantonen gewtiinscht wird. 20
Kantone sprachen sich fiir eine formelle Harmonisierung
aus, 6 wiinschten (lediglich) eine enge Zusammenarbeit
(insbesondere bei den Verfahren). Ein Bundesbaugesetz
wurde dagegen einhellig abgelehnt.

Unbestritten ist, dass eine solche Harmonisierung weder
zu einférmigen Bauten noch zu einer monotonen Architek-
tur fiihren soll oder darf.? Das Problem liegt in der Vielfalt
verschiedenartiger Bestimmungen und Definitionen, nicht
aber in deren Inhalte und auch nicht in der Vielfaltigkeit
der Bauten. Es besteht somit ein ausgewiesenes Bediirfnis
nach einer Harmonisierung im formellen Baurecht. Die
Harmonisierung der Baubegriffe und Messweisen ist da-
bei ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung.

1.5 Unternommene Schritte

Zuerst wurden zwei Projekte zur Harmonisierung des
Baurechts vorgelegt: eines fiir die Innerschweiz und ei-
nes fiir das Espace Mittelland. Diese Projekte wurden
sistiert, weil einer moglichst gesamtschweizerischen
Losung der Vorzug gegeben werden sollte. Mit der hier
vorgestellten Vereinbarung wird das Anliegen aufgenom-
men.’ Bei den Kantonen und Fachorganisationen stosst
das Vorhaben denn auch auf breite Unterstiitzung. Und
eine im ersten Quartal 2003 durchgefiihrte Konsultation
der kantonalen und kommunalen Dienststellen iiber die
technischen Grundlagen liess eine breite Unterstiitzung
erkennen. Auch der Kanton Freiburg bzw. das Bau- und
Raumplanungsamt (BRPA) hat sich im Rahmen der
Vernehmlassung zugunsten der IVHB ausgesprochen,
gleichzeitig aber auch Vorbehalte zu bestimmten Be-
griffen und deren Umsetzbarkeit sowie zur Ubersetzung
angemeldet. Am meisten Bedenken hatte das RPBA in
Bezug auf die Anwendbarkeit der Geschossfldchenziffer,
die die Bodenausniitzungsziffer ablosen soll.

1.6 Losung: IVHB

Artikel 48 BV normiert verfassungsrechtliche Rahmen-
bedingungen fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den Kantonen. Neben der allgemeinen Aner-
kennung des Rechts der Kantone, Vertrige zu schliessen
sowie gemeinsame Organisationen und Einrichtungen zu
schaffen, wird ausdriicklich auf die Moglichkeit hinge-
wiesen, dass die Kantone Aufgaben von gemeinsamem
Interesse wahrnehmen konnen.

Grundsitzlich diirfen die Kantone Vereinbarungen iiber
alle Gegenstinde ihres Kompetenzbereiches abschlies-
sen. Das Vertragsrecht der Kantone darf die Kompetenz-
ordnung des Bundes nicht dndern. Da das Baurecht und
somit auch die Definition von Begriffen und Messweisen
im ausschliesslichen Kompetenzbereich der Kantone lie-
gen, ist das vorgeschlagene Konkordat eindeutig verfas-
sungskonform.*

! Interne Umfrage der BPUK vom 18.11.1997, gestiitzt auf den Beschluss
ihrer Hauptversammlung vom 13.11.1997 sowie einem Hearing des Bun-
desamtes fiir Konjunkturfragen vom 13.11.1997.

2 Siehe auch die Antwort des Bundesrates zur Motion NR S. Oberholzer
vom 8. Mirz 2004.

3 Gestiitzt auch auf von der KTI unterstiitzte Vorarbeiten des «Vereins
Normen fiir die Raumplanungy.

4 Siehe auch: Hifelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 2001,
N 1267 ff.
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Im Rahmen der Vorarbeiten zur IVHB wurden auch an-
dere Losungen gepriift, die vornehmlich auf dem Willen
zur gesamtschweizerischen Harmonisierung griinden.
Diese Modelle wurden indessen verworfen, weil es ihnen
an der geniigenden Effizienz fehlen diirfte. Mustergesetze
und -verordnungen, Weisungen oder Empfehlungen der
BPUK wiren zwar wertvolle Hilfsmittel, diirften aber im
vorliegenden Falle kaum innert niitzlicher Frist zum ge-
wiinschten Ergebnis fithren. Zudem hitten die Kantone
die Moglichkeit, in erheblichem Masse von den Vorlagen
abzuweichen. Es bestiinde die Gefahr, dass die kantona-
len Parlamente in wesentlichen Bereichen auf dem Weg
der Gesetzgebung derartige Abweichungen beschliessen
wiirden. Das zentrale Ziel — die gesamtschweizerische
Harmonisierung — wiirde als Folge davon verfehlt.

Die gemachten Uberlegungen zeigen, dass nur eine inter-
kantonale Vereinbarung, die die Kantone integral iiber-
nehmen konnen, zum Ziel fiihrt.

1.7 Auftrag

Die Plenarversammlung der BPUK vom 26. Juni 2003 in
Bern beschloss, einen Konkordatstext auszuarbeiten. Die
Hauptversammlung vom 12. September 2003 in Liestal
nahm vom Zwischenbericht Kenntnis und forderte eine
schnelle Umsetzung. Die Plenarversammlungen vom
4. Mirz 2004 und 21. April 2005 bestdtigten die Not-
wendigkeit einer Harmonisierung und begriissten die Ar-
beitsfortschritte.

Die Hauptversammlung der BPUK vom 22. September
2005 genehmigte den Konkordatstext und beschloss, die-
sen den Kantonen mit entsprechender Aufforderung zur
Unterzeichung vorzulegen.

2. KOORDINATION MIT DEN SIA-NORMEN

Parallel zu den vorliegenden Arbeiten bereitet der
Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA)
die Norm 423 («Gebidudedimensionen und Abstinde»)
vor, die aber eine umfassendere Zielsetzung hat und auch
Begriffe und Messweisen harmonisieren will, die keinen
Einfluss auf das vorliegende Konkordat haben. Es wur-
den regelmaissig Sitzungen mit Vertretern des SIA abge-
halten und die Inhalte miteinander abgeglichen. Vorrang
hat wegen des Gesetzescharakters allein das vorliegende
Konkordat. Wichtig ist die gegenseitige Abstimmung.
Diese ist sichergestellt.

Die SIA-Norm 423 darf somit keine Definitionen enthal-
ten, die denjenigen des Konkordats widersprechen. Es
konnen dort die Begriffe und Messweisen des Konkor-
dates wiederholt werden, um (und nur dafiir) der Norm
einen gesamtheitlichen Anwendungsnutzen zu geben.

3. VERNEHMLASSUNGSERGEBNIS

3.1 Text der Vereinbarung

Ohne detailliert auf die Stellungnahmen einzugehen
kann doch festgehalten werden, dass das Bestreben einer
Harmonierung von den Kantonen und den betroffenen
Fachverbianden mit Genugtuung aufgenommen wurde.
Die grosse Mehrheit der Adressaten kann sich auf der
Grundlage der Version, die in die Vernehmlassung ge-
geben wurde, einen Beitritt zur Vereinbarung vorstel-



len. Einzig der Kanton Wallis lehnt die Harmonisierung
grundsitzlich ab.

3.2 Anhang

Bei der Uberarbeitung des Anhangs konnte den Stellung-
nahmen, von denen einige dusserst detailliert ausgefallen
sind und die zum Teil auch konkrete Vorschldge enthiel-
ten, weitgehend Rechnung getragen werden. Dabei wur-
den drei Grundsitze angewandt:

e Vereinfachungen erfolgen insoweit als dadurch die Er-

reichung des Regelungs- bzw. Harmonisierungsziels
nicht gefdhrdet wird.

Die materiellen Bestimmungen werden den Kantonen
zur individuellen Regelung iiberlassen.

Es wird darauf verzichtet, Regelungsvarianten vorzu-
legen. Den Kantonen (und in der Folge den Gemein-
den) bleibt freigestellt, nur Teile der harmonisierten
Regelungsgegenstinde zu iibernehmen. Die nicht an-
gewendeten Regelungen diirfen allerdings nicht durch
eigene Begriffe und Messweisen ersetzt werden (siche
Art. 2 Abs. 2 IVHB).

Die Vorschlige, die eine grundsitzliche Neuausrichtung
des Konkordates zur Folge gehabt hitten, wurden nicht
beriicksichtigt, auch wenn sehr interessante Ansatzpunk-
te vorgebracht wurden (wie zum Beispiel die Festlegung
von normierten Planungs- und Bau-Modulen); denn
insbesondere die Auswirkungen auf die Kantone hitten
grundsitzlich neu beurteilt werden miissen. Die grosse
Mehrheit der Vernehmlasser und im Speziellen die Kan-
tone aber begriissten den vorgelegten Text und wiinschten
eine schnelle Umsetzung. Aus demselben Grund konnte
der Vorschlag, es sollen Mindest- und Maximalmasse an-
geboten werden, bzw. es soll die Moglichkeit gegeben
werden, zwischen Varianten von Definitionen auszuwih-
len, nicht beriicksichtigt werden.

Damit iibernimmt der Anhang im Grundsatz die Ver-
nehmlassungsvorlage. Der Anhang wurde aber gestrafft
und zahlreiche Begriffe sind auf der Grundlage der ge-
machten Vorschlige iiberarbeitet worden. Im Ubrigen
erfordern zahlreiche Bestimmungen erginzende Rege-
lungen materieller Natur, insbesondere die Werte der zu-
lassigen Masse. Diese sind von den Kantonen zu bestim-
men. So kénnen die Kantone beispielsweise im Rahmen
von Massnahmen zur rationellen Energienutzung die
festgelegten Werte um das Mass der zusitzlichen Wiir-
meddmmung erhohen (siehe auch Punkt 6).

Begriffe und Messweisen, die Auswirkungen auf Zonen-
bestimmungen haben, diirfen erst im Rahmen einer Nut-
zungsplandnderung Rechtskraft erhalten. Dies gilt hinge-
gen nicht fiir die Geschossflachenziffer, die unmittelbar
mit Inkrafttreten des revidierten Raumplanungs- und
Baugesetzes (RPBG) des Kantons Freiburg anwendbar
wird; dieses Gesetz sieht namlich eine Konkordanztabel-
le fiir die Geschossflachenziffern vor, die in den Gemein-
debaureglementen festgelegt sind. Die Gemeinden kon-
nen die Ziffern darauthin im Rahmen einer Anpassung
ihres Ortsplans (OP) an das neue Gesetz iiberpriifen. Die
Kantone werden somit auch die Umsetzung in der Nut-
zungsplanung zu regeln haben.
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4. IVHB: NACHFOLGER FRUHERER
KONKORDATE

Das vorgelegte Konkordat stiitzt sich auf die positi-
ven Erfahrungen im Bereich der Bauprodukte (IVTH)'
und indirekt auch des offentlichen Beschaffungswesens
(IV6B). Diese beiden Konkordate weisen starke volks-
wirtschaftliche Komponenten auf und haben ihre Grund-
lage denn auch in volkswirtschaftlichen Uberlegungen.

Einen ersten Beitrag zur Vereinheitlichung der Vorschrif-
ten im Bauwesen leistete die auf den 1. Januar 2001 in
Kraft getretene Gesetzgebung iiber die Bauprodukte’ und
besonders die Interkantonale Vereinbarung zum Abbau
technischer Handelshemmnisse (IVTH). Diese ist seit
dem 4. Februar 2003 in Kraft. Es sind ihr inzwischen alle
Kantone beigetreten.

Gestiitzt auf die IVTH war es moglich, die Brandschutz-
vorschriften in Gebduden* in der ganzen Schweiz zu
vereinheitlichen und diesbeziiglich die Anforderungen
an Bauwerke zu vereinheitlichen. Dieses Beispiel zeigt:
Mit Hilfe eines Konkordats ist es moglich, schnell eine
von allen getragene iiberregionale bzw. gesamtschweize-
rische Harmonisierung in einem kantonalen Kompetenz-
bereich zu finden.

Das vorliegende Konkordat setzt diese Arbeiten fort.
Ebenso zeigt es den gemeinsamen Willen des Bundes
und der Kantone zur engen Zusammenarbeit. Die rechtli-
che Federfiihrung verbleibt bei den Kantonen, sie werden
aber durch den Bund unterstiitzt. Die IVHB fiigt sich da-
rum in den neuen Ansatz gemiss neuer Aufgabenvertei-
lung zwischen dem Bund und den Kantonen ein und wird
zukunftsweisende Auswirkungen haben.

5. AUFBAU DER IVHB

Die IVHB besteht aus zwei Teilen:

e Der ecigentliche Vereinbarungstext, der sich auf die

Definition der Aufgaben, Kompetenzen und der Orga-
nisation beschrénkt.

Der Anhang, der die Baubegriffe und Messweisen
umschreibt und integrierender Bestandteil der [VHB
ist. Damit besteht die Moglichkeit der Ausweitung der
IVHB auf weitere Bereiche des 6ffentlichen Baurechts.
Hierzu ist aber der ausdriickliche politische Wille aller
beteiligten Kantone erforderlich, die im Rahmen des
zustiandigen Interkantonalen Organs auch funktionell
zusammengeschlossen sind. Indessen miissen gemiss
den im Rahmen der Vorarbeiten gewonnenen Erkennt-
nissen zuerst Erfahrungen mit der konkreten Verein-
heitlichung der formellen Baubegriffe und Messwei-
sen gemacht werden. Wenn diese positiv sein sollten,
ist eine Ausweitung der Rechtsharmonisierung mog-
lich und denkbar.

' www.bpuk.ch.

2 www.bpuk.ch.

3 SR 933.0.

4 Brandschutznorm und 18 Brandschutzrichtlinien vom 26.03./
08.04.2003. www.bsvonline.vkf.ch.



6. UMSETZUNG INS KANTONALE UND
KOMMUNALE RECHT

Die im Anhang zur IVHB aufgefiihrten Begriffsdefiniti-
onen und Messweisen miissen ins kantonale Recht iiber-
fithrt werden, damit das Konkordat anwendbar wird. Die
Kantone haben hierzu bis 2012 Zeit.

Die Ubertragung der Baubegriffe und Messweisen ins
kantonale Recht betrifft je nach Kanton nicht nur die Pla-
nungs- und Baugesetze, sondern alle Gesetze in denen
zum Beispiel Abstinde und Baulinien geregelt werden.
Das bedeutet also, dass auch Regelungsgegenstinde in
den Bereichen Umweltschutz, Wasserbau, Wald, Natur,
Landschafts- und Heimatschutz betroffen sein konnen.

Allerdings miissen die Begriffe und Messweisen geméss
Anhang der IVHB nur insoweit in die kantonale Gesetz-
gebung iibernommen werden, als der Regelungsgegen-
stand im Kanton zur Anwendung kommt oder kommen
soll.

Im Fall vom Kanton Freiburg wurde die IVHB in den
Gesetzesentwurf fiir das neue RPBG integriert. So sieht
Artikel 119 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs Folgendes vor:
«Definitionen und Messweisen der Interkantonalen Ver-
einbarung iiber die Harmonisierung der Baubegriffe sind
anwendbar; sofern sich kantonale oder kommunale Vor-
schriften solchen Begriffen bedienen. Der Staatsrat kann
weitere Begriffe definieren, sofern sie nicht Gegenstand
der Interkantonalen Vereinbarung sind.»

Der Gesetzesentwurf enthilt also einen allgemeinen Ver-
weis auf die IVHB. Er verweist ausdriicklich auf die Defi-
nitionen der verschiedenen Nutzungsziffern — namentlich
auf die Geschossflachenziffer, die die Ausniitzungsziffer
ersetzt. Fiir die Umsetzung des neuen Begriffs ins Ge-
meinderecht, sieht der Gesetzesentwurf in seinem An-
hang eine Konkordanztabelle fiir die Ziffern vor, die im
Gemeindebaureglement festgelegt sind. Das heisst, diese
neuen Geschossflachenziffern sind unmittelbar mit In-
krafttreten des revidierten kantonalen Raumplanungs-
und Baugesetzes anwendbar. Die Gemeinden konnen die
Ziffern in der Folge im Rahmen einer Anpassung ihres
OP an das neue Gesetz iiberpriifen. Damit wird ver-
hindert, dass wihrend der Ubergangszeit eine doppelte
Ordnung in Kraft ist. Die Einfiihrung der Geschossfld-
chenziffer hat ebenfalls verschiedene Auswirkungen auf
andere Gemeindereglemente. Deshalb besagt Artikel 179
Abs. 2 des Gesetzesentwurfs: «Innert drei Jahren nach
Inkrafitreten dieses Gesetzes haben die Gemeinden ge-
mdiss den in Artikel 10 Abs. 1 Bst. fund 148 des Gesetzes
iiber die Gemeinden vorgesehenen Verfahren ihre Reg-
lemente iiber die Ableitung und Reinigung von Abwas-
ser, tiber die Wasserversorgung und iiber die finanzielle
Beteiligung der Grundeigentiimerschaft am Ausbau und
an der Instandsetzung von Strassen und Nebenanlagen,
soweit sie sich auf die Bodennutzungsdichte beziehen,
anzupassen. Bis zum Inkrafitreten der Anderungen blei-
ben diese Vorschriften iiber die Bodennutzungsdichte an-
wendbar.» Dem ist anzufiigen, dass das materielle Recht
im Zusammenhang mit den Begriffen, die in der IVHB
definiert sind, bei der Ausarbeitung des Ausfiihrungsreg-
lements zum Raumplanungs- und Baugesetz (ARRPBG)
analysiert werden sollen.

Uberall dort, wo in den Begriffsdefinitionen auf das zu-
lassige oder festgelegte Mass Bezug genommen wird,
bleibt die Autonomie der Kantone erhalten. Sofern ein
Kanton die in einer Begriffsdefinition vorgesehene An-
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rechenbarkeit nicht will, konnte dieses Ziel durch eine
entsprechende Bezeichnung des anrechenbaren Anteils
erreicht werden. Bei der Definition der Baumassenzif-
fer wird zum Beispiel erwéhnt, dass mehr als zur Hilfte
offene Gebédudeteile anteilsmissig angerechnet werden
sollen. Hier konnte der kantonale Gesetzgeber festlegen,
dass dieser Anteil Null ist.

Zahlreiche Begriffe und Messweisen diirften sodann erst
wirksam werden, wenn die Nutzungsplanung angepasst
worden ist. Dies gilt insbesondere fiir jene Fille, bei de-
nen sie den Charakter der Zone bestimmen und somit Re-
gelungsinhalte von Zonenbestimmungen betreffen (z.B.
Gebiudelidngen, Abstinde und Hohen). Fiir die Geschoss-
flichenziffer hingegen sieht der Entwurf zum RPBG wie
bereits erwihnt Ubergangsbestimmungen vor.

Allfallige Konflikte mit den Anliegen der rationellen
Energienutzung konnen ohne Weiteres durch die Erho-
hung der massgebenden Werte gelost werden. Es gibt
Beispiele, wo diesem Dilemma Rechnung getragen wird,
indem man mit fiktiven Aussenwandstirken von 25 cm
rechnet, auch wenn die effektive Wandstidrke hoher ist.
In diesem Zusammenhang sieht Artikel 130 Abs. 2 des
Entwurfs zum RPBG Folgendes vor: «Der Staatsrat
legt unter Beriicksichtigung einer zweckmdissigen und
haushdlterischen Nutzung des Bodens die Mindest- und
Hochstwerte fiir die jeweiligen Zonen fest. Zur Forde-
rung einer nachhaltigen Bauweise kann er besondere
Werte vorsehen.» Die Losung kann also bei der Festle-
gung der Masse gefunden werden. Bei Massnahmen zur
rationellen Energienutzung kann der einzelne Kanton
die massgebenden Werte um das Mass der zusétzlichen
Wirmedammung erhohen. Er kann diesbeziiglich auch
Grenzabstinde verringern. Das Konkordat hat sich hier-
zu nicht zu dussern, weil die Festlegung der Masse nicht
dessen Gegenstand ist. Der einzelne Kanton ist diesbe-
ziiglich frei.

Mit Ausnahme der Begriffe und der Messweisen, die
durch das kantonale Recht definiert werden, behalten die
Gemeinden ihre Autonomie im Bereich der Bauvorschrif-
ten. Es wird ihnen nach wie vor moglich sein, besondere,
an die ortlichen Gegebenheiten angepasste Regelungen
vorzusehen. Es wird ihnen aber nicht moglich sein, fiir
Begriffe, die bereits auf iibergeordneter Ebene definiert
sind, abweichende Definitionen zu bestimmen.

7. KOMMENTAR ZU DEN EINZELNEN
ARTIKELN DER IVHB

Der eigentliche Konkordatstext (Kompetenzen und Or-
ganisation) besteht aus 8 kurzen Artikeln, nimlich den
Kompetenz begriindenden und organisatorischen Be-
stimmungen. Die rechtstechnischen Definitionen fiir die
Baubegriffe und Messweisen werden separat formuliert.
So besteht das Konkordat aus einem Grundlagenteil ei-
nerseits und einem Anhang andererseits.

Titel

Der Titel wurde allgemein gefasst. In erster Linie geht es
um die Baubegriffe. Dabei werden unter dem Obertitel
«Baubegriffe» auch Planungsbegriffe verstanden, wobei
letztere nicht Bestandteil des Konkordates bilden. Bau-
begriffe konnen schliesslich nicht definiert werden, ohne
dass Aussagen zu den Messweisen gemacht werden. Der
Titel ist in erster Linie die Umschreibung eines Zieles im
Rahmen des Baubereiches.



Art. 1

Der Zweckartikel (= Grundsatz) hilt das Hauptanliegen
des Konkordats fest, ndmlich die Vereinheitlichung der
Begriffe und Messweisen durch die Kantone. Die For-
mulierung «Planungs- und Baurecht» trigt dem Umstand
Rechnung, dass die meisten Kantone in ihrer Gesetzge-
bung diesen Ausdruck verwenden und Baubegriffe oft
auch Planungstatbestinde erfassen. Der Zweckartikel
soll allgemein gehalten sein und eine Weiterentwicklung
des Konkordates ermdglichen oder zumindest nicht ver-
hindern (auch wenn heute nur die Baubegriffe im enge-
ren Sinne vereinheitlicht werden). Eine Erweiterung der
IVHB, zum Beispiel in Bezug auf die Vereinheitlichung
von Planungsbegriffen, bedarf immer der Zustimmung
aller beteiligten Kantone.

Grundsatz

Unter dem Ausdruck «Baubegriff» werden auch Mess-
weisen verstanden. Baubegriffe konnen nur einheitlich
definiert werden, wenn auch die Messweisen gleich sind.
Ein Lingebegriff ist also nur dann klar definiert, wenn
auch gesagt wird, wie die Linge gemessen wird.

Die einzelnen Begriffe sind im Anhang definiert.

Art. 2 Pflichten der Kantone

Durch den Beitritt zur IVHB verpflichtet sich der beitre-
tende Kanton, seine Gesetzgebung in Bezug auf die Bau-
begriffe entsprechend anzupassen. Dies erfolgt im Rah-
men der jeweiligen — zum Teil unterschiedlich geregelten
— kantonalen Verfahren, in die die IVHB nicht eingreift.

Der Konkordatstext will nicht in das Gesetzgebungssys-
tem der Kantone eingreifen, sondern lediglich sicherstel-
len, dass die Begriffe und Messweisen gleich verstanden
werden. Wenn sich das Harmonisierungsziel auch auf
diese Weise erreichen ldsst, konnen die Kantone indessen
auch nur einzelne der im Anhang zur IVHB aufgefiihrten
Begriffe iibernehmen. Auf der anderen Seite ist klar, dass
seitens der Kantone (inkl. Gemeinden) keine Begriffsde-
finitionen vorgenommen werden diirfen, die den in der
IVHB vereinheitlichten Regelungsgegenstinden und
damit der angestrebten Harmonisierung zuwiderlaufen.
Dies gilt in gleicher Weise fiir die in der Nutzungspla-
nung verwendeten Baubegriffe.

Der Beitritt zur IVHB bedeutet nicht, dass die im Anhang
aufgefiihrten Baubegriffe automatisch zum Bestandteil
des kantonalen Rechts wiirden. Ihre Geltung erlangen sie
erst, wenn sie auf dem Weg der kantonalen Gesetzgebung
ins kantonale Recht iiberfiihrt wurden. Dazu wird den
Kantonen eine Frist bis spétestens zum Jahre 2012 einge-
rdumt. Diese Frist sollte es allen Kantonen, insbesondere
jenen, die der IVHB rasch beitreten, ohne weiteres erlau-
ben, ihre eigene Gesetzgebung zeitgerecht anzupassen.
Fiir den Fall eines Beitritts kurz vor Ablauf dieser Frist
rdumt die IVHB dem Interkantonalen Organ zudem die
Kompetenz ein, den betreffenden Kantonen die Frist fiir
die Anpassung der Gesetzgebung zu erstrecken (Art. 4
Abs. 2 Bst. b IVHB).

Die Kantone haben ferner eine Frist festzulegen, innert
derer die Nutzungspldne (Zonenplidne und Baureglemen-
te) tiberpriift und allenfalls angepasst werden miissen. In
unserem Kanton lidsst Artikel 175 Abs. 1 des Gesetzes-
entwurfs den Gemeinden 5 Jahre Zeit, um ihren OP an
das revidierte Gesetz — und damit auch an die IVHB —
anzupassen.

Ebenso verursacht der Konkordatsbeitritt, bzw. die dar-
aus entstehende Verpflichtung (Art. 2 IVHB) keine be-
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sonderen Kosten, die nicht auch bei einer Gesetzesrevi-
sion anfallen wiirden (ausser marginale Kosten gemass
Art. 5 IVHB).

In der Vernehmlassung wurden nur von vereinzelten Kan-
tonen besondere Probleme fiir die Umsetzung erwéhnt.
Demgegeniiber signalisierten mehrere Kantone, dass sie
vielmehr bereits vor Inkrafttreten des Konkordates (sollte
es zu Verzdgerungen kommen) im Rahmen ihrer bereits
in Arbeit stehenden Gesetzesrevision die neuen Begrif-
fe und Messweisen tibernehmen wollen. Diese Kantone
dringen daher auf schnelle Eroffnung des Beitrittsver-
fahrens. Der Kanton Freiburg hat die IVHB bei der Re-
vision des RPBG beriicksichtigt. Das heisst, sollte das
Konkordat erst mit Verspatung in Kraft treten, so wiirden
die neuen Begriffe und Messweisen in Freiburg ab In-
krafttreten des neuen RPBG angewandt.

Art. 3 Interkantonales Organ

Artikel 3 statuiert das Interkantonale Organ, das fiir den
Vollzug des Konkordates verantwortlich ist (siehe Art. 4
IVHB). Dieses setzt sich aus je einem Mitglied der Kan-
tonsregierungen der an der Vereinbarung beteiligten
Kantone zusammen. Die Mitglieder der BPUK (soweit
deren Kantone der IVHB beigetreten sind) bilden das
Interkantonale Organ. Die BPUK ist als schweizerische
Fachdirektoren-Konferenz bereits heute fiir das gesamte
Bauwesen zustindig. Demnach ist die organisatorische
Zusammenlegung folgerichtig.

Mit der Aufgabenzuteilung an die BPUK soll die Schaf-
fung eines weiteren Gremiums vermieden werden. Die
Aufgaben werden damit faktisch der BPUK (bzw. den
Mitgliedern der BPUK, deren Kantone auch der IVHB
beigetreten sind) tibertragen. Damit wird eine erhebliche
organisatorische Vereinfachung erzielt und auf bestehen-
de Strukturen abgestellt. Diese Aufgabenzuteilung hat
sich bereits bei der IV6B! sowie der IVTH? bewiihrt.

Bei Abstimmungen hat jeder Kanton eine Stimme. Die
Verfahrensbestimmungen hat das Interkantonale Organ
gemiss Artikel 4 Abs. 2 Bst. d IVHB selber zu bestim-
men.

Art. 4 Zustindigkeiten des Interkantonalen Organs

Das Interkantonale Organ ist Entscheidungs- und Ver-
waltungsorgan des Konkordats. Es vollzieht im Auftrag
der beteiligten Kantone die Vereinbarung durch Uber-
wachung der Umsetzung und Anwendung in den Kan-
tonen.

Artikel 4 TVHB bringt sodann zum Ausdruck, dass die
Vereinheitlichung der Baubegriffe, um erfolgreich zu
sein, einer engen Koordination mit den Kantonen — iiber
sie werden auch die Gemeinden einbezogen —, dem Bund
und den Normenorganisationen bedarf. Bereits bei der
Erarbeitung des Konkordates wurde eng mit dem Bund
zusammengearbeitet, der die Schaffung der IVHB mass-
geblich forderte.

Schliesslich ist es denkbar, dass der Bund in seiner Ge-
setzgebung (zum Beispiel Umweltschutz, Raumplanung,
armasuisse) oder in der internen Normierungsarbeit eben-
falls Baubegriffe definieren will. Eine enge Verbindung
zwischen dem Interkantonalen Organ und den Bundes-
stellen ist daher im Interesse der Harmonisierung. Das

! Siehe Fussnote 16.
2 Siehe Fussnote 15.



Interkantonale Organ steht dem Bund und den betroffe-
nen Organisationen zudem als Kontaktstelle zur Verfii-
gung. Diese konnen sich damit an eine einzige Instanz
wenden und miissen nicht 26 Kantone kontaktieren.

Das Interkantonale Organ kann denn auch die Weiter-
entwicklung oder allféllige Revision der Bestimmungen
vornehmen. Hiezu bedarf es aber der Zustimmung der be-
teiligten Kantone (diese kénnen ihr Mitglied im Interkan-
tonalen Organ entsprechend erméchtigen oder das vorge-
sehene Verfahren im Kanton wéihlen). Fiir diesen Fall ist
—1im Unterschied zu den geschiftsleitenden Beschliissen,
fiir die eine Dreiviertelmehrheit der stimmenden Kantone
geniigt — Einstimmigkeit aller beteiligten Kantone erfor-
derlich. Das Interkantonale Organ kann somit ohne aus-
driickliche Zustimmung die formelle Gesetzgebung der
einzelnen Kantone nicht beeinflussen.

Eine Besonderheit regelt Buchstabe b von Absatz 2. Die-
ser Bestimmung zufolge kann das Interkantonale Organ
einem beitretenden Kanton die Frist fiir die Umsetzung
des Konkordates in die kantonale Gesetzgebung erstre-
cken. Dies kann vor allem dann nétig werden, wenn ein
Kanton der IVHB erst kurz vor Ablauf der Frist beitritt
und die Anpassung der kantonalen Gesetzgebung in der
bis Ende 2012 verbleibenden Zeit realistischerweise
nicht moglich ist. Eine spezielle, dem jeweiligen Einzel-
fall Rechnung tragende Regelung muss zudem fiir jene
Kantone gefunden werden, die der IVHB erst nach 2012
beitreten.

Da die IVHB auch eine rechtlichtechnische Aufgabe hat
(Definition von Baubegriffen), ist es sinnvoll, dem Inter-
kantonalen Organ die Moglichkeit zu geben, fachliche
Erlduterungen und andere Dokumentationen zu erarbei-
ten. Solche Hilfsmittel konnen nicht nur fiir die Kantone
und Gemeinden, sondern auch fiir die gesamte Branche
von Nutzen sein. Dadurch, dass das Interkantonale Organ
mit der Uberwachung der Anwendung betraut ist und es
Erlduterungen und Stellungnahmen zu bestimmten Sach-
verhalten verdffentlichen kann, ist das Organ in der Lage,
die Grundlage fiir eine einheitliche Rechtsprechung zu
schaffen und einen Austausch dartiber zu férdern.

Artikel 4 gibt dem Interkantonalen Organ schliesslich die
Kompetenz, seine Titigkeit selber zu regeln und hiefiir
die notigen Strukturen zu schaffen. Mit Absicht wurden
hier keine organisatorischen Vorgaben gemacht. Damit
konnen — soweit sich dies als sinnvoll und wiinschbar
erweist — ein Ausschuss sowie eine Geschiftsstelle ein-
gesetzt werden. Allenfalls kann der Vollzug des Konkor-
dates auch der Geschiftsstelle einer bestehenden Inter-
kantonalen Instanz iibertragen werden, zum Beispiel der
Geschiftsstelle einer Fachdirektoren-Konferenz wie der
BPUK.

Art. 5 Finanzierung

Diese Bestimmung entspricht den entsprechenden Rege-
lungen der IV6B, der IVTH, der Vereinbarung iiber die
Konferenz der Kantonsregierungen und von verschiede-
nen Fachdirektorenkonferenzen, unter anderem derjeni-
gen der BPUK.

Die Verwaltungskosten eines Interkantonalen Organs
sind in der Regel gering. Besondere Aufgaben wie Erar-
beitung von Hilfsmitteln, verstirkte Unterstiitzung usw.
miissten von den beigetretenen Kantonen ausdriicklich
beschlossen und dann eben auch finanziert werden.
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Art. 6  Beitritt

Diese Regelung entspricht bewihrter Praxis. Damit wird
bis zum Inkrafttreten eine zustindige und kompetente
Einreichstelle bezeichnet. Sobald sechs Beitritte erfolgt
sind, ist das Interkantonale Organ zu bilden und wird
handlungsfihig. Es ist dann massgebende Adresse fiir
die Entgegennahme der Beitrittserkldrungen weiterer
Kantone.

Art. 7  Austritt

Ein Konkordat ist ein Vertrag zwischen den Kantonen
(Art. 18 BV); wie bei jedem Vertrag muss daher auch hier
eine Austrittmoglichkeit gegeben sein. Eine angemesse-
ne Frist ist sechs Monate.

Art. 8  Inkrafttreten

Es ist zweckmassig, dass die IVHB so schnell als mog-
lich wirksam wird. Deshalb soll sie bereits in Kraft tre-
ten, wenn ihr sechs Kantone beigetreten sind. Ziel ist der
Beitritt aller Kantone. Diese konnen sich aber — nicht
zuletzt wegen der verschiedenen kantonalen Beitrittsver-
fahren — schrittweise anschliessen. Dieser Weg hat sich
bereits bei anderen interkantonalen Vertrigen bewihrt.
Der Anschluss von sechs Kantonen erméglicht ein bal-
diges Wirksamwerden bei einer angemessenen Zahl von
Kantonen. Wiirde eine grossere Zahl von Beitritten ver-
langt, miissten noch viele Jahre zugewartet werden, bis
das Konkordat Gesetzeskraft erhielte. Zudem zeigt die
Erfahrung, dass einzelne Kantone zuerst das Tatigwer-
den anderer abwarten.

Gemiss dem Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 iiber die
Sammlung des Bundesrechts und das Bundesblatt (Pub-
likationsgesetz, PublG)' werden interkantonale Verein-
barungen weder in der Amtlichen noch in der Systema-
tischen Sammlung des Bundesrechtes publiziert. Damit
tritt das Konkordat in Kraft, sobald 6 Beitrittserkldrungen
bei der BPUK eingetroffen sind. Weitere Beitritte sind
rechtsgiiltig ab Datum des Eingangs der Beitrittserkld-
rung beim Interkantonalen Organ. Vorbehalten bleibt die
Meldepflicht beim Bund gemiss Artikel 48 Absatz 3 BV.
Diese Meldung erfolgt durch das Interkantonale Organ.

Bis jetzt ist einzig der Kanton Graubiinden der IVHB
beigetreten. Der Kanton Ziirich wollte den Beitritt im
Rahmen der Totalrevision seiner kantonalen Gesetzge-
bung vollziehen. Da die Totalrevision jedoch aufgegeben
wurde, diirfte der Beitritt im Rahmen der Arbeiten zur
Teilrevision neu gepriift werden. Der Beitritt der Kantone
der Zentralschweiz ist auf gutem Weg.

8. ERLAUTERUNGEN DER EINZELNEN
DEFINITIONEN DES ANHANGS

Die Kommentare zu den Begriffen und Messweisen aus
dem Anhang der IVHB sind der vorliegenden Botschaft
beigelegt (Anhang A). Dieser Anhang enthdlt zudem
Skizzen, die der Illustration der Begriffe und Messwei-
sen dienen.

Auch die Definitionen aus der SIA-Norm 416 sind der
Botschaft beigelegt (Anhang B).

' SR 170.512.



9. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Staatsrat befiirwortet eine Harmonisierung der Be-
griffe und Messweisen im Baubereich. Zum einen wird
dadurch die interkantonale Koordination und Zusam-
menarbeit in diesem Bereich gestirkt. Zum andern kann
davon ausgegangen werden, dass mit der Harmonisierung
die Baukosten deutlich gesenkt werden konnen und dass
die Investoren, Grundeigentiimer und Mieter mittel- oder
langfristig finanziell von dieser Liberalisierung werden
profitieren konnen. Und schliesslich erhalten externe
Investoren und Bauunternehmen einfacher Zugang zum
Binnenmarkt. Die Harmonisierung wird also zu mehr
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Wettbewerb fiihren. Abschliessend ersuchen wir Sie, den
Gesetzesentwurf tiber den Beitritt zur IVHB anzuneh-
men.

Anhinge:
— Begriffe und Messweisen und Kommentar (Anhang A)

— Definitionen aus der Norm SIA 416 (Anhang B)



Anhang A

MUSTERBOTSCHAFT IVHB:
8. ERLAUTERUNGEN DER EINZELNEN DEFINITIONEN DES ANHANGS

1.  TERRAIN

11 Massgebendes Terrain

Als massgebendes Terrain gilt der naturlich gewachsene Gelandeverlauf. Kann dieser infolge friiherer Abgrabungen
und Aufschittungen nicht mehr festgestellt werden, ist vom natirlichen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen.
Aus planerischen oder erschliessungstechnischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs- oder
im Baubewilligungsverfahren abweichend festgelegt werden.

Die Feststellung des massgebenden Terrains kann gelegentlich schwierig sein. In unklaren Situationen braucht es
unter Umstanden einen Feststellungsentscheid; die zustandige Behorde wird in der Regel einen auf das umgebende
natlrliche Terrain abgestimmten Gelandeverlauf ermitteln und festlegen.

Eine vom naturlich gewachsenen Gelandeverlauf abweichende Festlegung des massgebenden Terrains kann insbe-
sondere wegen der Hochwassergefahr, einer Gefahrdung des Grundwassers oder aus Griinden der Siedlungsent-
wasserung zweckmassig sein.
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Musterbotschaft IVHB:
8. Erlauterungen der einzelnen Definitionen des Anhangs Seite 2

2. GEBAUDE

21 Gebaude

Gebaude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen eine feste Uberdachung und in
der Regel weitere Abschliisse aufweisen.

Die Gebaude weisen eine festgelegte Mindestgrosse auf, die mit Hohenmassen, Langenmassen und Gebaudefla-
chenmassen umschrieben werden kann.

2.2 Kleinbauten

Kleinbauten sind freistehende Gebaude, die in ihren Dimensionen die zuldssigen Masse nicht Uberschreiten und die
nur Nebennutzflachen enthalten.

Kleinbauten sind beispielsweise Garagen, Gerateschuppen, Garten- und Gewachshauser, Pavillons; sie durfen die
zulassigen Masse beispielsweise bezuglich Fassadenhéhe und Gebaudeldnge nicht Gberschreiten.

Nebennutzflachen (NNF) sind in der Norm SIA 416 definiert (vgl. Anhang).

2.3 Anbauten

Anbauten sind mit einem anderen Gebdude zusammengebaut, tberschreiten in ihren Dimensionen die zulassigen
Masse nicht und enthalten nur Nebennutzflachen.

Anbauten Uberschreiten mindestens eines der zulassigen Masse flr vorspringende Gebaudeteile.

: a :
nur Nebennutzflichen und
|:| in den Dimensionen beschrankt
Anbaute
a Gebaudelénge der Anbaute bzw. Kleinbaute
Gebluda Kleinbaute

—

Figur 2.1 — 2.3 Gebdude, Anbauten und Kleinbauten
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Musterbotschaft IVHB:
8. Erlauterungen der einzelnen Definitionen des Anhangs Seite 3

24 Unterirdische Bauten

Unterirdische Bauten sind Gebaude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelander und Bristungen, voll-
standig unter dem massgebenden, respektive unter dem tiefer gelegten Terrain liegen.

Unter Gelander und Bristungen werden Konstruktionen verstanden, welche dem Schutz der Zugange dienen.

2.5 Unterniveaubauten

Unterniveaubauten sind Gebaude, die héchstens bis zum zulassigen Mass Uber das massgebende, respektive Gber
das tiefer gelegte Terrain hinausragen.

Das hochst zulassige Mass kann flir den Fassadenteil, der am meisten Uber das Terrain hinausragt, festgelegt wer-
den oder fir das Durchschnittsmass.

Mit den unterschiedlichen Definitionen fir unterirdische Bauten und Unterniveaubauten wird ermdglicht, bei Bedarf
unterschiedliche Grenzabstandsvorschriften zu erlassen.

Das massgebende Terrain wird bei unterirdischen Bauten und Unterniveaubauten nur in den Fassadenfluchten be-
trachtet.

-""F'_'— - Sa
N ———— t_‘__t_ __________ a :;“*-.f:__________ ‘.?J‘";;.:: ........ ..t..b
UNB e == UNB UNB e
Fassads 1 Fassade 2
UiB e e e -
‘ I b SO I 4 -
Treppe Fassade 3 Fassade 4

====== Fassadenlinie

Oberkante fertig Boden

UIE Unterirdische Bauten

UNB Unterniveaubauten

f Héhenunterschied, gemessen in der Fassadenflucht,
zwischen massgebendem Terrain und der darliber
hinausragenden UNB- Decke.

b Zuldssiges Durchschnittsmass fiir das Hinausragen
der UNB
Anteil Ober der Fassadenlinie

Figur 2.4 und 2.5 Unterirdische Bauten, Unterniveaubauten
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3. GEBAUDETEILE

3.1 Fassadenflucht

Die Fassadenflucht ist die Mantelflache, gebildet aus den lotrechten Geraden durch die dussersten Punkte des Bau-
kérpers Uber dem massgebenden Terrain: Vorspringende und unbedeutend riickspringende Gebaudeteile werden
nicht berlicksichtigt.

Die Fassadenflucht stellt zum Beispiel bei unbedeutend zurlickversetzten Gebaudeteilen die imaginare Weiterfiihrung
der Fassade dar.

Die Fassadenflucht dient zur Bestimmung der Fassadenlinie sowie zur Definition des Attikageschosses.

3.2 Fassadenlinie

Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain.

Die Fassadenlinie dient als Hilfsgrosse zur Bestimmung der Hohenmasse von Gebauden und der Untergeschosse
sowie zur Definition der Uberbauungsziffer.

Die Fassadenlinie besteht aus Fassadenabschnitten, insbesondere aus Geraden, Kreisbogen usw.

3.3 Projizierte Fassadenlinie

Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie auf die Ebene der amtlichen Vermessung. |

Die projizierte Fassadenlinie dient als Hilfsgrosse zur Bestimmung der Abstéande (Grenz- und Gebaudeabstand) so-
wie der Gebaudelange und Gebaudebreite.

Anbaute

unbedeutend
rickspringender
Gebdudeteil

e TR TR NN

Gebaude

vorspringender
Gebaudeteil

__9

O

projizierte Fassadenlinie

Figur 3.3 Projizierte Fassadenlinie
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Ebenes Gelinde: (Fassadenlinie = projizierte Fassadenlinie)
unbedeutend rickspringender Gebdudeteil |
.-\1 H
i ,.-":‘ an = > |1‘.:1. sam :.-“‘;
e | :
‘.4:.. wa “zl"" q
:: I .
: |
!
it M et
d“." . ;"“ |
o e
| I

vorspringender Gebdudeteil

Geneigtes Geldnde: (Fassadeniinie = projizierte Fassadenlinie) ---== Fassadenlinie

I
. Fassadenflucht

i - -

I
=T
[
T i
H
e
i
e
2
N
& - e
£ - e i oot
# e H -
';"L. é:““mﬁ - ‘I"

L L LT LT T

massgebendes Terrain /

:.n"
LTI

Figur 3.1 — 3.3 Fassadenflucht und Fassadenlinie
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3.4 Vorspringende Gebaudeteile

Vorspringende Gebaudeteile ragen hdchstens bis zum zulassigen Mass (fiir die Tiefe) Uber die Fassadenflucht hin-
aus und dirfen - mit Ausnahme der Dachvorspriinge - das zuldssige Mass (fur die Breite), beziehungsweise den zu-
lassigen Anteil bezliglich des zugehdrigen Fassadenabschnitts, nicht Gberschreiten.

Vorspringende Gebaudeteile sind beispielsweise Erker, Vordacher, Aussentreppen, Balkone.

Ragen sie Uber das zuldssige Mass hinaus oder Uberschreiten sie das auf den zugehdrigen Fassadenabschnitt be-
zogene Mass, dann gelten sie als Teile des Gebaudes (z.B. vorspringendes geschlossenes Treppenhaus, Wintergar-
ten, grésserer Erker, Balkon) oder als Anbaute (z.B. Gerateschopf).

Anbaute oder Anbaute oder
Teil des Gebsudes Teil des Gebaudes
E 1 =a E *b E

e T f-—t—=== - — 4 - -

: a i l ; 1

| | I'—'- =5

: : : zugehbdriger Fassadenabschnitt

| | [ 4

| L : i

| 1 ]

| L

i i

| [

| ; ;

| [ i

| ; |

I ! s

' vorspringender i "

I - { zugehbriger ;

: Gebiudeteil i Fassadenabschnitt |

I

|

(S

LS I =

a zuldssiges Mass fir die Tiefe vorspringender Gebaudeteile
b zuldssiges Mass fir die Breite vorspringender Gebaudeteils
X projizierte Fassadenlinie

massgebendes Terrain Fassadenlange

a zuldssiges Mass fir die Tiefe vorspringender Gebdudeteile
b zuldssiges Mass fir die Breite vorspringender Gebdudeteile

Figur 3.4 Vorspringende Gebé&udeteile (Schnitt und Seitenansicht)
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3.5 Riickspringende Gebaudeteile

Ruckspringende Gebaudeteile sind gegeniiber der Hauptfassade zuriickversetzt.

Ruckspringende Gebaudeteile sind beispielsweise innenliegende Balkone, Arkaden, zurlickversetzte Eingange.

Rickspringende Gebaudeteile gelten als unbedeutend, wenn sie nur bis zum zuladssigen Mass fur die Tiefe gegen-
Uber der Fassadenflucht zuriickversetzt sind und das zulassige Mass (fur die Breite), beziehungsweise den zulassi-
gen Anteil beziglich des zugehoérigen Fassadenabschnitts, nicht Giberschreiten.

riickspringender
Gebaudeteil

FA

unbedeutend
riickspringender
Gebiudeteil

Figur 3.5 Riickspringende und unbedeutend riickspringende Gebdudeteile
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a Zuldssiges Mass fir die Tiefe von unbedeutend rickspringenden Gebiudeteilen

b Zul4ssiges Mass fir die Breite von unbedeutend rickspringendan Gebiudeteilen

FA  zugehdriger Fassadenabschnitt
Fassade

w.»  Fassadenlinie
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4. LANGENBEGRIFFE, LANGENMASSE

4.1 Gebdudelange

Die Gebaudelange ist die langere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die projizierte Fassadenlinie um-
fasst.

4.2 Gebaudebreite

Die Gebaudebreite ist die klrzere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die projizierte Fassadenlinie um-

fasst.

Die Gebaudelange und Gebaudebreite dienen der Dimensionierung von Gebauden und werden fiir jedes Gebaude
separat bestimmt, insbesondere auch fiir Anbauten.

Gebdudelange

Gebiude

Gebdude

Gebiudebreite

3 Fassadenlinie

=—— Flachenkleinsies Rechteck

Figur 4.1 und 4.2 Gebéaudeldnge und Gebéaudebreite
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5. HOHENBEGRIFFE, HOHENMASSE

Die Begriffe betreffend der H6he von Punkten, Linien und Bauten dienen der Dimensionierung der Bauten in ihrer
dritten Dimension bzw. als Hilfsgrosse zur Festlegung von Niveaus bestimmter Gebdudepunkte und Geschossen.

5.1 Gesamthohe

Die Gesamthdhe ist der grosste Hohenunterschied zwischen dem hdchsten Punkt der Dachkonstruktion und den lot-
recht darunter liegenden Punkten auf dem massgebenden Terrain.

Bei den hochsten Punkten der Dachkonstruktion handelt es sich bei Giebeldachern um die Firsthéhe, bei Flachda-
chern um die Dachflache, beziehungsweise um den Dachflachenbereich iber dem tiefstgelegenen Teil des massge-
benden Terrains.

Technisch bedingte Dachaufbauten wie Kamine, Liftungsanlagen usw. kénnen den héchsten Punkt der Dachkon-
struktion Uberragen, durfen aber in ihren Abmessungen das zulassige Mass nicht Giberschreiten.

Wo auf Regelungen der Gesamthdhe verzichtet wird, sind in der Regel Bestimmungen (ber die Dachgestaltung er-
forderlich.

Bei Gebauden, die in der Hohe oder in der Situation gestaffelt sind, wird die Gesamthohe fiir jeden Gebaudeteil sepa-
rat ermittelt.

technisch bedingte Dachaufbaute

Hachste Punkte
der Dachkonstruktion Héchste Punkte der
o ——r - ] I_‘| Dachkonstruktion
e —— -2
| — 1

Gesamthéhe h : Gesamthihe h

=

m

-

tiefster Punkt auf massgebendem
Terrain unter der Firstlinie

tiefster Punkt auf massgebendem

massgebendes Terrain Terrain unter der Dachflache
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Dachflachenbersich Gber dem tiefstgelegenen
Firstlinie Teil des massgebenden Terrains

| | ! |
| | Lo |
| B e

: |
| :
Gesamthéhe h P i
f..f’ a @aﬁgmghﬁha h r41_’ g [ | l
Iff :.: . I_.a" :I:,'r . o | fl,l ;JI.‘I . L | ‘ s a* ‘
| - ;
/ | ./ = |

massqgebendas Terrain

Figur 5.1 Gesamthéhe

5.2 Fassadenhohe

Die Fassadenhdhe ist der grosste Hohenunterschied zwischen der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante
der Dachkonstruktion und der dazugehdrigen Fassadenlinie.

Bei Flachdachbauten wird die Fassadenhdhe bis zur Oberkante der Briistung gemessen, es sei denn, die Briistung
ist um ein festgelegtes Mass gegeniber der Fassadenflucht zurlickversetzt. Als Briistungen gelten auch durchbro-
chene Abschliisse, wie Gelanderkonstruktionen.

Das zulassige Mass der Fassadenhohe kann fiir traufseitige- und giebelseitige Fassaden sowie fiir berg- und talseiti-
ge Fassaden unterschiedlich festgelegt werden.

Die Fassadenhthe dient der Begrenzung des Masses, in dem Fassaden ohne Abgrabungen in Erscheinung treten
dirfen und hat vor allem in stark geneigtem Gelande ihre Bedeutung. Wenn die talseitige Fassade beziiglich der H6-
he, mit der sie in Erscheinung tritt, auch mit Berlicksichtigung von Abgrabungen begrenzt werden soll, erfordert dies
eine zusatzliche Regelung. Zur Definition der Hohe eines Gebaudes eignet sich die Fassadenhdhe in vielen Fallen
weniger gut als die Gesamthdhe.
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giﬂhﬂléaiﬁue
Fassadenhdhe Fh
fr Talfassade

raufseitige
assadenh8he Fh

Briistung

Fassadenh&he Fh
fur Talfassade

..... | —]

r

____'.ﬁ:-.‘-.-l L LT T

Fassadenhdhe Fh
fur Seitenfassade

EANRRARNRANRRNANRRANAN

[[1]]

LA T T T T

massgebendes Terrain

technisch bedingte Dachaufbaute

B

! Bristung
| | |
giebelseitige Fassadenhdhe Fh
Fassadenh&he Fh filr Seitenfassade
Fassadenhdhe Fh
filr Talfassade
1 n B 5 - i I i I -
: N ] ] : d S |
i i ;
= TTTTTTTTIN = [T
po Ayt J LRI LI L I LI L LI TL J
massgebendae: Terrain -==== [Fassadenlinie
I
i | Fassadenflucht
~~_ Schnittlinie Fassadenflucht mit
Oberkante Dachkonstruktion
Figur 5.2 Fassadenhéhe

Die Fassadenhohe wird bemessen bis zur Oberkante der Dachkonstruktion ohne Dachhaut und darf deshalb nicht
verwechselt werden mit der Profilierungshéhe, welche in der Regel die Oberkante der Dachflache markiert.

Dachaufbauten sind Bauteile, welche die Dachflache héchstens um das festgelegte Mass gegen aussen durchbre-
chen. Uberschreiten sie dieses Mass, so handelt es sich beispielsweise um Giebelfassaden, Frontfassaden (bei Ton-
nendachern) oder Uberbreite Dachdurchbriiche, die bei der Bemessung der Fassadenhdhe miteinbezogen werden
mussen.
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5.3 Kniestockhohe

Die Kniestockhohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des Dachgeschossbodens im Rohbau und der
Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion.

Die Kniestockhéhe dient als Hilfsgrésse zur Definition des Dachgeschosses.

/ Oberkante Dachfliche

Oberkante Dachkonstruktion

Schnittpunkt Fassadenflucht /
Oberkante Dachkonstruktion P

Kniestockhthe
/ Oberkante Dachgeschossboden im Rohbau

Fassadenflucht —=

Figur 5.3 Kniestockhéhe

54 Lichte Hohe

Die lichte Hohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des fertigen Bodens und der Unterkante der ferti-
gen Decke bzw. Balkenlage, wenn die Nutzbarkeit eines Geschosses durch die Balkenlage bestimmt wird.

Die lichte Hohe dient als Hilfsgrésse zur Definition von wohnhygienischen und arbeitsphysiologischen Mindestanfor-
derungen.

Einzelne sichtbare Balken mindern beispielsweise die Nutzbarkeit der Raumhéhe noch nicht.

< Z = R e—

i = I]\ = = 1= Ill
Lichte Hohe Geschosshéhe Lichte Hohe Geschosshdhe Lichte Héhe Geschosshdhe
Yy Yy Yy
|/ Iy |/ Iy I/ y
Figur 5.4 Lichte Héhe
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6. GESCHOSSE

Begriffe und Festlegungen betreffend Geschosse dienen der Differenzierung verschiedener Bauzonen und der Rege-
lungen in Sondernutzungsplanen.

6.1 Vollgeschosse

Vollgeschosse sind alle Geschosse von Gebauden ausser Unter-, Dach- und Attikageschosse.

Bei zusammengebauten Gebauden und bei Gebauden, die in der Hohe oder in der Situation gestaffelt sind, wird die
Vollgeschosszahl fur jeden Gebaudeteil bzw. fir jedes Gebaude separat ermittelt.

DA
DG AG
s = DA Dachaufbauten
AG  Aftikageschosse
VG VG
DG Dachgeschosse

VG VG VG Vollgeschosse
T J b J UG  Untergeschosse
i e, i g,
¥ ug AT . ' ue
!_::'_'_:::::'_'_'_'_'_: ::'_'_'_'_'_"_E !_:_'::_'_'::::::::_' :::::::I'_E

massgebendeas Terrain massgebendes Terrain
DA
AG
2.VG DA Dachaufbauten
VG .
AG  Aftikageschossa
1. VG
VG Vollgeschosse
, 2.VG
i UG  Untergeschosse
: e 1.VG
! ::::::::::::::E'E'E'E‘E':‘.':":—
L uG '
I i
massgebendes Terrain ] T |

Figur 6.1 Geschosse und Geschosszahl
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6.2 Untergeschosse

Untergeschosse sind Geschosse, bei denen die Oberkante des fertigen Bodens, gemessen in der Fassadenflucht,
im Mittel héchstens bis zum zulassigen Mass Uber die Fassadenlinie hinausragt.

Untergeschosse kdnnen hdchstens bis zum zuldssigen Mass fiir vorspringende Gebaudeteile tber die Fassadenlinie
hinausragen. Ragen sie dariber hinaus, dann handelt es sich um Unterniveaubauten oder um unterirdische Bauten.

-====Fassadenlinie
a zulassiges Mass flr vorspringende Geb&udeteile
b zulassiges Durchschnittsmass fiir
das Hinausragen des UG
c zulassiges Mass fur Untergeschosse
[l Anteil des Geschosses iiber der Fassadenlinie
UG Untergeschoss
UIB Unterirdische Baute

B

i l'::t: ....... Mmm-&;‘———

i I ff-’ UG 1 -~

Figur 6.2 Untergeschosse
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6.3 Dachgeschosse

Dachgeschosse sind Geschosse, deren Kniestockhéhen das zuldssige Mass nicht Gberschreiten.

Wo asymetrische Giebeldacher oder Pultdacher zulassig sind, kdnnen fur die Definition des Dachgeschosses kleine
und grosse Kniestockhéhenbezeichnet werden.

Die Dachflache darf nur bis zum zuldssigen Mass (fir die Breite) durch Dachaufbauten durchbrochen werden. Wird
dieses Mass Uberschritten, zahlt das Geschoss als Vollgeschoss.

Schnittpunkt Fassadenflucht /
\\Oberkante Dachkonstruktion

~ EE e Y : \\\
Kniestockhdhe < b

Dachgeschoss

Kniestockhéhe < b
/

b zulassiges Mass fir die Kniestockhdhen von Dachgeschossen

P

sze Kniestockhdhe < d

grosse Kniestockhahe < d

Dachgeschoss Dachgeschoss

kleine Kniestockhihe < b t khaine Knieslockhihe < b #

b zuldssiges Mass fir die kleine Kniestockhdhe von Dachgeschossen
d zuldssiges Mass fir die grosse Kniestockhihe von Dachgeschossen

Dachgeschoss

Dachgeschoss

Kniestockhihe < b

Kniestockhdhe < b

b zuldssiges Mass fiir die Kniestockhéhen von Dachgeschossen

Figur 6.3 Dachgeschosse
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6.4 Attikageschosse

Attikageschosse sind auf Flachdachern aufgesetzte, zusatzliche Geschosse. Das Attikageschoss muss bei mindes-
tens einer ganzen Fassade gegeniiber dem darunter liegenden Geschoss um ein festgelegtes Mass zuriickversetzt
sein.

Attikageschosse kénnen dank dieser Definition, insbesondere in Hanglagen auf der Bergseite und auf weiteren Sei-
ten, auch direkt auf die Fassadenfluchten des darunter liegenden Geschosses gebaut werden.

Diese Definition ermoglicht, dass in bestimmten Regionen, Gemeinden, Gebieten oder Zonen festgelegt werden
kann, dass das Attikageschoss jeweils auf der talseitigen, auf der lAngeren oder bezogen auf mehrere Fassaden-
fluchten gegentiber dem darunter liegenden Geschoss zurtickversetzt sein muss.

Attikageschoss

l

>a |
!
\{ollg'eschnss"'"""""'
"gfullg'eschass """""""""""""""" a Minimales Mass fiir die Zuriickversetzung
Py des Altikageschosses gegeniliber
’ der Fassade des darunterliegenden Vollgeschosses
Vollgeschoss Vollgeschoss
/ <a i /
-—
Vgllgéschuss""“"""“' "u"l_nlIgéﬁchoss""'"“""“
\.{g”gégmqss""""""m R LLLE L LT "lf!:_rl|gEEChDES'""""""" rrmErEmzEEmeEmm e

Figur 6.4 Attikageschosse
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7. ABSTANDE UND ABSTANDSBEREICHE

Die Abstande dienen insbesondere der gegenseitigen Anordnung von Bauten und Anlagen, der Wohn- und Arbeits-
hygiene sowie dem Schutz natirlicher Elemente und Gegebenheiten (Ufer, Waldrander).

71 Grenzabstand

Der Grenzabstand ist die Entfernung zwischen der projizierten Fassadenlinie und der Parzellengrenze.

Wo grosse und kleine Grenzabstande bestehen oder Mehrlangenzuschlage gelten, wird der grosse Grenzabstand
senkrecht zur Fassade gemessen. Gegenuber Gebaudeecken gilt auf jeden Fall der kleine Grenzabstand.

Der Grenzabstand von Anbauten wird separat gemessen.

7.2 Gebaudeabstand

Der Gebdudeabstand ist die Entfernung zwischen den projizierten Fassadenlinien zweier Geb&ude.

7.3 Baulinien

Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen, insbesondere der Sicherung bestehender und geplanter Anlagen und
Flachen sowie der baulichen Gestaltung.

Die Baulinien treten an Stelle der generellen Abstandsvorschriften.
Die Baulinien beziehen sich auf die projizierten Fassadenlinien.

Baulinien werden in der Regel im &ffentlichen Interesse festgelegt. Diese Abgrenzungen kénnen sich je nach Zweck
der Baulinien auf alle Bauten und Anlagen oder lediglich auf Gebaude oder Gebaudeteile mit bestimmten Nutzungen
oder auf bestimmte Geschosse beziehen.
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¢ : ¢ Kleiner und grosser Grenzabstand
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| e 1 .
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| 3 gl
o p— ]
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ir mimcreein y 4 Y ==== Fassadenlinie
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; : 4 Grosser Grenzabstand und
- Mehrldngenzuschlag
| M [ i
k EEENEIE kleiner Grenzabstand sl
— == e - — M - i !
' & _______ ! !
. 2SN 0 mit Mehrlangenzuschlag
Baulinie tritt an Stelle . I
der Abstandsvorschrift === eecsccscages _

A Grenzabstand

G Geb#udeabstand grosser Grenzabstand—
mE mindestens einzuhallender Gebdudeabstand
T — 3 mindestens einzuhaltender Grenzabstand
—-— Baulinia

==== Fassadenlinie

o—0 Parzellengrenze

[ mindestens einzuhaltender Granzabstanc
==== Fassadenlinie

Figur 7.1 - 7.3 Abstédnde und Abstandsbereiche

74 Baubereich

Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend von Abstandsvorschriften und Baulinien in einem
Nutzungsplan festgelegt wird.

Der bebaubare Bereich umfasst jenen Teil der Grundstiicksflache, auf welchem Gebaude erstellt werden dirfen. Er
ergibt sich aus Abstandsvorschriften und Baulinien.

o} O o} O
Av t Av
---------------------------------------------------------- o
Av Av Av Av
Av  Abstandsvorschrift

i} bebaubarer Bereich
] Baubereich
—-— Baulinie
o—0  Parzellengrenze

O A Q O O

Baulinie tritt an Stelle /
der Abstandsvorschrift

Figur 7.4 bebaubarer Bereich und Baubereich
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8. NUTZUNGSZIFFERN
8.1 Anrechenbare Grundstiicksflache

Zur anrechenbaren Grundstiicksflache (aGSF) gehoren die in der entsprechenden Bauzone liegenden Grundstiicks-
flachen bzw. Grundstiicksteile.

Die Flachen der Hauszufahrten werden angerechnet.

Nicht angerechnet werden die Flachen der Grund-, Grob- und Feinerschliessung.

; Grundstiicksfliche ausserhalb der
| Bauzone

Anrechenbare Grundstiicksfliche| Erschliessungs-
flichen

.
3

1

l_
1_
!

|Freihalteflichen*

| Grunderschliessung
| Groberschliessung

| Feinerschliessung

[ Griinflichen*

[Hauszufahrt

| Gebaudefliche
| Abstandsflichen

I:I anrechenbar z.T. anrechenbar I:l nicht anrechenbar

*  Freihalteflachen und Griinflachen, soweit sie Bestandteil der Bauzonen und mit einer entsprechenden Nutzungs-

ziffer belegt sind.

Figur 8.1 Anrechenbare Grundstiicksfldche
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8.2 Geschossflachenziffer

Die Geschossflachenziffer (GFZ) ist das Verhaltnis der Summe aller Geschossflachen (GF) zur anrechenbaren
Grundstuicksflache.

Die Summe aller Geschossflachen besteht aus folgenden Komponenten:
- Hauptnutzflachen HNF
- Nebennutzflachen NNF
- Verkehrsflachen VF
- Konstruktionsflachen KF
- Funktionsflachen FF

Nicht angerechnet werden Flachen, deren lichte Hohe unter einem vom Gesetzgeber vorgegebenen Mindestmass
liegt-

Summe aller Geschossflachen T GF
Geschossflachenziffer= GFz=
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

Die Geschossflachenziffer ersetzt die Ausnitzungsziffer.

Die Geschossflachenkomponenten sind in Norm SIA 416 definiert (vgl. Anhang).

Grundriss 1. Obergeschoss:
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HNF N HNF
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y —
B! KF_ pn -
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O /_ SRS Keller

i

Balkon

Figur 8.2 Geschossfldchenziffer
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8.3 Baumassenziffer

Die Baumassenziffer (BMZ) ist das Verhaltnis des Bauvolumens Uber dem massgebenden Terrain (BVm) zur anre-
chenbaren Grundstucksflache.

Als Bauvolumen Uber dem massgebenden Terrain gilt das Volumen des Baukdrpers in seinen Aussenmassen.
Die Volumen offener Gebaudeteile, die weniger als zur Halfte durch Abschlisse (beispielsweise Wande) umgrenzt

sind, werden zu einem festgelegten Anteil angerechnet.

Bauvolumen liber massgebendem Terrain BVm

Baumassenziffer= - - BMZ=
anrechenbare Grundstlicksflache aGSF

Die Baumassenziffer BMZ wird als Mass fiir die Volumendichte verwendet und dient als Element zur Festlegung der
zonencharakteristischen Bauweise.

Die BMZ wird primar fir Industire- und Gewerbe- bzw. Arbeitszonen verwendet, kann aber auch fiir gemischte und
Wohnzonen eingesetzt werden.
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massgebendes Terrain / Anteil angerechneter Volumen offener Gebdudeteile

Figur 8.3 Baumassenziffer
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8.4 Uberbauungsziffer

Die Uberbauungsziffer (UZ) ist das Verhéltnis der anrechenbaren Geb#udeflaiche (aGbF) zur anrechenbaren Grund-
stlicksflache.

. ) anrechenbare Gebaudeflache . aGbF
Uberbauungsziffer= uz=
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

Als anrechenbare Gebaudeflache gilt die Flache innerhalb der projizierten Fassadenlinie.

Die Uberbauungsziffer UZ ist eine Flachenanteilsziffer, welche den durch die Gebaude beanspruchten Teil eines
Grundstlicks beschreibt.

Bei deren Festlegung spielen visuelle und damit gestalterische Zielsetzungen mit hinein.

Zur anrechenbaren Gebaudeflache zahlen die Flachen von Gebauden, Kleinbauten, Anbauten sowie die Flachen der
Teile von Unterniveaubauten, die das massgebende Terrain tGberragen.
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1 1
Anbﬂutﬂ : : TT T !
.................. : E Kleinbaute E
! ! : 1
i E unbedeutend 1 b
; ' riickspringender T TR
- Gebaudeteil
E
.
1 Vordach
i Gebéude Vordach
ot Eemen g et 0 —-——HTHTHTH -
B
[
| i E
. Gebiude
b
[
IT
[ |
[ |
vorspringender ---- projizierte Fassadenlinie
Gebaudetsil O  anrechenbare Gebiudefldche

a  zuldssiges Mass fir vorspringende Gebdudeteile

Figur 8.4 Anrechenbare Gebéaudefldche

Von Vordachern, die Uiber das zulassige Mass hinausragen, wird die gesamte Flache zur anrechenbaren Gebaude-
flache gezahlt.

Die anrechenbare Gebaudeflache darf nicht verwechselt werden mit der Gebaudegrundflache geméass Norm SIA 416,
welche jene Flache des Grundstlicks umfasst, die ,von Geb&duden oder Gebaudeteilen durchdrungen wird®. Die Defi-
nition der Gebaudegrundflache eignet sich wenig fiir die bau- und planungsrechtlichen Regelungen; es ist deshalb
notwendig, im Unterschied dazu die Begriffe der anrechenbaren Gebaudeflache, der Fassadenflucht beziehungswei-
se der projizieren Fassadenlinie einzufiihren.
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8.5 Griinflachenziffer

Die Griinflachenziffer (GZ) ist das Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache (aGrF) zur anrechenbaren Grundstlicks-
flache.

Als anrechenbare Griinflache gelten natiirliche und / oder bepflanzte Bodenflachen eines Grundstlcks, die nicht ver-
siegelt sind und die nicht als Abstellflachen dienen.

anrechenbare Griinflache aGrF

Grinflachenziffer= anrechenbare Grundstiicksflache Gz aGSF
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Anhang B

Definitionen aus der Norm SIA 416

Geschossflache GF Die Geschossflache GF ist die allseitig umschlossene und iberdeckte Grund-
Surface de plancher SP rissflache der zuganglichen Geschosse einschliesslich der Konstruktionsfla-
chen.

Nicht als Geschossflachen gerechnet werden Flachen von Hohlrdumen unter
dem untersten zuganglichen Geschoss.

Die Geschossflache GF gliedert sich in
- Nettogeschossflache NGF und
- Konstruktionsflache KF.

Nettogeschossflache NGF Die Nettogeschossflache NGF ist der Teil der Geschossflache GF zwischen
Surface de plancher nette SPN den umschliessenden oder innenliegenden Konstruktionsbauteilen.

Die Nettogeschossflache NGF gliedert sich in
- Nutzflache NF,

- Verkehrsflache VF und

- Funktionsflache FF.

Nutzflache NF Die Nutzflache NF ist der Teil der Nettogeschossflache NGF, welcher der
Surface utile SU Zweckbestimmung und Nutzung des Gebaudes im weiteren Sinne dient.

Die Nutzflache NF gliedert sich in
- Hauptnutzflache HNF und
- Nebennutzflache NNF

Hauptnutzflache HNF Die Hauptnutzflache HNF ist der Teil der Nutzflache NF, welcher der Zweck-
Surface utile principale SUP bestimmung und Nutzung des Gebdudes im engeren Sinn dient.
Nebennutzflache NNF Die Nebennutzflache NNF ist der Teil der Nutzflache NF, welcher die Haupt-
Surface utile secondaire SUS nutzflache HNF zur Nutzflache erganzt. Sie ist je nach Zweckbestimmung

und Nutzung des Gebaudes zu definieren.

Zu den Nebennutzflachen gehéren z. B. im Wohnungsbau
- Waschkiichen

- Estrich- und Kellerrdume,

- Abstellraume,

- Fahrzeugeinstellrdume,

- Schutzraume und

- Kehrichtrdume.
Verkehrsflache VF Die Verkehrsflache VF ist jener Teil der Nettogeschossflache NGF, welcher
Surface de dégagement SD ausschliesslich deren Erschliessung dient.

Zur Verkehrsflache gehéren z. B. im Wohnungsbau die Fl&dchen von ausser-
halb der Wohnung liegenden Korridoren, Eingangshallen, Treppen, Rampen
und Aufzugsschachten.

Funktionsflache FF Die Funktionsflache FF ist jener Teil der Nettogeschossflache NGF, der fur
Surface des installations S/ haustechnische Anlagen zur Verfligung steht.

Zur Funktionsflache FF gehdren Flachen wie

- Rdume fir Haustechnikanlagen,

- Motorenrdume von Aufzugs- und Férderanlagen,

- Ver- und Entsorgungsschéachte, Installationsgeschosse sowie Ver- und Ent-
sorgungskanale und

- Tankrdume.
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Konstruktionsflache KF
Surface de construction SC

Grundstticksflache GSF

Surface de terrain ST

Umgebungsflache UF
Surface des abords SA

Die Konstruktionsflache KF ist die Grundrissflache der innerhalb der Ge-
schossflache GF liegenden umschliessenden und innenliegenden Kon-
struktionsbauteile wie Aussen- und Innenwéande, Stiitzen und Bristungen.

Einzuschliessen sind die lichten Querschnitte von Schachten und Kaminen
sowie Tur- und Fensternischen, sofern sie nicht der Nettogeschossflache
NGF zugeordnet sind.

Bauteile wie versetzbare Trennwande und Schrankwande sind keine um-
schliessenden oder innenliegenden Konstruktionsbauteile im Sinne dieser
Norm.

Die Konstruktionsflache KF gliedert sich in
- Konstruktionsflache tragend KFT und
- Konstruktionsflache nichttragend KFN.

Das betrachtete Grundstiick kann umfassen
- eine einzelne Parzelle,

- mehrere Parzellen und

- Teile einer oder mehrerer Parzellen

Die Flache des Grundstlicks gliedert sich in
- Gebaudegrundflache GGF und
- Umgebungsflache UF.

Die Umgebungsflache UF ist jene Flache des Grundsticks, die nicht von
Gebaudeteilen durchdrungen wird. Massgebend sind die Verhaltnisse nach
der Bauausfiihrung.

Flachen Gber ganz oder teilweise im Erdreich liegenden Bauten oder Teilen
von Bauten gelten als Umgebungsflache, sofern sie bepflanzt, begangen
oder befahren werden kénnen und mit dem anschliessenden Terrain in
Verbindung stehen.

Die Umgebungsflache gliedert sich in
- Bearbeitete Umgebungsflache BUF (Hart- bzw. Griinflachen) und
- Unbearbeitete Umgebungsflache UUF.
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