Motion Marc Gobet Nr. 075.04
Gebaudeversicherung

Zusammenfassung der Motion

Mit einer Motion, eingereicht am 19. November 2004 (TGR S. 1591) und gleichentags
begrindet, stellt Grossrat Marc Gobet zahlreiche Fragen bezlglich der Rechnungslegung
der KGV, insbesondere Uber die Zuweisungen des IRG-Fonds, der nicht bilanzierten
Verpflichtungen sowie der Unterscheidung von Immobilien aus der Vermégensverwaltung
und solchen, die dem Eigengebrauch dienen.

Er ersucht die KGV, jedes Jahr unabhangig vom Ergebnis eine Strategie fir die
Abschreibungen und der Provisionszuweisungen festzulegen.

Grossrat Gobet ist zudem der Ansicht, die der KGV gewahrte Monopolstellung rechtfertige
als Gegenleistung die Uberweisung eines bestimmten Geldbetrags an den Staat.

Zudem fordert er eine Erh6hung der KGV-Beteiligung an der Finanzierung von Investitionen
und Ausgaben der Stutzpunkte.

Antwort des Staatsrats

Zunachst stellt der Staatsrat fest, dass die meisten der aufgeworfenen Fragen nicht
Gegenstand einer Motion im eigentlichen Sinne, sondern eher einer Anfrage sind.

1. IRV-Fonds (Interkantonaler Riickversicherungsverband)

Auf diesen im Jahr 1994 geschaffenen Fonds wurde im Jahresbericht der KGV des Jahres
1995 naher eingegangen. Zusatzlich zur ordentlichen Ruickversicherung, die fir den Kanton
Freiburg auf 60 Millionen Franken fir Elementarschaden beschrankt ist, haben die 19
kantonalen Versicherer den IRV geschaffen, um ihren Versicherten im Falle einer
Naturkatastrophe eine zusatzliche Deckung anzubieten. Der Hochstbetrag dieser Deckung
betragt 750 Millionen Franken. Der IRV-Fonds wird namentlich durch eine in den Bilanzen
der 19 Verbandsmitglieder blockierte Provision gebildet. Diese Provision wird von der
Interkantonalen Rickversicherung entsprechend der Versicherungssumme der einzelnen
Mitglieder festgelegt. Bei der Freiburger KGV betrug diese Reserve bis 2004 17,5 Millionen
Franken. Seit dem 1. Januar 2005 betragt sie 18 475 000 Franken. Der IRV-Fond wurde zum
ersten Mal nach dem Lothar-Sturm im Jahr 1999 in Anspruch genommen. Die Kantone
Aargau, Bern, Jura, Luzern, Nidwalden, Thurgau und Freiburg verzeichneten Schaden,
welche die Hochstgrenze ihrer ordentlichen Rickversicherung tberschritten. In den Jahren
1995 bis 2004 hat die KGV 7 212 884 Franken an diese Gemeinschaft Uberwiesen; sie
bekam 17 933 975 Franken fur die Schaden, welche sie nach dem Lothar-Sturm an ihre
Versicherten auszahlte. Nach den Uberschwemmungen vom 22. August 2005 wird der IRV
erneut Entschadigungen in der Hohe von rund 175 Millionen Franken auszahlen missen.
Davon gehen 5,5 Millionen Franken zu Lasten des IRV-Fonds, der in der KGV-Bilanz mit
einem Betrag von 18 475 000 Franken aufgefuhrt ist. Dieser Fonds muss somit in den
Betriebsrechnungen 2005, 2006 und 2007 zwingend wieder aufgestockt werden, bis er den
vereinbarten Betrag von 18 475 000 Franken erreicht.



Um zu gewadhrleisten, dass dieser Fonds den vereinbarten Saldo von 17,5 Millionen
Franken, beziehungsweise 18 475 000 Franken ab dem 1. Januar 2005, erreicht, wird ein
Betrag verbucht. Die Zuweisungen wurden in den Jahresberichten ab 1999 erwéhnt.

Dieses Ruckversicherungssystem hat den Vorteil, dass keine Pramie verlangt und
Kapitalertrage zugunsten seiner Mitglieder erzeugt werden. Fir eine Rickversicherung tber
750 Millionen Franken wird normalerweise eine Jahrespramie von mehr als 10 Millionen
verlangt.

2. Nicht bilanzierte Verpflichtungen

Alle Verpflichtungen der KGV gegenuber Dritten figurieren in der Bilanz unter den Passiven.
Die KGV hat keine anderen Verpflichtungen.

3. Immobilienanlagen

Alle Immobilien der KGV, einschliesslich ihres Firmensitzes, erzeugen einen Mietertrag, der
in der Betriebsrechnung aufgefihrt ist. Gewiss ist es mdglich, die Immobilien des
Verwaltungsvermdgens von denjenigen des Finanzvermdgens zu trennen, so dass die
jeweiligen Eigenmietwerte voneinander unterschieden werden kénnen. In Zukunft wird diese
Trennung denn auch vorgenommen werden. Im Jahre 2004 beliefen sich demnach die
Netto-Mietzinseinnahmen der Immobilien im Besitz der KGV auf 2 853 748.85 Franken,
wovon 223 500 Franken die von der KGV fir ihre Verwaltung genutzten Raumlichkeiten
betrafen.

4. Bewertung der Aktivposten in der Bilanz

Die Obligationen werden zu ihrem Nominalwert verbucht oder zu ihrem Bdrsenwert, wenn
dieser tiefer ist als der Nominalwert.

Die Aktien werden stets zu ihrem Borsenwert verbucht.

Die Immobilien figurieren in der Bilanz zu ihrem abgeschriebenen Wert.

Kinftig werden diese Bewertungsgrundsétze in allen Jahresberichten in Erinnerung gerufen.
Dem Verwaltungsrat, der internen Geschaftsprifungskommission sowie der Revisionsstelle,
die alle drei Jahre wechselt, wird selbstversténdlich die ausfiihrliche Rechnung der KGV
unterbreitet.

Ein Bericht von mehr als 70 Seiten liefert alle gewilinschten Erklarungen und enthalt unter
anderem die Mittelflussrechnung, welche inskiinftig auch im Jahresbericht zu Handen des
Grossen Rates veroffentlicht werden konnte.

5. Strategie der Abschreibungen und der Provisionszuweisungen

Bei einer Mobiliarversicherung, die ein kleines Gebiet wie den Kanton Freiburg abdeckt,
kénnen die Entschadigungssummen fur Schadenfélle sehr stark schwanken. Im Jahr 1994

(Falli-Halli) war eine Schadensumme von 31,8 Millionen Franken zu verzeichnen, d.h. der
Betrag Uiberstieg denjenigen der Pramien (31,3 Millionen Franken). Dasselbe gilt fir das Jahr



1999 (Lothar), in diesem Jahr fielen Schaden in Hohe von 69 Millionen Franken an, dies ist
mehr als das Doppelte der eingenommenen Pramien.

In diesem Zusammenhang ist auf Artikel 89 Abs. 2 des Gesetzes lber die Versicherung der
Gebaude hinzuweisen, welcher folgenden Wortlaut aufweist:

Zu Lasten eines jeden Geschaftsjahres und vor Rechnungsabschluss wird ein
Mindestbetrag von 1 %. der innert Jahresfrist erfolgten Erhdhung der versicherten
Kapitalien ausgeschieden. Dieser Betrag ist dem ordentlichen Reservefonds
zuzuweisen, der auf 5 %o der versicherten Werte begrenzt wird.

Gegenwartig betragt der normale Stand des Reservefonds 154 Millionen Franken oder
2,56 %o der Versicherungssumme von 60,1 Milliarden Franken. Er liegt demnach deutlich
unter der gesetzlichen Hochstgrenze.

Anhand der Rechnungsergebnisse werden die Abschreibungen und die Zuweisungen an die
Reserven vorgenommen. Diese Methode gab nie Anlass zu Problemen und wurde auch von
den Revisionsorganen nie in Frage gestellt.

Die besonderen Reserven werden im Hinblick auf kinftige Investitionen aufgestockt.
Wahrend vieler Jahre wurden diese Reserven fur die Finanzierung der Informatik der KGV
sowie fur den Bau des neuen Verwaltungsgebaudes verwendet. Gegenwaértig werden diese
besonderen Reserven fur den Bau von Feuerwehrlokalen in Bulle, Dudingen, Murten und
Kerzers und fur den Kauf von 8 Tankloschfahrzeugen fur die Stitzpunkte verwendet. Die
entsprechenden Beitrage der KGV werden sich auf tiber 15 Millionen Franken belaufen.

Die gesamten Abschreibungen und Zuweisungen an die Reserven wurden bis anhin in den
Jahresberichten aufgefiihrt. Um eine bestmdgliche Klarheit zu gewdahrleisten, werden diese
Buchungen in Zukunft in Tabellenform dargestellt werden.

6. Finanzpolitik

Grossrat Gobet anerkennt zwar die ausgezeichnete Geschéftsfiihrung der KGV, stellt aber
auch fest, dass diese Situation unter anderem auf deren Monopolstellung zuriickzufihren ist.
Er verlangt deshalb, dass als Gegenleistung dem Staat ein Betrag lUberwiesen wird. Der
Staatsrat weist darauf hin, dass der Gesetzgeber keine Zahlung der KGV an den Staat
vorgesehen hat. Er brachte diesen Willen in Artikel 3 Abs. 2 im Gesetz (ber die Versicherung
von Gebauden gegen Brand und andere Schaden wie folgt zum Ausdruck:

In Anbetracht der Pflichten, welche die Gebéaudeversicherung auf dem Gebiete der
Brandverhitung und Brandbekdmpfung erfillt, wird ihr das Monopol ohne
Gegenleistung und ohne Abgabepflicht gewahrt.

Im Jahr 1965 stellten die Beitrage fur die Brandverhitung und —bekampfung ein Viertel der
eingenommenen Pramien dar. Im Jahr 2004 waren es 28 % der Pramien, was einem Betrag
von 11 Millionen Franken entspricht. Im Jahr 2005 werden sie noch deutlich héher liegen,
wenn man den Bau der vier grossen Feuerwehrlokale und den Kauf der 8
Tankléschfahrzeuge bertcksichtigt. An dieser Stelle muss die wichtige Rolle unterstrichen
werden, welche die KGV bei der Finanzierung von Stutzpunkten wahrnimmt: Ihre
Interventionen betreffen nicht nur Brdnde, sonder auch andere Schéden, welche Giter
treffen, die nicht durch die KGV versichert sind.

Hinzu kommen zahlreiche Kosteniibernahmen durch die KGV zugunsten des Staates. Zu
erwahnen ware etwa ein ausserordentlicher Beitrag fur das Amt fir Umweltschutz (150 000



Franken), die Ubernahme des Kantonsanteils fiir die Gefahrenkarten (100 000 Franken),
eine finanzielle Beteiligung an diversen Studien Uber den Bevdlkerungsschutz usw. Der
Staatsrat konnte zudem die KGV ersuchen, ihre Beitrage fur die Finanzierung der Ausgaben,
die indirekt mit der Préavention der von ihr versicherten Risiken zusammenhangen, bis zu
einem gewissen Grad noch weiter zu erhéhen.

Des Weitern sei auch daran erinnert, dass die KGV nicht in den Genuss der Staatsgarantie
kommt und nie ein Dotationskapital erhalten hat.

Aus den oben erwahnten Ausfihrungen geht klar hervor, dass die von der KGV
ausbezahlten Beitrage eine substantielle Gegenleistung fur die ihr gewéahrte Monopolstellung
darstellen.

Es ist zudem anzumerken, dass die Uberweisung eines Beitrags der KGV an den Staat als
eine versteckte Steuer zu Lasten der Immobilienbesitzer, welche bereits die
Liegenschaftssteuer, die Vermogenssteuer (Steuerwert des Gebaudes), die sich aus dem
Eigenmietwert ergebende Einkommenssteuer und verschiedene anderen Gebuhren
begleichen missen, betrachtet werden kénnte.

Wie das Bundesgericht in seinem Entscheid vom 30. Januar 1998 (BGE 124 | 11)
ausdricklich festhalt, darf das Gebaudeversicherungsmonopol, im Gegensatz zu den echten
kantonalen Regalrechten, nicht fiskalischen Zwecken dienen. Der Staatsrat ist der Ansicht,
dass die gute Finanzlage der KGV den Versicherten zugute kommen muss. Diese Politik
wird im Ubrigen von den anderen 19 kantonalen Anstalten geteilt. So betrug der
durchschnittliche Satz dieser Anstalten von 1984 bis 1993 0,64 %., wahrend die privaten
Versicherungen einen durchschnittlichen Satz von 1,09 %. aufwiesen. Diese Unterschiede
haben sich noch verstarkt, da der Satz der kantonalen Anstalten bis ins Jahr 2000 nochmals
um 259% gesunken ist und nunmehr 0,47 % betragt. Damit liegen die privaten
Versicherungen um rund 100 % hoéher als die kantonalen Anstalten.

Eine von Prof. Thomas von Ungern-Sternberg von der Universitat Lausanne verfasste Studie
zeigt ferner auf, dass die kantonalen Anstalten 16 von 47 Pramienrappen flr
Praventionsmassnahmen ausgeben (was die Gemeinden und Kantone entsprechend
entlastet), wahrend die privaten Versicherer im Vergleich lediglich 6 Rappen aufwenden.

Der Staatsrat ist daher der Ansicht, dass eine zusatzliche jahrliche Zahlung an den Staat
jeglicher Rechtfertigung entbehrt.

7. Forderung der Stitzpunkte

Die Stutzpunkte bestehen in erster Linie aus den Feuerwehren der jeweiligen Gemeinde. Da
sie manchmal auch zur Verstarkung der ortlichen Feuerwehrkorps eingesetzt werden,
werden sie von der KGV in starkerem Masse subventioniert als letztere (75% der
Subventionen fur die Fahrzeuge und Abgeltung samtlicher Kosten fir Einsdtze ausserhalb
ihrer eigenen Gemeinde).

Im Rahmen des neuen Konzeptes «Feuerwehr Vision 2010» ist mittelfristig eine teilweise
Professionalisierung der Funktion des Stiutzpunktkommandanten mit einer noch
umfangreicheren finanziellen Unterstitzung vorgesehen. Damit wird auch dem Wunsch des
Motionérs entsprochen!



Der Staatsrat ist abschliessend der Ansicht, dass die gesetzlichen Bestimmungen zur
finanziellen Geschéftsfihrung der KGV sich bewahrt haben und keiner Anderung bedurfen.
Er beantragt Ihnen daher, diese Motion abzulehnen.

Freiburg, den 10. Oktober 2005.



