Motion Markus Bapst / Benoit Rey Nr. 119.05
Schaffung eines Gesetzes iber die
Zusammenarbeit zwischen den Kantonen

Zusammenfassung der Motion

Die Motionare verlangen die Schaffung eines Gesetzes Uber die interkantonale
Zusammenarbeit (TGR 2005, S. 1379). Zur Stitzung ihres Gesuchs flhren sie die folgenden
Motive an:

« Seit rund 30 Jahren hat die interkantonale Zusammenarbeit fir den kantonalen Betrieb
stark an Bedeutung zugenommen. Gegenwartig entgeht dem Grossen Rat ein grosser Tell
des kantonalen politischen Handelns. Die interkantonale Zusammenarbeit wird sich nach der
Annahme der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) noch zusatzlich verstdrken. Die Verfassungs- und
Gesetzesbestimmungen sowie die interkantonale Rahmenvereinbarung (IRV) werden
gemass der Planung am 1. Januar 2008 alle gleichzeitig in Kraft treten.

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) diskutiert gegenwartig den Entwurf der IRV, in
dem zahlreiche Bereiche der interkantonalen Zusammenarbeit geregelt werden. Wir stellen
jedoch mit Bedauern fest, dass die Westschweizer Kantonsparlamente, die gegenwartig an
der Ausarbeitung und Uberwachung der Interkantonalen Vereinbarungen beteiligt sind, durch
das « Konkordat der Konkordate » s&mtliche Entscheidungsbefugnis bei der interkantonalen
Zusammenarbeit verlieren werden, da sie nur noch nach Artikel 4 IRV informiert werden:

Art. 4 Stellung der kantonalen Parlamente

'Die Kantonsregierungen sind verpflichtet, die kantonalen Parlamente rechtzeitig und
umfassend (ber bestehende oder beabsichtigte Vereinbarungen im Bereich der
interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich zu informieren.

%Im Ubrigen regelt das kantonale Recht die Mitwirkungsrechte der Parlamente.

Es seien hier die neuen politischen Bereiche erwahnt, die gemass dem neuen Artikel 48 der
Bundesverfassung zwingend von der interkantonalen Zusammenarbeit betroffen sein
werden:

a) Straf- und Massnahmenvollzug

b) Kantonale Universitaten

¢) Fachhochschulen

d) Kultureinrichtungen von Uberregionaler Bedeutung

e) Abfallbewirtschaftung

f) Abwasserreinigung

g) Agglomerationsverkehr

h) Spitzenmedizin und Spezialkliniken

) Institutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden

Das Bundesparlament beabsichtigt, zu diesen neun Bereichen noch die Volksschule als
zehnten Bereich hinzuzufigen. Bei den Tatigkeitsbereichen, die in Zukunft dem
interkantonalen Recht unterstehen, handelt es sich um Kernbereiche der Organisation
unserer Gesellschaft. Die Entscheide mussen daher auf einem soliden demokratischen
Prozess beruhen. »

Die Motionare weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die interkantonale
Zusammenarbeit auf parlamentarischer Ebene fur die Legislativen zwingend mit Problemen
verbunden ist und Folgen fir den Parlamentsbetrieb hat, dies sowohl kantonsintern als auch



auf der Ebene der interkantonalen Koordination und was das Gleichgewicht zwischen
Legislative und Exekutive betrifft. Diese Probleme sind in der IRV nicht zufriedenstellend
geregelt und lassen einen Machtverlust der kantonalen Parlamente befiirchten.

Abschliessend und nach Artikel 64 des Gesetzes Uber das Reglement des Grossen Rates
verlangen die Grossrate die Schaffung eines kantonalen Gesetzes zur Umsetzung der
folgenden Zielsetzungen:

- Einbindung in die Prozesse der interkantonalen Zusammenarbeit als bevorzugte
Arbeitsweise der Kantone;

- Art der Beteiligung des Grossen Rates an Entscheiden, die im Rahmen der
interkantonalen Zusammenarbeit gefallt werden;

- Art der demokratischen Kontrolle von Entscheiden, die im Rahmen der interkantonalen
Zusammenarbeit geféllt wurden, durch den Grossen Rat.

Antwort des Staatsrats

1. Kurzer Lagelberblick

Konkordate werden in der Schweiz, wie das die Motionare festhalten, immer wichtiger und
ihre Auswirkungen auf die Kantone sind bedeutend. In diesem Zusammenhang bestehen
sowohl auf eidgendssischer, als auch auf interkantonaler und kantonaler Ebene zahlreiche
Bestimmungen.

1.1. Bundesebene

In der Bundesverfassung von 1999 selbst ist ein Artikel den interkantonalen Vereinbarungen
gewidmet:

Art. 48  Vertrage zwischen Kantonen

1

Die Kantone kénnen miteinander Vertrdge schliessen sowie gemeinsame Organisationen und
Einrichtungen schaffen. Sie k&nnen namentlich Aufgaben von regionalem Interesse gemeinsam
wahrnehmen.

2
, Der Bund kann sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten beteiligen.

Vertrédge zwischen Kantonen durfen dem Recht und den Interessen des Bundes sowie den Rechten
anderer Kantone nicht zuwiderlaufen. Sie sind dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Mit dem Bundesbeschluss vom 3. Oktober 2003 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), der in der Volksabstimmung
vom 28. November 2004 angenommen wurde, wird Artikel 48 wie folgt erganzt:

! Die Kantone kénnen interkantonale Organe durch interkantonalen Vertrag zum Erlass rechtsetzender
Bestimmungen erméchtigen, die einen interkantonalen Vertrag umsetzen, sofern der Vertrag:

a. nach dem gleichen Verfahren, das fir die Gesetzgebung gilt, genehmigt worden ist;

b. die inhaltlichen Grundzlige der Bestimmungen festlegt.

Die Kantone beachten das interkantonale Recht.

Diese beiden neuen Absatze sind noch nicht in Kraft.



Das Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) vom 3. Oktober 2003
enthélt schliesslich einen Artikel 13 Bst. d, der wie folgt lautet:

Art. 13 Interkantonale Rahmenvereinbarung

Die Kantone erarbeiten fiir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich eine interkantonale
Rahmenvereinbarung. Darin legen sie inshesondere fest:

(-]

d. die Mitwirkung der kantonalen Parlamente bei der Zusammenarbeit mit Lastenausgleich;

1.2. Interkantonale Ebene

Die interkantonale Zusammenarbeit, eine der Grundpfeiler der NFA, wird durch die
Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV), die
von der Konferenz der Kantonsregierungen am 24. Juni 2005 verabschiedet wurde, verstarkt
und konkretisiert. In dieser Rahmenvereinbarung werden die Minimalvorschriften fir die
interkantonale Zusammenarbeit festgelegt. Sie lasst es den Kantonen oder Gruppen von
Kantonen jedoch frei, weiter zu gehen, namentlich was den Einbezug der kantonalen
Parlamente betrifft. Die IRV befindet sich in der Phase der Ratifikation. Sie tritt in Kraft,
sobald sie von 18 Kantonen unterzeichnet worden ist. Detaillierte Erklarungen zur IRV und
zu ihren Auswirkungen auf Kanton und Parlament finden sich in der Botschaft Nr. 226 des
Staatsrats an den Grossen Rat zum Dekretsentwurf tGber den Beitritt des Kantons Freiburg
zur Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV)
vom 31. Oktober 2005.

In Artikel 4 der Vereinbarung ist Folgendes festgehalten:

«* Die Kantonsregierungen sind verpflichtet, die kantonalen Parlamente rechtzeitig und umfassend Uber
bestehende oder beabsichtigte Vereinbarungen im Bereich der interkantonalen Zusammenarbeit mit
Iz_astenausgleich zu informieren.

Im Ubrigen regelt das kantonale Recht die Mitwirkungsrechte der Parlamente. »

Am 9. Marz 2001 haben die Westschweizer Kantone (FR, VD, VS, NE, GE und JU) eine
Vereinbarung (ber die Aushandlung, Ratifikation, Ausfilhrung und Anderung der
interkantonalen Vertrage und der Vereinbarungen der Kantone mit dem Ausland, das sog.
« Konkordat der Konkordate » (RSF/SGF 121.4) unterzeichnet. Dieses stattet die
Parlamente der Unterzeichnerkantone mit zahlreichen Beteiligungsmoglichkeiten aus:

Artikel 2 sieht vor, dass die Parlamente aller vertragschliessenden Kantone eine standige Kommission fir
Vereinbarungen Uber auswartige Angelegenheiten einsetzen und deren Mitglieder nach ihren eigenen
Regeln ernennen.

Artikel 3 sieht namentlich vor, dass die Regierung jedes vertragschliessenden Kantons dem Parlament
Uber seine Aussenpolitik regelméssig Bericht erstattet.

Artikel 4 sieht vor, dass die Kommission fur Vereinbarungen Uber auswartige Angelegenheiten im Hinblick
auf die Aushandlung von interkantonalen Vertragen und Vereinbarungen zwischen dem Kanton und dem
Ausland, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstehen, die Regierung zu den Richt-
und Leitlinien fur das Verhandlungsmandat konsultiert, bevor sie diese festlegt oder &ndert.

Artikel 5 sieht die Einsetzung einer interparlamentarischen Kommission vor, die sich aus je sieben
Vertretern pro betroffenen Kanton zusammensetzt und die zum Ergebnis der Verhandlungen Stellung
nehmen kann, bevor der interkantonale Vertrag oder die Vereinbarung unterzeichnet wird.

Artikel 7 sieht vor, dass die interkantonalen Vertrdge nach ihrer Unterzeichnung durch die
vertragschliessenden Kantonsregierungen entsprechend der Verfassung jedes Kantons der Ratifikation
des Parlaments unterliegen.

Artikel 8 verfugt schliesslich, dass die vertragschliessenden Kantone in allen Vertrdgen, mit denen eine
Institution oder ein Netzwerk von interkantonalen Institutionen geschaffen wird und deren Genehmigung
dem fakultativen oder obligatorischen Referendum unterstellt ist, eine koordinierte parlamentarische
Kontrolle Uber diese Institution oder dieses Netzwerk vereinbaren.



1.3. Kantonale Ebene

Artikel 100 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 14. Mai 2004 lautet wie folgt:

Art. 100 2. Konkordate und Staatsvertrage

1
, Der Grosse Rat genehmigt den Beitritt des Kantons zu interkantonalen und internationalen Vertragen.

Er kann diese Kompetenz flr kurzfristig kiindbare Vertradge und solche von untergeordneter Bedeutung
gem Staatsrat Gibertragen.

Er kann dem Staatsrat beantragen, Vertragsverhandlungen aufzunehmen oder Vertrage zu kindigen.

Im Gesetz vom 15. Mai 1979 Uber das Reglement des Grossen Rates (RSF/SGF 121.1)
findet man die Begriffe « Konkordat », « Vereinbarung » oder « interkantonal » nicht. Bei der
Prifung des « Konkordats der Konkordate » durch das Parlament verzichtete die fur
Konkordatsfragen zustandige Kommission darauf, eine Kommission fir auswartige
Angelegenheiten einzusetzen, und zog es vor, diese Arbeit den standigen Kommissionen zu
ubertragen, die sie als kompetenter erachtete (Botschaft Nr. 263/TGR 2000, S. 1550).

Im Vorentwurf zum Gesetz Uber den Grossen Rat (V-E GRG) vom 3. Marz 2006, der vom
Buro des Grossen Rates verfasst wurde, ist vorgesehen, eine stédndige Kommission fir
auswartige Angelegenheiten einzusetzen (vgl. Art. 20 V-E GCG). Es ist namentlich
vorgesehen, dass:

a) die Kommission fur auswartige Angelegenheiten die Entwirfe von Erlassen zur
Genehmigung des Beitritts des Kantons Freiburg zu einem interkantonalen oder
internationalen Vertrag pruft;

b) die Kommission fur auswartige Angelegenheiten alle parlamentarischen Eingaben, die die
Erteilung eines Mandats zur Aushandlung oder zur Kindigung eines interkantonalen oder
internationalen Vertrags verlangen, pruift;

c) sie ausserdem die Aufgaben erfillt und die Massnahmen trifft, die auf Grund des
interkantonalen Rechts und der Spezialgesetzgebung in ihre Zustandigkeit gehdren (vgl.
Art. 23 V-E GCG).

Im Rahmen der Arbeiten zur Umsetzung der Kantonsverfassung ist ein Projekt Nr. 38
« Beziehungen nach aussen, interkantonale und interregionale Zusammenarbeit » geplant,
mit dem die Artikel 5 und 114 umgesetzt werden sollen. Die beiden Artikel haben folgenden
Inhalt:

« Art. 5 Beziehungen nach aussen

! Der Kanton Freiburg arbeitet mit Bund und Kantonen sowie mit regionalen, nationalen und

internationalen Organisationen zusammen.
% Er fordert die interkantonale und interregionale Zusammenarbeit.

Art. 114 e) Beziehungen nach aussen

! Der Staatsrat vertritt den Kanton.

2 Er handelt unter Vorbehalt der Rechte des Grossen Rates interkantonale und internationale Vertrage aus
und unterzeichnet sie. Er informiert den Grossen Rat regelméassig Uber die laufenden
Vertragsverhandlungen.

® Er nimmt Stellung zu den Vorlagen der Bundesbehdrden. »

Im Rahmen der Arbeiten zur Umsetzung der Verfassung, wurde es nicht als notwendig
erachtet, in diesem Bereich gesetzgeberisch tatig zu werden, zumal zahlreiche
Anwendungsbestimmungen zu diesen Artikeln in der Praxis bereits Anwendung finden und
das « Konkordat der Konkordate » angewendet wird. Dieses Projekt sollte an Projekt Nr. 23



uber die Organisation des Staatsrats und die Stellung der Staatsréte und Projekt Nr. 24 tber
die Organisation des Grossen Rates angelehnt werden.

2. Einschatzung der Situation

Angesichts der Vielfalt der erwahnten Gesetzestexte, die Ausdruck verschiedener Aspekte
sind, sind die Besorgnisse der Parlamentarier, nicht nur im Kanton Freiburg, sondern
schweizweit, gerechtfertigt. Diese Entwicklung kann tatsachlich Zweifel daran aufkommen
lassen, ob sie weiterhin die Moglichkeit haben werden, alle ihre Vorrechte wahrzunehmen,
insbesondere das Recht, den Souveran, der sie gewahlt hat, zu vertreten. In diesem
Zusammenhang sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Verfassungsgeber des Bundes
selbst die Regeln zu den interkantonalen Vereinbarungen aufgestellt hat. Der betreffende
Text war von Volk und Standen im Ubrigen mit doppeltem Mehr angenommen worden. Er
war damit einverstanden, dass die Kantone so vorgehen und einem interkantonalen Organ
Aufgaben ubertragen konnen.

Mit ihrer Motion mdchten die Grossrate dieses Demokratiedefizit reduzieren. In Anbetracht
der zahlreichen Erlasstexte scheinen die Rahmenbedingungen jedoch streng und restriktiv.
Die Beteiligung der Parlamente in den Bereichen der interkantonalen Zusammenarbeit
beschrankt sich somit auf die folgenden Méglichkeiten:

2.1 Die Mdglichkeit, eine Zusammenarbeit auf interkantonaler Ebene zu veranlassen

In Artikel 3 Abs. 3 des « Konkordats der Konkordate » heisst es beispielsweise:

« Ein Parlament, das der Regierung einen Antrag stellen mdchte, geht nach seinen eigenen Regeln vor. »

Es wurde festgestellt, dass nur in wenigen Kantonen die Parlamente die Méglichkeit haben,
eine Motion in diesem Bereich einzureichen. Freiburg gehért dazu (vgl. Art. 100 Abs. 3 KV),
sowie Genf (Art. 2 Bst. f des Gesetzes Uber das Reglement des Grossen Rates) und
Neuenburg (Art. 56 Abs. 2 der Verfassung).

Zahlreiche Kantone kennen jedoch die parlamentarische Initiative (vgl. Studie von Daniel
HAMMER in Gesetzgebungsbulletin 1997/4). Dieser Unterschied lasst sich durch eine
praktische Einschrankung aufgrund der Territorialitét erklaren: ein Parlament kann zwar ein
Gesetz vorschlagen, das seinen Kanton verpflichtet, es ist jedoch nicht mdglich, einen
Prozess zu veranlassen, in den zwei oder mehr Kantone einbezogen sind.

2.2 Die Moéglichkeit, Informationen zu erhalten und Empfehlungen abzugeben

Vor allem auf diesen Punkt haben sich die Bemihungen der Kantone konzentriert. Die
Begriffe « Information » und « Empfehlung » werden in den betreffenden Kantonen jedoch
oft dahingehend préazisiert, dass sie frilhzeitig, regelméssig, vollstandig, laufend oder auch
innert natzlicher Frist erfolgen missen.

Was die Empfehlungen betrifft, so kdnnen sie auch verschiedene Formen annehmen, wie
das Recht auf Anhoérung, auf Stellungnahme, eine Empfehlung im eigentlichen Sinne
abzugeben, den Verhandlungen beizuwohnen oder sich an der Vorbereitung eines
Verhandlungsmandats zu beteiligen.

In diesem Zusammenhang sollte auch der vom Kanton Graublinden erlassene Vorbehalt
nicht ausser Acht gelassen werden, demgemass die Mitwirkungsmdoglichkeiten des Grossen
Rates faktisch auf alle rechtsetzenden interkantonalen Vereinbarungen beschrankt sind. Nur
diese fallen in den Zustandigkeitsbereich des Grossen Rates.



2.3 Die Moglichkeit, im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit geféllte
Entscheide zu Uberprifen

Die IRV sieht in ihren Artikeln 14 und 15 die « wirksame Aufsicht Gber die Fuhrung und
Verwaltung der gemeinsamen Tragerschaft » und die Einsetzung von interparlamentarischen
Geschéftspriufungskommissionen bei gemeinsamen Tragerschaften vor. Ausserhalb dieses
Kontexts wird die Frage jedoch heikler, da erneut ein interkantonaler Aspekt zum Tragen
kommt. Man kann sich hier jedoch fragen, inwiefern eine anderweitig erteilte Zustandigkeit
als jene der Finanz- und Geschaftsprifungskommission eine bessere Kontrolle der
Umsetzung der Konkordate erlauben wirde. Vielleicht wéare es sinnvoll, ganz einfach
ausdricklich zu erwahnen, dass sie fur diese Aufgabe zustandig ist? Dies wirde Artikel 8
Abs. 5 des Konkordats der Konkordate entsprechen, der wie folgt lautet:

« Die Kompetenzen beziglich Budget und kantonaler parlamentarischer Kontrollen
bleiben vorbehalten. »

2.4 Grenzen der Mitbestimmung

Trotz der berechtigten Besorgnis der Parlamentarier und selbst wenn die Kantonsregierung
ihre « Einbindung in die Prozesse der interkantonalen Zusammenarbeit als bevorzugte
Arbeitsweise der Kantone» anerkennen wirde, darf man dennoch nicht vergessen, dass die
freiburgische Gesetzgebung in diesem Bereich faktisch zahlreiche Einschrankungen enthalt:

Einerseits die territoriale Beschrankung, zumal dieses Verfahren keinen anderen Kanton als
Freiburg betreffen kann.

Andererseits die Verfahrensbeschrankung und zwar unter zwei Gesichtspunkten, die man
nicht ausser Acht lassen darf. Die Massnahmen dirfen nicht so streng sein, dass der Kanton
bei den Arbeiten zur Annahme des Konkordats in den Rickstand gerat. Zweitens muss das
vorgesehene Verfahren auch konkret umgesetzt werden kdnnen und es darf vor allem nicht
von anderen Kantonen abhéngig sein. Dies kann sich als problematisch erweisen, vor allem
wenn es darum geht, ein Konkordat zu « lancieren » oder zu « Uberprifen », wie ein
Konkordat angewendet wird (zumal auch andere Kantone miteinbezogen sind).

Um diese Position, die eher negativ wirken koénnte, besser zu verstehen, muss man darauf
hinweisen, dass die Situation anders aussehen konnte, wenn es auf interkantonaler Ebene
eine parallele Entwicklung zu jener des « Konkordats der Konkordate » gébe. Dies scheint in
Anbetracht der unterschiedlichen Aspekte jedoch nur schwer anwendbar. Die
Regierungsmitglieder, die den Kanton Freiburg bei der Konferenz der Kantonsregierungen
im Rahmen der Ausarbeitung der IRV vertreten haben, haben sich wiederholt dafir
eingesetzt, dass in den Vereinbarungstext ahnliche Bestimmungen aufgenommen werden,
wie sie im ,Konkordat der Konkordate" zur parlamentarischen Mitwirkung enthalten sind.

3. Interkantonaler Vergleich

3.1 Im Allgemeinen

Vergleichende Studien haben aufgezeigt, dass den Befilirchtungen der Motionare bereits in
mindestens 11 Kantonen, die ihren Parlamenten Mitbestimmungsrecht in der Aussenpolitik
gewahrt haben, Rechnung getragen wurde.

Obwohl sich aufgrund der oben erwéhnten Einschrankungen alle diese Reglementierungen

im Grunde sehr ahnlich sind, zeigen die im Einzelnen verwendeten Ausdriicke den Reichtum
des Fdderalismus auf. (vgl. Vortrag des Regierungsrates des Kantons Bern an den Grossen



Rat betreffend Beitritt zur Rahmenvereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich).

Die Annahme der IRV erlaubt es auch noch anderen Kantonen, sich mit dieser Frage zu
befassen. Sie werden in der folgenden Aufzahlung genauer vorgestellt. Gegenwartig haben
die Westschweizer Kantone (mit Ausnahme von FR) die IRV noch nicht ratifiziert und
lediglich im Kanton JU ist eine Motion wie jene im Kanton FR eingereicht worden. Es ist
jedoch vorgesehen, dass dieses Gesetzesdispositiv von den Staatsrdten und den
Parlamenten der Westschweizer Kantone bis Ende Sommer oder Anfang Herbst 2006
behandelt wird.

Im Kanton UR verlangt Helen Simmen in einer Motion eine Verstarkung der
parlamentarischen Mitwirkungsrechte, obwohl diese bereits existieren. In seiner Botschaft
zur IRV halt der Regierungsrat fest, dass er sich der grossen Bedeutung bewusst ist, dem
Landrat bei interkantonalen Geschaften angemessene Mitwirkungsrechte einzuraumen.

In den konkreten Antworten treten zwei Strategien deutlich hervor: die Ubertragung von
Mitwirkungsrechten an das Kantonsparlament im Allgemeinen und in gewissen Féllen die
Schaffung einer standigen Konkordatskommission.

3.2 Ubertragung von Mitwirkungsrechten an das Parlament

Am 23. Juni 2003 hat der Grosse Rat des Kantons LU vom Bericht des Regierungsrats tber
die interkantonale Zusammenarbeit Kenntnis genommen. Bei dieser Gelegenheit hat er
diesen damit beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen fir eine bessere Mitwirkung des
Kantonsparlaments bei der Ausarbeitung von Konkordaten zu schaffen. Im Entwurf der
Regierung wurde diese Verpflichtung umgesetzt. Die vorgeschlagene Anderung (die
verabschiedet wurde und am 1. September 2005 in Kraft getreten ist) verpflichtet den
Regierungsrat, den Grossen Rat regelmdassig Uber den Stand der interkantonalen
Zusammenarbeit zu informieren. Dem Parlament wurde ausserdem die Mdglichkeit
eingerdumt, sich zu &dussern und Empfehlungen abzugeben bevor wichtige politische
Entscheide gefallt werden. Diese Rechte auf Information und Konsultation kdnnen von den
Sonderkommissionen des Grossen Rates wahrgenommen werden.

Diese Sicht der Dinge entspricht dem, was fur den Kanton FR vorgesehen gewesen ware.
Eine parlamentarische Kommission im Sinne des Konkordats der Konkordate hatte
eingesetzt werden sollen, wurde es schliesslich aber nicht. Es ist jedoch vorgesehen, dass
die Kommission fur auswartige Angelegenheiten diese Aufgaben tbernehmen wird. Diese
Ldsung durfte im Grossratsgesetz aufgenommen werden.

Bei der Ratifikation des IRV hat der Kanton SO darauf hingewiesen, dass gemass dem
geltenden kantonalen Recht der Kantonsrat nicht nur informiert werden muss, sondern dass
der Regierungsrat ihm auch seine Botschaften und Entwirfe zukommen lassen muss. Man
war der Ansicht, dass eine Anpassung des kantonalen Rechts nicht notig sei.

Im selben Zusammenhang hat der Kanton GR sein Grossratsgesetz geandert, um Artikel 4
IRV Rechnung zu tragen. Es ist namentlich vorgesehen, dass die Kommissionen der
Regierung wahrend der Vertragsverhandlungen beratend zur Seite stehen und ihr
Vorschlage zum Inhalt der Vertrdge unterbreiten kbnnen. Das Grossratsgesetz beschrankt
die Mitwirkungsmoglichkeit des Grossen Rates faktisch jedoch auf alle rechtsetzenden
interkantonalen Vereinbarungen. Nur diese fallen in den Zusténdigkeitsbereich des Grossen
Rates.

Der Regierungsrat des Kantons UR ist der Ansicht, dass Artikel 4 IRV der geltenden
kantonalen Gesetzgebung entspricht. Art. 36 der Geschaftsordnung des Landrates



verpflichtet die Regierung, die entsprechende Sachkommission rechtzeitig vor dem
Konkordatsabschluss zu orientieren. Die Kommission kann Empfehlungen abgeben. Die
Regierung ist der Ansicht, dass die geltende Geschaftsordnung des Grossen Rates dem
Parlament gentgend Einfluss I&sst.

3.3 Die standige parlamentarische Kommission

Im Kanton SH erachtet man gemass einer Motion eine standige parlamentarische
Kommission, die auf diesen Bereich spezialisiert ist, als am besten geeignet, um den
Entstehungsprozess des Konkordats zu verfolgen und zu beeinflussen, ohne ihn jedoch zu
bremsen.

Die gleiche Richtung wurde im Jahr 2004 auch vom Kanton ZG eingeschlagen. In die
Geschaftsordnung des Kantonsrates wurde eine Konkordatskommission eingefihrt, die aus
sieben Mitgliedern besteht und die folgenden vier Rechte hat: das Recht auf Information, das
Recht auf Anhérung und Meinungsausserung, das Recht, Empfehlungen zu erteilen und die
Berichterstattung und Unterbreitung eines Antrags an den Kantonsrat gleichzeitig mit der
Vorlage des Regierungsrates.

Im Rahmen des Ratifikationsprozesses der IRV hat der Regierungsrat des Kantons SZ eine
Anderung der Geschéftsordnung des Kantonsrats beantragt, die Art. 4 IRV auf zwei Arten
Rechnung tragt: er gibt der Konkordatskommission das Recht, Uber alle Konkordate
informiert zu werden, Stellung zu nehmen und Empfehlungen abzugeben.

3.4  Anwendungsprogramme der NFA

Dieser « Tour d’horizon » ware unvollstandig, wenn man unerwahnt liesse, dass die Kantone
AG und ZH richtige Anwendungsprogramme fir die NFA verabschiedet haben und sich auch
die ubrigen Kantone bereits damit beschaftigt haben. Was den Kanton FR betrifft, wurde der
Grosse Rat Uber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung der NFA informiert (vgl. TGR 2005
S. 1719 ff.).Bevor man von einem Demokratiedefizit sprechen kann, muss auf kantonaler
Ebene eine ganze Reihe von Anpassungen der materiellen Gesetzgebung vorgenommen
werden, woflr ausschliesslich die Kantone zustandig sind. Diese Anpassungen fallen somit
in die Zustandigkeit des Grossen Rates.

4.  Schlussfolgerung

Die Befiurchtungen der Motionare werden schon seit mehreren Jahren von rund der Halfte
der Schweizer Kantone geteilt und aufgrund des Ratifikationsprozesses der IRV werden sich
weitere Kantone damit auseinandersetzen, wie die Parlamente am besten in die
Ausarbeitung der Konkordate einbezogen werden kénnen.

Die Kurzanalyse dieses Bereichs zeigt seine Komplexitat auf, sowohl was den Inhalt, als
auch was die einzelnen Komponenten betrifft. Sie beinhaltet nicht nur die Frage nach der
Rolle des Parlaments im Rahmen von rechtsetzenden Erlassen der interkantonalen
Zusammenarbeit und der parlamentarischen Kontrolle von letzteren, sondern samtliche
Tatigkeiten auf dem Gebiet, das gewohnlich unter dem allgemeineren Konzept der
« Beziehungen nach aussen » zusammengefasst wird.

Die Aufzahlung der gesetzlichen Normen unter Kapitel 1 zeigt auf, wie vielfaltig die
Situationen sind im Bezug auf die jeweiligen Rollen der verschiedenen Beteiligten
(Legislativen, Exekutiven und Verwaltungen), auf die besonderen Aufgaben dieser Instanzen
(auf Regierungsebene z.B. die Verteilung der Aufgaben zwischen dem Staatsrat und seinen
Direktionen und zwischen den Direktionen selbst) und die Vertretung des Kantons in den so



geschaffenen suprakantonalen Organen. Hinzukommt, dass der Bereich der interkantonalen
Zusammenarbeit vor allem in unserem Kanton unweigerlich an Bedeutung gewinnen wird.
Daher ist es noétig, die betreffenden Tatigkeiten so gut wie mdoglich aufeinander
abzustimmen, ob sie nun in den Zustandigkeitsbereich der Verwaltung, der Regierung oder
des Parlaments gehdren, und globale Lésungen zu suchen. Diese sollten dann entweder in
einem Spezialgesetz Uber die Aussenbeziehungen oder die interkantonale Zusammenarbeit
konkretisiert werden oder die bestehenden Erlasse missten in diesen Punkten entsprechend
angepasst werden. Der Vorentwurf des Grossratsgesetzes scheint der ersten Losung den
Vorzug geben zu wollen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass ein solches Vorgehen die
Genehmigung der IRV in keiner Weise benachteiligen sollte, zumal diese den Kantonen bei
der Regelung der parlamentarischen Mitwirkung bei der interkantonalen Zusammenarbeit im
Rahmen der kantonalen Gesetzgebung freie Hand lasst.

Wie in einem Schreiben an das Biro des Grossen Rates bereits angekundigt worden ist,
wird der Staatsrat dafiir sorgen, dass Parlamentsmitglieder, die u. a. aus den interessierten
Grossratinnen und Grossraten gewahlt wurden, in die Gesetzgebungsarbeit miteinbezogen
werden.

Der Staatsrat beantragt lhnen daher, diese Motion fir erheblich zu erklaren.

Freiburg, den 16. Mai 2006



