Anfrage Denis Grandjean Nr. 938.06
Bessere Beriicksichtigung eines dffentlichen Amtes

durch langeren bezahlten Urlaub

far die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staates

Frage

Die Gemeinde bildet den Grundstein unseres Gemeinwesens. Sie sorgt im ortlichen Bereich
fur das Gemeinwohl. Sie erfillt die ihr durch die Gesetze Ubertragenen und die durch eigene
Beschlusse Ubernommenen Aufgaben. Sie wirkt nach Massgabe des Gesetzes bei der
Erflillung der kantonalen und der eidgendssischen Aufgaben mit. Sie kann sich an
gemischtwirtschaftlichen Unternehmen beteiligen oder 6ffentliche Aufgaben delegieren
(Art. 1 und 5 des Gesetzes Uber die Gemeinden).

Die Aufgaben eines Gemeinderates oder Gemeindeammanns sind sehr interessant, werden
aber immer schwieriger, weil sie von den Personen, die sich fir den Dienst an der
Bevdlkerung zur Verfugung stellen, einen immer grosseren Einsatz verlangen. All diesen
Freiwilligen gebuhrt grosses Lob.

Dem Gemeinderat obliegen zahlreich Fiihrungs- und Verwaltungsaufgaben. In den letzten 20
Jahren hat der Arbeitsumfang der Gemeinderédte und Gemeindeammanner zugenommen.
Bei den bezahlten Urlaubstagen, die der Staat denjenigen Angestellten gewahrt, die eine
solche Aufgabe wahrnehmen, wurden jedoch keinerlei Anpassungen vorgenommen.

Zahlreiche Gemeinden unseres Kantons hatten Mihe, ihren Gemeinderat zu bestellen. Im
Vivisbachbezirk konnte die Gemeinde Saint-Martin keinen Kandidaten aus Fiaugeres finden,
der diese Aufgabe Ubernommen hétte, und dies trotz zweier Wahlgange. Es muss auch mit
Effizienzeinbussen in diesen Gemeinderaten gerechnet werden, wenn immer mehr
Amtsinhaber zurlcktreten, weil sie keine Zeit mehr fir ein 6ffentliches Amt haben.

In finanzieller Hinsicht wéare es fur den Staat sicher eine lohnende Investition, wenn er seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die offentlichen Amter ausiiben, etwas mehr Urlaub
gewahren wirde, was sich sicherlich durch eine birgernahere Verwaltung der Gemeinden
bezahlt machen wiirde.

Das Wohlergehen des Kantons, der Gemeinden und der Einwohner hangen eng zusammen.
Mit einer Aufwertung der Arbeit der Gemeinderate oder Gemeindeammanner wirden Sie
den Personen, die offentliche Amter zum Wohlergehen aller Gbernehmen, auch mehr
Anerkennung zollen.

Gegenwartig sehen die Weisungen des Personalamtes des Staates fur die Mitglieder der
Gemeinderéate von Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern einen bezahlten Urlaub von
einem Arbeitstag und von zwei Arbeitstagen fur die Mitglieder von Gemeinderdten von
Gemeinden mit 500—-1000 Einwohnern vor.

Meine Frage lautet:

— Sind Sie bereit, diese ganze Weisung fir die Gemeinderate und Gemeindeammanner zu
Uberprifen und dahingehend anzupassen, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Staates, die ein oOffentliches Amt austiben, Anspruch auf bezahlten Urlaub von
mindestens drei Arbeitstagen pro Jahr haben?

16. Mai 2006



Antwort des Staatsrates

I. Ausgangslage

Die Voraussetzungen fur die Gewahrung von bezahltem Urlaub flr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Staates Freiburg, die ein 6ffentliches Amt austben, sind im Gesetz vom
17. Oktober 2001 Uber das Staatspersonal (StPG) und im Reglement vom 17. Dezember
2002 Uber das Staatspersonal (StPR) geregelt. Nach den Artikeln 119 StPG und 72 StPR hat
eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter fUr die bewilligte Auslibung eines (oder mehrerer)
gemass kantonaler oder eidgendssischer Gesetzgebung nicht obligatorischen 6ffentlichen
Amtes Anspruch auf hdchstens 15 Arbeitstage bezahlten Urlaub pro Jahr:

Art. 119 StPG ~ Bezahlter Urlaub

b) Offentliche Amter
! Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben fir die Ausubung eines gemass eidgendssischer und
kantonaler Gesetzgebung nicht obligatorischen 6ffentlichen Amtes Anspruch auf hdchstens 15
Arbeitstage bezahlten Urlaub pro Jahr.

’ Die Auslibung eines o6ffentlichen Amtes bedarf der Bewilligung. Diese kann nur dann verweigert
werden, wenn das Amt mit der beim Staat ausgeubten Funktion nicht vereinbar ist. Um die Bewilligung
muss rechtzeitig nachgesucht werden, so dass die Situation im Fall einer Wahl klar ist, bevor die
Kandidatur eingereicht wird.

: Erfordert die Ausiibung des offentlichen Amtes eine Uber die Dauer des bezahlten Urlaubs hinaus
gehende Abwesenheit der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters, so wird der Saldo der Abwesenheit von
den Ferien abgezogen oder als unbezahlter Urlaub behandelt. Ist mit einer regelméssig Uber die Dauer
des bezahlten Urlaubs hinausgehenden Abwesenheit zu rechnen, so kann eine Verringerung des
Beschaftigungsgrads oder die Versetzung angeordnet werden.

Art. 72 StPR  Zustéandigkeit fur die Urlaubsgewéhrung und Dauer des Urlaubs

! Die Direktionen und Anstalten sind dafir zustandig, nach Stellungnahme der Fachstelle einer
Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter die Auslbung eines o6ffentlichen Amtes zu erlauben und daflr
bezahlten Urlaub zu gewahren.

2 .

Das Amt fur Personal und Organisation erstellt eine Liste der als offentliche Amter anerkannten
Funktionen und erlasst Richtlinien fur die Dauer des bezahlten Urlaubs. Diese darf fur alle von einer
Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter tbernommenen Amter zusammen in keinem Fall 15 Arbeitstage pro

Kalenderjahr Gibersteigen.

Im Rahmen der alten Gesetzgebung Uber das Staatspersonal (Gesetz vom 22. Mai 1975
Uber das Dienstverhéltnis des Staatspersonals) hat das damalige Personalamt (heutiges Amt
fur Personal und Organisation) Weisungen fur die Gewd&hrung von bezahltem Urlaub
erlassen.

Nach diesen Weisungen gilt als 6ffentliches Nebenamt:
Die nach eidgendssischer oder kantonaler Gesetzgebung nicht obligatorische Tatigkeit, die eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter Uber ihr bzw. sein Pflichtenheft hinaus austbt als Mitglied einer
Legislative, einer Exekutive, eines durch Gesetz geschaffenen Gerichts, einer Kommission des Bundes,
des Kantons oder einer Gemeinde, eines Pfarreirates, eines Organs einer der Landeskirchen oder
jeglicher offentlich-rechtlicher Kérperschaft oder Anstalt, der ein Teil der staatlichen Gewalt Ubertragen
ist.

Im kommunalen Bereich, um den es Grossrat Denis Grandjean in seiner Anfrage geht, tiben
demzufolge Personen, die Mitglied eines Gemeinderates, eines Generalrates, einer
Kommission des Gemeinde- oder Generalrates sind, ein 6ffentliches Amt aus.



Die Arbeitsstunden, die fiir die Arbeit in Zusammenhang mit der Ausiibung des 6ffentlichen
Amtes geleistet werden mussen (Aktenstudium, Korrespondenz, Erstellen von Rechnungen
usw.) geben keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub. Diese Arbeit muss ausserhalb der
vertraglichen Arbeitszeit geleistet werden. Ausserdem werden Absenzen fir die Ausiibung
eines offentlichen Amtes, die nicht in die Blockzeiten fallen (gegenwaértig in der Verwaltung
8.00 -11.30 Uhr und 14.00 - 16.30 Uhr), nicht als Arbeitszeit gezéhlt. Sie geben also nicht
Anspruch auf bezahlten Urlaub. Bei einer halb- bzw. ganztagigen Abwesenheit wird diese fir
eine vollzeitbeschaftigte Person mit 4.20 bzw. 8.40 Stunden verrechnet. Fir das
Lehrpersonal werden fir die Abrechnung der in die Arbeitszeit fallenden Absenzen die
wegen Ausibung des offentlichen Amtes nicht erteilten Unterrichtsstunden beriicksichtigt.
Dabei darf das Dreifache der vertraglich festgelegten Wochenstunden nicht Gberschritten
werden.

Die gegenwaértig geltenden Weisungen enthalten eine Tabelle mit einer Aufstellung des
bezahlten Urlaubs, auf den die betreffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter pro Jahr
Anspruch haben:

Fur die Austibung der folgenden &ffentlichen Amter besteht ein Anspruch auf bezahlten jahrlichen Urlaub
von hochstens:

15 Arbeitstagen fur: a) die Mitglieder der Bundesversammlung;
b) die Mitglieder des Grossen Rates;
c) den Gemeindeammann einer Gemeinde mit (iber 5000 Einwohnern.

10 Arbeitstagen fur a) den Gemeindeammann einer Gemeinde mit 20005000 Einwohnern;
b) die Mitglieder des Gemeinderats von Gemeinden mit Gber 5000
Einwohnern.
5 Arbeitstagen fir: a) den Gemeindeammann einer Gemeinde mit 1000-2000 Einwohnern;
b) die Mitglieder des Gemeinderats von Gemeinden mit 2000-5000
Einwohnern.
3 Arbeitstagen ftir: a) den Gemeindeammann einer Gemeinde mit weniger als 1000
Einwohnern;
b) die Mitglieder des Gemeinderats von Gemeinden mit 1000-2000
Einwohnern.
2 Arbeitstagen fir: — die Mitglieder des Gemeinderats von Gemeinden mit 500-1000
Einwohnern.
1 Arbeitstag fur: — die Mitglieder des Gemeinderats von Gemeinden mit weniger als 500
Einwohnern.

Massgebend ist die Einwohnerzahl gemaéss der jahrlichen Verordnung des Staatsrates Uber den Bestand
der Bevolkerung per 31. Dezember (Wohnbevélkerung).

Nach dieser Tabelle variiert der maximale bezahlte Urlaub zwischen 15 Arbeitstagen und
einem Arbeitstag pro Jahr, je nach offentlichem Amt, und fir die offentlichen Amter auf
Gemeindeebene je nach Einwohnerzahl der Gemeinde, in der dieses Amt ausgeubt wird.
Diese Tabelle ist jedoch nicht als Einschrdnkung des Anspruchs auf die Dauer des bezahlten
Urlaubs zu verstehen. Der Anspruch bleibt in allen Fallen bei maximal 15 Tagen. Die Tabelle
will nur die Zahl der Urlaubstage festlegen, auf die eine Person ohne Vorlage von Belegen
Anspruch hat. So hat der Gemeindeammann einer Gemeinde mit 1000 Einwohnern von
Amts wegen Anspruch auf 5 Urlaubstage; fur das, was dariiber hinausgeht, muss er im
Prinzip Belege vorweisen. So wurde diese Tabelle bis heute angewendet.



Il. Erfordernis einer Uberarbeitung der Tabelle

Was die Gemeindeamter betrifft, so hat sich das in der Tabelle der Weisungen
bertcksichtigte Kriterium der Einwohnerzahl in den letzten Jahren nicht mehr immer als
relevant erwiesen. Eine kleine Gemeinde bedeutet fur ihre Amtstrager nicht unbedingt
weniger Arbeit: Eine relativ bescheidene Infrastruktur kann namlich dazu fihren, dass die
Gemeindebehdrde selber mehr Aufgaben lUbernehmen muss. Ausserdem ist auch der
Staatsrat wie Grossrat Denis Grandjean der Meinung, dass es fur die immer komplexer
werdenden Gemeindegeschifte einen immer grésseren Einsatz braucht.

Deshalb hat der Staatsrat mit dem Gemeindeverband Kontakt aufgenommen und will dessen
Meinung zu neuen Kriterien erfahren, die bericksichtigt werden sollten. Die vorgeschlagene
Ldsung geht in Richtung des von Grossrat Denis Grandjean gemachten Vorschlags, namlich
einer starkeren Vereinheitlichung der pauschal und ohne Vorlage von Belegen gewéhrten
Urlaubstage. Fur Abwesenheiten, die lber diese Pauschalen hinausgehen, werden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiten Belege vorweisen muissen. Ausserdem konnte in einer
zwischen der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter und der Dienstchefin bzw. dem Dienstchef
abgeschlossenen und vom POA genehmigten Vereinbarung eine individuelle Pauschale bis
zum Maximum der 15 Arbeitstage festgelegt werden, die Uber die in den Weisungen fur das
entsprechende Amt vorgesehene Pauschale hinausgeht. Dies kdnnte zum Beispiel dann der
Fall sein, wenn das ausgeiibte Amt als solches zahlreiche Abwesenheiten wéhrend der
normalen Arbeitszeit erfordert. Als Beispiel sei der fur das Baudepartement zustandige
Gemeinderat genannt, der bei grossen Bauvorhaben der Gemeinde haufig abwesend sein
wird. Es ist selbstverstandlich, dass die Urlaubstage in jedem Fall nur dann gewahrt werden,
wenn sie wirklich fur die Ausiibung des éffentlichen Amts eingesetzt wurden. Ausserdem
werden alle Uber 15 Arbeitstage hinausgehenden Abwesenheiten weiterhin nach Artikel 19
Abs. 3 StPG behandelt.

Das standige Sekretariat des Gemeindeverbands wird die Stellungnahme des Gemeinde-
verbands, um die wir angefragt haben, demnéchst zustellen. Dann werden auch neue,
relevante Kriterien eingefiihrt, die auch den Uberlegungen von Grossrat Denis Grandjean
gerecht werden.

Abschliessend hélt der Staatsrat fest, dass er sich der Argumentation von Grossrat Denis
Grandjean zugunsten einer Anderung der Weisungen vom 30. Marz 1987 (ber die
Gewahrung von bezahltem Urlaub fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staates, die
ein offentliches Amt ausiiben, anschliesst. Diese Weisungen sollen in Ubereinstimmung mit
den Artikeln 119 StPG und 72 StPR vollstandig Uberarbeitet werden.

Freiburg, den 4. Juli 2006



