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Erarbeitung einer Strategie zur Bewaltigung der
mit dem Klimawandel voraussehbaren
Veranderungen

Zusammenfassung des Postulats

In ihrem im Mai 2007 eingereichten und begriindeten Postulat (TGR S. 616) ersuchen
Grossrat Moritz Boschung und Grossratin @ Gabrielle Bourguet den Staatsrat,
Anpassungsstrategien zur Bewaltigung des Klimawandels in den Bereichen
Wasserwirtschaft, Naturgefahren, Tourismus, Forstwirtschaft, Landwirtschaft und Energie zu
erarbeiten.

Antwort des Staatsrats

Der Staatsrat hat flr jeden einzelnen Bereich untersucht, wie die Frage des Klimawandels in
den Sachplanen und Sektorstrategien berlicksichtigt wird. Gestltzt auf die Entwicklung der
Problematik auf nationaler Ebene nimmt er wie folgt Stellung zum Postulat:

1. Wasserwirtschaft

Der Wasserhaushalt der Fliessgewasser wird sich wohl stark verandern: Im Winter und
Frihling durften die Abflussmengen zu- und im Sommer bzw. Herbst abnehmen. Die
Trocken- und Hitzeperioden werden wohl namentlich wegen der erhohten Verdunstung
haufiger auftreten und intensiver ausfallen. Besonders die kleinen Fliessgewasser in der
Ebene werden davon betroffen sein.

Der Rlckgang der Gletscher diirfte sich kaum auf das Einzugsgebiet der Saane auswirken,
da sich dieser Teil heute schon stark zurlickgebildet hat. Dagegen wird die Abnahme
unterhalb von 2000 Metern der Niederschlage in Form von Schnee im Frihjahr wohl
bedeutende Folgen fir den Speichereffekt der Schneedecke haben. Damit wird die
Bewirtschaftung der Staubecken an die grésseren saisonalen Unterschiede bei den
Abflussmengen angepasst werden missen.

Wahrend der Hitzeperioden wird weniger Wasser zur Verfligung stehen und gleichzeitig der
Bedarf an Wasser zur Versorgung, Kiuhlung und Bewasserung zunehmen. Es ist denkbar,
dass die Nachfrage als Folge davon das Angebot (Wasservorkommen) Ubersteigt und dass
es zu Konflikten zwischen den verschiedenen Bedurfnissen kommt.

Der Entwurf des kantonalen Gesetzes Uber die Gewasser schlagt deshalb einen
ganzheitlichen Ansatz fir die Bewirtschaftung der Gewasser auf der Ebene der
Einzugsgebiete vor. Mit diesem Ansatz kénnen die Instrumente bereitgestellt werden, die flr
eine optimale und koordinierte Zuteilung der Wasservorkommen notwendig sind. Der
Richtplan des Einzugsgebiets wird dabei eine zentrale Rolle spielen.

2. Naturgefahren
Trocken- und Hitzeperioden werden voraussichtlich haufiger auftreten und extremer

ausfallen. Die anderen Naturgefahren sind schwieriger vorauszusagen. In Bezug auf die
Entwicklung ihrer Haufigkeit und Intensitat bestehen noch Unsicherheiten.
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Fir die kantonale Strategie im Bereich des Bevolkerungsschutzes wurden die wesentlichen
Risiken erfasst und die verschiedenen Akteure in einen Praventionsprozess integriert. Dieser
Prozess ist fiir die gravitativen Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen
usw.) weit fortgeschritten. Der Klimawandel wurde als Quelle von zusatzlichen
Unsicherheiten berticksichtigt — insbesondere fir die Beurteilung des Restrisikos.

Der Staatsrat hatte bereits die Gelegenheit, auf ein Postulat zum Thema der Naturgefahren
zu antworten (Postulat Nr. 223.03 Josef Fasel).

3. Tourismus

Die Hochschule Wallis kam in ihrem Bericht von 2004 Uber die wirtschaftliche und finanzielle
Situation der Seilbahnunternehmen im Kanton Freiburg unter anderem zum Schluss, dass
diese Anlagen angesichts ihrer finanziellen und geografischen Situation sowie der
Klimaerwarmung nur Uberleben kénnen, wenn sie verschiedene Massnahmen treffen, um
sich als Bindeglied zwischen Stadt und Berggebiet zu positionieren. Unter der Federflihrung
des Verbands der Freiburger Bergbahnen wurde zudem eine Studie in Angriff genommen
(derzeit noch im Gang), die zum Ziel hat, ein Modell flr eine Partnerschaft zwischen den
Agglomerationen sowie Voralpen- und Alpenregionen zur Férderung des Skinachwuchses
auszuarbeiten. Der Staatsrat will nun zusammen mit den Regionen und auf der Grundlage
dieser beiden Studien eine Strategie definieren, dank der der regionale Tourismus bewahrt
und weiterentwickelt werden kann. Es versteht sich von selbst, dass eine solche Strategie
auch Vorschlage zur Starkung des Sommertourismus enthalten muss.

4, Forstwirtschaft

Der Klimawandel kénnte natlrliche Veranderungen in den Waldern zur Folge haben.
Trockenheit, Gewitter und Stirme kénnten zu einer Erhéhung der abiotischen Schaden
fuhren. Es ist mit einem deutlich héheren Waldbrandrisiko zu rechnen. Nach und nach
konnten sich die Zusammensetzung und Ausbreitung der Baumarten andern. Der Anteil der
Nadelhdlzer — namentlich der Fichte — kdnnte ab- und derjenige der Laubbdume zunehmen.
Gebietsfremde Arten — darunter auch invasive Arten — kdnnten hier Wurzeln fassen und sich
ausbreiten. Langer andauernde Vegetationsperioden und eine steigende Waldgrenze sind
ein mégliches Szenario.

Die Forstwirtschaft muss darauf achten, dass sich die Walder so gut wie nur méglich an den
Klimawandel anpassen kénnen. Es wird darum gehen, den Baumarten den Vorzug zu
geben, die flr einen bestimmten Waldstandort am besten geeignet sind (Waldgesellschaft).
Zur Verbesserung der Stabilitat werden vielfaltige Waldbestdnde aus unterschiedlichen
Baumarten und Altersklassen geschaffen werden mussen. Das Hauptaugenmerk wird auf
die natlrliche Verjingung der Walder gerichtet werden missen. Dadurch kann namentlich
die Erneuerung der unangepassten Bestande beschleunigt werden. Waldbestande mit einer
diversifizierten Baumartenmischung und Altersklassenstrukturierung werden besser auf die
kommenden Klimaveranderungen reagieren kénnen. Der Gesundheitszustand der Bestande
ist zu Uberwachen. Die Schaden, die durch Krankheiten und Schadlinge verursacht werden,
mussen frihzeitig erkannt werden. Die Massnahmen zur Schadensbekampfung, die fir das
Uberleben der verbleibenden Bestande ndtig sind, missen verwirklicht werden. Bei lang
andauernden Trockenperioden werden die entsprechenden Massnahmen getroffen werden
muissen, um das Waldbrandrisiko so klein wie mdglich zu halten.

Die zustandigen Instanzen auf kantonaler und Bundesebene haben nun die Aufgabe, im
Bereich des Waldes Recht zu setzen (Teilrevision des Bundesgesetzes Giber den Wald sowie
Anderung des kantonalen Gesetzes iiber den Wald und den Schutz vor Naturereignissen im
Hinblick auf die Umsetzung der NFA), um die anwendbaren Grundsatze festzulegen und die
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fur die Bewahrung der Waldfunktionen, die im Interesse der Allgemeinheit sind, notwendigen
finanziellen Mitteln zur Verfigung zu stellen.

5. Landwirtschaft

Aufgrund des Klimawandels wird die Landwirtschaft wohl haufiger mit Wassermangel
(Trockenperioden, Hitzewellen) und Wasseriberschuss (Uberflutungen, Uberschwem-
mungen) zu kdmpfen haben.

Als Reaktion auf Wasserknappheit kann die Landwirtschaft einerseits auf geeignetere Sorten
zurlickgreifen und andererseits die Anbautechnik anpassen: Die anspruchvollsten Sorten
werden durch trockenresistentere und weniger wasserintensive Kulturen bzw. Sorten ersetzt
werden mussen. Des Weiteren wird die Bewasserung Uberdacht werden mussen, um die
steigenden Bedurfnisse der Landwirtschaft befriedigen zu kénnen (Wasserentnahmen aus
den Seen statt aus den Bachen, Uberwachung des Grundwasserspiegels usw.).

Mit den zahlreicher werdenden Uberschwemmungen wird auch das Risiko von Schaden am
Ackerland zunehmen. Die Landwirtinnen und -wirte werden sich an die erhéhte Gefahrdung
anpassen mussen, da bestimmte Landwirtschaftsflichen regelméassig uberschwemmt
werden koénnten. Die Bekampfung der Erosion von Ackerland wird Vorrang erhalten und
dirfte die Anbaumethoden beeinflussen (Direktsaat, Wechsel zwischen offenen und
Grasflachen, Setzen von Hecken usw.).

6. Energie

Im Bereich der Energieerzeugung werden die mit dem Klimawandel verbundenen Risiken
auf der Ebene des Kantons abgeschatzt werden mussen. Auf der einen Seite betreffen sie
die Nutzung der neuen erneuerbaren Energien und auf der anderen Seite die mdglichen
Veranderungen, die mittel- oder langfristig bei der Nutzung der Wasserkraft, Sonnenenergie
(Solarwarme und Photovoltaik), Biomasse u. a. eintreten kénnten. Der Klimawandel wird
sicher auch einen Einfluss auf den Energieverbrauch fir das Beheizen und Abkuhlen der
Gebaude haben.

Bis heute wurde jedoch noch keine Studie verwirklicht, die die Folgen des Klimawandels im
Bereich der Energie aufzeigen wirde. Dem ist anzufligen, dass die bisherigen Modelle zur
Berechnung der kiinftigen Entwicklung des Klimas in unserer Region noch ungenau sind.
Nur eines scheint bislang festzustehen: Wegen des Klimawandels wird die Zahl der
Naturereignisse tendenziell zunehmen. In diesem Sinne findet die Besorgnis der Postulanten
ihren Niederschlag im neuen kantonalen Bevdlkerungsschutzgesetz, das kirzlich dem
Grossen Rat unterbreitet wurde; denn ein Teil der im vorliegenden Postulat aufgeworfenen
Fragen wird in diesem Gesetz behandelt. Dies betrifft insbesondere den Umgang mit den
Risiken, die mit dem Klimawandel einhergehen.

7. Schlussfolgerungen

Wie die Verfasser des Postulats stellt auch der Staatsrat fest, dass der Klimawandel die
Eingriffsmdglichkeiten eines Kantons bei Weitem Ubersteigt. Dies halt den Staat indes nicht
davon ab, Strategien und Planungen umzusetzen, in denen dem Klimawandel und den damit
verbundenen Unsicherheiten Rechnung getragen wird. Die Instanzen, die mit dem Wald, der
Wasserwirtschaft, der Energie, der Landwirtschaft und dem Tourismus betraut sind, haben
die Aufgabe und Pflicht, den Klimawandel und seine langfristigen Folgen auch unter
Umsetzung des Staatsziels der nachhaltigen Entwicklung in ihre Uberlegungen und
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Handlungen einzubeziehen. Dieser pragmatische Ansatz scheint adaquater zu sein als die
Definition einer einzig auf den Klimawandel ausgerichteten Strategie.

Abschliessend schlagt der Staatsrat Ihnen vor, das Postulat erheblich zu erklaren und zudem
die vorliegende Antwort als Bericht zum Postulat zur Kenntnis zu nehmen.

Freiburg, den 23. Oktober 2007



