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Struktur- und Sparmassnahmenprogramm 2013-2016 des Staates Freiburg

Massnahmen zur Eindammung des Stellenanstiegs im Bildungswesen
Bericht des Staatsrats

Ein Teil des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms 2013-2016 des Staates Freiburg besteht
darin, die Personalbestande im Bildungswesen unter Kontrolle zu bringen. Dieser Bericht erlautert
die Grunde, weshalb zusétzliche Massnahmen im Bildungswesen ergriffen werden, untersucht die
prognostizierte Entwicklung der Schiilerbestdnde und des Bedarfs an Unterrichtsstellen fiir den
Schuljahresbeginn 2014 und 2015 (Budgetjahre 2015 und 2016), schlagt kurzfristige Massnahmen
vor, um die Zunahme der Stellen im Bildungsbereich einzudammen, und regt Uberlegungen auf
mittlere und langere Sicht an. Die Freiburger Bildung weist ein hohes Qualitatsniveau auf, was flr
den Kanton Freiburg ein grosser Trumpf ist. Dies ist sich der Staatsrat bewusst. Er will dafiir Sorge
tragen, die Unterrichtsqualitat nicht zu gefahrden und keine Massnahmen zu ergreifen, die ihr
abtraglich sein konnten. Daher hat er sich darum bemiiht, Massnahmen zu wéhlen, welche die
Unterrichtsqualitét nicht tangieren.

Die Regierung fuhrt zu diesem Bericht eine zweimonatige Vernehmlassung durch, insbesondere zu
den kurz-, mittel- und langfristigen Massnahmen.

1. Weshalb zusatzliche Massnahmen im Unterrichtswesen?

Die vom Grossen Rat in seinen Sitzungen vom 8. und 9. Oktober 2013 verabschiedeten sowie die
vom Staatsrat in eigener Kompetenz beschlossenen Struktur- und Sparmassnahmen (SSM) tragen
wesentlich zur Verbesserung der Finanzperspektiven des Staates bei. Sie reichen jedoch nicht aus,
um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt und damit die Einhaltung der budgetmaéssigen
Verfassungs- und Gesetzesvorschriften zu gewahrleisten. Wie in der Botschaft Nr. 2013-DFIN-20
vom 3. September 2013 zum Struktur- und Sparmassnahmenprogramm 2013-2016 des Staates
Freiburg (SSM-Botschaft) angekiindigt, braucht es zusatzliche Massnahmen im Unterrichtswesen.
Sie entsprechen auch dem Willen des Staatsrats zur Opfersymmetrie fur die verschiedenen
Tatigkeitsbereiche des Staates und tragen Uberdies dazu bei, dass die Bilanz fur die Gemeinden mit
den SSM insgesamt noch positiver ausfallt.

1.1. Finanzielle Grinde

Wie in der SSM-Botschaft (Kap. 1.3, S. 11) dargelegt, weist der geltende Finanzplan fir die Jahre
2015 und 2016 ein erhebliches Defizit aus, und dies obwohl der Staatsrat die urspriinglichen
Eingaben der Direktionen bereits stark gekdrzt hatte. Das voraussichtliche kumulierte Defizit der
Erfolgsrechnung belduft sich fur diese zwei Rechnungsjahre auf 468,9 Millionen Franken. Mit den
bisher verabschiedeten SSM sollte eine Gesamtentlastung um 303,7 Millionen Franken fir 2015-
2016 moglich sein (s. SSM-Botschaft S. 5). Es bleibt somit noch ein Gber zwei Jahre kumuliertes
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Defizit von 165,2 Millionen, das ausgeglichen werden muss. Der Staatsrat ist der Auffassung, dass

ein Teil dieses Betrags uber weitere Massnahmen im Unterrichtswesen ausgeglichen werden kann.

Der Rest wird Uber bereits angekiindigten SSM, flr die es aber noch vertiefte Abklarungen braucht,
sowie Uber das ordentliche Voranschlagsverfahren abgedeckt werden mssen.

Voraussichtliche Defizite der Erfolgsrechnung, vor und nach SSM, in Millionen Franken

2015 2016 Total 2015-2016
Defizite nach Legislaturfinanzplan 220,4 248,5 468.9
Auswirkungen SSM -137,8 -165,9 -303,7
Noch zu kompensierende Defizite 82,6 82,6 165,2

2014 wird der Finanzplan aktualisiert und dabei der Planungshorizont bis 2018 ausgedehnt. Nach
dem gegenwartigen Informationsstand muss leider davon ausgegangen werden, dass diese
Aktualisierung keine markante Verbesserung der Finanzperspektiven des Staates zutage bringen
wird. Es zeichnen sich vielmehr besorgniserregende Entwicklungen sowohl beim Aufwand
(namentlich im Gesundheitswesen) als auch beim Ertrag (Auswirkungen der
Unternehmenssteuerreform 111 und Revision des eidgendssischen Finanzausgleichs) ab. Ausserdem
hat die SNB vor kurzem angekiindigt, dass es 2013 keine Gewinnausschuttung an Bund und
Kantone gebe (s. Medienmitteilung der SNB vom 6. Januar 2014) und dadurch der Staat Freiburg
2014 23,7 Millionen Franken weniger als budgetiert einnehmen wird. Diese Nachricht erhoht auch
die Ungewissheit bezliglich der im Finanzplan eingestellten SNB-Zahlungen fir die Jahre 2015 und
2016. Umso notwendiger ist es, weitere SSM vorzuschlagen.

1.2. Bestatigung der in der Botschaft Nr. 2013-DFIN-20 geausserten Absichten

Der Staatsrat hat in der Botschaft zum Struktur- und Sparmassnahmenprogramm (S. 16)
bekanntgegeben, dass verschiedene Massnahmen im Unterrichtswesen noch von einer
Arbeitsgruppe gepruft wirden, die Ende Juni 2013 einen Zwischenbericht vorgelegt habe, und dass
er seine diesbeziglichen Beschliisse zu einem spéteren Zeitpunkt fassen werde. Nach Anhérung der
Vorsteher der Amter fiir obligatorischen Unterricht, Unterricht der Sekundarstufe 2 und fiir
Berufsbildung sowie der Direktorin des LIG hat die Arbeitsgruppe ihren Schlussbericht planmassig
Ende Oktober 2013 dem Staatsrat tibergeben. Dieser Bericht enthalt eine Bestandesaufnahme der
technisch machbaren Massnahmen mit den jeweiligen finanziellen und personellen Auswirkungen.
Gestiitzt auf diesen Bericht hat sich der Staatsrat fiir diejenigen Massnahmen entschieden, die ihm
am kohérentesten und ausgewogensten erscheinen und die Unterrichtsqualitat am wenigsten
beeintrachtigen dirften.

Diese Massnahmen ergénzen die von ihm bereits beschlossenen Massnahmen zur Optimierung des
Bildungsangebots und der Bildungsgange (s. SSM-Botschaft S. 48). Mit den Arbeiten, die sich tber
mehrere Jahre hinziehen, ist bereits begonnen worden, und sie sollen noch intensiviert werden. Zum
Beispiel wird im Jahr 2014 ein besonderes Augenmerk auf das Angebot der Schwerpunktfacher in
den Kollegien und auf die Optimierung und Zusammenlegung der Ressourcen der Universitat und
der P&dagogischen Hochschule gelegt. Der Staatsrat mochte auch, dass unter der Leitung der
Volkswirtschaftsdirektion eine Analyse des Fachhochschulangebots durchgefiihrt wird und zieht in
Betracht, nach dieser Analyse eine erweiterte Studie zum Bildungsangebot auf Tertidrstufe im
Kanton durchfiihren zu lassen. Des Weiteren wurde auf den geplanten Ausbau von funf dezentralen
Unterrichtsorten des Konservatoriums verzichtet. Uber diese laufenden Massnahmen hinaus hat der
Staatsrat weitere Beschliisse gefasst, die ab 2015 und 2016 umgesetzt werden sollen. Dabei handelt
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es sich insbesondere um die Einleitung der notwendigen kantonsibergreifenden Schritte fir eine
Erhoéhung der Studiengebihren in den FH (s. SSM-Botschaft S. 57).

Die Universitat musste ihre Budgeteingaben bei der Aufstellung der Mehrjahresplanung, die als
Grundlage ihrer Globalbudgets fur die laufende Periode dient, bereits erheblich einschranken. So
wird sie 2014 keine neuen Stellen schaffen und sich 2015 und 2016 auf zwei neue Stellen pro Jahr
beschranken. Die jahrlichen Globalkredite sind fur 2014 auf 97,39 Millionen Franken, fur 2015 auf
101,6 Millionen Franken und fiir 2016 auf 105,03 Millionen Franken festgesetzt worden, was
geschatzte Aufwandminderungen von 2,4 Millionen Franken im 2014, von 2,2 Millionen Franken
im 2015 und von 3,1 Millionen Franken im 2016 ergibt, also von insgesamt 7,7 Millionen Franken
Uber die Jahre 2014-2016. Die Universitat hat damit nicht nur auf die in der Mehrjahresplanung
vorgesehenen Entwicklungsprojekte verzichtet, sondern auch auf die Konsolidierung der
Studiengédnge und der bestehenden Dienste. Dafiir wird sie intern strukturelle Anderungen und
Mittelumlagerungen bei den Fakultiten vornehmen missen. Sie wird voraussichtlich auch gewisse
Studiengénge streichen, die nur als Teilstudium absolviert werden kdnnen. Eine solche Streichung
wurde vor kurzem fir Pharmazie angekiindigt und wird auch fur Biomedizin ins Auge gefasst. Im
gegenwartigen Zeitpunkt sieht der Staatsrat somit keine weiteren Sparmassnahmen fur die
Universitét vor.

1.3. Angestrebte «Opfersymmetrie» flr die verschiedenen Tatigkeitsbereiche des
Staates

Der Staatsrat ist sich bewusst, dass das Unterrichtswesen im weiteren Sinne vom Struktur- und
Sparmassnahmenprogramm bereits betroffen ist. Nebst den Punkten, auf die im vorhergehenden
Abschnitt eingegangen wurde, ist ihm klar, dass die angekindigten Lohnmassnahmen (Einfiihrung
eines Solidaritatsbeitrags, kein Gehaltsstufenanstieg 2014 und 2015 und 2016 Stufenanstieg erst ab
1. Juli) das Lehrpersonal genauso betreffen wie alle anderen Angestellten des Staates und der
subventionierten Einrichtungen auch. Er stellt auch nicht in Abrede, dass bei der Aufstellung des
Legislaturfinanzplans auf gewisse Projekte im Unterrichtswesen verzichtet werden musste, wie dies
auch in den meisten anderen Tatigkeitsbereichen des Staates der Fall war. Er rdumt auch ein, dass
verschiedene Massnahmen, die zwar das Bildungswesen als solches, aber nicht direkt die
Lehrpersonen betreffen, bereits 2014 umgesetzt werden (héheres Schulgeld an den Schulen der
Sekundarstufe 2 und am Konservatorium, Einfilhrung einer Anmeldegebihr an den Schulen der S2,
hohere Semestergebuhren fir die Studierenden an der PH, Subventionskirzung bei der
Berufsbildung, Subventionskiirzung bei den Stipendien).

Nach Auffassung des Staatsrats ist es jedoch vertretbar und zumutbar, dass das Bildungswesen, auf
das nach der funktionalen Gliederung rund 36 % des staatlichen Aufwands entfallen (1,17
Milliarden Franken im Voranschlag 2014 auf einen Gesamtaufwand von 3,22 Milliarden Franken),
einen zusétzlichen Beitrag zur Sanierung der Kantonsfinanzen leistet. Man darf nicht vergessen,
dass im Rahmen des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms in den anderen staatlichen
Tatigkeitsbereichen eine umfangreiche Spariibung beschlossen worden ist, davon ausgehend, dass
die Massnahmen im Unterrichtswesen zu einem spéteren Zeitpunkt préazisiert und erganzt wirden.
Es ware verfehlt, jetzt auf diese weiteren Massnahmen zu verzichten, umso mehr als wie schon
erwahnt in den kommenden Jahren nach den Finanzplanzahlen grosse Finanzlocher gestopft werden
miussen. Der Staatsrat legt Giberdies auch Wert auf eine gewisse Opfersymmetrie innerhalb des
Bildungswesens zwischen obligatorischem Unterricht, Unterricht der Sekundarstufe 2,
Berufsbildung und den Fachhochschulen, wobei er zu bedenken gibt, dass fiir die Universitat bereits
substanzielle Sparanstrengungen beschlossen worden sind.
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2. Entwicklung der Schilerzahlen

Die wahrscheinliche Entwicklung der Schiilerzahlen und Anzahl Unterrichtsstellen nach Schulstufe
liefert die Grundlage, um gute Entscheide fur den Kanton treffen zu kénnen. Dabei gilt es zunéchst
zu beachten, dass es besonders heikel ist, Bevolkerungsprognosen zu erstellen. Das Bundesamt fir
Statistik (BFS) berechnet kantonale Szenarien flr die Entwicklung der Schiilerzahlen nach
Bildungsstufe; derzeit sind VVorausschatzungen bis 2022 verfugbar. Die vom kantonalen Amt flr
Statistik (STATA) durchgefiihrte Schulerhebung zeigt, dass diese Prognosen fiir den Kanton
Freiburg h&ufig zu tief geschatzt sind. Eine Erkl&rung fir diese Unterschiede findet sich, wenn man
die statistischen Definitionen und die Annahmen fir die Berechnung genauer analysiert. Dennoch
beruht jede Vorausschatzung auf Annahmen, die sich vielleicht nicht erfillen werden.

Fur die Erarbeitung dieses Berichts hat das STATA die Prognosen gestiitzt auf die Szenarien des
BFS berechnet, diese jedoch anhand der Werte der Schulerhebung «neu kalibriert». Danach wurden
diese Daten mit allen Amtern fiir Unterricht besprochen, die manchmal zusétzliche Informationen
einbrachten. Die betreffenden Amter rechneten anschliessend diese prognostizierten Schiilerzahlen
in Vollzeitaquivalente fur den Unterricht um. Fir die Primarstufe musste fir jeden Schulkreis
abgeschatzt werden, wie viele Klassen er6ffnet und geschlossen werden kdnnten. Allgemein lasst
sich sagen, dass die Schéatzungen bis Ende 2016 als verhaltnisméssig hoch zuverlassig gelten
kdnnen und daher in diesen Bericht aufgenommen wurden. Hingegen sind die Prognosen fir den
Zeitraum 2017 bis 2020 relativ gering zuverlassig; sie bestatigen die erwarteten Tendenzen fir 2015
und 2016, wurden jedoch nicht einbezogen. Bei den Faktoren, die Abweichungen zwischen den
Prognosen und der Realitat bewirken konnen, sind insbesondere folgende zu nennen:

> Die Migrationsbewegungen zwischen dem Kanton Freiburg und der tibrigen Schweiz oder dem
Ausland, aber auch, flr die regional organisierte obligatorische Schule, innerhalb des Kantons.

> Die Wiederholungsrate und die Ubertrittsquote von einer Schulstufe zur anderen.

> Am Ende der obligatorische Schule die Verteilung der Lernenden auf die beiden Bildungswege
der Sekundarstufe 11: die allgemeinbildende (S2) und die berufsbildende (BBA und LIG)
Sekundarstufe.

> Die Zahl der Schilerinnen und Schiler, welche die Orientierungsschule abschliessen, ist nicht
unbedingt identisch mit der Gesamtzahl der Schillerinnen und Schiler, welche die daran
anschliessenden Bildungswege der S2 und des BBA beginnen. Die Unterschiede lassen sich
darauf zuriickfiihren, dass der Ubertritt von einer Stufe zur anderen nicht direkt anschliessend
erfolgt. Aber auch Migrationsbewegungen kénnen einen Einfluss haben, wie dies bei Beginn der
letzten beiden Schuljahre der Fall war.

> Fur die Berufsbildung die offenen Lehrstellen bei den Unternehmen im Kanton; die Lehrvertrage
konnen bis Ende Oktober jedes Jahres unterzeichnet werden.

> Auch die offenen Lehrstellen bei den Unternehmen in den Nachbarkantonen, fiir welche sich die
Jugendlichen aus dem Kanton Freiburg interessieren konnten. Wenn ein Teil der
Deutschsprachigen ihre Lehre im Kanton Bern macht, so kann dies sogar Auswirkungen auf das
Weiterflihren kleiner deutschsprachiger Klassen in unserem Kanton haben.

> Fir die Berufsbildung ferner Faktoren wie die auf gesamtschweizerischer Ebene von den
Organisationen der Arbeitswelt beschlossenen Anderungen der Bildungsinhalte und der Anzahl
Unterrichtslektionen, die Zahl der Personen, die von einer Anerkennung von Bildungsleistungen
und Erfahrungen profitieren, der Anteil Personen, die nach einer abgeschlossenen beruflichen
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Grundbildung) die Berufsmaturitat erwerben wollen, die Mdglichkeit, Lernende aus mehreren
Kantonen fiir Berufe mit kleinen Bestanden oder aber Lehrpersonen fiir mehrere Berufe in den
Berufsfachschulen zusammenzulegen usw.

Dies vorausgeschickt, kdnnten sich die Bestande insgesamt wie folgt entwickeln (die Bestande nach
Schulstufe wurden von der Arbeitsgruppe geschatzt; nur die allgemeinen Zahlenangaben werden
hier berlcksichtigt).

FP 14 nach FP 15 nach Proanosen FP 16 nach Prognosen Kumulierte Progno- | Abweichun
TOTAL Prifung B14 Prufung 915 Prifung 916 Erhéhungen | sen insg. gen
durch SR durch SR durch SR FP 15 bis 16 15-16 15 bis 16
Schillerbestand
Anfang Jahr
Oblig. Schule 38'541 39'068 39'508
S2 12'314 13'044 13'046
FH 3'095 3'252 3'385
Schuler/innen 53'950 55'364 55'939
insgesamt
VZA Unterricht
Oblig. Schule ® 2'685.47 2'696.21 2'708.07 2'738.21 2'739.97 2'785.21
S2 808.09 804.24 821.09 821.54 830.09 821.54
FH®@ 282.52 282.02 285.22 284.52 287.22 287.52
Unterrichtsstellen | 3776 08 | 3778247 | 3'81438 | 3'84427 | 3'857.28 | 3'894.27
insgesamt
Abweichungen
Oblig. Schule® 70.94 22.60 42.00 31.90 47.00 54.50 89.00 34.50
S2 -3.85 13.00 17.30 9.00 0.00 22.00 17.30 -4.70
FH®@ 1 2.70 250 2.00 3.00 4.70 5.50 0.80
Abweichungen 38.30 61.80 42.90 50.00 81.20 111.80 30.60
insgesamt

(1) Ohne die Auswirkungen der Einfilhrung des Konzepts fiir Sonderpadagogik, das derzeit erarbeitet wird.

(2) Ohne den Personalbedarf von 23,77 VZA, der fiir die Fachhochschule Westschweiz//FR zusétzlich nétig ist, wie dies in der Botschaft des Staatsrats zum Gesetzesentwurf iiber die Fachhochschule Westschweiz/Freiburg erlautert wird.
Weiter wird in dieser Botschaft darauf hingewiesen, die verlangten neuen Arbeitsplétze fiir die HES-SO//FR gestaffelt eingefiihrt werden. Zudem werden bei der Planung dieser Staffelung die verfiigharen finanziellen Mittel des Kantons
berticksichtigt.

Die fir den Finanzplan erstellten VVorausschatzungen ergaben einen zusatzlichen Personalbedarf
von 81,20 VZA fiir die Jahre 2015 und 2016. Nach der aktualisierten Schatzung der Amter fir
Unterricht diirfte der Personalbedarf fir diesen Zeitraum 111,80 VZA betragen, also 30,60 VZA
mehr als im Finanzplan vorgesehen. Diese Abweichung ist hauptsachlich auf die obligatorische
Schule zurtickzufihren.

3. Vorschlag fur kurzfristige Massnahmen (Voranschlag 2015 und 2016), um die
Zunahme der Stellen im Bildungswesen einzuddmmen

Die Prognosen lassen auf einen Mehrbedarf von 30,60 VZA gegeniiber der Vorausschatzung fiir
den Finanzplan der Jahre 2015 und 2016 schliessen. Dabei war dieser Finanzplan bereits defizitar
(s. Ziffer 1.1). In Anbetracht dieser Situation sollte der Stellenanstieg von 111,80 VZA um etwa 40
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VZA vermindert werden, um den Finanzplan zu verbessern. Trotz dieser Kiirzung sollten fiir den
Beginn der Schuljahre 2014/15 und 2015/16 (Voranschlage 2015 und 2016) immer noch etwa 70
volle Unterrichtsstellen geschaffen werden kdonnen. Die geplanten Massnahmen werden somit nicht
zu einem Abbau der Unterrichtsstellen fuhren. Bestehende Stellen sollten also im Prinzip nicht
gestrichen werden.

Zudem ist anzumerken, dass ein Teil des Ziels durch Massnahmen erreicht werden konnte, die nicht
direkt in Form einer Reduktion von VZA erfolgen, sondern durch die entsprechende Verminderung
wiederkehrender Kosten, wie der Staatsrat eingerdumt hat. Konkret ergeben die im Folgenden
unterbreiteten Vorschlage eine Kiirzung von etwas mehr als 31 VZA gegeniiber den von den
Amtern fiir Unterricht angekiindigten Erhohungen. Zusatzlich werden weitere Massnahmen
vorgeschlagen, deren finanzielle Auswirkungen auf etwa 9 VZA veranschlagt werden, um die
angestrebten 40 VZA zu erreichen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen, nummeriert von 1 bis 14, werden im Folgenden nach Schulstufe
prasentiert.

3.1. Obligatorischer Unterricht

Eine Massnahme betrifft die obligatorische Schule und soll 16,50 VZA einsparen (mit finanzieller
Auswirkung fur die Gemeinden):

1. Anderung des Schwellenwerts fiir die Bestimmung der Anzahl Klassen in der Primarschule

Anderung von Art. 43ff des Ausfiihrungsreglement zum Schulgesetz (RSchG, SGF 411.0.11),
indem bei jeder Obergrenze ein Entscheidungsspielraum von 5 Schulerinnen und Schilern gelassen
wird. Zum Beispiel: 148 — 149 — 150 — 151 — 152 Schilerinnen/Schiiler auf 7 Klassen (heute von
129 bis 149 Schiler = 7 Klassen und von 150 bis 170 Schiiler = 8 Klassen).

Mit dieser Massnahme sollte es mdglich sein, die Anzahl Primarschulklassen um 8 bis 15 Klassen
zu verringern, dies gestutzt auf die Bestande des Schuljahres 2012/13.

Dies wirde sich auch fir die Gemeinden finanziell positiv auswirken (s. beiliegende Tabelle).
3.2. Allgemeinbildende Sekundarstufe 2
2. Geringere Entlastung fur Klassenlehrpersonen

Kirzung der Entlastung fur die Funktion der Klassenlehrperson in den 3. und 4. Klassen in den
Kollegien, Handelsmittelschulen und Fachmittelschulen von 1 Std. auf 0,5 Std.

3. Anderung des Pflichtenhefts fiir Lehrpersonen, die als Experten oder Examinatoren fungieren

Aufnahme der Experten- oder Examinatorentétigkeit in das Pflichtenheft des Lehrkorpers der S2.
Diese Tatigkeit gibt somit nicht mehr Anspruch auf eine Entschadigung. Diese Massnahme ist mit
der Umsetzung von Massnahme 6 verbunden (s. unten).

Die Berufsbildung ist von dieser Massnahme ebenfalls betroffen.

4. Erhohung der Durchschnittsgrosse der Gruppen bei den Schwerpunkt- und Erganzungsfachern

Diese Massnahme wurde bereits zu Beginn des Schuljahres 2013/14 eingefihrt. Die
durchschnittliche Schiilerzahl pro Schwerpunktfachgruppe ist somit von 16 auf 17 Schiilerinnen
und Schiler gestiegen.
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5. Neuzusammensetzung der Klassen zwischen dem 1. und dem 2. Jahr und zwischen dem 2. und
dem 3. Jahr

Mit dieser Massnahme soll verhindert werden, dass sich die durchschnittliche Schilerzahl pro
Klasse in den Kollegien der Stadt Freiburg zwischen dem 1. und dem 2. sowie zwischen dem 2. und
dem 3. Jahr allzu stark verringert. Zwischen dem 3. und dem 4. Jahr wird es hingegen keine neuen
Klassenzuteilungen mehr geben, da das Studienprogramm hier auf 2 Jahren ausgelegt ist. Die
Massnahme wird dazu fiihren, dass Schulerinnen und Schiiler von einem Kollegium der Stadt in ein
anderes wechseln miissen, allenfalls wird auch bei Lehrpersonen ein solcher Wechsel nétig sein.

6. Kdirzung der Honorierung der Lehrpersonen flr Facher im Abschlussjahr, welche ab dem
Monat Mai nicht mehr unterrichtet werden

Es handelt sich um eine erganzende Massnahme zur 3. Massnahme (s. oben), wonach die
Examinatoren- oder Expertentatigkeit in das Pflichtenheft der Lehrpersonen aufgenommen werden
soll. Mit dieser Massnahme will man erreichen, dass die Lehrpersonen der Abschlussklassen, die
Prifungen durchfiihren, und die Lehrpersonen, die ab dem Monat Mai keinen Unterricht mehr
haben, gleich behandelt werden; bei letzteren wird die Honorierung proportional gekurzt.

7. Bericksichtung der Gruppengrosse fur die Berechnung der Unterrichtseinheiten

Bei dieser Massnahme geht es darum die Grosse der Gruppen fiir die Berechnung der Anzahl
Unterrichtslektionen (den Schilerinnen und Schiilern erteilte Lektionen) und die Zahl der
honorierten Lektionen. Geht man von der Annahme aus, dass man beim Unterrichten einer kleinen
Gruppe von Schiilern gegentiber einer grossen Klasse Zeit gewinnt, ist es vertretbar. dass die
Entgeltung der Lehrperson entsprechend der Gruppengrdsse angepasst werden kann.

Ganz allgemein sind kleine Gruppen eher selten; dies ist vor allem darauf zurlickzufiihren, dass die
Schulen die Klassenerdffnungen optimieren, da die Durchschnittsbestdnde der Schwerpunkt- und
Erganzungsfacher nicht unter 17 betragen durfen (s. Massnahme 4). In gewissen Einzelféllen
existieren aber dennoch solche kleine Gruppen.

Das nachfolgenden Beispiel, angelehnt an die Praxis des Kantons BS, zeigt, wie man der
Gruppengrosse Rechnung tragen kann.

Gewahltes Modell

Anzahl Anzahl Lektionen pro Woche
Schiler/innen in
der Gruppe Volle Klasse S 4 3 2 1
10 Erteilte Lektionen 5 4 3 2 1
>=
Honorierte Lektionen 5 4 3 1
6-9 Erteilte Lektionen 4 3 3 1
Honorierte Lektionen 3,5 2,5 2,5 15 1
6 Erteilte Lektionen 4 3 2 1
<
Honorierte Lektionen 3 2 15 1 0,5

Beispiel mit einem Fach, das wéhrend 5 Lektionen pro Woche unterrichtet wird:

> Bestand von mindestens 10 Schiiler/innen: die Lehrperson erteilt 5 Lektionen und wird fiir 5 Lektionen bezahlt
> Bestand zwischen 6 und 9 Schuler/innen: die Lehrperson erteilt 4 Lektionen und wird fiir 3,5 Lektionen bezahlt
> Bestand unter 6 Schiiler/innen: die Lehrperson erteilt 4 Lektionen und wird fur 3 Lektionen bezahlt
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Zusitzliche Informationen

>  Die Kiirzung der Anzahl bezahlter Lektionen darf nicht iber 2 betragen (z.B.: héchstens 26 erteilte Lektionen fiir ein Vollzeitpensum von
24 Lektionen).

> Die erteilten und bezahlten Lektionen werden auf der Grundlage der Bestande am ersten Schultag berechnet. So &ndert sich nichts, wenn
Schillerinnen und Schiiler die Klasse wahrend des Jahres verlassen. Je nach Fall kdnnen Vereinbarungen abgeschlossen werden, wenn
neue Schilerinnen und Schiiler hinzukommen. Diese Regel gilt auch fiir Doppellektionen, wie etwa beim Unterricht im Labor.

8. Eroffnung von Klassen fur Schwerpunkt- oder auch Erganzungsféacher wie «Bildnerisches
Gestaltenx in einem einzigen Kollegium der Stadt Freiburg

Die Wirkung dieser Massnahme wird sich hauptséchlich bei den Infrastrukturkosten zeigen. Sie
zielt darauf ab, das Schwerpunktfach «Bildnerisches Gestalten» an einem einzigen Kollegium der
Stadt zu konzentrieren.

9. Kirzung der Anzahl Lektionen fur den Sportunterricht an der Handelsmittelschule

Heute erhalten kaufmannische Lernende 3 Lektionen Sportunterricht in pro Woche. Gemass Artikel
52 der Bundesverordnung vom 23.5.12 {iber die Férderung von Sport und Bewegung ist eine
Kirzung auf 2 Lektionen pro Woche mdglich, sofern folgende Bestimmung erflillt ist: «Bei
schulisch organisierter Grundbildung umfasst der Sportunterricht pro Schuljahr mindestens 80
Lektionen»; dies ist hier der Fall. Diese Massnahme wurde zu Beginn des Schuljahres 2013/14
eingefuhrt.

3.3. Sekundarstufe 2, Konservatorium

10. Weniger padagogische VZA am Konservatorium (altersbedingte Entlastungen werden nicht
ersetzt)

Die padagogischen VZA am Konservatorium werden um etwa eine halbe Vollzeitstelle verringert
(-0,55 VZA).

3.4. Berufsbhildende Sekundarstufe 2

Mit vier Massnahmen, welche die VWD betreffen, kann der fiir 2015 und 2016 erwartete
Stellenanstieg von 17,30 VZA um 10,85 VZA verringert werden.

3bis(Massnahme 3: s. Seite 7) Anderung des Pflichtenhefts fiir Lehrpersonen, die als Experten oder
Examinatoren fungieren

Aufnahme der Experten- oder Examinatorentatigkeit in das Pflichtenheft der gesamten Lehrkrafte
an einer Berufsfachschule, womit Kosten von etwa 550 000 Franken eingespart werden kénnen
(Uberweisungen im Jahr 2012, ohne Sozialversicherungsbeitrage). Zur Information: Die gesamten
Entschadigungen des Amts flr Berufsbildung (inkl. fur das nicht beim Staat angestellte Personal)
belaufen sich auf rund 2 Millionen Franken (darunter ein Betrag von 1,425 Mio. Franken fir das
externe Personal). Dieser Gesamtbetrag schliesst namentlich die Honorare der Experten und
Examinatoren, die Reise- und Verpflegungsspesen sowie andere Kosten mit ein.

Die Aufnahmeprifungen fir die verschiedenen Bildungsgange ausserhalb der Berufsfachschule
mussen jedoch immer abgerechnet werden (zusétzliche Arbeit, die nicht zum Pensum der
Lehrpersonen an einer Berufsfachschule gehért). Eine genauere Untersuchung sollte es
ermoglichen, die je nach gesetzlicher Grundlage zusétzlich anrechenbaren Leistungen von den nicht
anrechenbaren zu unterscheiden.

Diese Massnahme ist ebenfalls unter dem Abschnitt zur allgemeinbildenden Sekundarstufe
aufgefiihrt.
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11. Bestandsaufnahme padagogischer Projekte — Verzicht auf das Projekt «Tell me more»

Der Schlussbericht zum Projekt «Tell me more» ist noch in Bearbeitung, doch die
Schlussfolgerungen legen ein Verzicht auf dieses Projekt nahe. Die im Finanzplan 2015
vorgesehenen 60 000 Franken kénnen somit gestrichen werden.

12. Aufnahmeprifung fur die Berufsmaturitat nach abgeschlossener Lehre (BM 2)

Die Einfuhrung einer Aufnahmepriifung fur die Berufsmaturitat nach abgeschlossener Lehre

(BM 2) kann erfolgen, sobald die neue Bundesverordnung uber die Berufsmaturitdt im 2015 in
Kraft treten wird. Diese wird eine Promotion vorsehen, die semesterweise erfolgt, was bisher nicht
der Fall war. Daher wird eine Aufnahmeprifung erforderlich. Mit der Umsetzung dieser
Massnahmen wird die Anzahl Klassen und Unterrichtslektionen sinken. Es sollte ein neues
Aufnahmeverfahren fir Kandidatinnen und Kandidaten eingeftihrt und ein kantonaler Schullehrplan
flr die Berufsmaturitat erarbeitet werden. Zudem sollten auch Kurse angeboten werden, damit die
Kandidatinnen und Kandidaten Bildungsliicken in der Zweit- und Drittsprache und in Mathematik
schliessen kdnnen. Und schliesslich sollten die Lehrpersonen der Facher, in der eine
Aufnahmeprifung abgelegt wird, fir die Vorbereitungs- und Korrekturarbeiten entschadigt werden,
damit sie gegentiber den Lehrpersonen der tibrigen Facher nicht benachteiligt sind.

13. Analyse der Funktionen von Fachverantwortlichen

Die Funktionen der Fachverantwortlichen in den Berufsbildungszentren wurden analysiert, wobei
es sich zeigte, dass diese Verantwortlichkeiten kantonalisiert werden sollen. Denn eine gewisse
Harmonisierung ware empfehlenswert, wobei die Berufsfachschulen eine gewisse Autonomie
behalten sollten, um das Fach an den gelernten Beruf anpassen zu kdnnen.

14. Aufschiebung einer beim LIG geplanten Stellenaufstockung

Auch die ILFD ist betroffen, und zwar vom Vorschlag, die im Finanzplan 2016 verlangte
Aufstockung um 2 VZA auf das Jahr 2017 zu verschieben.

4. Mittel- und langfristige Massnahmen, fiir die vor der Entscheidfindung
zusatzliche Abklarungen ndotig sind

Die rund 40 VZA oder entsprechenden wiederkehrenden Kosten, die durch die kurzfristigen
Massnahmen verhindert werden kdnnen, reichen nicht aus, um das finanzielle Gleichgewicht
wiederherzustellen. Daher ist es wichtig, mittel- und langfristige Massnahmen vorzusehen, fur die
der Staatsrat zusétzliche Abklarungen benétigt, bevor er einen Entscheid treffen kann. Die meisten
der in Frage kommenden Massnahmen wurden in der Botschaft zu den Struktur- und
Sparmassnahmen bereits erwéhnt und im zweiten Absatz von Abschnitt 1.2 wiederholt. Hier noch
eine ergénzenden Erl&uterungen:

4.1. Mittelfristige Massnahmen
4.1.1. Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft

Uberprifen der verlangten Aufstockung um 2.00 VZA, die auf 2017 verschoben wird. Das LIG
rechnet mit einem Zuwachs von 25 bis 50 Schilerinnen und Schulern fir das Schuljahr 2017/18
gegenuiber 2014. Ein solcher Anstieg der Schiilerzahl wiirde eine Aufstockung des Lehrkérpers um
2 VZA rechtfertigen. Der tatséchliche Bedarf wird jedoch von der Verteilung dieser Zunahme auf
dies Bildungsgénge abhéngen. Einige Bildungsgéange, deren Klassenbestand einen Spielraum l&sst,
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kdnnten einen Teil der erwarteten Zunahme auffangen. Die Zunahme kdnnte sich jedoch
beispielsweise auf die landwirtschaftliche Grundbildung (EFZ) konzentrieren, in der die
Klassenbestéande (26 im Jahr 2013/14) sich bereits an der Grenze des Tragbaren fur eine berufliche
Grundbildung bewegen. Kamen in diesem Ausbildungsgang 5 bis 6 Schilerinnen und Schuler
hinzu, so misste eine neue Klasse erdffnet werden.

4.1.2. Volkswirtschaftsdirektion

Die Massnahme besteht in der Erhéhung der Studiengebuihren in den verschiedenen Schulen der
Fachhochschule Westschweiz HES-SO im Kanton Freiburg. Ihre Umsetzung liegt nicht jedoch
allein in der Kompetenz des Kantons. Es braucht dafir ein kantonstibergreifendes VVorgehen und
einen Beschluss des Regierungsausschusses der HES-SO. Die VWD, die fur die FH im Kanton
zustandig ist, ist beauftragt worden, die flr eine Gebuhrenerhéhung notwendigen Schritte bei den
Instanzen der HES-SO in die Wege zu leiten.

4.2. Langfristigere Massnahmen
4.2.1. Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport

Die Studiendauer bis zum Abschluss der gymnasialen Maturitat prufen. Der Staatsrat wird priifen,
wie sich die Kirzung der Studiendauer bis zur Maturitat aus padagogischer Sicht auswirken kénnte
und welche finanziellen Auswirkungen dies haben wird. Je nach der Lésung, die gewéhlt wird, und
den Modalitaten fur die Umsetzung dieser Losung kann dann ein Zeitplan erarbeitet werden.

4.2.2. Volkswirtschaftsdirektion

Der Staatsrat mdchte unter der Leitung der VWD eine Analyse des Angebots der Fachhochschulen
der HES-SO im Kanton Freiburg (Hochschule fir Technik und Architektur Freiburg, Freiburger
Hochschule fir Wirtschaft, Fachhochschule Freiburg fur Soziale Arbeit und Hochschule fur
Gesundheit Freiburg). durchfiihren. Nach dieser Analyse zieht er in Betracht, eine erweiterte Studie
zum Bildungsangebot auf Tertidrstufe im Kanton durchfiihren zu lassen. Ein detaillierter Auftrag
wird zu einem spéteren Zeitpunkt erarbeitet.

Beilage

Tabelle



