EKSD/Vorentwurf vom 14. Juni 2012

Erlauternder Bericht
zum Revisionsentwurf des
Gesetzes uUber die Universitat

Wir unterbreiten lhnen hiermit den erlauternden Bericht zur Vertefsung tber den Revisions-
entwurf des Gesetzes zur Anderung des Universitatsgesetzes.

1 EINFUHRUNG

Die Universitat Freiburg richtet sich derzeit nach dem Gesmtz 19. November 1997. Als dieses
Gesetz am 1. April 1998 in Kraft trat, raumte es der Univergigitgehende Autonomie ein, vor

allem in finanziellen Belangen. Diese war damit den tbrigen Szbngniversitaten einen Schritt

voraus. Das Gesetz verstéarkte die Befugnisse des Rektoratesirfedats sowie diejenigen der
Dekane. Gleichzeitig sorgte es dafir, dass samtliche unérersikKorperschaften in den Entschei-
dungsgremien (Senat, Fakultatsrat usw.) vertreten sind.

Das Gesetz war als Rahmengesetz konzipiert, dessen Anwendtingsioegien in den Statuten
festlegt sind. Damit sollte eine schrittweise VeranderungPdaktiken und Strukturen ermdglicht
werden. So wird beispielsweise im Gesetz weder die Peréiddas Globalbudgets noch die Form,
in der der Leistungsvertrag abgeschlossen werden soll, fegtgéledem steht vor der Bestim-
mung, wonach der Rektor und die Vizerektoren aus der Professorerggmhahlt werden, der Zu-
satz «in der Regel», was bedeutet, das auch andere Lésungen in Betrach kadmnten.

Nach vierzehn Jahren muss man jedoch feststellen, dass nur wenige @esetz vorgesehenen
Entwicklungsmoglichkeiten genutzt worden sind. Die Entscheidungsstruktoesben recht
schwerféllig und die Fiuhrung der Universitat ist weiterhin ankemplexes System gebunden, das
keine Mdglichkeit bietet, genligend Krafte fur die Entwicklun@tsgischer Visionen freizuma-
chen. Die Rolle und die Befugnisse der Fakultdten missen ebewfallderdacht werden, um die
Befugnisse des Rektors besser von jenen der Fakultdten abzuagieaher gilt es nun eine Reihe
neuer Bestimmungen einzufiigen, ohne aber das Gesetz aus dem Jahr 196@egrdrzdi &ndern —
der Auftrag der Universitat wird durch diesen Vorentwurf nicht bérdtoder gesamthaft zu revi-
dieren — das Gesetz enthalt viele Bestimmungen, die auch natimfashn Jahren fur die Zwecke
der Universitat noch perfekt geeignet sind. Folglich braucht esTeifrevision des Gesetzes, um
der Universitat die Moglichkeit zu geben, sich in einem sichdéggandernden nationalen und in-
ternationalen Umfeld harmonisch zu entwickeln.

Hierzu nur ein Beispiel: Das neue Bundesgesetz Uber die Hochs¢hladeimschulrahmengesetz)
verstarkt einen sich seit einigen Jahren abzeichnenden Trend, ndenidWettbewerb unter den
Hochschulen zu fordern, aber gleichzeitig die Zusammenarbeiideestund sie zu verpflichten,
sich ein klares Profil zu geben und ihre wissenschaftlichen Higygk auf die Kernbereiche zu
konzentrieren. Daher gilt es, die Universitat Freiburg und ihreusigisorgane auf diese Herausfor-
derungen vorzubereiten und dazu ihre Strukturen und Entscheidungsverfahredeamunisieren.
Zudem sollen Finanzplanungsinstrumente vorgesehen werden, mit deneel@liericht werden
kbnnen.

Entstehung des Projekts

Der vorliegende Gesetzesvorentwurf ist das Ergebnis eines langas$&®zEine der ersten Etap-
pen dieses Prozesses war ein Studienauftrag, mit dem imbept2007 eine Arbeitsgruppe be-



traut wurde. Dies bestand aus mehreren fuhrenden Personen aus &chWssenschaftskreisen
und wurde von der ehemaligen Staatsratin Ruth Luthi, Mitglied dessSeeédeitet. Sie sollte die
Formen, die Reichweite, die Grenzen und die Austbung der Autonomie einamdtantUniversi-
tat prufen, und zwar unter Beriicksichtigung des sich in Erarbeituimgdereflen Bundesgesetzes
Uber die Hochschulen, der strategischen Planung und der Mehrjahresdanuagler finanziellen
Fuhrung im Vergleich zur diesbeziglichen kantonalen und nationaletzGalseng. Zudem sollte
die Arbeitsgruppe die Entscheidungsstrukturen auf allen Ebenen evalsmmge prifen ob es
sinnvoll ware, eine Zielvereinbarung und ein Mehrjahresbudget einzuofilbee Schlussbericht der
Arbeitsgruppe wurde dem Staatsrat im Marz 2010 vorgelegt, nach@ser dn November 2008
bereits einen Zwischenbericht erhalten hatte. Zum Zwischiehbevar bei den Organen der Uni-
versitat ein internes Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt worden

Anschliessend beauftragte der Staatsrat die Direktion flelitrag, Kultur und Sport mit der Aus-

arbeitung eines Gesetzesvorentwurfs flr eine Teilrevision desetditatsgesetzes, und zwar na-
mentlich auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Berichéglakstsgruppe. Professor Gui-

do Vergauwen, der Rektor der Universitat, und Frau Barbara Vauthéméti Vorsteherin des

Amtes fur Universitatsfragen, leisteten ebenfalls einenveldenh Beitrag zu dieser Arbeit. Zudem

wurde bei der Arbeitsgruppe und der Finanzverwaltung zuerst eine Weassung Uber diesen

Vorentwurf durchgefuhrt.

2  ALLGEMEINE PRASENTATION

Der Gesetzesvorentwurf sieht die Einfihrung neuer Bestimmungderzfinanzielle Fihrungsin-
strumenten der Universitat vor, was es erlaubt, die Autonomie defetditét zu starken und
gleichzeitig die notwendigen Kontrollen beizubehalten. Diesemdiéelen auch die Ubrigen Mass-
nahmen: die strukturelle Organisation der Universitat vereinfaches,Bntscheidungsstrukturen
(Steuerung, Lenkung) verbessern, namentlich durch eine klarerelag der verschiedenen Be-
fugnisse des Rektorat und den Senat, und die Befugnisse der re@urgéae der Universitat, die
hauptsachlich mit Aufgaben im Zusammenhang mit den strategigehtscheiden und Fihrungs-
entscheidungen betraut sind, besser abgrenzen von jenen der Fakdigdtén]l ehraufgaben zu-
standig sind. Damit die Universitat ihre Autonomie austiben kann, werden Besfeigthie derzeit in
die Zustandigkeit des Staatsrats oder der Direktion fir Erziehultur und Sport fallen, neu der
Universitat und insbesondere dem Rektorat Ubertragen (z.B. die Ernevorigitgliedern der
Professorenschaft). Zudem will man auch die Rolle des Rekémieest So wird vorgeschlagen,
dass er kinftig die Dekane ernennt, und zwar auf Vorschlag #eltd&an. Und schliesslich wer-
den Bestimmungen eingeftigt, um Themen zu reglementieren, dia vedgangenen Jahren in der
Praxis neu hinzugekommen sind.

3 KOMMENTAR ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Art. 9 b) Budget und Zielvereinbarung

Nach dem Gesetzesvorentwurf ist vorgesehen, dass der Staat Umiveiesitat alle funf Jahre die
Zielsetzungen der Universitat, die Rahmenbedingungen fir deraohting, die zur deren Finan-
zierung bendtigten Mittel sowie die Methoden und Kriterien, mit denerZidlerreichung gepruft
werden kann, aushandeln. Auf der Grundlage dieser Mehrjahresplamliegsan sie eine Zielver-
einbarung ab. Dieses Planungsinstrument, das sich in den vergangereenallgemein bewahrt
hat, wird in jenen Bereichen eingesetzt, in denen eine Institutienzm bedeutenden Teil von
einer anderen finanziert wird. In der Zielvereinbarung legtStaatsrat die jahrlichen Globalbud-



gets fur den Betrieb und die weitere Entwicklung der Univeriagit In gleicher Weise beschliesst
er die Investitionskredite.

Im Rahmen dieses Globalbudgets arbeitet die Universitat einggeBuadschlag aus. Die Universi-
tat kann im Rahmen der ihrer Autonomie sowie der Gesetzgebung $bStaddéspersonal und der
Zielvereinbarung frei Uber das Globalbudget und ihr Budget verfligegruad der Organisation
der Universitat sowie der Tatsache, dass einige Projekteentdprechend der angekindigten Pla-
nung realisiert werden kénnen und das akademische Jahr nicht dem Kaleneetspricht, sind
Abweichungen vom Jéahrlichkeits- und Spezifikationsprinzip des Budgetscmoigh Gesetzesvor-
entwurf wird daran erinnert, dass die budgetaren Zustandigkeitenrdese® Rates vorbehalten
bleiben, wie dies heute bereits der Fall ist.

Die Universitat verpflichtet sich, dem Staatsrat Uber dalgd®at einen Bericht Uber die Ausfih-
rung der Zielvereinbarung zukommen zu lassen. Die Universitétegtietrzudem regelméssig einen
Strategieplan mit einem Planungshorizont von zehn Jahren, der dasrétaar Kenntnisnahme

unterbreitet wird.

Art. 10a d) Innovations- und Entwicklungsfonds

Nach dem heute geltenden Gesetz (Art. 10) kann die Universi@itiungen mit oder ohne be-
sondere Zweckbestimmung entgegennehmen. Im Gesetzesvorentwarfetehen, dass die Uni-
versitat einen Fonds zur Innovations- und Entwicklungsforderung eirtri€heser Fonds, dessen
Obergrenze im entsprechenden Reglement festgelegt ist, wipiegms durch das ordentliche
Staatsbudget sowie durch die Halfte des nicht verwendeten Assildahresbudgets, das der Uni-
versitat verbleibt. Dies ist notwendig, damit die Universitat Oigtel verfiigen kann, die im Jah-
resbudget nicht vorgesehen sind, um neue Projekte zu lancieren.

Art. 10b Gebihren

Das heutige Gesetz enthalt lediglich eine Bestimmung zu deah@n (Artikel 25). Der neue Ar-
tikel ersetzt diese Bestimmung und erganzt sie so, dass dibuBthsamtlicher Gebuhren eine
formelle Rechtsgrundlage erhalt, wie es die diesbezilglichen Rechtsifteackerlangen.

Fur ihre Leistungen in Zusammenhang mit der Einschreibung und den Prufsmgee fur ihre
Leistungen auf dem Gebiet der Weiterbildung verlangt die UnigerGebuhren. Die Hohe der
Einschreibegebihr wird vom Staatsrat festgelegt, wohingegen wieiitisebihren vom Rektorat
bestimmt werden. Insbesondere die Gebuhren fur die Weiterbildung siedtsosktzen, dass zu-
mindest die Aufwendungen gedeckt sind. Sie kdnnen jedoch an die Preipasshgeerden, die
Ublicherweise fur vergleichbare Leistungen auf dem Gebiet der Weitergilcerlangt werden.

Die Mdoglichkeit, fur Studierende, die ihren Wohnsitz ausserhalb des Kantons habea,Gébéh-
ren zu verlangen, bleibt bestehen. In der Praxis gilt diesenBratig nur fur auslandische Studie-
rende, da alle Schweizer Kantone Mitglied der Interkantonalemelsiiatsvereinbarung sind. So-
mit sind Studierende aus diesen Kantonen den Freiburger Studierenden gleithgestel

Art. 11a Akademische Grade und Titel

Das heutige Gesetz enthalt keine Bestimmung, die den Schutaragelder Titel regelt. Ohne eine
solche Schutzbestimmung kdnnen die von der Universitat Freiburg abgegeéhitel von Personen
getragen werden, denen diese nicht zustehen. Sofern es sichmiehten Verstoss gegen das Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb oder einen Betrug handelt,sihatke@me Strafe zu be-
furchten. Um die akademischen Grade und Titel vor einem irrefdare oder verwirrende
Gebrauch zu schitzen und so einen Beitrag zur Bekdmpfung von Sdeiféajen zu leisten, ist im



Gesetzesvorentwurf vorgesehen, dass die akademischen Grad in den tdtestasiten beschrie-
ben und gesetzlich geschitzt werden.

Art. 11b Strafbestimmung

Fur Verstdsse gegen den Rechtschutz fir akademische TigshésStrafbestimmung vorgesehen
(Arreststrafe oder Busse).

Art. 11c Disziplinarmassnahmen

Das heute geltende Gesetz bietet keine Handhabe, um Studierenét®demen und Hdorer, die
gegen die Universitatsordnung verstossen, zu bestrafen. Nun soll diesiehki#ig geschaffen
werden, um den Grundsatz zu respektieren, wonach nur bestraft werdewéammies im Gesetz
ausdrucklich vorgesehen ist. Es ist Sache des Rektorats, Sanktionen zu ergreifen.

Art. 11d Dienstverhaltnis des Personals
a) Allgemeines Dienstverhaltnis

Hier soll das Gesetz darauf hinweisen, dass das Dienstverltitrés der Universitat tatigen Per-
sonen durch die Gesetzgebung Uber das Staatspersonal geregelt wildnBasonderheiten in
Verbindung mit der Fihrung und Verwaltung der Universitat Rechnungagart, werden die fol-
genden Zustandigkeiten des Staatsrats durch das Rektorat ausgetdrstamalférderungssystem
(Art. 19 StPG), die Férderung von Erfindungen und Vorschlagen des Peréartal3 StPG) und
die Modalitaten der Ausschreibung offener Stellen (Art. 25 StPG).

Das Dienstverhaltnis des Personals der Universitat wird in einem Raglgeregelt, das vom Rek-
torat verabschiedet und dem Staatsrat zur Genehmigung untenbredtetvie es gemass Artikel 6
StPG fur die Direktionen und Anstalten vorgesehen ist.

Art. 11e b) Personalbewirtschaftung

Die Personalbewirtschaftung wird von einer Zentraleinheit der Wsitdé wahrgenommen. Mit
diesem Artikel wird eine an der Universitat bereits seit langem géaRgages nachgefiihrt.

Art. 16 Zusammensetzung

Nach dem Vorentwurf soll die genaue Zusammensetzung der édigglder Professorenschatft, die
derzeit in Artikel 16 des Gesetzes (ordentliche Professorergratdsntliche Professoren und asso-
ziierte Professoren) in die Statuten der Universitat verschobesew. Denn diese Titulaturen kon-
nen sich mitunter andern.

Art. 17 Anstellung

Derzeit werden die Mitglieder der Professorenschaft auf ArdexgFakultat und nach Stellung-
nahme des Rektorats von der Direktion fur Erziehung, Kultur und SporD{aktion) angestellt.
Dieser Entscheid der Direktion bedarf der Genehmigung durch datsi@taUm dieses Verfahren,
bei dem mehrere Behdrden involviert sind, zu vereinfachen, die Autonomignolersitat zu star-
ken und die Aufsichtsbehérden (Direktion und Staatsrat) zu entlastekiisfiiy das Rektorat an-
stelle der Direktion die Mitglieder der Professorenschafteiest dies auf Antrag der Fakultat an-
stelle des Rektorats. Weder die Direktion noch der Staatgralew also kinftig am Anstellungs-
verfahren beteiligt sein. Das Abkommen zwischen den kirchlichen Behamnd dem Staat tber
die Theologische Fakultat bleibt vorbehalten.

Art. 19 Beendigung des Dienstverhaltnisses der Professorenschaft

Das Dienstverhéltnis der Mitglieder der ProfessorenschafUdefersitat endet heute von Rechts
wegen am Ende des akademischen Jahres, in dem sie das 65alklemgicht haben. Der Vertrag
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kann einen spateren Zeitpunkt vorsehen, der aber nicht tber dem 7Jateegen darf. Diese
letzte Bestimmung machte Sinn, solange es bei einer Anstatudgr Universitat in einem gewis-
sen Alter wegen fehlender Beitragsjahre nicht mehr mogliah sieh eine ausreichende Rente zu
sichern. Nach Anderungen in der Gesetzgebung im Bereich der Voisbijes heute nicht der
Fall. Daher sollte auch fur die Professorenschaft nunmehr eiehgl Regelung gelten, also die
Pensionierung am Ende des akademischen Jahrs, in dem sie das esegé&bung Uber das
Staatspersonal festgelegte Alter erreichen.

Absatz 2 dieser Bestimmung dehnt die fur die Professorenschaft geltegeleviraach diese ihren
Rucktritt nur auf das Ende eines Semesters mit einer auf demstideg an die Anstellungsbehérde
gerichteten Kundigung einreichen kénnen, auf die standigen wissensbleaftMitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus. Die Kindigungsfrist betragt sechs Monate, wmsgindere Abmachungen
vorbehalten bleiben.

Art. 20 Lehrbeauftragte

Nach Artikel 20 Abs. 3 kann das Rektorat Lehrbeauftragten, die UbevisBenschaftlichen und
didaktischen Qualitaten eines Universitatsprofessors verfligen, atdgAaer Fakultat den Titel
eines Titularprofessors verleihen. Derzeit wird dieser Viveh Staatsrat vergeben. Aus den weiter
oben bereits erlauterten Griinden wird vorgeschlagen, diese Befugnis demaRakiibertragen.

In Absatz 4 wird darauf verwiesen, dass die Statuten der Unétedgst Kategorien der Lehrbeauf-
tragten festlegen und ihr Dienstverhaltnis im Rahmen der Gebatmyeiber das Staatspersonal
bestimmen.

Art. 24 Aufnahme

Artikel 24, in dem es um die Aufnahme von Studierenden und Hérern geht, wiethem neuen
Absatz erganzt. Dieser bietet die Mdglichkeit, bei Zulasswsgshrankungen fur auslandische Stu-
dienanwarterinnen und Studienanwarter besondere Zulassungsbedingunggegiastansbeson-
dere betreffend Wohnsitz, Auslanderstatus und Vorbildungsausweis. Der $tagisitadas Nahere
durch Verordnung. Solche Beschrankungen existieren derzeit ledighotied Aufnahme in das
Studium der Humanmedizin.

Art. 25
Aufgehoben

Artikel 25, der in sehr knapper Form die Gebuhren behandelte, wiggrealden und durch Art.
10ter des Gesetzesvorentwurfs ersetzt.

Die Uberschrift des 3. Kapitels Organisation wird geandert in: OrganisatienUniversitat und
ihrer Fakultaten

Art. 27

Artikel 27 des Gesetzesvorentwurfs bringt eine bedeutende UumngteMNach dem geltenden Ge-
setz umfasst die Universitat die zentralen Organe, die diangeder Institution sowie die Bezie-
hungen zum Staat und zu den anderen Hochschulen sicherstellen, und diedradisitassgebli-
che Lehr- und Forschungseinheiten. Um mehr Transparenz in die versemeBefugnisse der
zentralen Organe und Fakultaten sowie deren Rolle zu bringen,mvNaientwurf folgende Defi-
nition vorgeschlagen: Die Universitat, die von den zentralen Orgasféhrgwird, besteht aus Fa-
kultaten, die in wissenschaftliche und administrative Organisationgeinheterteilt sind. Darun-
ter kbnnen sich auch interfakultare Einheiten befinden. Mit diesnifben soll zudem unterstri-
chen werden, dass die Universitat nicht Gber eine zweikopfige Fubkturdar verflgt, sondern
dass die zentralen Organe und die Fakultaten sich die Leituewg. tBie zentralen Organe fuhren

—-5-—



die Universitat und die Fakultaten sind Bestandteil der Universtitéksur. Nach Absatz 2 haben
die Fakultaten sich mit koharenten Forschungs- und Lehrgebietesfassen. Absatz 3 bleibt un-
verandert.

Art. 29 Genehmigungen

Anstelle der heutigen Regelung wird vorgeschlagen, dass die iDivdlat Erziehung, Kultur und
Sport die Statuten der Lehr- und Forschungseinheiten nicht mehr ggtetiese Befugnis soll
dem Senat Ubertragen werden. Die Reglemente Uber das Persaié¢ Finanzen sollen neu vom
Staatsrat genehmigt werden (Abs. 1 Bst. b). Die UniversitasedReglemente erhalten, die ihrer
Organisation und ihren Bedirfnissen entsprechen und mit denen ihre Autorewaalerigbleibt,
ohne aber den gesetzlich vorgegebenen Rahmen des Kantons zu verlassen.

Art. 30 Organe

Hier wird darauf hingewiesen, dass der Senat, das Rektoré®|atiarversammlung und die Re-
kurskommission die zentralen Organe der Universitat sind und dabalkddtatsrat und der Dekan
die Organe jeder Fakultat sind.

Art. 31 Senat
a) Zusammensetzung

Der Senat besteht neu nur noch aus elf statt sechzehn Matglid2ie anteilmassige Zusammenset-
zung entsprechend der vertretenen Korperschaften wird beibehalten.

Art. 33 c) Kompetenzen und Aufgaben

An der Liste der Kompetenzen des Senats andert sich nichts, sdim®IRibt unveréndert, jedoch
werden die Kompetenzen in spezielle Kategorien unterte#itesfische und qualitative Kompeten-
zen, finanzielle Kompetenzen, gesetzgeberische Kompetenzen, WahlgorgretMit dieser Dar-
stellung sollen die Kompetenzen besser prasentiert und nach infeighk&dt oder Prioritat geord-
net werden.

Art. 34 Rektorat

Das Rektorat soll kunftig fir eine Amtsdauer von funf Jahren dastel heutigen vier gewahit
werden, dies in Ubereinstimmung mit den zeitlichen Vorgaben bdiatdonalen Finanzplanung
und mit der Periodizitat der Zielvereinbarung.

Art. 35 c) Kompetenzen und Aufgaben

An der Liste der Kompetenzen des Rektorat &ndert sich nichts, Relleebleibt unverandert, je-

doch werden die Kompetenzen wie beim Senat in spezielle Ketrgmterteilt: strategische und
gualitative Kompetenzen, finanzielle Kompetenzen, gesetzgeberisohgpefenzen, exekutive

Kompetenzen und administrative Kompetenzen. Mit dieser Darstelllien die Kompetenzen

besser prasentiert und nach ihrer Wichtigkeit oder PrioritAtlgebiwerden. Zudem wird das Rek-
torat mit der generellen Zustandigkeit versehen, was im aktuellen Gesetderiétatl war.

Art. 36 c) Rektor

Die einzige Anderung besteht darin, dass der Rektor fiir die AusfiillemRektoratsbeschliisse
sorgt, wohingegen in der heutigen Fassung steht, dass er die Besdd&dRektorats ausfuhrt. Die
Ausfuhrung der Rektoratsbeschlisse ist Sache der zentralen Verwaltungrdemudigiten.

Art. 38 e) Zentrale Verwaltung

Artikel 38 wird ergénzt mit dem Vermerk, dass die zentrale dkong rationell, effizient und
transparent organisiert sein soll.



Art. 39 Plenarversammlung

Die Zusammensetzung der Plenarversammlung wird erganzt mit fimédentdes administrativen
und technischen Personals der zentralen Dienste, die bisher nurewewseen, sofern sie einer
Fakultat angehdrten.

Art. 40 Abs. 1 Rekurskommission
a) Zusammensetzung

Absatz 1 dieses Artikels wird geandert, um die Bestimmung aufzuhgbeach die Wahl der Ver-
treter der universitaren Korperschaften, die von der jeweiligenefgchaft delegiert werden und
deren kurze Amtsdauer kein so komplexes Wahlverfahren rechtfertigen(Grossen Rat obliegt.
Die Wahl des Prasidenten und seines Stellvertreters, die beigikeNer der Justiz sind, wird wei-
terhin in einem Spezialgesetz geregelt (Gesetz vom 11. Mai@#7die Wahl der Richterinnen
und Richter und die Aufsicht Gber sie).

Art. 43 Kompetenzen und Aufgaben (der Fakultaten)

Artikel 43 wird nicht grundlegend geandert; einige semantische Anpassuaggeutlichen jedoch
die Aufgaben und Auftrage der Fakultaten.

So wird angegeben, dass die Fakultaten verantwortlich sind fir Lehre und Forsthgig in dem
von den zentralen Organen der Universitat vorgegebenen Rahmen organBieser Satz ist neu:
Er soll in Erinnerung rufen, dass der allgemeine und strategRahmen von den zentralen Orga-
nen der Universitat festgelegt wird (in erster Linie vom Rektorat und vom Senat).

Art. 44 Organisation
a) Im Allgemeinen

Absatz 1 von Artikel 44 verzichtet darauf, die Autonomie der Fakult@erhalb der Universitat

und im Rahmen des Gesetzes und der Statuten der Universitatigjesstzverankern. Denn es
wird als besser erachtet, die Kompetenzen der Fakultatenliddtail beschreiben, statt einen
Grundsatz zu bekraftigen. Und da zudem die Fakultdten die Univestsitiiturieren, ist es eigent-
lich die Universitat, die autonom ist.

Art. 45 b) Fakultatsrat

Da vorgeschlagen wird, dass der Dekan vom Rektor auf Vorschlag detéEakobnnt wird, soll
der Fakultatsrat das vorschlagberechtigte Organ fur den Dekan sein (Abs. 2 Bst. ¢)

Art. 46 c) Dekan

Der Dekan der Fakultat wird aus den Mitgliedern der Professdrafisser Fakultat gewahlt. Er
wird vom Rektor (und nicht mehr vom Fakultatsrat) auf Vorschlag dkulft fur vier Jahre (statt
bisher zwei) gewéhlt und ist wiederwahlbar. Er wird teilweise seinen Lehr- und Forschungs-
aufgaben befreit. An seinen Kompetenzen andert sich gegenubesuligieh gesetzlichen Rege-
lung nichts.

Art. 46a Konferenz der Dekane

Es wird eine Konferenz der Dekane ins Leben gerufen. Sie wird vémorRenberufen und gelei-
tet. Sie bietet einen Ort oder Raum fur Diskussionen und fir denusSaktand soll dazu beitragen,
den unerlasslichen stéandigen Dialog zwischen zentralen Organen und Fakultételem.

Art. 47 Abtretung von Kompetenzen

Unter Vorbehalt der Zustandigkeit der zentralen Organe und der nogegen@enehmigungen
kénnen die Fakultdten Lehr- und Forschungseinheiten wie Abteilungen, Degatteund Institute
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bilden, denen sie einen Teil ihrer Kompetenzen abtreten. Die Oaganiglieser Einheiten wird

durch die Statuten der Universitat und der Fakultaten geregelt; dsehribftren des Gesetzes Uber
die Organisation der Fakultaten gelten sinngemass. Eine Lehr- uschEongseinheit kann gleich-
zeitig mehreren Fakultaten angehéren. Es wird eine neue Bastignhinzugefiigt (Abs. 4): Der

Staatsrat kann ein Institut ausnahmsweise mit eigener offendchtlicher Rechtspersonlichkeit
ausstatten und die Besonderheiten seiner Stellung festlegen, eredwektck, die Aufgaben oder

die Finanzierung des Instituts dies rechtfertigen und der Senat der Uaiveiesit vorschlagt.

Art. 47a Assoziierte Institute

Die Universitat kann mit verschiedenen Partnern Assoziierungsizarangen abschliessen. Fur
diese sind in der Regel keinen besonderen gesetzlichen BestimmungerEsdann jedoch vor-
kommen, dass ein unabhangiges Forschungs- und/oder Lehrinstitut dere®edusit der Univer-
sitdt assoziierten Instituts erhalten mochte. In diesem kelsem gewisse Mindestvoraussetzungen
erfullt sein. So muss es sich um ein Institut auf Universitateebandeln, das keinen Erwerbs-
zweck verfolgt. Zudem hat es sich einer jahrliche Rechnungskonsmié den Qualitatssiche-
rungsverfahren der Universitat zu unterziehen und muss in ihtegiséche Planung aufgenommen
werden. Andere Bedingungen wie die mit dem Status eines iassorinstituts verbunden Rechte
und Pflichten werden in der Vereinbarung festgelegt. Hat diesaiteedie finanzielle Auswirkun-
gen, so muss sie vom Staatsrat genehmigt werden.

4 FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUNGEN

Die Teilrevision des Gesetzes Uber die Universitat bringt lgridgseren strukturellen oder betrieb-
lichen Anderungen mit sich. Sie will vor allem die Kompetenzen dstebenden Organe klarer
definieren und ihre Entscheidungs- und Fuhrungsrolle konsolidieren. Sonsiehetine direkten
finanziellen Auswirkungen. Die Verlangerung der Amtsdauer des Dekahgler Mitglieder des
Rektorats sowie die Verstarkung ihrer Kompetenzen sind jedoch nur datichmagnn die Ent-
lastungen, die Personen in diesen Funktionen gewéhrt werden, erhéht unadhigeermssen Fallen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zugeteilt werden, die sie inErllung ihrer Aufgaben unter-
stutzen.

Daher sollte fir jede dieser Fuhrungsstellen die Stelle biiteeren wissenschaftlichen Mitarbeite-
rin oder eines hoheren wissenschatftlichen Mitarbeiters vorgesedrden. Dies ergibt 10 Vollzeit-

stellen oder 1 200 000 Franken im Jahresbudget. Die Vollzeitstelleensctirittweise und unter

Berucksichtigung der finanziellen Moglichkeiten eingefuhrt.

Unabhangig von der Gesetzesrevision ist eine Analyse der adatimest Strukturen der Universi-
tat geplant. Ziel ist es, die Effizienz der bestehenden Diems&rhohen. Dabei ist nicht auszu-
schliessen, dass diese Studie eine Reorganisation nach sich ziehen wiick Bsex noch verfriiht,
die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen abzuschéatzen.

5 AUSWIRKUNG AUF DIE AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN STAAT UND GE-
MEINDEN

Der Gesetzesvorentwurf andert nichts an der Aufgabenverteilusghmv Kanton und Gemeinden
und hat auch keinen Einfluss auf diese Verteilung.



6 VERFASSUNGSMASSIGKEIT, UBEREINSTIMMUNG MIT BUNDES RECHT UND
EUROKOMPATIBILITAT

Der Gesetzesvorentwurf ist mit der kantonalen VerfassungnbeneiEr steht ausserdem im Ein-
klang mit dem Recht der Européischen Union.
7  GESETZESREFERENDUM

Dieser Gesetzesentwurf untersteht nicht dem Finanzreferendum. Hingegiestelmter dem Geset-
zesreferendum.



