Vorentwurf des Gesetzes tiber die Auslibung der Prostitution
Erlauternder Bericht

l. EINLEITUNG
a. Allgemeines

Der Bereich der Prostitution wird gegenwartig zum Teil im Gesetz tber die Austibung des
Handels und im Gesetz Uber die 6ffentlichen Gaststatten und den Tanz geregelt (vgl. Ziff.
[11.b weiter unter). Diese Bestimmungen haben es der Kantonspolizei bisher ermdglicht,
Kontrollen im Prostitutionsmilieu vorzunehmen. Der mit dieser Téatigkeit zusammenhéangende
Handel hat sich jedoch im Laufe des letzten Jahrzehnts stark entwickelt, und die Gefahren,
denen sich Personen aussetzen, die Prostitution betreiben, haben zugenommen. Die geltenden
Regeln reichen somit nicht mehr aus, um den Schutz der betroffenen Personen zu
gewahrleisten. Ebenfalls bedarf es einer neuen Regelung, um die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung sicherzustellen. Der Kanton Freiburg hat somit beschlossen, ein
spezifisches Gesetz Uber die Auslibung der Prostitution zu schaffen. Er folgt damit zwei
Motionen, die 2007 von den Grossraten Antoinette Badoud (M 1012.07) und Pierre
Mauron/Xavier Ganioz (M 1016.07) eingereicht worden sind. Die Ausarbeitung eines
Gesetzes Uber die Austibung der Prostitution bildet Teil der im Regierungsprogramm 2007-
2011 vorgesehenen Gesetzesprojekte (Herausforderung Nr. 2).

Es ist interessant festzustellen, dass andere Kantone denselben Weg gegangen sind :

Der Kanton Tessin hat bereits 2001 ein Gesetz (ber die Ausiibung der Prostitution erlassen.
Der Kanton Wallis hat sein Gesetz tber die Akten der gerichtlichen Polizei gedndert und 2003
Bestimmungen Uber das Informationssystem betreffend Prostitution eingefuhrt. Das
waadtlandische Gesetz Uber die Auslibung der Prostitution stammt aus dem Jahr 2004. Der
Kanton Neuenburg hat 2005 ein Gesetz Uber die Prostitution und die Pornografie
angenommen. Im Kanton Jura steht gegenwadrtig im kantonalen Parlament ein neuer
Gesetzesentwurf ber die Austibung der Prostitution und den Handel mit Pornografie zur
Diskussion. Der Staatsrat des Kantons Genf hat im Marz 2009 den Entwurf eines Gesetzes
Uber die Prostitution angenommen. Auch im Kanton Bern wurden entsprechende
Gesetzesarbeiten in Gang gesetzt. Unseres Wissens verfligen die tibrigen Kantone (ber kein
spezifisches Gesetz in diesem Bereich und scheinen mit diesem Umstand zurechtzukommen.

Parallel zu den in diesen Kantonen intern vorgenommenen Gesetzesarbeiten hat die
Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren der lateinischen Schweiz im September 2008
beschlossen, eine Arbeitsgruppe einzusetzen mit dem Auftrag, im Bereich der Prostitution ein
interkantonales Konkordat auszuarbeiten. Der von der Arbeitsgruppe ausgearbeitete Entwurf
des freiburgischen Gesetzes Uber die AuslUbung der Prostitution trdgt diesem Umstand
Rechnung : um einen allfalligen kinftigen Beitritt zum anstehenden Konkordat nicht zu
gefahrden, verzichtet er auf eine Abweichung von Losungen, die in anderen Kantonen
zufriedenstellend sind, wenn diese Lodsungen der im Kanton Freiburg vorherrschenden
Situation angepasst erscheinen.

b. Arbeitsgruppe

Der Staatsrat hat am 16. Juni 2008 eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, die
Arbeiten zur Vorbereitung eines Entwurfs des Gesetzes uber die Ausiubung der Prostitution zu



begleiten. Diese Gruppe, unter dem Vorsitz von Grossrétin und Notarin Kaelin Murith, war
aus folgenden Personen zusammengesetzt :

Laurence Charrat Diop, Koordinatorin des Projekts Grisélidis, zusammen mit Sandra
Modica, Mitglied des Komitees von Frisanté

Yvonne Gendre, Untersuchungsrichterin
Evelyne Huber, Pflegefachfrau beim Kantonsarztamt
Daniel Kaenel, Koordinator OHG beim kantonalen Sozialamt

Nathalie Liaudat, Juristin beim Buro fur die Gleichstellung von Mann und Frau und fur
Familienfragen sowie Vertreterin von Frauenraum

Marie Perriard, Chefin des Dienstes fur Familienplanung und Sexualinformation
Patrick Pochon, Chef des Amts flr Bevolkerung und Migration

Charles de Reyff, Gemeinderat, Direktor der Ortspolizei der Stadt Freiburg
Carl-Alex Ridoré, Oberamtmann des Saanebezirks

Thierry Ruffieux, Chef der Sektion auslandische Arbeitskrafte, BMA

Bernard Tétard, Integrationsdelegierter

Florian Walser, Chef der Kriminalpolizei

Die Gruppe ist sechsmal zusammengekommen. Aus den Diskussionen sind dieser Bericht und
der Gesetzesentwurf im Anhang entstanden. Alle Mitglieder der Arbeitsgruppe haben sich
sehr darum bemuht, einen einvernehmlichen Entwurf auszuarbeiten. Dank dieser Absicht
enthalt der Gesetzesentwurf nur eine einzige Bestimmung mit einer Variante (vgl. Art. 3).

Nichtsdestotrotz wiinschen die Vertreterinnen des Projekts « Grisélidis », dass in diesem
Bericht ihre Opposition gegen die Annahme eines Gesetzes Uber die Austbung der
Prostitution erwahnt wird (die Vorstellung des Projekts « Grisélidis » erfolgt weiter unten,
Ziff. 1V.c).

c. Opposition von « Grisélidis » gegen den Grundsatz selber eines Gesetzes

Die Vertreterinnen von « Grisélidis » sind der Ansicht, dass die Annahme eines Gesetzes tiber
die Ausubung der Prostitution folgende Nachteile aufweist :

« - Die — unter ihnen am meisten verunsicherten — illegalen Sexarbeiterinnen
werden, als Konsequenz des Bestehens eines Gesetzes, nicht in den Genuss des
« Schutzes » gelangen. Zudem wird ihr Status zweifach illegal sein (AuG, Gesetz
Uber die Prostitution). Es besteht das Risiko, dass diese Frauen ihre Arbeit auf
noch isoliertere und verstecktere Weise fortsetzen. Sie werden zu keinerlei
Strukturen Zugang haben und mehr und mehr in die Abhangigkeit von
Netzwerken oder organisiertem Verbrechen geraten, die sie noch starker in
Bedrangnis fuhren werden.

- Etliche Frauen praktizieren das Prostitutionsgewerbe gelegentlich und
vesteckterweise. Diese Frauen sind in ein stabiles Sozialnetz eingebunden und
gehoren nicht zum Milieu. Die Anmeldepflicht wirde sie stigmatisieren und
wegen ihrer Uberlebensstrategie benachteiligen.



- Die Annahme eines Gesetzes verstarkt das - oftmals falsche - Opferbild von
Frauen, die sich Sexarbeit hingeben, wo sie doch Arbeiterinnen sind, die eine
legale Tatigkeit austben.

- Sexarbeit ist legal ; spezifisch auf dieses Metier zugeschnittene rechtliche
Bestimmungen wirden die Brandmarkung und Diskriminierung, denen diese
Leute bereits heute von Seiten der Gesellschaft allgemein ausgesetzt sind, noch
verstarken.

- Es bestehen genligend rechtliche Bestimmungen, auf die zurlickgegriffen
werden kann (Schwarzarbeit, AuG, Wucher, FoOrderung der Prostitution,
Verordnung uber Menschenhandel).

- Die in Kantonen mit einem entsprechenden Gesetz erhaltenen Ergebnisse sind
nur schwach dokumentiert (NE) oder nicht zufriedenstellend (VD) ; der
Rickgang ist zu wenig gross, als dass der Nutzen oder die Unzulénglichkeiten der
anderen Gesetze festgestellt werden kdnnten.

- Es mussen andere Wege Uberlegt werden ; beispielsweise die Einsetzung einer
pluridisziplindren Kommission mit dem Auftrag, eine Zwischenbilanz zu ziehen,
die Bedirfnisse aufzulisten und eine Standesaufnahme der gegenwartigen
Situation, ihrer Mangel und ihrer spezifischen Probleme zu erstellen. Im
Anschluss an diese Absprachen wird die beste Losung umgesetzt werden kdnnen.

1. STAND DER SITUATION IM KANTON FREIBURG

Personen, die in diesem Kanton die Prostitution ausiiben, mussen sich bei den Behérden nicht
anmelden. Es ist folglich schwierig, eine zuverlassige Standesaufnahme hinsichtlich der
Prostitution im Kanton Freiburg zu erstellen. Dank der von der Kantonspolizei anlasslich von
Kontrollen durch die Brigade fir Sittlichkeitsdelikte gesammelten Informationen ist es
dennoch mdglich, folgendes Bild zu erstellen:

Die Kantonspolizei schatzt die Zahl der sich in diesem Kanton regelméssig der Prostitution
hingebenden Personen auf ca. 150. Sie weist jedoch darauf hin, dass diese Personen nicht
stdndig im Kanton arbeiten ; es ist in der Tat moglich, dass sich diese Personen wéhrend der
Woche in mehrere andere Kantone begeben. Die Polizei vermutet, dass von diesen 150
Personen 50 Frauen regelmassig der Strassenprostitution in der Stadt Freiburg, genauer gesagt
in der rue de la Grand’Fontaine, am einzigen Ort, wo diese Art von Arbeit erlaubt ist,
nachgehen. Sie stellt jedoch fest, dass zahlreiche, aus der ganzen Schweiz kommende
Prostituierte dort ihren Beruf zwischen Donnerstag Nachmittag und Sonntag gegen Abend
ausuben. Die ubrigen 100 Personen arbeiten in den registrierten 50 erotischen Massagesalons
und zwei Saunaklubs. Diese Betriebe befinden sich an den verschiedensten Orten: in der
Stadt wie auf dem Land, in Industriezonen wie in Wohngebieten. Bis auf den See- und den
Broyebezirk sind alle Bezirke im Kanton betroffen.

Was die Prostitution betreibenden Personen anbelangt, hebt die Kantonspolizei hervor, dass
die Prostitution von Minderjahrigen und Drogenabhéngigen sowie von mannlichen
Prostituierten im Kanton wenig bekannt ist. In der Tat hat die Gruppe
Sittlichkeitsdelikte/Nightfever seit Beginn ihrer Téatigkeit im Februar 2006 einen einzigen Fall
von Prostitution einer minderjéhrigen Person (in einem Saunaklub) entdeckt. Zudem verfugt
diese Gruppe gegenwartig Uber keine Anhaltspunkte fur Prostitution in Zusammenhang mit
Drogenabhangigkeit ; sie geht hingegen davon aus, dass einige professionelle



Sexanbieterinnen drogenabhéngig sind. Schliesslich weist sie hin auf die Présenz von rund
zehn Transvestiten und eines mannlichen Prostituierten in den Massagesalons des Kantons.

Die Herkunftslander der Personen, die sich der Prostitution hingeben, sind vielfaltig ; die
meisten kommen aus der Schweiz, aus Frankreich, aus Portugal, aus Ungarn, aus der
Slovakei, aus Brasilien, aus der Dominikanischen Republik, aus den Vereinigten Staaten, aus
Kamerun, aus Marokko und aus Thailand. Um ihre Tétigkeit legal ausiben zu koénnen,
mussen sie einen Schweizer Pass, ein Permis C oder ein Permis B, das nach Heirat mit einem
Schweizer oder einem Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Européischen Union erteilt
wird, besitzen.

Auch wenn die Problematik der Cabaret-Tanzerinnen, die im Besitz einer
Kurzaufenthaltsbewilligung (ehemals Permis « L ») sind, von der Problematik der Prostitution
zu unterscheiden ist, ist es doch von Interesse, in diesem Bericht folgende Informationen
hervorzuheben :

Gegenwartig gibt es im Kanton Freiburg zehn Cabarets. Diese unterstehen dem Gesetz tber
die oOffentlichen Gaststatten und den Tanz. Die in diesen Cabarets arbeitenden Ténzerinnen
stammen grosstenteils aus sogenannten Drittstaaten, d.h. aus Landern, mit denen die Schweiz
kein Personenfreiziigigkeitsabkommen abgeschlossen hat. Vor dem 12. Dezember 2008,
Datum der Umsetzung des Schengen-Assoziierungsabkommens in der Schweiz, waren diese
Tanzerinnen im Besitz eines Permis « L » (fir das Jahr 2007 sind 111 Permis ausgestellt
worden; hinzu kommen 429 Verlangerungen von Aufenthaltsbewilligungen fir Tanzerinnen
aus Drittstaaten, die aus anderen Kantonen hergekommen sind). Seit dem 12. Dezember 2008
wird deren Aufenthalt mit der Erteilung eines Schengen-Visums Typ D und einer
Arbeitsbewilligung geregelt. Die grundlegenden Bedingungen ihres Statuts sind jedoch
unverandert geblieben. Diese rechtliche Stellung erlaubt es ihnen, ihren Beruf als Ténzerin in
der Schweiz wahrend hochstens acht Monaten pro Kalenderjahr auszutben. Nicht erlaubt ist
hingegen die Ausubung anderer Tatigkeiten wie die Prostitution. Man weiss jedoch, dass
ungeachtet dieser Regeln einige Cabaret-Ténzerinnen in diesem Kanton Prostitution
betreiben.

Diese Situation herrscht aber nicht allein im Kanton Freiburg vor ; die Problematik rund um
die Cabaret-Tanzerinnen aus Drittstaaten beschéftigt die Bundesbehdrden wie auch jene in
mehreren Kantonen. Es kann in der Tat festgestellt werden, dass einige Kantone, deren
Anzahl stetig zunimmt, sich fragen, ob die Erteilung dieser Permis zweckmassig ist. In
Freiburg werden hierzu gegenwirtig Uberlegungen angestellt.

1.  ANWENDBARE GESETZESBESTIMMUNGEN

Im heutigen Recht finden sich gewisse Regeln, die bereits den Rahmen fir die Zul&ssigkeit
der Auslibung der Prostitution festlegen. Massgebende Bestimmungen hierzu gibt es im
Bundesrecht (Bst. a), im kantonalen Recht (Bst. b) und im Gemeinderecht (Bst. c).

a. Bundesrecht

Die bundesrechtlichen Bestimmungen sind hauptsachlich im Strafgesetzbuch enthalten. Die
Regeln des Verwaltungsrechts, wie insbesondere jene uUber den Aufenthalt von Ausléandern,
die Hilfe fur Opfer von Straftaten und die Schwarzarbeit sind jedoch auf die Prostitution
betreibenden Personen genau gleich anwendbar wie auf Personen, die eine andere Tétigkeit
austiben.



Was insbesondere das Strafgesetzbuch anbelangt, haben einige « gewohnliche »
Bestimmungen wie Artikel 157, der sich gegen Wucher richtet, und Artikel 181 (ber die
Notigung eine besondere Bedeutung im Bereich der Prostitution.

Das Strafgesetzbuch enthdlt ausserdem zwei Regelungen, die speziell auf die Prostitution
Anwendung finden. Es geht hierbei um die Artikel 195 und 199.

Der Artikel 195 Uber die Forderung der Prostitution soll die freie Entscheidung einerseits, ob
sich jemand der Prostitution hingeben will oder nicht, und andererseits, liber die Bedingungen
der Austibung dieser Tétigkeit schutzen. Er erklart als strafbar, wer eine unmindige Person
der Prostitution zufuhrt oder sie in diesem Zustand festhalt. Er bestraft ebenfalls die Person,
die jemanden unter Ausniltzung seiner Abhangigkeit der Prostitution zufiihrt oder in der
Prostitution festhalt. Ausserdem bestraft er die Person, die jemanden eines Vermégensvorteils
wegen der Prostitution zufiihrt oder in der Prostitution festhélt. Schliesslich sanktioniert er die
Beeintrachtigung der Handlungsfreiheit einer Person, die Prostitution betreibt, indem diese
bei ihrer Tatigkeit Gberwacht wird oder Ort, Zeit, Ausmass oder andere Umstande der
Prostitution bestimmt werden.

Artikel 199 (berlasst seinerseits den Kantonen die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften
uber Ort, Zeit oder Art der Austbung der Prostitution sowie uber die Verhinderung
belastigender Begleiterscheinungen.

b. Kantonales Recht
Im Bereich der Prostitution sind folgende kantonale Bestimmungen anwendbar :

Artikel 33 des Gesetzes (ber die Auslbung des Handels bestimmt Folgendes: « Die
Gemeinden konnen Bestimmungen ber Ort, Zeit und Art der Auslibung der Prostitution
erlassen, um deren beléstigende Begleiterscheinungen zu verhindern ». Auf dieser Grundlage
hat die Stadt Freiburg 1986 ein Reglement (iber die Strassenprostitution in der Stadt Freiburg
erlassen.

Artikel 34 desselben Gesetzes lber die Ausiibung des Handels besagt ausserdem Folgendes :
« Die Kantonspolizei kontrolliert im Bereich der Prostitution die Anwendung der
Bestimmungen Uber den Aufenthalt und die Niederlassung von Auslandern. Zu diesem Zweck
hat sie jederzeit Zugang zu den Orten und R&umlichkeiten, wo Prostitution ausgeubt wird ».
Die Modalitaten der Hausdurchsuchungen bei Prostitution sind in Artikel 37 des Reglements
Uber die Ausubung des Handels festgelegt.

Gewisse Interventionen der Kantonspolizei (Inspektionen in den offentlichen Gaststétten,
insbesondere in den Cabarets) stlitzen sich zudem auf Artikel 7 Abs. 3 des Gesetzes Uber die
offentlichen Gaststatten und den Tanz ab.

Hervorzuheben ist auch die Verordnung tber die Bekampfung des Menschenhandels, welche
einen Kooperationsmechanismus zwischen den verschiedenen zur Intervention fiir die
Bekampfung dieses Phdanomens berufenen Einheiten einflhrt.

Neben diesen spezifischen Regeln enthélt das kantonale Recht Bestimmungen, die auf die
gesamte Bevolkerung anwendbar, jedoch geeignet sind, in Zusammenhang mit den im
Prostitutionsmilieu bestehenden Problemen eine besondere Rolle zu spielen. Diesbezuglich
sind die Bestimmungen Uber Gesundheitsforderung und Prévention zu erwahnen, die es
erlauben, im kantonalen Plan fir Gesundheitsforderung und Prdavention die besondere
Situation der Prostitution betreibenden Personen zu berlcksichtigen (vgl. Art. 24 ff. des
Gesundheitsgesetzes und das Reglement (ber Gesundheitsforderung und Prévention).
Ebenfalls zu nennen sind die Bestimmungen des Beschlusses iber die Bek&mpfung



Ubertragbarer Krankheiten und weitere gesundheitspolizeiliche Massnahmen, die den
Kantonsarzt erméchtigen, zur Vorbeugung gegen Ubertragbare Krankheiten eine Behandlung
oder eine Absonderungsmassnahme anzuordnen (Art. 1), und die die Gemeinden damit
beauftragen, die allgemeine Hygiene von Einrichtungen, Wohnungen und Eigentum zu
kontrollieren und bei Bedarf die nétigen Massnahmen zu treffen (Art. 9).

C. Gemeinderecht

Bislang hat im Kanton Freiburg einzig die Gemeinde Freiburg eine spezifische Regelung uber
die Auslibung der Prostitution erlassen. Dies geschah in Anwendung von Artikel 33 des
Gesetzes Uber die Austibung des Handels (vgl. weiter oben Bst. b). Gemeint ist das Reglement
vom 20. Oktober 1986 Uber die Strassenprostitution in der Stadt Freiburg.

IV.  VORRANGIGE INTERVENTIONSBEREICHE

Nach Meinung der Arbeitsgruppe sind folgende drei Gebiete die wichtigsten
Interventionsbereiche  zur  Verbesserung der Situation und der Lebens- und
Arbeitsbedingungen von Personen, die Prostitution betreiben : Verstarkung der Bekampfung
von Zwangsprostitution und Ausbeutung ; Verbesserung der Information ; Anerkennung und
Unterstitzung von Organisationen, die bei Prostituierten Préventionsarbeit leisten und den
Auftrag haben, diese Personen in gesundheitlicher und sozialer Hinsicht zu betreuen.

a. Bekampfung von Zwangsprostitution und Ausbeutung

Das juristische Arsenal, das die Bekdmpfung von Ausbeutung (wie Wucher, Né&tigung,
Gewalt, unannehmbare Arbeitsbedingungen, usw.) im Prostitutionsmilieu erlaubt, ist gross.
Das Problem liegt bei der Umsetzung dieser Bestimmungen. Die Behdrden, allen vorab die
Kantonspolizei, bedauert den Mangel an Informationen tber das Prostitutionsmilieu. Dies hat
zur Folge, dass die Prostitution betreibenden Personen nur ungentigend geschitzt werden
kénnen.

Um der Polizei die Mittel fiir ein wirksameres Einschreiten zu geben und ihr die Kontrollen
zu erleichtern, schlégt die Arbeitsgruppe die Einfiihrung eines Bewilligungsverfahrens in der
Gesetzgebung flr folgende Tatigkeiten vor : Zurverfligungstellen durch Drittpersonen von
Raumlichkeiten, in denen Prostitution betrieben wird (« Prostitutions-Salons ») sowie
Kontaktvermittlung zwischen professionellen Sexanbietenden und potentiellen Kunden (
« Escort »-Agenturen). Vgl. Artikel 6 ff. des Entwurfs.

Die Einfuhrung eines Registrierungs-/Anmeldesystems fiir Personen, die Prostitution
betreiben, hat seinerseits Anlass zu langen Diskussionen innerhalb der Arbeitsgruppe
gegeben. Wie erwahnt (vgl. weiter oben Ziff. 1.c), hat die Arbeitsgruppe keine
einvernehmliche Lésung gefunden ; die Regulierung des Registrierungs-/Anmeldesystems
bildet Gegenstand einer Variante im Entwurf. Fir die Einzelheiten vgl. Kommentar zu Artikel
3 des Entwurfs.

b. Information

Personen, die im Kanton die Prostitution austiben, sind besonders verletzlich und wissen tber
ihre Rechte und Pflichten nicht genau Bescheid. Diese Feststellung gilt namentlich fir
Personen aus Migrationskreisen.



Um diesen Zustand zu beheben, ist es nach Ansicht der Arbeitsgruppe von grundlegender
Bedeutung, dass die betroffenen Personen gentigend informiert werden. Vgl. Artikel 18 des
Entwurfs.

C. Anerkennung und Unterstitzung der spezialisierten Organisationen

Gegenwartig wird von den Mitarbeiterinnen des Vereins Frisanté (Pflegezentrum fir
verletzliche Personen und Personen aus Randgruppen, das in Vernetzung mit privaten Arzten
und Gesundheitseinrichtungen arbeitet) im Rahmen des Projekts « Grisélidis » (Projekt flr
Préavention und Gesundheitsforderung bei Prostituierten) bei den Prostituierten eine
aufwandige, zielgruppennahe Arbeit geleistet. Das Team von « Grisélidis » setzt sich
zusammen aus Mediatorinnen und Gesundheitsfachfrauen.

Konkret l&sst sich die zielgruppenorientierte Arbeit von « Grisélidis » in mehrere Sparten
aufteilen :

Seit Mérz 2007 wird einmal pro Woche ein Bus in der rue de la Grand’Fontaine aufgestellt.
Die Beteiligten empfangen die in dieser Gasse arbeitenden Frauen wéhrend deren
Arbeitsstunden. Seit 2008 besucht « Grisélidis » regelméssig die in den Massagesalons
arbeitenden  Frauen. Anlésslich dieser Tatigkeiten verbreiten die « Grisélidis »-
Mitarbeiterinnen Informationen Uber die Risiken in Zusammenhang mit der Auslbung der
Prostitution, tUber die bestehenden gesundheitlichen, sozialen und rechtlichen Strukturen, und
sie unterstiitzen die Frauen in ihren ureigenen Rechten.

Ausserdem ist an zwei Nachmittagen pro Woche eine Permanenz eingefuhrt worden, um
Frauen zu empfangen, die auf mehr Diskretion Wert legen oder bei denen die Lésung von
Problemen mehr Zeit braucht, als im Bus zur Verfugung gestellt werden kann.

Hervorzuheben ist ebenfalls, dass « Grisélidis» seit Oktober 2007 ein auf
Drogenkonsumierende abgestimmtes Praventionsprogramm fihrt. Um diese Personen zu
erreichen, sieht das Projekt die Intervention bei der drogenabhdngigen Bevdlkerung in der
Regel direkt vor Ort, wo die Betreuung stattfindet (Tremplin), und dort, wo die Verteilung der
Substitutionsstoffe erfolgt (UTA), vor.

Zudem arbeitet « Grisélidis » zusammen mit « Empreinte » am Projekt Don Juan, welches ein
Préventionsprojekt ist, das sich an die Kunden von Sexarbeiterinnen richtet.

« Grisélidis » gehort zum Programm « APIS» der Aids-Hilfe Schweiz, welches ein
Préventionsprogramm im Sexhandel ist.

Die Arbeitsgruppe ist (berzeugt davon, dass das Hauptmerk unbedingt auf die
Préventionsarbeit und die Unterstiitzung der professionellen Sexanbietenden zu richten ist,
und dass es in diesem Rahmen notwendig ist, die auf diesem Gebiet tatigen Organisationen
anzuerkennen und ihre finanzielle Lage zu starken. Vgl. Artikel 14 ff. des Entwurfs.

V. KOMMENTAR ZUM VORENTWURF DES GESETZES
Artikel 1

Die Motionen Antoinette Badoud und Pierre Mauron/Xavier Ganioz verlangen die Annahme
eines Gesetzes uber die Austibung der Prostitution, welches den Schutz der Personen, die
dieses Gewerbe betreiben, und die Bewahrung der Bevolkerung vor den sich daraus
ergebenden Larmimmissionen gewéhrleistet.



Mit Artikel 1 Abs. 1 will die Arbeitsgruppe diese Zielsetzungen prézisieren. Der Entwurf
bezweckt die Verstarkung des Schutzes gegen die Beeintrachtigung der Entscheidungsfreiheit
von Personen und gegen jede Form von Ausbeutung. Weitere Ziele sind die Verbesserung der
Prévention und die Umsetzung von gesundheitlichen und sozialen Betreuungsmassnahmen fiir
alle Personen, die Prostitution betreiben. Er unterstellt gewisse Tatigkeiten in Zusammenhang
mit der Prostitution einer Bewilligungspflicht und legt schliesslich den Rahmen fest, den
Gemeinderegelungen, die Strassenprostitution einschranken, zu beachten haben.

In erster Linie soll der Entwurf den Schutz von Personen gegen Zwangsprostitution und
Ausbeutung in diesem Milieu verbessern (Bst. a). Die Ausiibung der Prostitution ist in der Tat
ein risikoreicher Beruf. Personen, die ihn ausuben, laufen Gefahr, auf verschiedenartige
Weise ausgebeutet zu werden : dies geht vom Menschenhandel bis hin zu weniger schwer
wiegenden, jedoch haufigeren Missbrauchen wie beispielsweise Notigung, Wucher,
Ubermdssige Arbeitsstunden, usw. Wegen fehlender zuverlassiger und vollstandiger
Informationen verfiigen die Behdrden gegenwaértig leider nur Gber lickenhafte Kenntnisse
uber die Situation, die im Prostitutionsmilieu vorherrscht (vgl. weiter oben Ziff. I1). Sie sind
daher nicht immer in der Lage, die fur die Bekampfung solcher Ausbeutung geeignetsten
Massnahmen zu treffen. Die Registrierung, zusammen mit der freiwilligen Anmeldung (vgl.
Hauptvorschlag fir Art. 3), oder die Anmeldepflicht (vgl. Variante fir Art. 3) und das
Bewilligungsverfahren (vgl. Art. 6) werden es den Behdrden erlauben, einen besseren
Gesamtlberblick Gber das Prostitutionsmilieu zu gewinnen und somit auf effizientere Weise
im Interesse der professionellen Sexanbietenden und der Bevolkerung im Allgemeinen
einschreiten zu kdnnen.

Die Verwirklichung der mit den beiden Motionen angestrebten Ziele setzt als Zweites eine
Verstarkung der Prévention und der gesundheitlichen und sozialen Betreuung im
Prostitutionsmilieu voraus (Bst. b). Hierzu verankert der Entwurf die Anerkennung der durch
Organisationen zur Unterstiitzung von professionellen Sexanbietenden geleisteten Arbeit,
indem er eine gesetzliche Grundlage schafft, die es dem Staat erlaubt, sich an der
Finanzierung dieser Organisationen und der konkreten Projekte in diesem Bereich zu
beteiligen (vgl. Art. 15 f.). Der Entwurf schreibt im Ubrigen vor, dass die betroffenen
Personen in genugendem Ausmass ber ihre Rechte und Pflichten informiert werden missen
(vgl. Art. 18).

Der Entwurf fihrt ausserdem fir die Ausibung gewisser mit der Prostitution
zusammenhangender  Tatigkeiten  (Zurverfugungstellen  durch  Drittpersonen  von
Raumlichkeiten, die fur die Ausibung von Prostitution bestimmt sind, Kontaktvermittlung
zwischen Personen, die Prostitution betreiben, und potentiellen Kunden) eine
Bewilligungspflicht ein (Bst. c). Das Bewilligungsverfahren stellt das Hauptmittel zur
Bekdmpfung von Zwangsprostitution und anderen Formen von Ausbeutung im
Prostitutionsmilieu dar (vgl. weiter oben, Kommentar zu Bst. a). Die Mitglieder der
Arbeitsgruppe erachten nichtsdestotrotz, dass es in Anbetracht der Wichtigkeit des
Bewilligungsverfahrens angebracht ist, dieses ausdriicklich unter den Zielsetzungen des
Gesetzes zu erwéhnen.

Schliesslich (Bst. d) berlcksichtigt der Entwurf das Interesse der Bevdlkerung, nicht
Ubermassigen Immissionen in Zusammenhang mit der Ausibung von Prostitution an
offentlich zuganglichen Orten (sogenannter « Strassenprostitution ») ausgesetzt zu sein. Er
stellt die Zuldssigkeit von Prostitution nicht in Frage, unterstellt jedoch ihre Ausiibung
gewissen Einschrankungen (vgl. Art. 5).

Artikel 1 Abs. 2 prazisiert den Geltungsbereich des Entwurfs. Dieser findet Anwendung auf
jede, im Folgenden einzeln beschriebene Form von Prostitution :



-« Autonome » Prostitution einer Person, die ihre Téatigkeit vollig unabhéngig,
beispielsweise in ihrer Wohnung oder in der Wohnung von Kunden, ausibt ;

- Prostitution, die in einem Raum flr Prostitution (« Salon »), der von einer Drittperson
zur Verfligung gestellt wird, stattfindet ; das Gesetz gilt fur diese Art von Prostitution
ungeachtet der Anzahl Personen, die in diesem Raum arbeiten, der Haupttatigkeit der
Person, die den Raum zur Verfugung stellt (Prostitution oder nicht), und der Natur des
ausgestellten Mietvertrages (Miete oder Untermiete) ;

- Prostitution, die im Rahmen einer Agentur ausgetbt wird, welche Personen, die diese
Tatigkeit austiben, mit potentiellen Kunden in Kontakt bringt (« Escort »-Agenturen).

Die Art und Weise, wie der Kontakt mit den potentiellen Kunden hergestellt wird, ist nicht
massgebend. Die Arbeitsgruppe vertritt die Meinung, dass das Gesetz auf die
« traditionnelle » Prostitution, aber auch auf die neuen Formen von Prostitution, welche tber
Kleinanzeigen in der Presse oder Uber elektronische Netzwerke erfolgt, Anwendung finden
soll.

Artikel 2
Die Prostitution wird in Artikel 2 des Entwurfs definiert.

Diese Definition umfasst sowohl die von Frauen wie die von Mannern ausgelbte
Prostitution ; sie betrifft homosexuelle wie heterosexuelle Beziehungen.

Der Begriff des « Entgelts » ist weitlaufig auszulegen. Er betrifft die Bezahlung einer
Geldsumme, aber auch jede Gegenleistung in Form von Gegenstdnden mit Handelswert oder
gar von Dienstleistungen.

Hervorzuheben ist, dass im Gesetz auch Personen, die sich nur gelegentlich der Prostitution
hingeben, gemeint sind. Wenn im Gesetz die Anmeldepflicht eingefuhrt werden sollte (vgl.
Variante flr Art. 3), werden auch sie sich anmelden missen. Die Arbeitsgruppe hat jedoch der
besonderen Situation dieser Personen Rechnung getragen, indem sie vorgesehen hat, dass die
Sanktionen im Falle einer Verletzung der Anzeigepflicht nur bei Ruckfall zum Tragen
kommen (vgl. Art. 26 Abs. 1).

Artikel 3
Im Allgemeinen

Der Zweck des Schutzes der Personen kann nur erreicht werden, wenn die Behdrden Uber
verlassliche und gentigende Informationen Uber das Prostitutionsmilieu verfuigen.

Die Sammlung dieser Informationen kann nach verschiedenen Modellen erfolgen. Die in
Frage kommenden L&sungen sind, von den leichtesten bis zu den schwersten Eingriffen,
Folgende :

Das erste Modell besteht darin, dass Informationsbeschaffungsmassnahmen nicht vorhanden
sind. In diesem Fall wird keinerlei Anmelde- oder Registrierungsverfahren vorgesehen und
sind solche auch nicht moglich. Dieser Weg erlaubt es nicht, die in den Motionen Badoud und
Mauron/Ganioz gestellten Anforderungen zu erftllen.

Das zweite Modell, welches der im Kanton Freiburg geltenden Praxis entspricht, ist jenes der
Registrierung der im Kanton Prostitution betreibenden Personen, mit der Mdglichkeit ihrer
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freiwilligen Anmeldung bei der zustdndigen Behorde (heute: Sittlichkeitsbrigade der
Kantonspolizei).

Das dritte Modell besteht in der Anmeldepflicht. Die im Kanton Prostitution betreibenden
Personen sind verpflichtet, sich vorgéngig bei der zustdndigen Behorde anzumelden.

Das letzte Modell ist die Unterstellung der Ausubung der Prostitution einer vorgangigen
Ausiibungsbewilligung. Dieses Modell ist eher theoretisch. Es ist in der Tat nur schwer
vertretbar, die Ausubung der Prostitution im Namen des Offentlichen Interesses einer
Bewilligung unterstellen zu wollen.

Absatz 1

Da die Mitglieder der Arbeitsgruppe sich nicht auf ein Modell fiir den Gesetzesentwurf
einigen konnten (acht Mitglieder bevorzugen die Ldsung mit der Registrierung, vier jene mit
der Anmeldepflicht), enthalt Absatz 1 in Artikel 3 einen Hauptvorschlag und eine Variante.
Es sind dies die Registrierung mit der Mdoglichkeit der freiwilligen Anmeldung und die
Anmeldepflicht.

Die Beflrworter des Systems der Registrierung mit der Maoglichkeit der freiwilligen
Anmeldung sind der Ansicht, dass eine Anmeldepflicht der Kantonspolizei nicht helfen wird,
die notwendigen Informationen Uber das Prostitutionsmilieu zu erhalten. In der Tat befinden
sich die meisten Personen, die im Kanton diese Tatigkeit austben, in einer illegalen Situation,
sodass sie sich nicht bei den Behorden anmelden werden. Hauptinformationsquelle fir die
Polizei sind die Kontrollen und die Ermittlungen, die sie fuhrt. Einzige Auswirkung der
Anmeldepflicht ware die Verstarkung der Verletzlichkeit und Randstandigkeit der
schwachsten Personen, wéhrend diesem Umstand kein entsprechender Gewinn im Bereich
Schutz gegeniiberstiinde. Die Anmeldepflicht ware ausserdem fiir jene Personen ein Problem,
die die Prostitution nur gelegentlich austiben. Diese Personen sind nicht besonderen Gefahren
ausgesetzt, sodass es nicht gerechtfertigt ist, ihnen aufzuzwingen, ihre Tatigkeit bei den
Behdrden anzumelden. Schliesslich ist diese Verpflichtung auch insoweit stigmatisierend und
diskriminierend, als Personen, die andere Berufe austiben, sich nicht bei der Kantonspolizei
anzumelden haben. Das geltende System hat sich bewdahrt und muss im Gesetz verankert
werden : die Kantonspolizei fuhrt ein Register der Personen, die Prostitution betreiben und die
von der Polizei kontrolliert worden sind ; diese Personen konnen, falls sie dies mochten,
ausserhalb der Kontrollen verlangen, ins Register eingetragen zu werden, sodass sie der
Polizei bekannt sind und ihr Schutz verstarkt werden kann.

Die Befurworter der Anmeldepflicht vertreten die Meinung, dass Stillschweigen und
Geheimhaltung schlussendlich nur den Ausbeutern zugute kommen, und dass die Polizei ohne
eine solche Verpflichtung nicht Gber die fir eine wirkungsvolle Bekampfung von
Zwangsprostitution und Ausbeutung im Prostitutionsmilieu notwendigen Informationen
verfiigt. Sie betonen, dass der mit dieser Massnahme gewollte Zweck nicht der Kampf gegen
die Prostituierten, sondern ihr Schutz vor Ausbeutern ist ; um dieses Schutzziel zu erreichen,
muissen der Polizei die notwendigen Mittel, einschliesslich des Zugangs zu Informationen
Uber das Milieu, zur Verfugung gestellt werden. Damit sie diese Informationen erlangen kann,
muss ein System aufgestellt werden, das die Kontakte zwischen der Kantonspolizei und den
auf dem Gebiet der Prostitution tatigen Personen am besten fordert. Anlasslich dieser
Kontakte werden die Personen nicht nur Informationen Uber ihre personliche Situation,
sondern auch allgemeine Informationen Uber ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen im Milieu
sowie Uber allféllige dort herrschende und ihnen bekannte Unregelméssigkeiten liefern. Die
direkten Kontakte mit den Polizeibeamten ermdéglichen zudem die Schaffung einer Grundlage
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fur ein Vertrauensverhaltnis zwischen der Polizei und jenen Personen, deren Schutz zu ihrer
Aufgabe gehort.

Fallt die Wahl auf das Modell mit der Anmeldepflicht, so gilt im Fall einer Verletzung dieser
Pflicht die in Artikel 26 Abs. 1 vorgesehene Sanktion.

Die Arbeitsgruppe hat sich ebenfalls mit der Frage der Empfangerin oder des Empfangers der
Anmeldung und deren Modalitaten auseinander gesetzt.

Nach langen Beratungen hat sich die Arbeitsgruppe dafir ausgesprochen, dass diese
Anmeldung bei der Kantonspolizei erfolgen misste, dies trotz der Haufung der Kompetenzen,
welche diese Losung fur die Polizei mit sich bringt. In der Tat hat sich ergeben, dass die
einzige Rechtfertigung fur eine Anmeldung der Umstand ist, dass die Kantonspolizei fur die
Erfillung ihres Schutzauftrages Zugang zu einem Maximum an Informationen Uber das
Prostitutionsmilieu haben muss. Die bei einer Anmeldung gesammelten Informationen
mussen ihr folglich mitgeteilt werden ; aus offensichtlichen Griinden der Diskretion ist es
nicht angebracht, eine andere Behotrde als Empfangerin der Anmeldung zu bezeichnen und
dadurch die Zahl jener Personen zu erweitern, die Zugang zu diesen Daten haben.

Was die Modalitdaten der Anmeldung anbelangt, ist fir die Arbeitsgruppe klar, dass bei der
Sammlung der Daten auf eine respektvolle Behandlung der Personen geachtet werden muss,
und dass die bei dieser Gelegenheit unternommenen Identifizierungsmassnahmen
entsprechend den allgemeinen Regeln des Gesetzes tiber die Kantonspolizei zu erfolgen haben
(vgl. Art. 33 dieses Gesetzes).

Absatze 2 und 3

Die Mdglichkeit fur die betroffenen Personen, die Loschung der sie betreffenden Daten zu
verlangen, ist nur bei der Variante vorgesehen (Anmeldepflicht ; vgl. Art. 3 Abs. 2 Bst. c). Sie
ist in der Tat nicht vorstellbar fir das als Aufgabe der Kantonspolizei ausgestaltete
Registrierungssystem. In diesem Fall werden die Daten gemass den fur den Schutz der
Polizeidaten anwendbaren Regeln vernichtet.

Die Absétze 2 und 3 bedrfen keiner besonderen Bemerkung.

Artikel 4

Der Entwurf behélt jene Spezialgesetzgebung vor, deren Anwendung in Angelegenheiten in
Zusammenhang mit der Austibung der Prostitution in Frage kommt. Mit dieser Verweisung
sind namentlich das Strafgesetzbuch, die Gesetzgebung uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten, jene Uber die Ausléander sowie die kantonalen Bestimmungen in den Bereichen
Gesundheit, Bau und Raumplanung sowie jene tiber die Gemeinden gemeint.

2. Kapitel  Strassenprostitution
Artikel 5

Absatz 1 definiert die Strassenprostitution. « Strassenprostitution » ist ein gangiger
Ausdruck ; er muss jedoch weitlaufig interpretiert werden, insofern er die Tatigkeiten von
Personen abdeckt, die Prostitution auf 6ffentlichem Grund (« auf der Strasse »), aber auch an
weiteren der Offentlichkeit zugéanglichen oder von dieser einsehbaren Orten wie namentlich
gewissen Offentlichen Gaststatten, Geschaften, Parkings, Bahnhofen, o6ffentliche Toiletten,
Fahrzeugen usw. betreiben.
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Mit der Strassenprostitution sind einige storende Begleiterscheinungen verbunden. Dem in der
Motion Pierre Mauron/Xavier Ganioz ausgedriickten Willen entsprechend, verbietet der
Gesetzesentwurf die Ausubung der Prostitution an Orten und in Momenten, in denen diese
Tatigkeit am problematischsten ist.

Absatz 2 z&hlt allgemein die Falle auf, in denen das Verbot der Strassenprostitution gilt ;
klarerweise muss je nach Moment, der gemeint ist, ob tags oder nachts, unterschieden werden.

Absatz 3 stellt eine nicht abschliessende Liste der Orte auf, an denen die Auslbung der
Prostitution in der Regel untersagt ist.

Diese Liste stellt gegentiber dem geltenden Recht eine Neuheit dar. In der Tat beschrankt sich
das heutige Recht darauf, den Gemeinden die Kompetenz zum Erlass von Regeln zur
Einschrankung der Auslibung der Prostitution zu Ubertragen (vgl. Art. 33 des Gesetzes Uber
die Ausubung des Handels).

Die Gemeinden behalten die Zustandigkeit, im Bedarfsfall die Einzelheiten der Regelung
festzulegen (Abs. 4). Auf der Grundlage dieses Absatzes erlassene gemeinderechtliche
Bestimmungen werden eine Ergédnzung zur allgemeinen Regel nach Absatz 2 von Artikel 5
bilden : ihre Tragweite wird sich somit darauf beschréanken zu prazisieren, an welchen Orten
und in welchen Momenten die Ausiibung der Prostitution auf Gemeindegebiet erlaubt ist.
Diesbezuglich ist wichtig hervorzuheben, dass die gemeinderechtlichen Bestimmungen den
Zweck des Gesetzes beachten missen. Regeln, die aufgrund ihres einschrankenden
Charakters darauf hinausliefen, die Prostitution zu verbieten, sind nicht zuldssig.

Widerhandlungen gegen Artikel 5 und gegebenenfalls gegen gemeinderechtliche
Bestimmungen werden mit der in Artikel 199 StGB vorgesehenen Busse geahndet (vgl. Art.
26 Abs. 2 des Entwurfs).

3. Kapitel Bewilligungen
Artikel 6

Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass die Einflihrung eines Bewilligungsverfahrens die
Kontrolle Uber die Tétigkeiten der Personen erlauben wird, die Raumlichkeiten fir die
Auslibung der Prostitution zur Verfiigung stellen oder die den Kontakt zwischen
professionellen  Sexanbietenden  und  potentiellen  Kunden  herstellen.  Dieses
Bewilligungsverfahren darf nicht als staatliche Unterstiitzung betrachtet werden. Es strebt
ganz im Gegenteil einzig die Organisation einer wirksamen Kontrolle der betroffenen
Tatigkeiten an, deren Ausubung unweigerlich mit Risiken verbunden ist. Diesbeziiglich
versteht sich von selbst, dass nur flr rechtmaéssige Tatigkeiten, namentlich fir solche, die
nicht gegen Artikel 195 verstossen, eine Bewilligung erlangt werden kann.

Die in Absatz 1 verwendeten Formulierungen sind préazise genug, um die Bestimmung der
bewilligungspflichtigen Téatigkeiten zu erlauben ; ganz allgemein richtet sich Buchstabe a) an
die « Prostitutions-Salons » und Buchstabe b) an die « Escort-Agenturen ». Dennoch ist ihre
Auslegung genligend dehnbar, um mehrere Gegebenheiten abzudecken ; Buchstabe a) findet
beispielsweise Anwendung sowohl auf Mietvertrage wie auf Vertrage fir Untervermietung.

Nach Buchstabe a) ist eine Bewilligung erforderlich, wenn eine Person einer anderen
Raumlichkeiten fir die Ausiibung der Prostitution zur Verfligung stellt. Die Bewilligung wird
nicht nur verlangt, wenn der Vertrag zwischen der Prostitution betreibenden Person und einer
Eigentlmerin bzw. einem Eigentimer oder einer Hauptmieterin bzw. einem Hauptmieter, die
selber nicht dieses Metier austiben, abgeschlossen wird, sondern auch, wenn der Mietvertrag
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mit einer « Kollegin » oder einem « Kollegen », die oder der in diesem Lokal ebenfalls der
Prostitution nachgeht, abgeschlossen wird. Die Arbeitsgruppe lasst jedoch eine Ausnahme
vom allgemeinen Bewilligungsprinzip zu, wenn die Unabhéngigkeit der sich prostituierenden
Person gewadbhrleistet ist (vgl. Abs. 2). Sie ist der Meinung, dass die mit der Ausubung der
Prostitution zusammenhangenden Risiken in diesem Fall minim sind, und dass eine Kontrolle
uber ein Bewilligungsverfahren sich nicht aufdréangt. VVgl. ebenfalls weiter unten.

Buchstabe b) richtet sich an Falle, in denen der Kontakt zwischen Personen, die Prostitution
betreiben, und ihren Kunden durch Vermittlung einer Drittperson erfolgt. Die
Vermittlungstatigkeit konnte die Ausbeutung von professionellen Sexanbietenden und
Sexarbeitern nach sich zu ziehen. Sie muss daher gleich wie das Zurverfiigungstellen von
Raumlichkeiten fur die Prostitution einer Bewilligung unterstellt werden. Fir die
Bezeichnung dieser Tatigkeit wird fir gewohnlich der Ausdruck « Escort »-Agentur
verwendet. Der Buchstabe b) muss jedoch sehr weitldufig interpretiert werden. Er spricht alle
Personen an, die potentiellen Kunden anbieten, mit Personen in Kontakt zu treten, die
Prostitution betreiben, ohne dass es darauf ankommt, mit welchen Mitteln der Kontakt
zustande kommt. Zur Zeit sind dies hauptsachlich die in der Presse veroffentlichten
Kleinanzeigen oder Internetseiten ; diese Situation konnte sich jedoch &ndern. Unter dem
Gesichtspunkt der Territorialitat gilt der Artikel 6 fur die Tatigkeit von Vermittlern, die im
Kanton wohnen, unabhangig vom Ort, wo die Prostitution konkret praktiziert wird. In
Anbetracht des angestrebten Schutzzwecks findet er jedoch ebenfalls Anwendung, wenn die
vermittelnde Person ausserhalb des Kantons wohnt, die Prostitution jedoch innerhalb des
Kantons erfolgt.

Wie oben erwahnt, enthélt der Entwurf eine Ausnahme zum Erfordernis einer Bewilligung.
Diese Ausnahme ist in Absatz 2 vorgesehen. Sie betrifft die Félle, in denen die Inhaberin oder
der Inhaber des Mietvertrages im Lokal, das sie oder er gemietet hat, der Prostitution allein
nachgeht. Es scheint, dass in dieser Art von Situation die Unabhéngigkeit der professionellen
Sexanbietenden gewabhrleistet ist. Die Gefahren einer Ausbeutung sind daher gering, und die
administrative Schwerfalligkeit, die ein Bewilligungsverfahren mit sich bringt, ware
unangemessen. Zudem zeigen die in anderen Kantonen gemachten Erfahrungen, dass die
Immobilienverwaltungen und Wohnungseigentimerinnen und -eigentiimer, wenn sie erfahren
(was unvermeidlich ist, wenn die Bewilligung notwendig ist), dass die gemieteten
Raumlichkeiten der Ausiibung der Prostitution dienen, hinsichtlich der Vermietung ihrer
Lokale an professionelle Sexanbietende zuriickhaltend sind. Daraus folgt, dass es fiir diese
Personen immer schwieriger wird, annehmbare Raumlichkeiten zu finden, und dass sie
oftmals notgedrungenermassen in Zonen ausserhalb der Stadtzentren ausweichen missen, wo
die Sicherheit nur ungenugend gewaéhrleistet ist. Die Arbeitsgruppe moéchte eine solche
Situation nicht begunstigen.

Die im Entwurf vorgesehene Befreiung von einer Bewilligung koénnte jedoch missbraucht
werden, beispielsweise durch eine Eigentimerin oder einen Eigentimer von mehreren
Studios, die oder der mit einer oder einem professionellen Sexanbietenden einen Mietvertrag
fir jedes Lokal abschliessen wirde. In diesem Fall kann nicht davon ausgegangen werden,
dass die professionellen Sexanbietenden vollig unabhdngig sind und daher nicht Gefahr
laufen, ausgebeutet zu werden. Die Arbeitsgruppe hat daher in Absatz 2, 2. Satz, in fine
vorgesehen, dass die Eigentiimer oder die Vermieter mehrerer fiir die Prostitution bestimmter
Lokale eine entsprechende Bewilligung erlangen missen. Um den Behorden die Maglichkeit
einzurdumen, unverziglich zu reagieren, wenn in Zukunft weitere Falle von Missbrauch bei
der Befreiung von einer Bewilligung auftreten sollten, ubertragt der Entwurf dem Staatsrat die
Kompetenz, erganzende Bestimmungen zu erlassen.
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Absatz 3 schreibt vor, dass die Bewilligung fir eine bestimmte Tatigkeit, einen bestimmten
Ort und bestimmte Raumlichkeiten ausgehandigt wird. So bedarf eine Person, die
beabsichtigt, mehrere Rdumlichkeiten zur Verfligung zu stellen und/oder mehrere Agenturen
vom Typ « Escort » zu leiten, einer Bewilligung fur jedes einzelne Lokal oder jede einzelne
Agentur. Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass es, in Anbetracht des angestrebten Schutzes
der professionellen Sexanbietenden, in Fallen dieser Art wichtig ist, dass keine globale
Bewilligung erteilt wird.

Absatz 4 bedarf keiner besonderen Bemerkung. Es wird insbesondere Sache des Staatsrats
sein, die fur die Erteilung der Bewilligung zustdndige Behorde zu bezeichnen. Die
Arbeitsgruppe geht davon aus, dass diese Kompetenz dem Amt fiur Gewerbepolizei
Ubertragen werden wird.

Mit dem Vorbehalt in Absatz 5 sind die in der Anderung des Gesetzes (iber die ¢ffentlichen
Gaststatten und den Tanz vorgesehenen Patente U gemeint (vgl. Art. 30).

Widerhandlungen gegen Artikel 6 werden mit den in Artikel 26 Abs. 3 vorgesehenen
Sanktionen bestraft.

Artikel 7

Artikel 7 schreibt vor, dass die Bewilligung wie bei einer 6ffentlichen Gaststétte einer
bestimmten Person erteilt wird. Diese Person muss ihre Tatigkeit individuell ausiuben oder,
wenn es sich um eine Gesellschaft handelt, eine leitende Stellung innerhalb der betreffenden
Unternehmen innehaben. Die Bewilligung ist personlich und nicht tbertragbar.

Die juristischen Personen missen eine natirliche Person als verantwortlich bezeichnen (vgl.
Art. 25 f. des Gesetzes uber die 6ffentlichen Gaststatten und den Tanz). Ausserdem mussen
sie ihren Sitz in der Schweiz haben. In der Praxis ist in der Tat festzustellen, dass gewisse, in
Landern, mit denen die polizeiliche und gerichtliche Zusammenarbeit sich manchmal
schwierig gestaltet, ansassige Gesellschaften aus der Tétigkeit von professionellen
Sexanbietenden in der Schweiz Profit ziehen. Die Arbeitsgruppe schlagt vor, die mit einer
solchen Situation zusammenhangenden Risiken zu beschrédnken, indem im Gesetz eine
Wohnsitzpflicht vorgesehen wird ; Ziel ist es, den Behorden bei Auftreten von Problemen den
Zugang zu den Verantwortlichen zu erleichtern.

Artikel 8

Die von Personen, die eine Bewilligung erlangen moéchten, zu erfullenden personlichen
Anforderungen sind in Artikel 8 aufgezahlt. Diese Anforderungen lehnen sich an an jene, die
fiir den Erhalt eines Patentes fiir den Betrieb einer 6ffentlichen Gaststatte erfillt sein missen.

Artikel 9

Die Gefahren von Misshandlung, denen die Prostitution betreibenden Personen ausgesetzt
sind, héngen nicht allein mit der Person der Bewilligungsinhaberin oder des
Bewilligungsinhabers zusammen ; wichtig ist, dass die Raumlichkeiten, in denen Prostitution
praktiziert wird, gentgend Sicherheit bieten und in gesundheitlicher Hinsicht
zufriedenstellend sind. Absatz 1 verweist daher auf die Gesetzgebung lber die Bau- und die
Feuerpolizei.
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Zudem wird geméss Absatz 2 die Vollzugsregelung die zusétzlichen hygienischen
Bedingungen, denen die Raumlichkeiten, in denen Prostitution betrieben wird, zu geniigen
haben, nd&her umschreiben missen. Folgende Massnahmen werden zu fordern sein:
regelmassige Reinigung von Raumlichkeiten, Mobiliar und Bettwdsche mit einem
desinfizierenden Produkt; Vorhandensein einer Waschstelle fir die professionellen
Sexanbietenden im Innern der Raumlichkeiten ; Zurverfligungstellen von Praservativen, gratis
oder zum Selbstkostenpreis ; Zurverfugungstellen einer personlichen Mindestflache fir jede
Professionelle oder jeden Professionellen, um ein Zusammengepferchtsein zu verhindern.

Gleichwie die im Bereich der Patente flr offentliche Gaststatten anwendbaren Bestimmungen
sieht Absatz 3 vor, dass die Erteilung einer Bewilligung der vorgangigen Zustimmung des
allfalligen Eigentumers bedarf. Der Staat kann nicht bewilligen, dass in Raumlichkeiten eine
Tatigkeit ausgelibt wird, wo doch der Eigentiimer dagegen ist.

Artikel 10
Artikel 10 legt die Dauer der Bewilligung fest. Diese betragt in der Regel zwei Jahre (Abs. 1).

Wenn besondere, mit der Bewilligungsinhaberin oder dem Bewilligungsinhaber oder den
Raumlichkeiten zusammenhéngende Anzeichen vorhanden sind, kann die Behorde die
Gultigkeitsdauer kiirzen, um schon vor Ablauf der Zweijahresfrist eine Kontrolle durchfiihren
zu konnen (Abs. 2).

Bei Ablauf der Gultigkeitsdauer wird die Bewilligung wie bei den Patenten fir ¢ffentliche
Gaststatten von Amtes wegen erneuert (Abs. 3).

Artikel 11 und 12

Die Artikel 11 und 12 auferlegen der Bewilligungsinhaberin oder dem Bewilligungsinhaber
verschiedene Pflichten. Wenn diese nicht erfullt werden, sind die Voraussetzungen fiir den
Entzug der Bewilligung erflllt (Art. 13) ; den Pflichtwidrigen droht zudem die in Artikel 26
Abs. 3 vorgesehene Sanktion.

Artikel 11 fahrt fur die Inhaberinnen und Inhaber der Bewilligung eine Pflicht zur Fihrung
eines Registers ein. Das Register muss gegebenenfalls die Einzelheiten der den Prostituierten
erbrachten Leistungen (z.B. das Zurverfligungstellen des Lokals mit Angabe der
Offnungszeiten, die Ubernahme des Wischesevices, usw.) sowie den von diesen Personen als
Entgelt fur die erhaltenen Leistungen erbrachten Preis nennen.

Artikel 12 verpflichtet die Bewilligungsinhaberin oder den Bewilligungsinhaber, dafir zu
sorgen, dass keine Widerhandlung gegen das Strafrecht, das Ausléanderrecht, kantonale
Vorschriften im Bereich der Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene sowie gegen die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung begangen wird. Ebenfalls prézisiert
wird, dass sie oder er sich versichern muss, dass keine minderjéhrige Person durch ihre oder
seine Vermittlung oder in den zur Verfligung gestellten Raumlichkeiten die Prostitution
ausubt. Dies betrifft Personen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren, die, obwohl sie noch nicht
volljéhrig sind, vom Strafrecht in sexueller Hinsicht als mindig betrachtet werden. Sie
geniessen daher nicht den besonderen Schutz, den das Strafrecht Kindern und Jugendlichen
unter 16 Jahren gewahrt (vgl. Art. 187 ff. StGB). In diesem Umfeld und in Anbetracht der
Tatsache, dass Minderjahrige nicht immer voll entscheidféhig sind, erachtet die Arbeitsgruppe
es als wichtiges Anliegen, eine besondere Schutzbestimmung vorzusehen. Vgl. ebenfalls Art.
13 Abs. 2).
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Artikel 13

Artikel 13 nennt die Bedingungen fur den Entzug der Bewilligung. In leichten Fallen kann die
Behorde anstelle des Entzugs eine Verwarnung aussprechen. Der Entwurf sieht keine
Festlegung der leichten Féalle vor. Diese ist dem Ermessen der zustdndigen Behorde
Uberlassen.

Hinsichtlich Minderjéhriger wird jedoch ein Vorbehalt gesetzt. Geht eine minderjahrige
Person in einem Prostitutions-Salon oder durch Vermittlung einer Agentur der Prostitution
nach, so muss die Bewilligung in jedem Fall entzogen werden. Vgl. ebenfalls weiter oben,
Kommentar zu Artikel 12.

4. Kapitel Pravention
Artikel 14

Die Arbeitsgruppe erachtet es als wichtig, dass der Staat fiir die Préavention und fir die
Betreuung der im Prostitutionsmilieu arbeitenden Personen sorgt.

Artikel 14 Abs. 1 des Entwurfs sieht demnach vor, dass in diesem Bereich ein
Massnahmenprogramm beschlossen werden muss. Dieses soll als Erganzung zum Programm
fir Gesundheitsférderung und Pravention der Direktion fir Gesundheit und Soziales
verstanden werden. Die Arbeitsgruppe erachtet es in der Tat als nicht genugend, wenn die
professionellen Sexanbietenden sich besser gegen die mit ihrem Beruf zusammenhangenden
Risiken schutzen kénnen und ihnen der Zugang zu Betreuungsstrukturen erleichtert wird
(Aspekte, die in der genannten Gesundheitsforderung und Pravention beriicksichtigt sind) ; sie
ist vielmehr der Ansicht, dass es notwendig ist, die Problematik ganzheitlich, unter
Einbeziehung von Hilfeleistung und Beratung im sozialen und im rechtlichen Bereich, zu
betrachten.

Der Arbeitsgruppe zufolge missen die betreffenden Massnahmen allen Prostitution
betreibenden Personen, ungeachtet ihrer Stellung unter dem Gesichtspunkt der
Auslandergesetzgebung, zugute kommen.

Die Ausarbeitung des Programms wird der beratenden Kommission im Bereich der
Prostitution Gbertragen (Art. 20 Abs. 2 Bst. a), und die Annahme des Programms féllt in die
Zustandigkeit des Staatsrats (Art. 19 Abs. 3).

Absatz 2 beinhaltet eine gesetzliche Grundlage fir die Finanzierung der Institutionen und der
Hilfsprogramme fur Personen, die im Prostitutionsbereich tétig sind. Diese Bestimmung wird
mit den Artikeln 15 und 16 erganzt.

Artikel 15

Artikel 15 sieht vor, dass der Staat Institutionen finanziell unterstiitzen kann, deren Auftrag
den weiter oben erwahnten Zielsetzungen entspricht (vgl. Kommentar zu Artikel 14).

Gegenwartig werden die Tatigkeiten flir Prdavention und Betreuung von Personen, die
Prostitution betreiben, von « Grisélidis » Ubernommen. Die Mitarbeiterinnen von
« Grisélidis » verrichten seit Marz 2007 eine auf professionelle Sexanbietende abgestimmte
Arbeit vor Ort. Fir mehr Einzelheiten tber die Tatigkeiten von « Grisélidis » siehe weiter
oben Ziff. IV.c.
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Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass die Interventionen der Mitarbeiterinnen des Projekts
« Grisélidis » im Prostitutionsmilieu grundlegend sind und weitergefiihrt werden missen. Die
finanzielle Lage von « Grisélidis » ist jedoch sehr prekér, weshalb im Entwurf eine
allgemeine gesetzliche Grundlage fir die Unterstiitzung dieser Institution in ihren laufenden
Tatigkeiten, und nicht nur ber die Finanzierung von bestimmten Projekten vorgesehen
werden muss. Zur Information : Im Budget fur das Jahr 2008 gibt « Grisélidis » Folgendes
an : 40'000 Franken Subventionen von Seiten des Kantons (25'000 Franken von der Direktion
fir Gesundheit und Soziales und 15'000 Franken vom Fonds fur die Bekampfung der
Drogenabhéngigkeit) denen gegenlber Gesamtausgaben von 143400 Franken (wovon
105’900 fir Loéhne, Sozialabgaben und Raumlichkeiten) stehen.

Artikel 16

Artikel 16 erganzt den Artikel 15, indem er die gesetzliche Grundlage nennt, die es dem Staat
erlaubt, bestimmte Projekte im Bereich der Prostitution finanziell zu unterstiitzen. Die
Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass es wichtig ist, fir den Staat die Mdglichkeit offen zu
lassen, an der Finanzierung von Projekten beizutragen, die nicht zum Aufgabenbereich der
Institution oder der Institutionen gehort, die gemass Artikel 15 subventioniert werden
konnten. Zu denken wére zum Beispiel an einen Beitrag flr « espacefemmes » im Rahmen
eines Projekts fur die Forderung einer beruflichen Neuorientierung der professionellen
Sexanbietenden. Um mdgliche Zweispurigkeiten zu vermeiden, ist vorgesehen, dass die zum
Gesundheitsbereich gehodrenden Projekte durch die Gesundheitsgesetzgebung und das
Programm flir Gesundheitsforderung und Prévention geregelt werden.

Artikel 17
Artikel 17 bedarf keiner besonderen Bemerkung.

Artikel 18

Es ist unter dem Aspekt der Préavention wichtig, die Information der Prostitution betreibenden
Personen uber ihre Rechte und Pflichten zu verbessern. Die Information, um die es hier geht,
muss in weitldufigem Sinne interpretiert werden ; gemeint ist die Information Uber die
Angebote im Gesundheitsbereich, die rechtliche Stellung der Personen, die Mittel, um sich
gegen Missbrauche zu wehren, usw.

Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass es notig ist, im Bereich der Information eine
gesetzliche Grundlage vorzusehen. Inhalt und Form dieser Information werden jedoch in der
Vollzugsregelung nédher umschrieben werden missen. Es wird diesbeziiglich angebracht sein,
ein besonderes Augenmerk auf die Frage der Ubersetzung zu richten und die Mdglichkeit
nicht zu vernachléassigen, einen Teil der Informationsarbeit staatlichen Stellen, die bereits
heute in Kontakt mit den professionellen Sexanbietenden stehen, anzuvertrauen. Die
Informationen kdnnten verbreitet werden beispielsweise durch die Kantonspolizei, anlasslich
der in Artikel 3 des Entwurfs vorgesehenen obligatorischen oder fakultativen Anmeldung
und/oder durch das Amt fiir Bevolkerung und Migration.

5. Kapitel
Artikel 19
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Artikel 19 zahlt die Befugnisse des Staatsrats auf. Diese Behorde erlasst die Vollzugsregelung
zum Gesetz (Abs. 1). Die Vollzugsverordnung wird namentlich die Befugnisse zwischen den
zustandigen Behorden verteilen, das in Artikel 6 vorgesehene Bewilligungsverfahren regeln,
die Anforderungen im Bereich der Hygiene und der Sauberkeit der Raumlichkeiten, in denen
Prostitution stattfindet, bestimmen und Inhalt und Form der den betroffenen Personen gemass
Artikel 18 zu vermittelnden Informationen im Einzelnen regeln missen.

Der Weiteren muss der Staatsrat die Tatigkeiten im Bereich der Bekdmpfung von
Menschenhandel koordinieren (Abs. 2). Diese Bestimmung bezieht sich auf die Verordnung
vom 18. Dezember 2007 uber die Bekdmpfung des Menschenhandels.

Zudem obliegt ihm die Verabschiedung eines Massnahmenprogramms zur Pravention und zur
gesundheitlichen und sozialen Betreuung im Bereich der Prostitution (Abs. 3). Dieses
Programm wird ihm von der beratenden Kommission im Bereich der Prostitution
vorgeschlagen (Art. 20 Abs. 2 Bst. a).

Artikel 20

Artikel 20 setzt eine beratende Kommission im Bereich der Prostitution ein, die der fir
Sicherheit und oOffentliche Ordnung zustdndigen Direktion (heute : die Sicherheits- und
Justizdirektion) administrativ zugewiesen ist.

Die Aufgaben der Kommission sind in Absatz 2 festgelegt. Sie steht unter dem Vorsitz der
Vorsteherin oder des Vorstehers der fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustéandigen
Direktion und setzt sich aus hochstens neun Mitgliedern zusammen (Abs. 3). Nach Ansicht
der Arbeitsgruppe sollten darin eine Richterin oder ein Richter, je eine Vertreterin oder ein
Vertreter der Direktion fiir Gesundheit uns Soziales, des Kantonalen Sozialamtes, des Amtes
fiir Bevolkerung und Migration, der Kantonspolizei sowie zwei Vertreterinnen oder Vertreter
der Vereine zur Unterstutzung der professionellen Sexanbietenden Einsitz nehmen.

Artikel 21

Artikel 21 erteilt die Befugnis zur Umsetzung des Gesetzes der fir Sicherheit und 6ffentliche
Ordnung zustandigen Direktion (heute : Sicherheit- und Justizdirektion).

Artikel 22

Absatz 1 nimmt Bezug auf die sich aus Artikel 3 ergebenden, fir die Kantonspolizei neuen
Aufgaben (Registrierung/Anmeldung).

Absatz 2 beauftragt die Kantonspolizei, dafir zu sorgen, dass die Bedingungen, unter denen
Prostitution betrieben wird, den rechtlichen Anforderungen namentlich des Strafgesetzbuches
(Art. 195) geniigen. Die Kantonspolizei muss sich ausserdem vergewissern, dass die auf dem
Gebiet der Sicherheit, Sauberkeit und Hygiene anwendbaren Bestimmungen eingehalten
werden. Diese Bestimmung erweitert gegeniiber der gegenwartigen Situation formell die
Kompetenzen der Kantonspolizei im Bereich der Kontrollen. Artikel 34 des Gesetzes (ber die
Ausiibung des Handels sieht in der Tat lediglich vor, dass die Kantonspolizei « im Bereich der
Prostitution die Anwendung der Bestimmungen uber Aufenthalt und Niederlassung von
Ausléndern kontrolliert ».

Nach dem Modell der fir die 6ffentlichen Gaststatten massgebenden Gesetzgebung erteilt
Absatz 3 dem Oberamtmann und dem fir die Aushandigung der Bewilligungen nach Artikel 6
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zustandigen Amt die Befugnis, die Kantonspolizei mit der Durchfiihrung von Kontrollen im
Bereich der Prostitution zu beauftragen. Wenn andere Amter eine polizeiliche Kontrolle
wiinschen, mussen sie diese beim Oberamtmann anfordern.

Absatz 4 ist aus der gegenwadrtigen Gesetzgebung tUbernommen (vgl. Art. 34 des Gesetzes
uber die Auslibung des Handels) und bedarf keiner besonderen Bemerkung. Die Umstande,
die Ende der Neunzigerjahre bei der Annahme des genannten Artikels 34 gegeben waren, sind
immer noch aktuell. Es ist somit angebracht, die Bestimmung beizubehalten, die der
Kantonspolizei jederzeit den Zugang zu den Raumlichkeiten, wo Prostitution ausgetbt wird,
erlaubt.

Artikel 23
Artikel 23 zéhlt die Befugnisse des Oberamtmannes auf.

Der Oberamtmann verhdangt bei Verstoss gegen das Gesetz Uber die Ausiibung der
Prostitution die vorgeschriebenen Sanktionen (Bst. a).

Wenn die Wahrung des oOffentlichen Interesses es erfordert, kann er der
Bewilligungsinhaberin oder dem Bewilligungsinhaber Auflagen setzen (Bst. b).

Er kann die vorlaufige Schliessung von Betrieben anordnen, in denen die Arbeitsbedingungen
den professionellen Sexanbietenden und ihren Kunden nicht geniigende Sicherheit, Sauberkeit
und Hygiene gewabhrleisten (Bst. c).

Er ist auch befugt, den Betrieb vorlaufig zu schliessen, um allfélligen, durch Gbermassigen
L&rm verursachten Unruhen ein Ende zu setzen (Bst. d).

Artikel 24

Der Entwurf sieht fur die Gemeinden lediglich eine - auf freiwilliger Basis beruhende -
Aufgabe wvor: die allfallige Annahme einer Regelung Uber die Ausiibung der
Strassenprostitution auf Gehsteigen.

Die Gemeinden kodnnen sich hingegen veranlasst sehen, in Ausitibung ihrer gewohnlichen
Befugnisse im Bereich der Prostitution einzuschreiten. In der Tat haben sie, beispielsweise
nach dem Gesetz uUber die Gemeinden, flr die 6ffentliche Ruhe und Ordnung auf dem
Gemeindegebiet zu sorgen (Art. 60 Abs. 3 Bst. e). Der Weiteren Ubertrdgt auch das
Raumplanungs- und Baugesetz ihnen Aufgaben auf dem Gebiet der Baupolizei (Art. 191 ff.).

Artikel 24 tragt diesem Umstand Rechnung und schreibt vor, dass, wenn die Ausiibung von
gemeinderechtlichen Befugnissen Auswirkungen auf das Prostitutionsmilieu hat, die
Gemeinde flr eine Zusammenarbeit mit den kantonalen Behdrden sorgen muss.

Artikel 25
Diese Bestimmung bedarf keiner besonderen Bemerkung.

6. Kapitel  Strafbestimmungen
Artikel 26

Artikel 26 zahlt die Sanktionen auf, die bei Verletzung der Vorschriften des Gesetzes zur
Anwendung gelangen ; diese Bestimmung bedarf keiner besonderen Bemerkung.
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Artikel 27

Der Entwurf erteilt dem Oberamtmann die Befugnis, bei Widerhandlungen Sanktionen
auszusprechen. Er Ubt in der Tat bereits solche Befugnisse in anderen verwandten Bereichen
(6ffentliche Gaststatten, Baupolizei, Wahrung der offentlichen Ordnung) aus, weshalb es
nicht ratsam ware, diese Befugnis einer anderen Behorde zu Ubertragen.

Um Kompetenzkonflikte zu vermeiden, prazisiert der Entwurf jedoch, dass die Befugnis zur
Verhangung einer Busse bei Verletzung der gemeinderechtlichen Einschrankungen der
Austibung der Strassenprostitution geméss Artikel 60 Abs. 3 Bst. i des Gesetzes (ber die
Gemeinden dem Gemeinderat zukommt.

7. Kapitel Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 28

Artikel 28 raumt den betroffenen Personen eine Frist von drei Monaten ab Inkrafttreten des
Gesetzes ein, um sich anzupassen.

Artikel 29

Das Gesetz muss dem Umstand angepasst werden, dass die Ausubung der Prostitution
nunmehr in einem Spezialgesetz geregelt ist.

Artikel 30

Artikel 30 beinhaltet eine Anderung des Gesetzes lber die 6ffentlichen Gaststatten und den
Tanz. Es werden Bestimmungen Uber ein neues Patent, das Patent U, eingefiihrt, welches die
Inhaberin oder den Inhaber berechtigt, in den fur die Ausiibung der Prostitution bestimmten
Raumlichkeiten Getranke zum Konsum an Ort und Stelle abzugeben.

Die Einfihrung eines neuen Patentes strebt die Regelung der Probleme an, welche die in
einigen Prostitutions-Salons oder Saunaklubs eingerichteten sogenannten « Eck-Bars »
bereiten, welche gegen das Gesetz tiber die 6ffentlichen Gaststdtten und den Tanz verstossen.
Gegenwartig haben die Behorden die Moglichkeit, bei der Feststellung von Widerhandlungen
Sanktionen gegen die Tater geméss dem Gesetz Uber die offentlichen Gaststatten und den
Tanz zu verhdngen ; die Praxis zeigt jedoch, dass diese Sanktionen die Fortfiihrung der
illegalen Tétigkeiten nicht zu verhindern vermégen. Um diesen Zustand zu beheben und die
Gleichbehandlung mit anderen Betrieben herzustellen, die Getranke zum Konsum an Ort und
Stelle anbieten, sieht der Entwurf vor, dass fur die Abgabe von Getranken in
Prostitutionsraumlichkeiten ein spezifisches Patent erlangt werden muss.

Artikel 31
Diese Bestimmung bedarf keiner besonderen Bemerkung.
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VI. AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN STAAT UND GEMEINDEN

Der Entwurf berthrt die Verteilung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden nicht. Er
setzt jedoch den Rahmen, in dem die Gemeinden eine fir die Ausiibung der
Strassenprostitution auf ihren Gehsteigen geltende Regelung beschliessen kdnnen.

VII. VERFASSUNGSMASSIGKEIT UND UBEREINSTIMMUNG MIT
BUNDESRECHT UND EUROPAISCHEM RECHT

Der Entwurf bietet keine besonderen Probleme unter dem Gesichtspunkt der
Verfassungsmassigkeit ; er trdgt zur Umsetzung der Artikel 63 und 76 der kantonalen
Verfassung bei. Auch hinsichtlich des européischen Rechts ergeben sich keine Probleme.

VIll. FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUNGEN

Die Umsetzung der im Entwurf vorgesehenen Anmelde- und Bewilligungsregelung hat keine
zusétzlichen finanziellen Ausgaben zur Folge. Sie kann durch den gegenwaértigen
Personalbestand der betroffenen Amter gewahrleistet werden (im Prinzip : Kantonspolizei
und Amt fur Gewerbepolizei).

Die mit der Subventionierung der Institutionen und Projekte zur Hilfeleistung an
professionelle Sexanbietende verbundenen Kosten sind schwierig zu schatzen ; sie hangen ab
von den kiinftigen Gesuchen und den verfliigbaren Mitteln. Nichtsdestotrotz kann zur Zeit
geschatzt werden, dass flur ein Erreichen des gesetzlichen Zieles des Schutzes von
verletzlichen Personen im Voranschlag des Staates ein Betrag von mindestens 50'000 Franken
vorgesehen werden sollte.

Dezember 2008



