BOTSCHAFT Nr. ...
des Staatsrates an den Grossen Rat

DFIN/Entwurf vom 23.2.2010

[date en toutes lettres]

zum Entwurf des Gesetzes Uber die Pensionskasse &aatspersonals des Kantons

Freiburg

Wir unterbreiten lhnen hiermit eine Botschaft Ubénea
Entwurf des Gesetzes lber die Pensionskasse datspi#ia
sonals.

1 ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DER BERUFLI-
CHEN VORSORGE DES FREIBURGER STAATSPER-
SONALS

Einfiihrend wird ein kurzer Uberblick tiber die Entitiing
der beruflichen Vorsorge des Staatspersonals detete
dreissig Jahre gegeben.

1.1 Die kantonale Gesetzgebung

Das Gesetz vom 22. Mai 1975 uber die Pensionskdasse
Staatspersonals bezweckte in erster Linie eine gsyay der
beruflichen Vorsorge des Freiburger Staatspersomalslie
neue Ausrichtung der Alters- und Hinterlassenerieieesung
(AHV) und des 3-Saulen-Systems. Die wichtigsten dmd-

gen bestanden in der Einfiihrung eines Koordinasibnsges,

um dem Problem der Uberversicherung zu begegnen, de
Freizlgigkeit sowie eines flexiblen Rentenalters.

Mit den Gesetzen vom 24. September 1982 und vom
22. November 1984 erfolgte die erste Etappe deraésyng
der Pensionskasse des Staatspersonals (nachfolgiad:
Pensionskasse) an das Bundesgesetz vom 25. Juniih882
die berufliche Vorsorge (BVG; SR 831.40pie Gesetze
befassten sich in erster Linie mit der paritatischverwal-
tung, dem Versichertenbegriff, der Aufhebung derfnah-
megebihr, der Einfuhrung einer minimalen BVG-
Vorsorgeregelung sowie der Vermdgensanlage.

Das Gesetz vom 29. September 1993 iber die Pehagses
des Staatspersonals (SGF 122.73.1; nachfolgend: B
geltendes Gesetz) stellte die zweite Etappe imlAdpassung
der Gesetzgebung tber die Pensionskasse an dassgande
setz dar. Es handelte sich dabei um eine Totaleevides
Gesetzes, die sich aufgedrangt hatte, weil sich-dinehin
nur Ubergangscharakter aufweisenden — Bestimmungen a
dem Jahr 1982 als unzulanglich erwiesen hatterg eit-
sténdige Anpassung an die Vorschriften des BVG éefor
lich war, und eine gesetzliche Grundlage fir samdiVor-
sorgegeschéfte zu schaffen war.

1.2 Entwicklung der Rentenziele

Anhand des Rentenziels kann die durch die Pensiesskal
versichernde Leistung bestimmt werden. In der Gegsbtung
von 1984 wurde dieses Ziel wie folgt festgelegt:

Ehepaarrente der AHV + Pension der Pensionskasse =
90% x (Bruttolohn + halbe Haushaltszulage).

Dieses Ziel wurde fir Lohne unterhalb des AHV-Gtehrs
(CHF 57'600.- im Jahr 1991) erreicht, vorausgesedit,
versicherte Person wies 37.5 Versicherungsjahre ZAuf
Erreichung dieses Ziels entsprach die Alterspen%i6® des
versicherten Lohns pro Versicherungsjahr. Der chesie
Lohn oder der koordinierte Lohn entsprach dem Bluitio,
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abziglich eines Koordinationsabzugs. Dieser bdlieli auf
CHF 16'500.- (Wert 1991) bzw. auf den Gegenwert der
AHV-Rente.

In der Gesetzgebung von 1993 wurde das Rentenzigrfo
dermassen festgelegt:

Einfache AHV-Rente + Pension der Pensionskasse = 80%
des Bruttolohnes.

Indem das Rentenziel ausschliesslich nach Massgabe d
einfachen AHV-Rente festgelegt wurde, konnte aufemin

AHV-Ehepaarzuschlag und die Haushaltszulage vetetich

werden.

Zur Erreichung dieses neuen Rentenziels wurden tesA
pension auf 1.6% der aufgewerteten Summe der hersen
Léhne und der Koordinationsabzug auf 90% der makema
einfachen AHV-Rente festgesetzt.

1.3 Entwicklung bei der Berechnung der Alterspensioan

In der Gesetzgebung von 1984 wurde die Alterspensach
Versicherungsjahren berechnet und belief sich aftldes
letzten versicherten Lohnes Nach 30 Versicherungsjahren
entsprach der Pensionsanspruch der versichertsorPeam
Zeitpunkt ihrer Pensionierung 1.6% x 30 bzw. 48%e D
Pension wurde auf der Grundlage des letzten vendim
Lohnes vor der Pensionierung berechnet. Dieser Berec
nungsmodus der Pension erwies sich als sinnvolldida
Pensionskasse grosstenteils Personen versichégtegirter
stéandigen Vollzeitbeschéftigung in einer einzigemenig
Veranderungen unterworfenen Funktion nachgingen.

Als Folge der veranderten Arbeitsbedingungen seiteEder
1980er-Jahre ist die Zahl der versicherten Persatiereiner
Teilzeitbeschaftigung nachgehen und verschiedemtieu
nen entweder gleichzeitig oder im Laufe ihrer bishén
Laufbahn ausiiben, stark gestiegen. Auch verursadiete
Veranderung des Lohns, inshesondere am Ende defliber
chen Laufbahn, bei Invaliditat oder bei Beurlaubumgahl-
reiche Probleme und beintrachtige die Transparenzesdas
Verstandnis des Vorsorgesystems. All dies trug dseipdie
Zuverlassigkeit der Rentenformel von 1984 in Fragestel-
len.

Die derzeit noch geltende Rentenformel von 1993 runte
scheidet sich von der Formel von 1984 insofern, diés
Summe der wahrend der gesamten beruflichen Laufbahn
versicherten Lohneden letzten versicherten Lohn, der zum
Zeitpunkt der Pensionierung erzielt wurde, als Besmegs-
grundlage ersetzt hat. Damit wird die gesamte hehef
Laufbahn der versicherten Person bericksichtigt oictit
nur deren Lohn bei der Pensionierung. Mit der neeemel
wurden die erwdhnten Nachteile der Rentenformel 1884
behoben.

In der neuen Rentenformel muss die Summe der waktend
gesamten beruflichen Laufbahn versicherten Lohnede
durch die Berlicksichtigung eines Satzes, welcherTdige-
rungs- (Indexierung) und die realen Lohnentwickluber
rucksichtigt, aufgewertet werden. Damit wird derhbent-



wicklung wéhrend der Berufskarriere Rechnung getradien
sich einerseits aus dem Lohnsystem an sich undrenseds
aus der spezifischen beruflichen Laufbahn der okesten
Person ergibt. Aus diesem Grund ist im Gesetz \898 kin
Aufwertungssatz vorgesehen, der sich aufgrund debalt-
nisses zwischen dem versicherten durchschnittlitiodm zu
einem gegebenen Zeitpunkt und dem versichertenheurc
schnittlichen Lohn zu einem friiheren Referenzzeipun
berechnet.

1.4 Heutige Situation des Pensionsplans und des BYG
Plans

Gegenwartig werden infPensionsplanPersonen versichert,
die mindestens 18 Jahre alt sind und im DienstSteates
oder seiner Anstalten eine standige Erwerbstatigkesiiben.
Seit dem 1. Januar 1994 basiert dieser Leistungsgplan
auf der aufgewerteten Summe der versicherten Ldbieses
System ist insofern vorteilhaft fir das finanzietdeichge-
wicht der Pensionskasse, als es die Folgen sthdtererho-
hungen, inshesondere am Ende der beruflichen Lanfba
reduziert. Allerdings sieht das Gesetz unabhangig der
finanziellen Lage der Pensionskasse eine jahrlishiver-
tung der Summe der versicherten Léhne vor.

Seit dem 1. Januar 2003 steht der Pensionsplarictersen
offen, die jlunger als 22.5 Jahre sind. Zuvor wadiese
Versicherten dem BVG-Plan angeschlossen.

Der Beitragssatz des Pensionsplans ist einheitlichbetragt
unabhangig von Alter und Geschlecht der versichePerson
19.5% des Lohnes. 8% davon tragt der Arbeitnehnmer u
11.5% der Arbeitgeber. Der Arbeitgeber tibernimrabalind
59.0% der Finanzierung und die Versicherten 41.0%.

Gemass Artikel 13 und 16 PKG basiert die Finanzigrdes
Pensionsplans auf dem gemischten Finanzierungssydts
JKorrigierten*  Rentenwert-Umlageverfahrens. In dimse
System muss das Vermogen der Pensionskasse jéderzei
mindestens den Barwert der laufenden Pensionen flictziig
der technischen Reserven decken.

Der BVG-Plan gilt fir Personen, die fiir die Dauer von we-
niger als einem Jahr angestellt sind. Es handgitigin einen
ahnlichen Vorsorgeschutz wie nach dem BVG, mit &nig
Verbesserungen, insbesondere auf der Ebene deoRisik
tungen. Er funktioniert folglich nach dem Grundsates
Beitragsprimats. Die Alterleistungen sind das Erjgleimes
Sparprozesses. Fur die Berechnung der Invalidemhgjsh
werden die projizierten Altersgutschriften andeds an
BVG-Minimum verzinst.

Je nach Alter und Geschlecht der versicherten Reranie-
ren die Beitrage zwischen 7 und 18% des versichdrtén
nes mit einem Maximum von Fr. 56'355.- (Stand 20&3)
zusétzlicher Beitrag von 2.4% des versicherten Lehwied
zur Finanzierung der Risiken Tod und Invaliditat; Beitra-
ge an den Sicherheitsfonds sowie der Verwaltungskos
erhoben. Die Finanzierung erfolgt paritatisch, dédn.zur
Halfte durch den Arbeitnehmenden und den Arbeitgebe

Der BVG-Plan basiert auf dem integralen Kapitaldecjs4
verfahren. So missen die vorhandenen Mittel jedtedie
gesamten versicherungstechnischen Verpflichtungén die
Altersguthaben der aktiven Versicherten sowie @iesiche-
rungstechnischen Reserven der laufenden Renten decken
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2 NOTWENDIGKEIT DER REVISION

2.1 Evaluation des geltenden Gesetzes

Eine der Hauptstarken des PKG liegt darin, dasshmitein
Deckungsgrad erreicht wurde, der — in Anbetracktdféent-
lichen Kontextes der Pensionskasse — vom Expersm d
Pensionskasse, Herrn Meinrad Pittet (Pittet Asso8A in
Genf), als gut bis sehr gut beurteilt wird. Darsitdie Pensi-
onskasse eine gesunde Einrichtung, die der Zulgadissen
entgegenblicken kann. Es sind keine drakonischeariie-
rungsmassnahmen zu ergreifen, um den Betrieb uateraa
len Bedingungen weiterflihren zu kénnen.

Einige Elemente verdienen ihrer einfachen Anwendund
Verstandlichkeit wegen hervorgehoben zu werdenets@m
die einfache Berechnung der Pensionen und die &eersign
Rentenprojektionen. Gestutzt auf die Summe dercleesien
Léhne ist leicht nachzuvollziehen, wie eine Altansgion
berechnet wird.

Das PKG ist jedoch nicht mehr vollstandig BVG-komfor
Das BVG wurde seit seiner Einfiihrung 1985 mehrfasiing
dert — mit einigen erheblichen (Anderung vom J@i9a der
Verordnung vom 18. April 1984 Uber die beruflichtéefs-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [BVV 2;
SR 831.441.1]), aber auch geringfligigen Modifika¢ino. Da
das PKG nicht systematisch angepasst wurde, masgeti
waltung der Pensionskasse bisweilen Bundesrechtrateme
das nicht notwendigerweise den geltenden Bestimnmnge
des PKG entspricht. Uberdies traten 1995 das Buyedesz
vom 17. Dezember 1993 Uber die Freizigigkeit in louf-
lichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvogsor
(SR 831.42; FZG) und die neuen Bestimmungen Uber die
Wohneigentumsférderung, die ins BVG und in die Veéror
nung vom 3. Oktober 1994 Uber die Wohneigentumsford
rung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge (WEFV,
RS 831.411) aufgenommen wurden, in Kraft. Das FZ& be
wirkte einen fundamentalen Wandel in der PraxisRkemsi-
onskasse, namentlich in Bezug auf den Austritt. Bneas-
wert ist auch das Inkrafttreten (in drei Etappermgdril 2004,

1. Januar 2005 und 1. Januar 2006) der ersten BV@&GiBey
die ursprunglich fur den 1. Januar 1995 vorgesetemn Die
Auswirkungen dieser Revisionen auf die Pensionskasse
wurden nicht auf der Ebene des PKG, sondern auiVder
ordnungsebene geregelt. Deshalb gilt es, die Amdem der
jungsten Revisionen des Bundesrechtes in die vorige
Revision zu integrieren.

Das geltende PKG hat ausserdem den Ehrgeiz, aljetnrzu
wollen, obwohl die zu behandelnde Materie kompkbuind
auf Bundesebene haufig gedndert wird. Eine regealiggéis
Anpassung des kantonalen Gesetzes an die Gesetzgebs!
Bundes ist schwierig, da samtliche vorgenannten Amdgen
des PKG vom Vorstand der Pensionskasse (nachfalgkand
Vorstand), vom Staatsrat und schliesslich vom GrosRat
verabschiedet werden miissen. Uberdies entsprectidreiz
che Artikel des geltenden Gesetzes inhaltlich vediemnd
dem Bundesgesetz, da das PKG dessen Text einfach wor
wortlich Ubernimmt. Das PKG prasentiert sich auf idema-
len Ebene als ausfuhrliche Reglementierung; belLdkture
ist festzustellen, dass viele Bestimmungen auf denE des
Gesetzesvollzugs und nicht im Gesetz selber gaeregetien
mussten.



Im Hinblick auf die Anderung des BVG betreffend die
nanzierung von offentlich-rechtlichen Vorsorgeaihtungen

ist auch der Aufbau der Gesetzgebung uber die Besisisse

zu Uberdenken und die Rechtsetzungsbefugnis anders z
verteilen. Der Entwurf des Bundesgesetzes zielt ichml
darauf ab, die o6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeaihtungen
den privat-rechtlichen anzugleichen. In einem er3teil legt

er neue Finanzierungsbestimmungen fest. In einegitemw
Teil wird die Unabhangigkeit der o6ffentlich-recltien
Einrichtungen gegentber den politischen Behdrddmesie-
stellt. Letztere haben nur noch beschréankte Komgete Sie
kénnen wahlweise entweder den Finanzierungsmodus de
Pensionskasse und das Primat oder den Umfang dstuhe
gen festlegen. Wie auch immer sich der Gesetzgeber
scheidet: Er muss sich darauf beschranken, ein Redenetz
zu erlassen. Seine Rolle wird damit vergleichbardaijeni-
gen eines privaten Arbeitgebers, der eine Vorsamgeb-
tung fir seine Angestellten griindet. Der Vorstaad Rlensi-
onskasse, der das paritatische Organ ist und rexohvdillen
des Bundesgesetzgebers &hnliche Kompetenzen wie
Stiftungsrat haben soll, wird die Vollzugsreglengemrtrias-
sen. Die geltenden reglementarischen Bestimmungen de
Pensionskasse des Staatspersonals, die sich aafisiihrli-
ches Gesetz, die Verordnungen des Staatsrates sheie
internen, vom Vorstand der Pensionskasse erlassBeen
stimmungen mit Sekundarcharakter stutzen, entspredien
Grundsétzen der neuen Gesetzgebung des Bundesnaicht

ein

Der Entwurf des neuen Gesetzes Uber die Pensiaeskias
Staatspersonals ist demnach ein Rahmengesetz,ctlaaudi
die Grundsatze beschrankt. Die geplanten Vollzggsneen-
te, fir die der Vorstand der Pensionskasse zugaisdi

werden dem Grossen Rat zusammen mit dem Gesetzesent-

wurf zur Information unterbreitet.

2.2 Berucksichtigung von aktuellen Entwicklungen auf
dem Gebiet der beruflichen Vorsorge und der Verwal-
tung offentlicher Pensionskassen

2.2.1 Finanzielles Gleichgewicht

Die zahlreichen Debatten, die in den letzten Jalteoh die
Deckungsliicken einiger offentlicher Pensionskassesge-
I6st wurden, haben die Notwendigkeit eines Finanrigs-
systems aufgezeigt, das jederzeit eine ausreicheadkung
gewahrleistet. Das neue Gesetz muss die fir dieseid-
leistung unerlasslichen Elemente beinhalten:

- die Festlegung eines Mindestdeckungsgrades focder-
lichenfalls von addquaten Sanierungsmassnahmen;

- die Beriicksichtigung der finanziellen Lage der $@ms-
kasse bei der Anpassung der Renten an die Teuendg u
der Aufwertung der Summe der versicherten Léhne;

- die teilweise Neudefinition der Renten auf der riglage
neuer versicherungsmathematischer Berechnungen.

2.2.2 Flexibles Rentenalter

Auch wenn es schwierig ist, die Bevélkerungsentwiogl in
der Schweiz vorherzusehen, so entspricht die deapbgr
sche Alterung einer Tatsache. Die Lebenserwartuamgts
stets an, was sich auch auf die zweite Saule akisvda
langer Leistungen bezogen werden.

Die Aufgabenverteilung zwischen Mann und Frau im de
Familie hat sich verandert und die Zahl der Teibeschaf-
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tigten steigt, was sich wiederum auf die Pensiosskaaus-
wirkt (Art des Vorsorgeplans und Hohe der Beitrage).

Bei den beruflichen Laufbahnen zeichnet sich abs diéesse
kinftig sowohl in Bezug auf den Arbeitsplatz als fawaten
Lohn ungleichmassiger verlaufen. Laufbahnen mitaiden
Beschaftigungsgraden oder mit Unterbriichen in deeHrs-
tatigkeit aufgrund von Erziehungs-, Betreuungs- delesbil-
dungsaufgaben werden immer haufiger. Phasen mierhoh
Beschaftigungsgrad wechseln sich mit reduziertereitsbei-
ten ab, was Einkommensschwankungen bewirkt.

Das Rentenalter hat einen unmittelbaren EinflussieuZahl
der versicherten Personen, die bei der Pensioreskhssn
Beitrag entrichten sowie auf die Zahl der Pensiozrisper.
Es wird heute eine rege Debatte Uber das Rentegalfiénrt,
die Meinungen gehen diesbeziiglich allerdings aaseier.
Auf der politischen Ebene sprechen die Verédnderdag
Alterspyramide und der Wunsch, die daraus entstiren
Kosten zu dampfen, fur eine Anhebung des Rentemalter
Dieser Vorschlag findet bei der Bevolkerung jedoeinkn
grossen Rickhalt. Auf der individuellen Ebene zegthsich
zudem generell ein stérkerer Wunsch ab, selbeZdi#punkt
der Pensionierung zu bestimmen. Seit der 1. BVGSRavi
dirfen die Vorsorgeinrichtungen jedoch kein Rentenalor
dem vollendeten 58. Altersjahr vorsehen, unter ¥batit von
Unternehmensrestrukturierungen, oder wenn aus @niddr
offentlichen Sicherheit ein tieferes Rentenaltergesehen ist
(Art. 1i BVV2).

Die Rahmenbedingungen fur die Gewahrung eiAklV-
Uberbriickungsrente oder eines AHV-Vorschussekonnen
die Zahl der versicherten Personen der Pensioreskesmn-
falls beeinflussen. So fordern glinstige Rahmenbedigen
vorzeitige Pensionierungen.

Aus all diesen Griinden ist eine flexible Pensiamerfur die
Versicherten unabhangig von der von ihnen ausgelbte
Funktion zu férdern. Einige méchten vor dem dergeiten-
den AHV-Rentenalter pensioniert werden, andere wigde
wollen ihre Erwerbstétigkeit bis zu diesem Altembzar-
Uber hinaus weiterfihren. Auch seitens des Arbbkége
entspricht das flexible Rentenalter einem Bedurfhister-
seits konnten Mitarbeitende, die beschwerliche Aebenicht
mehr ausfiihren kénnen, ihren Dienst vorzeitig \sseéa.
Andererseits wirden Wissen und Erfahrungen von notih
leistungsfahigem Personal nicht vorzeitig verlogehen. Der
Gesetzesentwurf bildet den Rahmen, innerhalb dedsen
Staatsrat und die Pensionskasse den flexiblen shitektritt
fur alle konkret gestalten.

3 PRASENTATION DES GESETZESENTWURFES
UND DES NEUEN VORSORGEPLANS

3.1 Rahmengesetz und reglementarische Bestimmungen
der Pensionskasse

Der Gesetzesentwurf ersetzt das geltende Gesete sbev
zahlreichen derzeit geltenden Beschliisse und Venoghn.
Es wird ein vom Grossen Rat verabschiedetes Rahnetmges
vorgeschlagen, das durch die reglementarischenrBesin-
gen der Pensionskasse konkretisiert wird. Der \doxsthat
bereits die ndtigen Reglementsentwuirfe ausgearbeitet

Gemass dem Entwurf der neuen Gesetzgebung des Bundes

Uber die offentlich-rechtlichen Pensionskassen smissch



die politischen Organe entscheiden, ob sie dietlwegen und
deren Umfang oder die Finanzierung vorschreibenlemol
Fur den nicht durch das politische Organ geregdereich
ist ausschliesslich das oberste Organ der o6fféntlic
rechtlichen Vorsorgeeinrichtung zustandig (Entwudés
neuen Art. 50 Abs. 2 BVG). Aus diesem Grund befagst
der vorliegende Gesetzesentwurf, wie im Gesetzeseht
des Bundes vorgesehen, im Wesentlichen nur mit itanF
zierung. Da die Pensionskasse uber die Staatsganeett
fugt, ist es fur den Staat wichtiger, den finarerelRahmen
fur die Leistungen der beruflichen Vorsorge abztlsta als
die Leistungen festzulegen.

Um dem Grossen Rat jedoch einen vollstandigen Ulskrbl
Uber die wichtigsten Neuerungen des von der Pesisigse
gebotenen Vorsorgeschutzes zu geben, erlautervatiee-
gende Botschaft alle wesentlichen Anderungen im 2ese
entwurf und in den reglementarischen Bestimmungen de
Pensionskasse. Zudem wird jede Bestimmung des Rahmen
gesetzes unter Ziffer 4 erlautert; die Reglementinie und

die Kommentare sind in der Beilage zu finden.

3.2 Vorsorgeplane

Der Gesetzesentwurf legt den Inhalt der Vorsorgeplicht
selber fest; dieser wird von der Pensionskassehafie des
vom Gesetzesentwurf vorgegebenen Rahmens bestimmt
(siehe Kap. 3.3 und 4).

Die beiden geltenden Vorsorgepléne sollen beibehalter-
den. Der Pensionsplan gilt fiir versicherte Perspdieneine
dauerhafte Erwerbstéatigkeit ausiben, der BVG-Plan f
versicherte Personen, die voriibergehend (wenigereil
Jahr) bei einem angeschlossenen Arbeitgeber beigthaf
sind. Dieser in den beiden Vorsorgeplanen versieheerso-
nenkreis entspricht der heutigen Situation. Der &aght-
sentwurf legt das Alter fir den Beginn des Sparmses auf
22 Jahre fest. Es macht sowohl aus 6konomischeauals
administrativen Grinden keinen Sinn, dass jungesidieerte
im Hinblick auf ihre Pensionierung sofort Sparkige ent-
richten missen. Daher sieht der Reglementsentwuyfdess
die im Pensionsplan versicherten Personen zwisdben18.
und dem 22. Altersjahr nur gegen die Risiken Inv&itdund
Tod versichert sind. Die Gesetzgebung des Bundd# sie
Ubrigens erst ab dem 25. Altersjahr eine Renterolegsi
rungspflicht vor (Art. 7 Abs. 1 BVG).

Die vorliegende Botschaft verzichtet auf eine Eg#umg des
BVG-Plans der Pensionskasse, da der entsprechende- Reg
mentsentwurf den geltenden Plan ohne wesentlictuidimg
tbernimmt. Er entspricht im Ubrigen in vielen Pukider
BVG-Minimalvorsorge.

Mit dem Gesetzesentwurf wird schliesslich die Gitagd fir
einen Ergénzungsplan fur das Kaderpersonal geschdifie
betreffenden Personen kdnnen in diesem Vorsorgegdan
Teil ihres Lohns, der den Hdchstlohn der allgemeifse-
haltsskala des Staates (hochster versicherbaren lioh
Pensionsplan) Ubersteigt, bis zum maximal versbEren
Lohn gemass BVG versichern (siehe Artc BYVG).

3.3 Primat

Das derzeit im Pensionsplan angewandte Leistungapauf
der Grundlage der Summe der aufgewerteten versecher
Léhne vereint die Vorteile eines reinen Leistungsptes,
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das sich auf den letzten Lohn bezieht, mit den &ilem des
Beitragsprimates. Dieses System ist in gewissem é&lass
vergleichbar mit einem Beitragsprimat, in dem denwhAnd-
lungssatz garantiert wird. In einem derartigen &ystragt
die Pensionskasse das versicherungstechnische ebéggl
keitsrisiko; das Anlagerisiko wird teils von derrB@mnskas-
se, teils von der versicherten Person getrageanijentabler
die Anlagen der Pensionskasse sind, desto wenigdrdie
Summe der versicherten Lohne aufgewertet, zudensenis
unter Umstédnden Sanierungsmassnahmen ergriffenemjerd
Das hier angewandte Leistungsprimat legt ein Refgkbire
Prozenten des versicherten Lohnes fest, berlclgigbdoch
die gesamte berufliche Laufbahn des Versichertehnicht
nur das Ende. Daraus resultieren gute, solide fieae
Leistungen und eine gerechte Aufteilung der Risiker-
schen der Pensionskasse und den versicherten Berddor
allem deshalb erfreut sich die Pensionskasse heutéer-
gleich zu anderen offentlich-rechtlichen Pensiosska in
der Westschweiz einer relativ komfortablen Laged aies
bei einem fiir den 6ffentlichen Sektor moderatenrBg#isatz
(19.5%).

Der Gesetzesentwurf legt das von der Pensionskasden
verschiedenen Vorsorgeplanen anwendbare Primat Dest
Grundplan - der Pensionsplan — funktioniert im hesbe-
nen, dem heutigen Modell entsprechenden Leistuirgapr
Er sieht die aufgewertete Summe der wéhrend demges
beruflichen Laufbahn versicherten Léhne als Grugell&ir
die Leistungsbemessung vor. Zudem legt der Gesstizes
wurf die Beitrédge fest. Mit diesen Grundséatzen sail aus-
geglichenes Verhaltnis zwischen Leistungen und 8gén
gewahrleistet werden.

3.4 Aufwertung der Summe der versicherten Léhne und
Anpassung der Pensionen

Die geplanten reglementarischen Bestimmungen verfiein
gestitzt auf die Erfahrungen — die heutige Berechsme-
thode, die als Grundlage fur die Aufwertung der Sunder
versicherten Lohne dient.

Nach der vorgeschlagenen Methode legt der Vorstiemd
Aufwertungssatz jahrlich innerhalb folgender GrenZest:
Der Aufwertungssatz entspricht mindestens dem Saiz,
dem die Gehédlter des Staatspersonals zu BeginnadhessJ
(Jahr t+1) der Teuerung angepasst werden und leichdem
vorgenannten Satz, erhoht um die Halfte der Differewi-
schen diesem Satz und einem «oberen Grenzsatzdidsan
oberen Grenzsatz festzulegen, wird der durchstibhit
versicherte Lohn bei Vollzeitbeschéftigung derseliversi-
chertengruppe zu zwei gegebenen Zeitpunkten, dian. a
1. Januar des Jahres t und am 1. Januar des fahnesrgli-
chen. Die Versichertengruppe ist jeweils fiir beiicheVer-
gleich berilcksichtigen Jahre die gleiche. Fir d@isicherten
Personen, die sowohl zu Beginn des Jahres t+1 als ées
Jahres t angeschlossen waren, berechnet die Vengadter
Pensionskasse den versicherten Durchschnittslolh[{$
zu Beginn des Jahrest und jenen (SVL[t+1]) zu Begies
Jahres t+1. Der obere Grenzsatz j entspricht somit:

j = [SVL(t+1) / SVL(H)] - 1.

Der Vorstand legt die jahrliche Aufwertung unter Bek-
sichtigung der finanziellen Lage der Pensionskésse Bei
Unterdeckung kann diese Anpassung beschrankt oaer g
nicht stattfinden.



3.5 Beitragssatz

Der auf die Finanzierung der Vorsorgeeinrichtungchegnk-
te Gesetzesentwurf legt die Beitragssatze fest.

Es wird vorgeschlagen, den global@eitragssatz von
19.5% auf 21.5% des versicherten Lohrenzuheben Ge-
mass geltendem Gesetz betragt der Arbeitgeberpditrd%
und der Beitrag der versicherte Person 8%. Die Aelitei-
lung sieht vor, dass der Arbeitgeber 12.5% undvdisicher-
te Person 9% ubernimmt. Die Erh6hung des Beitragd wi
folglich paritétisch aufgeteilt; damit veranderttsidas Ver-
haltnis zwischen Arbeitgeberanteil und Anteil dersicher-
ten Person geringfiigig (geltendes Gesetz: 59:45gf3es-
entwurf: 58:42).

Der Vorschlag, den Beitragssatz anzuheben, erfoligirand
dem letzten versicherungstechnischen Gutachten Sem
tember 2009, das auf der Grundlage des Rechnundpadsc
ses 2008 verfasst wurde. Die Simulationen des anetkn
Experten der Pensionskasse zeigen fir die nachstenzig
Jahre eine konstante Verschlechterung des demagchpgh
Verhaltnisses (Anteil der Rentenbeziligerinnen unauiper
im Verhaltnis zu den aktiven Versicherten). Am
31. Dezember 2008 war dieses Verhaltnis mit 4.4veskt
versicherten Personen je 1 pensionierten Persoh selr
gunstig. Fur eine Vorsorgeeinrichtung mit gemisohtEi-
nanzierungssystem, das Umlageelemente aufweisljeises
demografische Verhéltnis bedeutsam. Deshalb erveiist
die vorgeschlagene Beitragserhéhung als notwenuiigdie
Finanzierung der Pensionskasse im Rahmen des veandie
Entwurf eingefiihrten Finanzierungssystems (sieheuda
Ziff. 3.11) mittelfristig sicherzustellen.

Der Staatsrat kann den globalen Beitragssatz andalis,
infolge konjunktureller oder struktureller Umstan@egiins-
tige Entwicklung der Finanzmarkte, voriibergehendeert)
schaden usw.) kurzfristig Sanierungsmassnahmen notig
werden. Diesfalls kann sich auch die Beitragsauifbejl
zwischen Arbeitgeber/versicherte Person veranderg. (
auch weiter unten Zziff. 3.11 und 4, Art. 9 und 14).

Fur im Pensionsplan versicherte Personen im Alter A7 bis
22 Jahren legen die von der Pensionskasse vorgesehe
reglementarischen Bestimmungen einen Satz festsidar
auf die Risiken Invaliditdt und Tod beschrankt undzeit
2.4% betragt. Die durchgefiihrten versicherungsnmadtie
schen Berechnungen zeigen, dass dieser Satz vgrlaeifi
behalten werden kann.

3.6 Leistungen bei Pensionierung

Gemass Reglementsentwurf wird diterspension gleich
wie nach der geltenden Regelung berechnet, inderReler
tensatz mit der aufgewerteten Summe der versiaghédbne
multipliziert wird. Der Rentensatz soll fortan jethoje nach
Rentenalter variieren. Damit ergibt sich eine vémsiangs-
mathematisch saubere und gerechte Losung, die dam K
zept des flexiblen Altersriicktritts entspricht.

Ab dem vollendeten 62. Altersjahr wird eine soglemtliche
Pension gewahrt, die mindestens 1.6% der Summeedsi
cherten Lohne entspricht. Dieser Rentensatz fugstlduel-
len versicherungsmathematischen Berechnungen. Ber ein
Pensionierung nach dem 62. Altersjahr erhdht sehREnN-
tensatz. Das geltende Gesetz sieht demgegenilmr em
veranderten Rentensatz zwischen dem 62.
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65. Altersjahr vor. Die neue Regelung bringt folglieine
Verbesserung bei einer Pensionierung in diesensjétieren.

Zwischen dem 58. und 62. Altersjahr kann die véesite
Person eine vorzeitige Alterspension beziehenpiieeinem
versicherungsmathematisch gekirzten Rentensatz teltmit
wird. Nach aktuellen Berechnungen betragt der Reatens
im 60. Altersjahr ungefahr 1.54% der Summe derigkes-
ten Lohne, woraus im Vergleich mit der geltendendRaty
eine leichte Kirzung der Alterspension bei einendreie-
rung zwischen dem 60. und dem 62. Altersjahr restlt

Die versicherten Personen, die Uiber das 65. Adterdjinaus
arbeiten, haben Anspruch auf eine Pension, dieemim

versicherungstechnisch erhéhten Rentensatz bereuliret

Mit der Erhéhung des ordentlichen Rentenalters v@raGf

62 Jahre und der Erhdéhung des Rentensatzes zwisigmen
62. und 65. Altersjahr wird sich das durchschttidi Pensi-
onierungsalter zweifellos anheben.

Die Einfuhrung eines flexiblen Altersricktritts erflert
Anderungen in der Gesetzgebung liber das Staatspé&rde
in den vorgelegten Gesetzesentwurf integriert wurdes ist
vorgesehen, dass sich ein Mitglied des Personaianfab
dem 58. Altersjahr bzw. ab dem Alter, ab dem espfunzh
auf eine Alterspension hat, pensionieren lassen.Kanrzeit
besteht dieser Anspruch erst ab dem 60. Altersfier Fest-
legung des Hdéchstalters, ab dem die Dienstverlsaknvon
Rechts wegen aufgeltst werden, bleibt in der Zuséed
des Staatsrates. Dieser schlagt vor, dieses Altedds ge-
samte Staatspersonal von 65 auf 67 Jahre anzuli¢hgan-
te: Es kann jedoch entsprechend der spezifischeanBles
heiten gewisser Berufe (z.B. die Polizeibeamten) agige-
passtes Hochstalter festgelegt werden; vgl. untén4zad
Art. 29). Es wird folglich das Recht des Mitarbeiters oder der
Mitarbeiterin auf Weiterfiihrung der Erwerbstéatigkeiach
dem 65. Altersjahr eingefiihrt, sofern er oder s&eAhforde-
rungen seiner oder ihrer Funktion noch vollumféctgler-
fullt. Damit wird auch der héheren LebenserwartiRerh-
nung getragen. Andererseits kann sich das Perdaitedr,
namlich ab dem 58. Altersjahr pensionieren lasZrsam-
mengefasst wird der flexible Altersriicktritt zwisch58 und
67 Jahren eingefiihrt, bei dem einerseits das Hiindkstitts-
alter heraufgesetzt und andererseits das Mindédtittsalter
herabgesetzt wird. Auf diese Weise soll auch Probte
vorgebeugt werden, die sich fir den Arbeitgeber des
voraussichtlichen demographischen Entwicklung ezgeb
konnten. Es ist indessen festzuhalten, dass dasrzmicht
dazu verpflichtet wird, sein Dienstverhaltnis bisyeHochst-
rucktrittsalter weiterzufiihren. Die Mitarbeiterinder der
Mitarbeiter kommt bei einer Weiterfiihrung des Allategs-
verhaltnisses Uber das 65. Altersjahr hinaus jedacken
Genuss einer héheren Rente.

Der Reglementsentwurf des Vorstands sieht weitey digr
Berechnung der Pensionierten-Kinderpension zu &ndern
Nach der geltenden Regelung wird sie in Prozentean de
AHV-Rente berechnet, was nicht sachgerecht erschéigt

bei anderen Vorsorgeeinrichtungen dblich und aueh d
Bundesgesetzgebung (Art. 17 und 21 BVG) entsprechend
soll kiinftig die Alterspension als Bemessungsgrugella
dienen. Die Pensionierten-Kinderpension wird 10% de
Alterspension betragen; nach oben (Fr. 6'000.-) puad
unten (Fr. 3'000.- p.a.) ist eine Begrenzung volyese
Derzeit betragt die Pensionierten-Kinderpension 18&6
maximalen AHV-Rente, d.h. Fr. 3'288.- im Jahr.



3.7 Vorruhestandleistungen

Damit sowohl der Arbeitgeber als auch die Arbeimehden
von den Vorziigen des flexiblen Altersriicktritts fitieren

kénnen, sollen generell und dauerhaft Vorruhestasitin-

gen, namlich entweder eine AHV-Uberbriickungsrerdero
ein AHV-Vorschuss eingefiihrt werden.

Derzeit kommt das Staatspersonal gemass Artiketi&s
Gesetzes vom 17. Oktober 2001 Uber das Staatspérison
den Genuss einer befristeten Forderung bei deridteas
rung. Dabei wird dem pensionierungswilligen Per$aata
dem 60. Altersjahr eine AHV-Uberbriickungsrente dava
Diese setzt mindestens flinfzehn Dienstjahre beimatSt
voraus und ein Verhalten, das Anlass zur Zufriegéndmab.
Die AHV-Uberbriickungsrente, die der maximalen AHV-
Rente entspricht (2009: Fr. 2'280.- im Monat) wimlwm-
fanglich vom Staat ibernommen. Zurzeit wird siemgigdiss-
tenteils durch die Lohndifferenz zwischen der im deuhe-
stand tretenden Person und der neu angestelltaoriPge-
deckt.

Die Mitglieder der Kantonspolizei mussten sich stiramer
mit 60 Jahren pensionieren lassen. Fiir diese Pakstego-
rie wurde daher ein eigenes System errichtet: Riz&ibe-
amten und der Staat als Arbeitgeber zahlen zuhgaidei-
len in einen Zusatzrentenfonds ein. Der globaler8gibe-
tragt 1.9% des Lohnes. Der Staat Uberweist zudem &in-
malige jahrliche Leistung (2007: 636'480 Franke®0&
243'100 Franken; 2009: 287'280 Franken). DieseoRalka-
tegorie bezog demnach keine Foérderung bei der &@esi
rung, sondern eigene, durch diesen Zusatzrentesffinan-
zierte Renten.

Die Koexistenz der beiden Systeme filhrte zu eiegrigsen
Unzufriedenheit bei der Kantonspolizei und es sintspre-
chende Verhandlungen im Gange. Zudem fordern einige
Personalkategorien (z.B. seit einigen Jahren digiriggifis-
aufseher) wegen beschwerlicher Arbeit die Einflilgremes
analogen Systems. Diese Forderung wird zunehmeiinn
unterschiedlichsten Sektoren (Pflegepersonal, lexbgmal
usw.) erhoben. Es gilt daher, einerseits beide eBystzu
vereinheitlichen und andererseits sowohl fir Peakatego-
rien als auch fir jedes einzelne Mitglied des Ralsoden
flexiblen Altersriicktritt zu gewdahrleisten.

Wie bereits erlautert, sehen Gesetzes- und Regleamnt
wurf den flexiblen Altersriicktritt zwischen 58 uld Jahren
vor. Um reelle Flexibilitat zu erreichen, ist eigsgem gefor-
dert, das die vorzeitige Pensionierung mittels tGiig der
Leistungen zwischen dem Zeitpunkt der Pensioniemumd
dem AHV-Rentenalterermdglicht. Die in den Ruhestand
tretende Person muss hierfur auf eine zuséatzliamerskit-
zung zéhlen kdnnen, welche die fehlende AHV-Rente vo
dem 64. bzw. vor dem 65. Altersjahr kompensiertes®i
zusétzliche, die Flexibilitat gewéhrleistende Ustigtzung ist
nicht eine Auszahlung mit sozialem Zweck, die éifzgsor-
gellicke schliessen soll, sondern erfolgt in Gestassge-
schneiderter Leistungen der 2. Saule, um die baskte
Méglichkeit eines vorzeitigen AHV-Altersriucktrittaus-
zugleichen. Damit sich séamtliche Personalkategovienzei-
tig pensionieren lassen kodnnen, ist eine starkanfiielle
Beteiligung des Arbeitgebers unumgéanglich.

In diesem Sinne sehen der Gesetzes- und Reglemewnisen
ein AHV-Vorschuss-System vor, welches das geltekidg-
Uberbriickungsrenten-System ersetzt. Der AHV-Vorsshu
ist eine zeitlich befristete und riickzahlungspfiigh Rente,

—-6—

DFIN/Entwurf vom 23.2.2010

die hochstens der maximalen AHV-Rente entspriches®i
Rente wird ab dem Zeitpunkt der Pensionierung vaiyes
sen, hochstens aber bis zuffHV-Rentenalter. Da dieser
Vorschuss nicht durch die aktiven Versicherten <vor
Yfinanziert wird, wird die "vorgeschossene oderigjedne”
Summe durch einen lebenslanglichen oder zeitlidhdbeten
Ruckbehalt auf der Alterspension — sofort oder atm de-
dentlichen AHV-Rentenalter — zurlickbezahlt. Das &yst
tragt zur Selbstverantwortung der rentenbeziehemtison
bei und passt sich deren personlichen Bedurfnissedele
Person wahlt die Hohe des Vorschusses und denuf&itp
der Ruckerstattung entsprechend der eigenen Winsuthe
Mdoglichkeiten. Die Beteiligung des Arbeitgebers aar d
Ruckerstattung des AHV-Vorschusses wird in der Gegeget
bung Uber das Staatspersonal als Grundsatz statuiger
bestimmten Bedingungen (mindestens 15 Dienstjahim be
Staat und ein Verhalten, das Anlass zur Zufriediegad) ist
der Staatsrat bereit, die Beteiligung des Staat36% des
vorgeschossenen Betrags festzusetzen. Findet dieaaye-
ne Pensionierung vor dem 60. Altersjahr statt, wirlBetei-
ligung des Arbeitgebers anteilsméssig gekulrzt.voima Staat
fur die Beteiligung an der Rickerstattung des AHV-

Vorschusses gewahrten Summen werden im Rahmen des

Lohnsystems des Staates durch die Lohndifferenachen
der in den Ruhestand tretenden Person und dermyastell-
ten Person gedeckt, dem Beispiel des geltendenryster
AHV-Uberbriickungsrente folgend. Mit der Einfiihrudgs
AHV-Vorschusses werden die bestehenden Unterschiede
zwischen den Mitgliedern der Kantonspolizei und didit
gliedern des Staatspersonals beseitigt.

3.8 Invaliditatsleistungen

Die in den reglementarischen Bestimmungen des Muaista
vorgesehene Invalidenpension entspricht der pesjin
Alterspension im Alter von 60 Jahren bei einem Resdtz
von 1.6%, multipliziert mit dem Invaliditatsgradabit wird
die aktuelle Berechnungsmethode vereinfacht. Gleitilgz
wird das Leistungsniveau gesenkt. Gegenwartig eotgp
die Invalidenpension im Wesentlichen der projizartAl-
terspension mit 65 Jahren. Diese vorteilhafte L§seerleitet
insbesondere é&ltere versicherte Personen dazu,lmiaé-
denpension anzustreben anstatt in den Ruhestaneten.

Bei versicherten Personen unter 22 Jahren entspdiht
Invalidenpension 60% des letzten versicherten 3adirees.

Neu soll eine Invaliden-Kinderpension eingefuhrtrehes.
Sie entspricht 10% der Invalidenpension, wobei eliEn
Grenzbetrage gelten wie fir die Pensionierten-Kipeiesion
(siehe Ziff. 3.6). Diese neue Leistung wird beisiehnerten
Personen mit Kindern bis zu einem gewissen Masse di
Senkung der Invalidenpension kompensieren. Die iBesis
kasse gleicht sich mit der Einfuhrung dieser Leigtuder
Praxis der anderen Vorsorgeeinrichtungen an, datisch
alle Invaliden-Kinderrenten ausrichten.

3.9 Leistungen bei Tod

Gemass den vom Vorstand vorgesehenen reglemehtmisc
Bestimmungen betragt die Pension des UberlebendegaEh
ten beim Tod einer aktiven versicherten Personbigeanhin
60% der vollen Invalidenpension sowie beim Tod emen-
sionierten oder invaliden Person 60% von deren iBens
Soweit die Invalidenpension als Bemessungsgrundhage



beigezogen wird, wirkt sich deren Senkung auch dief
Pension des Uberlebenden Ehegatten aus.

Hinsichtlich der Waisenpension wird vorgeschlagiass sie
nicht mehr in Prozenten der AHV-Rente, sondern detert
lassenenpension definiert wird. Beim Tod einer &ktiver-
sicherten Person soll sie 20% der vollen Invaligergon des
Verstorbenen betragen, beim Tod einer pensionigtason
20% von deren Pension, mindestens aber 20% denrabed
AHV-Rente. Derzeit entspricht die Waisenrente 40% de
maximalen einfachen AHV-Rente.

Die Annahme durch das Volk des Bundesgesetzes vom
18. Juni 2004 Uber die eingetragene Partnerscheifthge-
schlechtlicher Paare (PartG; SR 211.231) bewirkte di
Gleichstellung des tberlebenden Ehegatten undidgstea-
genen Partners hinsichtlich der Versicherung beaieséall.

Der Entwurf des Vorstands tragt dieser Anderung Bles-
desrechts Rechnung.

Schliesslich sieht der vorgeschlagene Vorsorgeptandass
das Todesfallkapital, das ausbezahlt wird, wennekélinter-
lassenenpension gewahrt wird, der Halfte der Atsiis-
tung entspricht, vermindert um méglicherweise lsraus-
bezahlte Pensionen. Die an den Verstorbenen dlemias-
bezahlten Pensionen werden folglich vom Todesfpitkh
abgezogen. Der Kreis der Leistungsempfanger witdpee-
chend der neuen Gesetzgebung des Bundes ausgeweitet
(Art. 20a BVG). Gestltzt darauf haben namentlich die im
Konkubinat lebenden Personen unter bestimmten \ésedu
zungen Anspruch auf das Todesfallkapital.

3.10 Austrittsleistung

Der vom Vorstand vorgeschlagene Vorsorgeplan vesfeéi
die Berechnung der Austrittsleistung anhand der deih
Inkrafttreten des geltenden Gesetzes gemachtehririgen.
So werden die Faktoren, die fir die Berechnung deiz&-
gigkeitsleistung verwendet werden, den neuester&tdeln
angepasst. Bei der Berechnung des MindestbetrageslL{Ar
FZG) ist der anzuwendende Zinssatz klar definiBiese
neue Berechnungsweise ist flr versicherte Persomgohe
die Pensionskasse verlassen, vorteilhafter; gleitgzrhéht
sie die Einkaufssummen.

3.11 Finanzierungsystem

Das im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Finanziesysgs
tem bertcksichtigt den Entwurf zur neuen Bundedggse
bung Uber die Finanzierung der &ffentlich-rech#icHPensi-
onskassen nicht. Der Finanzierungsteil der Vortigdte mit
einiger Sicherheit noch Anderungen erfahren. Beitzigen
Stand der Dinge geht der Vorschlag dahin, auf dersiens-
plan ein neues Finanzierungssystem anzuwenden.
diesem soll im Pensionsplan ein Deckungsgrad vardes-
tens70% gewahrleistet sein. Fur den BVG-Plan (Vorsorge-
plan im Beitragsprimat) wird das heutige Systeme@nles
Kapitaldeckungsverfahren) beibehalten. Dasselbeal Vi
den neuen Erganzungsplan fir Kaderpersonen gelten.

Nach

Nach heutigem Recht gilt das gemischte Finanziesysgs
tem des Rentenwert-Umlageverfahrens. Dieses System
schreibt vor, dass das Vermégen der Pensionskadsezgit
mindestens den Barwert der laufenden Pensionen lclziig
der technischen Reserven decken muss. Der Naclesgsd
Systems liegt darin, dass es mit der Zeit zu eimarablen
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Gesamtdeckungsgrad fuhrt. Um den Anforderungenesdies
Systems zu entsprechen, wiirde gegenwartig ein Dgsku
grad von 45% genligen, wahrend in zwanzig Jahreein
ckungsgrad von 60% erforderlich wére. Je wenigdivak
Versicherte auf die Zahl der Pensionierten entfallemso
grosser ist der Kapitalisierungsbedarf.

Aus diesem Grund sieht der Entwurf die Festlegumgse
Mindestdeckungsgrades vor. Ausgehend vom effektiven
Deckungsgrad der Pensionskasse Ende 2009 (ca. \Bitélo)
ein Deckungsgrad mit einer gewissen Spanne vorgaseh
Damit kann die Pensionskasse in Zukunft ihr finales
Gleichgewicht mit einer gewissen Flexibilitat sicstellen
und kinftigen Mindestanforderungen des Bundes Genlg
tun. Das vorgesehene Finanzierungssystem ware ingédso
auch durch den Vorschlag der standeratlichen Kosianis
fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK-S) [fietne
den Mindestdeckungsgrad der 6ffentlich-rechtlichiRensi-
onskassen nicht in Frage gestellt, sollte das Peré&diesem
Vorschlag folgen. In diesem Fall wirde es reichierjnse-
rem Gesetz — entsprechend dem standeréatlichen Magse
den innert 40 Jahren zu erreichenden Deckungsgna@®%
festzuschreiben. Das Ziel eines 80%-igen Deckumgsgr
innert 40 Jahren ware mit den im Entwurf vorgesehen
Finanzierungsregeln absolut kompatibel.

Die Garantie des Staates Freiburg wirde héchst@¥ts cer
Verpflichtungen betreffen und ist in Anbetracht deringen
Wahrscheinlichkeit von deren vollstandigen Gelteadnung
vertretbar. Diesbezuglich darf nochmals daran erinwer-
den, dass die Pensionskasse unter den offentlattiticghen
Pensionskassen der Westschweiz einen der héchsten D
ckungsgrade aufweist.

Die Einflhrung eines fixen Mindestdeckungsgradésréert
Vorschriften (ber dieSanierungsmassnahmendie zu er-
greifen sind, falls das versicherungstechnisch antige
Vorsorgekapital unter diesen Wert fallen sollte. r&ch
Umfang der Unterdeckung sind unterschiedliche Malssn
men zu ergreifen. Sie werden vom Vorstand besolifoead
umfassen die Reduktion oder den Verzicht auf deneTeu
rungsausgleich der Alterspensionen, den Abzug siefar
Sanierungsbeitrage (durch den Staatsrat festzulagah
durch den Grossen Rat zu genehmigen, falls sie sasge
2% Ubersteigen), die Erhéhung der monatlichen cleesi
rungstechnischen Kirzung der vorgezogenen Rente,
Kirzung oder den Verzicht auf die Aufwertung denfBue
der versicherten L6hne, die Schaffung von Arbeitgkbi-
tragsreserven, die Einschrankung oder Verweigeruog
Verpfandungen und Vorbeziigen fiir den Erwerb von Woh
eigentum oder weitere zusatzliche Massnahmen.

die

3.12 Ubergangsbestimmungen

Die bei Inkrafttreten bereits laufenden Pensionied durch

das vorliegende Revisionsvorhaben nicht betroffenie D
Ubergangsbestimmungen im Reglementsentwurf sehen ab
Inkraftireten eine Ubergangsperiode von fiinf Jahven,
wéahrend derer die Pensionen der versicherten Rersalie
zwischen dem 58. und 62. Altersjahr in den Ruhektagten,
schrittweise und linear gesenkt werden, um nacheEohet
Ubergangsperiode das neue Rentenniveau zu erreichen.



4 KOMMENTAR ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1

Die Pensionskasse ist eine Einrichtung des offdh
Rechts im Sinne von Artikel 48 Absatz 2 BVG. Das Bumde
recht schreibt den 6ffentlichen Koérperschaften niabr, in
welche Rechtsform sie ihre Vorsorgeeinrichtungekleiden
haben. Die Rechtsform bestimmt sich daher aufgruesl d
Rechts, das fir die jeweilige Pensionskasse giltFath der
Pensionskasse des Staatspersonals legt das gelmmodea-

le Gesetz die Rechtsform indessen nicht fest, sanileer-
nimmt einfach die vom Bundesgesetzgeber gewahlte Be-
zeichnung («0ffentlich-rechtliche Einrichtung»).eDPensi-
onskasse konnte also eine 6ffentlich-rechtlichet@lhskKor-
perschaft oder Stiftung sein. Der vorliegende Emntvant-
scheidet sich fur die Rechtsform der 6ffentlich-téchen
Anstalt. Die meisten o6ffentlich-rechtlichen Penskessen
(z.B. Publica, Pensionskasse des Kantons Waadsidhsh
kasse des Kantons Neuenburg, Bernische Pensionskasse
Pensionskasse des Kantons Solothurn, PensionsRassé
Stadt usw.) haben diese Ldsung gewahlt. Bereits gema
geltendem Gesetz besitzt die Pensionskasse eigertdsRe
personlichkeit. Sie erflllt damit eine durch dieplgate
Bundesgesetzgebung Uber die 6ffentlich-rechtlichensdf-
geeinrichtungen vorgesehene Anforderung. Der Gesetz
entwurf sieht zudem vor, dass sich die Pensionskass
Handelsregister eintragen lassen kann.

Artikel 2

Absatzl beschreibt zunachst die Hauptaufgabe der Pensions-
kasse und benennt die Vorsorgepléane. Da die Peshsisse

ihre Leistungen frei festsetzen kdnnen muss, wemrkanto-

nale Gesetzgeber Vorschriften zur Finanzierungstligiehe
oben Ziff. 3.5), ergibt sich der Inhalt der Vorsepiiine aus
den reglementarischen Bestimmungen der Pensionskasse
Der Gesetzesentwurf beschrénkt sich auf die Peiaisg,
dass die Pensionskasse mehrere Vorsorgeplane tat- un
schiedlichem Primat erstellt, und auf die Festleguder
Finanzierung dieser Vorsorgeplane (siehe Art.)6 ff.

Absatz Zieht die Méglichkeit vor, der Pensionskasse weite
Aufgaben zu Ubertragen. Zu diesen Aufgaben gehéit b
spielsweise bereits die Verwaltung des Fofidsdie Lohn-
fortzahlung wahrend 730 Tagdwei Krankheit und Unfall.
Der Inhalt dieser Aufgaben wird in den entsprecleengr-
lassen des Staates vorgeselfsiehe z.B. die Verordnung
vom 16. September Uber die Lohngarantie des Staatsp
nals bei Krankheit und Unfall [SGF 122.72.18]). Biman-
zierung dieser Aufgaben Ubernimmt der Arbeitgetsingt
und externe Institutionen) und nicht die PensiosskaDie
Verwaltungskosten (einschliesslich der Kosten fiie allfal-
lige Software-Entwicklung) werden vom Staat erstatt

Artikel 3

Die Pensionskasse ist eine sogenannte «umhullérolser-
geeinrichtung, die Uber das BVG-Obligatorium hinaess-
tungen erbringt. Falls eine der Ausfiihrungsbestimgen zu
einer Leistung flihren sollte, die tiefer ist alsnw®&VG vor-
gesehen, so wird letztere ausbezahlt. Dieser Gaimasgibt
sich aus der derogatorischen Kraft des Bundesretlds.
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Grundsatz wird in den reglementarischen Bestimmurtgzn
Pensionskasse nochmals wiederholt.

Artikel 4

Absatz 1prazisiert, dass der Begriff der «Arbeitnehmenden
im Dienste des Staates» die Mitarbeiterinnen unchideiter
von Anstalten des Staates mit eigener RechtspecbéBli
mitumfasst; damit wird die Terminologie des Gesetéber
das Staatspersonal ibernommen.

«Arbeitnehmende, deren Lohn vom Staat Gbernommeth wi
und die eine Beschaftigung in engem Zusammenhandenit
staatlichen Tatigkeit austiben» sind beispielswBisesonen,
die im Dienste der Gemeinden arbeiten oder die eBé@tn-
nen und Sekretare von Orientierungsschulen, diet iam
Staatspersonal gehéren. Diese Personen sind Heseiis bei
der Pensionskasse versichert.

Der Kreis der versicherten Personen wird in den &agh-
ten der Pensionskasse beschrieben. Die Reglememisnt
sehen diesbeziiglich nur geringfiigige Anderungermjéer
der geltenden Regelung vor. Im Pensionsplan solldrei
nehmende im Alter zwischen dem 17. und dem vollede
22. Altersjahr ausschliesslich gegen die Risiken Toul
Invaliditat versichert werden. Ferner werden die iBgdn-
gen fur eine externe Versicherung prazisiert.

Wie bereits heute kénnen sich die Adbsatz 2definierten
externen Institutionen der Pensionskasse anschtied3er-
zeit legt die Verordnung des Staatsrates vom 9ehdper
2004 Uber den Anschluss von auswartigen Institetioan
die Pensionskasse des Staatspersonals (SGF 123.7el
Anschlussmodalitdten fest. Diese Regelungszustaeiigk
wird der Pensionskasse Ubertragéidatz 3. Der entspre-
chende Reglementsentwurf der Pensionskasse Ubernimmt
diese Verordnung in einer angepassten Fassungi Babeaf
folgende Punkte hinzuweisen: Der Anschluss wirccdwaine
von den Parteien unterzeichnete Vereinbarung girddje
angeschlossenen Institutionen missen den sie feetieh
Anteil der bestehenden Unterdeckung (gemass Adikel
BVV2) tragen. Im Rahmen des Anschlusses verpflicisien
sich, sich an einer mdglichen Rekapitalisierung edsv
durch eine Erhéhung der Beitrdge oder durch eineitélap
zahlung zu beteiligen. Kiinftig entscheidet der Vamd Uber
den Anschluss einer neuen externen InstitutioniarPensi-
onskasse, der Staatsrat behélt jedoch ein Vetorecht

Artikel 5

Ansatz 1:Die geltende Gesetzgebung enthalt keine Bestim-
mungen zum Vermoégen der Pensionskasse. Der Entwurf
enthélt die entsprechenden spezifischen Regeln.vbige-
schlagene Formulierung stitzt sich namentlich &ifRkch-
nungslegungsvorschriften Swiss GAAP FER 26, die &&=m
Artikel 47 Abs. 2 BVV 2 und Artikel 44 BVV 2 anzuwdan
sind. Die Wertschwankungsreserve ist integralertdekeil

des Vermoégens. Der Uberschuss entspricht dem \safég
Nettogewinn, der eine Erhéhung des Deckungsgrades d
Pensionskasse ermdglicht. Der Uberschuss kanninegit.

Absatz 2:Der einfacheren Verwaltung wegen fiihrt die Pen-
sionskasse fir die verschiedenen Vorsorgeplangesimein-
sames Konto.

Absatz 3:Dieser Absatz verweist auf die diesbeziliglich sehr
detaillierte Gesetzgebung des Bundes. Es ist inslese



den Rechnungslegungsvorschriften Swiss GAAP FER 26
Rechnung zu tragen.

Artikel 6

Der Entwurf sieht die Beibehaltung der geltendensdoge-
plane und die Einflihrung eines neuen Erganzungsgdian
Kaderpersonen vor (siehe oben Ziff. 3.2). In Anbett der
sich aus der Wahl des Primats ergebenden finaaziéllis-
wirkungen stellt diese Bestimmung die entsprechenden
Grundsétze fur jeden Vorsorgeplan auf. Der Inhadtser
Vorsorgeplédne wird hingegen von der Pensionskagse b
stimmt. Fir den Pensionsplan und den BVG-Plan wudilen
reglementarischen Bestimmungen bereits erarbeitetden
Erganzungsplan fiir Kaderpersonen miissen sie negean
beitet werdenBuchstabe degt fest, dass die Finanzierung
(namentlich die Hohe der Beitrdge und deren Auftegjlu
zwischen Arbeitgeber und den versicherten Persodiesgs
Vorsorgeplans nicht vorteilhafter sein darf alsgjeles Pensi-
onsplans.

Artikel 7

Absatz 1:Die Begriffe «versicherter Lohn» und «massgeben-
der AHV-Lohn» sind derzeit auf Gesetzesebene daefinbie
werden nun in den reglementarischen Bestimmungen der
Pensionskasse erlautert. Der Koordinationsabzugl \vir
nachfolgenden Absatz festgelegt.

Absatz 2:Mit der ersten BVG-Revision wurde der Koordina-
tionsabzug im BVG-Obligatorium von 100% der maximale
AHV-Rentenaltersrente auf 87.5% gesenkt. Im Penplans
betrug der Koordinationsabzug bis anhin 90%. Egestant,
dem Bundesgesetzgeber zu folgen und den Koordirsaton
zug von 90% auf 87.5% zu senken. Mit dieser Senlstieigt
der versicherte Lohn, was wiederum zu héheren Rgitra
und Leistungen fiihrt. Mit der Anpassung des Koaations-
abzugs im Verhaltnis zum Beschéftigungsgrad kénnien d
Teilzeitbeschaftigten und die Beschaftigten mit rigem
Einkommen in den von der Pensionskasse geboterzéaieso
Versicherungsschutz eingeschlossen werden.

Artikel 8

Der Entwurf sieht eine Erhéhung der geltenden Bgitrdnd
eine leichte Veranderung von deren Aufteilung zivistdem
Arbeitgebenden und den Arbeitnehmenden vabsgtze 1
und 2,siehe Ziff. 3.5). Die Beitrage der externen Institnén
entsprechen denjenigen des Staates. Im Ergénzanggjpl
Kaderpersonen werden der Beitrag sowie die Auftgilun
zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeitnehmendemn vo
Staatsrat festgeleghbsatz 3.

Artikel 9

Absatz 1:Die Festlegung der Beitragshdhe im Gesetz (siehe
Art. 8) hat zur Folge, dass fur die Erhebung voni&angs-
beitrdgen eine Gesetzesanderung erfolgen musste,diga
Sanierung wohl verzdgern wirde. Es wird daher \&ogla-
gen, einen maximalen Sanierungsbeitrag vorzuseBeltte
dieser ungeniigend sein, wird der Grosse Rat perebekr
angerufen.
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Absatz 2:Der Beitragssatz von 2% bezieht sich auf die ge-
samten Beitrage (Arbeitgeber + Arbeitnehmer) undhtniwr
auf den Arbeitgeberanteil.

Artikel 10

Absatz 1: Gemass der Botschaft zum Entwurf der neuen
Gesetzgebung Uber die offentlich-rechtlichen Vaysemn-
richtungen liegt die Zustandigkeit, das Rentendistzule-
gen, bei der politischen Behdrde (BBl 2008 8457). Daigd
Gebrauch zu machen, handelt es sich doch um eintigés
personalpolitisches Instrument. Der Gesetzesentwilirfias
Mindestalter, das Anspruch auf eine ordentlicheislbensi-

on gibt, von 60 auf 62 Jahre anheben. Personeniiluke
dieses Alter hinaus arbeiten, haben gemass Reglsem:nt
wurf der Pensionskasse Anspruch auf eine versiclgsru
technisch erhdhte Alterspension (siehe oben Ziff).3Die
vorzeitige Pensionierung ist ab dem 58. Altersjattiglich.
Derzeit kann der Ruhestand nicht vor dem 60. Alkrs;
angetreten werden. Wie weiter oben bereits dargeldgd
ferner die Aufwertungsformel angepasst (siehe oben
Ziff. 3.6).

Absatz 2: Diese Bestimmung erweist sich angesichts der
Besonderheiten des BVG-Plans als notwendig. In diesem
Vorsorgeplan sind vor allem Personen versicher, fidr
weniger als ein Jahr lang angestellt sind. Die besungs-
bedingungen &hneln denjenigen des BVG. Das vom BVG
vorgesehene Rentenalter entspricht dem AHV-Rentmalt
(64 Jahre fur die Frauen, 65 Jahre fiir die Manrierse
Regelung wird auch fir die im BVG-Plan versicherten-P
sonen gelten. Es wiirde kaum Sinn machen, fiir Pensatie

fur weniger als ein Jahr angestellt sind, den filexd Alters-
rucktritt (siehe Abséatze 1 und 2) vorzusehen.

Absatz 3:Siehe zur Anderung des Hochstalters fiir die Pensi-
onierung weiter unten Artikel 29.

Abséatze 4 und Die mdogliche Beteiligung des Arbeitgebers
an der Finanzierung der Pensionierung vor dem AHV-
Rentenalter und an den von den versicherten Perggetén
tigten Einkaufen wird vom Gesetz lUber das Staasspet
(StPG; SGF 122.70.1) und seinem Ausflhrungsreglemen
(StPR; SGF 122.70.11) festgelegt. Siehe fir die défireiten
weiter unten Artikel 25.

Artikel 11

Dieser Artikel verweist auf die Gesetzgebung des dgsn
und wiederholt die Anlagegrundséatze. Gegeniiber Be/@
gewichtet der Entwurf die Sicherheit starker ala @gtrag.
Die Bewertung in der Bilanz richtet sich heute naer d
Rechnungslegung Swiss GAAP FER 26.

Artikel 12
Siehe ziff. 3.11.

Artikel 13
Siehe Ziff. 3.11.

Ein strukturelles Ungleichgewicht auf der Finanaiegsebe-
ne (Absatz % bedeutet nicht unbedingt eine vorhersehbare
oder tatsachliche Unterdeckung. Es handelt sich eime



Situation, in der das Gleichgewicht zwischen Betragind
Leistungen mittelfristig nicht mehr gegeben iste &t also
nicht mit dem in Artikel 14 behandelten Fall (vorsehbare
oder tatsachliche Unterdeckung aus konjunkturelbeter
strukturellen Griinden) zu verwechseln; im letztdfah wird

davon ausgegangen, dass das finanzielle Gleichgedicch
Sanierungsmassnahmen korrigiert werden kann.

Artikel 14
Siehe Ziff. 3.11 und Artikel 13 weiter oben.

Artikel 15
Siehe ziff. 3.11.

Artikel 16

Im ersten Absatwird das Rentenziel von Artikel 113 Abs. 2
lit. a der Bundesverfassung und Artikel 1 Abs. 1 BW&-
derholt. Die Anspruchsvoraussetzungen und die Bateah
der Leistungen werden durch die Pensionskasse ieltfin
(Absatz 2 siehe oben Ziff. 3.5). In materieller Hinsicheltit
das Rentenziel gegenliber der geltenden Gesetzgebung
verandert. Die von der Pensionskasse ausgerichleges-
pension sollte zusammen mit der maximalen AHV-
Altersrente ungefahr 80% des friiheren Bruttoeinkonsme
ersetzen. Dabei handelt es sich jedoch um einerctBur
schnittswert. So spiegelt die fur die Leistungshahehtige
Aufwertung der Summe der versicherten Lohne diecttur
schnittliche Lohnerhdhung des Staatspersonals widdlas
oben erwédhnte Rentenziel kann demnach nicht vom alle
Versicherten erreicht werden. Das in Absatz 1 akstfor-
mulierte Rentenziel sollte dagegen fur alle Versire
erreichbar sein.

Artikel 17

Das geltende Gesetz bezeichnet die Organe derdhshkas-

se nicht explizit. Der Entwurf fiihrt diese nun aE§ handelt

sich um den Vorstand und um die Verwaltung. Dies& w
durch den Verwalter vertreten.

Artikel 18

Die Zusammensetzung und die Organisation des \fateta
der Pensionskasse erfahren keine wesentlichen Wemam-

gen. Die Zahl der Vorstandsmitglieder betragt white 12,

und die paritatische Vertretung von Arbeitgeber émbeit-

nehmenden wird selbstverstandlich beibehalten. E¥asidi-

um tbernimmt weiterhin der Finanzdirektor oder Bieanz-

direktorin; der Vorsteher oder die Vorsteherin éastes fur

Personal und Organisation des Staates wird fix/aldreter

oder Vertreterin des Arbeitgebers bezeichnet.

Der Gesetzesentwurf bringt gleichwohl einige klefede-
rungen an:

GemassAbsatz 2hat neu die Vereinigung der Magistraten
und hdéheren Beamten Anspruch auf einen Sitz. Dieregh
Institutionen sind dagegen nicht mehr zwingendreteh, da
sie Uber keinen Anspruch auf Aufnahme in die Perssiasse
verfligen.
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Eine weitere Neuerung sieltbsatz 5vor. Danach nehmen
eine Vertreterin oder ein Vertreter der Pensiongbernnen
und -beziiger mit beratender Stimme an den Vorssiads-
gen teil.

Artikel 19

Absatz 1: Der Entwurf beschreibt die Aufgaben des Vor-
stands ausfiihrlicher als das geltende Gesetz.|@eninen
Umschreibung der Kompetenzen des Vorstands folgt ei
beispielhafter und nicht abschliessender Aufgabtehbea,
welcher der tatsdchlichen Aufgabenverteilung zwésch
Vorstand und der Verwaltung besser Rechnung tragin s
So ist der Vorstand zustandig fur die Aufsicht, Kientrolle
Uber die Verwaltung und die Vertretung der Pensiasse
gegen aussen, wahrend die Verwaltung mit der uellnitten
Verwaltung der Pensionskasse betraut ist.

Absatz 2:Wie bereits im geltenden Gesetz vorgesehen, hat
der Vorstand die Befugnis, die Erfullung bestimmierfga-
ben Dritten zu Ubertragen.

Artikel 20

Als oberstes Organ der Pensionskasse obliegt es\tEm
stand, die reglementarischen Bestimmungen zu erlass
Dieser Artikel bezeichnet nicht abschliessend dieelBae, in
denen der Vorstand reglementarische Bestimmungen zu
erlassen hat. Im Folgenden werden die wichtigstepekte

der von der Pensionskasse bereits ausgearbeitsgamen-
tarischen Bestimmungen kurz dargelegt.

Buchstaben a und Die Bestimmungen ber Aufnahme in
die Versicherung werden nur geringfligig geéndertPensi-
onsplan sollen die Arbeitnehmenden zwischen demuhd.
dem vollendeten 22. Altersjahr nur fur die RisikemdTund
Invaliditat versichert werden. Ferner werden dieralsset-
zungen fur die externe Versicherung préazisiert.

Buchstabe c:Der globale Beitragssatz betragt 21.5% des
versicherten Lohnes. 12.5% gehen zulasten des tgeters
und 9% zulasten des Arbeitnehmenden (siehe ArtD8).
Staatsrat kann den Beitragssatz andern, falls Sengss
massnahmen notwendig sind (siehe Art. 9). Gegelfalien
wird dann auch die Aufteilung zwischen Arbeitgeherd
versicherter Person verandert.

Fur die im Pensionsplan versicherten Personen iterAl
zwischen 17 und 22 Jahren, die nur fir die Risiked tind
Invaliditat gedeckt sind, ist ein Beitragssatz 4% vorge-
sehen. Die versicherungstechnischen Berechnungeanhab
gezeigt, dass dieser Beitragssatz vorlaufig beibemaker-
den kann.

Vgl. auch die Ausfihrungen zu Artikel 8.

Buchstabe d:Die Anderungen bei den Leistungen wurden
bereits weiter oben unter Ziffer 3 erlautert. EmgEind ist
namentlich auf die durch die Bundesgesetzgebung ebnm
zwingend vorgeschriebene Mdoglichkeit der Kapitalaab
eines Teils der Altersleistung hinzuweisen. Diesigrerte
Person kann bis zu einem Viertel des GegenwertesAlde
terspension oder der Altersrente als Kapitalleigtoeziehen.

Buchstabe e:Die einzige wichtige materielle Anderung
bezlglich des versicherten Lohnes betrifft den Idowati-
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onsabzug, welcher der Gesetzgebung des Bundes astepa
wird (siehe Art. 7 Abs. 2).

Buchstabe fDie Bestimmungen des geltenden Gesetzes Uber
den Einkauf werden im Wesentlichen tbernommen. Bezig
lich Zahlungsmodalitaten des Einkaufs sind einigelétun-

gen vorgesehen.

Buchstabe gsiehe Zziff. 3.7.
Buchstabe hkeine wesentlichen Anderungen vorgesehen.

Buchstabe i und jkeine wesentlichen Anderungen vorgese-
hen.

Buchstabe kEs ist vorgesehen, ein eigenes Reglement Uber
die Teilliquidation zu erlassen. Dieses Reglemenssmon

der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden, bevor eKraft
treten kann (Art. S8 Abs. 2 BVG).

Buchstabe I:Die Verwaltungskosten werden durch ein ge-
sondertes Reglement transparent gemacht.

Buchstabe mkeine wesentlichen Anderungen vorgesehen.

Buchstabe nDie geplanten Sanierungsmassnahmen wurden
bereits weiter oben unter Ziff. 3.11 aufgelistet ®werden
drei Interventionsebenen definiert (Defizit bei dérert-
schwankungsreserve, geringfugiges Defizit, erhbbbc
Defizit). Fiur jede Interventionsebene werden diégsigen
Sanierungsmassnahmen abschliessend aufgefiihg. rieedh
Durchfiihrung der Sanierungsmassnahmen eine dateerhaf
Uberdeckung erreicht wird, kann der Vorstand Konsagin
onsmassnhahmen beschliessen.

Buchstabe oDie geltenden Regeln werden an die Gesetzge-
bung des Bundes angepasst, was jedoch keine gndssere
Anderungen zur Folge hat.

Buchstabe pkeine wesentlichen Anderungen vorgesehen.

Buchstabe gDie technischen Riickstellungen bilden Gegens-
tand eines gesonderten Reglements.

Buchstabe rZu nennen ist insbesondere die lineare Redukti-
on der Alterspensionen bei Personen, die inneratbfiinf
Jahren nach Inkrafttreten der neuen Regelung vigieitien
Ruhestand treten. Fir diese Personen werden dieirkusw
gen der Heraufsetzung des ordentlichen Rentenalters$0

auf 62 Jahre abgemildert.

Buchstabe sEs ist vorgesehen, die fir die externen Instituti-
onen geltenden Bedingungen betreffend Anschlussdease
sen Auflésung in einem spezifischen Reglement, dassg
tenteils die Verordnung vom 9. November 2004 lben d
Anschluss von auswartigen Institutionen an die Peskas-

se des Staatspersonals (SGF 122.73.12) uberninumte-z
geln.

Artikel 21

Absatz 1:Da die Pensionskasse gegeniber dem Staat Uber
grosse Autonomie verfugt, figuriert sie nicht unteEm An-
stalten mit eigener Rechtspersdnlichkeit, welche Gesetz-
gebung Uber das Staatspersonal direkt untersiedlt Es ist
jedoch nicht vorgesehen, eigens reglementarischeinBes
mungen fir das Verwaltungspersonal der Pensionskass
aufzustellen. Daher geht der Gesetzesentwurf dadhés,
Gesetzes Uber das Staatspersonal auf das Verwsbiensg-
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nal der Pensionskasse fiir sinngeméass anwendbaklatea,
so wie dies bereits heute gehandhabt wird.

Absatz 2: Das geltende Gesetz Ubertragt die Kompetenz
«Uber Leistungsanspriche zu entscheiden» dem Vidrsta
(Art. 7 lit. f des geltenden Gesetzes). Da die Anspsvor-
aussetzungen bei den meisten Leistungen keinen rager
wenig Ermessensspielraum lassen, wird diese tedmis
Aufgabe in der Praxis von der Verwaltung bernommen
Diese Funktion der Verwaltung wird kinftig in Buchisé a
erwahnt.

Absatz 3: Der Gesetzesentwurf sieht ferner vor, dass die
Verwaltung an samtlichen Sitzungen des Vorstandesder
Kommissionen mit beratender Stimme teilnimmt. Gitd-

lich wird die Verwaltung durch ihren Leiter oderéhL_eiterin

an den Sitzungen des Vorstands vertreten, sellssivetiich
kann er oder sie aber auch einen Stellvertreter ette
Stellvertreterin bezeichnen.

Artikel 22

Diese Bestimmung z&hlt die wichtigsten Aufgaben Ken-
trollstelle auf und verweist dariiber hinaus auf massgebli-
chen Vorschriften in der Bundesgesetzgebung. Dietiétin
stelle prift inshesondere, ob die Jahresrechnurtgdem
Bundesrecht Ubereinstimmt. Es wurde darauf verzichte
einen periodischen Wechsel der Kontrollstelle veciuei-
ben. Eine solche Regel kdnnte sich als zu starriseweDer
Vorstand achtet jedoch darauf, dass die Unabhaeiidier
Kontrollstelle gewahrleistet ist.

Die Pensionskasse Ubergibt die Jahresrechnung end d
Bericht der Kontrollstelle dem Staatsrat. Dieseretheitet
sie dem Grossen Rat.

Artikel 23

Die geltenden Bestimmungen zu den Aufgaben der Erper
oder des Experten werden nicht geandert. Es istiglje-
doch ausdriicklich vorgesehen, dass der Grosse Ratdit
Schlussfolgerungen des Expertenberichts informied.

Artikel 24

Diese Unvereinbarkeitsregel ist derzeit im inter@¥ganisa-
tionsreglement der Pensionskasse enthalten. Siawwolauf
Gesetzesebene verankert werden. Sie regelt derdkad ein
Vorstandsmitglied einem dauerhaften Interessenfikbaes
unterliegt. Beschrankt sich der Interessenskon8ikt eine
einzelne Angelegenheit, so kommen die Ausstandsregye
Anwendung (siehe Art. 25). Die Unvereinbarkeitstegit

sowohl fur die Mitglieder des Vorstands, die berdih Vor-
stand Einsitz haben — z. B. wenn ein Mitglied desstémds
im Laufe der Amtszeit ein unvereinbares Mandat fiipemt

— als auch fiir die designierten Mitglieder.

Absatz 1sieht eine Informationspflicht der designierterdun
bereits amtierenden Vorstandsmitglieder vor, waaresmem
Organ oder der Geschéftsfiihrung eines Unternehmens
wirtschaftlichem Zweck angehéren, das direkt oadelirekt
mit der Pensionskasse zu tun hat. Gegebenenfafishaidet
der Vorstand — selbstversténdlich ohne das behefidit-
glied (siehe Art. 25) — Uber die Vereinbarkeit dieglichen
Mandats mit dem Amt als Vorstandsmitglietbéatz 2. Bei
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einer Unvereinbarkeit bezeichnet das zustéandiget®©ogler
die zustandige Behodrde einen Ersatzmann oder eisatz=r
frau (Absatz 3.

Artikel 25

In dieser Bestimmung werden die Artikel 21 ff. dess€tzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) auf die Médéer

des Vorstands und der Verwaltung sowie auf die Kilat

stelle und den anerkannten Experten oder die ametda
Expertin fir analog anwendbar erklart. Diese Ausisee-

geln gelten fur sdmtliche Handlungen, die im Diender

Pensionskasse getatigt werden.

Artikel 26

Absatz 1:Die in diesem Absatz genannten Personen unterste-
hen dem Amtsgeheimnis, was bereits im geltenderet@es
festgehalten wird.

Absatz 2:Die in diesem Absatz verwendeten Begriffe sind
dem Bundesrecht entnommen (Art. 52 Abs. 1 BVG).

Artikel 27

Die Rechtsmittel bei Streitigkeiten bezlglich demamdung
der Gesetzgebung Uber die Pensionskasse und vem der
Reglementen bleiben unveréndert. Das Kantonsgeeiohit
scheidet auf dem Klage- und nicht auf dem Beschwezde

Artikel 28

Der Gesetzesentwurf, der ein Rahmengesetz mit Ausfiih
rungsreglementen durch die Pensionskasse vorsiitt
eine neue Konzeption dar. Das geltende Gesetz aiserd
vollumfanglich durch das neue Gesetz zu ersetzdraufzu-
heben.

Artikel 29

Die Einfuhrung des flexiblen Altersriicktritts zwign 58
und 67 Jahren erfordert eine Anpassung der Bestigemn
des Gesetzes Uber das Staatspersonal.

Artikel 50 StPG:Mit dieser Bestimmung wird es samtlichen
Mitgliedern des Personals ermdglicht, sich ab dendér
neuen Gesetzgebung Uber die Pensionskasse vorgeeehe
Alter (58) pensionieren zu lassghbsatz 1).

Die massgeblichen Fristen und Modalitaten bleibevetéan-
dert(Absatz 2).

Absatz 3sieht auf Gesetzesebene den Grundsatz vor, dass
sich der Staat bei samtlichen Mitgliedern des Rexiso die
sich vor dem AHV-Rentenalter pensionieren lassendem
Ruckerstattung des AHV-Vorschusses beteiligt. Séestzu-
stellen, dass praktisch in allen Funktionen die cpey
sozialen Belastungen aus Griinden, die im Rahmen uler A
wort des Staatsrates auf die Anfrage Xavier GaniozPen-
sionierung der Polizeibeamten (QA 3085.07) erlduterr-
den, betréchtlich zugenommen haben. Diese Tatsktdite
Massnahmen zur Foérderung der vorgezogenen Pensingie
fur alle Personalkategorien nahe und nicht nusfigzifische
Kategorien. Der Entwurf der Ausfiihrungsbestimmunzyem
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StPG sieht vor, dass der Anteil des Staates aRidiekerstat-
tung hochstens 80% der maximalen AHV-Rente betidigt.
Voraussetzungen fir die staatliche Beteiligung sliegelben
wie die, die heute fir den Anspruch auf eine AHV-
Uberbriickungsrente gelten (fiinfzehn Dienstjahrenb®taat
und ein zufriedenstellendes Verhalten).

Dieses Friihpensionierungssystem ersetzt die bestehe
AHV-Uberbriickungsrente, einschliesslich jener fig Boli-
zeibeamten. Mit der Einfiihrung eines allgemeinenVAH
Vorschusses, der zu einem Grossteil vom Arbeitgéber-
nommen wird, ist fir die Polizeibeamten kein beswad
Frihpensionierungssystem mehr erforderlich. Gendiss
geltenden Bestimmungen haben sich die Polizeibeaimten
Alter von 60 Jahren vollstandig pensionieren zisdas Aus
diesem Grund sind sie einer speziellen Reglementeru
unterstellt. Gemass dieser kommen sie in den Geeginss
AHV-Uberbriickungsrente, die gleich hoch ist wie diaxi-
male AHV-Altersrente. Diese Uberbriickungsrente wird
durch einen Fonds finanziert, der seinerseits ddretparité-
tischen Beitrdge des Arbeitgebers und der Arbeitregitian
gespiesen wird. Zusétzlich leistet der Staat fdefepensio-
nierten Polizeibeamten, der das 62. Altersjahrevmlket hat,
eine Zahlung in den Fonds. Mit der Abschaffung ldeson-
deren Friihpensionierungssystems fiir die Polizeiteram
ergibt sich eine einheitliche Losung fir samtli¢hersonalka-
tegorien. Das Vorschusssystem ist ausserdem aucklemi
Beibehaltung eines unterschiedlichen Hdchstaltersinear
(siehe zu Art. 51 Variante 1).

Artikel 51 StPG (Variante 1)

Das Hdochstalter fur die Pensionierung entspricim ddter,
in dem das Dienstverhéltnis von Gesetzes wegen,evitiee
dass der Arbeitnehmende eine Kiindigung einreiclden der
Arbeitgeber ihm kiindigen muss. Die Kompetenz, das
Hochstalter festzulegen, liegt beim Staatsrat, isoes bereits
das geltende Recht vorsieht. Dieses sieht fiir séetiPerso-
nalkategorien mit Ausnahme der Beamten der Kantdizgpo
(60 Jahre) und der Professoren der Universitats@ven 65
und 70 Jahren) ein Hochstalter von 65 Jahren \iarirkmer
mehr Personen ist es vorstellbar und wiinschenswést,
Erwerbstatigkeit Gber ein bestimmtes Mindestalted sogar
Uber das 65. Altersjahr hinaus weiterzufiihren. Dauen
Ausfuhrungsbestimmungen sehen dementsprechendiasr,
allgemeine Héchstalter auf 67 Jahre festzulegeshésbben
Ziff. 3.6). Fir einige spezifische Kategorien kdnnAus-
nahmen beibehalten oder eingefiihrt werden, je rieh
schwerlichkeit der ausgetbten Tatigkeit oder andé&hate-
rien, etwa fiir die Universitatsprofessoren. Der iNeit, der
sich aus der Festlegung eines unter dem AHV-Rer&nal
liegenden Hochstalters ergibt, muss vom Staat aegsen
kompensiert werden (beispielsweise durch die Bgteily
am versicherungstechnischen Einkauf).

Artikel 51 StP@Variante 2)

Das Hdochstalter fur die Pensionierung entspricim ddter,

in dem das Dienstverhéltnis von Gesetzes wegent eoitee
dass der Arbeitnehmende eine Kiindigung einreiclden der
Arbeitgeber ihm kiindigen muss. Die Kompetenz, das
Hoéchstalter festzulegen, liegt beim Staatsrat, igoes bereits
das geltende Recht vorsieht. Dieses sieht fiir sémtiPerso-
nalkategorien mit Ausnahme der Beamten der Kantdizgpo
(60 Jahre) und der Professoren der Universitats@ven 65
und 70 Jahren) ein Hochstalter von 65 Jahren \grirfmer
mehr Personen ist es vorstellbar und wiinschenswet,
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Erwerbstatigkeit Uber ein bestimmtes Mindestalted sogar
Uber das 65. Altersjahr hinaus weiterzufuhren. ®iesststel-
lung gilt auch fir die Polizeibeamten. In diesen @mderen
Berufsstdnden hat sich die Arbeit mit der Einfuhrumeyier
Arbeitsmethoden und -prozesse sowie der Zunahme-adm
nistrativer Tatigkeiten diversifiziert. Zudem habdie Ver-
wendung von EDV-gesteuerten Hilfsmitteln sowie Mass
nahmen des Gesundheitsschutzes und der Arbeitdsithe
die Belastung gewisser Arbeitsplatze verringert. iGsw
bleiben bestimmte Arbeiten weiterhin gefahrlich ubd-
schwerlich, es sind jedoch individuelle Bewertungenzu-
nehmen. Daher ist die Selbstverantwortung des HFieme
gefordert. Mit anderen Worten: Die Férderung ewvazeiti-
gen Pensionierung ist voll und ganz gerechtfertas; ist
hingegen nicht angezeigt, je nach ausgelibter Famldin
unterschiedliches Hochstalter festzulegen. Einesd®grdie
weiter arbeiten mochte, sollte — unter Berlicksichtgyihres
Gesundheitszustandes und ihrer Motivation — nicitaml
gehindert werden. Eine derartige Beschrankung sediget
negative Botschaft aus, dass eine Person ab dericteme
eines festgelegten Alters — das notabene unter Aldivi-
Rentenalter liegt — vermutungsweise nicht mehr f@tighre
Funktion auszuiiben. Schétzt sich der Mitarbeitesbeson-
dere in Bezug auf seine korperlichen Fahigkeitescfalein,
so kann ihn der Staat als Arbeitgeber in den Ruhdstar-
setzen und dabei gegebenenfalls einen angemesAateih
an der Ruckerstattung des AHV-Vorschusses ubernehme
Der Gesetzesentwurf sieht deshalb anders als dende
Gesetz keine Mdglichkeit vor, unterschiedliche Hsiahier
vorzusehen, weder nach unten (Kantonspolizei), nwath
oben (Universitatsprofessoren). Fir die bei Inkmetien des
Gesetzes angestellten Professoren ist in den Ausfibbe-
stimmungen eine Ubergangsregelung notwendig.

Artikel 52

Diese Bestimmung wird an die neuen Regeln beziglksh d
Mindestalters fiir die Pensionierung angepasst.Meafahren
und die Grinde fur die Versetzung in den Ruhestdeithen
unverandert. Es wird festgelegt, dass die korpgezlitinfa-
higkeit zur Auslibung der Funktion die Versetzungden
Ruhestand zu begriinden vermadsatz 2stellt den Grund-
satz auf, dass eine Versetzung in den Ruhestandsgema
Artikel 43 StPG auch durch Vereinbarung zwischem de
Parteien erfolgen kann.

Artikel 54 Abs. 1 StPG

In Ubereinstimmung mit dem geltenden Gesetz erttstih
der Versetzung in den Ruhestand, die nicht aufgrinds
Fehlverhaltens erfolgt, der Anspruch auf Leistungeelche
die Nachteile der vorzeitigen Pensionierung aushéms.
Dieser Ausgleich erfolgt durch den Einkauf des iohies
rungstechnischen Abzugs, den die vor dem 62. Adtiers—
d.h. vor dem ordentlichen Rentenalter — pensioniegeson
hinnehmen muss.

Artikel 55 StPG

Mit der Einfuhrung eines allgemeinen und dauermaReih-
pensionierungssystems, das die Beteiligung des eStaat
der Rickerstattung des AHV-Vorschusses (neuer Art. 5
Abs. 3 StPG) vorsieht, ist Artikel 55 nicht mehfoederlich
und daher aufzuheben.

DFIN/Entwurf vom 23.2.2010

Artikel 30

Bereits das geltende Gesetz ermdglicht es dem E&tgats
rasch die erforderlichen Gesetzesanpassungen \armen,
wenn dies eine Anderung der Bundesgesetzgebungleror
lich macht. Es wird vorgeschlagen, diese Klausauiehal-
ten. Mit dem neuen Gesetz sollte sie zwar nur reaiten in
Anspruch genommen werden missen, es ist aberanistu-
schliessen ist, dass auch kiinftig rasche Gesefzassumgen
notwendig sein werden.

Artikel 31

Der Staatsrat plant das Inkrafttreten des vorlidganGeset-
zes flr den 1. Januar 2012.

5 AUSWIRKUNGEN DES GESETZESENTWURFS

5.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Fur den Staat als Arbeitgeber ergeben sich Kosterzu-
sammenhang mit der Beitragserh6hung (geschétzteeicost
8 Mio. Fr.) und der Erhéhung des versicherten Lshime
Pensionsplan (Kiirzung des Koordinationsabzugs;hgezie
Kosten: 0.8 Mio. Fr.). Seitens der Versicherteruvgacht die
Beitragserh6hung ebenfalls 8 Mio. Franken Kostenr De
tiefere Koordinationsabzug und die sich dadurcteleegde
Ausweitung des versicherten Lohns erhdht die Besteasg
der Versicherten um 0.6 Mio. Franken.

Es ist hervorzuheben, dass bei Beibehaltung deengielh
Gesetzes eine starkere Beitragserh6hung notwendigwi

Bei der Pensionskasse wird die geplante RevisionEdite
wicklung des Deckungsgrades positiv beeinflussansfia-
rung von 0.6 Beitragspunkten).

Der Entwurf hat keine personellen Auswirkungen.

5.2 Auswirkungen des Gesetzesentwurfs auf die Aufga
benverteilung Staat-Gemeinden

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat keine besondéus-
wirkungen auf die Aufgabenverteilung zwischen detaaS
und den Gemeinden.

5.3 Verfassungsmassigkeit, Bundesrechtskonformitamd
Europarechtsvertraglichkeit des Entwurfs

Der Entwurf steht in Einklang mit der Kantonsvesiasg

und dem Bundesrecht. Er beriicksichtigt die Anderarige

der Gesetzgebung des Bundes lber die zweite Saide. D
neue Systematik (Rahmengesetz und Reglemente) ecmibgli

— anders als das geltende Recht — eine flexible raache
Anpassung an kiinftige Anderungen der Bundesgesetzge-
bung.

Der Entwurf ist Uberdies konform mit dem Abkommeav

21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgemes
schaft einerseits und der Europadischen Gemeinsahaft
ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Fregt
(FZA; SR 0.142.112.681ynd dem Abkommen vom 21. Juni
2001 zur Anderung des Ubereinkommens vom 4. Januar
1960 zur Errichtung der Européischen Freihandedzéstson
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(revidiertes EFTA-Ubereinkommen; SR 0.632.31), natme
lich mit den Bestimmungen der beiden Abkommen Uber d
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.

5.4 Referendumsklausel

Die Vorlage unterliegt den ordentlichen Bestimmungam
Gesetzes- und Finanzreferendum.

Wir beantragen lhnen, diesen Gesetzesentwurf libePeh-
sionskasse des Staatspersonals des Kantons Freihmug
nehmen.

Beilagen: Entwirfe der Reglemente der Pensionskasse
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