Avant-projet du 23 février 2010

Loi

[.]

sur la Caisse de prévoyance du personnel de I'EtdtCP)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyamrofessionnelle vieil-
lesse, survivants et invalidité (LPP) et ses digmos d’exécution ;

Vu la loi fédérale du 17 décembre 1993 sur le lipassage dans la pré-
voyance professionnelle vieillesse, survivantsretiidité (LFLP) et ses
dispositions d’exécution ;

Vu l'article 105 let. f de la Constitution du Cantale Fribourg du 16 mai
2004 ;

Vu le message du Conseil d’Etatdu [...] ;

Vu le préavis de I'expert agréé de la Caisse degyance du personnel de
I'Etat ;

Sur la proposition de cette autorité,
Décrete :

CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales

Art. 1 Statut juridique

1 La Caisse de prévoyance du personnel de I'Etaapis : la Caisse) est
un établissement de droit public du canton de knigo

2 Elle posséde la personnalité juridique et a umaiaidtration séparée de
celle de I'Etat. Son siege est a Fribourg.

3 Elle est inscrite dans le registre de la prévogammfessionnelle aupres
de l'autorité de surveillance des fondations etidsstutions de prévoyan-
ce du canton de Fribourg.

* Elle peut étre inscrite au registre du commerce.
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Art. 2 But

!La Caisse a pour but d'assurer des prestationscan de retraite,
d’invalidité et de déceés dans le cadre de la prémog professionnelle.
Pour atteindre ce but, elle instaure plusieursmégi de prévoyance a pri-
mauté différente.

? L’Etat peut confier & la Caisse d’autres tAchesiem avec la protection
sociale des personnes assurées. Les frais demestiespondants assumeés
par la Caisse sont remboursés par I'Etat.

Art. 3 Relation avec la LPP

1 La Caisse participe a I'assurance obligatoire peépar la loi fédérale du
25 juin 1982 sur la prévoyance professionnellelieigse, survivants et in-
validité (LPP).

2 Elle fournit des prestations conformément a laspnée loi et a ses regle-
ments, mais au moins les prestations prévues pd?ka

Art. 4 Personnes assurées et employeurs

1 Les personnes salariées au service de I'Etatomypcis les établissements
personnalisés de I'Etat - sont assurées obligat@ng aupres de la Caisse
si elles remplissent les conditions prévues dansétgementation de la
Caisse. Peuvent également étre assurées a la GzEgsersonnes salariées
par I'intermédiaire de I'Etat qui exercent une aité en lien étroit avec
I'activité étatique.

?La Caisse, avec l'accord préalable du Conseil a'Epeut autoriser
I'affiliation de personnes salariées au service caddlectivités publiques
communales, d’institutions d’utilité publique aydeur siege et exercant
leur activité dans le canton ou d’institutions gairticipent directement ou
indirectement a la gestion de la Caisse (ci-apmstitutions externes).

3 Les conditions et la résiliation de I'affiliatiates institutions externes ain-
si que la liquidation partielle sont déterminées lparéglementation de la
Caisse. L’article 15 est réservé.

4La responsabilité de [laffiliation des personnedadées appartient a
'employeur. La réglementation de la Caisse défiles devoirs de
I'employeur.
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CHAPITRE Il
Fortune, financement, age de la retraite et garané de I'Etat

Art. 5 Fortune et comptes

1 La fortune nette de prévoyance de la Caisse ed¢ €gl’ensemble des ac-
tifs a la date du bilan, évalués a leur valeur decmeé et diminués des en-
gagements non actuariels et des passifs de régptian. Elle est alimentée
par I'excédent de I'exercice.

2 La Caisse tient un compte commun pour les persoassurées dans les
différents régimes de prévoyance.

3 Les comptes de la Caisse, arrétés au 31 décersbchatjue année, sont
établis conformément a la législation fedérale.

Art. 6 Régimes de prévoyance
La Caisse développe les régimes de prévoyancergsiva

a) un régime principal fonctionnant en primauté gesstations, basé sur
la somme revalorisée des salaires assurés dereaf«ieégime de pen-
sions ») ;

b) pour les personnes non assurées dans le régimapgal, un régime
fonctionnant en primauté des cotisations, orient€lss bonifications
de vieillesse LPP (« régime LPP ») ;

c) un régime complémentaire pour les cadres fonoaat en primauté de
cotisations, dont le mode de financement ne peet @us avantageux
pour les personnes assurées gue celui préconiséleaégime prévu a
la lettre a.

Art. 7 Bases de calcul des cotisations

1 Le montant des cotisations des personnes asseiréles employeurs affi-
lies est déterminé sur la base du salaire ass@lé@i-€ est égal au salaire
déterminant AVS tel que défini par la réglementatie la Caisse, diminué
d’un montant de coordination.

2 Dans le régime de pensions et le régime LPP, letamb de coordination
est celui prévu par la LPP. Dans sa réglementatooGaisse peut prévoir
le fractionnement du montant de coordination encfiom du taux

d’activité.



Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat — L 122.73.1

Art. 8 Cotisations de I'employeur et des personnes assurée
a) En général

1 Dans le régime de pensions, la cotisation due &dese est fixée a
21,5 % du salaire assuré, dont 9 % a la chargeadeiisonne assurée et
12,5 % a la charge de I'employeur.

2 Dans le régime LPP, la cotisation est fixée enrpent du salaire assuré
en fonction des bonifications de vieillesse prévpes la LPP. La Caisse
fixe la part risque et frais administratifs dansréglementation. La cotisa-
tion est répartie paritairement entre la persorsseir@e et 'employeur.

® Dans le régime complémentaire pour les cadresptiation et la réparti-
tion entre I'employeur et les personnes assureas dg@terminées par le
Conseil d’Etat.

* La réglementation de la Caisse fixe les réglestiras a la perception des
cotisations.

Art. 9 b) En cas de découvert

! Lorsque des cotisations doivent étre percues #&e tidle mesure
d’assainissement au sens de l'article 14, le CoulEtat peut fixer, pour
une durée limitée, des cotisations supplémentaireselles prévues a
I'article 8, sur proposition du comité de la Cai¢seapres : le comité).

% Lorsque le taux des cotisations supplémentairgaisie au total 2 %, le
Conseil d’Etat soumet cette augmentation au Gramls€l pour adoption
sous forme de décret.

Art. 10 Age de la retraite et participation de I'employeur

! Dans le régime de pensions, la personne assudi®ia dés I'age de
62 ans révolus, a des prestations ordinaires diegse. Une retraite anti-
cipée est possible dés I'age de 58 ans révolus.

2Dans le régime LPP, la réglementation de la Calisge'age donnant
droit aux prestations de vieillesse.

®L’age limite de la retraite est fixé conformémenta législation sur le
personnel de 'Etat ou aux réglementations propues institutions exter-
nes.

* L’employeur peut participer au financement de édraite prise avant
I'atteinte de I'age de la retraite AVS. Il peut &gaent participer aux ra-
chats effectués par les personnes assureées.

> Les conditions et I'étendue de la participationl'@at sont régies par la
|égislation sur le personnel de I'Etat.
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Art. 11 Placement de la fortune

La fortune de la Caisse doit étre placée confornméraax dispositions de
la LPP de maniére a assurer la sécurité, la rdiiéglda répartition appro-
priée des risques et des liquidités suffisantesséaurité prime la rentabili-
te.

Art. 12 Systémes financiers

! Le systéme financier du régime de pensions esyst@me financier mixte
qui a pour but de garantir, avec la fortune nettgpevoyance correspon-
dante, un fonds de réserves actuarielles égal amsmox 70 % du total des
engagements actuariels, mais au moins les 100 %entEyements actua-
riels en faveur des bénéficiaires de pensions.

2 Le systéme financier des régimes de prévoyancetitomant en primauté
de cotisations est celui de la capitalisation iraég Il a pour but de garan-
tir avec la fortune nette de prévoyance correspotejain fonds de réser-
ves actuarielles égal au moins aux 100 % des engags actuariels.

® Les engagements actuariels comprennent les capi@yprévoyance des
personnes assurées, les capitaux de prévoyandeédéfciaires et les pro-
visions techniques nécessaires, calculés a la nu&tee que la fortune de
prévoyance.

* Le calcul de la valeur actuelle des capitaux d&/@yance des bénéficiai-
res s’effectue en prenant en considération I'adaptaau renchérissement
acquise. Ce calcul ne tient pas compte de l'inderafuture des pensions
et des rentes.

Art. 13 Equilibre financier

! Les systémes financiers de la Caisse doiventdgdrés en respectant le
principe de I'équilibre financier.

2 L’équilibre financier est mesuré par le degré diéhre. Celui-ci est égal
au rapport, a une date donnée, entre la fortunie wket prévoyance et le
fonds de réserves actuarielles propres au réginpeél@yance concerneé.

3 L’équilibre financier de la Caisse est jugé saisdnt lorsque le degré
d’équilibre a une date donnée est au moins ég&l0a%d. En outre, sur la

base de calculs effectués a partir de projecti@sshiidgets annuels selon
la technique de la caisse ouverte, le degré d'ibgaildu régime de pen-

sions atteint au début de la période de projedioih E&tre maintenu au ni-

veau acquis pendant toute la période de financertsdiet que prévue a

I'alinéa 4 mais au minimum a 100 %.
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* La période de financement déterminante est detng & compter de la
date de I'expertise actuarielle.

> Si les calculs projectifs effectués par I'expett lkexperte agréé-e font
apparaitre un déséquilibre structurel au niveatirincement de la Caisse,
le comité décide des mesures a prendre pour rétagjuilibre. Si celles-ci
nécessitent une modification légale, le comité sstudes propositions au
Conseil d’Etat, sur préavis de l'expert ou I'exgedgrée-e. Le Conselil
d’Etat décide de la suite a donner et, cas eché&aunet un projet au
Grand Conseil.

® En cas de déséquilibre structurel au niveau danfiement, la Caisse in-
forme l'autorité de surveillance et tient comptel@eis de celle-ci sur les
mesures a prendre pour rétablir I'équilibre.

Art. 14 Mesures d’'assainissement

! Dans le cas d'une insuffisance de couverture piiéle ou effective de
I’équilibre financier due a des circonstances cooforelles ou structurelles
(marchés financiers déficients, sursinistralitésagere, etc.), des mesures
d’assainissement doivent étre prises.

2 Le comité détermine les catégories de mesuresaii@ssement et les cir-
constances dans lesquelles elles doivent étresprise

® Le comité, en collaboration avec I'expert ou I'exie agréé-e, décide des
mesures d’assainissement. Avant leur adoptionesall sont portées a la
connaissance du Conseil d’Etat qui donne son &lasticle 9 est en outre
réserve.

* Le comité informe l'autorité de surveillance etrti compte de I'avis de
celle-ci sur les mesures d’assainissement a prendre

Art. 15 Garantie de I'Etat

! L’Etat s’engage & garantir le paiement des priestatdues dans le cadre
du régime de pensions, si la Caisse n’est plus mande faire face a ses
engagements. La Caisse est tenue préalablementeddrp toutes les me-
sures nécessaires pour maintenir ou, le cas éché&ablir son équilibre

financier tel que prévu a I'article 14.

2En cas de mise en ceuvre de la garantie, les utistis externes
s’engagent a verser a I'Etat la part qui les cameeka réglementation de
la Caisse fixe les régles de calcul.
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CHAPITRE Il
Prestations

Art. 16

! La Caisse sert aux personnes qui y sont assutéekears survivants des
prestations qui, cumulées avec les prestation&dsurance vieillesse, sur-
vivants et invalidité fédérale (AVS/Al), permettadd maintenir leur niveau
de vie de maniere appropriée, lors de la réalisatitin cas d’assurance
vieillesse, décés ou invalidite.

% La réglementation de la Caisse définit les prastatconformément au
but de rente défini a I'alinéa 1.

CHAPITRE IV
Organisation et administration

Art. 17 Organes

Les organes de la Caisse sont

a) le comité composé paritairement conformémetaréidie 51 LPP ;
b) I'administration.

Art. 18 Comité
a) Constitution

lLe comité se compose de douze membres, dont gixésentent

I'employeur et six les personnes salariées. Il désignés pour une pério-
de administrative générale de quatre ans ou, siéEgnation a lieu en

cours de période, jusqu’a la fin de celle-ci. Es da fin des rapports de
service d’'un membre du comité, salarié de I'Etatea cas de démission, le
comité avise l'autorité ou I'organe compétent pdardésignation d’'une

personne remplacante.

2 La Fédération des associations du personnel degesg publics du can-
ton de Fribourg (ci-apres : FEDE) désigne cinqg ma®bL’association des
magistrats et des cadres supérieurs de I'Etat dming désigne un mem-
bre.

3 Le conseiller d’Etat-Directeur concerné ou la eolsre d’Etat-Directrice
concerneée et le chef ou la cheffe du Service dagmerel et d’organisation
représentent I'employeur. Le Conseil d’Etat déesitgse quatre autres per-
sonnes représentant 'employeur.
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4 La FEDE, ainsi que l'association des magistratdest cadres supérieurs
de I'Etat de Fribourg désignent les personnes egiréprésentent en tenant
compte des différentes catégories de personneséssat de I'importance
numeérique de celles-ci; le Conseil d’Etat fixe l&gles de répartition.
Quatre des membres représentant les personnegsalau moins doivent
étre des personnes assurées de la Caisse.

> Les personnes au bénéfice de pensions de retlaita Caisse désignent
un ou une représentante parmi les anciens colledaosaou collaboratrices
de I'Etat. Cette personne participe aux séancesoduté avec voix consul-
tative.

6 La personne qui préside le comité est le consaillgtat-Directeur ou la
conseillere d’Etat-Directrice. Le comité désigneviee-président ou la vi-
ce-présidente parmi les membres représentant fsemees salariees.

Art. 19 b) Taches

! Le comité est l'organe dirigeant supréme; il egela surveillance, le
contrbéle sur la gestion et représente la Caissex&tieur. Il exerce no-
tamment les attributions suivantes :

a) il arréte le reglement d’organisation ;
b) il conclut des conventions d'affiliation ;
c) il engage le personnel de I'administration d€&asse;

d) il désigne les personnes qui ont le pouvoireésentation de la Cais-
se en matiére financiére ;

e) il procéde, le cas échéant, a l'inscriptionla@eCaisse au registre du
commerce ;

f) il désigne I'organe de contrble et I'expert dexperte agréé-e au sens
de larticle 53 LPP ;

g) il désigne les experts et commissions qui lutsattachés ;

h) il désigne, au besoin, d’autres organes de olnéxternes pour la véri-
fication de certaines taches particuliéres ;

1) il adopte le rapport et les comptes annuels ;

j) il transmet le rapport, les comptes annuelestdonclusions du rapport
de I'expert ou experte agréé-e au Conseil d’Etat ;

k) il élabore les projets de dispositions d’exéeontie la présente loi ;
) il décide de I'octroi des prestations ;

m) il gére les biens de la Caisse et édicte notammeereglement sur les
placements ;
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n) il fixe la rémunération de ses membres.

> Dans le cadre des ses attributions, le comité penfier certaines taches
a des tiers.

Art. 20 c) Dispositions réglementaires

Le comité est chargé d’édicter les dispositiondemdgntaires qui définis-
sent en particulier :

a) les conditions, I'étendue, I'acquisition et larfe de l'affiliation, ainsi
gue les restrictions qui I'assortissent ;

b) les droits et obligations liés a I'affiliation ;
c) l'obligation de cotiser et les conditions y ftalas ;

d) les prestations de la Caisse, leur adaptatiomeaahérissement, leur
cession, leur mise en gage, les versements argjd@péemboursement,
les demandes de restitution, la compensationraplitation ;

e) le salaire déterminant AVS et le salaire assuré

f) les conditions et modalités du rachat ;

g) les conditions et modalités d’octroi d’une reatgicipée ;
h) la diminution des prestations par suite de si@mnisation ;
1) les droits et obligations de I'employeur ;

j) l'obligation d’'informer de I'employeur ;

k) la liquidation partielle ;

) le report des frais administratifs ;

m) les émoluments dus pour des prestations pagdres! ;

n) les mesures d’assainissement en cas de décquvert
0) linformation ;

p) les regles actuarielles ;

g) les provisions technigues ;

r) le régime transitoire relatif au montant desspagons ;

s) les conditions de I'affiliation des institutiorgternes.

Art. 21 Administration

1 Le personnel de I'administration de la Caissesesimis, par analogie, a
la loi sur le personnel de I'Etat.

2 ’administration de la Caisse exerce les attribngi suivantes :
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a) elle verse les prestations dues ;

b) elle exécute les décisions du comité ;

c) elle tient les comptes de la Caisse ;

d) elle est chargée de la mise en ceuvre de lamégi@ation de la Caisse.

® La personne qui dirige 'administration ou la pemse désignée pour la
remplacer participe avec voix consultative aux séardu comite.

CHAPITRE V
Controdle

Art. 22 Organe de contrble

1 L'organe de contrble exécute les taches qui lak sl@volues par la LPP.
Il vérifie notamment chaque année la |égalité desmes annuels, des
comptes des personnes assurées, de la gestiona pladements de la Cais-
se.

21| établit, a I'intention du comité, un rapportrécur le résultat de ses vé-
rifications. Le comité transmet le rapport au CangéEtat. Celui-ci le
soumet au Grand Conseil, accompagné des comptaselanraux fins
d’information.

Art. 23 Expert ou experte

1 L’expert ou I'experte agréé-e selon l'article 5BR. est chargé de déter-
miner périodiquement :

a) sila Caisse offre en tout temps la garantieltp’peut remplir ses en-
gagements ;

b) si les dispositions réglementaires de naturealle, relatives aux
prestations et au financement, sont conformes agscpptions Iégales.

2Le comité transmet les conclusions du rapport 'depert ou experte
agréé-e au Conseil d’Etat. Celui-ci les soumet aan@ Conseil aux fins
d’information.

10
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CHAPITRE VI
Incompatibilité et récusation

Art. 24 Incompatibilité

! Les membres du comité qui siégent dans un organsm@omité directeur
d’'une entreprise a but lucratif traitant directemen indirectement avec la
Caisse sont tenus d’en informer le comité.

2 Le comité décide si ce mandat ou cet engageméemewatible avec la
fonction de membre du comité.

® En cas d’incompatibilité, le comité avise I'autérbu I'organe compétent
pour la désignation d’'une personne remplacante.

Art. 25 Récusation

Les regles de récusation selon le Code du 23 2l B@ procédure et de
juridiction administrative (CPJA) sont applicablear analogie aux mem-
bres du comité et de l'administration ainsi qu'ar¢jane de contrble et a
I'expert ou experte agréé-e.

CHAPITRE VII
Secret de fonction et responsabilité

Art. 26

1 Les membres du comité, des commissions et de lt@shtration, ainsi que
les organes de contrdle et experts sont soumis@etsde fonction.

2Les membres du comité, les personnes chargées dgdtion et de
I'administration, ainsi que les organes de contetlexperts répondent du
dommage qu’ils causent a la Caisse intentionneltme par négligence.

CHAPITRE VIII
Contentieux

Art. 27 Voies de droit

1 En cas de contestation concernant I'applicatiodadprésente Iégislation
ou de la réglementation de la Caisse, la persosserée, 'employeur, la
Caisse ou tout autre ayant droit peut ouvrir acaapres du Tribunal ad-
ministratif.

11
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2 Toutefois, avant I'ouverture de l'action, les mmtions doivent étre an-
nonceées, ainsi que les motifs, a la Caisse, s&dicle 102 CPJA.

CHAPITRE IX
Dispositions finales

Art. 28  Abrogations

Est abrogée, au moment de I'entrée en vigueur gedaente loi, la loi du
29 septembre 1993 sur la Caisse de prévoyancerdarpel de I'Etat.

Art. 29 Modifications

La loi du 17 octobre 2001 sur le personnel de F'les&t modifiee comme |l
suit :

Art. 50 Retraite volontaire

1 Le collaborateur ou la collaboratrice a le dragt grendre sa re-
traite des le début du mois a partir duquel il da a droit a une
pension de retraite ou une rente de vieillesseeetu\de la législa-
tion sur la Caisse de prévoyance du personnelitat!’

2 Le délai de résiliation est de trois mois pourfitad’'un mois.
Lorsque la spécificité de la fonction I'exige, nmot@ent pour le
personnel enseignant, le Conseil d’Etat peut fixerterme diffé-
rent a la résiliation par prise de la retraite.

3 En cas de prise de la retraite avant I'age dondeoit a une rente
de vieillesse de 'AVS et pour autant que le cadlatieur ou la
collaboratrice compte un nombre suffisant d’annéastivité au
service de I'Etat, celui-ci finance une partie @mboursement de
'avance AVS consentie par la Caisse de prévoyakcpersonnel
de I'Etat. L’étendue et les conditions de ce firmment sont fixées
par le Conseil d’Etat.

Variante 1 Art. 51 Retraite de plein droit

1 Lorsque le collaborateur ou la collaboratrice iatt€age limite
de la retraite, les rapports de service cesseptaie droit.

2’age limite de la retraite est fixé par les disjiimns
d’exécution. Il peut étre différent pour certairedégories de per-
sonnel.

12
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3 Le Conseil d’'Etat édicte les dispositions nécessaa une prise
en charge adéquate par I'employeur des désavantéageltant de
la fixation d’'un age limite inférieur a I’dge domrtadroit a une ren-
te de vieillesse de I'AVS.

4 La cessation de plein droit a lieu dés la fin doisvau cours du-
qguel le collaborateur ou la collaboratrice attdiage limite. Lors-
gue la spécificité de la fonction I'exige, notamm@our le per-
sonnel enseignant, les dispositions d’exécutiorveeuprevoir un
terme différent pour la cessation de plein droit.

5 Dans des cas particuliers, le Conseil d’Etat pentaccord avec
le collaborateur ou la collaboratrice, retardecdssation des rap-
ports de service au-dela de I'age limite mais pasiela de I'age
de 70 ans.

Variante 2 Art. 51 Retraite de plein droit

1 Lorsque le collaborateur ou la collaboratrice iatt€age limite
de la retraite, les rapports de service cesseptaie droit.

2’age limite de la retraite est fixé par les disjions
d’exécution.

3 La cessation de plein droit a lieu des la fin doisrau cours du-
guel le collaborateur ou la collaboratrice attdi@age limite. Lors-
gue la spécificité de la fonction I'exige, notamm@our le per-
sonnel enseignant, les dispositions d’exécutiorveeuprévoir un
terme différent pour la cessation de plein droit.

4 Dans des cas particuliers, le Conseil d’Etat peataccord avec
le collaborateur ou la collaboratrice, retardecdssation des rap-
ports de service au-dela de I'age limite mais pasiela de I'age
de 70 ans.

Art. 52 Mise a la retraite
a) En cas d’insuffisance

1 L’autorité d’engagement peut procéder a une mide eetraite
lorsque les conditions cumulatives suivantes sempfies :

a) le collaborateur ou la collaboratrice ne réppad ou plus aux
exigences de la fonction sous l'angle des prestatidu com-
portement ou des aptitudes, notamment en cas deuttiés
physiques ;

13
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b) le collaborateur ou la collaboratrice a attaint 4ge donnant
droit & une pension de retraite au sens de lal&tigis sur la
Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat.

2 Les regles sur le licenciement ordinaire sontigpbles. La mise
a la retraite peut toutefois étre également proéensur la base
d’'une entente réciproque (art. 43).

Art. 54 al.1

1 Le Conseil d’Etat édicte les dispositions nécessaa la prise en
charge adéquate par I'employeur des désavantagakam de la
mise a la retraite avant 'age donnant droit a iamge de vieillesse
de 'AVS.

Art. 55
Abrogél...]

Art. 30 Dérogations

Le Conseil d’Etat est habilité a adopter provismeat des dispositions deé-
rogatoires a la présente loi dans la mesure oégialation fédérale I'exige.

Art. 31 Entrée en vigueur
Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigudarla présente loi.
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