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Solidarité et 
service public
repêchés
CONSTITUANTE • Abordant leur 
deuxième session d’examen des thèses, les 
constituants ont tenu à ce que la notion de 
service public apparaisse dans la Constitution.
L’énergie nucléaire suscite, elle aussi, le débat.

JEAN GODEL
KESSAVA PACKIRY

S ’attaquant hier à la lecture
dite «zéro» des thèses consa-
crées aux tâches de l’Etat, les
constituants ont repêché la

notion de service public que la com-
mission 3, par une toute petite majo-
rité (8 voix contre 7 et 1 abstention)
proposait de rayer de la future
Constitution (sujet qui, de l’aveu de la
présidente Erika Schnyder (s, Villars-
sur-Glâne) a été le plus disputé au
sein de sa commission: trois lectures
ont été nécessaires).

Ce coup de crayon formel a certes
été défendu par les radicaux, au mo-
tif que le principe de service public est
implicite du moment où des tâches
sont assignées à l’Etat. Mais c’est le
démocrate-chrétien Jean-Claude
Maillard (Prez-vers-Noréaz) qui se
montrera le plus convaincu du non-
sens, en quelque sorte, d’une telle
mention dans la Constitution, tant
cela va de soi: vaste sphère d’activité,
le service public va jusqu’à concerner,
selon lui, des domaines comme l’agri-
culture, la sylviculture ou encore… le
journalisme, autre forme de «service
à la population»! Il ne s’agit donc pas
de s’opposer au service public.

MUTATION DÉJÀ SUBIE
Fort bien, mais c’est encore mieux

de le dire, ont répondu les tenants
d’une thèse de minorité qui entend
affirmer clairement la nécessité de
services publics efficaces et acces-
sibles à tous. «La notion de service
public fait peur, reconnaît Stéphane

Sugnaux (s, Vuisternens-devant-Ro-
mont). Mais le risque existe que
l’Etat n’ait plus les moyens de rem-
plir les misions qu’on lui assigne.»

Très mobilisé, le Parti socialiste
plaide encore pour les régions péri-
phériques (Philippe Pasquier, Mar-
sens) et rappelle la profonde muta-
tion déjà subie par le service public:
dérégulation, libéralisation, nouvelle
gestion publique… Christian Levrat
(Vuadens) avertit: «Le marché ne sa-
tisfera que les besoins solvables.»

Pour la liste Citoyenne, Nathalie
Defferrard (Siviriez) plaide pour des
services publics les plus universels
possible. Enfin, le doyen Joseph Rey
(cs, Fribourg) «supplie» ses col-
lègues, dans un amendement à la
thèse minoritaire, d’instaurer un ser-
vice public de «solidarité, adapté aux
plus menacés et aux plus isolés» au-
quel on n’opposerait aucune exigen-
ce de rentabilité.

Sa proposition ne sera même pas
mise au vote puisqu’un ultime amen-
dement du Bullois Jean-Bernard Re-
pond (ouv) l’emportera face aux
thèses aussi bien de la majorité (77
voix contre 39) que de la minorité
(83 voix contre 31). Avec sa ligne mé-
diane, Jean-Bernard Repond fera
mouche: oui au service public («une
évidence»), mais pas dans l’accepta-
tion «sans nuance» de la thèse mino-
ritaire. «L’Etat n’a pas à être obligatoi-
rement le maître d’œuvre de toutes
les tâches qui lui sont assignées.»

Autre repêchage, celui du principe
de solidarité est vite entériné, alors
même que les constituants ont refu-
sé, lors de l’examen des principes
fondamentaux en janvier, l’idée d’un
«Etat solidaire». Souhaitant fondre
trois thèses en une, Nicolas Grand
(dc, Romont) a en effet proposé que
l’activité étatique soit régie «par les

principes de subsidiarité, d’équité et
de transparence». Sur la même lon-
gueur d’onde, Pierre Aeby (s, Esta-
vayer-le-Lac) propose, à titre person-
nel, d’y ajouter celui de solidarité. Le
radical Denis Boivin (Fribourg) aura
beau s’en offusquer, la Constituante
prouvera qu’elle sait être souple en ac-
ceptant l’amendement Grand modifié
(64 voix contre 46, 6 abstentions).

NUCLÉAIRE OU PAS?
Au niveau des thèses liées à l’envi-

ronnement, la problématique éner-
gétique a suscité le débat. Pour cer-
tains (amendement de la minorité),
l’Etat doit s’engager contre l’utilisa-
tion de l’énergie nucléaire et ne doit
pas prendre de participations finan-
cières à des centrales nucléaires. Al-
lant plus ou moins dans ce sens,
Alain Berset (Belfaux), au nom du
groupe socialiste, propose que l’Etat
encourage une production d’énergie
qui soit respectueuse de l’environne-
ment tout en encourageant les éco-
nomies d’énergie. Pierre Aeby rap-
pelle même que la Suisse avait fait
figure de bon élève en matière de
promotion des énergies renouve-
lables: «Aujourd’hui, elle est à la traî-

ne. Ce qui n’est pas le cas ailleurs en
Europe.» Les socialistes sont cepen-
dant d’accord, à quelques précisions
près, avec la position de la commis-
sion, selon laquelle l’Etat doit assurer
à la population l’approvisionnement
suffisant en énergie. 

Pour Claude Schorderet (dc, Fri-
bourg), il y a quand même un pro-
blème car on risque de manquer
d’énergie si on fait une croix, comme
ça, sur le nucléaire. «En France,
50% de l’énergie sont fournis par les
centrales nucléaires alors qu’en Suis-
se, on en dépend à 30 ou 40%.» Les
radicaux acquiescent et estiment
qu’en se tournant exclusivement
vers l’énergie «propre», cela risque
d’avoir son coût. Ce qui handicape-
rait toute l’économie.  

Nicolas Grand pense, pour sa part,
que ce n’est pas à la Constituante de
légiférer sur l’approvisionnement en
énergie. Ce à quoi Alain Berset ré-
pond: «Certes, mais c’est notre rôle
que de poser les bases.» 

Au vote, l’amendement de la mi-
norité est rejeté par 68 voix contre 35
(2 abstentions); même sort pour celui
des socialistes, évacué par 62 voix
contre 40 (3 abstentions). JnG/KP
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PUBLICITÉ

En préambule, les constituants ont eu droit hier à une (longue) séance d’exercice
au vote électronique. Avec les subtilités de la retransmission par micro, les
heureux élus ont encore quelques petits soucis techniques à surmonter…

PIERRE-YVES MASSOT

F O R M A T I O N

Deux journées
pour connaître les 
professions de la
voie universitaire
ORIENTATION • Géologue, physi-
cien, historien, ethnologue, ou enco-
re économiste. Ces métiers sont
connus, mais en quoi consistent-ils
exactement?
Telle est la question que se posent
bon nombre d’étudiants et à laquel-
le s’est proposée de répondre
l’Orientation universitaire fribour-
geoise. Dans ce but, elle a organisé
deux journées de conférences, mar-
di et hier, destinées aux élèves de
troisième année des collèges du
canton.
Résultat: environ 1500 participants,
estime Pierre Kaech, de l’Office
d’orientation universitaire. «Les
élèves sont obligés d’être là en théo-
rie, mais il n’y a aucun contrôle nomi-
nal, et de manière générale, j’ai l’im-
pression qu’ils sont motivés et qu’ils
jouent bien le jeu», remarque M.
Kaech.

INTERVENANTS BÉNÉVOLES
Sur une septantaine de conféren-
ciers, seuls deux avaient manqué à
l’appel jusqu’à hier midi. «Les inter-
venants qui viennent parler de leur
expérience professionnelle ne sont
pas rémunérés, on les défraie pour le
transport et le repas, ce n’est donc
pas facile de les trouver.»
Les intervenants des domaines du
marketing et de la communication
semblent être les plus difficiles à dé-
nicher: ils sont tous stressés et très
occupés, selon M. Kaesch, qui se dit
cependant satisfait de cette deuxiè-
me édition des conférences. 
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Délai pour les idées de
préambule prolongé
CONSTITUANTE • Les Fribourgeois
ont jusqu’au 11 mars pour rendre
leurs idées de préambule pour la
Constitution. Initialement fixée au 28
février, l’échéance a été prolongée
«afin de favoriser l’éclosion du plus
grand nombre de projets», précise
un communiqué. Non seulement les
textes, mais aussi les dessins sont les
bienvenus.

Propositions à envoyer à: Constituante,
Concours préambule, CP 30, 1702 Fribourg.
Rens.: 026 3052370.


