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Mot de la pr@sidente du Colltge d experteess

Ce rapport marque la conclusion des MEP P le Sant@ et Activitds (PSA) du secteur de
Bertigny. Aprts une pdriode de pr@paration, une vision directrice globale pour ce site
strat@gique de prts de 40 hectares a @t@ glabor@e, de |automne 2023 |10td 2024, en
collaboration avec de nombreux acteurs. Cette vision servira de base pour le concours du
nouvel h pital de soins aigus et | orientation strat@gique des futures activitds commerciales.

La t che @tait complexe et consistait int@grer trois missions trts diffdrentes : le nouvel
h pital de soins aigus, le p le de formation et le p le dactivitds, tout en garantissant
des conditions fonctionnelles optimales et en minimisant les nouvelles emprises foncitres.
Il s agissait dgalement de maximiser |intdgration des structures existantes telles que le
complexe hospitalier actuel et la zone d activitds de Moncor. Des objectifs transversaux
comme la cr@ation et la pr@servation de structures paysagtres continues et la prise en

compte des enjeux de mobilitd Gtaient @galement prioritaires.

Ces plani cations complexes, qui devaient concilier de nombreux enjeux et paramktres,
ont justi @ le recours un format de test plani @, permettant des Jtudes de variantes et
des dialogues visant obtenir un consensus large. Le r@sultat nal tdmoigne brillamment
de ce que le design peut accomplir.

Au d@but du processus, nous nous attendions un projet d envergure - un nouvel h pital
comme une grande infrastructure - situ@ | ouest du site, @loign@ du centre, en continuitd
avec les infrastructures routitres. Cependant, ce qui a @mergd est une approche compacte
autour et en extension de IH pital fribourgeois (HFR) existant, offrant les meilleures
conditions pour la r@utilisation des b timents actuels, une proximitd entre la formation
et I h pital, ainsi qu une connexion avec le centre-ville de Fribourg. Cette organisation
permettra, dans la prochaine phase, de d@ nir la bonne dimension pour le nouvel HFR.
Le mEme principe de regroupement compact s applique au p le d activitds, qui s articule
@troitement avec la zone d activitds de Moncor existante et  valoriser.

Ce r@sultat solidement durable est dB |ing@niositd et aux approches fond@es sur des
principes des @quipes de plani cation, notamment RESILIO, raum404, GEA & Partenaires
ainsi qu HABITAT SANTE, que je tiens remercier tout particulitrement pour leur travail
remarquable.

Je souhaite remercier chaleureusement les membres du Colltge d experteess pour leurs
contributions constructives et leur pr@cieuse contribution  |enrichissement de nos
connaissances communes. Je remercie @galement sinctrement les sp@cialistes-conseils,
savoir les experteess techniques ainsi que les experteess d usage pour leurs apports qui ont
fait rgd @chir et qui ont permis d am@liorer sensiblement la pertinence de notre expertise.

Je remercie nalement M. Emmanuel D@nervaud, M. Michael Blanchard et M. Jocelyn
Bottinelli en tant que reprdsentants du Matre de |ouvrage, | tat de Fribourg (DIME) et
soutenus par M. Igor Andersen et Mme Oc@ane Stiassny d urbaplan, pour leur gestion

exemplaire qui a grandement contribu@ la r@ussite de ce projet.
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Une opportunit@ unique pour un d@veloppement territorial durable et respectueux de
| environnement au ¢ ur du centre cantonal

Un terrain non-b ti d une super cie de plus de 80 hectares au ¢ ur d une agglom@ration

c est extrtEmement rare en Suisse. Et le fait que ce terrain puisse Etre d@veloppd et
exploit@ petit petit au cours des prochaines anndes repr@sente une opportunitd unique
pour Fribourg. Cela est possible parce que le Conseil d Etat et le Conseil fdddral se sont
mis d accord pour recouvrir | autoroute N12 dans le secteur Chamblioux-Bertigny plut t
que de la anquer de hautes parois antibruit. Cette couverture n apportera pas seulement
une meilleure protection contre le bruit, mais elle reliera @galement les quartiers voisins et
permettra d utiliser une grande surface rest@e inutilisge jusqu pr@sent.

Le potentiel urbanistique d une telle solution a @t reconnu il y a plusieurs ann@es dgj .
En 2020, un concours d urbanisme organisd par le Conseil d Etat avec les communes et
les principaux partenaires concern@s a esquiss@ les grandes lignes du ddveloppement du
secteur Chamblioux-Bertigny avec deux p les : lun au nord vocation mixte r@sidentielle
et administrative [P le Jura-Chassotte (PJC)] et lautre louest pour |implantation
dinfrastructures lides la santd et la valorisation d un grand secteur d activitgs [P le
Santd et Activitds (PSA)].

Le pr@sent rapport vise concr@tiser la plani cation pour ce deuxitme p le, sur la base
dun concours qui lui Ztait d@di? et qui a abouti en 2024. Les @tudes prdsentdes dans
le cadre de ce dernier montrent comment il est possible de r@unir diffdrentes lignes de
d@veloppement qui, premikre vue, semblent peu convergentes : h pital de soins aigus,
zones d activit@s strat@giques, @quipements d@dids la formation, logements et services
publics. Elles con rment @galement la compatibilitd de |urbanisation et des attentes
environnementales et de qualitd de vie, avec le traitement de thdmatiques comme la

qualit? des sols, le rdemploi ou encore la reconversion du b ti existant.

Limportance majeure du projet pour un d@veloppement territorial durable et respectueux
de lenvironnement au ¢ ur du centre cantonal et, par cons@quent, pour |ensemble
du canton, ainsi que le grand nombre d institutions impliqudes, exigent une proc@dure
minutieuse et concert@e. Des repr@sentantes et repr@sentants de | Etat, des communes,
de la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg, de | agglom@ration, mais @galement de | h pital
fribourgeois (HFR), des hautes @coles ou encore de la Promotion @conomique travaillent
ainsi en @troite collaboration. Nous les remercions pour leur active et pr@cieuse participation.

La publication de ce rapport nal marque la n dune nouvelle gtape importante de ce
projet de d@dveloppement urbain unique en son genre. Outre la couverture d autoroute
et le P le Sant@ Activitds (PSA), le masterplan du P le Jura-Chassotte (PJC), la jonction
autoroutitre et la route de liaison | HFR sont en bonne voie et permettront de pr@parer,
sur des bases consolid@es, la proc@dure de mise en concurrence pour la r@alisation du
nouvel h pital cantonal. Les t ches venir restent toutefois @normes et n@cessiteront un
engagement continu de tous les acteurs impliqu@s. Saisissons cette opportunit.

Olivier Curty, Conseiller d Etat, Co-Pr@sident du COPIL-PSA
Philippe Demierre, Conseiller d Etat, Co-Pr@sident du COPIL-PSA

Jean-Fran ois Steiert, Pr@sident du Conseil d Etat
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1. Contexte et programme

Canton de Fribourg & MEP Pbéle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s & mars 2025

Le contexte et le programme
des mandats d @tude paralltles
(MEP) sont d? nis de manitre
exhaustive dans le cahier des
charges. Le pr@sent chapitre en
fait la syntht.se des @l@ments cl?s.



1.1 Contexte de la d@marche

1.1.1 Contexte historique

Au printemps 2015, le Grand Conseil fribourgeois a apportd son soutien au projet de
couverture de | autoroute N12 entre Chamblioux et Bertigny. Ce projet offre | opportunitd
singulitre de d@velopper un modtle d urbanisation durable au ¢ ur de | agglom@ration
fribourgeoise. En raccordant les portions de territoire historiguement s@par@es par
| autoroute, la couverture de ce segment ouvre des possibilitds de mise en valeur d une

@chelle inddite pour le canton.

C est dans ce contexte que s est d@roul@ un premier cycle de mandats d @tude paralltles
(MEP) relatif au site de Chamblioux-Bertigny entre 2019 et 2020 et qui avait pour
objectif de d@ nir le concept directeur de plani cation pour le secteur de Chamblioux-
Bertigny dans son ensemble. lissue de cette proc@dure, une s@rie d objectifs et de
principes de d@veloppement ont @t@ identi @s travers trois axes th@matiques :

> Paysage

Au centre du secteur, un large espace ouvert central qui doit permettre de rendre plus
lisible une nouvelle continuitd paysagtre en ¢ ur d agglomg@ration, remplissant  la fois
des fonctions environnementales, agricoles, sociales et de loisirs. La mise en r@seau de cet
espace avec les autres unitd@s paysagtres renforce le rdseau @cologique de | agglom@ration.

> Urbanisation

Le d@veloppement du secteur est pr@vu selon deux grandes polaritds de d@veloppement:

> le P le Sant@ et Activitds (PSA) prdvu majoritairement pour | accueil du nouvel h pital

cantonal ainsi que des activit@s, et

> le P le de la Chassotte (PJC) pour laccueil de nouveaux logements, de services,
d emplois, de commerces et d @quipements de proximitd linterface entre Givisiez,

Fribourg et Granges-Paccot.

> Mobilitd

Les nouvelles polarit@s de d@veloppement sont relides par un r@seau de transports publics
renforc@ tant vers le centre de | agglom@ration que vers la gare de Givisiez. En paralltle, le
rdseau de mobilitd active traverse | espace ouvert majeur et assure une desserte ef cace
des polarit@s. Les capacit@s d accts en transports individuels motoris@s sont r@servdes en
prioritd aux usages qui en d@pendent.

Cette prdc@dente proc@dure a d@montr@ qu au sud du site de Chamblioux-Bertigny, sur
le territoire de la commune de Villars-sur-Gl ne et trks marginalement sur la commune
de Fribourg, se pr@sente | opportunitd de plani cation d un P le « Sant@ et Activitds
». Ce projet a pour vocation principale |implantation d un nouvel h pital cantonal de
soins aigus ainsi que le d@veloppement d activitds mixtes (formation, logement et services
d@digs), de mEme que | implantation d une vaste zone d activitds (promotion @dconomique

cantonale).

La pr@sente proc@dure s inscrit ainsi dans la continuitd de ces r@ exions et a pour but
d approfondir et d af ner les possibilitds de d@dveloppement pour le secteur P le Santd
et Activitds (PSA) dans la perspective de stabiliser un masterplan d ensemble sur ce
secteur qui permettra de poser les bases d organisation spatiale du site ainsi que les

Canton de Fribourg & MEP Pbdle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s cmars 2025 7



@tapes suivantes mettre en place (concours d architecture pour HFR, proc@dures de
modi cation d affectation, plani cation des infrastructures de mobilitd, etc.).

1.1.2 Contexte politique

Plan directeur cantonal

Le plan directeur cantonal r@vis@ (2018) identi e une partie du secteur du P le Sant@
et Activitds (PSA) comme | un des neuf secteurs strat@giques du canton. Il sagit en
effet d un secteur qui prdsente de grandes potentialitds pour | implantation d entreprises

vocation supra-cantonales et qui est desting accueillir des entreprises  haute valeur
ajout@e. Ainsi, le d@veloppement de ce secteur permettrait de d@velopper le centre
cantonal, | og notamment | offre en infrastructures de transports est disponible et peut
Etre renforcde.

Projet d agglom@ration

Dans le cadre du PA4, les sites stratdgiques du secteur Chamblioux-Bertigny revEtent
une importance particulitre par leur potentiel marqu@ de d@veloppement urbain sur
une large portion du territoire de |agglom@ration situ@e sur les communes de Villars-
sur-Gl ne, de Givisiez, de Fribourg et de Granges-Paccot. La mesure 4U.06 (annexe
16B) a particulitrement pour objectif de d@ nir | urbanisation et la programmation du
P le Sant@ et Activitds (PSA) en localisant le nouvel h pital cantonal et en veillant
pr@server un important secteur d@di@ aux activit@s @conomiques. De manitre g@ngrale,
cette mesure vise ainsi  approfondir | ftude de | urbanisation du site en permettant,
terme, de poursuivre la concentration du ddveloppement de | agglom@ration vers | int@rieur
du tissu b ti.

Plan climat

Le Plan climat cantonal a pour ambition daccompagner |ensemble des parties
prenantes du canton de Fribourg pour qu elles participent activement leur @chelle sa
concr@tisation. Il comprend 115 mesures r@parties en deux volets et en huit axes : eau,
biodiversitd, territoire et socigt@, mobilitd, @nergie et b timents, agriculture et alimentation,
consommation et @dconomie, transversale (coordination, sensibilisation et communication).
La plani cation du P le Santd et Activitds (PSA) doit naturellement s inscrire dans la
perspective de r@alisation des objectifs x@s au plan climat.

Plan d am@nagement local (PAL) de Villars-sur-Gl ne

En | gtat, le PAL autorise sur le secteur les affectations suivantes :

> « zone d activitds du secteur strat@gique de Bertigny » destinde de manikre
pr@pond@rante aux activitds @conomiques non polluantes. Cette partie du secteur est
par ailleurs soumise un PAD obligatoire (art. 40) ;

> «zone d int@rEt gdndral A, B, C, G et H » destind accueillir les b timents, installations
et espaces d utilitd publique, @quipements socioculturels, destinds | enseignement,
la sant@ publique, au sport, aux loisirs et aux cultes ainsi qu aux espaces de jeux, de
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rgcr@ations ou de terrains ndcessaires aux sgpultures (art. 41) ;

> «zone d intdrEt gdndral - parc urbain A » destinde | am@nagement de parcs urbains,
de jardins/jardins familiaux et d espaces de jeux. Des compensations pour des gldments
naturels d@truits peuvent y prendre place (art. 43).

Pour ce secteur, le PAL donne @galement des directives sur les vues prot@gdes de la
promenade des Tilleuls, soit la vue du haut de la crEte de Villars-Vert sur les Pr@alpes (vue
prot@gde n 17) et la vue sur le Jura (vue prot@dgde n 18).

Finalement, une partie du secteur est concernde par des surfaces d assolement (SDA)
qui correspondent environ 5,3 hectares, mais sur lesquelles des rdalisations d importance
cantonale peuvent Etre admises pour autant que le quota cantonal soit garanti (PDCant).

Les r@sultats des mandats d @tude paralltles (MEP) devront permettre, le cas @ch@ant,
d orienter | adaptation des affectations et r@glementations d urbanisme actuellement

en vigueur.

tant donn@ que le site est limitrophe la Commune de Fribourg, certains enjeux sont
communs aux deux communes (par exemple la mobilitd).  ce titre, la commune de
Fribourg a @t@ intdgrde au processus de ces mandats d ftude paralltles (MEP).

1.1.3 Contexte urbain

Environnement et paysage

Topographie

Le secteur de d@veloppement du P le Sant@ et Activitds (PSA) est caract@risd par une
pente pouvant aller de 15 19% selon les sous-secteurs. Cette topographie marqugde
ndcessite une consid@ration particulitre et a constitug un des @lgments clds prendre en

compte dans les rd exions relatives | implantation du b ti.
Paysage

Le site du P le Santd et Activitds (PSA) sinscrit dans un contexte paysager singulier,
mettant en sctne plusieurs caract@ristiques fribourgeoises typiques. Il sagit la fois
d un paysage vallonn@ de la campagne environnante ainsi que d ouvertures vers le grand
paysage en direction du Jura et des Pr@alpes fribourgeoises. Ces relations visuelles et
spatiales composent un paysage changeant, offrant des horizons vari@s et contribuant
signi cativement la qualitd de | environnement v@cu.

Dans une consid@ration paysagtre densemble, trois @l@dments paysagers particuliers
marquent le site du P le Sant@ et Activitds (PSA) : la promenade des Tilleuls et ses vues
protdg@es, les jardins familiaux, et la ferme de Bertigny.

Sols

Entre 2021 et 2022, le secteur de Chamblioux-Bertigny a fait | objet d @tudes p@dologiques
pouss@es par le Centre de comp@tences sur les sols de la Conf@ddration (CCSols) dans le

cadre d un projet pilote.
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Les donn@es p@dologiques r@coltdes dans ce contexte concernent principalement la
fonction de r@gulation des sols (capacit@ d in Itration, capacitd de stockage et de r@gulation
du climat) et les proprigtds des sols (quantitatif et descriptif).

Mobilitd \
Infrastructures mobilitd

Au cours des prochaines ann@es, le secteur du P le Santd et Activitds (PSA) sera marqud
par un fort d@veloppement dinfrastructures. En paralltle la couverture autoroutitre,
d autres projets ligs sont en effet prdvus et dont les ddlais de mise en  uvre sont largement
connectds.

Pratiquement, le d@veloppement de ce secteur ddpend en premier lieu du projet
d am@lioration de la s@curitd de la « semi-autoroute » depuis la sortie de |autoroute
en direction du carrefour de Belle-Croix. Elle permettra la modi cation de la jonction
autoroutitre et le ddveloppement des am@nagements routiers au sein du site du P le
Sant@ et Activitds (PSA), particulitrement la nouvelle route d accts jusqu au secteur de
I h pital. Le carrefour de Belle-Croix sera quant lui requali @ la suite de la r@alisation
de ces am@nagements.

Les projets sont pr@sentds plus en ddtail dans [ annexe 1 du cahier des charges.
Transports publics

La plani cation des transports publics dans |agglom@ration fribourgeoise fait |objet
d une Ptude r@alisde par les Transports publics fribourgeois (TPF), sur mandat du Service
de la mobilitd (SMo) en partenariat avec | Agglomdration de Fribourg, et dont | objectif
principal est d optimiser la desserte en transports publics. Le pdrimttre de base est | axe
Marly - Fribourg gare - Bertigny - P le Jura-Chassotte (PJC), sites fort potentiel de
ddveloppement. Lanalyse se r@ftre aux Gtudes r@alisdes dans le cadre de | @laboration du
PA4 par | Agglom@ration qui se base elle-mEme sur le Plan directeur cantonal. Dans ce
cadre-l , les deux modes de transports privildgids sont le tram ou un BHNS (bus haut
niveau de service) pour une boucle Gare - P le Sant@ et Activitds (PSA) - Chassotte.

Le Plan d am@nagement local de la ville de Fribourg, en lien avec le PA3, pr@voit quant
lui une modi cation et une extension de I itin@raire de la ligne n 6 lide au ddveloppement
futur du secteur de Bertigny. Aucun projet ou avant-projet n existe | heure actuelle pour
cette extension.

Mobilitds actives?®

Fribourg entend largement favoriser les mobilitds actives en renfor antles liaisons | interne
du site et vers toutes les polaritds avoisinantes. Il s agit de crder de v@ritables « axes forts de
mobilitd active ». titre d exemple, les projets d agglom@ration de troisitme et quatritme
g?n@ration (PA3 et PA4) pr@voient des mesures phares telles que | am@nagement d une
liaison mobilitd active sur la Promenade des Tilleuls ou la crdation d un itindraire mixte
v@los/pidtons sur la future couverture d autoroute.

1 Ou mobilitds douces (marche, v@lo, trottinette, etc.)

10 Canton de Fribourg & MEP Pbéle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s & mars 2025



Dans une approche plus syst@mique, le canton a @mis des rt.gles, notamment par son Plan
directeur ou dans la loi sur la mobilitd (LMob), qui permettent de favoriser les potentiels
de d@placements par mobilitd active (qualitd et s@curitd des cheminements pigtons et
cyclables).

Complexe hospitalier existant

Lh pital cantonal fribourgeois (HFR) actuel se situe sur la colline du Guintzet et les 20
b timents qui le composent datent des anndes 1960-70 reprdsentant une surface de
plancher de 80 000 m? (correspondant aux chambres, blocs op@ratoires, laboratoires,
urgences, services techniques, espaces de rencontre, etc.).

Laccks [|HFR se fait aujourd hui principalement par le chemin des Pensionnats qui est
travers@ par un tra ¢ s@levant 5500 v@hicules par jour (relev@s cantonaux). Par ailleurs,
le fonctionnement de | h pital fribourgeois n@cessite des besoins en mobilitds spdci ques
tels qu ambulances, livraisons, accts la morgue, places dddides la police ainsi qu aux
taxis et arrivdes par les airs. Ces dernitres impliquent une bonne gestion et une forme de
sp@cialisation des voies d accts, ainsi que des besoins en stationnement particuliers.

Zone d activit@s de Moncor _

La zone d activitds de Moncor rassemble une cinquantaine d entreprises r@parties entre
secteurs secondaires et tertiaires. Elle dispose d une importante r@serve thdorique en
terme de densi cation.

La proximitd de cette zone d activitds avec le P le Santd et Activitds (PSA) offre | opportunit?
de cr@er une synergie forte avec la zone d activit@s prdvue sur le site, notamment en termes

d infrastructures et de services li@s ainsi qu en ce qui concerne | offre de stationnement.

Par ailleurs, il est important de mentionner que la zone d activitds de Moncor constituera
le point d entr@e provisoire en transports motoris@s sur le site par | Ouest. Dici la mise
en service de la nouvelle jonction autoroutitre, qui deviendra alors | entr@e principale en
transports motoris@s, le secteur de Moncor revétira une importance particulitre de « porte

d entr@e » sur le futur site.
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1.1.4 P@rimktres des mandats d Jtude paralltles (MEP)

Plan de situation et p@rimttres des MEP
PLAN DE SITUATION

T

S e — 220 ECHELLE 1:5000

=i  pPrimttre de projet

Vidies porimttrederd exion

P@rimttre de projet

Le p@rimktre de projet, d une surface d environ 40 ha, est dd ni tel qu illustrd sur le plan de

situation. Il s @tend sur la commune de Villars-sur-Gl ne et est ddlimit@ par | autoroute N12
au Nord, la jonction autoroutitre Fribourg-Sud/Centre et ses accts | Ouest, le quartier de
Villars-Vert et | h pital fribourgeois au Sud et la colline du Guintzet et ses quartiers | Est.
Il comprend les sites de | h pital cantonal fribourgeois, de la nouvelle route d accks la
jonction autoroutitre, la promenade des Tilleuls, des jardins partag@s et une large @tendue
de terrains agricoles dont environ la moitid est dgj affectde en zone d activitds (ZACT) et
destinde accueillir des entreprises.

P@rimttre de r@ exion

Le p@rimttre de r@ exion, d une surface d environ 120 ha, est d@ ni tel qu illustr@ sur le
plan de situation. Il comprend le p@rimttre de projet, le site de Moncor et la colline du
Guintzet.

Ce p@rimttre de rd exion est compos@ de sous-secteurs  caract@ristiques diffdrentes
(fonction au sein du secteur, morphologie et tissu b ti, importance paysagtre, etc.) qui
permettent de mieux saisir les enjeux propres du site :

> Un large secteur situ@ au ¢ ur du p@rimttre est libre de construction. La topographie
y est relativement marqu@e par endroit puisque pr@sentant des d@nivelds allant jusqu
19%. Il est par ailleurs situ@ en front direct avec | autoroute.
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| est du secteur se trouve la colline du Guintzet, caractdris@e par son importance
paysagtre dans |agglom@ration, par son arborisation remarquable et par une
morphologie b tie ponctuelle comprenant certains b timents de valeur patrimoniale,
notamment la ferme de Bertigny.

La promenade des Tilleuls traverse le secteur P le Sant@ et Activitds (PSA) d est en
ouest. Elle est un @Ilgment marquant dans le paysage du secteur puisqu elle offre, d une
part, une promenade am@nag@e et propre aux pidtons et cyclistes et bdn@ cie, d autre

part, de vues remarquables en direction des Alpes et du Jura.

La colline de la promenade des Tilleuls est un espace libre de construction d environ
5ha, occup@e en partie par des jardins familiaux sur environ 2,5 ha. Au mEme titre que
la promenade des Tilleuls, elle offre des vues singulitres en direction des Alpes au Sud

et du Jura tout en participant | identitd paysagtre de | agglom@ration.

Le secteur de | actuel h pital fribourgeois se d@ploie sur une super cie d environ 7,6
ha, dont environ 2 ha sont dddids des surfaces de stationnement et 2 ha au complexe
hospitalier. Lensemble se trouve sur un promontoire qui surplombe le quartier de
Beauregard et ouvre des vues sur la ville de Fribourg.

| ouest du p@rimttre se trouvent les quartiers de Villars-Vert et du Belv@dtre qui
s @tendent sur environ 15 ha. Ils sont caract@risds par de grands immeubles locatifs
dans un secteur vocation principalement r@sidentielle et de services de proximit@. Ce
secteur est en lien direct avec la zone du petit Moncor, la colline, et la promenade des
Tilleuls.

Le secteur du petit Moncor comprend la jonction autoroutitre situ@e |ouest du
pdrimktre. Domin@ par cette infrastructure routitre, il est actuellement partiellement
exploitd en champ agricole. Ce secteur est par ailleurs caract@risd par une topographie
marqude (plus de 15% de d@niveld). Une fois la jonction autoroutitre modi e, | accks
principal direct en transports motoris@s au P le Sant@ et Activitds (PSA) se fera par ce
secteur.

En n, la zone d activitds de Moncor accueille une cinquantaine d entreprises sur une
surface d environ 33,7 ha. Cette zone posstde un potentiel de densi cation intdressant
et constitue le point d entr@e provisoire en transports motoris@s sur le site du P le Sant@
et Activit@s (PSA).
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1.2 Objectifs et programme

1.2.1 Objectifs g@n@raux

L objectif de ces mandats d @tude paralltles (MEP) est d une part de tester des rdponses
spatialis@es par rapport au programme de ddveloppement, aux contraintes ainsi qu aux
enjeux lids au contexte du secteur, et, d autre part, de hidrarchiser les mesures mettre
en place pour assurer un d@veloppement qualitatif et ambitieux de | ensemble du site.

Sur base des travaux r@alis@s par les @quipes dans le cadre des mandats d @tude paralltles
(MEP), une vision directrice de syntht.se a @t@ d@ nie pour le site par le Collt.ge d experteess.
Elle stabilise les p@rimttres dimplantation des programmes majeurs, ainsi que les
caract@ristiques g@ndrales d organisation des secteurs de d@veloppement. Ces @lgments,
repris dans le chapitre 5 du pr@sent rapport, serviront notamment de base | @laboration
des plani cations d affectations ainsi qu | organisation du concours d architecture pour
le nouvel h pital.

Pour atteindre ces rgsultats, le Ma tre de | ouvrage attendait des propositions de la part des
@quipes qui traitent  minima sur les gldments suivants :

D@velopper un site r@silient

> dans une vision long terme en lien avec le d@ climatique, en visant notamment
rdduire le plus possible les @missions carbone pour sa construction et son
fonctionnement ;

> flaborer des propositions concrktes de rdutilisation du b ti existant en le conservant
au maximum a n de garantir le plus possible la conservation de | @nergie grise y gtant

« stock@e » ;

> int@grer une diversit@ de programmes (@conomie, logement, culture, formation, social,

etc.) pour assurer | attractivitd du site, et anticiper leurs @volutions respectives ;

> proposer un phasage de d@veloppement qui permette d anticiper une @ventuelle
recon guration du site lide aux incertitudes inh@rentes au d@veloppement d un projet
d une telle ampleur (capacit?@ d adaptation) ;

> valoriser les sols existants en pr@servant autant que possible les qualitds des
fonctions de r@gulation (stockage, in ltration et gestion du ruissellement des eaux)
et les caract@ristiques permettant un bon support la v@g@tation.  ce titre, tout
en reconnaissant que le site est destind laccueil dun programme ambitieux de
d@veloppement, il s agit d impacter le moins possible les sols existants, de compenser

les fonctions altdr@es et d am@liorer les sols de moindre qualit? ;

> proposer une vision pour une @volution qualitative du site, en particulier en ce qui
concerne les espaces ouverts.

14 Canton de Fribourg ¢ MEP Pdle Santé et Activités - Rapport du college d’expert-e-s & mars 2025



Un nouvel h pital, un secteur d activitds @conomiques et un campus de formation

ind@pendants, mais interconnectgds

>

d? nir les principes d implantation du nouvel h pital de soins aigus. Consid@rer
ce d@veloppement en lien avec les b timents de [ h pital cantonal existant dans des
fonctionnalitds nouvelles ainsi qu avec les services, les logements (d@dids notamment

des personnes n@cessitant des soins ou au personnel), le programme de formation, ou

encore les services et commerces destinds augmenter | attractivitd du site ;

poser les conditions-cadres permettant le ddveloppement d un secteur d@did des
activit@s @conomiques de rayonnement cantonal, en d@ nissant et spatialisant des lots
de d@veloppement d un seul tenant destinds  accueillir des entreprises ;

favoriser | @conomie circulaire et | @cologie industrielle a n d instaurer des circuits
courts, des collaborations, des mutualisations et des synergies notamment avec la zone
d activitds de Moncor, ainsi que des @conomies d @chelle ;

d@velopper un campus de formation santd proximitg@ imm@diate de | HFR en r@ponse
aux besoins du canton ;

renforcer la notion de « campus » et | attractivitd g@n@rale pour les employ@eess, les
utilisateuretricers, les patienteess, les @Gtudianteess, les habitanteess, etc., tant en termes
de pratiques et usages des espaces publics, quen termes d offres de services, de
logements et de commerces de proximit@.

Promouvoir une mobilitd active et en transports collectifs

>

dg nir les axes forts de mobilitd en @tablissant une strat@gie coh@rente d accts
multimodal au site en favorisant de manitre prioritaire les mobilitds actives et | usage
des transports collectifs, gr ce  la mise en place des services et infrastructures
ad@quates ;

prioriser la capacit@ transports individuels motorisds (TIM) / poids lourds pour les
usages qui en ddpendent n@cessairement et mutualiser le stationnement motoris@ pour
minimiser | impact de ces infrastructures, tout en anticipant une @volution la baisse de
la demande de stationnement ;

en ce qui concerne les TIM, favoriser les modes les plus ef cients tels que les
v@hicules @lectriques, les v@hicules Idgers, les vBhicules partagds, le covoiturage, etc. ;

favoriser une augmentation du report modal d au minimum 50% vers les transports
publics et la mobilitd active a n d atteindre les objectifs du plan climat cantonal, y
compris par des mesures d am@nagement du territoire visant  probabiliser | usage
accru des transports publics et de la mobilitd active.
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1.2.2 Objectifs programmatiques par p le

Les objectifs prdsent@s de manitre synth@tique dans ce chapitre sont issus du travail rgalis@
par les groupes de travail (GT) sp@ci ques? dans le cadre de la constitution du cahier des
charges des mandats d @tude paralltles (MEP). Ces objectifs, lids plus spdci quement au
programme de d@veloppement, sont compl@mentaires aux objectifs g@ngraux formulds

pr@alablement.

P le Sant? - H pital cantonal fribourgeois |

Surfaces

Lestimation des besoins de surface de plancher (SP) pour ce nouveau site de soins
aigus a @td estim@e 146 700 m?en premitre approche. Les @tudes suivre permettront
de pr@ciser la fois les surfaces n@cessaires, mais aussi | @ch@ancier de construction
(phasage). Les surfaces (sans stationnement) seraient rdparties de la manitre suivante :

> p le r@sidentiel chaud (5 300 m?)

\Y

p le r@sidentiel froid (55 200 m?)

\%

p le m@dical-technique (28 500 m?)

\%

p le centre op@ratoire protdg?d (COP) (4 000 m?)

\

p le logistique (26 100 m?)

\%

p le accueil-conf@rence-admission (ACEA) (27 600 m?)

cela s ajoute 6 300 m? de surface de plancher pour les programmes suivants (hors p le

universitaire) :
> logement (5 300 m?)
> crkche (1 000 m?)

Ces programmes compl@mentaires peuvent Etre dissocids du b timent de | h pital, mais
doivent Etre compris | int@rieur du p@rimkttre de projet.

Compte tenu de | @volution de la stratdgie m@dicale, les dquipes doivent considdrer dans
leursrg exions une marge d agrandissement architecturale de 20% pour le d@veloppement
de I h pital. Des pistes de r@ exion ont par ailleurs pu Etre mendes, titre indicatif, quant

une surface de r@serve permettant d anticiper | @volution du d@veloppement de I h pital
pour les 60 90 prochaines anndes.

Logistique

LHFR pr@voit une hausse des livraisons d environ 40% pour le nouvel h pital d3 la
centralisation de la logistique ainsiqu | augmentation du stockage pour @viter les p@nuries.
Lentrep t logistique de | HFR peut Etre mutualisd avec la zone d activitds condition que
| approvisionnement des sites HFR soit maintenu prioritaire et que les am@nagements

projet@s puissent assurer le bon fonctionnement du site.

2 Les groupes de travail sont d@crits au chapitre 1.3
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Mobilitd et stationnement

Deux accts principaux pour les transports publics et les transports individuels motorisds
doivent Etre envisag@s pour le projet du nouvel h pital avec un accts tant par le Sud
de la parcelle (chemin des Pensionnats), que par le Nord de celle-ci (depuis la jonction
autoroutitre). titre accessoire, la route du Belv@dtre (sur la butte de la promenade des
Tilleuls) peut Etre consid@r@e par les @quipes a n de partager la capacitd du chemin des
Pensionnats.

Concernant |offre en stationnement et au vu du de la future augmentation de
| activitd hospitalitre, HFR formule |hypothtse dun besoin de 520 places pour les
collaborateurstricess et 280 places pour les patientsess / visiteurseusess. Limplantation
des parkings doit assurer des trajets courts jusqu aux entr@es de b timents. La possibilitd
d entr@es s@par@es pour le personnel et les patientsess/visiteurseusess doit Etre int@gr@e aux

rd exions.

L utilisation de drones pour les transports sur le site peut Etre incluse aux rd exions
mener dans le cadre des mandats d @tude paralltles (MEP).

Logements

L opportunitd de d@veloppement de logements sur le secteur doit Etre consid@rde. Il s agit
notamment de logements lids aux activitds hospitalitres (logements pour le personnel de
| HFR, @tudianteees, assistanteess, in rmierstress, etc.), de logements pour personnes gdes
non d@pendantes, de logements de r@tablissement post hospitalier ou de logements pour
les familles de patienteess. Le programme quantitatif d@ ni au cahier des charges (5 300
m?) doit Etre consid@rd comme une hypothtse de travail qui peut Etre adaptde en fonction

des opportunitds singulitres du projet.
« Lean management » et « healing architecture »

LHFR xe plusieurs objectifs qualitatifs pour son nouvel h pital qui d@coulent du systtme
de gestion « Lean management », systtme qui a pour but d optimiser les structures de ux
et d am@liorer | exp@rience des patienteess et la satisfaction des collaborateurstricess gr ce

une r@duction du gaspillage et de la bureaucratie. Par ailleurs, HFR poursuit | objectif
que l architecture du nouvel h pital de soins aigus s inscrive dans un concept de « healing
architecture », notamment travers la valorisation du rapport la nature, laccts la
lumikre naturelle, et la mise en valeur du contexte paysager.

P le formation

Les institutions consult@es souhaitent d@velopper la formation en sant@ a n de r@pondre
aux besoins professionnels pour le canton cest- -dire assurer la formation postgrade
et continue des professionnelsless form@eess et ddvelopper la recherche en sant@. Elles
visent, de ce fait, le ddveloppement d un campus santd proximitd imm@diate de | HFR
pour accomplir leurs missions de formations th@oriques, pratiques et d innovation tout en

mettant | accent sur le partage d exp@riences.
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Selon les pr@visions d @volution aux horizons 2032-42 des stagiaires, apprenanteess et
Jtudianteess, et compte tenu dune activity non homogtne sur le campus (calendrier
acad@mique), le campus doit disposer d infrastructures approprides (surface, nombre,
typologie) pour un total variant entre 15000 m? et 20 000 m? de SUP. Ces surfaces
peuvent Etre mutualisdes avec le nouvel h pital de soins aigus.

Aucune typologie architecturale particulitre nest priori proposde aux @quipes et la
rgutilisation des locaux existants de | HFR est envisageable, sous r@serve qu ils permettent
de r@aliser le programme d@crit dans le rapport dans une temporalitd acceptable. I est
toutefois primordial que le campus se trouve proximitd imm@diate de | HFR (distance

parcourable pied).

P le activit@s

Le site du P le Sant@ et Activitds (PSA) offre | opportunit?d de mettre  disposition un vaste
espace permettant |implantation d entreprises  fort rayonnement et, par ce biais, de
contribuer la cr@ation d un centre @conomique strat@gique pour le Grand Fribourg.

La localisation au sein du P le Santd et Activitds (PSA) permet @galement de b@nd cier
d un accts rapide la route nationale offrant la possibilitd de rejoindre rapidement Berne
et Lausanne et offre par la mEme occasion une visibilitd directe des entreprises depuis
cette infrastructure.

Pour le d@veloppement des activitds @dconomiques, les ldments suivants sont  considdrer:

> une vision : un p le dactivitds novateur et durable propice aux synergies et la
mutualisation, tant en son sein qu avec les entreprises et infrastructures adjacentes
(HFR, Hautes coles, Moncor) ;

> une mission : offrir un espace territorial attractif d innovation d un seul tenant en

continuitd avec le parc d activit@s existant, priori en bordure de | autoroute ;

> une ambition : proposer des espaces et des volumes de qualitd pour laccuell
d entreprises internationales haute valeur ajout@e (minimum 3 lots) ;

> des @quipements de desserte adapt?s ;

> des espaces ouverts de qualitds favorables un mode de vie attractif.

1.2.3 Objectifs transversaux

Espaces ouverts qualitatifs et vie de quartier

Le grand p@rimttre de Chamblioux-Bertigny permet le ddveloppement d espaces ouverts
qui doivent assurer une fonction r@crdative pour tout public (habitanteess, patienteess de
| HFR, @tudianteess, employ@+ess de la zone d activitds, etc.). ce titre, | am@nagement du
pdrimktre du P le Sant@ et Activitds (PSA) doit contribuer la bonne gestion des coutures
paysagtres avec les espaces ouverts majeurs, ainsi qu cadrer les interconnexions entre
ceux-ci et les espaces urbains. Dans cette perspective, la cr@ation d espaces publics
de qualitg, relids entre eux et am@nag@s au service de la diversitd des publics qui les
pratiqueront (v@g@tation, fra cheur, calme, promotion de la santd, etc.) est primordiale. Ces
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espaces doivent @galement contribuer | organisation coh@rente d espaces qui renforcent
et promeuvent la biodiversit@.

La vie de quartier peut CGtre renforce et enrichie par la pr@sence de commerces et
services de proximit@ en lien ou non avec | activitd hospitalitre (commerces de proximitd
et param@dicaux, pharmacie, crtches, tness, etc.) et articul@ds autour de ces espaces
ouverts. L organisation de cette vie de quartier est d@pendante de | organisation spatiale du
site et connect@e aux r@seaux de transports publics et celui des mobilit@s actives.

Protection et valorisation des sols

Limplantation du programme dans le p@rimttre doit, dans le respect des objectifs
programmatiques exprim@s ci-avant, veiller limiter au maximum les emprises de sols
d@caper a n de pr@server la bonne qualitd existante de ceux-ci et limiter les perturbations
faites sur leurs caract@ristiques et fonctions.

La gestion des eaux @tant intrinstquement lide  celle des sols, les projets doivent
@galement anticiper un schdma de gestion des eaux qui permette de g@rer | @coulement
et lin Itration des eaux pluviales sur le secteur en tenant compte des qualitds existantes
des sols en pr@sence.

Construction r@siliente

Le p@rimktre P le Santd et Activitds (PSA) est marqud par une ligne de crkte et une pente
relativement importante. Dans cette topographie contraignante, le mode d implantation du
b ti doit tenir compte, entre autres, des orientations solaires et du potentiel bioclimatique
permettant de r@duire les besoins @nergdtiques et de renforcer | accts la lumikre du jour.

Le choix des mat@riaux, le rgdemploi des b timents existants de | actuel HFR et le rdemploi
des mat@riaux devront @galement Etre pris en compte. ce titre, les propositions
doivent intdgrer les principes de | @conomie circulaire, notamment la higrarchisation des
interventions selon la rt.gle des « 5R » :

> refuser ce qui n est pas ndcessaire ;

> r@duire ce qui est ngcessaire ;

> r@utiliser le b ti existant, @ventuellement en adaptant ses programmes ou le b ti;

> r@employer les mat@riaux dont |usage nest plus adapt@, en les reconditionnant au
minimum ;

> recycler les mat@riaux ne pouvant pas Etre rdutilisds puisque le recyclage implique une

perte de qualitd et un apport en @nergie suppl@mentaire

La mise en d@charge est volontairement exclue de cette liste puisqu elle nest pas
compatible avec une @conomie circulaire. Ainsi, le rdemploi des b timents existants de
| actuel HFR (adaptation du b ti pour en perp@tuer | usage ou le changement d affectation),
le rdemploi des mat@riaux issus de la d@molition (sur site ou hors site) et le choix des
nouveaux mat@riaux (circuit court, biosourc@) sont favoris@s.
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Mobilitd et stationnement

En termes de mobilitd, une vision globale |@chelle du quartier doit Etre rd @chie en
int@grant les exigences de HFR ainsi que tous les ux des autres programmes  venir pour
lesquels les besoins ne sont pas encore entitrement d? nis, mais qui devront s articuler
autour des mEmes infrastructures (mutualisation).

A n d atteindre une part modale d au moins 50% sur les transports publics et la mobilit@
active, les @quipes doivent mener des rd exions sur | emplacement des arr€ts (| intdrieur
et |lext@rieur du site) ainsi que sur les tracds a n que les lignes de transports publics (bus

court/moyen-terme, tram ou BHNS® long terme) soient plus attractives pour | ensemble
des usagerstress du site.

Concernant la mobilitd active, les propositions doivent assurer la marchabilitd et la
cyclabilitd aussi bien |intdrieur du site que dans un rayon de 500 m autour de celui-ci.
Ce point permet notamment de mener des r@ exions sur « [ accts au site » ou « depuis
le site » avec les quartiers environnants qui passent par la mise en place d infrastructures
ad@quates, mais aussi par une r@ exion sur |emplacement approprid des diffdrentes
fonctionnalitds y compris celles lides au logement sur le site et proximitg.

Les infrastructures lides au stationnement doivent CGtre r@versibles et mutualisfes au
maximum sous r@serve des contraintes et besoins lids au fonctionnement de | h pital.

Promoation du lien ville-campagne |

Les propositions doivent encourager le lien la campagne et |agriculture gr ce
la crdation de nouveaux lieux de vie qui sinscrivent dans ce paysage fribourgeois
caractdristique, ouverts sur le grand paysage et sur la campagne environnante.  ce titre,
les jardins familiaux existants pourraient trouver une nouvelle d@clinaison dans le secteur.
En outre, le quartier pourrait Etre travers@ par plusieurs promenades aux caracttres varigs
limage de la promenade des Tilleuls. Quels quils soient, | ensemble des (nouveaux)
espaces ouverts doit mettre en valeur le paysage environnant et renouveler ses qualitds.

3 Bus haut niveau de service.
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1.3 D@marche des mandats d @tude paralltles (MEP)

Phase 1 : laboration concert@e du programme

A nd approfondir toutes les thdmatiques, quatre groupes de travail (GT) ont @t@ constituds
dans la phase d @laboration du cahier des charges a n d en pr@ciser le contenu. Il s agissait
des GT suivants :

> GT H pital

> GT Formation

> GT Activitds

> GT Parcs et services d@dids

Chaque GT a organis@ trois quatre ateliers de travail au cours de | automne 2022. Ces
@changes ont permis de concevoir et de rddiger un volet spdci que dans le cahier des
charges qui pr@sente les besoins/contraintes inh@rents  chaque thdmatique. Un groupe
d accompagnement constitug de repr@sentants de | tat de Fribourg (accompagn@ d un
BAMO) a assur@ un suivi gdn@ral de ces travaux (s@ances inter-GT).

Phase 2 : Concours d id@es et recommandations du Colltge d experteess

tant donng@ la complexitd du programme et compte tenu du fait que les termes de r@f@rence
ne pouvaient Etre x@s de manitre suf samment pr@cise prdalablement au ddmarrage des
gtudes, le Ma tre d ouvrage a choisi d organiser des mandats d @tude paralltles (MEP) sans
poursuite de mandat organis@s en proc@dure s@lective selon le rtglement SIA 143, 2009
et dont la phase de conception s est tenue entre 2023 et 2024. Cette proc@dure offre par
ailleurs la possibilitd au Colltge d experteess de dialoguer sous forme exible et interactive
avec les @quipes en cours de proc@dure, permettant ainsi de pr@ciser et de compldter les
termes de r@fdrence en vue de trouver les solutions les plus ad@quates.

La proc@dure des mandats d @tude paralltles (MEP) sans poursuite de mandat et sans
laurdat permet nalement aux @quipes participantes d assister aux pr@sentations des
autres @quipes lors des dialogues avec le CollLge d experteess (pas d anonymat requis)
et favorise de ce fait une dynamique de travail bas@e sur | @mulation collective et la co-
construction.

Les prdsents mandats d @tude paralltles (MEP) se sont d@roul@s en deux degrds, pr@cddds
d une phase de pr@quali cation, dont les principales @tapes sont :

Degrg 1

> une s@ance de d@marrage rdunissant le CollLge d experteess, le BAMO et les @quipes
participantes. Cette s@ance de d@marrage permet de cadrer le travail et de formuler les
questions sur le programme auxquelles les @quipes ont d3 rdpondre ;

> un « cycle 1 » qui correspond une premitre p@riode de travail des @quipes et qui a

portd sur | organisation spatiale g@ndrale ;

> un atelier technique des @quipes durant lequel les @quipes ont @chang@ leurs premiers
rgsultats de travail mend dans le cycle 1 avec les autres @quipes ainsi qu avec une
d@ldgation des membres du Colltge d expertsess. Cette rencontre poursuivait un objectif
d enrichissement mutuel ;
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un « cycle 2 » qui correspond  une seconde p@riode de travail pour les @quipes ;

une pr@sentation des propositions du degrd 1 lors duquel un dialogue avec le CollLge
d experteess a pu Etre organisd ;
un atelier de travail entre les experteess d usage et les experteess techniques duquel

un rapport d expertise a gtd produit | intention du Colltge d experteess ;

une d@libgration du Colltge d experteess qui a permis de s@lectionner les @quipes
pour le second degr@ et de formuler des recommandations d approfondissement leur

intention.
i
i
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1
1
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une s@ance de d@marrage r@unissant le CollLge d experteess, le BAMO et les @quipes
participantes a n de cadrer le travail du second degrd ;

une pr@sentation des propositions du degrd 2 lors duquel un dialogue avec le CollLge
d experteess a pu Etre organisg ;

un atelier de travail entre les experteess d usage et les experteess techniques qui a
permis de r@diger un rapport d expertise |intention du CollLge d experteess ;

une d@lib@ration du Colltge d experteess qui a permis de formuler les recommandations
nales sous forme d une vision directrice d ensemble sur le secteur.
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Phase 3 : Compte rendu et communication

Le processus se cl ture sous forme d un document qui fait le bilan des travaux effectu@s,
et qui stabilise les recommandations du Collkge d experteess sous forme de principes qui
sont en mesure d orienter | action publique et de coordonner les initiatives privdes durant
la temporalitd du d@veloppement du site.

Le pr@sent document formalise dans son chapitre 5 les recommandations du CollLge
d experteess pour une vision directrice de synthtse de | ensemble du secteur. Une fois
valid@e, elle permet, notamment, de servir de base la(aux) proc@dure(s) d affectation
pertinente(s), ainsi qu | organisation du concours d architecture pour le nouvel h pital
cantonal de soins aigus.

En cl ture de la pr@sente procddure, une pr@sentation et une exposition publiques des
projets ont @t@ organis@es 2 au 14 septembre 2025.
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2. Mandats d @tude paralltles
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2.1 Rtglement

2.1.1 Adjudicateur, Ma tre de | ouvrage et organisateur

L tat de Fribourg organise ces mandats d @tude paralltles (MEP) en tant que Matre de

| ouvrage.

Adjudicateur et Ma tre de | ouvrage: tat de Fribourg, par | entremise de la Direction
du d@veloppement territorial, des infrastructures, de la mobilit@ et de | environnement
(DIME)

Rue des Chanoines 17
1700 Fribourg
+41 (0) 26 305 36 04

Repr@sentants du Ma tre de | ouvrage

MM. Emmanuel D@nervaud / Michael Blanchard
Co-chefs de projet g@n@ral pour Chamblioux-Bertigny
Rue des Chanoines 17

1700 Fribourg

emmanuel.Dernervaud2@fr.ch / michael.blanchard@fr.ch
+41 (0) 26 305 36 04

Pour | assister dans | organisation, | tat de Fribourg a mandat? urbaplan
en tant que bureau d assistance ma trise d ouvrage (BAMO).

Organisateur: urbaplan

Personnes de contact : M. Igor Andersen / Mme Oc@ane Stiassny
Boulevard de P@rolles 31

1700 Fribourg

i.andersen@urbaplan.ch / o.stiassny@urbaplan.ch

+41 (0) 26 322 26 01

2.1.2 Groupe d expertees

Colltge d experteess

Selon | article 10.3 du rkglement SIA 143, le CollLge d experteess doit se composer :

> de professionnelsless quali @eess dans les domaines ddterminants sur lesquels portent
les mandats d @tude paralltles (MEP) ;

> d autres membres d@sign@eess librement par le Ma tre de | ouvrage.
Constitug@ de quatorze membres et pr@sidd par Mme Anouk Kuitenbrouwer, le Colltge
d experteess a eu pour mission d @valuer chacune des propositions rendues par les quipes

participantes dans | objectif de poser des principes de d@veloppement du P le Sant@ et
Activitds (PSA).
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Sp@cialistes-conseils

Pour | apprd@ciation de problbmes et enjeux techniques, le Colltge d experteess a fait appel

des sp@cialistes-conseils et qui ne se trouvaient pas en con it d int@rEts avec une @quipe
concurrente. Ceux-ci n avaient qu une fonction consultative et ne disposaient pas du droit
de vote. Il s agissait d experteess techniques, ainsi que d une s@rie « d experteess d usages ».

Ces sp@cialistes-conseils ont @td mobilis@s tout au long du d@roulement des mandats
d gtude paralltles (MEP) en participant un atelier au premier et au second degrd. Leurs
commentaires ont @t@ synth@tis@s sous la forme d un rapport (voir les rapports ici) qui a
?t@ distribu@ au Colltge d expertees ainsi qu aux @quipes a n d assurer une coh@rence sur
I ensemble des @ldments fournis.

Dans le cadre de ces mandats d gtude paralltles (MEP), les sp@cialistes-conseils taient :
Experteess techniques

Le groupe des experteess techniques, compos@d de reprdsentanteess des institutions
de formation sup@rieure, de | h pital cantonal, des services cantonaux et d entreprises
externes quali @es ayant fait partie ou non des groupes de travail.  lissue du degrd 1
et du degr@ 2, ces sp@cialistes ont r@digd un rapport d expertise | attention du ColltLge

d experteees.
Experteess d usage

Les experteess d usage reprdsentent les usagerstress du site qui offrent une comp@tence
d analyse lige aux caract@ristiques d usages du site. Le groupe @tait constitu@ de personnes
issues de la zone d activitds de Moncor (employ@eess/employeur), des habitanteess des
quartiers environnants (dans le p@rimttre de r@ exion) ainsi que des employ@eess de
I'h pital cantonal. Ce groupe a @td form@ avant le lancement du premier degrd et une
s@ance de lancement les a r@unis le 25 aof3t 2023.

Ses membres forment un groupe d experteess qui participe la r@daction d un feuillet
d usages en amont de la s@ance de lancement avec les @quipes et qui avait pour objectif de
formuler des recommandations compl@mentaires au cahier des charges et de compldter
le cas @ch@ant celui-ci pour certains aspects qui n auraient pas @gt@ pris en compte. Ce
dernier a t@ valid@ par le CollLge d experteess.

2.1.3 Genre de mandats d @tude

La proc@dure a concern@ le d@roulement de mandats d @tude paralltles (MEP) sans laur@at
et sans poursuite de mandat un degrd en deux degr@s selon le rkglement SIA 143 des
mandats d @tudes paralltles d architecture et d ing@nierie, @dition 2009. Il s agit de mandats
d id@es selon | article 3.2 du rkglement SIA 143. La proc@dure a pour objectif de faire
travailler des @quipes principalement sur la d@ nition d une vision directrice d ensemble
pour le secteur et de poser les bases pour le nouvel h pital de soins aigus cantonal.

lissue du travail, le Colltge d experteess na d@sign@ aucun laur@at, mais a formul@ des
recommandations | intention du Ma tre de | ouvrage qui font | objet du pr@sent document.
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Groupement et
bureau pilot

2.1.4 Appel candidatures

la suite de la publication de | appel d offres, huit dossiers ont @t@ d@pos@s dans le ddlai

imparti. Ces derniers ont @t@ @valuds selon les crittres et la pond@ration suivants :

> Motivation et m@thodes de travail 40 %
> Organisation de | @quipe 30 %
> R@f@rences de | @quipe 30 %

Le Collkge d experteess a proc@d@ | @valuation systdmatique des dossiers rendus (cliquer

ici pour le tableau d analyse complet) et a retenu les quatre @quipes suivantes :

Contact

Pays/Ville

Bureaux partenaires

RESILIO

p.a. Djurdjevic
Architectes

Muriz Djurdjevic

GEA & Partenaires

p.a. GEA J-M
Vallotton et T.
Chanard architectes
urbanistes FSU SA

lise Glatt

raum404

p.a. raum404
GmbH

Oscar Buson

muriz@djurdjevic-architectes.ch

Rue des Fontenailles 10
1007 Lausanne

+41 (0)21 888 87 27 Suisse - Lausanne

Rue du Bourg 28
1003 Lausanne

+41 (0)21 310 01 40
info@apaar.ch

Suisse - Lausanne

Herbarstrasse 3
8004 Z rich

+41 (0)44 510 33 93
0.buson@raum404.ch

Suisse - Z rich

> Urbanisme : Djurdjevic Architectes
> Architecture : IttenBrechb hl, 3XN
> Mobilitd: RGR Ing@nieurs-conseils
> Environnement : GXN, 1B+
> Paysage : Forster Paysage

> Urbanisme : GEA Vallotton et Chanard SA

> Architecture : BBA Archip le, Brunet Saunier
> Mobilitd: Citec

> Environnement : Triform, Fran ois Guisan

> Paysage : Uniola

> Urbanisme : raum404

> Architecture : Reichen et Robert int. Suisse
> Mobilitd: Emch+Berger

> Environnement : Biol Conseils, Swisstain

> Paysage : BBZ Landschaftsarchitekten

> conomie immobilitre : Read
conseil immobilier

HABITAT SANTE

p.a Yellow
z urbanism
architecture AG

Andreas N tten

Oetlingerstrasse 173
4057 Basel

+41 (0)44 212 20 55
nuetten@yellowz.net

Suisse - B le

> Urbanisme : Yellow Z Urbanism
Architecture AG

> Architecture : a|sh architeckten

> Mobilitd: TEAMverkehr.zug

> Environnement : ECOSCAN SA

> Paysage : DUO Architectes paysagistes S rl

Durant la phase de s@lection, aucune s@ance d information ou visite des lieux na ot@

prdvue. Le site @tait en tout temps librement accessible.

Au second degr@, une visite de | h pital cantonal fribourgeois a @t@ organis@e lors de la

s@ance de lancement qui s est tenue le 22 f@vrier 2024.
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2.1.5 Conditions de participation

Les mandats d @tude paralltles s adressent des @quipes pluridisciplinaires comportant
au moins unee sp@cialiste dans les domaines de | urbanisme, de la mobilitg, du paysage
et des espaces ouverts, de | architecture et de | environnement (d@veloppement durable).

Il est en outre attendu des @quipes qu elles puissent attester d une exp@rience propre
dans le ddveloppement de complexes hospitaliers et de secteurs d activitds conomiques.
Chaque @quipe est libre de s adjoindre des comp@tences compl@mentaires qu elle juge
utiles et pertinentes.

Les bureaux repr@sentant les comp@tences d urbanisme, de mobilitd et de paysage/
espaces publics ne pouvaient appartenir qu un seul groupement. Le bureau repr@sentant
les comp@tences architecture et environnement, de mEme que les autres experteess ou
domaines de comp@tences que les @quipes ont intdgrd, peuvent participer maximum
deux groupements.

2.1.6 Langue de la proc@dure

Les documents rendus par les @quipes participantes peuvent Etre r@dig@s en fran ais ou
en allemand.

La proc@dure, plus particulitrement la communication du Colltge d experteers, se ddroule
en fran ais.

2.1.7 Documents remis aux @quipes

Les documents suivants ont @t@ remis aux @quipes participantes :

1. Rkglement, programme et cahier des charges des mandats d gtude paralltles (MEP) ;
2. Processus des mandats d gtude paralltles (MEP) ;

3. Carte « Plan de situation » (1:5000) ;

4. Carte « Projets d infrastructures » (1:5000) ;

5. Carte « Plan de situation - synthtse des plani cations sup@rieures » (1:5000) ;

6. Carte « Sous-secteurs » (1:5000) ;

7. Carte « Coupes et plan de situation » (1:5000) ;

8. tat des lieux de la zone d activitds de Moncor et carte illustrative (1:5000) ;

9. Rapports naux et annexes des quatre groupes de travail (HFR, Formation, Activit@s,
Parcs et services d@dids) ;

10. tude comparative de |HFR ;

11. Plans g@n@raux de | actuel h pital cantonal ;
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12

13

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Rapport sur | @tat des b timents existants de | h pital cantonal ;
. Fiche « mobilitd et accessibilitd HFR » ;

. Donndes au format .dwg des projets d infrastructures routitres - Le concourant traitera
ces documents de fa on con dentielle. Il nen fera usage que dans le cadre des
pr@sents mandats d ftude paralltles (MEP) et ne transmettra pas ces documents un
tiers sans | accord de | adjudicateur ;

Rapport de synthtse des mandats d @tudes paralltles (MEP) du secteur Chamblioux-
Bertigny (8.05.20) et le Concept directeur Chamblioux-Bertigny - MEP 2019/2020
(version du 17.08.20);

Mesures du projet d agglom@ration g@n@rations 3 et 4 de | Agglom@ration de Fribourg
relative au site ;

Les ches n 17 et 18 du Plan d am@nagement local de la commune de Villars-sur-
Gl ne relatives aux vues prot@dgdes ;

Documentation du Plan directeur cantonal relative au site ( ches PO708 « Couverture
de Chamblioux », P0408 « Jonction de Fribourg Sud/centre et accts |h pital
fribourgeois et T104 Typologie et dimensionnement des zones d activit@s ») ;

Rapport de syntht.se provisoire de | atelier interdisciplinaire « Valorisation des donnges
pddologiques » ;

Les canevas des rendus (organisation g@n@rale indicative) ;
Masterplan Centralitd de Belle-Croix ;
Les annexes issues du guide romand pour les march@s publics remplir ;

Un fond de maquette modulable (@chelle 1:2 000).

2.1.8 Contenu et forme de rendu

~ Premier degrd _

| issue du cycle 1

>

>

>

un plan de situation prdsentant | organisation spatiale g@n@rale du site sur | ensemble du
pdrimttre de r@ exion (format libre, @chelle 1:5000) ;
I ensemble des illustrations et/ou schdmas qu elle estime pertinents pour comprendre

| approche choisie (format et @chelle : libre) ;

une prdsentation de type Pecha Kucha (20 slides, 20 secondes par slide), pr@sentant
les principes majeurs du projet de | @quipe.

| issue du cycle 2

\%

\%

\%

un plan densemble pr@sentant linsertion du projet dans |agglomdration (@chelle
1:5000) ;

minima une coupe jug@e pertinente (chelle 1:1000) ;
un plan illustratif couvrant le p@rimt.tre de r@ exion (@chelle 1:2000) ;

un plan de principes directeurs illustrant les principes daccts, de composition
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paysagtre (typologies d espaces publics, etc.) et urbanistique (quali cation des fronts,
sp@cialisation programmatique, etc.) (1:5000) ;

> des sch@mas d@taill@s illustrant le concept de mobilitds (tous modes) et de stationnement
(y compris surface et quantitd) (dchelle libre) ;

> un sch@ma dgtailld qui quali e la composition paysagtre, y compris les principes de
gestion des eaux de ruissellement et les principes de gestion des sols (@chelle libre) ;

> une coupe et/ou une portion de plan repr@sentatifs pour chaque typologie d espace

public (@chelle libre) ;

> un sch@maiillustrant la r@partition programmatique ainsi qu une @valuation des potentiels
de d@veloppement qui contient minima un tableau chiffrd avec le potentiel b tir par
secteurs ou sous-secteurs jugds pertinents ;

> une magquette des principes et du concept propos@ par | @quipe (dchelle : 1:2000).

Les @quipes ont pu compl@ter les @l@gments obligatoires avec des donndes jugdes utiles

la compr@hension du projet

_ Second degr@ |

Les rendus pour le second degr@ ont #td adapt?ds | issue du premier degrd. s sont d@crits

au chapitre 3.3.4.

30 Canton de Fribourg & MEP Pbéle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s & mars 2025



Canton de Fribourg & MEP Pbdle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s cmars 2025

31



32 Canton de Fribourg & MEP Pbéle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s & mars 2025



3.1 Jugement du premier degr@

Le 22 janvier 2024, le Colltge d experteess s est rduni pour prendre connaissance des
projets rendus. Chaque @quipe participante a pu pr@senter son projet et rgpondre aux
questions posg@es par le CollLge d experteess.

Le 25 janvier 2024, les projets ont @t@ prdsent@s par urbaplan aux experteess techniques
et aux experteess dusage. Les discussions ont @t@ structur@es sur base des crittres
d appr@ciation issus de la sdance de lancement, tels que | identitd du quartier, | attractivitd
de la zone de Moncor et ses interactions avec le P le Sant@ et Activit@s (PSA) ou encore
la qualitd du campus santd et formation propos@e. Les remarques et observations ont @t@
transmises au Colltge d experteess pour la sdance de d@lib@ration.

Le 9 f@dvrier 2024, le CollLge d expertsess s est rguni pour d@lib@rer. Aprks une analyse
attentive et approfondie de chacune des propositions, le CollLge d experteess a proposd
au Ma tre de | ouvrage de retenir au second degr@ trois @quipes et formule leur attention

des recommandations pour le second degrd. Les trois @quipes retenues sont les suivantes:
> RESILIO

> RAUM404

> GEA & Partenaires

Le projet de | @quipe «Habitat sant@» n a pas @t@ retenu pour le second degrg.
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RESILIO

@quipe retenue
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COMMENTAIRES G N RAUX DU COLL'GE D EXPERTeE*S

L@quipe RESILIO propose de d@dvelopper le nouvel h pital de soins aigus autour du site de | actuel h pital, sur le haut de la
colline, en se concentrant sur les surfaces dgj imperm@abilisdes (actuelles aires de stationnement en surface). Le Colltge
d experteess salue cette proposition qui permet non seulement de cr@er un v@ritable « campus » structur@ par des espaces
ouverts de qualitd dans le respect de la pr@servation des sols existants, mais @galement de constituer un P le Sant@ et Formation
en relation directe avec le ¢ ur de | agglom@ration et la Ville de Fribourg.

En ce qui concerne le ddveloppement des activitds @conomiques, la proposition se concentre sur la densi cation de Moncor
sans r@server de surfaces de d@veloppement au sein du p@rimttre du P le Sant@ et Activitds (PSA). Bien que la proposition
offre en th@orie la plus grande exibilitd terme pour la constitution d une r@serve stratdgique pour le d@veloppement d activitds
@conomiques (tout en sachant que | @quipe ne partage pas ndcessairement cette intention dans la mesure og elle ddfend la
pr@servation des surfaces en pleine terre), elle ne permet cependant pas en | ftat de r@pondre aux besoins du programme de
ddveloppement @conomique ddcrit au cahier des charges.

Pour les aspects paysagers, le CollLge d experteess salue | attention particulitre portde « z@ro arti cialisation des sols », tout en
d@veloppant une proposition d am@nagement des espaces actuellement cultivds dans une perspective d @volution des pratiques
agricoles, d accueil du public, de promotion de la biodiversitd et de gestion de | eau.
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raum404

@quipe retenue

COMMENTAIRES G N RAUX DU COLL"GE D EXPERT+E*S

Le projet d@veloppd par | @quipe raum404 envisage la localisation du nouvel h pital de soins aigus au nord de la promenade
des Tilleuls, en I intdgrant dans la pente en contrebas de cette dernitre. Il est compos@ d un socle principal perfor@ de plusieurs
cours et atriums, et est surmont@ de plusieurs @mergences. Le CollLge d experteess salue | attention port@e par | dquipe la
prdservation des vues sur les Alpes et le Jura ainsi que la promenade des Tilleuls. 1 salue @galement la proposition d implanter
un b timent d@did la formation, |interface entre le site de | h pital existant et le futur h pital qui permet de cr@er une
connexion int@ressante entre le P le Sant@ et le P le Formation. Le Colltge d expertees reltve cependant que la con guration
semi-enterr@e contraint fortement le d@veloppement de | h pital (accts, lumitre, importance des excavations, etc.).

Pour la zone d activit@s, le Colltge d experteess reconna t son emplacement judicieux en front d autoroute et sa capacitd illustrer
le potentiel de surface disponible pour le d@veloppement de ce futur P le d activit@s. Toutefois, sa proximitd avec | h pital g@ntre
un rapport complexe notamment par les potentielles nuisances g@n@r@es (longues fa ades de contact) et fragilise les conditions
d accts en concentrant | ensemble du tra c des deux p les sur une seule voie d accts.

Concernant les aspects paysagers, le CollLge d experteess reconna t le potentiel rdv@l@ par les nombreuses connexions paysagtres
au-del des limites propres du p@rimt.tre, ainsi que les opportunitds d am@nagement et d appropriation du large espace ouvert
au sommet de la colline. Il reltve toutefois une certaine fragmentation de | espace ouvert majeur, en particulier en relation avec
le secteur central de Bertigny-Chamblioux.
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GEA & Partenaires

@quipe retenue

COMMENTAIRES G N RAUX DU COLL'GE D EXPERTeE*S

Le projet d@velopp@ par |@quipe GEA envisage | implantation de | h pital cantonal en contrebas de la pente, proximitd de
| autoroute, dans le prolongement de | espace d@di?@ au d@veloppement des activitds dconomiques. Sa gdom@trie caract@risde
par une maille isotrope  double orientation offre un dispositif spatial r@gulier et r@versible qui permet en th@orie une excellente
exibilitd de recon guration. Le Colltge d experteess souligne ndanmoins que cette localisation introduit une forme de mise
distance avec le ¢ ur de | agglom@ration du fait de son @loignement relatif et de son orientation principale vers | autoroute.
Par ailleurs, sa position questionne les possibilitds effectives de g@ndration de liens forts avec le p le formation (synergies,
proximitds, etc.), lui situd sur le site de | actuel h pital. En n, le CollLge d experteess reltve les opportunitds potentielles de la voie
d accts par Givisiez, sur la future couverture autoroutitre.

La proposition illustre par ailleurs le potentiel spatial et de d@veloppement immobilier que permettrait une recon guration de
la jonction autoroutitre (implantation de la boucle daccts sur le anc ouest de la semi-autoroute), mEme si sa faisabilit@
technique reste  d@montrer. Cependant, le Colltge d experteess soult.ve que si la jonction n est pas recon gur@e, cela impose le
renoncement, ou du moins une r@duction signi cative des potentiels de d@veloppement dconomique. Il reltve @galement que la
proximitd de la zone de ddveloppement @conomique avec | h pital g@ntre un rapport complexe notamment par les potentielles
nuisances ggndrdes.

Pour les aspects paysagers, le Colltge d experteess salue le fait que la proposition peut se d@velopper avec un minimum
d intervention sur la crEte (conservation des jardins, de la topographie et de la promenade des Tilleuls). Cela dit, il souligne
| absence de principes paysagers clairement dd nis et d espaces publics structurants, ce qui interroge sur les intentions formelles
de d@veloppements des espaces ouverts majeurs, en particulier le sommet de la colline, et les franges de la zone d activitds.
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Habitat Santé

@quipe non retenue

COMMENTAIRES G N RAUX DU COLL"'GE D EXPERT¢E*S

Le projet d@veloppd par | dquipe HABITAT SANT envisage de localiser | h pital cantonal au nord de la promenade des Tilleuls,
en |lintdgrant dans la pente en contrebas de cette dernitre. Il est compos@ de deux parties principales : un socle compact
dont la toiture est int@dgr@e |espace paysager de la colline, et une tour. Le CollLge d experteess salue la compacit@ de cette
proposition, et sa capacitd pr@server les vues sur les Alpes et le Jura ainsi que la promenade des Tilleuls. Cependant, il souligne
que la con guration semi-enterr@e contraint fortement le d@veloppement de | HFR (accts, lumitre naturelle, locaux aveugles,
importance des excavations, etc.), en particulier vu la compacit@ de la proposition, de mEme que la perte de exibilitd relative
ses futures extensions. Dans la perspective de | organisation du concours d architecture pour | h pital, la proposition d@veloppde
ne permet pas de pr@server une marge d exploration suf samment large sans risquer de compromettre le concept d ensemble
propos@ pour le d@veloppement du p le.

En ddpit de | emplacement judicieux de la zone d activitds en front d autoroute, le concept pr@sentd pour ce secteur appara t
trop sch@matique, rendant dif cile une pleine appr@hension de son potentiel. La proposition est par ailleurs ambigu® en ce qui
concerne | ampleur du d@veloppement du P le d activitds en relation avec les valeurs paysagtres que | dquipe entend pr@server
en front autoroutier. En n, sa proximit?@ avec | h pital gdntre un rapport complexe |HFR notamment par les potentielles
nuisances g@n@rdes (longues fa ades de contact) et fragilise les conditions d accts en concentrant | ensemble du tra ¢ des deux
p les sur une seule voie d accts. Bien que |id@e d orienter le nouvel h pital vers la ville soit appr@cide, le CollLge d experteess
estime en revanche que | @quipe n a pas suf samment d@veloppd ses propositions en matit.re de mobilitd (manque de connexions
par exemple entre le Sud et le nord de | agglom@ration, exp@rience des usagerstress aux abords du parking relais).

Pour les aspects paysagers, le CollLge d experteess reltve la simplicitd de la proposition, qui s appuie en grande partie sur la
structure paysagt.re actuelle et qui peut se d@velopper avec un minimum d interventions sur les sols. Cela dit, il souligne | absence
de principes paysagers clairement d@ nis, ce qui interroge sur les intentions formelles de d@veloppements des espaces ouverts
majeurs, en particulier au sommet de la colline, et les franges de la zone d activit@s.
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3.2 Recommandations du Colltge d experteess

3.3.1 Recommandations g@ng@rales

Le Collt.ge d experteess souligne de manitre gdndrale la qualitd des propositions qui ont @t@
rendues au 1° degr@ et remercie les @quipes pour le travail fourni. Il salue @galement la
diversitd des r@ponses des @quipes aux questions pos@es par le cahier des charges.

Le pr@sent chapitre pr@sente les recommandations g@ng@rales pour les trois @quipes qui
participent au second degr@ et rappelle @galement certains points du cahier des charges
qui demandent une meilleure prise en compte de la part des @quipes.

Emplacement du nouvel h pital de soins aigus

Gr ce aux diverses propositions des @quipes, le Colltge dexperteess a pu @valuer les
diffdrents emplacements pour le nouvel h pital de soins aigus en relation avec le
d@veloppement du P le d activit@s et du P le Formation. Les quelques lignes ci-dessous
synthdtisent les qualitds et limites des trois variantes principales d implantation.

LHFR en bas de la pente, proximit? de | autoroute

> introduit une rupture avec le ¢ ur de | agglom@ration du fait de son @loignement relatif

et de son orientation principale vers | autoroute ;

> impose le renoncement ou une r@duction signi cative des ambitions pour la zone
d activit@s (du moins, tant que la jonction n est pas recon gur@e) ;

> g@ntre peu de liens avec le P le Formation (proximitd, synergies, etc.) ;
> peut induire des con its entre les usages industriels et les usages hospitaliers ;

> la qualitd urbaine du p le propos@ n a pas pu Etre d@montrde.

HFR mi-pente

> g@nkre un rapport complexe la zone d activitds, notamment par les potentielles
nuisances g@n@rdes (longues fa ades de contact) ;

> fragilise les conditions d accts en concentrant | ensemble du tra ¢ de IHFR et du p le
d activit@s sur une seule voie d accts ( moins d introduire une nouvelle infrastructure
depuis le p le sportif de Givisiez) ;

> introduit une dif cult?d d adressage de HFR en relation avec le P le Formation et avec le

p le dactivitds (double adressage dif cile r@soudre) ;

> impose une con guration semi-enterr@e qui contraint fortement | HFR (accts, lumikre
naturelle, locaux aveugles, importance des excavations ) ;

> induit une fragmentation de | espace ouvert ;

> la qualitd urbaine du p le propos@ n a pas pu Etre d@montrde.

L HFR en position haute, sur / autour du site de | actuel h pital

> constitution dun complexe h pital-formation, en relation directe avec le ¢ ur de
| agglom@ration, tout en offrant une accessibilitd par le Nord ;

> offre des possibilitds d accts par le Sud et par le Nord et favorise particulitrement
| accessibilitd par la marche et le v@lo (distances r@duites avec le reste du tissu urbain
et le coeur de | agglom@ration) ;
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> possibilitd de crder un v@ritable « campus » structur@ par des espaces publics de
qualitd, et qui favorise les synergies entre la formation des professionnelsless de la sant@
et | activitd hospitalitre ;

> hypothtse qui laisse la plus grande exibilitd pour la constitution dune r@serve
strat@gique pour le ddveloppement d activitds @conomiques ;

> pr@serve les sols de qualitd ;

> ma trise des biens-fonds par les autorit@s publiques cantonales.

Compte tenu de ces @l@ments, le CollLge d experteess a gt@ rapidement convaincu par une
organisation g@ndrale du site qui part de | hypothtse de la constitution d un P le Sant@
et Formation autour du site de lactuel h pital, et dun p le d@did |accueil d activitds
@conomiques strat@giques le long de lautoroute, le ¢ ur du site (et la Promenade des
Tilleuls) faisant | objet d un rdam@nagement paysager en relation avec les espaces ouverts
majeurs.

Par cons@quent, pour le second degr@, le CollLge d experteess a demand? |ensemble
des @quipes d approfondir les rd exions sur base de cette organisation spatiale g@ngrale.

Campus sant@, HFR et formation

Le nouvel emplacement g@n@dral pour le futur HFR et le P le Formation Jtant x@, le
Colltge d experteess a demandd aux @quipes d approfondir les hypothtses d organisation
formelle du secteur, dans la perspective de xer les bases du masterplan pour le concours
d architecture du nouvel h pital. Dans cette perspective, il a rappeld aux @quipes qu en
plus de leur proposition illustrative, un plan de principes de d@veloppement qui illustre la
marge de exibilitd que leur proposition permet devait Etre @tabli.

ce titre, et en plus des dispositions d@crites au cahier des charges, les @quipes ont di3 en
particulier approfondir les @l@ments suivants :

> d@ nir les limites claires du secteur, particulitrement au Sud et | Ouest, en prenant
soin de pr@ciser la nature et les caractdristiques des transitions avec les espaces
environnants (quartier Gambach-Guintzet, quartier Villars-Vert et promenade des
Tilleuls, espaces verts, etc.). En outre, il est essentiel que le p le sant@ soit un secteur
aisg situer dans | agglom@ration ;

> approfondir le lien vers la ville et le ¢ ur d agglom@ration en limite sud du secteur
jusqu la route de Villars, en veillant  int@grer les programmes priv@s en lien avec
I'h pital qui sont implant@s en bordure de celle-ci ;

> renforcer la notion de « campus » et | attractivitd gdn@rale pour | ensemble des
usageretrees du futur site pour qu il devienne un v@ritable lieu de vie (@tudianteess,
employ@eess de |h pital, patienteess, utilisateuretricess des services, habitanteess
des fonctions r@sidentielles sur le site, habitantess des quartiers environnants et
de | agglom@ration) tout en garantissant le bon fonctionnement de I h pital et de la
formation (gestion des ux, nuisances, etc.) ;

> proposer un phasage sch@matique pour | ensemble du secteur (nouvel h pital et
b timent pour laformation) en d@crivant notamment les aspects logistiques (accessibilitd,
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gabarit des b timents, etc.). Les propositions devront minimiser les solutions provisoires
et garantir autant que possible la synchronicitd de la mise en service de | h pital de
soins aigus et du programme de formation ;

> proposer un concept d organisation spatiale du nouvel h pital de soins aigus
(logistique, r@partition programmatique, accts, etc.), en tenant compte de toutes les
possibilitds d accts au site, et en illustrant en particulier les marges de exibilitd dans
| organisation du programme propos@, et les hypothtses lides aux extensions futures du

programme hospitalier ;

> proposer des espaces ouverts de qualitd, identitaires du P le Sant@ et dont la
composition permet de faciliter la lisibilitd d organisation du site (renforcement de la
carte mentale);

> pr@ciser les sc@narios de rdemploi du b timent existant de HFR ;

> poursuivre les premitres r@ exions sur les besoins en logements li@s aux activitds
hospitalitres (logement pour le personnel de |HFR, Qtudianteess, assistanteess,
in rmierstress, etc.), de logements pour personnes g@es non d@pendantes, de
logements de r@tablissement post hospitalier ou de logements pour les familles de

patienteess (voir cahier des charges).

Le Colltge d experteess a nalement rappel? que | objectif principal de la procddure @tait
de pr@ciser le gabarit g@n@ral du nouvel h pital en intdgrant la question des hauteurs
de manitre exible a n quelle puisse Etre af nde dans le cadre du futur concours
d architecture.

P le d activitds stratdgiques

Le lancement du second degrd des mandats d gtude paralltles (MEP) P le Sant@ et Activitds
(PSA) a 0t@ | occasion de rappeler aux @quipes retenues les ambitions du programme
quant aux besoins de la promotion @conomique du canton et de la commune de Villars-
sur-Gl ne de valoriser le caracttre unique du site pour un d@dveloppement @conomique de
nature stratdgique. ce titre, si le Collt.ge d experteess salue la qualitd des rd exions qui ont
?t@ menges sur le potentiel de densi cation de la ZI de Moncor, il a pr@cis@ que ce potentiel
ne peut lui seul rgpondre aux besoins du programme. Il a ainsi demand@ aux @quipes
de respecter les demandes du cahier des charges, dont le maintien de la surface en

zone d activitds dgj I@galisde, mais dont | emplacement peut encore @voluer.

Dans cette perspective, il s agissait pour les @quipes d approfondir les propositions du
ddveloppement d une zone d activitds en contrebas du site en d@veloppant plusieurs
sc@narios qui illustrent la souplesse @volutive du secteur, tout en pr@cisant les @lgments
Xes qui permettent den garantir la qualitd (structure des espaces publics, concept
paysager, organisation des accts, gestion de la topographie, crittres volum@triques
de d@veloppement, etc.).Ces sc@narios devaient intdgrer une hypothtse, terme, de

potentielle recon guration du projet actuel de la jonction autoroutitre.
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Les @quipes ont ainsi di veiller

>

dd nir des limites claires pour le d@veloppement de la future zone d activitds en
quali ant le rapport aux espaces ouverts majeurs, la colline situde au sud du secteur,
et aux quartiers voisins, et qui donnent des indications sur les crittres qui permettent
de xer ces limites ;

dd nir clairement | organisation de la zone d activitds (unit@s critiques, logistique,
adressage, espaces publics, rapport au(x) rez-de-chauss@e et traitement de la pente,
etc.) qui r@pondent aux objectifs donnds dans le cahier des charges, savoir des
espaces d ampleur suf sante permettant d accueillir des entreprises  haute valeur
ajoutde ;
proposer un principe phasage de d@veloppement du secteur pour chaque @tape
(d un espace non construit une zone d activitds construite) en intdgrant | hypotht.se
terme d une potentielle recon guration du projet actuel de la jonction autoroutitre, et
en garantissant les qualitds spatiales et d usages chaque phase de d@dveloppement ;

illustrer clairement les liens (mobilit?, synergies, etc.) entre la future zone d activitds
etlesautres p les du site (Moncor, quartiers environnants, P le H pital, P le Formation,
P le Jura-Chassotte (PJC), etc.), tout en quali ant | am@nagement du r@seau viaire qui
les relie.

Espace ouvert de r@f@rence

Consid@rant ce qui prdctde, le site sera donc structur@ par un campus sant@ sur le haut du

site et par une zone d activit@s sur le bas. Partant de cette hypothtse de r@partition spatiale,

le Colltge d experteess a demand@ aux @quipes de porter une attention particulitre sur les

qualitds paysagtres du ¢ ur non b ti du secteur, en @vitant au maximum le morcellement

des trames vertes.

Les @quipes ont di3 par cons@quent :

>

quali er | espace ouvert au ¢ ur du secteur : ses principes d am@nagement, sa
programmation et ses usages, en pr@cisant la manitre dont il contribue mettre en
relation (ou non) le campus sant@ et le P le activitds.

int@grer avec soin | infrastructure d accks routier au campus sant@ traversant | espace
ouvert majeur a n d @viter une trop grande rupture (morcellement paysager) ;

prdciser ses liens avec les espaces environnants : traitement des franges, y compris
avec les quartiers b tis voisins, nature et ampleur des interactions recherchdes,
potentiels de mises en relation |@chelle glargie

consid@rer | @volutivitd de cet espace chaque @tape de construction, particulitrement
durant les phases de d@veloppement de la future zone d activit@s.
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3.3.2 Recommandations transversales

Le CollLge d experteess a rappeld par ailleurs aux @quipes que leurs propositions devaient
Etre d@veloppdes dans un esprit de compacitd et d utilisation rationnelle du sol, en
conformit@ avec les objectifs du cahier des charges (notamment: prdservation des sols,
r@utilisation du b ti existant). Par ailleurs, il a soulign@ | importance de promouvoir une
mobilitd active et en transports collectifs a n d atteindre le report modal souhait@. Le
Colltge dexperteess a demand@ @galement aux @quipes de valoriser les opportunit@s
lides |emplacement du campus santd, et en intdgrant les caractdristiques notamment
gdomg@triques lides la mise en place d axes de transports publics ef caces moyen ou
long terme.

Le Collt.ge d experteess demande nalement aux @quipes que des rd exions soient mendes
en lien avec la crdation d une vie de quartier travers la pr@sence de commerces et
services de proximitd, ainsi que d une part signi cative de logement, articulds autour des
espaces ouverts. Ces nouveaux lieux de vie devront Etre inclusifs, c est- -dire permettre
I accueil de la diversitd d usagerstress caractdrisant le secteur @tudi@ (particulitrement des
personnes de diffdrentes g@n@drations et issues de diffdrents milieux sociaux).
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3.3 Objectifs et rendus pour le second degr@

3.3.3 Objectifs

Le second degr@ avait pour objectif d approfondir les propositions du premier degr@

compte tenu des recommandations formul@es par le CollLge d experteess. Il s agissait en

outre d approfondir les @l@dments suivants :

> le potentiel de r@emploi et de r@affectation des b timents existants (r@partition
programmatique, @valuation chiffrde des types de potentiels, etc.) ;

> la morphologie g@ndrale de d@veloppement du nouvel h pital, les r@ponses aux
besoins d accessibilitd lids (visiteurseusess, employ@eess, ambulances, livraisons, etc.),
les liens avec les services et commerces d@dids ainsi qu avec le P le Formation lig ;

> la caract@risation spatiale et programmatique des espaces publics intdgrds au P le
Santd et Activitds (PSA), de mEme que leurs relations avec les autres espaces ouverts
compris dans le p@rimktre de r@ exion ;

> |a strat@gie mobilitd (stationnement, accessibilitd, TP et MD) ;

> les propositions de principes de gestion des eaux de ruissellement ainsi que les
principes de protection des sols.

3.3.4 Rendus

Il Jtait attendu des @quipes qu elles af nent |ensemble des rendus du premier degr@

sur base de | hypothtse retenue d organisation programmatique du site. Les @lgments de

rendus ont Jt@ adapt@s |issue des r@sultats du premier degr@ :

>

planche AO.4 : un concept d organisation spatiale du nouvel h pital de soins aigus et de
r@utilisation de | h pital cantonal existant (r@partition programmatique, logistique, accts,
surface de r@serve, etc.) (@chelle 1:1000 / coupes 1:500) ;

planche A0.5 : un plan de principes directeurs illustrant les principes d accts, de
composition paysagtre (typologies d espaces publics, etc.) et urbanistique (quali cation
des fronts, unit@s critiques, etc.) du P le Sant@ (dchelle 1:1000);

planche A0.6 : un plan de principes directeurs illustrant les principes d accts, de
composition paysagtre (typologies d espaces publics, etc.) et urbanistique (quali cation
des fronts, unitds critiques, etc.) de la future zone dactivitds (dchelle 1:1000);
un plan qui illustre les liens entre la zone de Moncor et la future zone d activitds (@chelle
libre) ; un phasage de d@veloppement de la future zone d activitds ;

planche AO.7 : un plan d ensemble pr@sentant | insertion, la bonne reconnaissance de
| adressage et les connexions du projet dans | agglom@ration avec | h pital situ@ sur le

site actuel et la zone d activitds en bas de la pente (dchelle 1:5000) ;

planche A0.8 : minimum trois visualisations 3D  hauteur de pi@ton dans les espaces
publics de r@fdrence (choix du point de vue libre) ;

une maquette des principes et du concept propos@ par | @quipe (@chelle 1:2000)

une note explicative du projet, des principes et des thdmatiques.
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Le 5 juin 2024, le Colltge d expertee*s s est rguni pour prendre connaissance des projets

rendus. Les trois @quipes ont pu pr@senter leur proposition et rgpondre aux questions

pos@es par le CollLge d experteess. Le 6 juin, les projets ont Gtd pr@sentds aux expertsess

techniques et aux expertsess d usage.

Ce second degr@ a permis d approfondir les propositions du premier degr@ et de con rmer

| organisation spatiale du site, en particulier :

>

Emplacement du nouvel h pital sur le haut de la colline, proximitd imm@diate de
I h pital existant ;

D@veloppement d un campus de formation santd  proximitd imm@diate du nouvel
h pital ;

Consolidation de programmes compl@mentaires associds  proximitd imm@diate
du futur h pital de soins aigus et du campus de formation: logements, services,
@quipements, etc. ;

Identi cation dun p le d@di@ | accueil d activitds dconomiques stratdgiques le long
de | autoroute ;

Pr@servation d un espace ouvert non b ti au c ur du site, desting accueillir, terme,
un r@seau d espaces publics, en continuit? avec | espace ouvert majeur situd au ¢ ur
du p@rimttre Bertigny-Chamblioux ;

Principes g@n@raux d organisation des accts et forme de sp@cialisation de leurs
usages ;

Prise en compte des enjeux environnementaux et climatiques, notamment : sensibilitd

aux sols et la gestion de | eau.

S agissant d une proc@dure sans poursuite de mandat, aucune @quipe laur@ate na 0td

d@signde. Le Collkge d experteess a formuld des recommandations et orientations pour

la suite, sous forme d une image directrice de synthtse, faisant | objet du chapitre 5 du

pr@sent document.
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RESILIO

P le d activit@s
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P LE SANT ET FORMATION

Larchitecture du nouvel h pital de soins aigus sinspire dune typologie adaptable
nomm@e « core-hospital » qui privildgie des ux compacts organis@s depuis un noyau
central de distribution situ@ dans un socle, qui s @tend latdralement pour les fonctions
techniques, ainsi que verticalement. Le programme de formation simplante dans de
nouveaux b timents, tandis que le b timent actuel de HFR fait | objet d une requali cation
importante visant accueillir logements, commerces et services.

P LEDACTIVIT S

Le projet pr@voit le d@veloppement d un campus d innovation de caracttre urbain situg@
entre la nouvelle jonction autoroutitre et le quartier de Villars-Vert. Le futur contenu
programmatique de ce secteur sinscrit en compl@mentaritd avec les potentiels de
densi cation de la zone de Moncor, en privildgiant des programmes  forte valeur ajoutde
et haute densitd d emplois.

MOBILIT

Le projet propose de desservir le secteur hospitalier par trois lignes de bus qui le relie
aux trois gares de | agglom@ration, ainsi que par une nouvelle ligne de BHNS connectant
les sites majeurs de red@veloppement du secteur la gare de Fribourg. En compl@ment

celles-ci, une desserte routitre du P le Sant@ et Formation est pr@vue tant par le Nord
que par le Sud, tout en matrisant les enjeux de transit et les besoins lids la desserte
logistique. Des infrastructures de stationnement mutualis@ sont prdvues au sein de chaque
p le programmatique. En n, un r@seau continu de cheminements de mobilitd douce relie
le secteur aux quartiers voisins et au reste de | agglom@ration.

PAYSAGE

Le projet pr@dconise une construction assurant la prdservation des sols fertiles.  ce titre,
il prdvoit la conservation d un large espace non b ti au ¢ ur du site, destind devenir le
socle du vivant et poumon vert du site. En outre, le projet pr@voit la relocalisation des jardins
familiaux, a n de les int@grer pleinement dans cette nouvelle dynamique de quartier.

OBSERVATIONS DU COLL"GE D EXPERTE*S

> Lorganisation spatiale du P le Santd et Formation est con ue de manitre orienter
ce p le vers la ville, ce qui facilite son intdgration dans le ¢ ur de | agglom@ration. Sa
structure d organisation autour d un espace ouvert central offre de belles opportunitds
de constitution d un espace identitaire et appropriable ;

> La morphologie propos@e pour le futur h pital de soins aigus permet une belle mise
en valeur du contexte pour ses utilisateurstricess, et offre des options intdressantes en

termes de exibilitd de phasage ;

> La concentration du d@veloppement des activitds @dconomiques au droit de la jonction
autoroutitre illustre un potentiel jusqu alors ndgligd de valorisation de ce secteur. Si
ce potentiel est remarquable et m@rite d Etre poursuivi, sa faisabilitd et son bon
fonctionnement avec les infrastructures routikres  r@aliser restent  d@montrer. Par
ailleurs, le Colltge d experteess rappelle que ce secteur ne permet pas de rgpondre lui
seul aux attentes formul@es dans le cahier des charges.

> La sensibilitd des qualitds paysagtres du site et des sols et les principes d am@nagement
de | espace ouvert indiquent les lignes directrices du projet paysager d@velopper.
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P LE SANT ET FORMATION

Le nouvel h pital de soins aigus est con u sur base d un modtle structurd de manitre
principalement horizontale, organis@ le long d un axe est-ouest. Cette typologie permet de
garantir une exibilitd et une @volutivitd signi cative du fait de sa modularitd structurelle. Le
programme de formation est intdgrd dans le nouveau complexe, en limite est du b timent
HFR, offrant une connexion directe au programme hospitalier. Lh pital existant est quant
lui requali @ a n daccueillir de nouveaux programmes (commerces, logements, etc.).

P LEDACTIVIT S

La zone d activitds strat@gique cantonale se d@dveloppe en bordure d autoroute sur un
secteur de parcelle le plus plat possible et le long d un axe routier principal. Les futurs
lots de d@dveloppement peuvent se d@cliner sous de nombreuses variantes en fonction des

besoins des entreprises qui viendront sy implanter.

MOBILIT

Le secteur est traversd par un r@seau hi@rarchis@ pour les modes actifs structurds autour
de deux axes forts Est-Ouest traversant le site. Ces r@seaux sont compldtds par deux
lignes de bus, s appuyant sur le trac@ des lignes 6 et 11 modi @ pour assurer une bonne
connexion du p le en direction des gares de Fribourg et Givisiez, ainsi que vers la zone du
petit Moncor. En termes de ux routiers, le P le Sant@ et Formation est desservi tant par
le Nord que par le Sud, avec une sp@cialisation des accts logistiques depuis | autoroute.
Les accts ambulances depuis le Sud sont s@par@s des accts employ@eess / visiteurseusess
a n d@viter les con its d usage. Des infrastructures de stationnement centralis@es sont

pr@vues au coeur de chaque p le sp@ci que (santd-formation et activitds).

PAYSAGE

Le site sarticule autour d un grand espace ouvert qui occupe le anc de la colline,
gtablissant une connexion continue entre le p le @conomique et P le Sant@ et Formation.
La nouvelle composition hospitalitre entra ne la suppression de la promenade des Tilleuls,
qui est compens@e par un nouvel espace public linfaire situ@ au sud du nouvel h pital de
soins aigus.

OBSERVATIONS DU COLL""GE D EXPERTE*S

> La modularit@ propos@e pour le nouvel h pital de soins aigus est intdressante en termes
de exibilitd. Toutefois, la composition propos@e impose une large occupation au sol qui
implique priori la destruction de | allge des Tilleuls, ce qui est un point particulitrement
problgmatique ;

> La proximitd du programme de formation avec le b timent du nouvel h pital constitue
un v@ritable atout. Cette int@gration favorise une synergie entre les activit@s hospitalitres

et les programmes de formation ;

> La localisation de la nouvelle zone d activitds en front d autoroute permet de valoriser la
visibilitd singulitre du lieu, et de concentrer le d@veloppement sur les secteurs qui sont
les moins soumis aux contraintes de pente.
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P LE SANT ET FORMATION

La proposition typologique pour le nouvel h pital de soins aigus consiste en une conception
qui combine une maille horizontale, surmontde de plusieurs b timents de plus grande
hauteur (R+9) organis@s autour de cours / atriums, dans une con guration relativement
compacte. Le programme de formation se r@partit entre deux espaces : d une part, elle est
int@grde dans la structure de | h pital existant (qui est @galement r@affect@ pour y implanter
un programme de logement, services et @quipements), et d autre part, elle se ddploie dans
de nouveaux b timents |est du futur p le.

P LEDACTIVIT S

La zone d activitds strat@dgique cantonale se d@veloppe sur une bande restreinte en partie
basse du site, partiellement implant@e dans la pente, le long de | axe routier principal qui
dessert le secteur. Le projet illustre la possibilitd de d@dveloppement par lots de grande
taille. La limite nord du P le d activitds est constituge par un espace paysag? en front
d autoroute, regroupant des fonctions de gestion des eaux, une arborisation g@n@dreuse, et
des opportunit@s d appropriation publiques (cheminements, etc.).

MOBILIT

La desserte g@n@rale en transports publics du site s appuie sur 3 lignes qui mettent en place
des connexions ef caces vers les gares de Fribourg, Givisiez et Villars-sur-Gl ne. Les accts
routiers sont con gur@s de manitre assurer un accts au P le sant@-formation depuis le
Nord et depuis le sud du site, tout en @tant interrompus au droit du campus hospitalier
pour empCcher le transit (sauf pour les v@hicules d urgence et pour les transports publics).
En compl@ment ces @ldments, une voie verte en site propre traverse le site dest en
ouest. Elle est compl@tde par une seconde voie verte qui se prolonge le long du chemin
des Pensionnats.

PAYSAGE

Le projet propose la conception d espaces ouverts structurants (parc de | h pital, parc
des Cimes et espace agricole et naturel d agglom@ration) et interconnect@s. La proposition
conserve la promenade des Tilleuls qui constitue la limite nord d implantation du nouvel
h pital. Le projet propose @galement une zone humide en bordure dautoroute, en
contrebas de la zone d activit@s, dot@e de fonctions r@crdatives.

OBSERVATIONS DU COLL""GE D EXPERTE*S
> La relative dispersion des b timents du p le santd-formation, et le manque de

hidrarchisation des fronts interrogent sur la capacit@ effective  « faire campus »;

> Le Colltge d experteess exprime des rdserves quant la qualit@ de | exp@rience paysagtre
et d usage de la promenade des tilleuls, notamment en raison de sa proximit@ avec le
nouveau b timent hospitalier ;

> Lutilisation de la route du Belv@dtre @tait une proposition intdressante tester. Cela
dit, elle est contradictoire avec les ux logistiques qui sont orient@s principalement vers
| autoroute. Cette proposition n est pas retenue ;

> La situation de mi-pente pour le nouveau P le dactivitds risque daboutir  une
fragmentation du paysage, tout en multipliant les surfaces d interface entre secteurs
b tis et paysagers. La proposition de renforcement du front v@g@tal le long de | autoroute
est peu convaincante tant en termes d usages, que de valorisation du vis- -vis.
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5. Orientations retenues par

le Colltge d experteers
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Au terme de la proc@dure de mandats d gtude paralltles (MEP) du P le Santd et Activitds
(PSA), le Colltge d experteess s est rduni le 19 juin 2024 a n d analyser les trois projets
rendus au second degr@ et d @mettre ses recommandations auprts du Ma tre de | ouvrage
pour la poursuite des projets pr@vus sur le site.

Ces recommandations sont formul@es sous forme d une image directrice d ensemble
pour le secteur du P le Sant@ et Activitds (PSA).

Cette image directrice est structur@e en 4 sections th@matiques :
> Organisation spatiale gdndrale du site P le Sant@ et Activitds (PSA)
> Organisation spatiale et principes d am@nagement pour le secteur « P le Santd,

formation et programmes associds »
Espace central f@d@rateur

Nouvel h pital de soins aigus
P le Formation, logement et programmes associds
> Organisation spatiale et principes d am@nagement pour le secteur « P le d activitds »
Secteur A - Moncor
Secteur B - Bertigny |
Secteur C - Bertigny Il

> QOrganisation spatiale et principes d am@nagement pour le secteur « Espace ouvert

majeur ».

Les sch@mas dintention qui accompagnent ces sections caractdrisent de manitre
synthdtique des objectifs et principes d am@nagement. Ces illustrations ne peuvent
cependant pas Etre consid@rdes comme des reprdsentations littdrales ou stabilisges de
pdrimttres de d@veloppement ou de localisation d @quipements et d infrastructures. ce
titre, les limites qu ils suggtrent ne sont pas d@ nitives, et leur @chelle n est pas strictement

juste.
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Les sch@mas dintention qui accompagnent ces
sections caract@risent de manitre synth@tique des
objectifs et principes d am@nagement et ne peuvent
Etre consid@r@s comme des repr@sentations littdrales
ou stabilis@es de p@rimttres de d@veloppement ou de
localisation d @quipements et d infrastructures.

ORGANISATION SPATIALE GENERALE

DU POLE SANTE ET ACTIVITES (PSA)

Lorganisation g@n@rale du secteur est caractdrisfe par la constitution de trois sous-
secteurs sp@cialis@s :

> P le sant@, formation et programmes mixtes (commerces, services, logements) autour

du site de | actuel h pital (secteur bleu) ;

> P le d@ddigd | accueil d activitds @conomiques strat@giques le long de |autoroute

(secteur violet) ;

> Espace ouvert majeur prdservant les sols existants, comprenant le ¢ ur du site (et
la Promenade des Tilleuls) qui fera, terme, | objet d un projet de paysage d@tailld en
relation avec le secteur paysager central du p@rimttre de Bertigny-Chamblioux (secteur
vert).

Ces p les sont connect@s par plusieurs r@seaux continus de mobilitds qui inttgrent les
axes de mobilitds actives, les lignes performantes de transports publics, ainsi que les accts
TIM et logistiques. Pour ces derniers, une forme de spdcialisation des accts est pr@vue
(accts TIM non traversant, accts v@hicules d urgence, livraisons, etc.).

Notons que les trac@s pr@cis de ces axes de mobilitd devront faire | objet d tudes techniques
(notamment : impact de | intdgration dans la pente, connexion au n ud autoroutier, etc.).
Ces gtudes devront tenir compte des exigences du nouvel h pital ainsi que de tous les

ux engendrds par les autres programmes  venir et pour lesquels les besoins ne sont pas
encore entitrement d@ nis, mais qui devront s articuler autour des mEmes infrastructures

(mutualisation).

Un des enjeux majeurs de la plani cation du P le Santd et Activitds (PSA) est de
faire cohabiter harmonieusement des fonctions sociales, @conomiques, hospitalitres,

paysagtres et de loisirs.
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Les sch@mas dintention qui accompagnent ces
sections caract@risent de manitre synth@tique des
objectifs et principes d am@nagement et ne peuvent
Etre consid@r@s comme des repr@sentations littdrales
ou stabilis@es de p@rimttres de d@veloppement ou de
localisation d @quipements et d infrastructures.

Jura

N\ 7

Nouvel HFR

Nouvel HFR

NOUVEL HOPITAL DE SOINS AIGUS

A. Garantir la bonne insertion du nouvel h pital de soins aigus dans le paysage

Limplantation du nouvel h pital sur la crEte (point haut du site) devra se faire en relation
avec le paysage @largi ainsi que les quartiers voisins.  ce titre, la morphologie du b timent
(hauteurs ponctuelles, ampleur, emprise au sol, etc.) ainsi que son implantation ne
devront Etre particulitrement gtudides a n de permettre autant que possible le maintien
des relations visuelles depuis la colline et les quartiers voisins et d ainsi s inscrire dans le
respect des qualitds paysagtres du secteur. En n, larchitecture du b timent devra Etre
con ue de manitre rdpondre de fa on rd @chie sa visibilitd depuis le paysage lointain.

B. Assurer une relation qualitative entre le nouvel h pital et le paysage

Le nouvel h pital, par son architecture et son orientation, devra am@liorer signi cativement
| exp@rience des patienteess et la satisfaction des collaborateurstricess.  ce titre, il s agit de
renforcer les relations avec le grand paysage (en pr@servant autant que possible les vues
sur le Jura, les Alpes et | espace ouvert majeur), de valoriser le potentiel paysager proche
(en particulier la relation  la promenade des Tilleuls), tout en maximisant les apports de
la lumitre du jour.

C. Caract@riser les limites entre le nouvel h pital, les quartiers voisins et le futur
espace ouvert majeur de Bertigny-Chamblioux

Le secteur privildgi@ pour le nouvel h pital de soins aigus est adjacent au quartier du
Belv@dtre et b@n@ cie d un lien direct au grand paysage, notamment la promenade des
Tilleuls. 1l s agit par cons@quent de prdciser et de quali er la nature des relations entre
ces diffdrents espaces (transitions paysagtres, perc@es visuelles, etc.) a n d assurer une

int@gration harmonieuse du nouvel h pital dans son environnement proche.

D. Desservir | h pital par plusieurs arr€ts de transports publics

Loffre en transports publics doit permettre de r@pondre aux diffdrents besoins des

usagereLress, savoir :

> les patientee*s et/ou visiteureeusess ;

\%

les employ@+ess de | h pital (m@decins, administration, maintenance, etc.) ;

\%

les @tudianteess et professeursess ;
> marginalement, les habitanteess des quartiers voisins.

ce titre, il est important de pr@voir plusieurs points d accts au complexe hospitalier,
et de les coordonner avec la localisation des arrEts de transports publics. Lobjectif gtant

d aboutir  une meilleure r@partition des ux, et minimiser les distances parcourir
pied dans le secteur. Ces aspects sont coordonner avec | organisation interne de | h pital.
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E. Assurer une organisation interne robuste

La conception du nouvel h pital doit reposer sur une structure claire et fonctionnelle,
organis@e selon les diffdrentes familles du programme hospitalier.  ce titre, le nouveau
b timent doit Etre structur@ selon trois groupes de programmes principaux : un espace
central regroupant le plateau technique, les urgences et la logistique, qui entretient des
liens directs avec le(s) secteur(s) d@did(s) au stationnaire, incluant les lits et toutes autres
installations inh@rentes, et avec la zone sp@ci quement destin@e aux soins ambulatoires.

Ces trois zones sont connect@es, avec une gestion des ux optimis@e (@viter les goulots
d gtranglement) et un fonctionnement interne r@silient. Elles devront Gtre construites
en prioritd (phase 1 du projet) et con ues pour Etre d@ nitives (elles ne pourront Etre
ddplac@es lors de phases ult@rieures) tout en pr@servant les opportunitds pour leurs
extensions futures.

F.  D@marrer la construction du nouvel h pital par | est et proximitd imm@diate de
I h pital existant

Le socle principal de I'h pital, qui englobe les trois zones d@ nies au point E, devra
ndcessairement CEtre construit en prioritd, implant? le plus |est possible, proximit?
imm@diate de la structure de | h pital existant, et garantir les possibilitds d extension (voir

point G). Son emprise devra Etre optimis@e a n de prdserver autant que possible les sols.

Cette implantation stratdgique permet de simpli er | approche foncitre, d optimiser les
synergies entre les nouveaux et anciens b timents, garantissant des ux de circulation
courts et ef caces. Les accks logistiques, ainsi que les services durgence, seront
principalement orient@s vers le Nord, avec une connexion directe depuis la jonction
autoroutitre. Ce socle, et de fait les programmes qui y sont intdgr@s, ne pourra Etre d@plac?
ultdrieurement.

Une attention particulitre devra Etre portde | organisation du chantier a n de limiter
autant que possible les nuisances et les perturbations pour | h pital existant, garantissant
ainsi la continuitd de ses activitds dans les meilleures conditions.

G. Garantir des possibilitds d extension horizontale et verticale

Les extensions de | h pital devront pouvoir se r@aliser horizontalement et/ou verticalement.
Elles devront Etre con ues partir du socle principal (voir point E) et leur r@alisation devra

pouvoir se faire en minimisant les perturbations sur le bon fonctionnement de | h pital.

Par ailleurs, ces extensions devront ndcessairement permettre de maintenir la coh@rence
d ensemble du secteur, en tenant compte notamment des relations avec les quartiers
voisins, de la qualitd paysagtre g@ndrale, et des relations avec | actuel site de | h pital (qui
sera lui-mEme amend  @voluer). ce titre, il est possible de pr@voir, dans la premitre
phase, des extensions de « r@serve », telles que des @tages non am@nagds, mais dont
| utilisation peut Etre anticip@e et garantie.
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Les sch@mas dintention qui accompagnent ces
sections caract@risent de manitre synthgtique des
objectifs et principes d am@nagement et ne peuvent
Etre consid@r@s comme des repr@sentations littdrales
ou stabilis@es de p@rimttres de d@veloppement ou de
localisation d @quipements et d infrastructures.

ESPACE CENTRAL FEDERATEUR

A. Consolider la notion de ¢ ur strat@gique du site

Limplantation du nouveau b timent hospitalier entra nera une recon guration cons@quente
de la gdom@trie du site. Ce nouveau b timent, associ@ la requali cation des b timents
existants, devra permettre de crder un espace central  partir duquel les diffgrents
programmes seront accessibles et clairement identi ables (nouvel h pital, b timents de
formation, commerces, services, logement, etc.).

Cette nouvelle centralitd deviendra le point n@vralgique du site, renfor ant ainsi la notion
de campus et consolidant son r le de ¢ ur strat@gique du systtme. Sa conception visera

crder un lieu de rencontre dynamique et accueillant, favorisant les synergies et les
@changes entre les diffdrents programmes.

B. Proposer des programmes f@d@rateurs

Cet espace central deviendra un p le anim@ et multifonctionnel, au service de ses

utilisateurstricess (Jtudianteess, employ@eess de | h pital, habitanteess du site et des quartiers

voisins, etc.).  ce titre, il pourra accueillir une s@rie de fonctions et programmes de nature
renforcer son attractivitd et | intensitd de ses usages.

En compl@ment aux programmes implant@s dans cet espace ouvert, la vie du campus sera
renforc@e et enrichie par la prdsence de commerces et services de proximitd en lien avec
les programmes hospitaliers et d enseignement sup@rieur (commerces de proximitd et
param@dicaux, pharmacie, crtches, tness, etc.). Les logements qui viendront s implanter
dans | h pital existant favoriseront la vie de quartier et participeront dynamiser le secteur.

C. Apaiser la mobilitd motoris@e

Lec urdusysttme seraexclusivement rdserv@ aux mobilitds actives ainsi qu aux transports
publics et taxis, garantissant un environnement sRr et apais@ pour les usagerstress. Les
feux bleus (ambulances, police et pompiers) pourront @galement traverser cet espace par
une voie d@dide, assurant un accks rapide et s@curis@. Les transports individuels motoris@s
pourront acc@der au site depuis le Sud ou le Nord, mais leur circulation sera interdite
dans cette zone. ce titre, des parkings, dont la localisation pr@cise reste  d@ nir, seront
implantds de manikre garantir un accts facilitd au nouveau b timent hospitalier. Les
transports logistiques pourront directement acc@der au site depuis le Nord, mais ils ne
seront pas autoris@s traverser | espace central.
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Les sch@mas dintention qui accompagnent ces
sections caract@risent de manitre synth@tique des
objectifs et principes d am@nagement et ne peuvent
Etre consid@r@s comme des repr@sentations littdrales
ou stabilis@es de p@rimttres de d@veloppement ou de
localisation d @quipements et d infrastructures.

ESPACE OUVERT MAJEUR

Le maintien de cet espace ouvert majeur permet d af rmer un poumon vert au ¢ ur du
site, remplissant la fois des fonctions environnementales, sociales et r@cr@atives. Outre
son potentiel de pr@servation et de renforcement de la biodiversit@, cet espace non b ti,
en contact direct avec les deux autres p les du site et avec | espace paysager central de
Bertigny-Chamblioux, permet de contribuer constituer un espace d un seul tenant de
grande ampleur, |@chelle de | urbanisation venir, adaptd |accueil d une multiplicitd
de programmes dimensions sociales et agricoles (restant d@ nir) et de fonctions liges

la gestion des eaux (in Itration des eaux, perm@abilitd des sols) et |adaptation au
d@rtglement climatique (pr@cipitations extrEmes et vagues de chaleur).

Bien que cet espace soit actuellement en zone agricole, il est prédvu qu il @volue pour
quil puisse devenir, terme, un espace aux fonctions daccueil du public. Cela dit,
quelle que soit son affectation future, les liens avec les espaces environnants devront Etre
soigneusement trait@s (traitement des franges, natures et ampleur des interactions, etc.).

Les jardins familiaux, actuellement pr@sents sur le site, seront considdrablement impactds
par | implantation du nouveau b timent hospitalier, voire supprim@s. —ce titre, une stratdgie
de relocalisation |int@rieur ou hors du secteur devra Etre @labor@e, en concertation avec
les usagerstress actuelsless. Rappelons @galement | existence sur le site du complexe de
b timents agricoles et de la ferme de Bertigny, constituant un ensemble de qualitd, qui

pourrait jouer un r le intdressant dans la promotion des circuits courts agricoles.

Cet espace sera @galement traversd par les nouvelles infrastructures routitres,
particulitrement la voie d accts jusqu au nouveau P le Santd et Formation. Il s agira ce
titre d @viter au maximum le morcellement de cet espace dont la qualit@ doit Etre pr@servde,
et de favoriser son int@gration ne, en particulier la topographie. Les axes routiers devront
@galement garantir des voies cyclables et pidtonnes de qualit? et sdcurisdes, compte tenu
des nombreux ux de circulation attendus avec la mise en fonction du nouvel h pital.

Finalement, | @volutivitd de cet espace devra Etre considdr@e chaque @tape de construction,
particulitrement durant les phases de d@veloppement de la future zone d activitds et du
P le Santd et Formation. Ainsi, des mesures devront Etre prises pour garantir | attrait
paysager du secteur en proposant notamment des am@nagements @ph@mtres (zone de
tranquillitd, am@nagements publics, etc.).

Canton de Fribourg & MEP Pbdle Santé et Activités - Rapport du collége d’expert-e-s cmars 2025 75



76



L




I
RN RN R RN RN RN



Masterplan de | HFR (NRRARANRE
[Prennl
[rrnenrnnnl
I
(ERRRER R R R nnnnnnnennl

(NENREEENERY
FRRRRRRRnnnRnnnt|
—



Au sein du P le Sant@ et Formation et programmes associ@s, organisation de concours
pour la r@alisation des programmes respectifs (h pital de soins aigus, rdaffectation h pital

existant, b timent de formation, espaces publics...).
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L@tude considkre particulitrement les secteurs B et C du P le d activit@s. Cela dit, a n

d assurer une coh@rence densemble, il sera ndcessaire de coordonner ces r@ exions
| @chelle de | ensemble du P le Sant@ et Activitds (PSA), en incluant le potentiel de
requali cation du secteur de Moncor.

Canton (DEEF) et Administration des nances (AFin), en collaboration avec la commune,
les proprigtaires fonciers, la PromFR et | ECPF.
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L@tude considkre particulitrement le secteur A du P le dactivitds qui correspond
spdci quement  la zone dactivitds de Moncor. Il sera n@cessaire de coordonner
ces r@ exions |@chelle de Iensemble du P le Santd et Activitds (PSA), en incluant

particulitrement le secteur B.

Propri@taires fonciers et commune de Villars-sur-Gl ne.

Au gr@ des opportunitds.
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L @tude considtre le pdrimktre des espaces ouverts qui comprend celui compris entre le
P le Santd et Activitds (PSA) et le P le Jura-Chassotte (PJC) identi @ dans les mandats
d ftude paralltles (MEP) de 2019.

Canton (Direction du d@veloppement territorial, des infrastructures, de la mobilitd et de
| environnement, DIME).
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