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Premiére séance, mardi 19 décembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-303 Election Asesseur-e (propriétaires) a la Discussion
judiciaire Commission de conciliation en
matiere de bail de la Singine et du
Lac — poste 1
2023-CE-157 Election Elections 2023 - Election Validation
populaire complémentaire a la Préfecture de la
Glane
2023-DIAF-16 Décret Décret relatif a I'octroi d'un crédit Entrée en matiére Rapporteur-e
d'engagement pour 1'équipement des  Lecture des articles Dominique Zamofing
foréts domaniales et d'autres biens Vote final Représentant-e du
(2023-2029) gouvernement
Didier Castella
2021-DFAC-33 Loi Projet de modification de la loi Entrée en maticre Rapporteur-e
relatif a la Stratégie d’éducation Renvoi Pierre Vial
numérique cantonale de I’école Représentant-e du
obligatoire ordinaire et spécialisée gouvernement
Didier Castella
2023-DFAC-15 Rapport Pistes d’amélioration pour Discussion Représentant-e du
I’enseignement de la musique au gouvernement
sein des établissements scolaires Didier Castella
fribourgeois (Rapport sur postulat
2021-GC-157)
2023-GC-125 Motion Réduction du coefficient annuel de Retrait Auteur-s
I’impdt cantonal sur le revenu des Stéphane Peiry
personnes physiques (PP) Bruno Riedo
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-GC-164 Motion Pour une imposition correcte des Prise en considération  Auteur-s
successions Marie Levrat
Alizée Rey
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-GC-169 Motion Faciliter I’acces aux congés partiels ~ Retrait Auteur-s
et non payés en cas de naissance ou Daphné Roulin
de maladie grave d’un enfant Francois Ingold
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-GC-303 Election Assesseur-e (propriétaires) a la Scrutin uninominal
judiciaire Commission de conciliation en

matiére de bail de la Singine et du
Lac - Poste 1
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-300 Election Vice-président-e de la Commission  Scrutin uninominal
judiciaire d'expropriation
2023-GC-301 Election Assesseur-e au Tribunal pénal des Scrutin uninominal
judiciaire mineurs
2023-GC-302 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin uninominal
judiciaire (travailleurs) au Tribunal des

prud'hommes de la Sarine

2023-GC-304 Election Assesseur-¢ (propriétaires) a la Scrutin uninominal
judiciaire Commission de conciliation en
matiére de bail de la Singine et du
Lac - Poste 2
2023-GC-305 Election Assesseur-e (propriétaires) a la Scrutin uninominal
judiciaire Commission de conciliation en

matiére de bail de la Sarine

La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 107 députés; absents: 3.
Sont absents avec justifications: M™ et M. Estelle Zermatten, Claude Brodard et Alizée Rey.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Frangois Steiert,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Election judiciaire 2023-GC-303
Asesseur-e (propriétaires) a la Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et
du Lac — poste 1

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)
Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). Si je prends la parole maintenant, c'est que je suis certain de faire un bon taux d'écoute parmi le
plénum, car il n'est pas coutume d'intervenir lors d'une élection. Ensuite, les collégues doivent se demander: mais qu'est-
ce qu'il va bien nous dire?

Pour mémoire, lors de la session précédente, nous avions une élection similaire. C'était un assesseur a la Commission de
conciliation en matiére de bail de la Singine et du Lac, mais pour les locataires. Le candidat présenté officiellement par les
locataires avait largement passé la rampe du Conseil de la magistrature, qui l'avait préavisé favorablement. Il était mentionné
dans le rapport pour le Grand Conseil: "Le candidat répond pleinement aux exigences du poste." La Commission de justice en
avait dit autant. Mais une majorité des députés avait trouvé normal de I'empécher d'étre élu, sous prétexte qu'il ne convenait
pas.

Faut-il faire de méme aujourd'hui? Cette fois, les deux candidatures sont présentées officiellement par les propriétaires. Peut-
on vraiment parler d'une élection s'il y a deux places deux noms? Les candidatures sont Iégitimes. Tout d'abord, elles sont
présentées officiellement par les propriétaires. Ensuite, le Conseil de la magistrature préavise favorablement ces candidatures
et la Commission de justice également. Est-ce qu'elles ont toujours donné entierement satisfaction tout le temps? Eh bien,
ce n'est pas la question a laquelle nous devons répondre. Nous devons les élire, parce que les propriétaires ont le droit d'étre
représentés. Mais, il faudra aussi le faire dans l'intérét des locataires, lors de la prochaine session. Il faudra vous en rappeler
et élire la candidature officielle, transmise pour les locataires, dans leur intérét et non dans le votre.
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Election populaire 2023-CE-157
Elections 2023 - Election complémentaire a la Préfecture de la Glane

Rapport/message: 14.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5461)

Validation

Présidente du Grand Conseil. Lors de sa séance du 7 décembre 2023, le Bureau du Grand Conseil a examiné le rapport 2023-
CE-157 concernant 1'élection complémentaire a la Préfecture de la Glane du 22 octobre 2023. Le rapport indique que ce
jour-1a, M. Valentin Bard a obtenu la majorité absolue et a été élu a la fonction de préfet de la Glane. Sur ces considérations,
le Bureau constate que le remplacement du préfet démissionnaire a été fait conformément a la loi sur I'exercice des droits
politiques. De ce fait, il propose au Grand Conseil, en vertu de 'article 60 al. 1 de la loi sur I'exercice des droits politiques,
de valider I'élection du préfet, M. Valentin Bard.

> Au vote, la validation de cette élection est acceptée par 100 voix sans opposition ni abstention.
Ont voté oui.:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel
(FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré
Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser
Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole
(BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die
Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 100.
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Décret 2023-DIAF-16
Décret relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement pour I'équipement des foréts domaniales et
d'autres biens (2023-2029)

Rapporteur-e: Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 03.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5568)

Préavis de la commission: 07.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5603)

Entrée en matiére

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). En préambule, je n'ai pas d'intérét dans ce dossier, si ce n'est que je suis
également propriétaire forestier.

La commission s'est réunie en date du 23 octobre dernier pour analyser le présent décret, qui porte sur un crédit d'engagement
de 4 489 830 francs pour I'équipement des foréts domaniales et d'autres biens pour la 1égislature 2023-2029, étant présent
M. le Commissaire du Gouvernement, M. Didier Castella, M. Dominique Schaller, chef du Service des foréts et de la nature
(SFN), et M. Alain Renevey, secrétaire parlementaire.

Les domaines d'équipement concernés par ce projet sont: la remise en état et 'amélioration des dessertes foresticres, la
construction et 1'amélioration des batiments d'exploitation forestiere, des mesures contre les dangers naturels, la gestion
d'autres biens, tels que les rives du sud du lac de Neuchaétel, et différents batiments qui avaient une utilité pour I'exploitation
forestic¢re par le passé ou des batiments situés sur des alpages avec ou sans affectation agricole.

Le canton de Fribourg est un grand propriétaire forestier. En effet, les foréts domaniales s'étendent sur une surface de 5 076
hectares, ce qui représente environ 12 % de la surface forestiére cantonale. Sur les 15 foréts domaniales, 14 sont intégrées
aux unités de gestion et 1 est en gestion directe.

Les autres biens englobent 98 batiments, dont une quarantaine de cabanes d'alpage. Un inventaire de ces biens effectué¢ en
2022 a pour objectif principal de permettre a terme I'élaboration d'une stratégie de gestion détaillée, qui sera élaborée pour
printemps 2024,

La réalisation effective des investissements se fera dans le cadre des budgets annuels alloués et une priorisation des projets
sera effectuée.

Au vote final, la commission a adopté ce projet dans son ensemble, a l'unanimité, sans modification. Au nom de la
commission, je remercie M. le Commissaire du Gouvernement ainsi que M. Dominique Schaller pour leurs précisions
apportées lors des débats. Des remerciements également a M. Alain Renevey, secrétaire parlementaire. Au nom de la
commission, je vous prie d'entrer en matiére sur ce projet de décret et de I'accepter tel qu'il est présenté.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat vous soumet aujourd’hui un
nouveau décret pour I'équipement des foréts domaniales, comme ¢'a été cité par le rapporteur, pour la période 2023-2029,
soit les 7 prochaines années.

Comme cela se pratique depuis de nombreuses périodes pour ce genre d'investissement, le Conseil d'Etat a opté pour un décret
et surtout un message détaillé afin d'assurer une parfaite transparence. Le but n'est toutefois pas ici de discuter de la pertinence
de tel ou tel projet mais bien d'accorder les montants globaux nécessaires pour assurer l'entretien des infrastructures qui se
trouvent dans nos foréts domaniales, patrimoine a la fois naturel, paysager et économique.

Comme vous avez pu le lire, l'utilisation des montants des précédents décrets a évidemment été¢ influencée par les urgences,
par les priorités nouvelles. Ce sera naturellement, évidemment, aussi le cas pour ce prochain décret.

Je tiens également a souligner ici les outils mis en place pour gérer au mieux ce précieux patrimoine, que ce soient les fiches
de projet du présent décret, mais aussi l'inventaire des batiments et infrastructures de 1'Etat gérés par le Service des foréts et
de la nature (SFN). Cette base de données, en cours de finalisation, offre une vue d'ensemble de toutes les propriétés de 1'Etat
relevant de ce service avec une description de leur état. Elle permettra a terme de définir une stratégie d'entretien détaillée
pour tous les batiments et infrastructures. Ce patrimoine a, en effet, été constitué au fil du temps et évolue en permanence, tant
dans 1'état des objets concernés, pas toujours bon, que dans le besoin auquel ils doivent permettre de répondre. La stratégie
de gestion des batiments permettra ainsi d'optimiser encore les investissements que vous vous apprétez a voter aujourd'hui.

Avec ces précisions, je vous invite a entrer en matiére et a soutenir 1'ensemble des articles du présent décret tel que proposé.
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Rey Benoit (VEA/GB, FV). La forét fribourgeoise est extrémement riche et son développement est vraiment fructueux. Bien
entendu, 1'évolution du climat modifie peu a peu cet état de choses et la nature de nos foréts change et est appelée a changer
encore, de fagon naturelle parfois et aussi avec 1'aide de nos spécialistes forestiers. Les foréts domaniales sont donc un bien
précieux et nous remercions le Conseil d'Etat qui nous soumet en toute transparence ce décret, nous permettant de prendre
conscience de la nécessité de leur entretien alors qu'il pourrait mettre ces montants directement au budget.

Sur ce décret, 1'énorme proportion des preés de 4 millions de francs est liée a la remise en état et a 'amélioration des
dessertes forestiéres, qui représentent 265 kilométres, le reste concernant les constructions et I'amélioration des batiments
(une quarantaine de chalets d'alpage).

En ce qui concerne les chemins forestiers, notre groupe reléve, et il I'a déja fait en commission, la question des matériaux
utilisés pour les chemins d'acces, en proposant, lorsque c'est possible, de privilégier des revétements de gravier plutdt que le
goudronnage. Nous relevons les 200 000 francs prévus pour l'installation de panneaux solaires et, a ce sujet, il est important
de constater qu'ils peuvent permettre d'éviter le recours a des génératrices, qui sont assez polluantes soit au niveau de l'air,
soit au niveau du bruit.

Une question est de savoir, a I'avenir, que faire des constructions, M. le Conseiller nous en a parlé, qui ne sont plus utilisées
pour l'exploitation. Les céder en droit de superficie peut étre une solution dans certains cas et pour les autres, nous proposons
de continuer, ce qui a déja été fait, a les louer a des personnes intéressées avec un loyer modeste mais en demandant un
entretien sur vérification régulicre, et qui est évalué financiérement, au locataire. Le Service des foréts a fait I'inventaire de
'ensemble des batiments avec son architecte, nous en avons parlé également, et les résultats de cet inventaire devaient étre
disponibles au début de 1'année prochaine. Nous nous réjouissons de pouvoir en prendre connaissance.

C'est avec ces considérations que notre groupe accepte a l'unanimité le décret proposé et vous propose de faire de méme.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis président d'une unité de gestion sur laquelle se trouvent des foréts
domaniales. Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

Les foréts domaniales de 1'Etat de Fribourg représentent un patrimoine important sur le plan économique. Aujourd'hui, nous
examinons un crédit d'engagement d'environ 5 millions de francs, dont la moitié est allouée a la desserte foresticére. Ce crédit
concerne la période 2023-2029. Ce crédit, d'un montant total d'environ 5 millions de francs, souligne 1'engagement de I'Etat
envers la conservation de ses foréts. Plus ou moins la moitié de ce montant est dédiée a la desserte forestiére, démontrant
ainsi I'importance que I'Etat accorde a la gestion des ressources. La desserte forestiere, en garantissant un accés optimal aux
zones boisées, favorise I'exploitation des bois, soutenant ainsi I'économie locale.

Dans la mise en ceuvre de ce décret, il faut établir des priorités claires en ce qui concerne les immeubles propriété de I'Etat.
Il est impératif de maximiser les retombées économiques tout en garantissant une gestion durable. La recherche de solutions
par le biais d'une expertise concréte des immeubles doit étre prévue par le Service des foréts et de la nature (SFN).

Notre groupe se pose la question si une vente de certains biens immobiliers, notamment des chalets d'alpage ou des cabanes
foresticres, n'était pas une bonne solution économique. Cette vente pourrait se faire avec un droit de superficie, par exemple
pour garantir, le cas échéant, un retour possible.

En ce qui concerne la pose de panneaux solaires: les petits montants alloués annuellement ne montrent pas véritablement
ce que l'on va bien pouvoir projeter. Une expertise un peu plus compléete pourrait nous éclairer également, tout comme pour
les batiments.

Cependant, il est important de rester conscient des défis auxquels nous sommes confrontés. Les infestations de bostryche et la
fragilité des bois résultant des conditions météorologiques extrémes exigent une action immédiate. Le SFN doit faire preuve
de vigilance sur ses investissements, car les foréts domaniales n'y échapperont pas et auront besoin de moyens financiers
supplémentaires.

En conclusion, ce crédit d'engagement, avec les quelques remarques qui précédent, représente une opportunité pour I'Etat de
Fribourg de préserver son patrimoine forestier. Notre groupe suivra ainsi ce décret selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Die Fraktion der Mitte tritt einstimmig auf das Dekret ein und bittet Sie, dem
beantragten Verpflichtungskredit zuzustimmen.

Die Verwaltung der Staatswilder bedingt kontinuierliche Investitionen, insbesondere in deren Erschliessung durch
Forstwege und Zugangsstrassen.

Le message accompagnant le décret spécifie qu'il s'agit de 265 kilométres de voies de desserte, auxquels il faut ajouter 98
batiments et infrastructures diverses qui sont en mains de I'Etat et qu'il s'agit d'entretenir.
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Le crédit d'engagement qui nous est soumis couvre la période 2023-2028 et suit un crédit pour la période précédente. Durant
cette derniére, 93 % des montants ont été engagés. Notre groupe salue le travail effectué par le Conseil et les services de I'Etat
et prend ce chiffre comme un signal favorable pour voter le crédit d'engagement accompagnant le présent message et décret.

Die Investitionen in die Daueranlagen in Staatswéldern gehoren zur Pflege des ‘Patrimoine’ des Staats, und zwar im
doppelten Sinn von ‘Patrimoine’: einerseits der Umfang der materiellen Giter, die sich in den Hénden des Kantons befinden,
andererseits der wirtschaftliche und gesellschaftliche Wert dieser Giiter. Hier besteht ein direkter Bezug zu parlamentarischen
Vorstdssen beziiglich des alpwirtschaftlichen ‘Patrimoine’, die an den Staatsrat iiberwiesen wurden und deren Bearbeitung
unserer Fraktion ein besonderes Anliegen ist.

Notre groupe se soucie particuliérement de I'avenir des batiments et infrastructures, en I'occurrence forestiéres, mais auxquels
il faut ajouter des biens alpestres, agricoles et autres. Nous attendons avec impatience l'analyse compléte demandée au
Conseil d'Etat sur le patrimoine alpestre et demandons que les sommes investies permettent la préservation durable de la
substance en vue de leur usage et d'éventuelles affectations nouvelles, de ventes ou de mises a disposition a des tiers. En vue
des mémes usages alternatifs, nous comptons sur le Conseil d'Etat pour limiter ses investissements.

En d'autres mots: nous voulons nous assurer que I'Etat n'entretienne pas au-dela du nécessaire des biens qui devront, dans
un délai plus ou moins court, étre démantelés ou vendus. Et, nous encourageons le Conseil d'Etat a finaliser rapidement son
inventaire du patrimoine alpestre, entre autres, mais aussi du patrimoine forestier, agricole et rural plus général, ainsi qu'a
procéder a un tri rigoureux.

Sie horen es, liebe Kolleginnen und Kollegen, diese Bemerkungen betreffen in erster Linie die Immobilienobjekte und die
Infrastrukturen und nicht die Zugangs- und Erschliessungsstrassen, wobei diese natiirlich indirekt betroffen sind. Erhalten
wir und werten wir diejenigen Objekte auf, die einen funktionalen, soziodkonomischen oder kulturhistorischen Wert haben.
Was hingegen einfach eine Erbschaft der Vergangenheit ist, die ihre Funktionalitét fiir den Staat verloren hat und die keinen
patrimonialen Wert hat, sollte systematisch abgestossen oder riickgebaut werden.

Sur ces remarques, le groupe du Centre entre en matiere et accepte le décret tel que proposé par le Conseil d’Etat et vous
invite a faire de méme.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et déclare comme seul lien d'intérét la chance
d'avoir pu participer a cette commission.

Notre groupe a analysé avec attention ce projet de décret; nous entrons en matiére et le soutiendrons.

Tout d'abord, nous tenons a remercier le Conseil d'Etat et ses services pour la qualité de ce rapport, qui foisonne de chiffres
et d'informations un peu péle-méle, mais toutefois pertinentes, ainsi que pour la transparence de la communication.

Ce rapport peut se diviser en trois parties: d'abord, un petit état des lieux de ce qui est concerné par le terme "foréts
domaniales", puis, un bref résumé et bilan du précédent crédit d'investissement de 2018-2022 et finalement, une réflexion
et planification bien détaillées des prochains travaux et investissements. Grace a la présentation des actions menées dans
le cadre du précédent crédit, on s'apercoit déja que les besoins en investissements croissent réguliérement et expliquent les
montants proposés dans cette nouvelle planification.

Pour tenter d'éviter un certain nombre de répétitions de concepts, je me limiterai encore a quelques considérations. Au final,
on a ici un crédit d'investissement d'un peu plus de 4,4 millions de francs, qui s'étalera de 2023-2029. Ainsi, pendant ces
7 années, ce crédit servira trois principaux objectifs: mettre en place des mesures de protection contre les dangers naturels,
améliorer, cela a déja été dit, les dessertes forestiéres, on parle ici de plus de 265 kilométres tout de méme, et améliorer et
entretenir les batiments utiles a I'exploitation de nos foréts. Un fait important a relever est qu'aucune nouvelle construction
de routes forestiéres n'y est, en principe, prévue.

Le message du Conseil d'Etat méle savamment montants investis et a investir avec un bilan de l'existant et de ce qu'il est
nécessaire de maintenir pour le futur. Plusieurs tableaux récapitulatifs des travaux déja effectués et de ceux planifiés, soit
sur les dessertes forestiéres, soit sur 1'ensemble des batiments concernés, montrent une réelle réflexion, et nous la saluons,
sur ce qu'il reste pertinent d'entretenir ou non. Je pense a la déconstruction de certains batiments et a la pose de panneaux
solaires sur d'autres lorsque c'est cohérent et opportun de le faire.

Pour toutes ces raisons et comme déja annoncé au début de mon intervention, notre groupe entre en matiére, soutient ce
crédit d'investissement avec la planification qui lui est liée et vous invite a en faire de méme.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Finanz- und Geschéftspriifungskommission, die dieses
Geschift am 6. Dezember angeschaut hat, dies wie immer in erster Linie unter finanztechnischen Aspekten.

Ich kann es kurz machen: Dieses Dekret wird auch von der Finanz- und Geschéftspriifungskommission einstimmig
unterstiitzt. Wir sind also fiir Eintreten und stimmen diesem definierten Rahmenkredit geméss Dekret zu.



19 Décembre 2023 5103

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Mon lien d'intérét: j'ai participé a la commission et je parle au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Je remercie tout d'abord les autorités pour le message trés clair.

Le présent décret porte sur un crédit d'engagement d'environ 4,5 millions de francs pour les années 2023-2029. Des
équipements concernés par ce projet de décret sont: la remise en état et I'amélioration des dessertes forestiéres, I'amélioration
des batiments d'exploitation forestiére ou encore des mesures de protection contre les dangers naturels, notamment.

Au niveau des chiffres concernant les foréts domaniales, on parle de 5 076 hectares, ce qui représente environ 12 % de
la surface forestiére cantonale. On parle également de 265 kilometres de dessertes forestiéres ainsi que de 98 batiments et
autres infrastructures, dont une quarantaine de cabanes d'alpage.

Bien évidemment, si I'on veut que les foréts et les batiments d'exploitation soient entretenus, il est indispensable de faire
ces investissements.

Au niveau de l'exécution des travaux, il s'agira également de mettre les priorités sur les batiments utilisés, les batiments
exploités. Et je rappelle également qu'en termes de couverture d'assurance, les batiments non entretenus sont, en cas de
sinistre, dépréciés et ne sont donc pas assurés a leur pleine valeur.

Pour terminer, sans surprise, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient ce projet de décret, sans modification et
a l'unanimité.
Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants pour leur soutien

au présent décret.

Différentes remarques et considérations ont été évoquées, qui sont toutes pleines de bon sens et qui pourront étre prises en
compte par le Service.

Concernant I'immobilier, je rappelle, effectivement, qu'il y a une stratégie qui doit &tre mise en place avec une priorité pour
l'utilisation propre. Ensuite, en fonction de la situation de la protection de la faune etc., les possibilités de location, de droit
de superficie, de vente et, éventuellement, in fine, de démolition, si ¢a ne devait avoir aucune autre utilité, seront étudiées.

Sur ce, je n'ai pas de remarques complémentaires et je vous remercie pour l'entrée en maticre.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine
> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Art. 5

> Adopté.

Art. 6

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires

> Adopté.
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IV. Clauses finales
> Adopté.
Titre et préambule

> Adopté.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 100 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahmi Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 100.
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Loi 2021-DFAC-33
Projet de modification de la loi relatif a la Stratégie d’éducation numérique cantonale de
I’école obligatoire ordinaire et spécialisée

Rapporteur-e: Vial Pierre (PS/SP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 22.08.2023 (BGC décembre 2023, p. 5206)

Préavis de la commission: 16.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5379)

Entrée en matiére

Vial Pierre (PS/SP, VE). Il n'y a pas beaucoup de suspens au sujet de ce que je vais dire maintenant. Vous savez, vous l'avez
lu dans les documents, on va faire une demande de renvoi, vous l'avez vu également dans la presse quelques jours avant.
Quatre séances de commission pour aboutir a une demande de renvoi, ¢a peut sembler beaucoup, quatre séances. Tout ¢a
pour ¢a pourrait-on dire. Et lorsque je réfléchissais au rapport que je suis en train de vous lire, j'en suis quand méme venu
a me demander : qu'est-ce que nous avons bien pu nous dire durant ces quatre séances de commission, qui, de surcroit,
n'étaient pas spécialement courtes ?

Une chose que j'ai sentie chez tous mes collégues de la commission dans leurs interventions, c'est que I'école est précieuse
et qu'ils y tiennent. Et peut-&tre plus encore dans notre canton au systéme scolaire reconnu, on veut étre stirs de ce que I'on
fait, on ne veut pas avoir l'impression de tenter des expériences hasardeuses. Ce souci pour notre école explique en grande
partie @ mon sens l'engagement important, en énergie mais aussi en temps de parole, que les membres de la commission ont
mis durant les séances. Notre école nous est chére, et on ne veut pas décider a la va-vite.

Mais il faut aussi avouer que 1'école est un sujet ou il est parfois difficile d'avoir une discussion sereine et nuancée, parce que
I'école est une formidable machine a souvenirs. Tout le monde y est allé, tout le monde en a gardé des souvenirs, souvent
bons, j'espere en tout cas, parfois moins. Tout le monde compare sa propre expérience scolaire avec ce qu'il percoit de I'école
actuelle et ne manque pas de constater que les éléves n'ont plus telle ou telle compétence, ou qu'ils font ceci nettement moins
bien qu'eux, etc... Nous comparons en permanence 1'école que nous observons avec celle que nous avons vécue, ou plutot
que nous pensons avoir vécue, car il y a souvent une différence, les expériences en psychologie cognitive nous 1'ont montré
a maintes reprises. On sait bien que les éléves d'autrefois n'étaient pas forcément meilleurs que ceux d'aujourd'hui, mais
on prend exemple sur la grand-mére qui écrivait sans faute, sans se demander comment écrivaient les autres membres de
la famille, ni pourquoi ils n'écrivaient pas du tout.Toutes ces représentations différentes de 1'école et leur confrontation ont
aussi été un facteur qui n'a pas aidé a restreindre la durée des débats.

Pour finir, I'école est un lieu d'enjeux importants. "Pense a ton avenir — travaille a I'école!" Qui ne I'a jamais entendu dans
cette salle ? Qu'on le veuille ou non, I'avenir de nos enfants se joue en partie a I'école. Alors pour faire entrer dans les écoles,
et par la grande porte, des ordinateurs en masse, beaucoup veulent étre slirs de leur coup. Nous, adultes, nous observons les
funestes travers de la société numérique : cyberharcélement, addictions diverses, détournements, escroqueries en tout genre
et de maniére plus générale les changements profonds que la société subit depuis que le numérique s'est emparé de nos vies.

Voila, chéres et chers collégues, je ne cherche pas forcément a justifier ces quatre séances passées sur ce dossier, mais j'espere
vous avoir convaincu que ces séances ont été riches et pleines de discussions passionnantes.

Quant au dossier a proprement parler, je vais résumer tout ceci assez vite, je ne vais pas entrer dans les détails, j'imagine que
vous €étes au clair avec tout ¢a, mais je vais quand méme commencer par un bref historique.

En 2019, notre collégue député Biirdel dépose avec le député Perler la motion "Tous les éléves des cycles d'orientation
doivent étre équipés d'un appareil électronique individuel". Tout est dans le titre. Les Cycles d'orientation germanophones
connaissent déja le 1 to 1, donc une machine par €éléve, 1'idée est de généraliser cela au canton et de prévoir un financement
cantonal. La motion est adoptée il y a un peu plus de 3 ans, le 15.09.2020. Les avis sont assez partagés : 54 oui, 28 non
et 13 abstentions.

Quelques mois plus tard, le PER, le Plan d'études romand, est révisé pour intégrer un volet consacré a I'éducation numérique,
le PER EdNum. Ce PER EdNum fixe, dans le domaine du numérique, les objectifs a atteindre pour les éléves des différents
degrés.

Au printemps 2022, mise en consultation de la Stratégie Education Numérique, qui poursuit deux buts : la mise en ccuvre
de la motion Perler-Biirdel et la mise en ceuvre du PER EANUm.
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A l'automne 2023, publication par le Conseil d'Etat du message concernant la Stratégie Education Numérique. Le message
est transmis aux membres de la commission quelques jours avant la premiére séance. La stratégie telle que proposée par le
Conseil d'Etat englobe toute une série de mesures, qu'on peut classer, grosso modo en 4 domaines :

1. équipement en matériel informatique des ¢éléves et des enseignants ;

2. mise en place de support technique ;

3. élaboration de matériel pédagogique ;

4. formation des enseignants.

Cela donne donc au final un gros paquet d'investissement qui se monte a 68 millions.

Dans sa premiére réunion, la commission a assez rapidement vu qu'il serait difficile de travailler avec le projet tel qu'il avait
été présenté. Certains manquements sont relevés et quelques demandes d'éclaircissements sont formulées. Ces remarques
sont transmises a la conseillere d'Etat, qui donne rapidement suite en envoyant des informations complémentaires par e-
mail. Comme une deuxiéme réunion de la commission ne faisait pas sens sans en I'état, la commission est partie en course
d'école au CO de Guin pour observer le fonctionnement de classes ou les éleves sont équipés de leur propre tablette. Le
DOA nous a aussi présenté I'évaluation qui venait d'étre menée en son sein sur la question, comme cela avait été demandé
par la commission lors de sa premiere séance.

Lors de la troisiéme séance a eu lieu le débat d'entrée en matiére. L'idée de demander le renvoi s'est assez rapidement imposée.
La quatriéme séance quant a elle a permis d'élaborer le message accompagnant la demande de renvoi.

Venons-en maintenant a la demande de renvoi a proprement parler. Je vais préciser quelques points encore une fois qui me
semblent importants.

Premiérement la commission conteste le "paquet" tel que ficelé dans la proposition du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat
a prévu un investissement associant différentes choses de nature trés diverse : 1'équipement en matériel informatique des
¢éleves et des enseignants mais aussi le support technique ou encore des frais de formation continue pour les enseignants. Or,
la commission est d'avis qu'il ne faut laisser comme investissement que ce qui reléve du matériel, et passer dans les budgets
de fonctionnement tout ce qui concerne les aspects pédagogiques.

Le raisonnement est le suivant :
> La formation continue des enseignants en général reléve du budget de fonctionnement.

> Les maitres doivent se former non pas a cause des nouveaux équipements informatiques envisagés, mais a cause du PER
EdNum, dont j'ai parlé tout a I'heure. Laisser ceci dans le paquet, ¢a aurait été a notre sens donner au Grand Conseil et
vraisemblablement au peuple par la suite I'illusion qu'il pouvait se prononcer aussi la-dessus, alors que le PER émane du
concordat Harmos et qu'il ne peut étre remis en question par ce biais-1a.

> Cela créait en outre une situation paradoxale dans le canton, car la partie germanophone a déja largement formé ses
enseignants a 1'éducation numérique. En effet, le volet numérique du plan d'é¢tude des germanophones, le Lehrplan
21, est en vigueur depuis un certain temps. On aurait donc fait voter un investissement pour la formation des
enseignants francophones, alors que la formation des enseignants germanophones a été financée, elle, par les budgets
de fonctionnement.

La commission a voulu savoir pourquoi les choses avaient ét¢ présentées ainsi, de maniere groupée. Il en ressort que c'était
une demande de la DFIN. Dans un courrier, la DFIN a justifi¢ sa position a la commission, mais la commission n'a pas été
convaincue par les arguments produits.

Deuxiémement, la commission demande la prise en charge de I'équipement dans les écoles primaires : le financement des
ordinateurs pour les éléves dans les écoles primaires n'a pas été retenu dans le concept tel que proposé par le Conseil d'Etat.
La commission est d'avis que le Conseil d'Etat doit inclure cet équipement dans son projet.

Troisiémement, la commission souhaite que 1'on mette des garde-fous a I'équipement informatique. Une majorité de la
commission a émis la crainte de voir se multiplier les ordinateurs dans les salles de classe. Elle a voulu affirmer que I'école
traditionnelle devait rester la norme en demandant au Conseil d'Etat de réfléchir non seulement & un équipement minimal
pour les éléves, mais aussi un équipement maximal. On aurait ainsi, pour chaque degré, une fourchette. La majorité de la
commission a aussi demandé que la nouvelle version du concept n'intégre pas les éléves de 1H et 2H.

Quatriémement, la commission a transmis au Conseil d'Etat ses préoccupations quant a l'impact environnemental de cette
stratégie et 'impact sur la santé des éléves. Elle a demandé que ces aspects soient mieux pris en compte dans le développement
du concept.
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Enfin, la commission a demandé que les expériences faites dans la partie germanophone du canton ainsi que les expériences
faites ailleurs en Suisse ou a 1'étranger soient prises en compte et commentées dans un prochain message sur cette stratégie
éducation numérique.

Voila, j'ai fait un peu le tour des points qui me semblaient essentiels de cette demande de renvoi. Donc, en résumé, je pense
que vous avez compris, je vous demande de vous rallier a la commission, de soutenir I'entrée en matiére et de demander
le renvoi de cet objet au Conseil d'Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Tout d’abord, je tiens a adresser mes meilleurs
veeux de rétablissement & ma collégue Sylvie Bonvin, que je supplée. A ce titre, je vous rappelle que je n'ai pas participé
aux premieres séances de commission, ni a la course d'école mais que j'ai intégré la commission dés sa troisiéme réunion.
Le projet d’adaptation de loi que nous traitons aujourd’hui est un théme d’importance pour le Conseil d’Etat. En effet, la
Stratégie d’éducation numérique pour la scolarité obligatoire ordinaire et spécialisée fait partie des cinq thémes prioritaires
du programme gouvernemental. Son budget intégre un nouveau transfert de charges des communes vers le canton et implique
une votation populaire en raison du référendum financier obligatoire.

Pour mémoire, le canton de Fribourg a pour mission de mettre en ceuvre les plans d’études, comme prévu par la Constitution
fédérale, la convention intercantonale HarmoS, la Convention scolaire romande et la loi scolaire. Pour que cette mise en
ceuvre se déroule au mieux, les écoles ont besoin d’un cadre matériel, d'un cadre organisationnel clair et d’appareils adaptés
a I’enseignement. La stratégie essaie de présenter un cadre global, cohérent, tout en donnant suite a la motion des députés
Biirdel et Perler, acceptée par le Grand Conseil contre 1’avis du Conseil d’Etat, qui s’inquiétait d’une approche partielle,
couteuse et sans intégrer de vision pédagogique. Pour rappel, la motion, ¢a a été dit, demandait I’introduction d’une dotation
d’un ordinateur par éléve au Cycle d’orientation et le financement de ce matériel par le canton sans intégrer une approche
pédagogique et logistique et sans intégrer une vision cohérente sur I’ensemble du cycle scolaire.

Le message du Conseil d'Etat va plus loin que la motion et répond ainsi a de nombreuses contingences, aussi bien budgétaires
que logistiques, mais surtout et en premier lieu pédagogiques. Il prend diiment en compte les remarques recueillies lors de
la consultation.

Le projet intégre a la fois des éléments pédagogiques et matériels. Sur le plan pédagogique, 1’intégration de 1’éducation
numérique demandée par les plans d’études romands doit se faire au bénéfice des apprentissages, grace a des enseignants et
des enseignantes formés et un soutien de proximité, ce que prévoit la stratégie.

Dans la partie germanophone, cela a été évoqué, le Lehrplan 21 intégre 1’éducation numérique dans I’ensemble de la scolarité
obligatoire depuis plusieurs années déja. Les expériences a Fribourg et dans les autres cantons suisses allemands sont
positives. Je constate que dans la derniére étude PISA portant sur les mathématiques, les sciences et la lecture, la Suisse
se retrouve en bonne place du classement de I’OCDE. Je note aussi que dans 6 des 8 CO germanophones du canton, les
expériences avec le « 1 to 1 » (un ordinateur par éléve) sont positives.

Dans la partie francophone du canton, la discipline éducation numérique du plan d’études romand est en cours de mise en
ceuvre par le SEnOF. La formation des enseignants a déja débuté cette année pour les degrés 1H a 3H et se poursuivra pour
les autres degrés. Des personnes ressources seront déployées pour I’accompagnement et le soutien pédagogique.

Concernant les aspects matériels, la stratégie donne suite a la motion en transférant a la charge du canton les colts des
équipements informatiques des éléves du CO. Déja dans sa réponse en 2020, le Conseil d’Etat indiquait que le projet devait
étre pensé de la 1H a la 11H.

Dans le message du Conseil d’Etat, le canton prend ainsi a sa charge les équipements informatiques du personnel enseignant et
administratif, pour toute la scolarité obligatoire ordinaire et spécialisée. Pour des raisons de pragmatisme financier, en raison
aussi des difficultés budgétaires annoncées et du transfert continu des charges communales vers le canton sans compensation,
les colits des appareils des éléves du primaire sont laissés aux communes mais intégrés dans les aspects logistiques et
organisationnels cantonaux.

Il me semble ici essentiel de rappeler la situation actuelle du parc informatique des écoles. Les appareils sont déja 1a, mais
le maitre mot est hétérogénéité, pour ne pas dire inégalité, avec des Ferrari pour quelques-uns ou des charrues au placard
pour les autres. Je vous laisse imaginer les problématiques de sécurité, les questions d’égalité des chances, les interruptions
lies a des bugs informatiques. La stratégie présentée aujourd'hui offre ainsi un cadre cantonal harmonisé pour I’acquisition,
le support, la gestion des applications et des logiciels.

La création d’un portail d’acquisition permettra en outre de mieux gérer I’achat et le cycle de vie des équipements
informatiques, avec des critéres pédagogiques pour la commande et des standards de sécurité, de prix, de qualité et de
durabilité pour les appareils. La mise en ceuvre s’étalera sur plusieurs années : il n’y a ainsi pas a craindre Iarrivée de
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semi-remorques pour inonder les écoles, mais bien un remplacement progressif des équipements existants et des dotations
raisonnées et raisonnables.

I1 est important de le rappeler ici, et j’insiste la-dessus, que Fribourg doit se conformer a ses obligations intercantonales
en mettant en ceuvre les plans d’études et ce peu importe 1’avis du SEnOF ou I’issue de la votation populaire résultant
directement de la motion. En paralléle, les écoles doivent offrir les bonnes conditions matérielles a I’atteinte des objectifs
de ces apprentissages.

Le résultat des discussions de la commission a fuité dans la presse, en dépit du secret des débats de commission et au
détriment de la relation de confiance et ceci en toute conscience étant donné les témoignages anonymes dans La Liberté. Au-
dela de cet incident, cette proposition de demande de renvoi a le mérite de simplifier la compréhension de cet objet complexe
et de permettre une approche globale, qui s’¢loigne de la motion originale. En effet, la commission souhaite un transfert
de charges des communes au canton sans compensation. Le Conseil d’Etat rappelle ici encore une fois, les difficultés a
venir néanmoins et la difficulté de saisir les priorités importantes. Le Conseil d’Etat rappelle ici que les décisions du Grand
Conseil constituent des priorités difficilement contournables mais qu’elles font rarement 1’objet d’une approche globale et
systémique pour tenir compte de toutes les priorités sociétales.

Je m’interroge par ailleurs de constater que la Commission des finances et de gestion ne se saisit pas d’un dossier évalué a
plus de 78 millions et qui aura des répercussions financiéres majeures sur 1’évolution des budgets de 1’Etat.

La commission souhaite intégrer les cotits liés a la mise en ceuvre du plan d’études romand dans les budgets ordinaires pour
ne pas surcharger les dépenses en vue d’une votation populaire. Le Conseil d’Etat en tiendra compte. Mais il le fera dans le
respect de la loi et de la constitution cantonale, et c'est loin d'étre simple étant donné la complexité du dossier et de son cadre
légal. En particulier I’application de 1’article 25 de la loi sur les finances qui précise qu’en cas de dépenses périodiques, le
montant déterminant correspond au total des dépenses estimées pour les 5 premicres années d’application de la loi ou du
décret (al. 2) ; la loi précise que lorsqu’un acte entraine a la fois une dépense unique et une dépense périodique, la décision
relative a sa soumission au référendum financier est prise sur la base de 1’addition de ces deux dépenses (al. 3). La loi, en
application directe de la constitution pose donc la nécessité de cumuler, pour un projet déterminé, les dépenses uniques, tels
que des investissements, avec les éventuelles dépenses périodiques, relevant en principe du fonctionnement.

La volonté du législateur que vous étes reprend ici directement I’essence de ’article constitutionnel, qui ne fait pas de
distinction entre fonctionnement et investissement. De fait, il ne serait conforme ni a la loi, ni a la Constitution, de vouloir
séparer totalement les dépenses selon qu’elles soient assimilées a une dépense unique ou périodique. Le cumul permet
précisément une appréciation des dépenses totales qu’implique un projet déterminé pour I’évolution des finances cantonales.

Pour compléxifier un peu le tout, il faut noter que la réalisation de la stratégie EANum se superpose et/ou se substitue
probablement partiellement a la mise en ceuvre du PER21. Une distinction stricte des dépenses entre I’une et 1’autre semble
difficile. Mais I’exercice devra étre tenté malgré la jurisprucence, qui se montre trés restrictive pour tenir compte notamment
des veeux de la commission. L’équilibre sera délicat, car il faut a tout prix éviter qu’une votation populaire soit sujette a
contestation et recours.

Néanmoins, le succes de I’éducation numérique passe par des enseignants formés et bénéficiant d’un accompagnement
adéquat. Finalement la documentation demandée permettra de rassurer en montrant que Fribourg a pris les précautions pour
éviter les écueils rencontrés dans d’autres pays, par exemple la Suede.

Du cété du développement durable, un groupe de travail est déja actif pour la recherche de solutions. Le bilan écologique
permettra ainsi de compléter 1’approche interne essentielle pour des raisons de compatibilité logistique et sécuritaire.

Le Conseil d’Etat a décidé de se rallier a la proposition de renvoi de la commission ad hoc, qui permet de corriger certains
aspects négatifs de la motion initiale.

En effet, il ne voit pas d’opposition majeure, hormis peut-étre quelques aspects financiers 1égaux, a reprendre le projet selon
les demandes de la commission. Au nom du Conseil d’Etat, je vous encourage donc a suivre la proposition de renvoi de
la commission ad hoc.

Je conclurai ainsi : On peut étre pour ou contre les avancées technologiques, celles-ci sont néanmoins bien 13, elles impactent
nos vies privées, nos vies citoyennes, professionnelles, académiques et méme amoureuses parfois. Il en est de méme pour
les plus jeunes, plus vulnérables encore comme vous avez pu le lire aujourd’hui dans La Liberté, méme si ces technologies
font partie de leur quotidien. Les inquiétudes sur le numérique ne sont pas absurdes, bien au contraire elles sont 1égitimes.

Il ne faudrait toutefois pas confondre ce qui se passe durant les loisirs, ce qui se passe sur le chemin de 1’école, sans
surveillance, et ce qui se passe dans une classe, avec des éléves entourés par des enseignants formés, sur la base d’un
programme scolaire et dans un cadre sécurisé.
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Pour I’enseignement, 1’ordinateur, la tablette restent un outil parmi d’autres, aux c6tés des livres, des crayons, du tableau,
et seront utilisés avec parcimonie et mesure, autant que nécessaire, aussi peu que possible. L’école a le devoir, le devoir de
lutter contre I’illettrisme numérique et de donner a tous les €léves les mémes outils pour ne pas rester sans défense face aux
fake news, aux algorithmes, au harcélement, aux hackeurs et a tout autre danger issu du numérique.

En donnant aux jeunes les compétences d’usage et en les sensibilisant aux risques, 1’éducation numérique, comme pour la
prévention routiére, a pour objectif de faire de nos enfants des citoyens et des citoyennes préts a affronter la vie numérique
de maniére autonome, de maniére consciente, de maniére responsable.

Ne laissons pas TikTok ou I’intelligence artificielle faire I’éducation de nos enfants !
Si le Conseil d'Etat soutient le renvoi, il rappelle qu'il y a urgence a traiter le dossier tout de méme.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n’ai aucun lien d’intérét si ce n’est ma participation aux travaux de la commission chargée
de I’examen préalable de ce projet de loi.

Le groupe UDC, a I’'unanimité, suit la proposition de la commission et vous demande de renvoyer ce projet a I’expéditeur
afin que celui-ci le modifie selon les diverses propositions des membres de ladite commission.

Cela dit, aux yeux du groupe UDC, les compléments que la commission propose d’apporter au projet afin de clarifier la
stratégie d’enseignement au et par le numérique ne sont pas suffisants. Pour nous, ce projet, qui glorifie le tout numérique
dans nos écoles fribourgeoises, est a revoir dans son ensemble.

Le doute et la méfiance concernant ce Nouvel Evangile numérique consistant a enseigner par le digital dés 1’école primaire
sont de mise et le projet laisse songeur plus d’un dans notre groupe.

Dans son ensemble, le groupe n’est pas contre le numérique dans les écoles, bien au contraire ! Nous sommes pour
I’apprentissage au numérique afin de pallier les nombreuses lacunes des éléves fribourgeois, lacunes rapportées par de
nombreuses entreprises formatrices. En revanche, nous sommes favorables a une approche raisonnée de 1’éducation par le
numérique. Raisonnée, je dis bien, car diverses expériences a 1’étranger démontrent que 1’éducation par le numérique est
un désastre et un canular pesant des milliards de francs. Elle n’améliore pas les résultats des éléves mais, bien au contraire,
produit une génération de crétins numeériques !

Des révélations négatives nous sont parvenues concernant 1’éducation par le numérique dans les pays scandinaves ou encore
certaines écoles américaines a la pointe dans la distribution d’ordinateurs aux éléves. Devant I’absence de résultats probants,
ces pays et écoles ont en effet fait volte-face.

Toujours au Etats Unis, nombre de cadres dirigeants des industries digitales font trés attention a protéger leurs propres
enfants face aux divers outils numériques qu’ils développent. Ces révélations, que j’ai abordées lors de notre premicre séance
de commission, Madame la Conseillére d’Etat les a traitées de fake news. Fake news, c’est ce mot régulierement utilisé
par nos gouvernements lorsque la réalité saute aux yeux mais qu’ils ne savent comment répondre face au scepticisme de
la population !

La morale de ce dernier exemple américain peut se résumer en une phrase : « Livrez vos enfants au numérique, les fabricants
d’écrans de toutes sortes continueront, eux, de livrer leurs enfants aux livres ! »

L’étude PISA, sortie il y a a peine deux semaines, le démontre : 1’orgie d’écrans récréatifs ou éducatifs ronge le
développement du langage, de 1’écriture et de la pensée.

Drailleurs, Andreas Schleicher, responsable du programme PISA mentionne dans son rapport intitulé « Connectés pour
apprendre ? Les éléves et les nouvelles technologies » que la technologie peut nuire aux interactions, si importantes, entre
¢éleves et enseignants. Et je confirme ces propos !!!

En effet, lors de notre visite au CO de Guin avec la commission, j’ai eu le plaisir de participer & un cours de frangais avec
mes chers collegues Glasson et Biirdel. Lors de ce cours, la maitresse ne faisait plus rien si ce n’était de déambuler autour des
éléves, lesquels regardaient une vidéo décrivant les exercices a réaliser. Mes collégues m’en sont témoins. J’ai interpellé la
prof et lui ai demand¢ a quoi elle servait, maintenant que le numérique remplace sont travail d’enseignante. Personnellement,
je me demande si le tout numérique ne sert pas a détruire le beau métier d’enseignant en créant, dans un avenir peu radieux,
des classes digitales, sans professeur, apprenant seules face a une tablette avec pour unique support humain un facilitateur,
dont le rdle se limitera a régler les petits problémes techniques et a s’assurer que les éléves travaillent effectivement.

Se pose dés lors une question simple : pourquoi ? Pourquoi une telle frénésie ? Pourquoi une telle ardeur a vouloir digitaliser le
systéme scolaire des la petite enfance alors que divers exemples partout ailleurs plaident en faveur d’une attitude sceptique ?
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C’est pourquoi le groupe UDC demande que le gouvernement revoie sa copie et ne fonce pas téte baissée dans ce projet.
Méme nos amis Vaudois se demandent qu’elle mouche nous a piqués ! Pour le prochain projet, prenez toutes les études en
considération et non pas seulement celles réalisées en arriére-plan par les lobbies et les industries informatiques.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je serai beaucoup plus sobre, je n'ai pas été piquée par la mouche.

Mon lien d'intérét: j'ai participé a la commission, je parle au nom du groupe PLR-PVL. Pour ce projet de modification de
loi relatif a la stratégie d'éducation numérique, il y a dans le canton de Fribourg pour 1'école obligatoire deux plans d'études
en vigueur: le Lehrplan 21 et le plan d'études romand PER.

Chacun comprend un volet d'éducation numérique introduit en trois actes: 1'usage approprié des outils, l'initiation a la science
informatique et I'éducation aux médias. Pour développer ce projet d'outil numérique, le Conseil d'Etat a souhaité développer
une stratégie cantonale d'éducation, appliquée également en trois actes:

> le premier acte, c'est le plan d'enseignement et des apprentissages, qui prévoit la mise a disposition d'un guide destiné
aux écoles pour l'intégration du numérique ;

> le deuxieme acte, c'est le plan du personnel, qui prévoit la mise en oeuvre des formations supports pour les enseignants ;

> le troisiéme acte, c'est le plan organisationnel, qui prévoit de mettre a niveau 1'équipement informatique des écoles pour
supprimer les disparités entre les écoles.

Dans l'application de ce projet, il faut également relever sur le fond que le plan d'études romand découle d'un accord
intercantonal et dans ce sens, il prime sur le droit cantonal. En conséquence, les marges de manoeuvre sont faibles, aussi
la commission n'est pas contre ces dispositions, elle entre en matiere, mais néanmoins elle demande le renvoi du projet au
Conseil d'Etat, notamment pour des questions de répartition des comptes. Dans cette demande de renvoi, la commission
souhaite notamment que les cofits de 1'accompagnement pédagogique et de la formation des enseignants soient intégrés au
budget de fonctionnement et pas au budget d'investissement, ce qui représente un budget de fonctionnement d'environ 20
millions et un budget en investissement d'environ 47 millions. La commission demande également au Conseil d'Etat la prise
en charge des frais d'équipement informatique pour le primaire, enfin la commission demande différents points et rapports
complémentaires déja énumérés par le Rapporteur, par M. le Président et mes préopinants.

En conclusion, le groupe PLR-PVL entre en matiére sur le projet de modification de loi relatif a la stratégie d'éducation
numérique et soutient le renvoi au Conseil d'Etat avec les propositions complémentaires de la commission.

Moura Sophie (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts; je suis directrice d'un établissement primaire a
Bulle. J'interviens en mon nom propre.

Si je comprends le probléme du financement et les questions qui en découlent, je tiens a relever qu’il faudra tout de méme
avancer rapidement sur ce dossier, car sur le terrain, le travail est déja en route. En effet, actuellement, les enseignants ont
déja commencé la formation pour 1’éducation numérique, qui par exemple pour les enseignants de 1-2H, s’éléve a 40 heures.
De plus, les séquences d’éducation numérique sont également déja déployées dans les classes et nos éléves y travaillent déja.

Donc méme si le crédit n’est pas accordé, sur le terrain, nous n’avons pas pas le choix d’enseigner 1’éducation numérique
étant donné que cela fait partie intégrante du PER. Il est également important de recadrer le sujet. En effet, les craintes que
les éléves, notamment ceux de 1H-2H, soient placés toute la journée devant des écrans, se font souvent entendre, ce qui ne
sera bien évidemment pas le cas. Nous parlons bien d’éducation au numérique et non pas par le numérique.

Qu’on le veuille ou non, le numérique fait aujourd’hui totalement partie de notre quotidien. C’est une réalité et il est urgent
d’apprendre aux enfants a les utiliser correctement et a en éviter les pieges et les dérives. Je soutiens malgré tout le renvoi
en espérant une nouvelle version rapidement.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intérét; en tant que syndic d'une ville, membre du comité de 'ACS
et président du Club des communes du Grand Conseil. Le comité du Club des communes entre en matiére sur le projet de
modification l1égale en se ralliant a la proposition a la commission parlementaire, a savoir le renvoi du projet au Conseil d'Etat.
Parmi les motifs exposés, le Club des communes soutient, comme le fait la commission, que 1'équipement informatique
nécessaire au bon fonctionnement des cours doit étre considéré comme une fourniture scolaire. Les autres éléments nous
paraissent aussi déterminants pour offrir une loi adaptée a 1'organisation de I'éducation prévue dans le plan d'études romand
et le Lehrplan 21.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intérét; j'étais membre de la commission qui a étudié ce projet. Je prends la parole
au nom du groupe socialiste.

Nous nous sommes énormément investis dans cette commission, je crois que mes collégues 1'ont relevé, pour étudier ce
projet. On s'est penchés sur la copie du Conseil d'Etat et je pense que c'est quelque chose qui est absolument essentiel qu'on
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ait un projet qui soit le plus complet possible, puisqu'il sera soumis a votation populaire. Dés le moment ou on doit envisager
de convaincre la population de soutenir un projet de cette envergure-1a, je pense qu'il est absolument essentiel qu'on se base
sur un message qui soit le plus complet possible. Et 13, on a clairement vu qu'on n'avait pas tous les éléments en mains
pour pouvoir envisager de convaincre la population. Alors qu'il s'agit d'un des projets phares du Conseil d'Etat pour cette
l1égislature, le message révele bien trop de lacunes d'une ampleur qui est certaine, de telle sorte que le groupe socialiste vous
proposera de soutenir le renvoi de ce projet.

Je souhaite quand méme attirer l'attention sur plusieurs éléments, puisqu'il est absolument nécessaire d'avoir une vraie analyse
sur les expériences faites par le numérique dans les autres cantons, dans les autres pays et c'est absolument essentiel qu'on
puisse apprendre des erreurs qui ont été faites, que ce soit dans les cantons alémaniques ou ailleurs, et je pense que c'est
quelque chose qui est essentiel. Je regrette fortement, alors qu'il y a eu déja une avancée en Singine notamment, qu'on n'ait
pas obtenu en amont le rapport sur l'expérience singinoise qui nous est arrivé en cours d'examen de la commission. Et ¢a,
je pense que c'est quelque chose qui est vraiment important, c'est qu'on puisse vraiment apprendre des erreurs qui ont été
faites ailleurs pour éviter de se crasher trop rapidement. Et puis, je pense que la deuxiéme chose, c'est une vraie analyse sur
la santé et surtout 'attention des enfants qu'a une utilisation au quotidien et dans les établissements scolaires du numérique,
je pense que c'est quelque chose, c'est une vraie inquiétude qu'il y a chez les parents et je pense qu'elle nécessite d'avoir
un approfondissement qui serait le bienvenu, ne serait-ce que pour calmer certaines peurs qui existent dans la population,
des peurs qui sont légitimes. Et puis, une analyse, méme bréve mais chiffrée, de 1'impact écologique qu'aurait une telle
instauration, une telle mise en oeuvre du plan éducation numérique dans le canton me semble absolument nécessaire. On a
vu, du c6té singinois, que les tablettes sont utilisées deux, voire trois ans, ce qui implique un achat assez important, voire
massif d'objets numériques qui sont pas ou peu recyclables, ce qui est a mon sens assez problématique, et pour lesquels il
serait nécessaire d'avoir des chiffres sur combien de tablettes, combien d'ordinateurs sont envisagés par année a l'achat, et
quel en est le bilan écologique.

Enfin, je déplore le manque de clarté sur les délais pour la mise en oeuvre de ce volet numérique du plan d'études romand. Je
crois que d'abord on nous a dit qu'il y avait des délais, ensuite on nous a dit qu'il y avait des délais de 3-4 ans et enfin on nous
a dit qu'il n'y avait pas de délai ou que ce soit. Donc, ¢a c'était assez perturbant, de méme que sur la marge de manoeuvre que
nous avons nous, comme députés, sur la mise en oeuvre de ce plan. Au début on nous a dit simplement: "Vous n'avez pas de
marge de manoeuvre", aprés on nous a dit: "Vous avez 10% de marge de manoeuvre", donc il y a énormément d'éléments
qui, honnétement, manquaient de clarté et qui devront étre clarifiés au moment de la production de ce nouveau message.

Avec les constats précités, nous renvoyons sa copie au Conseil d'Etat, avec une note largement insuffisante et nous vous
proposons de soutenir le renvoi.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon lien d’intérét; j’ai été membre de la commission, je parle au nom du groupe groupe
VERT-E-S et alli¢-e-s, qui entre en matiére et soutiendra le renvoi.

Tout d’abord et en préambule, je ne suis pas pour ou contre le numérique, bien au contraire, au méme titre que je ne suis pas
pour ou contre les impdts, la cartographie au 25°000°™ ni pour ou contre le fait que tout corps plongé dans un liquide subisse
une poussée égale au poids du liquide qu'il déplace. Le numérique accompagne notre quotidien, le simplifie souvent, nous
organise, parfois nous observe, nous manipule, pense a notre place ou crée des besoins que nous n’aurions pas eu sans lui.

Aujourd’hui on scrolle un pdf, on downloade nos ordres du jour, on clique sur une icone, on swappe des profils, on delete un
panier, on mate des reels, on copie-colle un extract, on checke des news, on refuse des pop-up, on se fait taguer sur facebook
et on nous propose méme des cookies lorsque 1’on visite un site pour perdre du poids.

Le numérique est partout, tout le temps, a notre travail, dans I’intimité de nos foyers, dans nos rapports avec nos amis. Toutes
nos photos de vacances sont déposées quelque part dans les nuages, méme si on a fait de la plongée sous-marine. Chaque
mail, avant d’arriver dans notre boite, fait trois fois le tour de la terre, pour dire a notre collégue qu’on est en retard au
briefing du matin: la voiture a refusé de démarrer, elle faisait justement une mise a jour.

Je me souviens de mon pére dans les années 80, directeur d’école a I’époque, qui rentra un jour a la maison fiérement en
nous annongant qu’il avait recu 2 Macintosh pour son école. Je me souviens d’avoir recopié¢ bétement des lignes de code en
Boland Pascal au milieu des années nonante pour créer un sapin qui clignote au cours d’informatique du collége St-Michel.
25 appareils informatiques de 40 kilos, je peux vous dire qu'il n'y avait pas besoin de radiateurs. J’ai suivi dans les années
2000 des cours MITIC avec FRITIC pour intégrer les TIC dans mon enseignement et on m’a interdit il y a cinq ans d’utiliser
pédagogiquement les smartphones dans mes cours: trop risqué, et si les éléves faisaient autre chose. Aujourd’hui, tout cela
semble bien loin. L’informatique est morte - vive le numérique!
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En 1969, on a envoyé¢ deux hommes sur la lune avec la quantité de données d’un e-mail et aujourd’hui, on discute avec
ChatGPT comme s’il était un des notres en lui demandant de nous écrire des discours, ce que je n'ai pas fait aujourd'hui.
Une innovation n’est peut-étre pas forcément un progres.

Le numérique a I’école n’est plus un choix, mais une nécessité incontournable. C’est notre quotidien, qu’on le veuille ou
non. Les salles d’informatique sont du passé. Place au numérique, un numérique intelligent, pertinent, réfléchi, durable !

Pour ce faire, nous entrons pleinement en maticre sur le fond du renvoi, mais nous aimerions attirer encore 1’attention du
Conseil d'Etat sur un certain nombre d'éléments qui doivent étre, selon nous, inclus dans la réflexion :

1. Mettre I’enfant au centre du dispositif

En commission, le groupe VEA a proposé de sortir les 1-2H du dispositif. Cela fait sens, car le PER n’oblige pas a cet
age de faire une formation par le numérique. Nous aimerions également mener une réflexion sur la dotation dans les
autres niveaux.

2. Intégrer ’enseignant comme le partenaire n°1 du dispositif

En formant les enseignants, nous pourrons amener les bonnes pratiques a adopter en classe comme a la maison.
L’enseignant, étant un spécialiste, saura identifier la pertinence d’un outil numérique. Au-dela de I’éducation par ou au
numérique, nous aimerions également parler d’une éducation a la déconnexion. Pas de numérique quand cela ne fait pas
de sens. Un livre plutdt qu’une tablette, une plume plutdt qu’un stylet, un cahier plutét qu’un clavier. L'utilisation du
numérique doit étre une plus-value pédagogique. A 1’école, c’est un outil mais pas une finalité. Plutét 5 minutes de tablette
quand cela fait sens que 45 minutes enfermés dans une salle climatisée.

3. Minimiser les atteintes a I’environnement

La stratégie numérique doit intégrer encore plus fortement la notion d’obsolescence programmeée en augmentant la durée
de vie des appareils. Les achats doivent étre responsables et intégrer une réflexion formalisée sur leur réparation et sur
leur fin de vie. Et pourquoi pas des journées scolaires sans écran ? Des clean-up days pour réduire son empreinte dans
les nuages ?

De maniére générale, toute stratégie doit étre accompagnée d’un monitoring et ce monitoring doit nous permettre d’améliorer
son intégration année apres année. Les objectifs pédagogiques doivent également étre intégrés dés le départ a cette stratégie.

Pour finir, c’est pour que le Conseil d'Etat puisse intégrer ces principes et sous réserve des considérations qui vous seront
encore livrées par ma collegues Galley que le groupe VEA soutiendra le renvoi non pas pour s’opposer au numérique a 1’école
mais pour donner une chance d’implémenter une stratégie numérique qui soit économiquement viable, pédagogiquement
vivable et écologiquement durable.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je m’exprime ici également au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s ainsi qu’en mon nom
propre.

Mes liens d’intéréts; j’ai participé a la commission ad hoc et j’ai travaillé plusieurs années pour la plateforme nationale
Jeunes et médias, qui traite justement des opportunités et des risques des médias numériques.

Je vais m’arréter sur quelques éléments en complément a I’excellente intervention de mon truculent collégue Ingold. Le
premier élément, c’est que nous sommes & mon avis face & un malentendu. Il y a un hiatus entre d’un coté la promesse
pédagogique d’un titre porteur d’espoirs, une stratégie d’éducation numérique, et de l'autre, la réalité terre a terre d’un
projet dont le contenu est essentiellement organisationnel et financier. Ce dont nous parlons ici n’est donc pas & mon sens
véritablement une stratégie d’éducation numérique et donc elle génére un certain lot de frustrations de toutes parts.

Le projet de loi qui nous est soumis régle principalement le financement de la formation, de la dotation et de I’acquisition
d’outils informatiques pour mettre en ceuvre une nouvelle discipline scolaire qu’est I’éducation numérique. Et si I’aspect
pédagogique ou 1’éducation numérique a proprement parler n’est pas détaillé dans la stratégie qui nous est soumise, c’est
parce qu’il est défini ailleurs, soit au niveau intercantonal dans le cadre du plan d’études romand, qui est déja en vigueur,
comme on I'a déja entendu tout a I'heure, ou alors dans les concepts que les écoles devront élaborer et fournir pour pouvoir
acquérir le fameux matériel informatique.

Aussi, ce projet, répondant a 1’origine a une motion demandant un équipement d’un ordinateur par éléve au CO devrait étre
renommé pour correspondre a son véritable contenu, a savoir I’équipement numérique des enseignantes et enseignants et
des éléves et pour permettre 1’éducation au et par le numérique.

Dans ce cadre redéfini, il s’avére néanmoins nécessaire que les problématiques de 1I’impact sur I’environnement et sur la
santé soient traitées de maniere plus approfondie. La question de la sobriété numérique doit étre au cceur des décisions de
dotation, d’achat et de remplacement du parc informatique. Alors que le projet ne définit que le seuil minimal de dotation
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destiné a garantir une égalité des chances, j’ai défendu en commission le principe d’un plafonnement des équipements, ceci
afin d’éviter la surdotation par rapport aux besoins réels et de s’orienter vers un principe de sobriété.

En termes d’impact sur la santé maintenant, la question de I’augmentation du temps d’écran est souvent évoquée comme
un risque majeur, mais ce n’est qu’un parametre parmi d’autres. La recherche ne permet pas aujourd’hui de conclure que le
temps d’écran pris isolément est bon ou mauvais pour le développement cognitif. Cela dépend beaucoup de I’age de 1’enfant
mais aussi et surtout du type de contenus consultés ou utilisés et de I’accompagnement ou de la médiatisation par 'adulte.
I1 est donc important de considérer de maniere différenciée les effets des multiples usages du numérique tout au long du
développement de 1’enfant et de 'adolescent.

A ce titre, la prévention des problémes de cyberharcélement, de protection des données, de sharenting, d'usage excessif, de
grooming, d'exposition a des contenus violents ou a caractére sexuel doit étre absolument adressée et développée de maniére
conjointe par les milieux scolaires, sociaux et sanitaires. En effet, les parents et les professionnels en contact avec les enfants
et les jeunes sont inquiets et signalent des difficultés éducatives grandissantes en rapport avec la gestion des outils numériques
et se voient parfois démunis pour mettre un cadre face a I’omniprésence des écrans, jeux vidéo et réseaux sociaux. Dans ce
cadre, les services de prévention tels que REPER peinent a répondre aux besoins des écoles et aux demandes des parents.
Il s’agit donc d’agir également a ce niveau en appuyant les démarches et projets déja mis en ceuvre pour favoriser leur
déploiement et en mettant a disposition des moyens supplémentaires voire en créant un fond spécifique.

Enfin, il y a un acteur que I’on a tendance a oublier, ce sont les enfants et les jeunes eux-mémes. Alors qu’ils sont situés
au cceur de cette stratégie et sont les principaux concernés au final, leur point de vue nous est totalement inconnu. Aussi,
j’invite le Conseil d’Etat a consulter 8 minima le Conseil des jeunes sur le prochain projet, voire a procéder a une consultation
spécifique aupres des éléves pour connaitre leur avis sur ce projet, ceci en adéquation avec ’article 12 de la Convention de
I’ONU relative aux droits de I’enfant. Le droit pour un enfant d’étre entendu, individuellement ou collectivement, sur toute
question qui le concerne n'est pas une option facultative mais un droit applicable directement. Il est du devoir de 1’Etat de
le respecter et de le faire respecter.

Avec ces considérations, je soutiendrai I’entrée en matiére ainsi que le renvoi du projet de loi et vous invite a en faire de méme.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Zusammen mit unserem ehemaligen Grossratskollegen
Urs Perler bin ich Initiant der Motion, welche die Basis bildet fiir die uns unterbreitete Botschaft zur digitalen
Bildungsstrategie. Bis zur letzten Legislatur war ich Mitglied des Vortandes der OS Sense, welche die Bildungsstrategie
gemdiss dem Lehrplan 21 seit 2020 erfolgreich umsetzt.

Nach anfénglicher Skepsis zu Beginn meiner Tétigkeit als Mitglied der Arbeitsgruppe Informatik des OS-Verbandes vor
rund 10 Jahren konnte ich mich immer mehr vom Nutzen und dem Sinn der Einfiihrung der digitalen Bildungsstrategie
iiberzeugen, welche mit dem Lehrplan 21 in der Deutschschweiz ein paar Jahre friiher aktuell wurde als im franzdsischen
Kantonsteil. Der Plan d’études romand — kurz PER -, dem der Kanton Freiburg bereits vor ein paar Jahren beigetreten
ist, beinhaltet ebenso die Einfiihrung der digitalen Bildungsstrategie. Der Kanton Freiburg ist leider bei der Umsetzung -
verglichen mit den anderen Kantonen - im Riickstand, den wir nun zwingend aufholen miissen. Es geht bei der digitalen
Bildung nicht darum, alles umzustellen und nur noch mit Tablets zu arbeiten, wie dies bspw. in Schweden wohl zu weit
vorangetrieben wurde.

Es geht darum, die richtige Balance zu finden zwischen traditionellem Unterricht mit Biichern und digitalem Unterricht mit
Tablets und Internetzugriff. Die richtige Anwendung im Unterricht ist jeder Lehrperson iiberlassen und ist pro Fach und
Lektion immer unterschiedlich.

Im Sensebezirk hat sich die Nutzung der Tablets in den letzten Jahren immer mehr bewéhrt und auch anfangs skeptische
Lehrpersonen sind heute iiberzeugt, dass dies der richtige Weg ist. Die in der OS Sense durchgefiihrte Umfrage bei
Lehrpersonen und Schiilern zeigt ein sehr positives Ergebnis rund 3-4 Jahre nach der Einfiihrung.

Und Kollege Thévoz: Wir waren effektiv in derselben Lektion des Franzosischunterrichts an der OS Diidingen. Danke, dass
Sie sich nach insgesamt drei Einladungen bereit erklirt haben, diesen Unterricht mitzuverfolgen und sich ein Bild zu machen.
Aber ich habe den Eindruck, dass ich wohl dem digitalen Franzosischunterricht besser gefolgt bin und diesen wohl besser
verstanden habe als Sie.

Kollege Kubski: Heute sind die Tablets an der OS Sense geleast und werden mindestens 3 Jahre gebraucht. Nach dem
Verlassen der Schule kénnen die Schiiler die Tablets zu einem Vorteilspreis kaufen oder der Anbieter nimmt die Tablets zum
selben Preis zuriick. Dies zur Richtigstellung Threr vorigen Aussage beziiglich der kurzen Verwendungsdauer der Tablets.

Im franzosischen Sprachteil muss der Einfithrungsprozess der digitalen Bildungsstrategie mit viel Informations- und
Kommunikationsarbeit jetzt dringend erfolgen. Es ist wichtig, dass die Berlihrungsdngste genommen werden. Dies erfolgt
vor allem mit der Schulung der Lehrpersonen, eine Aufgabe, die der Staat nun auch im franzésischen Sprachteil begonnen hat
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und die zwingend notwendig ist, um die im PER und Lehrplan 21 beschlossene Einfiihrung der digitalen Bildungsstrategie
erfolgreich umzusetzen.

Unsere Motion Perler/Biirdel verlangte die Ubernahme der Kosten der OS-Schulen fiir die elektronischen Apparate durch
den Kanton. Die Primarschulen waren in unserer Motion nicht einbezogen, da dies zu diesem Zeitpunkt das Boot wohl
iiberladen hitte.

Es ist aber klar, dass die Tablets heute klar zum ,,Schulmaterial® gehoren. Per unserem Schulgesetz ist das Schulmaterial
durch den Kanton zu bezahlen. Hier hétte mit dem néchsten Dettec-Packet sicher noch eine Neuaufteilung der Kosten
zwischen Kanton und Gemeinden gefunden werden kénnen. Nach der Ablehnung von Dettec 1 ist leider aktuell unsicher,
wie es hier weitergeht. Wir erwarten in der zu {iberarbeitenden Botschaft auch hierzu vom Staatsrat Antworten.

Werte Kolleginnen und Kollegen, mit der heute vorliegenden Botschaft bestehen noch viele Unsicherheiten und die
Finanzierung der Einfiihrung der Bildungsstrategie ist nicht korrekt aufgezeigt. Sie beinhaltet Positionen, die klar der
laufenden Rechnung zuzuordnen sind und die nicht in einen Investitionskredit gehéren wie bspw. die Kosten fiir die
Ausbildung der Lehrpersonen. Dies bedeutet, dass alle Kosten, die die piddagogischen Aspekte betreffen, nicht Teil des
Investitionskredites sein konnen.

Es geht also darum, die Botschaft so abzudndern, dass in der wohl obligaten kantonalen Abstimmung das Volk iiber ein
Projekt abstimmen kann, in dem es wirklich die Kompetenzen hat, abzustimmen. Es muss vermieden werden, dass iiber
Dinge abgestimmt wird, die bereits seit Jahren in einer interkantonalen Vereinbarung beschlossen sind.

In diesem Sinne erwarten wir eine neue, liberarbeitete Botschaft mit einem klaren Kostenrahmen und eine gut ausbalancierte
Botschaft zur kiinftigen kantonalen digitalen Bildungsstrategie im Kanton Freiburg, dies immer, indem wir das Wohl unserer
Schulkinder ins Zentrum setzen.

Treten wir also auf den vorliegenden Entwurf ein und verlangen wir die Uberarbeitung der Botschaft.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Mich verbindet mit dem vorliegenden Geschift, dass ich Mitglied der
vorberatenden Kommission war und ich als OS-Schuldirektor in diesem Bereich betroffen bin. Ich spreche in meinem
personlichen Namen.

Der Staatsrat schldgt in seiner Botschaft eine digitale Bildungsstrategie fiir alle Schiilerinnen und Schiiler des Kantons vor
und beschrinkt sich nicht nur auf die Orientierungsstufe. Die durch den Grossrat angenommene Motion Biirdel/Perler wird
so weiter gefasst und auf die ganze obligatorische Schule unseres Kantons ausgeweitet.

Ich finde es absolut richtig, dass die Primarschule in die Strategie aufgenommen wurde. Wir wissen alle, dass die Kinder
nicht erst in der 9H mit digitalen Medien in Kontakt kommen. Sie werden durch ihre ganze Kinder- und Jugendzeit durch
die Medien begleitet. Das kann man gut oder schlecht finden. Es ist einfach so!

Wir, der Staat, die Schule, miissen diesem Umstand also Rechnung tragen. Im Harmos-Konkordat und der Westschweizer
Schulvereinbarung ist dies festgehalten und kommt auch klar zum Ausdruck.

Als Mitglied der Kommission werde ich mich dem Kommissionsantrag anschliessen und bitte Sie, das gleiche zu tun: auf
das Geschiéft eintreten und es an den Staatsrat zuriickweisen. Und zwar aus den folgenden beiden Griinden, die teilweise
bereits erwihnt wurden:

1. Wir miissen mit dem Stimmvolk klar und transparent sein. Unsere Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger diirfen nicht
hinters Licht gefiihrt werden. Der PER und der Lehrplan 21 geben die Inhalte vor. Die digitale Bildung ist fester
Bestandteil beider Lehrpldne. Der Kanton Freiburg ist den Konkordaten beigetreten, hat sich daran zu halten und seine
Lehrpersonen entsprechend auszubilden und fit zu machen. Das Volk kann gar nicht mitbestimmen, ob die Lehrpersonen
in diesem Bereich ausgebildet werden sollen oder nicht.

Im Ubrigen haben die Deutschfreiburger Lehrpersonen die Ausbildung bereits gemacht. Diese wurde iiber die
ordentlichen Budgets finanziert. Warum sollte dies fiir den franzdsischsprachigen Teil anders sein? Zumal auch dort
die Weiterbildungen begonnen haben. Weiter wird das Volk auch nicht befragt, wenn Lehrpersonen oder das weitere
Staatspersonal andere Weiterbildungen machen miissen. Wenn also das Gesamtpaket zur Abstimmung kommt und das
Volk so getduscht wiirde, kdnnte ich dies nicht mit reinem Gewissen vertreten.

2. Auch wenn das 1. Dettec-Paket zwar vom Tisch ist, sollten wir nicht so weiterfahren wie bis anhin. Schaffen wir doch
dort von Anfang an Klarheit, wo dies auch moglich ist. Im vorliegenden Geschéft haben wir eine kantonale Strategie,
wo die Finanzierung der Informatikausriistung bis zur 8H {iber die Gemeinden l4uft und danach iiber den Kanton - das
gleiche Geschift, zwei Finanzierungsstellen. Wir sind gerade wieder daran, ein undurchsichtiges Konstrukt zu bilden.
Die Informatikausriistung ist Schulmaterial. Schulmaterial bezahlt der Kanton. Relativ einfach, oder?
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Die Thematik und das Geschift sind enorm wichtig, also bitte eintreten. Es muss justiert werden, also bitte zuriick an den
Staatsrat.

Avec la visite d’école on a essayé de montrer comment I’enseignement au et par le numérique se fait chez nous en Singine.
Mais visiblement ¢a n’a pas fonctionné chez tout le monde. J’espére que la semaine prochaine M. Thévoz ne mettra pas
I’évangile numérique au centre de ses pensées. Et peut-étre, Dieu sait... peut-&tre Noél portera conseil.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Ce n'est pas la premiére fois que je suis surpris par les propos de notre collégue
Thévoz. Nous sommes au 21° siécle, mon cher ami. Il y a plusieurs sessions, apres 1'une de vos interventions, par jeu, j'ai
posé une question a ChatGPT. Je lui ai dit la chose suivante: "Fais-moi un discours qui soutiendrait 1'idée que les femmes
doivent rester a la maison". Je fus trés heureux de la réponse de l'intelligence artificielle, elle m'a répondu: "Cette question
est discriminatoire, je n'y répondrai pas." Aujourd'hui, je regrette le renvoi de ce projet de loi méme si je le comprends.
J'espére vivement que l'on trouvera rapidement des solutions et surtout les bonnes décisions. L'importance de I'éducation
numérique n'est plus a prouver, je crois. Aujourd'hui, écoutons les professionnels de 1'enseignement. Je soutiendrai donc le
renvoi, malheureusement.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je n'ai pas de lien d'intérét avec le sujet et je m'exprime a titre personnel. Je ne souhaite
pas rallonger ce débat passionnant sur I'entrée en matiére de la stratégie d'éducation numérique mais simplement souligner
un corollaire qui me semble important a ce projet. En effet, I'éducation numérique est devenue un aspect essentiel de notre
systéme éducatif dans une société de plus en plus connectée et numérisée. Comme certains 1'ont mentionné, il ne s'agit pas
forcément d'en faire plus en la matiére mais de le faire mieux, et de maniére surtout davantage coordonnée dans l'ensemble
du canton. Cependant un corollaire indispensable a cette numérisation croissante, 8 mon avis, est le besoin de renforcer notre
centre de connexion, la connexion avec notre environnement naturel et culturel, bien réel. Dans ce sens, je souhaiterais que
des moyens supplémentaires soient é¢galement accordés pour favoriser l'enseignement en plein air, outdoor education en bon
francais, cela ne signifie pas seulement 1'école en forét, bien connue, mais I'encouragement a faire un lien constant entre
les matiéres enseignées dans le plan d'études romand et I'environnement direct des écoles, qu'elles soient villageoises ou
urbaines. Cette démarche pédagogique apporte une réelle plus-value a I'enseignement obligatoire mais nécessite également
des soutiens qui ne sont, et de loin, pas comparables a ceux de la stratégie numérique. Le canton de Vaud s'est par exemple doté
d'un centre de compétences en éducation en plein air et accompagne les enseignants de maniére volontaire et 1'implication
des directions d'établissements également.

Je souhaiterais donc que dans la proposition de renvoi de cette stratégie d'éducation numérique, que je soutiens, on intégre
également cette dimension de l'enseignement en plein air afin d'en apporter un contrepoids essentiel & mon sens, ces deux
aspects n'étant pas contradictoires mais bien complémentaires.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je voulais faire référence a l'incident mentionné par le représentant du gouvernement en
rappelant, et je ne me projette pas dans quelques années mais je le dis aujourd'hui, I'article 99 de la loi sur le Grand Conseil,
qui parle de la publicité des débats pour les séances de commissions et qui dit la chose suivante:

> Alinéa 1: D'ordinaire les séances des commissions ne sont pas publiques.

> Alinéa 2: La présidence de la commission ou une personne désignée a cet effet fournit au besoin des informations sur le
déroulement des travaux et répond aux demandes de renseignements des médias.

Mesdames et Messieurs, je vous invite, pour la crédibilité du monde politique a respecter les lois que nous avons nous-mémes
votées. J'ai été assez surpris en lisant le journal de voir qu'un certain nombre d'éléments discutés dans cette commission
étaient dans le journal, dans les médias, c'est une question de cohérence. Je rappelle aussi qu'il y a quelques années nous
avons levé des immunités pour des questions de violation de secrets de fonction, donc encore une fois je vous prie chers
collégues, pour ceux qui sont concernés, de respecter la loi sur le Grand Conseil. Je vous remercie.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Merci pour ce débat des plus intéressants. Monsieur
Thévoz, vous avez parlé d'une stratégie qui glorifiait le tout numérique, avec une vision plutot catastrophiste de la situation.
Certaines craintes sont légitimes, on en tient compte dans la stratégie, nous tenons compte notamment des mauvaises
expériences faites dans les autres pays comme la Suede. Ces réflexions ont ét¢ intégrées. Ce que j'ai envie de dire, c'est: livrer
les enfants au numérique, non. Par contre, préparer les enfants au numérique, oui. Aujourd'hui le numérique est partout, ne
rien faire ce serait un déni de réalité, c'est aussi a I'école que nous allons apprendre aux enfants a se défendre dans la jungle
numérique, qui est une réalité. Je rappelle que les risques ne sont pas a 1'école concernant le numérique, mais bien dans la
vie privée, que ce soit sur le chemin de 1'école, a la maison ou ailleurs.

Il a été fait référence a plusieurs reprises a la nécessitié¢ d'avancer rapidement et c'est vrai. En paralléle, on nous demande
de compléter une multiplicité de rapports, et c'est vrai qu'il y en a qui seront faits, par contre je rappelle qu'in fine, il faudra
quand méme décider au-dela de 1'écriture de nombreux rapports. L'écologie a été citée, ¢a a été dit, il y a un groupe de travail
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qui planche la-dessus. Je rappelle aussi que, comme ca a été dit par le député Biirdel, en Singine, les ordinateurs n'ont pas
une durée de vie de 3 ans. J'ai entendu parler de leasing, de réutilisation, donc ceci sera pris en compte et il y aura un rapport
complémentaire a ce niveau-la.

Monsieur Kubski, vous avez justement signalé ces effets écologiques. J'ai vu que vous aviez une nécessité réelle de mettre
des notes en toutes circonstances et que vous soutenez donc 1'école qui met des notes. Vaste sujet pédagogique.

Madame Galley, Monsieur Ingold, vous avez parlé d'une réalité terre a terre et de frustations et vous avez raison. Néanmoins,
la frustration premiére, relevée d'ailleurs par la députée Moura, c'est le manque de moyens concrets pour avancer dans cette
éducation numérique.

11 faudra donc effectivement intégrer toutes ces réflexions qui ont été faites aujourd'hui, mais il faudra avancer aussi et ceci
parce que les besoins sont grands. Voila, vous l'avez entendu, les besoins sont 1a, la nécessité de compléter ce rapport a été
reconnue par le Conseil d'Etat, qui soutient la demande de renvoi. Apres, je vous rappelle aussi que la nécessité finale sera
de vendre ce projet devant la population et 1a, nous aurons besoin de vous.

Enfin, par rapport aux délais qui ont été mentionnés, il n'y a pas de délais a ma connaissance qui sont donnés, par contre
il y a des besoins, ce qui fait qu'on ne peut pas attendre si longtemps et qu'il faudra encore une fois avancer. Je crois avoir
répondu a la plupart des questions, évidemment tout le reste qui a ét¢ demandé¢ viendra dans le rapport complémentaire,
dans le nouveau message du Conseil d'Etat.

Vial Pierre (PS/SP, VE). Quelques petits commentaires par rapport a ce qui a été dit: Il n'y a pas, contrairement a ce que
pouvait laisser entendre M. Castella, a mon avis, de volonté de se passer de la volonté de la votation populaire dans la volonté
de séparer en différents morceaux le gros paquet tel qu'il était précisé, ca a aussi été¢ évoqué par beaucoup de collegues. Je
crois qu'on a vraiment l'idée qu'on va aller devant une votation populaire avec ceci. Personnellement j'y serai favorable a
titre personnel et je crois que les chiffres de M™ Esseiva montrent, il me semble, qu'on n'est pas loin, si on n'y est pas, de
la limite fatidique, méme si on sépare le projet en différents morceaux.

Concernant les propos de M. Thévoz, vous ne serez pas surpris que de manicre générale j'étais nettement plus nuancé dans
le cadre de la commission, ce n'était pas non plus ce qui ressortait de la commission, qu'il fallait tout revoir, bien sir qu'il y
avait des manquements qui ont été relevés, mais dire qu'il faut tout revoir, ce n'est vraiment pas sur que nous nous sommes
arrétés, de méme que 1'idée que les éleves fassent une orgie d'écrans représente assez peu l'avis de la commission.

Madame Moura, vous avez exprimé la volonté d'aller vite et je crois que la commission vous rejoint la-dessus, ce n'était pas
une volonté de retarder le projet, le fait que nous ayons demandé un renvoi, j'en veux pour preuve qu'on a vraiment tout fait
pour que la discussion puisse avoir lieu cette session encore. On a méme mis notre brave secrétaire un peu sous pression,
qui a di faire un peu des miracles en quelques jours, et on y est arrivés, donc vraiment on a vraiment l'envie d'aller vite et
j'espere que les choses ensuite vont suivre.

Monsieur Ingold, vous parlez de la volonté de remettre I'humain au centre. Je crois que c'est vraiment quelque chose qui
ressortait de toutes les discussions qui ont eu lieu dans la commisison et je pense que c'est en effet quelque chose qu'on
doit garder a l'esprit.

Madame Galley, vous parliez de ces soucis qu'on a a concilier les différents aspects du paquet et je crois que c'est un peu ce
qui nous a poussé a demander ce renvoi. On s'est rendus compte qu'on nous demandait de faire un grand écart en conciliant
les différents aspects du paquet et que ce n'était pas possible.

M. Biirdel insiste sur la différence, que j'ai évoquée rapidement dans mon introduction, entre la partie germanophone du
canton et la partie francophone et c'est vrai que'on ne peut pas parler de fossé digital, mais il y a quand méme une différence
qui est importante entre les francophones et les germanophones. Je crois qu'on doit vraiment s'appuyer, nous francophones,
sur I'expérience qui a été faite dans la partie germanophone, expérience qui, d'aprés ce qui ressort des rapports, n'est vraiment
pas traumatisante.

Pour les autres, je crois que c'est des choses qui ont déja été traitées par M. Castella. Peut-étre juste Monsieur Clément, vous
parlez d'intégrer a ce concept une partie qui pourrait étre consacrée a I'enseignement en plein air. C'est vrai que ¢a n'irait
pas tellement dans le sens de la simplification qu'on demande, de la clarté par rapport & ce sujet qu'on aimerait avoir dans
le but de préparer le débat ou une votation.

Pour terminer, Monsieur Marmier, je crois que j'ai été tout aussi surpris que vous d'apprendre ceci dans la presse. Apres,
j'ai relativisé un petit peu les choses, c'est vrai qu'on était a quelques jours du moment ou le rapport de renvoi allait étre
publié, donc voila, il n'y avait pas vraiment de secrets d'Etat, c'était divulgué 1a. Mais c'est stir que sur le principe, on peut
se demander si la confidentialité ne devrait pas étre respectée avec un peu plus de rigueur.
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Je profite du fait que j'ais la parole pour remercier notre admirable secrétaire M. Pugin, qui ne s'est pas laiss¢ submerger par
les flots de paroles, parfois considérables, et vous en avez eu un petit apercu lors des débats de cet aprés-midi. Je crois que
tous les intervenants quasiment sont arrivés jusqu'au point ou la petite lumiere rouge s'est mise a clignoter, cela pour vous
dire que les débats ont été nourris. Nos pensées vont également & M™ Bonvin-Sansonnens, a qui la commission souhaite
un prompt rétablissement. Merci & M. Castella pour le remplacement au pied levé, et c'était vraiment le cas, la premicre
séance c'était un lundi matin, trés tot, il a di assumer trés rapidement. Merci a 1'équipe de la DFAC et plus particuliérement
au SEnOF, au DOA, a Fritic. Tous nos voeux de bonheur vont a notre collégue Estelle Zermatten, qui a eu la joie d'accueillir
un bébé et, corollaire de cela, la tristesse de devoir quitter notre passionnante commission. Nos remerciements a la direction
et au corps enseignant du CO de Guin pour leur aimable accueil lors de la visite de la commission dans leurs locaux et, enfin,
a tous mes collégues de la commission, je leur dis simplement a bientdt pour de nouvelles aventures.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.
Renvoi

> Au vote, la demande de renvoi de la commission ad hoc, est acceptée par 102 voix contre 0 et 1 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL/FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte). Total: 100.

S'est abstenu:
Marmier Bruno (SC,VEA/GB). Total: 1.

Cet objet est ainsi renvoyé au Conseil d'Etat pour que ce dernier le remanie conformément aux termes de la demande de
renvoi.
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Rapport 2023-DFAC-15
Pistes d’amélioration pour I’enseignement de la musique au sein des établissements scolaires
fribourgeois (Rapport sur postulat 2021-GC-157)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 31.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5533)

Discussion

Moura Sophie (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis directrice d’un établissement primaire a Bulle.
Le groupe PLR- PVL a bien pris connaissance du rapport dont le sujet était d’avoir des pistes pour améliorer I’enseignement
de la musique, ce qui sous-entend que 1’enseignement actuellement dispensé ne donne pas satisfaction. Bien que ce rapport
fasse la liste de toutes les actions mises en place au niveau fédéral ou cantonal pour promouvoir la musique, encourager
les jeunes a la pratiquer et détecter les jeunes talents, il ne donne malheureusement que peu de réponses sur la qualité de
I’enseignement de la musique donné dans nos établissements scolaires et les améliorations a y apporter. A ce titre, ce rapport
semble donc rater sa cible. De plus, concernant les faiblesses relevées, nous notons qu’aucune piste n’est proposée pour
les améliorer. Quant a la conclusion du Conseil d’Etat, a savoir que « la formation des enseignant garantit que chaque
enseignant généraliste ou spécialiste ait les compétences pour enseigner la musique... », elle surprend quand on sait que
cette discipline est en option a partir de la 2° année de formation a la HEP pour le cycle 2. La vraie question qui se pose
aujourd’hui est le positionnement du canton face a I’éducation musicale : si I’enseignement de la musique est une priorité
pour faire perdurer notre longue tradition musicale, alors la formation initiale doit &tre améliorée. Par contre, si 1’objectif du
canton est uniquement de promouvoir la musique, 1’offre actuelle est suffisante.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Mes liens d’intéréts : je suis en charge de la culture en ville de Fribourg et
président du Club Culture du Grand Conseil. Le groupe Le Centre/Die Mitte a pris connaissance avec grand intérét du rapport
susmentionné. Il est tout d’abord intéressant de constater que ce ne sont pas moins de neuf services de I’Etat ou institutions
qui sont impliqués dans 1’enseignement de la musique aux éleves fribourgeois. La CDIP coordonne cette thématique pour ce
qui est de I’enseignement obligatoire en lien avec les lignes directrices du PER et du Lehrplan 21. La maturité gymnasiale est
quant a elle régie par la Confédération avec la CDIP. Concernant la formation des enseignant-e-s, il est rassurant d’apprendre
que la formation didactique et pédagogique sera conservée dans les plans d’études du Bachelor. Elle n’est cependant pas
obligatoire pour les niveaux SH-8H et les heures ont nettement diminué. Pour le secondaire, les spécialistes se forment soit
en musicologie a I’Université, soit en Master of Arts a ’"THEMU par exemple. Il est aussi intéressant de constater que la
révision de la maturité gymnasiale prévoit d’augmenter Iégerement le total des legons artistiques d’ici a 2027, proposées
aussi en option spécifique, donc sur base volontaire. Les interventions aupres des éléves sont complétées par des activités
scolaires et extrascolaires qui ont plutdt un effet positif.

En guise de développement, des ressources pédagogiques ont été ¢laborées sous forme de propositions d’activités qui ont
touché pres de 20 000 éléves depuis leur publication avec un grand degré de satisfaction. De nouveaux moyens de formation
ont été mis en place, tant au primaire qu’au secondaire, je vous épargne la liste détaillée dans le rapport.

Notons encore les programmes d’encouragement des talents comme le SAF, les « Cartes Talents », la « filiére Jeunes Talents »
du Conservatoire, « Jeunesse et Musique » de la Confédération. L’idée que Fribourg se trouve 1égerement au-dessus de
la moyenne suisse pour un canton dont 1’'une des forces est une longue tradition vivante de la pratique de la musique est
détaillée sur 14 des 17 pages du rapport.

Du co6té des faiblesses, détaillées sur seulement 10 lignes, il est mentionné que les travaux du groupe de travail COF-
Ecole sont en stagnation. De méme, les différents programmes d’encouragement, bien qu’existants, sont peu utilisés ou
interviennent sur le temps libre des éléves, ce qui induit que, en comparaison avec le sport, moins d’artistes répondent aux
criteres SAF par exemple. La culture générale musicale est certes encadrée, mais sur dix lignes, il est constaté que le systéme
entier est peu performant pour les futurs artistes, n’est pas assez promu et génére ainsi moins de carriéres professionnelles
sans qu’on ne donne de chiffres ou d’objectifs en la matiere.

La formation musicale dans nos écoles est aujourd’hui au minimum. Dans la pratique, a la HEP, il n’y a que quelques heures
de formation pour les enseignants généralistes. La réelle formation est d’ordre privée. Dans le secondaire, pas tous les CO
ont par exemple des ensembles musicaux, puisque cela dépend des directrices et des directeurs. Donc, méme les besoins de
la pratique amateurs ne sont pas satisfaits, puisque les ensembles musicaux doivent mettre en place leur propre formation.
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On aurait pu attendre I’inverse. Le Conseil d’Etat aurait pu étre plus concis sur ce qui va bien et détailler les faiblesses. Les
pistes d’amélioration proposées reprennent & nouveau les programmes et initiatives déja en place sans aucune nouvelle piste,
aucune nouvelle idée, aucune remise en question propre a notre canton. Le rapport a venir sur le SAF donne le maigre espoir
que, au minimum, les horaires scolaires pour les quelques talents détectés puissent étre plus facilement aménagés et que les
collaborations intercantonales soient renforcées. Enfin, on a de la peine a s’imaginer a quel point la force de I’article 67a de la
Constitution fédérale est considéré, puisqu’aucune information n’est donnée sur I’écart qui reste a combler dans notre canton.

Bref, méme si le rapport contient de nombreuses informations intéressantes, le groupe estime que le Conseil d’Etat n’a pas
répondu a la question posée.

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). Mon lien d’intérét : J’enseigne la didactique de la musique a la Haute école pédagogique
BEJUNE. Je parle au nom du groupe Vert-e's et Allié-e's. La conception de la musique a 1I’école a beaucoup changé ces 20
derniéres années, dans le bon sens selon moi. Quand j’étais petit, il n’y a pas si longtemps, j’avais comme unique cours
de musique a I’école primaire I’apprentissage frontal de chansons : Vous vous en rappelez peut-étre, un enseignant ou un
intervenant, omniscient et omnipotent, nous apprenait a reproduire ce qu’il chantait, avec plus ou moins d’ambition créatrice
et de justesse vocale.

J’ai encore connu, au cycle d’orientation, I’humiliation de devoir chanter devant tout le monde « pour une note ». Comme
j’étais issu d’une famille convaincue de I’importance de la formation musicale, ce n’était pas une gageure. Pour la majorité
de mes collégues par contre, on pourrait parler de calvaire, calvaire compensé amplement le reste de 1’année par des
comportements inadéquats au cours de musique.

Comme didacticien de la musique, en jetant un regard en arricre ma formation musicale a I’école obligatoire, je peux
m’interroger : qu’est-ce que j’ai appris musicalement ? Réponse : en musique rien !!!! Enfin si : étant particuliérement vif a
I’époque, j’avais eu la chance de me prendre une punition par cours de musique, qui consistait a recopier des pages enticres
de ’encyclopédie de la musique et bizarrement, cela me passionnait bien plus que les cours dispensés.

Heureusement, tout cela a changé aujourd’hui, grace a I’arrivée de la didactique a la fin des années 90 qui a introduit la notion
d’apprentissage dans la relation pédagogique. L’enfant est au centre d’un cours de musique, autant que le savoir musical et
I’enseignant. L’enfant apprend toujours des chants, mais il développe surtout des outils pour les apprendre par lui-méme,
pour vivre avec ses pairs des expériences musicales parfois inoubliables, qui vont construire non seulement son gout pour
la musique, mais également développer la collaboration et le vivre-ensemble.

Nous ne sommes plus dans une approche pluridisciplinaire ou chaque discipline évolue en paralléle des autres disciplines,
mais interdisciplinaire ou les mélanges des savoirs et des compétences nourrissent les apprentissages. Dans la formation
musicale, il s’agit d’en faire de méme : ne plus faire de la musique pour faire de la musique, mais pratiquer ensemble de la
musique pour transformer nos éleves, pour les élever.

Voila en quelques mots ce que j’aurais voulu découvrir dans ce rapport : C’est quoi la musique a I’école. Pourquoi la musique
al’école ? C’est quoi faire de la musique a I’école ? Quelle est la vision de I’apprentissage de la musique a 1’école ? Vers quoi
on va et avec quels moyens ? Je n’ai malheureusement rien de tout cela. J’aimerais vous livrer quelques questionnements
supplémentaires dont je ne trouve pas de réponse dans ce rapport :

1. Comment inclure un maximum de personnes, éléves comme enseignants, dans la formation musicale ? Comment 1’école
peut-elle corriger les inégalités socio-musicales ?

La correction ne se fait pas par la mise sur pied de cours facultatifs qui n’intéressent que les convaincus, ni en investissant
dans les étudiants SAF. Les SAF, ce n’est pas la musique a I’école, ¢’est les musiciens a 1I’école. Il ne faut pas confondre.
Non, la question est la suivante : comment fait-on pour donner des conditions cadres suffisantes a I’école fribourgeoise,
qui permettront une formation musicale de qualité pour toutes et tous ?

2. Qui doit donner les cours de musique : les enseignants généralistes ou des spécialistes ?

Je milite pour que ce soit des généralistes mais peut-étre le Conseil d’Etat a-t-il une autre vision en la matiére. Peut-étre
faudrait-il plutot installer une collaboration, comme a I’EPS, entre des spécialistes et des généralistes. Par exemple, a
Neuchatel, il existe six intervenants en musique a 1’école qui accompagnent les généralistes dans des projets musicaux
en classe. Qu’en est-il a Fribourg ? Y a-t-il des projets similaires ?

3. Un programme varié d’activités culturelles, c’est treés bien, mais de faire de la médiation culturelle, c’est encore mieux.

La médiation culturelle permet de faire le lien entre I’ceuvre et son public. Chez les jeunes, ¢’est absolument fondamental.
Aller voir un spectacle pour voir un spectacle, ¢’est didactiquement insuffisant. Qu’est-ce qui est mis sur pied dans le
canton de Fribourg ? Quel est la formation en médiation culturelle des enseignants fribourgeois ?

4. Comme j’ai tenté de I’expliquer plus haut, la musique est un média.
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La musique, ¢’est donné I’opportunité d’appréhender des thématiques, parfois lourdes, avec la I1égereté de la poésie. Faire
de la musique pour faire de la musique, c’est un concept dépassé, d’une autre époque. Comment cette interdisciplinarité
est-elle intégrée dans les écoles fribourgeoises ?

J'entends encore aujourd’hui qu’on a une formation musicale de premier ordre, qu’il n’y en a point comme nous. Désolé,
ce n’est plus le cas. Il suffit de regarder ce qu’il se fait dans d’autres cantons, notamment en Suisse allemande, et vous
verrez des choses magnifiques. Et continuer a croire qu’on est les meilleurs péjore fortement la qualité de I’enseignement a
I’école. Si I’on veut réaliser 1’article 67, il faut une vision claire de la situation, des objectifs, une stratégie et des moyens.
Aujourd’hui, nous avons une vision.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je déclare mes liens d’intéréts : je suis présidente de I’ Association suisse
des musiques et je m’exprime a titre personnel.

Je remercie aussi le Conseil d’Etat pour son rapport et pour tout ce qu’il a déja fait en soutien de la culture musicale dans
notre canton. Mais ce rapport me laisse un peu un gotit amer : en fait-on vraiment assez et I’enseignement et le soutien a la
formation musicale sont-ils vraiment bien instaurés dans nos établissements scolaires ?

Il me semble que dans ce rapport trés positif, on a oublié de mentionner les lacunes encore existantes, de développer des
pistes d’amélioration dans les établissements scolaires et aupres des jeunes. Oui, le monde de la musique amateur et le monde
scolaire collaborent bien, mais j’ai I’impression qu’ici, on tourne au minimum.

Le rapport mentionne clairement I’article 67a Cst-CH, et plus particuliérement 1’alinéa 2 : « Dans les limites de leurs
compétences respectives, la Confédération et les cantons s’engagent a promouvoir a 1’école un enseignement musical de
qualité. Si les efforts des cantons n’aboutissent pas a une harmonisation des objectifs de I’enseignement de la musique a
I’école, la Confédération légifere dans la mesure nécessaire. »

Je veux croire que notre canton ne pense pas avoir déja atteint ses limites en termes :
> de soutien a une formation de qualité musicale dans les écoles, elle est trop souvent au bon vouloir de la direction d'école ;

> d’ouverture a la présentation des instruments musicaux dans les écoles primaires, la aussi, au bon vouloir de la direction,
et aussi a un soutien pédagogique et musical adéquat, en ouvrant par exemple les horizons. Il y a des experts parmi tous
les partenaires culturels ;

> de mise en place du parcours jeunesse et musique. C’est surtout grace au monde musical et choral amateur que nous avons
des moniteurs Jeunesse & Musique. Oui, au niveau fédéral, nous nous battons pour avoir les mémes lignes, les mémes
principes que Jeunesse & Sport. Nous avons déja des exemples au niveau cantonal ;

> de soutien, encore plus aux écoles de musique et au Conservatoire, méme si le Conservatoire et la Société cantonale
des musiques fribourgeoises cooperent bien, mais qu’en est-il de la base de notre formation musicale dans les autres
établissements scolaires ? Il s’agit d’une formation musicale qui, je le rappelle, est inscrite dans la Constitution.

Le 17 novembre 2023, les dirigeants de I'Association suisse des musiques et les délégations cantonales, dont Fribourg, ont
rencontré le président du Conseil national a Berne pour discuter de différents thémes concernant la culture amateur et surtout
celui de la "formation musicale".

En vertu de l'article constitutionnel, il appartient & la Confédération de fixer des principes et d'édicter des prescriptions si
les cantons ne parviennent pas a s’accorder sur I’harmonisation nécessaire. J’invite le Conseil d’Etat a ne pas juste se dire
qu’on en fait déja assez. Je I’invite a étre innovateur et ouvert, a trouver des pistes de développement et de collaboration pour
la formation musicale. C’est trés bien d’avoir des programmes pour la découverte et le soutien aux talents, mais la culture
musicale est un patrimoine immatériel, reconnu officiellement par I’Office fédéral de la culture. Il y a 11 ans, nous avons
reconnu la valeur constitutionnelle de sa base, la formation musicale. La aussi notre canton pourrait donner un vrai exemple.

Dumas Jacques (UDC/SVP, GL). Je n’ai aucun lien d’intérét avec le présent objet. Je m’exprime au nom du groupe UDC, qui
a pris connaissance du rapport présenté et qui salue I’'impressionnant travail effectué par le Conseil d’Etat et ses services.
Ce rapport est trés complet, trés documenté et il répond a toutes nos questions. A sa lecture, j’avoue avoir été surpris par
tout ce qui a été entrepris et mis en place pour aider a apprendre la musique. Je doute que d’autres activités culturelles telles
que le théatre ou la danse bénéficient d’autant de moyens. Je viens d’une région ou, par chance, les fanfares et les choeurs
n’ont pas de probléme de recrutement. Ma collégue Luana pourra le confirmer. 11 faut cependant avouer que ces liens sont
plutot sociaux que musicaux. On n’enseigne pas la musique comme on enseigne les maths. La musique vient du cceur et
distille des émotions. Si 1’on ne parvient pas a créer de la passion ou de I’envie, aucun programme pédagogique ou politique
ne pourra le faire.
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Sur ces mots, le groupe UDC prend acte de ce rapport.

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Als frithere Dozentin der Pddagogischen Hochschule Freiburg und
als aktive Musikerin habe ich mit Interesse den Bericht zu den Verbesserungsmdglichkeiten fiir den Musikunterricht an
Freiburger Schulen gelesen.

Leider wurden die im Postulat gestellten Fragen zum Musikunterricht an Schulen, genauer die obligatorischen Schulen,
insbesonders des Zyklus 1 und 2, kaum beantwortet. Auch fehlt es mir in diesem Bericht an Visionen fiir die Zukunft des
Musikunterrichts an Freiburger Schulen.

Der Musikunterricht an den Freiburger obligatorischen Schulen hat sich in den letzten 20 Jahren stark veréndert. Die
Lehrpléne an der Pddagogischen Hochschule schreiben keine musikalische Grundausbildung auf einem Musikinstrument
mehr vor, was sich natiirlich auf die musikalische Ausbildung unserer Lehrpersonen stark auswirkt.

Es werden lediglich die pddagogischen Grundkenntnisse in einem kleinen Stundengefdss angeboten. Dementsprechend sind
unsere Lehrpersonen, wenn sie nicht iiber eine personliche, mehrjahrige Musikausbildung an einer Musikschule verfiigen,
relativ schwach fiir dieses Fach ausgebildet. Damit sage ich nicht, dass sie die ndtigen Kompetenzen zum Musikunterricht
nicht besitzen.

Der Unterricht in diesem Fach in der obligatorischen Schule, besonders auf Primarstufe spielt eine grosse Schliisselrolle,
wenn es darum geht, die Jugendlichen in unserem Kanton zum Musizieren anzuregen - dies wohlgemerkt in einem Alter,
wo das Erlernen eines Musikinstrumentes in starker Konkurenz zu sportlichen Tétigkeiten steht.

Zudem wird leider die Musikausbildung regelméssig durch den Ausfall von Stunden beeintrichtigt. Herr Kubski weist
zu Recht darauf hin, dass es zu wenig gut ausgebildete Lehrkréfte fiir den Unterricht im Fach Musik gebe und der
Musikunterricht daher Schwichen aufweise, dies besonders, wie bereits gesagt, auf Primarstufe, wo das Fach von
Generalisten angeboten wird. Gerade hier liegt das Problem, denn in diesem Alter werden oft die Weichen fiirs Musizieren
oder das Erlernen eines Musikinstrumentes gestellt. Ab OS-Stufe sieht die Situation anders aus, da in Musik ausgebildete
Fachlehrpersonen den Unterricht abdecken.

Oft hiangt es vom guten Willen der Schuldirektionen und vom Engagement der regionalen Musikvereine ab, externe
Musikerinnen und Musiker beizuziehen, um Musikinstrumente zu priasentieren und die Kinder zum Musizieren anzuregen.
Das gefahrdet einen gleichberechtigten Zugang zur Musik. Dieser findet heute fast nur noch im privaten Bereich statt, durch
Musikvereine oder durchs Konservatorium.

Das Forderprogramm des Bundes «Jugend und Musik» oder auf Franzosisch «Jeunesse et musique» fiir Kinder und
Jugendliche wird kaum berlicksichtigt, integriert und genutzt.

Die Entwicklung und Umsetzung des Programms «Jugend und Musik» erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den
Musikorganisationen und konnte auch im Unterricht auf Primarstufee vermehrt eingesetzt werden. Hier konnte der Kanton
wieder eine Vorreiterrolle einnehmen.

Ein gutes Beispiel ist die Kadettenmusik der Primarschule und OS Murten, wo Kinder als Option Musikunterricht ab dem
2. Zyklus der Primarschule wihrend mehreren Jahren belegen kdnnen.

In diesem Sinne und mit den eben gemachten Erlduterungen nehme ich den Bericht zur Kenntnis.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis membre du comité du Club culture, qui a déposé ce postulat, et
je suis président et musicien de 1’orchestre de la ville de Bulle. Ne soyez pas surpris, Monsieur le Conseiller d’Etat, je vais
continuer a donner des notes, de musique cette fois-ci. Pour rappel, car ce sujet est, & mon sens, trés important, la pratique
du chant et de la musique est en constante baisse. Selon moi, elle baisse dramatiquement. Je n’aimerais pas que 1’on assiste
au chant du cygne de la pratique chorale ou que 1’on écrive le requiem, en souvenir ému, de feue la pratique musicale dans
le canton de Fribourg.

Le Club culture avait entre autres demandé 1’évaluation des forces et faiblesses du modele fribourgeois, une analyse des
pistes d’amélioration pour I’enseignement de la musique, notamment par le biais de I’intervention d’enseignants spécialisés
en musique déja au cycle primaire. Qu’avons-nous obtenu ? Une symphonie de louanges de ce qui est déja fait, un catalogue
Kochel des mesures qui existent, pardon vivotent, et une portée de constats et 1’établissement que le canton se repose en
particulier sur les associations privées, les initiatives privées de certains professeurs de musique dans certains établissements
scolaires. La question notamment de I’intervention d’enseignants spécialisés n’est méme pas abordée. On ne répond pas
a notre question. Il est cependant possible de sauver, en matiére de musique, I’école fribourgeoise du marasme actuel. Il
n’y a méme pas de réponses et j’estime que cela est du mépris vis-a-vis du Club culture. On se retrouve sans réponses a
nos questions. Nous avons méme davantage de questions qu’au départ. Il n’y a, en particulier, pas d’approfondissement de
I’aide, méme ponctuelle, de professionnels de la musique pour épauler les enseignants. Ces derniers ne peuvent avoir toutes
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les qualités. Les enseignants du 2° cycle peuvent éviter la formation musicale lors de leur parcours et cela pose de vrais
problémes pour I’enseignement. Les enseignants ne sont pas des superhéros. Ils ne peuvent étre compétents dans toutes les
branches et ¢’est souvent la musique qui tombe. Se posent encore les questions suivantes - et cela ameénera des réflexions que
devra se poser le Club culture. Nous allons nous réunir pour analyser ce qui peut étre fait mais il y a beaucoup de questions :

> Y a-t-il une évaluation des soutiens dont dispose le corps enseignant ? Ces soutiens sont mentionnés, mais il n’y a pas
d’évaluation de ceci.

> Répond-on exactement aux exigences du PER en mati¢re d’enseignement musical ? Combien d’étudiants HEP du 2° cycle
(5H-8H) suivent la formation de musique ? Ce sont des choses extrémement importantes.

> Combien d’enseignants ont suivi les 263 cours de formation continue dans le domaine de la musique dont se targue le
Conseil d’Etat ?

> Comment s’assure-t-on du respect de la grille horaire pour I’enseignement de la musique ?

> Sommes-nous en possession des résultats de I’évaluation continue qui montrerait un grand degré de satisfaction (on voit
qu’il y a de nombreuses louanges) ? Quels sont-ils ?

Ce rapport passe extrémement rapidement sur les nombreuses incertitudes existantes et émet des constats trés généraux
et abstraits. Il donne I’impression de vouloir conserver le statut des éléves primaires, qui sont davantage de bons petits
spectateurs de la musique que des praticiens de la musique. On réserve cela a ceux qui pratiquent la musique, qui viennent
souvent d’ailleurs. Vous le constatez probablement également, les jeunes qui pratiquent la musique sont souvent les enfants
d’enseignants. C’est rarement 1’enseignement primaire musical qui leur a donné I’envie de commencer un instrument ou de
chanter. Cela reviendrait a supprimer les cours de gym et a emmener les enfants aux matchs de Gottéron : cela ne suffit pas
d’assister. Il faut pratiquer et pouvoir pratiquer de maniére active. Cela est essentiel et doit étre renforcé. Cela devra se faire,
notamment par 1’aide et I’appui de professionnels de la musique au niveau scolaire, comme cela se fait déja pour la gym,
dans certaines communes qui en ont les moyens.

Monsieur le Conseiller d’Etat, ce constat ressemble a une marche funébre, mais la culture chorale et musicale fribourgeoise
est en péril. Nous devons agir avant qu’il ne soit trop tard, avant que cela ne se transforme en danse macabre. Monsieur
le Conseiller d’Etat, aucune note ne peut véritablement étre attribuée aujourd’hui, car la musique de cette partition servie
par le Conseil d’Etat est inaudible.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d’Etat a présenté aujourd’hui le rapport
sur le postulat déposé par le député Grégoire Kubski, au nom du Club Culture. Je rappelle que j’interviens en remplacement
de ma collégue Sylvie Bonvins-Sansonnens, qui a conduit les travaux de ce rapport a 'unanimité soutenu par le Conseil
d’Etat.

Le postulat faisait part de préoccupations pour les ensembles instrumentaux ou vocaux du canton, qui peinent a recruter de
jeunes talents. L’enseignement de la discipline musique a [’école serait, selon lui, une des clés pour stimuler et favoriser
I’implication des jeunes dans les sociétés de musique. Il demandait ainsi d’étudier les pistes d’amélioration envisageables
pour I’enseignement de la musique au sein des établissements scolaires fribourgeois. L’analyse demandée effectue un tour
d’horizon de I’enseignement de la musique pour la scolarité obligatoire et post-obligatoire. Elle couvre notamment la
formation des enseignant-e-s, les programmes scolaires ainsi que les différentes activités scolaires et extrascolaires offertes
par les écoles.

Force est de constater, et c’est une volonté assumée, que 1’école fribourgeoise fait la part belle a la musique, comme le veut
la longue tradition de notre canton. Les récents développements depuis I’entrée en vigueur de ’article 67a de la Constitution
fédérale concernant cette discipline le démontrent.

Les apprentissages pour la discipline de la musique a 1’école obligatoire et au secondaire 2 académique sont clairement
définis et harmonisés au niveau intercantonal. J’entends certaines critiques, mais je rappelle que la musique a été renforcée
dans les programmes, notamment de I’ECG et du collége. En ce qui concerne les disciplines enseignées, la pratique du
canton est claire, Monsieur Ingold : les enseignant-e-s du secondaire 1 et 2 sont des spécialistes dans leur domaine ; les
enseignant-e-s du primaire sont eux des généralistes. Afin de se tenir a niveau sur les différentes disciplines enseignées, les
enseignant-e-s bénéficient de formations continues, d’échanges de bonnes pratiques et de nombreux contenus pédagogiques
mis a leur disposition.

J’entends, avec une certaine perplexité, qu’on estime que les cours sont insuffisants. Cependant, j’entends aussi que les
enseignants doivent faire face a une multiplication de formations a tel point que cela en devient parfois indigeste. Trouver
le bon équilibre restera donc un défi tant les attentes sont parfois différentes et non conciliables. Je rappelle aussi que la
réforme de 1’enseignement a été décidée ici méme avec la volonté d’une exigence de bachelor au niveau primaire. Elle a
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eu pour conséquence de raccourcir la formation pédagogique spécialisée de 5 a 3 ans avec la fin de I’école normale. Faut-
il rajouter des heures au cursus scolaire ? Faut-il allonger la formation alors qu’elle nécessite déja un minimum de 7 ans
pour enseigner au primaire ? En tant que directeur suppléant, étant moi-méme en formation accélérée, je retiens qu’un effort
doit étre fait a différents niveaux.

Il me semble important d’insister sur un point : I’enseignement est un métier a part entiére. Il demande des compétences
spécifiques, entre autres la gestion des classes, la connaissance des approches pédagogiques et didactiques adaptées aux
ages des ¢éleéves, ’accompagnement de chacun dans sa progression scolaire, qui respectera les objectifs d’un plan d’études
imposé au niveau romand.

Pour soutenir les généralistes dans les contenus disciplinaires, les services de 1’enseignement de scolarité obligatoire
développent de nombreuses ressources pédagogiques. Je voudrais ici mettre en lumiere deux créations fribourgeoises :

> Du c6té germanophone, la MusicBox propose des activités clés en main variées et ludiques, adaptées a différents ages
des ¢€leves, susceptibles de sensibiliser et de lancer des vocations.

> Du c6té francophone, le canton a choisi d’investir pour créer Allégro, un moyen d’enseignement de la musique ad hoc,
ceci en bonne collaboration avec le canton du Valais. Je note également qu’il utilise le potentiel offert par le numérique.
Cette nouvelle ressource, accompagnée par des formations, regoit, a ma connaissance, un écho favorable et démontre la
volonté du canton de s’investir dans cette discipline !

Finalement, les éléves ont de nombreuses occasions de pratiquer et d’avoir acceés a une activité musicale tout au long
de leur scolarité obligatoire et post-obligatoire. Je pense en particulier au festival 100% fribourgeois Culture & Ecole.
Celui-ci permet chaque année a un grand nombre d’éléves, cette année 13 000, car le festival s’est déployé durant tout
le mois de novembre, de bénéficier gratuitement d’activités culturelles variées, intégrant une belle offre musicale. Par
ailleurs, les ensembles instrumentaux et les chorales se portent bien dans les écoles du secondaire 1 et 2 académiques et
sont évidemment aussi un vecteur de vocation. Au tertiaire, le regroupement UNI-HEP renforcera encore cette dynamique,
donnant I’opportunité aux futur-e-s enseignant-e-s primaires d’accéder a I’excellent Orchestre de la ville et de I’Université
de Fribourg.

Finalement, concernant la détection et I’encouragement des talents, des améliorations ont été apportées, peut-&tre pas
suffisantes, avec la mise en place du programme Jeunes Talents Musique, coordonné par le COF, les nouvelles directives
Sport-Art-Formation, sans oublier les nouvelles filicres du COF. Ces jeunes talents du canton ont également la chance
d’avoir, sur le territoire fribourgeois, la Haute école de musique, qui propose de nombreux débouchés. Soyons également
honnétes : la multiplication des offres dans le domaine du divertissement et de la culture a également un effet de dissolution
qu’il est difficile, voire impossible ou non souhaitable, de combattre. Cependant, I’école reste et veut rester un lieu privilégié
d’apprentissage, d’expérience et d’expression, notamment dans le domaine de la musique et du chant. Dans ce sens, le
Conseil d’Etat estime que les éléments de base sont en place pour que les éléves bénéficient d’une sensibilisation a la musique
adéquate. La remise sur pied du Bureau COFEC, bien que perfectible, permettra d’anticiper les futurs développements en
fonction des besoins réels du terrain et en prenant en compte les contingences du milieu scolaire.

Avant d’entendre les prises de position de ce jour, j’avais conscience que dans notre canton, on était assez partisan de 1’auto-
flagellation. J’avais aussi conscience que les postulats peuvent parfois étre source de frustration, notamment lorsque les
envolées lyriques font face a la réalité¢ du terrain et a la nécessité de trouver des solutions pragmatiques. J’ai entendu pas
mal de critiques, peu de solutions, ce qui me laisse perplexe. C’est peut-étre simplement un signe que nous ne faisons pas
tout juste mais certainement pas tout faux non plus. Je vous invite néanmoins a ne pas que voir le verre a moitié¢ vide et a
reconnaitre que dans ce canton, nous avons une magnifique culture chorale et musicale.

Monsieur Ingold, il est trés clair qu’au primaire, nous formons des généralistes et au secondaire des spécialistes. Qu’est-ce
que la musique a I’école ? Ce sont les quatre axes décrits dans le PER (plan d’études romand) dans le cadre du domaine
des arts et de la discipline de la musique. Différents projets ont été nommés, notamment le COFEC, le projet culture-école.
Je rappelle aussi qu’en dehors de I’école, de la formation obligatoire, on a d’autres institutions telles que le Conservatoire,
soutenues par le canton et qui forment les membres des sociétés de musique.

Enfin, j’aimerais rappeler que 1’école obligatoire n’a pas forcément pour mission ou vocation de former des musiciens
professionnels mais bien de leur donner une formation de base.

Monsieur Kubski, vous parlez d’ « inaudibilité », mais je vous rappelle qu’il faut trouver des solutions pragmatiques. Nous
avons 1347 classes dans le domaine du primaire. Comment ferions-nous pour trouver un spécialiste dans chaque classe ?
De plus, multiplier les intervenants spécialistes au primaire pour le sport, la musique, 1’enseignement des langues, etc.
modifierait profondément 1’organisation scolaire que nous connaissons et la rendrait plus complexe et plus cofiteuse.
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J’entends que certains lobbyistes professionnels de la musique aimeraient recevoir plus de missions de 1’Etat. Elles sont
données dans le cadre du niveau supérieur. En tant que directeur suppléant, j’aimerais vous assurer que nous sommes a
I’écoute. Nous allons prendre les bonnes idées, méme si je n’en ai pas entendu beaucoup, et essayer d’améliorer. C’est le
but d’une école.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2023-GC-125
Réduction du coefficient annuel de I'imp6t cantonal sur le revenu des personnes physiques
(PP)

Auteur-s: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)
Riedo Bruno (UDC/SVP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 23.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1841)
Développement: 23.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1841)
Réponse du Conseil d’Etat: 07.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5885)
Retrait

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Les dispositions de 1’article 41 de la loi sur les finances de 1’Etat, dont notamment celle qui
stipule que le coefficient annuel des imp6ts est fixé en fonction du budget, ligotent complétement le Grand Conseil. En effet,
le processus budgétaire tel qu’il est actuellement fixé dans la loi sur les finances de 1’Etat enléve toute marge de manceuvre
au Grand Conseil. Certains d’entre vous, a I’instar du député Benoit Rey, auraient voulu majorer le coefficient d’impdt a
100 % ; d’autres députés, dont je fais partie, auraient voulu au contraire le réduire. Mais la loi ne le permet pas. Pourquoi ?
Parce que, rappelez-vous, nous avons fait I’exercice il y a un mois, vous votez d’abord sur le budget, équilibré selon la loi, et
qui présente un léger bénéfice, puis apres, vous votez sur les coefficients d’impo6t, que vous ne pouvez que confirmer. Vous
n’avez pas d’autres choix. Toutes les dispositions liées au processus budgétaire sont construites de maniére telle qu’on ne
peut que confirmer le travail du Conseil d’Etat. Dans ce processus budgétaire, sans aucun doute, I’instrument politique le
plus important, puisqu’il fixe les priorités financieres de I’Etat pour I’année a venir, nous, les députés, ne pouvons étre que
des godillots. Il faut que cela change. C’est pourquoi je vais déposer ce jour, avec mon collégue Benoit Glasson, une motion
qui demande une révision partielle de la loi sur les finances de I’Etat, et en particulier de ce processus budgétaire, afin de
redonner du pouvoir au Grand Conseil. Ce dernier est 1’autorité supréme du canton, faut-il le rappeler de temps en temps.

Pour revenir a la motion que j’ai déposée avec mon collegue Bruno Riedo, celle-ci a été déposée suffisamment tot pour
permettre au Conseil d’Etat de 1’intégrer dans ses réflexions sur le budget 2024 et avait pour but de redonner du pouvoir
d’achat a ’ensemble des Fribourgeois, qui subissent I’augmentation générale des prix et des primes d’assurance-maladie.
Il nous semblait aussi légitime, alors que 1’Etat a dépensé plus de 230 millions de francs dans les mesures COVID, pas
toujours a bon escient, de faire bénéficier I’ensemble des Fribourgeois des fortes augmentations de recettes fiscales. Le but
d’un état n’est pas d’amasser toujours plus pour dépenser toujours plus. En outre, on ne peut pas tolérer que les dépenses de
I’Etat croissent quatre fois plus vite que 1’économie. Ceci dit, par définition, notre motion est devenue caduque, puisqu’elle
demandait une réduction du coefficient d’imp6t pour les personnes physiques dés le 1% janvier 2024. Or, le budget 2024 est
maintenant voté. Par conséquent, nous ne pouvons que la retirer.

> Cette motion est retirée par ses auteurs.

> Elle est ainsi liquidée.
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Motion 2023-GC-164
Pour une imposition correcte des successions

Auteur-s: Levrat Marie (PS/SP. GR)
Rey Alizée (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 21.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2567)
Développement: 21.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2567)
Réponse du Conseil d’Etat: 14.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5896)

Prise en considération

Levrat Marie (PS/SP, GR). Je vais vous présenter la motion que nous avons déposée avec ma collégue Alizée Rey en quelques
mots. Avant tout, j’aimerais rassurer certaines personnes dans la salle, ce n’est pas une motion révolutionnaire. Les fortunes
de plus de 10 millions doivent contribuer un peu plus au bon fonctionnement de la société. L’idée est donc d’imposer des
successions en ligne directe de plus de 10 millions. Vous le savez probablement déja, dans le canton de Fribourg, nous avons
une imposition des successions pour les autres liens de parenté, mais pas en ligne directe. Nous souhaitons donc imposer ces
successions en ligne directe mais uniquement a partir d’un seuil de 10 millions.

Pourquoi cette idée n’est-elle pas révolutionnaire et pourquoi est-ce juste et équitable ? Il y a trois raisons.

> Nous avons mis, de maniére volontaire, un seuil de 10 millions. 10 millions ! C’est un nombre limité de contribuables qui
vont étre touchés dans le canton de Fribourg. Nous pouvons également le remarquer dans la réponse du Conseil d’Etat, qui
parle d’environ 268 contribuables. Selon les chiffres de I’OFS sur la concentration de la fortune en Suisse, 0,34 % de la
population posséde une fortune de plus de 10 millions. 0,34 % de la population ! Et ce 0,34 % posséde 34 % de la fortune
en Suisse. A Fribourg, si on en croit le Conseil d’Etat dans sa réponse a la motion, 0,08 % de la population fribourgeoise
serait touché par cette motion. Comparons le chiffre de 268 contribuables, avancé par le Conseil d’Etat, avec notamment
le chiffre de 25 000 personnes, menacées de pauvreté dans le canton de Fribourg selon le rapport du Conseil d’Etat.

> Nous avons exonéré, de maniere volontaire, les PME et les entreprises agricoles. Cela prouve la volonté de ne toucher
que quelques contribuables le plus fortunés et ne pas mettre des batons dans les roues des PME.

> Le taux de 4,5 % a été calculé sur la base du taux en vigueur pour les autres liens de parenté.

On ne peut donc pas qualifier cette motion de révolutionnaire. Elle ne vise que quelques contribuables, les plus riches du
canton, ceux qui possédent plus de 10 millions de fortune. Je tiens a le souligner. C’est un impdt qui ne ponctionnerait ni la
consommation ni le travail et qui, en somme, ne retirerait pratiquement rien a personne.

Cheres et Chers Collégues, vouloir taxer les successions en ligne directe des 0.08 % les plus riches du canton pour pouvoir
soutenir les 99,9 % restants n’a rien d’idéaliste. Cela n’a rien d’anormal. Cela s’appelle vivre en société. Je me réjouis de
vous entendre et vous remercie pour votre soutien.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m’exprime au nom du groupe PLR/PVL ! Ce ne sera pas une prise de position
révolutionnaire, Chers Collégues. Je n’ai pas de lien d’intérét particulier avec cette motion. Je ne fais pas encore partie des
personnes potentiellement touchées. Plus sérieusement, cette motion s’inscrit dans une démarche purement électoraliste, du
moins si I’on considére la date de son dépdt. Elle a malheureusement été faite sans grande réflexion, a la « va-vite » sur le
coin d’une table. Je sais, je suis un peu sec, mais il faut remettre 1’église au milieu du village. De notre point de vue, elle est
tout simplement inapplicable, car elle n’est pas suffisamment précise d’un point de vue juridique.

On ne veut pas taxer les donations mais les transferts a titre successoral. Je vous laisse imaginer le potentiel pour détourner
la volonté des motionnaires. On ne veut pas taxer les transmissions successorales dans le cadre des exploitations agricoles
et de toutes les PME. Si c’est probablement plus clair pour les exploitations agricoles, on est dans le flou le plus total au
niveau des PME : une raison individuelle est une PME. La taxons-nous ou non ?

Une nouvelle fois, je vous laisse imaginer 1’énorme potentiel de détourner la motion. En outre, on se base sur des
considérations extra-cantonales pas suffisamment étayées, puisque la population neuchéateloise va voter, I’année prochaine,
la suppression méme de la taxation des successions en ligne directe. On voit donc que la tendance fédérale ultra-majoritaire
est tout simplement de ne pas taxer. Il ne restera probablement que deux cantons a le faire en Suisse.

Enfin, imaginer qu’il n’y aura pas d’exode, c’est croire au Pére Noél. La limite de taxation touche précisément des individus
qui peuvent facilement changer leur domiciliation.
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Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet. J’interviens au nom du groupe UDC. Nous avons
étudié cette motion avec attention. Les auteurs demandent de modifier la loi sur I’imp6t, sur les successions et les donations
afin d’introduire un impdt en ligne directe pour les fortunes de plus de 10 millions. Aujourd’hui, les personnes travaillent
durant plusieurs années. Elles s’acquittent de I’imp6t sur les gains réalisés par leur travail. Elles vont ensuite thésauriser une
partir de leur gain en vue d’acheter des biens immobiliers. Cette fortune sera alors potentiellement taxée elle aussi. Apres des
années de travail, ces personnes vont s’acheter un bien. Elles s’acquitteront alors d’un imp6t sur la valeur locative de leur
propriété, dont les fonds ayant servi a ’acheter ont déja été taxés. Les années passent et voild que ces personnes décedent.
Les propriétés vont alors passer aux mains de leurs enfants. Le type de propriétés va donc changer. L’Etat, au regard de
cette unique raison qu’est la passation d’un bien d’un parent aux enfants, préléve encore un impdt sur ce bien, déja maintes
fois taxé. Si I’enfant héritier n’a pas une situation aussi prospere que son aieul, il se retrouve face a une pression financiére
importante au seul motif qu’il a regu de ses parents le fruit du travail de toute une vie. Cette situation serait pour le moins
incorrecte. Ces biens ont déja été taxés lors du vivant du précédent propriétaire. Cela serait totalement injuste de les taxer
a nouveau. Les familles concernées auraient maintes possibilités de détourner cet impot tel que proposé, voire pire : elles
pourraient simplement quitter notre canton.

Les exonérations proposées par les motionnaires nous laissent également perplexes. Pourquoi les exploitations agricoles et
les PME ne seraient-elles pas imposées ? Ces exceptions sont sujettes a caution. Payer un impdt sur les biens qui ont déja
été imposés est pour le moins étrange, pour ne pas dire plus. C’est pourtant ce que serait 1’impdt sur les successions en
ligne directe proposé.

Pour ces raisons, le groupe UDC refusera a I’unanimité cette motion.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s, qui va soutenir a I’'unanimité moins
deux abstentions cette motion. Celle-ci demande I’introduction d’un imp6t sur les successions en ligne directe. A entendre
notre collegue UDC, c’est bien la logique méme de I’impdt sur les successions qu’il faudrait supprimer, puisque par essence,
une succession impliquerait une taxation antérieure. Oui, ¢’est vrai. Par équité de traitement, cette motion demande, dans des
conditions bien particuliéres, qu'une succession en ligne directe a partir de 10 millions soit taxée. Je n’ai pas I’impression
que nous allons créer des inégalités ni enlever des moyens subsistants ou créer de I’ injustice sociale avec ce type de mesures.
Au contraire. Nous parlons 1a de taxation de fortunes, d’un capital, et pas du travail. Nous parlons 1a d’exempter des moyens
de production, créateurs d’emplois, comme des entreprises, des exploitations agricoles. Cela nous semble juste en termes
d’égalité, d’équité et de solidarité dans la logique peut-&tre un peu révolutionnaire qui s’appelle 1’Etat. C’est bizarre, mais
c’est ¢a, la logique révolutionnaire. C’est cet état qui se doit d’étre financé, qui se base sur une répartition des richesses,
sur toute une série de services publics que nous devons financer. C’est bien de ¢a qu'on parle. On le voit dans la réponse
du Conseil d’Etat, le nombre des personnes qui seraient concernées est assez faible. Cela les toucherait relativement peu.
Par contre, les rentrées fiscales ne sont pas anecdotiques et, alors que I’on voit que I’on peut arriver dans quelques années
a des difficultés financiéres pour notre canton, ces rentrées fiscales ne sont pas négligeables. Dans ce sens, il nous apparait
juste, solidaire et équitable de soutenir cette motion.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d’intéréts : je suis membre du comité du Club des communes. Bien
que les communes soient directement concernées, le comité du Club des communes n’est pas favorable a ’acceptation de
cette motion. A I’instar du Conseil d’Etat, il souligne le faible nombre de personnes impliquées et surtout le risque que
celles-ci quittent le canton de Fribourg en emportant les recettes fiscales sur leur fortune, ceci pour échapper a un imp6t
successoral supplémentaire. Bien siir, cela rapporterait, estimé sur la part actuelle, 1,4 millions. Ce montant est a mettre en
relation avec le risque de voir partir 13 millions si tout le monde part et 6 millions si la moitié se déplagait. On est encore
a trois fois la perte. Faites comme moi, ayez un constat assez simple : n’ayez pas peur des riches, vous ne savez jamais ce
qui pourrait vous arriver.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre, qui a peu de sympathie pour
cette motion. Je pense méme que dessous le trait, tant pour les cantons que pour les communes, le résultat sera négatif si
I’on applique cette motion en I’état. Mon collégue Gaillard I’a dit, les gens concernés seront les premiers a quitter le canton
de Fribourg. Les motionnaires ont prévu beaucoup d’exceptions dans leur texte. En soi, ¢’est une bonne chose, mais ils ont
vraiment limité aux plus riches. Or, les plus riches sont les gens les plus volatiles, ceux qui peuvent quitter 1’endroit pour
s’installer ailleurs. Ils ont plusieurs siéges, des sociétés. J’ai posé la question a trois personnes, trois contribuables du canton
qui seraient touchés par ce fait. Je voulais avoir leur opinion. Sur les trois, deux et demi ont été négatifs. Le dernier demi m’a
dit vouloir connaitre le taux avant de se décider. Les deux premiers m’ont dit que nous ferions une erreur monumentale en
acceptant cette motion. L’'un m’a rappelé que des gens a grosse fortune se sont établis dans le canton de Fribourg car il n’y
avait pas d’impdt sur les successions directes. Ces gens ne viendront plus dans le canton. 11 ne faut pas oublier que cet argent
a déja été imposé. Il peut s’agir d’un revenu qui a été€ imposé, d’une fortune qui a été imposée, d’un gain sur les prestations
qui a été imposé, d’un gain sur le capital de I’entreprise qui a déja été imposée, d’un gain sur les bénéfices d’entreprise qui
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est mis en succession. Alors, I’imposer maintenant serait une erreur monumentale méme si le seuil de 10 millions est trés
¢élevé. Ces gens-la sont les plus volatiles. Il faut donc étre extrémement prudents et ne pas oublier que s’il n’y a pas d’impo6t
sur la succession, le suivant paiera I’imp6t sur la fortune, sur les revenus. L’ imposition de ces montants-1a va continuer. Nous
avons cet avantage dans le canton de Fribourg. Il faut le maintenir, car sinon, on va plus perdre que gagner.

Le groupe Le Centre va donc refuser cette motion & I’'unanimité. Je vous conseille d’en faire de méme. Cette motion est
probablement une bonne idée mais dans les faits, elle s’avére mauvaise, car la perte sera évidente.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). On croit parfois que lorsqu’il y a un imp6t proposé, il va provoquer un exode fiscal, des
tremblements de terre. Je pense que ce n’est véritablement pas le cas. Beaucoup de cantons voisins I’appliquent et nous
n’avons pas, dans le canton de Fribourg, d’exode de Vaudois, de Neuchatelois ou d’autres cantons alémaniques. Il convient
simplement d’avoir quelque chose de correct. Il y a toujours une imposition qui doit intervenir et parfois, la loi actuelle est
inégale. Prenons 1’exemple d’un couple marié, sans enfants. L’épouse décéde. Le veuf recevra la succession. Il n’aura pas
a payer d’impdt. Prenons maintenant I’exemple de gens non mariés qui vivent ensemble depuis 60 ans. Le concubin vivant
aura une fiscalité trés importante. Ces situations sont comparables et dans un cas, nous aurons une trés forte fiscalité et dans
I’autre, une absence de fiscalité. Ne conviendrait-il pas d’équilibrer cela et de trouver une formulation par le biais d’une
bonne proposition de notre ministre des finances, qui nous régule un peu la chose et qui fasse en sorte qu’on ne doive pas
soit tout payer, soit rien payer, dés le moment ou nous avons un imp6t qui peut étre payé ? La motion exonere justement
les entreprises pour éviter que des fortunes «fiscalement accumuléesy, j’ai envie de dire, mais jamais pergues puissent étre
taxées avec des gens qui n’auraient pas les moyens. Nous parlons donc uniquement de personnes physiques et d’argent qui
ne revient jamais dans le systéme. Prenons 1I’exemple d’un héritier en ligne directe d’un milliard. Ce milliard ne revient
jamais au niveau de la fiscalité cantonale et communale, hormis par le biais de 1I’imp6t sur la fortune. Beaucoup d’argent
dort, est en vacances, parfois dans différents cantons ou dans différents pays, ce qui, en soi, ne sert plus du tout nos sociétés.
Si nous avons une fiscalité — on ne parle pas d’une fiscalité lourde mais plutoét d’une fiscalité graduelle, qui rétablit un
certain équilibre dans le canton - vous pouvez en tirer un bénéfice. Vous avez peut-étre, grace a cet impo6t, une diminution de
I’imposition des revenus des personnes physiques. Les communes doivent actuellement se serrer la ceinture. Dans le canton,
il sera possible d’alléger la fiscalité des personnes physiques uniquement par la perception de cet imp6t. Je crois qu’il faut
plutot construire avec notre ministre des finances quelque chose qui soit adéquat, équilibré plutot que réduire. Vous avez des
montants astronomiques qui sont payés dans le vide actuellement et qui peuvent étre mieux utilisés. Maintenant, il ne faut
pas seulement essayer de couper dans les prestations. On peut augmenter les revenus. On ne parle pas de fiscalité. Vous avez
vu que la fiscalité des personnes physiques arréte d’évoluer. Dans tous les cantons voisins, jusqu’a 700 000 francs de revenus
imposables, la fiscalité¢ augmente. Dans le canton de Fribourg, vous avez le méme taux, sauf erreur, au-dela de 350 000 francs
pour les personnes seules et de 400 000 francs pour les couples. 11 faudrait aussi augmenter ces choses-1a. Je crois que cela
vaut la peine de réfléchir aujourd’hui de maniere prospective. Notre ministre des finances aurait les mains totalement libres
pour nous proposer de belles choses si cette motion était acceptée. Je vous remercie dés lors de bien vouloir I’accepter.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Je souhaiterais revenir sur certains commentaires qui ont ét¢ faits. Vous avez évoqué un potentiel
exode des personnes concernées. Sachez que le canton de Vaud a introduit cet imp6t sur les successions en ligne directe et
n’a pas subi de tels exodes. Je pense que cela est bon a savoir.

Deuxiémement, vous avez relevé que les donations en ligne directe n’avaient pas été¢ mentionnées dans la motion. C’est vrai.
Monsieur Dorthe, si vous voulez imposer les donations en ligne directe, on peut s’arranger.

Troisiemement, Messieurs Dafflon et Dorthe, vous avez évoqué certains éléments techniques de la motion. Ceux-ci
pourraient trés bien étre réglés par la suite lors de nos discussions avec le Conseil d’Etat. Je suis heureuse d’entendre que le
groupe PLR-PVL et le groupe Le Centre sont d’accord sur le principe de I’imposition des successions des grosses fortunes.
Je me réjouis de la suite.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je commence par la fin pour vous dire que nous ne souhaitons pas, il est clair,
cette imposition. Nous avons bénéficié, dans notre canton, de I’exode du canton de Vaud. Dire le contraire serait mal connaitre
la situation. Monsieur Mauron, le couple qui vivrait en concubinage depuis 60 ans ne serait pas taxé, puisqu’a partir de 10
ans de vie commune, on n’est plus taxé.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je vais essayer de me concentrer uniquement sur la motion et sur aucune autre
considération touchant la fiscalité en général ou en particulier. En analysant cette motion, le Conseil d’Etat constate qu’elle
n’atteint pas I’objectif visé dans la mesure ou elle ne concerne que les successions. Une motion demande de faire quelque
chose. On prend ce qu’elle demande comme analyse et non pas encore ce qu’on pourrait imaginer en plus. Evidemment que
les contribuables aisés peuvent trés facilement contourner cela en transmettant leur fortune a leurs héritiers par le moyen de
la donation. Il en va de méme pour les sociétés qui pourraient connaitre des réorganisations afin de continuer de bénéficier de
I’exonération accordée ou la transmission de PME notamment. Par ailleurs, on pourrait aussi considérer que les personnes
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concernées par la motion — plusieurs d’entre vous I’ont relevé — ont un age plutdt avancé. Elles n’ont pas les problémes
liés aux entraves habituelles a la mobilité, I’activité professionnelle ou la scolarisation des enfants. Elles possédent souvent,
et j’en connais quelques-unes, des biens dans plusieurs autres cantons de méme qu’a I’étranger. Ces personnes ont donc
une trés grande mobilité, ce qui représente un risque. Cela ne signifie pas qu’elles partiraient toutes, mais cela constitue
un risque ¢élevé que cela soit le cas. En outre, le maintien de I’exonération en cas de transfert d’exploitations agricoles ou
de PME souléve aussi des questions, que nous n’avons pas abordées ici, de délimitations, s’agissant en particulier de la
définition des PME qui entrent dans le champ d’application de la motion. Cela ne manquera pas d’engendrer des effets de
seuil importants en la maticre.

En termes de recettes potentielles totales, avec le type d’impdt sur les successions en ligne directe, nous sommes assez
loin des milliards évoqués dans la motion, puisque les rentrées supplémentaires sont estimées a 100 millions a répartir sur
toutes les années futures en fonction du nombre annuel de décés, qui s’est élevé, ces derniéres années, a moins de 1 % de la
population légale. Ce sont des estimations qui laissent un certain nombre d’incertitudes, je le congois volontiers.

Sur la base des statistiques actuelles, on I’a dit, 268 personnes seraient concernées par 1’introduction de cet impdt en ligne
directe dans notre canton, 109 couples mariés. Considérant que ces contribuables s’acquittent chaque année, vous 1’avez
dit, d’un impo6t cantonal sur la fortune de I’ordre de 13 millions, en cas de départ du canton pour échapper a I’impdt sur les
successions en ligne directe, on aurait donc la double pénalité de ne pas réaliser de recettes potentielles dés 100 millions
comme évoqué mais également de perdre celles que nous avons maintenant grace a I’impdt sur la fortune. Par conséquent,
pour tous ces motifs et au vu des incertitudes liées au réel potentiel fiscal de ces propositions, au nom du Conseil d’Etat, je
vous invite a rejeter cette motion visant a modifier I’imp6t sur les successions et les donations.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 63 voix contre 32. Il y a 4 abstentions.
Ont voté oui:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 32.

Ont voté non:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die
Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die
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Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 63.

Se sont abstenus:

Michel Pascale (SC,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB). Total: 4.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Motion 2023-GC-169
Faciliter I'accés aux congés partiels et non payés en cas de naissance ou de maladie grave
d’un enfant

Auteur-s: Roulin Daphné (VEA/GB, GL)
Ingold Francois (VEA/GB, FV)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 30.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3041)
Développement: 30.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3041)
Réponse du Conseil d’Etat: 28.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5902)
Retrait

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je serai bref et vous serez sans aucun doute agréablement surpris. Ma collégue Daphné
Roulin et moi-méme avons déposé cet instrument a la suite d’un constat : I’arrivée d’un enfant ou la maladie d’un enfant
peuvent engendrer, de la part d’une mére ou d’un pére, la nécessité de suspendre momentanément et/ou partiellement son
activité lucrative.

Cette suspension temporaire améne quatre problématiques :

1. une potentielle animosité hiérarchique due a I’octroi ou non du congé ;

2. le risque pour I’employ¢ de ne pas retrouver sa fonction a son retour ;

3. le risque également pour I’employé de se voir freiner dans son avancement ;
4. une baisse momentanée des contributions a la LPP.

La réponse du Conseil d’Etat nous permet de mettre un peu de lumiére dans cette nébuleuse et de cerner un peu mieux les
possibilités des employés d’Etat. La flexibilisation du temps de travail par exemple est une bonne pratique et je remercie le
Conseil d’Etat de faire preuve d’exemplarité dans ce domaine. Rappelons quand méme que la flexibilisation du travail n’est
pas une solution de garde. Néanmoins, elle permet de s’organiser, ce qui est déja pas mal.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat note que I’autorité d’engagement n’est pas tenue d’accepter des demandes de diminution
de taux d’activité mais les accueille normalement avec bienveillance. L’employé peut faire valoir I’article 118 de la LPers,
qui ouvre le champ de tous les possibles, mais également de toutes les interprétations, avec la notion des « Autres motifs
justifiés ».

Le Conseil d’Etat, conscient de la situation, a donc décidé de modifier le réglement d’application en introduisant sous le
titre congeés :

« En cas de naissance, le collaborateur ou la collaboratrice peut bénéficier d’un congé payé total ou partiel, pour autant
qu’aucun motif considérable inhérent au service ne s’y oppose. »

Et bien, vous voyez, cette modification nous convient : 1’inscription dans le réglement d’application de la LPers de cette
notion pourra permettre, selon nous, de réduire les risques suivants :

1. une potentielle animosité hiérarchique due a I’octroi ou non du congé ;

2. le risque pour I’employé de ne pas retrouver sa place de travail a son retour.
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Je vous dis donc, Cher Conseil d’Etat, merci pour tous les futurs parents, collaboratrices et collaborateurs de 1’Etat. C’est
pour nous une petite victoire, certes modeste, mais une victoire quand méme. Ce n’est pas tous les jours Noél.

Nous aurions bien entendu aimé que le Conseil d’Etat aille plus loin en protégeant les chances d’avancement, mais peut-&tre
que cette motion n’était pas adaptée a cet objectif. Nous réfléchirons a un autre instrument.

Nous avons également pris bonne note que les années d’expérience professionnelle, méme dans d’autres domaines, pouvaient
étre valorisées. Nous avons néanmoins quelques réserves sur le pouvoir d‘appréciation relativement large de I’autorité
d’engagement. Nous identifions ici un risque certain que le futur engagé doive se vendre et qu’il y ait une certaine inégalité
de traitement. Nous proposons au Conseil d’Etat de réfléchir a une solution pour formaliser plus clairement dans le réglement
ces fameuses années d’expérience. Il nous semble ici que I’appréciation est un peu vague.

Pour les questions liées a la LPP, nous sommes a nouveau confrontés a I’autonomie de la CPPEF et nous pensons ici que
nous devrions étre plus exemplaires. Mais la loi, c’est la loi et nous 1’acceptons. Si la CPPEF nous entend, je vous serais
reconnaissant d’engager des réflexions dans ce sens.

Dans un souci de transparence, j’aimerais ici engager le Conseil d’Etat, si ce n’est pas encore fait, a proposer une page dédiée
sur I’extranet de 1I’Etat, doublée d’une information annuelle aux collaboratrices et collaborateurs sur les bonnes pratiques
formalisées a I’Etat de Fribourg sur ces différentes questions. Ce serait dommage qu’un ou qu’une employée ne soit pas
pleinement conscient-e de ses droits et n’en profite pas.

Au vu de mes remarques, nous estimons que la réponse du Conseil d’Etat est satisfaisante. Comme mon collégue Peiry
a retiré son instrument, je vais en faire de méme d’autant plus qu’il est 17 heures. Nous retirons donc cet objet, car nous
estimons qu’une suite directe et partielle a ét¢ donnée.

> Cette motion est retirée par ses auteurs.

> Elle est ainsi liquidée.

Election judiciaire 2023-GC-303
Assesseur-e (propriétaires) a la Commission de conciliation en matiere de bail de la Singine et
du Lac - Poste 1

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 7; nuls: 1; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Gilberte Schdr, a Murten, par 92 voix.

Election judiciaire 2023-GC-300
Vice-président-e de la Commission d'expropriation

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 92; blancs: 2; nuls: 0; valables: 97; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Simone Zurwerra, a Belfaux, par 90 voix.
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Election judiciaire 2023-GC-301
Assesseur-e au Tribunal pénal des mineurs

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal
Bulletins distribués: 94; rentrés: 94; blancs: 0; nuls: 0; valables: 94; majorité absolue: 48.
Est élu M. Daniel Thomas Wirth, a Fribourg, par 93 voix.

A obtenu des voix M™ Petra Vondrasek: 1.

Election judiciaire 2023-GC-302
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 89; blancs: 4; nuls: 1; valables: 97; majorité absolue: 49.
Est élu M. Gilberto d'Alessandro, a Marly, par 92 voix.

A obtenu des voix M. Renato Iliescu: 1.

Election judiciaire 2023-GC-304
Assesseur-e (propriétaires) a la Commission de conciliation en matiere de bail de la Singine et
du Lac - Poste 2

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 99; blancs: 6; nuls: 4; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Dominique Murielle Studer, a Courgevaux, par 89 voix.

Election judiciaire 2023-GC-305
Assesseur-e (propriétaires) a la Commission de conciliation en matiere de bail de la Sarine

Rapport/message: 27.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5793)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5821)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 104; rentrés: 102; blancs: 4; nuls: 7; valables: 95; majorité absolue: 48.
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Est élu M. Frédéric Baechler, a Fribourg, par 90 voix.

Ont obtenu des voix M. Giancarlo Paolillo: 1.

> La séance est levée a 17 h 00.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 20 décembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2023-GC-275 Divers Demande de levée d'immunité Discussion Rapporteur-e
Bertrand Morel
2023-GC-312 Requéte Demande de procédure accélérée Prise en considération  Auteur-s
pour le traitement du mandat 2023- Gabriel Kolly
GC-307 "Demande d’audit externe Brice Repond
pour le Service de I’enseignement
obligatoire de langue frangaise : Un
impératif pour la qualité de notre
systéme éducatif”
2023-GC-202 Motion Modification des articles 153 al. 1 Prise en considération  Auteur-s
LGCet13al. 1LJ Commission de justice
Représentant-e du
gouvernement
Romain Collaud
2023-GC-31 Motion Pour une libéralisation encadrée du  Prise en considération  Auteur-s
ramonage sur le territoire cantonal Jean-Daniel Chardonnens
Christian Clément
Représentant-e du
gouvernement
Romain Collaud
2023-GC-136 Postulat Faillites et faillites abusives : de Prise en considération  Auteur-s
nouvelles mesures et de nouveaux Catherine Esseiva
outils doivent étre mis en place Jean-Daniel Wicht
pour promouvoir notre économie Représentant-e du
cantonale et encourager les gouvernement
entreprises responsables Romain Collaud
2022-DSJS-193 Rapport Rémunération des juges assesseurs Discussion Représentant-e du
dans le canton de Fribourg (Rapport gouvernement
sur postulat 2021-GC-117) Romain Collaud
2023-DSJS-289 Rapport Implanter et développer le modele Discussion Représentant-e du

du "consensus parental" dans notre
canton (Rapport sur postulat 2023-
GC-133) - Suite directe

gouvernement
Romain Collaud

2023-GC-249 Election (autre)

Un membre de la Commission
des finances et de gestion, en
remplacement de Bruno Boschung

Scrutin de liste

2023-GC-298 Election (autre)

Un membre suppléant de la
Commission des finances et de
gestion, en remplacement de Jean-
Daniel Schumacher

Scrutin de liste

2023-GC-299 Election (autre)

Un membre suppléant de
la Commission des affaires

Scrutin de liste
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

extérieures, en remplacement de
Christian Clément

2023-GC-277 Election (autre)  Autorité fonciére cantonale : Scrutin de liste
nomination des membres

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Laurent Baeriswyl, Alizée Rey, Thierry Steiert et Estelle Zermatten.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Olivier Curty, Philippe Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2023-GC-275

Demande de levée d'immunité

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)
Préavis de la commission: 06.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5787)
Discussion

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Par courrier du 31 octobre 2023, le Ministere public de la Confédération a demandé
au Grand Conseil fribourgeois d'examiner la levée d'immunité de M™ la Procureure Liliane Hauser, soupgonnée de violation
de la souveraineté territoriale étrangére au sens de I'article 299 al. 1 du Code pénal suisse, passible d'une peine privative
de liberté de 3 ans ou plus ou d'une peine pécuniaire. A la base de la demande de levée d'immunité reposent, en substance,
les éléments suivants: le 11 avril 2023, une personne domiciliée a I'étranger, mais a 1'époque prévenue en Suisse de gestion
déloyale, éventuellement escroquerie par métier, éventuellement abus de confiance, a déposé une dénonciation pénale aupres
du Ministére public de la Confédération contre M™ la Procureure en charge du dossier, Liliane Hauser. Il lui reproche d'avoir,
entre le 26 avril 2017 et le 18 mars 2022, violé la souveraineté territoriale étrangére en lui adressant directement a son
domicile de Monaco dix citations & comparaitre.

Le plaignant fait notamment valoir que Monaco n'a pas ratifié¢ le II° Protocole additionnel a la Convention européenne
d'entraide judiciaire en matiére pénale et que dés lors, toute convocation aurait dii étre envoyée non pas directement a son
domicile, mais au Ministére de la justice monégasque par I'Office fédéral de la justice. Le plaignant reléve par ailleurs que
les citations 'avisaient qu'en cas de non-comparution, il s'exposait a une amende d'ordre et & un mandat d'amener. Or, les
notifications faites a 1'étranger ne peuvent en aucun cas étre assorties de menaces de sanctions.

A réception de la demande de levée d'immunité, conformément aux dispositions 1égales, la Commission de justice a invité
le Conseil de la magistrature a lui remettre son rapport. Par courrier du 30 novembre 2023, le Conseil de la magistrature a
préavisé négativement la demande de levée de I'immunité. Il rappelle que I'immunité doit rester la régle et n'étre levée que
dans des cas graves. Or, le Conseil de la magistrature considere que la gravité de la cause n'est, en I'espece, aucunement
avérée et il a raison.

En effet, la Commission de justice, aprés avoir consulté les pieces mises a sa disposition et entendu la personne concernée
en date du 6 décembre 2023, préavise, elle aussi, défavorablement la demande de levée de I'immunité de M™ la Procureure
Liliane Hauser. Elle retient qu'il lui semble que la procureure Hauser aurait, effectivement, dii passer par la voie de I'entraide
judiciaire internationale. La Commission de justice constate toutefois, tout d'abord, que toutes les citations adressées au
domicile du prévenu étaient également remises en copie a I'avocat de celui-ci. Elle note que la premiére notification a été
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adressée en avril 2017 et que son mandataire n'a jamais réagi a I'erreur de procédure avant avril 2023, soit six ans plus tard,
au moment ou s'ouvrait le procés du prévenu a Fribourg, moment qu'il a choisi pour dénoncer la procureure, demander sa
récusation et tenter, en vain, de faire repousser le proces. La Commission de justice reléve que si I'avocat avait réagi a la
premigre citation a comparaitre en avril 2017, les neuf autres auraient, selon la plus haute vraisemblance, été corrigées.

La Commission de justice retient ensuite que le Procureur général du Ministére public fribourgeois, se référant a un arrét
du Tribunal fédéral du 27 mai 2014, considére que la notification directe, par voie postale a I'étranger, n'est pas interdite
s'il s'agit de communication qui n'entraine aucune conséquence juridique. Selon lui, sur la base de l'arrét du Tribunal
fédéral, les citations adressées au plaignant & Monaco devaient ainsi étre considérées comme de simples invitations a se
présenter et non pas comme des convocations. Le fait que ces citations menagaient le prévenu des conséquences d'une non-
comparution s'explique par le recours au modéle de citation prédéfini utilisé par le Ministére public pour des notifications
en Suisse, lesquelles exposent automatiquement les conséquences d'une non-comparution. M™ la Procureure Liliane Hauser
a simplement repris ces modéles, en omettant de supprimer les conséquences d'une non-comparution. Lors de son audition

devant la Commission de justice, M™ la Procureure Liliane Hauser a reconnu une négligence de sa part.

Ces considérations étant relevées, la Commission de justice souligne qu'elle considére que l'immunité accordée aux
magistrats, juges et procureurs, est indispensable au libre exercice de leur profession et qu'il convient de ne la lever qu'en
cas de violation intentionnelle des devoirs de fonction ou dans des cas de grave négligence.

La Magna Carta des juges, établie par le Conseil consultatif de juges européens, dont font partie tant la Suisse que Monaco,
prévoit a son paragraphe 20 que la responsabilité pénale d'un magistrat ne doit pas étre engagée "pour des faits liés a ses
fonctions en cas de faute non intentionnelle de sa part". La Commission de justice, a l'instar du Conseil de la magistrature et
du Procureur général du Ministére public fribourgeois, considére que 'erreur de procédure commise par M™ la Procureure
Liliane Hauser ne saurait étre qualifiée de grave ni d'intentionnelle et invite donc le Grand Conseil a refuser la demande
de levée de l'immunité.

Avant de terminer, la Commission de justice tient a remercier M. le Secrétaire parlementaire Patrick Pugin pour le travail
effectué dans le cadre de cet objet et, de manicre générale, pour l'excellent travail fourni pour la Commission de justice
durant toute cette année.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je prends la parole au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Pour replacer le contexte, je précise juste que nous parlons ici d'une demande émanant des autorités fédérales, puisqu'il s'agit
d'une infraction fédérale et que c'est le canton qui autorise le Ministére public a lever I'immunité. Et, le Grand Conseil prend
sa décision sur la base d'un rapport du Conseil de la magistrature et d'un rapport d'une commission, ici, la Commission de
justice, dont je fais partie.

La procureure est accusée d'avoir violé la souveraineté territoriale de Monaco en envoyant des citations & comparaitre a un
prévenu a I'étranger. Apres examen, la Commission de justice a émis un avis défavorable, comme vous l'avez entendu, a la
levée de lI'immunité, parce qu'il s'agit d'une erreur de procédure, car les convocations comportaient simplement des articles
du code pénal correspondant a la conséquence d'une non-comparution et ce sont ces articles-1a qui posent probléme et pas
simplement le fait de convoquer ou d'inviter le prévenu. Et, ce n'est pas, comme nous 'avons entendu par la procureure
elle-méme lors de la commission, intentionnel, c'est une erreur. Comme cette erreur n'est ni grave ni intentionnelle et que
I'immunité des magistrats est importante et pése lourd dans la balance des intéréts en présence, le groupe Libéral-Radical
et Verts-Libéraux suit, effectivement, 1'avis de la Commission de justice et se prononce aussi en défaveur de la levée de
l'immunité.

Présidente du Grand Conseil. Soyez attentifs, car il s'agit d'une procédure dont nous n'avons pas du tout I'habitude. Selon
l'article 173 al. 4 de la loi sur le Grand Conseil, le Grand Conseil statue au bulletin secret. Et sachez aussi que la levée
d'immunité nécessite la majorité qualifiée. Les scrutatrices et scrutateurs vont vous distribuer des bulletins de vote. Vous
écrivez tout simplement soit oui, soit non ou vous votez blanc. Si vous mettez oui, ¢a veut dire que vous étes pour la levée
d'immunité; si vous mettez non, ¢a veut dire que vous refusez la levée d'immunité. Et blanc, vous savez tous ce que ¢a
veut dire.

> Au vote a bulletin secret, la demande de levée d'immunité est refusée par 98 voix contre 5. Il n'y a pas d'abstention.
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Requéte 2023-GC-312

Demande de procédure accélérée pour le traitement du mandat 2023-GC-307 "Demande
d’audit externe pour le Service de I’enseignement obligatoire de langue frangaise : Un
impératif pour la qualité de notre systéeme éducatif"

Auteur-s: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)
Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Dépot: 18.12.2023 (BGC décembre 2023, p. 5824)

Prise en considération

Présidente du Grand Conseil. Nous avons été saisis d'une requéte d'urgence concernant le mandat intitulé "Demande d'audit
externe pour le Service de I'enseignement obligatoire de langue frangaise: un impératif pour la qualité de notre systéme
éducatif." Cette requéte demande donc que cet objet soit traité selon la procédure accélérée tel que le prévoit la loi sur le
Grand Conseil. Je vous rappelle que seule la demande de procédure accélérée sera débattue aujourd'hui et que le débat sur la
prise en considération du mandat proprement dit aura lieu une fois regue la réponse du Conseil d'Etat. Je vous prie de vous
tenir a cette procédure. J'ouvre la discussion sur cette requéte d'urgence et je donne la parole a M. le Député Gabriel Kolly.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: syndic de Corbiéres, signataire du mandat en question et auteur de la
demande d'urgence.

On l'a vu avant-hier, le Conseil d'Etat entend faire la lumiére sur la problématique signalée par le mandat en organisant
I'audit qui était demandé. Il est donc logique que les mandataires puissent s'exprimer et, si possible, avant que le mandat
soit lancé — d'ou notre demande d'urgence pour la session de février. Cette urgence permettra également de retrouver un
peu de calme entre le Conseil d'Etat et les mandataires, ce qui est, bien entendu, essentiel pour le bien et le fonctionnement
de nos institutions.

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra bien siir a I'unanimité cette demande d'urgence et je vous demanderai
d'en faire de méme.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je fais partie du Conseil des parents des cycles
d'orientation (CO) de la Sarine, du Haut-Lac et de la ville de Fribourg. Je suis également le coprésident du sous-conseil des
parents du CO de Marly. De plus, je fais également partie des signataires du mandat, dont I'urgence est demandée. Je parle
au nom du groupe Le Centre.

Comme nous devons uniquement discuter de I'urgence du mandat, je ne vais pas parler de la gestion plus que litigieuse du
dossier par le Conseil d'Etat, ni de la séparation des pouvoirs conférée par 'article 189 al. 1 de la loi sur le Grand Conseil,
indiquant que le Conseil d'Etat est soumis a la haute surveillance du Grand Conseil et répond devant celui-ci conformément
a la Constitution et non pas l'inverse. Ceci est dit.

Dans ce dossier, la plupart d'entre vous ont appris les dessous de l'affaire dans la presse avec une version unilatérale du
Conseil d'Etat. Ce n'est pas normal, ce n'est pas sain. Dans leur magnanimité, le Conseil d'Etat et le Service de 1'enseignement
obligatoire de langue francaise (SEnOF) ont eux-mémes demandé un audit et dans une missive envoyée a tout le corps
enseignant, ils indiquent que décision a déja été prise de mandater une entreprise neutre. Wouaw! Quelle rapidité!

C'est la premiére fois que le Conseil d'Etat accepte un mandat sans broncher et, en plus, veut l'appliquer avant tout débat.
Et c'est ce point-1a qui nous géne. Pour reprendre une citation de I'écrivain Jean Lemieux, il n'y a "rien de plus suspect que
les bonnes intentions" — je compléterais: "les trop bonnes intentions."

Sur ce dossier, le groupe Le Centre souhaite maintenant la fin des polémiques, mais demande qu'un débat ait lieu le plus
rapidement possible, pour que les attentes des députés puissent s'exprimer non seulement sur la provenance de l'auditeur
— qui devrait étre hors canton —, mais aussi sur la forme garantissant la plus grande liberté de parole et sur le fond définissant
nos objectifs larges et précis. La premiére étape de 1'audit est le message que les représentants des citoyennes et citoyens ont
a exprimer entre ces quatre murs. Refuser 1'urgence, c'est vouloir étouffer le débat et annuler d'avance la confiance dans cet
audit. Car celui-ci devrait, nous 1'espérons de tout cceur, définir les sources et les remeédes du malaise présumé et retrouver
une €cole sereine avec un corps enseignant serein et une direction sereine.

Aussi, le groupe Le Centre acceptera a I'unanimité la demande de traitement en urgence de ce mandat.
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de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je m'exprime au nom d'une majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux, qui regrette qu'une remise a I'ordre par I'Etat d'un de ses collaborateurs — soit un événement qui peut se produire
dans toute relation employeur-employ¢ — ait été le déclencheur pour remettre en cause violemment tout un service de I'Etat.

Le Conseil d'Etat a annoncé qu'il va faire procéder a un audit externe de ce service, afin que la lumiére soit faite sur les
accusations graves portées a son endroit. En donnant ce mandat, le Conseil d'Etat a démontré qu'il prenait au sérieux ces
accusations. Il a donné la réponse qui s'imposait. Il n'y a donc pas d'autres mesures urgentes a prendre en ce qui concerne
ce mandat.

Si, par ce mandat, ses auteurs avaient le quelconque désir d'influencer la situation du collaborateur qui a été remis au pas
par le Conseil d'Etat, je rappellerai qu'un mandat n'est pas le moyen approprié. On pourrait méme le déclarer irrecevable a
la lecture de l'article 79 al. 2 de la loi sur le Grand Conseil, qui précise qu'un mandat ne peut pas influer sur une décision
administrative.

Vu ce cadre 1égal et les dispositions prises par le Conseil d'Etat, il n'y a aucune urgence a traiter ce mandat de facon accélérée.
Laissons 'expert qui est chargé de l'audit faire son travail. Le Conseil d'Etat aura cinq mois pour se déterminer sur ce mandat,
ce qu'il a déja fait matériellement. Il pourra ainsi, & ce moment-1a, nous dire ou en est I'audit.

Si la procédure accélérée est votée, nous nous retrouverons en session de février et le Conseil d'Etat nous annoncera qu'il
a donné un mandat pour un audit externe.

Comme cette procédure accélérée a surtout pour but d'exercer une pression sur le Conseil d'Etat, qui, je le dis, a déja pris ses
responsabilités, une majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux s'y opposera.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste, qui acceptera cette procédure accélérée.

Nous saluons, bien entendu, la volonté du Conseil d'Etat d'accepter cet audit. Cependant, je pense que c'est absolument
nécessaire qu'il y ait cette procédure accélérée. Pourquoi? Parce qu'on doit pouvoir définir les contours de cet audit, que le
Conseil d'Etat se rende compte de ce qui est véritablement demandé par le plénum. Et je crois que c'est important de savoir
qui pourra étre auditionné dans le cadre de cet audit. Il faut notamment que les personnes qui ont quitté le service au cours
de ces dernicres années puissent étre auditionnées. Il est également important de donner la possibilité aux enseignants qui
le souhaitent, sur une base volontaire, de pouvoir étre auditionnés. Il est important que le cadre méme soit défini et que le
Conseil d'Etat entende les attentes des députés a ce sujet puisque c'est nous qui le demandons. Donc, on aimerait éviter de
se retrouver devant un fait accompli, avec un audit — lancé avec un cadre extrémement restreint de personnes auditionnées —
qui accouche d'une souris, alors que ce n'est pas le but. Le but, c'est de rétablir la confiance dans le service.

Je crois que ce n'est pas, comme I'a dit notre collégue de Weck, lié a un cas en particulier. C'est pour rétablir la confiance du
service et rétablir la confiance vis-a-vis des enseignantes et enseignants. Et je pense que, dans ce sens-1a, ¢a vaut la peine
d'accepter la procédure accélérée.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Restons calme! Je nous sens un petit peu tendus... Si, si, vous €tes tendus! Dans ce Grand
Conseil, le climat est un peu a I'orage et les propos de certains en deviennent carrément problématiques, notamment dans
ce mandat.

Je ne sais pas s'il y a des problémes au Service de I'enseignement obligatoire de langue francaise (SEnOF). On le saura
grace a l'audit lancé par le Conseil d'Etat. Mais franchement, j'ai I'impression que certains se sont réveillés il y a dix jours
et découvrent que rien ne va plus au SEnOF, comme cela, tout d'un coup, en quelques jours. Et maintenant: une procédure
accélérée...Depuis aotit 2022, c'est la huitiéme procédure accélérée. Presque une par session! Selon moi toujours, il faut se
détendre. Nous devons garder la téte froide. La politique est une ode, selon moi, a la lenteur. En vous inscrivant sur une liste
¢électorale, vous le saviez et vous 1'avez accepté. Grace a cette lenteur, on prend le temps de réfléchir, de trouver la meilleure
solution, de minimiser les erreurs, nos erreurs. Nous ne sommes pas un exécutif, nous sommes un législatif. Nous sommes
la pour penser, entrer en réflexion, prendre de la hauteur sur les sujets.

Dans ce Grand Conseil, il y a une mode de poser des procédures accélérées pour tout et n'importe quoi, méme en dehors des
périodes législatives. Nous ne sommes pas sur Facebook! On fait de la politique, en Suisse, dans le respect des institutions.
On doit étre conséquent et respectueux de notre systéme, malgré sa lenteur.

Le groupe VERT-E-S et allié-e's se réserve le droit de refuser cette précipitation maladive. Pour moi, la procédure accélérée
sur le 30 km/h a été la goutte qui a fait déborder le vase. J'ai décidé a cette date de refuser, des & présent, toute procédure
accélérée, de gauche comme de droite, et j'essayerai de convaincre mon groupe d'en faire de méme.

Mais tout n'est pas si simple et je regrette que le Conseil d'Etat ait pris le devant dans cette affaire. Egalement, selon moi,
dans la précipitation. Le ton de la réponse du Conseil d'Etat a ajouté un peu d'eau dans le gaz et le rapport avec le Grand
Conseil se tend de nouveau...
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Je pense néanmoins qu'il est pertinent de laisser les députés s'exprimer pour cadrer l'audit. Car cet audit va rendre la majorité
du Grand Conseil toujours insatisfaite. Je proposerai d'ailleurs qu'une délégation du Grand Conseil puisse suivre I'élaboration
du cahier des charges de 'audit. Cela calmerait les esprits des uns comme des autres.

Pour des questions de bon sens, je vous invite a vous détendre et a refuser, si vous le désirez, cette requéte qui va a I'encontre
de nos valeurs et de notre sérieux.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je suis plus ou moins détendu et je m'exprime au nom d'une minorité¢ du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux . Je n'ai aucun lien d'intéréts par rapport a ce mandat, si ce n'est que j'en suis I'un des
coauteurs.

Je me concentrerai principalement sur la question de la procédure accélérée. Cependant, je souhaite souligner, face aux
suggestions de certains membres du Gouvernement, que je n'ai aucune relation avec M. Ducrest. Nous ne nous connaissons
pas et nous ne nous sommes jamais rencontrés. Ni avant, ni aprés le dépdt du mandat. Pour ma part, la politique, je la fais
pour défendre ce que je considére juste pour la société et non pour régler mes affaires personnelles.

Ce mandat a démontré que I'Etat est capable d'une réactivité impressionnante quand il le décide. En I'espace de moins de dix
jours, nous avons accompli une série d'actions rapides: le dépot du mandat, la réception et la réponse a une remise a 'ordre
du Conseil d'Etat, la soumission d'une demande de procédure accélérée, et méme I'amorce par le Conseil d'Etat du processus
de sélection d'un auditeur. Cette rapidité exceptionnelle révéle, & mon avis, l'urgence d'un probléme grave, nécessitant une
compréhension et une résolution immédiates.

Face a cette situation, nous sommes au moins alignés sur un point avec le Conseil d'Etat: des citoyens souffrent actuellement
—al'inverse, par exemple, des zones 30 km/h. I y a donc une nécessité urgente de mettre en lumiere les éventuels problémes
liés, de prés ou de loin, au Service de I'enseignement obligatoire de langue frangaise (SEnOF). Si nous n'activons pas
aujourd'hui la procédure d'urgence, quels thémes pourraient alors la justifier?

De plus, si nous refusons aujourd'hui d'accélérer la procédure, il est fort probable que l'audit se termine avant méme que
notre débat ait lieu. Il est donc crucial que nous puissions formuler nos recommandations au Conseil d'Etat, afin que 1'audit
réponde aux attentes de tous. Sinon, nous risquons de devoir faire face a des frustrations et a un potentiel mécontentement
quant aux méthodes utilisées, nous obligeant peut-€tre a revenir sur cette question par la suite. Il est donc essentiel que nous
discutions de cet audit de maniére urgente, pour en garantir le succes tant sur le fond que sur la forme.

Je vous invite vivement a appuyer cette demande de procédure accélérée et j'encourage le Conseil d'Etat a prendre le temps
nécessaire pour choisir l'auditeur adéquat et a définir clairement son réle et les régles a suivre lors de cet audit, aprés que
le débat au Grand Conseil ait ét€ mené.

Je vous remercie de votre attention et je vous invite a soutenir cette demande de procédure accélérée.
Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J'interviens ici a titre personnel et je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet.

Je suis quand méme surpris qu'on nous parle d'urgence. Il y a trois mois, on ne parlait jamais du SEnOF et la plupart d'entre
nous ignorait méme cette abréviation. Aujourd'hui, ¢a semble le centre de tous les problémes.

Ce que vous faites, M. le Député Repond, je suis désolé, c'est monter en épingle un probléme parce qu'il y a cette affaire
de procédure en Gruyére. D'abord, on dépose un mandat, ensuite, on dépose une procédure accélérée et puis on fait tourner
la machine, etc.

Je pense d'ailleurs que ce mandat — mais ce n'est pas le débat — est effectivement irrecevable. Jamais on a dépos¢ un mandat
qui va aussi loin dans I'opérationnel. On va bient6t fixer par mandat les horaires de la cafétéria du personnel du quatriéme
étage du Service des finances. Ce n'est tout simplement pas sérieux. Le mandat, c'est 'ultima ratio.

Et pour un objet qui a peut-&tre commencé il y a trois mois, on commence par poser des questions. On peut thématiser la
chose a la Commission des finances et de gestion (CFG). Je constate qu'au nombre des personnes qui ont signé ce mandat,
il y a des membres de la CFG. C'est une question qui aurait pu étre thématisée a la CFG et le Conseil d'Etat aurait pu étre
sollicité a donner des informations complémentaires. La, on fait tout a l'envers. C'est du grand spectacle politique, mais, en
tout cas, ce n'est pas sérieux et il n'y a aucune urgence a traiter ce mandat de cette manicre.

J'ai entendu le groupe démocrate-chrétien, qui a géré la Direction de I'instruction publique, de la culture et du sport pendant
175 ans. Depuis qu'il n'y est plus, il y a urgence a tout faire... Ce n'est quand méme pas tres crédible.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je suis moyennement détendu.

M. Marmier parle du Parti démocrate-chrétien. Eh bien je vais vous dire, je m'exprime maintenant a titre personnel, parce
que je n'ai pas le méme avis que mon parti. Et je vais quand méme le donner, cet avis.
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J'estime qu'il est grand temps de calmer la situation au niveau de 1'émotion liée a cette affaire. Comme I'a dit M. Marmier,
probablement la majorité d'entre nous ne connaissait méme pas 'abréviation SEnOF il y a encore peu de temps.

Ces échanges que j'ai pu apprendre par la presse, c'est désagréable. Ce n'est pas acceptable. Je pense qu'il est grand temps
que l'on travaille ensemble, avec le Conseil d'Etat. Personnellement, quand j'ai vu la position du Conseil d'Etat qui décide
de faire un audit, je pense que la réponse donnée est tout a fait valable et permet d'aller de I'avant. C'est une question de
confiance que d'y croire.

Personnellement, je pense qu'il y a beaucoup trop d'émotion dans ce débat-1a et qu'il est effectivement le moment de se dire
qu'il faut qu'on travaille vraiment ensemble. Il ne faut pas, a mon avis, qu'il y ait un jugement dernier pour un directeur ou
bien un chef de service. Il faut laisser faire les choses maintenant. Comme disait le collégue Ingold, a tout moment, il y a une
urgence, on en discute pendant des heures et c'est insatisfaisant. Pour moi, a titre personnel — et 1a je m'exprime vraiment a
titre personnel —, je ne vais pas soutenir cette fagon de travailler toujours dans I'urgence. Et pour ce cas de figure aussi, parce
que ¢a donne a croire que si on ne traite pas en urgence, il y aura des dégats collatéraux extrémement graves.

Je pense qu'on peut traiter le mandat tout a fait correctement et normalement et je serai trés intéressé a connaitre le résultat
de cet audit. Mais travaillons ensemble, Conseil d'Etat et Grand Conseil! Pour moi, c'est le mot qui est le plus important.
Dans ce sens-13, je vais refuser, a titre individuel et seul de mon groupe, 1'urgence de ce mandat.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je suis également encore un peu moins détendu qu'avant.

Je rappelle au député Marmier — alors on peut me croire ou pas — que je ne fais pas de la politique pour moi, mais pour
ce que je considére juste pour la société. M. Ducrest, je ne le connais pas. Je crois que je ne le reconnaitrais méme pas s'il
était dans la salle.

Donc, cela étant dit, je constate — hormis en tout cas deux autres députés — qu'il y a deux groupes parlementaires qui vont
s'opposer pleinement par rapport a cette procédure accélérée. Et, sans surprise, il y a deux conseillers d'Etat qui sont concernés
par ce sujet.

Voila, cela étant dit, faites votre choix!

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Rapidement, par rapport a mon collégue Marmier: j'ai thématisé ce dossier a la CFG lors de
la derniére séance, dans les divers. Je ne crois pas que vous y étiez, mais je tiens quand méme a vous le dire.

L'autre point qui me dérange ici: on est des députés! Moi, si j'interviens ici dans l'urgence, c'est que j'ai recu des témoignages.
Le SEnOF — je suis désolé, je suis député depuis un plus longtemps que vous —, ¢a fait longtemps que j'en entends parler.
Si cette demande d'urgence est 1, c'est que j'ai regu des témoignages directs. Et je n'ai pas signé pour faire de la politique
politicienne, pour étre dans les journaux. Non, il y a des témoignages.

Et moi, si je veux qu'on puisse rediscuter avec le Conseil d'Etat, qu'on puisse étre au calme, j'estime qu'on a besoin de cette
urgence pour mettre les choses a plat lors d'un débat et pas de repousser I'échéance au mois de septembre, voire au mois
d'octobre, de 1'année prochaine. Il faut qu'on puisse en discuter avec le Conseil d'Etat, pour réussir a retrouver un bon sens
et puis pour pouvoir s'exprimer.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je trouve un peu légéres et faciles les petites attaques disant que les groupes qui ont un conseiller
d'Etat concerné les défendent. J'ai déja vu cela trés souvent dans cette enceinte et ce n'est pas avec cela qu'on avance. C'est
avec cela qu'on fait de la politique partisane et je trouve cela regrettable.

L'autre chose qui me semble quand méme fondamentale, c'est qu'effectivement, il y a un probléme, sinon il n'y aurait pas
eu toutes ces discussions par rapport au fonctionnement de ce service et a la situation de M. Ducrest. Mais que faire avec ce
probléme? On va fonctionner, si on travaille dans l'urgence, avec les émotions de chacun, avec les on-dits de chacun, avec le
fait que "j'ai regu des témoignages", etc. On reste dans le subjectif. Et comment prendre une décision intelligente en restant
dans le subjectif? Ce que nous devons faire, c'est, évidemment, attendre des résultats d'un audit qui va nous donner des

éléments objectifs. Et c'est par rapport a ces éléments objectifs que nous pourrons proposer quelque chose de raisonnable.
Alors, je vous en prie, refusons cette urgence!

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Trés rapidement, M. le Député Kolly, vous avez effectivement dit, dans les divers, que
vous aviez déposé un mandat. Vous n'avez jamais suggéré a la CFG de thématiser la question, ce qui est quand méme
relativement différent. Ensuite, si vous étes député depuis tres longtemps et que vous entendez depuis trés longtemps qu'il
y a des problémes au SEnOF, vous auriez pu réagir un peu plus tot.

Et, M. le Député Repond, je trouve votre remarque lamentable, qui correspond effectivement a du spectacle politique qu'on
met en ceuvre. Je rappelle que ¢a ressemble un peu a ce qu'on voyait, il y a quelques années, avec l'affaire de la Préfecture
de la Sarine: on déposait aussi des mandats, des motions, des demandes d'urgence, etc. Tout ¢a pour accoucher d'une souris.
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> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 50 voix contre 46. Il y a 9 abstentions.
> La majorité qualifiée n'étant pas atteinte, la requéte est rejetée.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie
(GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin
Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 50.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 46.

Se sont abstenus:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA, UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 9.
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Motion 2023-GC-202
Modification des articles 153 al. 1 LGC et 13 al. 1 LJ

Auteur-s: Commission de justice

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Dépot: 06.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4024)

Développement: 06.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4024)

Réponse Conseil d’Etat/Bureau:  10.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5928/5930)

Prise en considération

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens en ma qualité de président de la Commission de justice, qui a déposé
la présente motion.

Comme vous le savez, le systéme 1égal actuel prévoit que les juges, y compris les assesseurs, sont élus au scrutin uninominal.
Or, I'expérience démontre que le Grand Conseil se voit parfois contraint, lors d'une méme session, de multiplier les scrutins
alors qu'il s'agit d'élire plusieurs personnes appelées a exercer la méme fonction au sein d'une méme autorité. En mars 2022
par exemple, nous avons procédé a I'¢élection de quatre assesseurs au Tribunal de la Sarine et de six autres au Tribunal de
la Gruyeére. Pas moins de dix scrutins ont ainsi d{ €tre organisés.

Aussi, afin de gagner en efficacité et en temps, la Commission de justice propose de modifier I'article 153 al. 1 de la loi sur
le Grand Conseil et I'article 13 al. 1 de la loi sur la justice, pour permettre d'élire les assesseurs au scrutin de liste lorsqu'il
y a plusieurs postes a repourvoir au sein d'une méme autorité.

Outre un gain d'efficacité et de temps, cette fagcon de faire apportera également de la clarté. En effet, un scrutin n'étant
généralement pas dépouillé avant le lancement d'un autre, son résultat demeure inconnu aux députés qui pourraient étre
tentés de voter a plusieurs reprises pour la candidature qu'ils privilégient. On a vu hier que pour éviter notamment ceci, il
a fallu dépouiller les résultats d'une premicre élection avant de passer a l'autre, ce qui complique tout de méme le systéme.
En procédant par scrutin de liste, il sera pallié a cet inconvénient.

Je ne saurais terminer sans rappeler, comme 1'a fait M™ la Présidente, que cette motion est soutenue non seulement par le
Conseil d'Etat et le Conseil de la magistrature, mais également par le Bureau du Grand Conseil, qui a d'ailleurs soufflé 1'idée
de cette motion a la Commission de justice.

En conclusion, pour gagner en efficacité et en intelligibilité, la Commission de justice vous remercie d'accepter cette motion.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Etant donné qu'il s'agit d'un processus interne au Grand
Conseil, malgré une modification de loi, le Conseil d'Etat n'a pas d'objection particuliére par rapport a cette modification.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 82 voix contre 3. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric
(GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel
(FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément
Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
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Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 82.

Ont voté contre:
Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2023-GC-31
Pour une libéralisation encadrée du ramonage sur le territoire cantonal

Auteur-s: Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR)
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépét: 09.02.2023 (BGC mars 2023, p. 937)
Développement: 09.02.2023 (BGC mars 2023, p. 937)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5861)

Prise en considération

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: je suis 1'un des auteurs de la motion et propriétaire de divers
batiments.

En préambule, il est utile de préciser que notre motion n'a pas pour but une libéralisation pure et simple du service de
ramonage, puisque, comme indiqué dans l'intitulé, nous la voulons encadrée. Nous devons bien slir maintenir une obligation
de contréle périodique, mais, par contre, ces controles doivent étre adaptés selon le type d'installation. La sécurité, mais
aussi la lutte contre la pollution, restent une priorité. Ces contrdles seraient réalisés par des entreprises qualifiées, bénéficiant
d'une licence par exemple.

Nous souhaitons également que la profession puisse se diversifier ouvertement, sans entraves régionales, et ainsi se préparer
a une libéralisation qui nous semble inéluctable. Si nous attendons, nos entreprises locales seront confrontées a d'autres
entreprises qui sont déja implantées et aguerries, puisque de nombreux cantons ont déja fait le pas de la libéralisation. A
noter que ces cantons n'ont pas constaté d'augmentation de la sinistralité résultant de la libéralisation du marché.

Pour ce faire, notre motion a pour but de modifier la loi sur l'assurance immobiliére, afin de supprimer les concessions pour
le ramonage et les tarifs réglementés, ce qui permettrait aux entreprises de suivre I'évolution des techniques de construction,
de se préparer a une baisse de volume d'affaires, mais aussi aux propriétaires de choisir & qui ils veulent confier ce contrdle.

Aujourd'hui, les ramoneurs du canton bénéficient d'une situation de monopole. Un renouvellement des concessions doit
intervenir pour la nouvelle période qui doit commencer en 2025. C'est pour cette raison que nous venons aujourd'hui avec
cette motion. On compte encore treize concessions, mais cette tendance est a la baisse.

Les sinistres dus a une obstruction d'un canal de fumée sont aussi nettement a la baisse. On compte moins d'une trentaine de
cas par année pour moins de 2% des dommages financiers causés par le feu. L'évolution des techniques de la construction,
le remplacement des moyens de chauffage fossiles en sont, bien évidemment, la raison. Cette tendance va encore s'accélérer
rapidement dans le futur. En 2022, seules quinze installations a mazout ou a gaz et septante-neuf installations a bois ont
été mises en service. A noter que ce sont souvent des poéles d'agrément qui ne sont que trés peu utilisés ou alors de
grosses installations qui doivent faire 1'objet d'une formation spécifique pour l'entretien et le controle. 4 contrario, les
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renouvellements de systémes ont contribué a supprimer 1369 installations dont le canal est a entretenir et a contrdler. Compte
tenu de ce qui préceéde, on ne peut que constater que le volume de travail va continuer a diminuer, ce qui rend 'avenir du
métier plus qu'incertain.

La libéralisation du marché permettrait d'étendre 1'activité des entreprises, afin de les rendre pérennes. Les ramoneurs doivent
donc se diversifier. Certains veulent se donner un avenir et se préparer a cette libéralisation avant que notre dernier voisin,
Vaud, ne l'ait également faite. D'autres préférent peut-étre attendre que I'Etat augmente les tarifs, afin de s'assurer des revenus
indispensables a leur survie. A noter qu'au sein méme de la profession, 1'opposition a notre motion n'est plus aussi vive que
ce que vous avez pu lire. Par conséquent, faut-il maintenir nos professionnels dans une zone de confort et donc de monopole?
Faut-il attendre une libéralisation future, qui sera inéluctable et qui rendra la transition plus difficile? Ou bien faut-il, dés
maintenant, créer les conditions-cadre pour que le métier de ramoneur se réinvente?

Pour terminer, a ceux qui craignent une augmentation des tarifs, il faut savoir que les tarifs ont augmenté au 1 septembre
dernier — une adaptation sans doute 1égitime. De plus, avec la forte réduction du nombre de chaudiéres, les ramoneurs ne
peuvent plus aller de sonnette en sonnette. Les distances entre les chaudiéres s'éloignent toujours plus et cela va, de toute
maniére, impacter le prix a moyen terme.

Cheres et chers collégues, je vous invite vivement a accepter notre motion.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Un systéme bon marché, efficace et efficient: c'est ce dont on parle avec les concessions de
ramonage. Actuellement, le cofit d'un contrdle est plutdt avantageux pour les propriétaires: on parle de 88 francs de 1'heure.

I1 est vrai que le nombre d'installations au mazout tend a diminuer, et c'est une heureuse nouvelle pour le climat. Mais
les compétences professionnelles des ramoneurs ne se limitent pas aux conduits de cheminée. Ils effectuent également le
nettoyage des chauffages a distance ainsi que d'autres installations & combustion qui produisent des gaz et de la vapeur d'eau.
Ces derniéres, selon les instructions des constructeurs, requiérent aussi un entretien annuel.

Le Conseil d'Etat le dit dans sa réponse a la motion, les contrdles effectués par les ramoneurs atteignent I'objectif de limitation
de la sinistralité. Leur role s'inscrit non seulement dans le cadre de la prévention des incendies, mais aussi dans le controle
des normes de protection de l'air, et ce, depuis trente-cinq ans sur mandat du Service de I'énergie. On comprend des lors
mal la motivation a supprimer les concessions pour une libéralisation dite "encadrée" du marché, sachant que cela cofitera
plus cher aux propriétaires, selon la réponse du Conseil d'Etat, qui mentionne des hausses de minimum 10% et jusqu'a 30%
observées dans le cas le plus extréme.

L'obligation de contrdle va demeurer tant pour ce qui concerne la protection contre les incendies que la pollution de l'air,
mais il faudra trouver de nouvelles modalités pour y procéder. C'est sans doute sur ce dernier aspect qu'il est difficile de
comprendre la démarche des motionnaires. Pourquoi s'infliger la tiche de réinventer un systéme qui satisfait I'intérét général?
Un propriétaire qui aurait des motifs d'insatisfaction a formuler a l'encontre du ramoneur actif dans son secteur peut se
plaindre auprés de I'Association des maitres ramoneurs qui a pour réle de concilier les deux parties. En cas d'échec de la
conciliation, I'Etablissement cantonal d'assurance des batiments (ECAB) peut prescrire le ramonage par une autre entreprise
que celle titulaire de la concession. Le systéme actuel prévoit donc déja des modalités claires en cas de mésentente entre
un propriétaire et des professionnels du ramonage.

Toujours dans sa réponse, le Conseil d'Etat dit qu'il conviendra, en cas de libéralisation encadrée, de déterminer I'organisation
permettant d'assumer les surveillances, respectivement de délivrer les autorisations aux ramoneurs ou aux tiers qualifiés pour
effectuer ces taches — avec des colits dont on peine encore a voir le détail pour le canton, les communes et les propriétaires.
Autrement dit, il faudra mettre en route un nouveau processus, dont on craint déja, selon le propos du Conseil d'Etat, qu'il
puisse ne plus étre aussi efficace parce que la systématique des contréles pourrait étre mise a mal. La encore, difficile de
trouver un bénéfice a cette libéralisation. Recréer tout un systéme pour remplacer une prestation d'intérét public remplie a
satisfaction pour un colit modeste, ou est 1'intérét?

Et qu'en sera-t-il du niveau de formation? Actuellement, les apprentis travaillent avec et sous la responsabilité du maitre
ramoneur ou d'un employé titulaire du certificat fédéral de capacité (CFC). Tous les apprentis ne bénéficient pas d'un tel
encadrement, exclusivement assuré par du personnel qualifié.

Autre argument: les maitres ramoneurs de Berne et Neuchatel qui ont sollicité la libéralisation avaient une mésentente
avec les autorités cantonales. Les maitres ramoneurs fribourgeois nous ont fait savoir qu'ils ont une excellente et réguliére
collaboration avec leurs partenaires, que ce soit 'ECAB ou le Service de I'environnement.

Pour ces motifs, le groupe VERT-E-S et alli¢-e's, dans sa grande majorité, rejettera la motion.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre et n'ai aucun lien d'intéréts
avec cet objet.
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Diese Motion unserer beiden Kollegen Clément und Jean-Daniel Chardonnens mit dem Ziel der Liberalisierung der
Kaminreinigungen bei uns im Kanton haben wir mit Interesse gelesen und die Antwort des Staatsrates zur Kenntnis
genommen.

Darin erldutert dieser klar die Vorgehensweise bei einer Liberalisierung und nennt die Punkte, die bei einer Umsetzung
beriicksichtigt werden sollen. Der Titel "kontrollierte Liberalisierung" ist also tatsdchlich die richtige Bezeichnung - die
Motionédre und der Staatsrat sind sich einig. Die zu beachtenden Punkte sind vor allem die Sicherheit im Brandschutz,
entsprechend regelmissige Kontrollen der Heizungsanlagen und natiirlich die Luftreinhalteverordnung.

Unsere Fraktion ist in dieser Sache geteilter Meinung. Unsere internen Kritiker einer mdglichen Liberalisierung befiirchten
vor allem Riickschritte bei der Verhiitung von Brandfillen, also bei der Sicherheit. Auch werden eine mdgliche
Preissteigerung und allfélliger Qualititsverlust insgesamt beflirchtet. Die Unterstiitzer dieser Motion, zu denen ich gehore,
finden, dass die Liberalisierung gerechtfertigt ist, und auch hier verweisen wir auf die abschliessend positive Antwort des
Staatsrates. Personlich bin ich der Meinung: Deser alte Zopf gehort abgeschnitten.

Ein Argument, welches mich zur Unterstiitzung dieser Motion motiviert - und es wiirde mich freuen, wenn Sie es mir
gleichtun wiirden, verehrte Kolleginnen und Kollegen -, ist eben die kontrollierte Befreiung aus der Konzession. Es ist keine
Hauruckiibung vorgesehen. Diese Befreiung erlaubt es dem Unternehmen, aktiv neue Geschiftsfelder zu erarbeiten - und
zwar solche, die wir uns hier in der Theorie nicht ausdenken - und durch Innovation und Qualitit den Kundenstamm zu
erweitern. Und es erlaubt auch kritischen Kunden, denn diese gibt es {iberall, wo es Dienstleistungen gibt, neue Angebote
auszuprobieren und neue Handwerker zu sich nach Hause zu bestellen. Das wiederum fordert Innovation und Qualitét.

Neben dem Zauberwort Innovation gilt es auch, die Lehrlingsausbildung hervorzuheben. Die Liberalisierung ermoglicht es
den Unternehmen, moderne und nachhaltige Bildungsplitze auf dem Markt anzubieten. Fiir Nachwuchs wire dank eines
Offnens des Marktes gesorgt.

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). J'annonce mes liens d'intéréts: je suis membre du conseil d'administration
de I'Etablissement cantonal d'assurance des batiments (ECAB). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre.

Pour certains députés de notre groupe, ce monopole n'est plus pleinement justifié. Plusieurs cantons ont libéralisé¢ les
concessions de ramonage, sans augmentation de la sinistralité. Les installations de chauffage a mazout et & gaz sont en tres
forte diminution, et c'est peut-&tre une opportunité pour certains de se diversifier. Il n'y a pas lieu de profiter d'une situation de
monopole pour imposer d'autres prestations. Les cantons voisins libéralisent, alors pourquoi pas Fribourg? C'est la version
de la minorité du groupe.

Pour d'autres, la libéralisation n'est pas synonyme de baisse de tarifs, puisque dans les cantons libéralisés, les tarifs ont
augmenté de 10 a 30%. Les régions périphériques et les propriétaires isolés risquent d'étre prétérités, car moins attractifs,
et leurs tarifs vont probablement augmenter. Pourquoi changer un systéme qui fonctionne trés bien et a satisfaction de la
majorité des propriétaires?

Se pose la question du contrdle des chauffages selon la protection de l'air: qui va s'en occuper? Un service cantonal ou
les communes, comme dans les cantons libéralisés? Dans tous les cas, cela ne doit pas étre une tache supplémentaire pour
les communes. Si le canton avait donné la garantie que le Service de l'environnement ne refile pas la patate chaude aux
communes, peut-étre que certains auraient changé d'avis.

Dans sa réponse, le Gouvernement est favorable a la libéralisation, mais du bout des Iévres si I'on se référe a la longue liste
des inconvénients et des risques de la libéralisation. Il y a de nombreuses questions et mesures a mettre en place pour une
libéralisation qui n'est finalement qu'encadrée pour maintenir certaines obligations.

Sur ces considérations, notre groupe va refuser cette motion, mais d'une courte majorité.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le terme "libéral" fait partie de I'ADN des valeurs de notre groupe et c'est sous
cet angle que nous avons analysé avec intérét la motion de nos collégues Clément et Chardonnens.

La question fondamentale que 'on doit se poser: y a-t-il encore un intérét a maintenir des concessions en mati¢re de ramonage
a des tarifs réglementés?

C'est d'abord sous l'angle de la sécurité des biens immobiliers que nous avons analysé cette motion. La libéralisation, a
notre avis, ne doit pas nuire a la sécurité des batiments disposant de canaux d'évacuation de fumée ou d'autres systémes de
chauffage a mazout. Elle doit étre accompagnée de bases 1égales et de régles claires, afin de maintenir des contrdles réguliers
de ces installations.

Dans un autre domaine, la sécurité des installations électriques est fixée dans 1'ordonnance sur les installations électriques
a basse tension (OIBT), obligeant les propriétaires d'immeubles, lors de transformations ou a intervalles réguliers, de faire
contrdler leurs installations. C'est d'ailleurs le Groupe E qui lance les demandes de contréle. Pour ce faire, des professionnels
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du domaine sont agréés pour faire les contrdles obligatoires et définissent les mesures correctives, si nécessaires. Dans ce
cas, il n'y a aucun monopole garantissant a des PME un marché unique.

I1 faut encore relever que dans le cas de la transition énergétique, les systémes de chauffage nécessitant des conduits pour
I'évacuation des fumées vont fortement diminuer ces prochaines années. Les concessions actuelles ne pourront de toute fagon
pas étre garanties a moyen terme.

Enfin, d'autres cantons ont déja libéralisés le marché du ramonage sans constatation d'une augmentation des sinistres en lien
avec les feux de cheminée.

Aux entreprises de ramonage, nous conseillons d'anticiper les changements qui pourraient intervenir 8 moyen terme pour
leurs activités. D'autres PME ont dii revoir leurs mod¢les d'affaires avant eux. Je pense aux entreprises qui développaient les
films des photographes amateurs lorsque la technologie est passée au numérique. Plus prés de nous, de nombreuses PME qui
construisaient dans notre canton bon an mal an des villas ont di trouver d'autres débouchés avec la raréfaction des terrains
constructibles.

Apres avoir pesé les avantages et les inconvénients de cette libéralisation, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux
soutiendra, & une large majorité, la motion pour une libéralisation du marché de ramonage dans notre canton.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m'exprime a titre personnel et je possede une chaudiére a bois.

Les motionnaires demandent la suppression des concessions de ramonage et des tarifs réglementés. 1l faut savoir que la
majorité des cantons ayant supprimé le monopole ont maintenu I'obligation de contrdle, afin de garantir la sécurité au feu et
de l'air, chose qui n'est pas précisée dans cette motion, ni dans la réponse du Conseil d'Etat.

Dans un premier temps, en tant que membre du PLR, l'affaire me séduit. Mais, aprés réflexion et discussion avec des
ramoneurs, les arguments en faveur d'un changement ne me persuadent pas de modifier ce systéme qui fonctionne bien.

Dans les cantons qui ont libéralisé le ramonage, l'entente n'était pas bonne entre les ramoneurs et I'Etat, ce qui n'est pas
le cas a Fribourg. Les avantages que le Conseil d'Etat avance pour garantir la pérennité des entreprises de ramonage en se
diversifiant peuvent aussi s'adapter au systéme actuel.

Cependant, une hausse des prix serait certaine. Le travail administratif des ramoneurs — remplir des offres, des confirmations
de commandes ainsi que le démarchage — devrait bien étre rémunéré. L'organisation des contrdles par le Service de
I'environnement (SEn) ne sera pas aussi efficace que si elle est organisée, comme actuellement, par les entreprises et aura
donc un cofit supplémentaire. Preuve en est que, aujourd'hui déja, le contrdle de 1'air est assuré par le SEn. Pour ma chaudiére
a bois, ce dernier me colite 270 francs par contrdle, contre a peine 200 francs pour le ramonage, organisé par le ramoneur
lui-méme.

Une baisse de sécurité est inévitable. Le ramoneur ne dénoncera pas forcément une installation défectueuse au risque de
perdre le client.

Le systéme parfait n'existe pas. Mais celui en place laisse vivre I'entreprise de ramonage et avantage le citoyen, qui ne se
soucie de rien. Le ramoneur organise lui-méme son passage régulier pour I'entretien du dispositif de chauffage.

Alors, mon cOté conservateur me dit de ne rien changer et je vous prie d'en faire de méme (rires).

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n'ai pas de liens d'intéréts directs avec cet objet. Toutefois, j'ai accompagné le groupement
des ouvriers ramoneurs pendant de nombreuses années et j'ai deux cheminées dans mon batiment.

La prise de position du Conseil d'Etat, en lisant entre les lignes, me fait dire: "Oui, mais non."

Premiére chose: on n'est pas dans une situation de monopole, mais bien dans une situation ou on donne des concessions a
des acteurs. Il y a treize petites entreprises qui font ce travail.

On propose de libéraliser et d'encadrer. On a un systéme qui roule, qui fonctionne avec des régles connues de chacun et des
couts maitrisés. La proposition aura pour conséquence qu'il va falloir faire de nouvelles lois, de nouvelles régles, donner de
nouveaux mandats, mais tout ¢a, avec un travail supplémentaire et considérable.

On parle de devoir donner des taches a des communes, qui n'en veulent pas. On ne sait pas exactement qui va faire quoi. Et
¢a postule que ceux qui font le travail aujourd’hui ne savent pas le faire. Pour moi, c'est faux. Aujourd'hui, les ramoneurs
évoluent tous les jours, apprennent, se modernisent et sont capables de traiter 1'évolution des chaudiéres et I'évolution de la
technique, aussi bien en ce qui concerne la qualité de 1'air que la qualité de combustion.

AN

On nous dit: "Il n'y a pas d'augmentation de sinistralité." Peut-étre. Mais, quand le propriétaire peu argenté, qu'il soit dans
un batiment dans un bourg ou au fin fond d'une campagne, devra faire venir le contréleur, il renoncera certainement, parce
qu'il sait trés bien que ¢a générera des travaux, des travaux lourds. Donc, pour moi, le fait que la responsabilité revienne



5146 20 Décembre 2023

au propriétaire aura pour conséquence que, pour les moins argentés, eh bien, ils omettront de faire les contrdles, ce qui
augmentera les risques.

De plus, on parle de cotits maitrisés. Le rapport nous dit que ¢a augmente jusqu'a 30% quand on libéralise — ce qui est, pour
moi, considérable. D'autre part, celui qui a un bien tres éloigné payera beaucoup plus cher son ramonage, tout simplement
parce que le déplacement cofitera plus cher.

On nous dit que la majorité des cantons passe a la libéralisation. En lisant le rapport, je n'ai pas vu que c'était la majorité.
Quelques cantons sont passés a un systéme libéralisé.

Et on fait fi des conditions de travail. Aujourd'hui, les ramoneurs ont une convention collective, qui, bon gré, mal gré,
réguliérement, se voit amender avec des nouveaux salaires, notamment. Qu'en sera-t-il dans le futur? La réponse n'en parle
pas et les motionnaires non plus. Donc, est-ce qu'on doit craindre que cette libéralisation se fasse aux dépens des salariés?
En ce qui me concerne, oui.

Pour moi, il s'agit trés clairement d'une fausse bonne idée qui part de principes et de préceptes qui ne sont plus d'actualité.
Le groupe socialiste, dans sa majorité, refusera cette motion.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m'exprime au nom d'un demi-groupe de 1'Union démocratique du centre qui n'a pas su
étre convaincu par cette motion.

Cela a été dit par plusieurs de mes préopinants: actuellement, on a un systéme qui marche. Donc, finalement, pourquoi
changer un systéme qui fonctionne?

Notre principale préoccupation, c'est l'aspect de la sécurité. Aujourd'hui, vous n'avez quasiment rien a faire. Un beau jour,
votre ramoneur attitré vient sonner ou vous lance un coup de fil pour prendre un rendez-vous et, dans la foulée, I'installation
de votre domicile sera contrdlée et nettoyée. Le jour ou on n'est plus sur ce systéme-la, mais que le systéme sera libéralisé,
ce sera plutdt, je pense, au propriétaire de faire la démarche de contacter un ramoneur pour venir faire le nettoyage des
installations. A I'heure ou chaque ménage tente d'économiser le moindre franc, il y a fort a parier que le poste ramonage
risque de passer a la trappe. Peut-étre une premicre année et finalement, on se rend compte que ¢a ne va si mal, donc peut-
étre encore une deuxiéme année, jusqu'au beau jour ou ce sont les pompiers qui viendront sonner a votre porte parce que
vous avez le feu qui sort de votre cheminée. Par rapport & ¢a, on peut lire dans la réponse du Conseil d'Etat que, dans les
cantons qui ont déja libéralisé, il n'y aurait pas plus de problémes que ¢a. Je n'ai pas envie d'attendre de voir le résultat du
canton de Fribourg pour savoir s'il y a une hausse de la sinistralité ou pas.

On le lit également dans la réponse du Conseil d'Etat: a 'heure actuelle, et c'est vrai, on a de plus en plus d'installations qui
disparaissent. Par contre, a contrario, si vous contactez un fumiste pour venir vous poser un poéle, ou quelque chose du
genre, pour agrémenter ou pour compléter votre systéme de pompe a chaleur, vous avez une liste d'attente qui est longue
de plusieurs mois. Ce qui veut bien dire qu'a I'heure actuelle, de nombreux ménages remettent des chaudiéres a bois ou des
poé€les ou des choses comme ¢a et toutes ces installations devront aussi étre controlées. Donc, d'un c6té on a une diminution,
mais de l'autre, on a quand méme une augmentation.

Par rapport a tous ces points, pour nous, l'aspect de sécurité reste primordial dans le travail des ramoneurs. Raison pour
laquelle la moitié¢ du groupe de I'Union démocratique du centre, que je représente, vous recommande de rejeter cette motion.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je parle en mon nom, mais je me fais surtout la porte-parole des maitres ramoneurs
de ce canton, puisqu'on ne leur a pas demandé leur avis.

Chez moi, comme chez mon collégue Glasson, un maitre ramoneur est venu pour en discuter, se disant qu'il avait quand
méme son mot a dire. Et je dois avouer que ses propos m'ont convaincue. Alors, leur grande majorité est, effectivement,
contre la motion. Le systéme actuel fonctionne. Les colits augmenteraient si on libéralisait ce systéme. En plus des autres
arguments qui ont déja été entendus, je ne vais pas les répéter. Mais, voila, c'était pour le dire: les maitres ramoneurs sont
contre cette motion et ce sont quand méme les premiers a écouter dans cette affaire.

Et puis, en tant que simple utilisatrice — parce que chez moi, il y a une pompe a chaleur, mais aussi un poéle a bois —, je suis
bien contente quand il vient sonner pour faire son contrdle. Parce que je dois avouer que, je pense, je prendrais du retard,
j'oublierais... Voila, donc, au moins ¢a, on est siir que c'est bien fait et qu'il n'y a pas de risque d'incendie quand c'est géré
par les maitres ramoneurs.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbandes, der fiir die Verwaltung des Kaminfegermeisterverbandes mandatiert ist.

Der Verband der Freiburger Kaminfegermeister hat eine lange Tradition und kann bald sein 90-jdhriges Bestehen feiern.
Das Berufsbild des Kaminfegers ist aus mehrfacher Hinsicht speziell. Zum einen wird eine Dienstleistung erbracht, die seit
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Léngerem dafiir sorgt, dass die Sicherheit der Gebdude und Heizanlagen gewihrleistet ist uns so Bréinde verhindert werden.
Zum anderen miissen die Kaminfeger gute Kenntnisse iiber mehrere Heizsysteme mitbringen, was ihnen erlaubt, Gefahren
und Sicherheitsrisiken richtig einzuschitzen. Diese Erkenntnisse nutzen sie fiir die Beratung der Kunden und informieren
ebenfalls die zustindigen Amter iiber die Sicherheitssituationen der Gebéude und Anlagen.

Die Grundsatzfrage, die sich uns stellt bei der Behandlung dieser Motion, ist, ob wirklich der Bedarf besteht, dass aktuell
gut funktionierende System zu iiberarbeiten und ob allfillige Vorteile eines Systemwechsels iiberwiegen. Wieso wurde
iiberhaupt ein Konzessionsmodell geschaffen? Der Staat hat fiir die 6ffentliche Sicherheit zu sorgen. Aus diesem Grund sind
gewisse grundlegende Tatigkeiten nicht dem freien Markt iibertragen. Eines der Beispiele ist die Brandbek&dmpfung durch die
Feuerwehr oder andere Berufe und Tétigkeiten, die die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger garantieren. Die Kaminfeger
nehmen ebenfalls eine wichtige Dienstleistung wahr, die dem offentlichen Interesse dient, ndmlich den Brandschutz. Zwar
kennen wir heute viele Normen und Vorschriften, die mithelfen, Briande zu verhindern, doch auch heute ist es wichtig, dass
alle Hauseigentiimer mit regelmédssigen Kontrollen ihrer Anlagen die allgemeine Sicherheit garantieren. Die Kaminfeger
haben heute vom Kanton ein Pflichtmandat, bei allen Anlagen in regelmissigen Abstinden Verschmutzungskontrollen
durchzufiihren und die Brandschutzvorschriften fiir thermische Anlagen zu kontrollieren. Gewisse Anpassungen und
Vereinfachungen unter der Beriicksichtigung des Stands der Technik sind laufend vorzunehmen.

Wenn wir das liberalisierte System wéhlen, ist jedoch die regelméssige Kontrolle der Anlagen nicht mehr klar einem Akteur
zugewiesen und somit nicht mehr gleich wie heute garantiert. Zudem wird der Kontroll- und Verwaltungsaufwand beim
Amt fiir Umwelt stark ansteigen, da dies nicht mehr an die fiir eine Region verantwortlichen Kaminfeger delegiert werden
kann. Ein weiterer Punkt, der beriicksichtigt werden muss, sind die Auswirkungen des Systemwechsels auf die Tarifstruktur.
Kann in einem liberalisierten System weiterhin garantiert werden, dass die Tarife im ganzen Kantonsgebiet einheitlich sind?
Ich nehme das Beispiel meiner Gemeinde, wo wir zahlreiche Alphiitten haben, die mit Holzheizungen funktionieren. Die
Anfahrtswege sind weit und lang. Mit dem heutigen System sind jedoch gleichwertige Dienstleistungen zu einheitlichen
Tarifen garantiert. In mehreren Kantonen hat sich gezeigt, dass die Tarife in einem liberalisierten System erhoht wurden und
dass sich die Abdeckung in Randregionen verschlechtert hat.

Aus diesen Griinden bin ich trotz meiner grundsétzlich liberalen Wirtschaftsansicht fiir eine Beibehaltung des aktuellen
Systems in diesem Sektor, der hauptsdchlich eine gesetzlich vorgeschriebene Sicherheitsdienstleistung zu erbringen hat.
Es lohnt sich also, auch weiterhin eine kontrollierte Vergabe der Kaminreinigungskonzessionen beizubehalten, weil die
Sicherheit und der Brandschutz der Gebdude und Heizanlagen beim aktuellen System gewéhrleistet bleiben und es weiterhin
klare Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten gibt und auch weniger Biirokratie - und weil die Dienstleistung auch
weiterhin in allen Regionen zu einheitlichen Tarifen garantiert bleibt.

Aus diesen Griinden empfehle ich Thnen, die Motion abzulehnen.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts: en tant que propriétaire et/ou peut-étre locataire comme
vous toutes et tous, nous sommes concernés par le travail des ramoneurs.

Il a été dit dans ce Parlement que le systéme était bon marché et efficace. Alors, pourquoi changer quelque chose qui
fonctionne bien? Je fais, moi aussi, mien cet adage. Je ne vais pas vous parler du travail du ramonage, ni de la partie technique
du chauffage — qui a ét¢ mon métier pendant de nombreuses années —, ni de la sécurité. Je veux m'arréter un tout petit instant
sur un volet purement économique.

En tant qu'ancien chef d'entreprise, il ne faut jamais négliger et sous-estimer le temps nécessaire a un patron pour aller vers
ses clients et faire des offres pour vendre ses prestations. C'est beaucoup de temps, beaucoup de temps reporté sur les frais
généraux et, bien entendu, sur le cofit de travail, donc sur la facture. Et cette facture, bien entendu, sera plus chére. Elle
sera adressée au propriétaire, aux régies, et reportée, évidemment, sur celui qui paie le loyer a la fin. Donc, une part des
locataires également.

Il ne faut pas non plus sous-estimer les déplacements pour les régions périphériques. Aujourd'hui, s'il faut se bagarrer pour
aller décrocher un travail, il ne faut jamais sous-estimer le temps de déplacement. Aujourd'hui, on a un systéme économique
solidaire, qui fonctionne au fait que le tarif est le méme pour une maison proche que pour une maison plus éloignée. Ce coté-
1a, ce volet économique et solidaire, tomberait dés lors que nous libéraliserions le marché.

Au début des années 2000, dans ce Parlement, j'avais présidé une commission parlementaire — c'était ma premiére
présidence — et on traitait justement des cantonnements dans les ramonages. En tant que chef d'entreprise, j'avais dit qu'il
fallait arréter ce marché cloisonné et l'ouvrir a la libre concurrence. Mais, finalement, lorsqu'on avait étudié ces dossiers
et qu'on était allé voir dans les cantons qui avaient libéralisé le marché du ramonage, nous nous étions vite apercus que le
prix avait augmenté de fagon trés importante — de plus de 50 a 60 % selon les cantons — parce qu'on avait augmenté les
frais généraux.
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Alors, pourquoi libéraliser un marché quand on sait qu'on va payer plus cher une prestation qui sera moins bonne? C'est sur
ces considérations que je vais voter non a cette motion et je vous recommande d'en faire de méme.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens a titre purement personnel.

Le collégue Zamofing I'a dit tout a I'heure, notre groupe est extrémement partagé.

Personnellement, j'ai le méme chauffage que M™ Lepori, donc poéle a bois et sonde géothermique. Et puis, j'ai le méme
habit que le collégue Benoit Glasson: sur les bords conservateur.

J'ai envie de vous dire ceci: le role du Parlement c'est de 1égiférer quand il y a nécessité de 1égiférer. En général, on légifere
pour protéger les plus faibles ou faire en sorte, lorsqu'il y a un probléme de société, de trouver une solution a ce probléme
de société.

Cela fait trente-deux ans que j'ai une maison a Grolley, trente-deux ans que je suis a 96% en renouvelables et trente-deux ans
que le ramoneur vient réguliérement. Il me contacte par un petit SMS, il passe, il fait son travail — une heure et demie —, on
discute, il me dit deux, trois remarques, c'est tout a fait agréable, c'est professionnel, ¢ca fonctionne, il me donne directement
la facture et je lui paie le plus rapidement possible et le prix me semble extrémement correct.

Je n'arrive pas a comprendre pour quelles raisons on doit aujourd'hui légiférer alors qu'on a un non-probléme et qu'on a un
fonctionnement qui est parfait de nos ramoneurs fribourgeois. Je pense que c'est le moment de se concentrer sur d'autres
problémes de société. Mais, en tout cas, moi, a titre personnel, c'est clair, je n'ai pas besoin d'entrer en mati¢re sur un tel
changement partant du principe que 1'état actuel est performant, il fonctionne bien, ¢a fait trente-deux ans que ¢a marche tres
bien dans mon cas personnel. Et, paradoxalement, j'ai été actif pendant quinze ans dans la commune de Grolley — j'ai été
aussi syndic —, et on ne m'a jamais fait une quelconque remarque sur le ramoneur ne faisant pas son travail.

Dong, je voterai clairement non tout a I'heure et je vous recommande d'en faire autant. Ne changeons pas ce qui marche bien!
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le bonheur est parfois dans le pré, mais est-il toujours dans la cheminée?

Tous les ans, chaque maitre ramoneur perd 100 clients! D'ici a cinq ans, chaque ramoneur aura perdu un quart de ses activités.
Clest la vie. Les activités de ramoneur vont se raréfier rapidement comme jadis les activités des maréchaux-ferrants.

Le monopole des ramoneurs n'a plus aucune raison d'étre d'un point de vue technique et sécuritaire. Les cantons libéralisés
le prouvent. Mais pourquoi changer un systéme qui semble fonctionner? Pour répondre a mon collégue Dafflon, tout
simplement parce que c'est tout le systéme qui part en fumée. Le métier de ramoneur, tel que nous le connaissons, est mort.
I1 ne restera que quelques chaudiéres a bois et cheminées de salon. Comment accompagner au mieux cette transition?

Un ramoneur peut s'occuper de l'entretien du brileur en méme temps que du ramonage et ainsi éviter une visite inutile,
entretenir le circuit frigorifique de la pompe a chaleur ou nettoyer les panneaux solaires en méme temps que le ramonage de
la cheminée. I s'agit de diversification, de synergies, dont le client et le ramoneur sont bénéficiaires. Les ramoneurs peuvent-
ils aujourd'hui le faire de maniére efficace? Non. Des activités annexes sont tolérées pour autant qu'elles se fassent dans une
société distincte. Monopole et concurrence loyale ne font pas bon ménage.

L'avenir du métier de ramoneur n'est plus un métier de sécurité, mais un métier d'entretien multidomaine ainsi que de
conseiller en énergie. Face a ce changement, les citoyens ont le droit d'avoir le libre choix de l'interlocuteur a qui ils font
confiance et avec qui ils souhaitent traiter.

Le monopole actuel est un archaisme supprimé non pas par un ou deux cantons, mais par les deux tiers des cantons et
nous serons bientdt entourés par des cantons libéralisés. Berne et Neuchatel I'ont décidé, des réflexions démarrent sur Vaud.
J'aurais pu vous lire les bulletins des Grands Conseils de Lucerne, Nidwald, Argovie, Tessin ou Neuchétel ou d'autres, mais
vais m'arréter sur un extrait du Grand Conseil bernois du 13 septembre 2016: "Méme 1'Association bernoise des ramoneurs,
qui s'était opposée avec véhémence il y a peu encore a la levée du monopole, a reconnu qu'il était temps de changer et
demande elle-méme une libéralisation de la profession. Au sein de 1'Association, le libre choix du ramoneur a méme fait
I'unanimité." Donc, au final, le Grand Conseil bernois a voté la fin du monopole avec 129 voix contre 4 et 2 abstentions
et I'applique depuis 2021.

Ich habe auch mit einem jungen Kaminfeger aus dem Kanton Bern Kontakt aufgenommen, und er hat mir Folgendes gesagt:

"Grundsétzlich sehen wir die Liberalisierung positiv. Da unser Beruf stark im Wandel ist und wir neue Geschéftsfelder suchen
miissen, ist das Handeln in einem liberalisierten Markt aus unserer Sicht einfacher. Was wir auch gut feststellen konnten, ist,
dass die wenigsten Kunden gewechselt haben, sofern sie mit der Leistung zufrieden waren. Die meisten sind froh, dass sich
jemand um ihre Heizung kiimmert und sie nicht einen zu grossen Aufwand haben. Auch der Fakt, dass der Eigentiimer nun
fiir die ordentliche Wartung seiner Heizung verantwortlich ist, ist fiir uns eine grosse Entlastung."
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Donc, si le service est bien fait, les clients restent; s'ils ne sont pas satisfaits, ils partent. C'est comme ¢a. Si vous vous €tes
contents de votre ramoneur, rien ne va changer. Mais pensez a ceux qui le sont moins, par exemple dans la Broye.

Mesdames et Messieurs, cela nous prouve que la suppression du monopole n'est ni une lubie, ni une question de gauche-
droite, de libéralisme et de conservatisme, mais une question de réalisme qui concerne autant les ramoneurs que les clients.

Une majorité des ramoneurs fribourgeois avait suivi aveuglément le comité de l'association et était contre cette libéralisation.
Mais en un mois, le doute a fait de nouveaux adhérents, car ils n'avaient pas bien compris la teneur, notamment du traitement
différencié du ramonage et du contrdle de combustion. Comme pour les collégues bernois et d'ailleurs, la fumée s'est un
peu dissipée.

Mais certains ramoneurs préférent ne rien changer. L'Etablissement cantonal d'assurance des batiments (ECAB) augmentera
les tarifs, comme en septembre dernier. Circulez, y'a rien a voir! De plus, dixit un ramoneur qui m'a contacté, c'est un faux
probléme: si j'ai moins de travail, je vais réduire mon nombre d'employés. Donc, le maitre garde son job jusqu'a la retraite
et tant pis pour les jeunes et moins jeunes employés qui ont fait leur CFC de ramonage.

Les deux tiers des cantons qui sont passé a l'acte ont-ils voulu s'autoflageller et punir des citoyennes et citoyens?

Chers collégues, ce n'est pas en refusant cette motion que vous pourrez freiner la diminution drastique du nombre de
cheminées. Le systéme actuel est mort. Quoi que nous décidions aujourd'hui, les citoyennes et citoyens seront impactés.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. La motion que nous traitons aujourd'’hui tend a la
modification de la loi sur 'assurance immobiliere, la prévention et les secours en matieére de feu et d'éléments naturels
(LECAB) et de son réglement d'application, le réglement sur I'assurance immobiliére, la prévention et les secours en matiére
de feu et d'éléments naturels (RECAB), afin de supprimer les concessions en mati¢re de ramonage et les tarifs réglementés.

Historiquement, les concessions étaient justifiées sous 1'angle de la sécurité-incendie. Actuellement, le canton de Fribourg
compte treize concessions et la tendance est négative. Les sinistres causés par un incendie lié a I'obstruction et I'inflammation
d'un canal d'évacuation de fumée baissent depuis 2003 pour atteindre désormais une trentaine de cas par année, ce qui
représente 2% des dommages causés par le feu. Ce constat est & mettre en lien avec 1'évolution de la prévention incendie, le
renforcement des normes et des contrdles ainsi que les nouvelles pratiques de construction. Qui plus est, il faut également
citer la tendance a remplacer les moyens de chauffage fossiles par des systémes aux énergies renouvelables.

A noter que la majorité des cantons en Suisse connait aujourd'hui un marché libéralisé du service de ramonage. Pour citer
les cantons qui ont le plus récemment fait ce choix, je mentionne le cas de Bale-Campagne en 2017, de Berne en 2021, de
Thurgovie en 2021 et d'Argovie en 2022. Va suivre encore, justement, le canton de Neuchatel, qui s'y prépare. A noter aussi
que ces cantons, qui ont supprimé le monopole, ont maintenu l'obligation de contréle et un régime d'autorisation d'exercice
du ramonage.

Se fondant sur les nombreux avantages, sans omettre de mettre en avant les mesures qu'il conviendrait d'instituer pour parer
aux quelques inconvénients de cette adaptation du marché, le Conseil d'Etat considére qu'une libéralisation comprend de
nombreux avantages, mais reléve qu'il convient aussi de prendre des mesures particuliéres pour parer aux risques générés
par l'abandon du systéme monopolistique. Donc, les avantages d'une libéralisation sont:

> pas d'augmentation de la sinistralité constatée dans les cantons qui ont libéralisé le marché;

> les installations en fonction qui nécessitent un ramonage se raréfient, ce qui rend l'avenir du métier incertain. Une
libéralisation permettrait une extension des activités de l'entreprise de ramonage, comme cela été dit plusieurs fois;

> certaines entreprises installées sur plusieurs sites seraient favorisées par une libéralisation, qui permettrait de réduire le
nombre d'interlocuteurs en attribuant un mandat unique pour l'ensemble des installations a controler, sans considération
géographique;

> la libéralisation permettrait enfin d'éviter que les entreprises de ramonage du canton de Fribourg se retrouvent exposées
a la concurrence des cantons voisins déja libéralisés.

Il y a aussi, bien sir, des inconvénients:

> une attention particuliére doit étre donnée au fait qu'un changement d'organisation ne doit pas conduire a une augmentation
de cette sinistralité;

> certains cantons libéralisés ont pu constater une hausse des prix, cela a été dit;

> les ramoneurs effectuent par ce biais également les contrdles des chauffages selon 1'ordonnance fédérale sur la protection
de I'air (OPair), dont I'exécution incombe aux cantons. Le canton de Fribourg a choisi de déléguer cette tiche aux treize
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ramoneurs concessionnés. Or, la libéralisation du marché n'impactera pas 1'obligation pour le propriétaire de faire controler
ses installations, mais il faudra simplement en déterminer 1'organisation;

> enfin, on peut craindre que les installations ne soient pas contrdlées aussi systématiquement qu'elles le sont actuellement,
en dépit du maintien de I'obligation faite aux propriétaires.

Les mesures a mettre en place en cas de libéralisation dans le domaine de la prévention incendie:

> il faudrait se référer aux recommandations de la faitiére des ramoneurs ou, éventuellement, adopter une directive
cantonale, afin d'assurer la fréquence des contrdles et la compétence des ramoneurs;

> l'obligation 1égale de ramonage par un professionnel doit étre maintenue;

> il faudra régler l'organisation de la prévention incendie et les modalités des différents contrdles, notamment la
responsabilité du propriétaire ou de 1'établissement cantonal;

> 1l faudra prévoir la possibilité de recourir a un expert en cas d'intervention pour les feux de cheminées complexes;
> dans le domaine de la protection de l'air, il faudra veiller a mettre en place un systéme de suivi de contréle des installations.

Le tarif du service de ramonage est aujourd'hui déja le plus élevé de Suisse romande. Si le tarif n'avait pas été indexé ou
d'autres avantages offerts aux ramoneurs, il est probable que la libéralisation aurait ét¢ demandée par les ramoneurs eux-
mémes.

Je tiens a préciser que la compétence d'octroi des concessions reléve de la seule compétence de 1'Etablissement cantonal
d'assurance des batiments (ECAB) sur la base de la 1égislation fédérale sur le marché intérieur. I s'agit d'une mise au concours
publique, dont on ne peut préjuger le résultat sur la localisation du ramoneur.

La question a laquelle vous devez répondre aujourd'hui, ce n'est pas tant celle de la libéralisation de ce marché, mais plutot
si vous voulez prendre les devants ou attendre et réagir d'ici & quelques années sur une situation qui s'avére inéluctable.
Mesdames et Messieurs les Députés, a chaque changement d'installation, et il y en a beaucoup par année, c'est un bout de
concession qui s'en va. On ne parle pas de moyen terme, mais bien de court terme. Je vous invite a agir plutét que réagir.
Ce n'est qu'une question de temps.

Refuser cette motion sur le principe que le systéme actuel fonctionne trés bien, et cela est vrai, ce n'est pas rendre service a
cette profession, qui va vers des temps difficiles. Anticiper, parfois, est aussi judicieux.

Sur ces bases, je vous invite a accepter la motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 65 voix contre 39. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL /FDP/
GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Fahmi Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die
Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 39.

Ont voté contre:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric
(GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
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Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand
Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin
Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 65.

Se sont abstenus:
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB). Total: 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat 2023-GC-136
Faillites et faillites abusives : de nouvelles mesures et de nouveaux outils doivent étre mis en
place pour promouvoir notre économie cantonale et encourager les entreprises responsables

Auteur-s: Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA)
Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépot: 26.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2565)
Développement: 26.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2565)
Réponse du Conseil d’Etat: 31.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5891)

Prise en considération
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je déclare mon lien d’intéréts: je suis auteure de ce postulat et j’ai toujours
travaillé dans le secteur de la construction.

Je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse. Je trouve néanmoins ce retour incomplet et pour le coup pas du tout
entreprenant! Malheureusement nous n’avons aucun chiffre, aucune analyse pour espérer que ces dispositions fédérales
soient efficaces. Et c’est justement parce que ces dispositions ne sont que fédérales qu'elles ne vont pas agir de manicre
efficace au sein de notre économie.

Les mesures qui pourraient étre appliquées ne sont pas dans ces dispositions fédérales:
> il n’est pas prévu de faire des vérifications complémentaires au Registre du commerce;

> il n’est pas prévu de mettre en place une formation, une certification ou un quelconque permis pour que les dirigeants
d’une société soient formés a la gestion d’une entreprise;

> il n’y a rien non plus sur le dépdt d’un capital de la société en cas de faillite.

Aussi ces dispositions fédérales ne sont pas suffisantes. Et c’est donc a nous, député-e-s, de mettre en place des mesures
spécifiques, pour soutenir nos activités économiques.

Dans le canton de Fribourg, dans le secteur de la construction, des cas de faillites abusives existent depuis maintenant vingt
ans. Je peux en parler en connaissance de cause puisque j’étais moi-méme sur le terrain a I’exécution, a traiter avec ces
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entreprises et leurs dirigeants malhonnétes. Ces dirigeants sans scrupules sont néfastes, non seulement pour les partenaires
professionnels avec lesquels ils travaillent, mais également pour les propriétaires privés. On parle de quinze a vingt cas, mais
on ne mentionne pas 1’impact autour de ces cas. L’impact et les conséquences se retrouvent non seulement sur le secteur
professionnel, mais également dans les secteurs public et privé. Je vous épargne les détails sur les familles ou encore les
conséquences sur les assurances sociales. Je vous épargne également les cas d'audiences de tribunal avec ces dirigeants
frauduleux — c’est un théatre de guignol et son sac de mensonges.

Je partage toutefois avec vous trois cas de figures :

1. La garantie des travaux: bien souvent les travaux de ces entreprises sont mal exécutés, comment faites-vous s’il n’y a
plus personne pour la garantie de ces travaux? Plus de garantie, plus de société, ¢a signifie que les travaux sont a refaire
et donc les paiements sont a double pour les clients!

2. Aujourd’hui les dirigeants malhonnétes transférent leur capital sur une autre société avant de déclarer leur faillite et de
rouvrir six mois ou une année plus tard une nouvelle société pour, bien évidemment, procéder de manicre identique. Je
vous laisse faire la réflexion... évidente.

3. Qu’en est-il de la formation et des connaissances entrepreneuriales? Pourquoi, dans la construction, peut-on ouvrir
des sociétés sans aucune formation alors qu’il faut un permis, une certification ou encore une patente, pour ouvrir un
restaurant?

L’entrepreneuriat, doit étre certifi¢ et expérimenté a une juste valeur et nous pourrions, sur la base de différentes analyses,
développer des mesures. Quand on établit des analyses, on obtient des chiffres, des valeurs, des situations, des cas de figure
et par conséquent des outils pour développer des mesures, et c’est bien 1’objectif de ce postulat.

J’ai déposé ce postulat avec mon collégue Jean-Daniel Wicht parce que cela fait trop longtemps qu’il y a encore, dans notre
canton, des abus de faillites. Je ne peux pas m’imaginer que 1’analyse et les questions demandées dans le postulat ne soulévent
pas des approches qui nous permettent ensuite de poursuivre cette démarche.

Chers et chéres collegues, il y a manifestement des éléments a recadrer et nous pouvons agir pour casser ce
systéme inapproprié a notre économie actuelle. Avec ce postulat nous pouvons agir, pour débuter vers une évolution juridique.
Aussi je souhaite que le débat se fasse et, au nom des entreprises responsables, je vous recommande de soutenir ce postulat.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: je suis chef d'entreprise et je m'exprime au nom du groupe
de I'Union démocratique du centre.

Nous sommes bien évidemment d'accord avec les préoccupations des postulants qui pointent le doigt directement sur ceux
qui profitent du systéme. Lorsqu'une faillite arrive, nous sommes tous concernés, tous 1€sés, que ce soit les salariés, les
assurances sociales, les clients, 1'Etat et j'en passe. Mais aussi les patrons intégres, qui souffrent d'une concurrence déloyale.
Toutes les faillites ne sont pas a blamer. Lorsque vous étes a la téte d'une entreprise, vous devez prendre des risques, vous
devez entreprendre, vous devez investir, vous devez parfois engager votre patrimoine et vous étes toujours en concurrence.
11 faut donc qu'elle soit loyale.

A mon avis, les faillites frauduleuses ne sont qu'un des aspects du probléme. Mais le travail au noir et le blanchiment d'argent
font partie des inquiétudes des patrons honnétes afin de garantir une concurrence saine. Par conséquent, les problématiques
des faillites frauduleuses, mais aussi du travail au noir et du blanchiment, doivent absolument trouver des solutions efficaces
dans les plus brefs délais. Néanmoins, la réponse du Conseil d'Etat nous démontre que le canton n'a que peu de solutions
concernant les faillites frauduleuses et que la Confédération a déja 1égiféré avec une loi qui doit entrer en force au 1* janvier
2025.

Partant de ce constat, le groupe de I'Union démocratique du centre, dans sa grande majorité, estime qu'il n'est pas opportun
de noircir des pages d'un rapport avant que les effets de cette nouvelle loi fédérale puissent étre évalués. A titre personnel,
je vais finalement soutenir ce postulat.

Avant de terminer, j'aimerais encore demander au Conseil d'Etat ce qu'il a prévu pour adapter cette nouvelle loi fédérale afin
qu'elle soit efficace dés que possible.

Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR). Tout d'abord je déclare que je n'ai pas de lien d'intéréts particulier avec cet objet.

Le groupe Le Centre a étudié avec attention la réponse du Conseil d'Etat sur le postulat "Faillites et faillites abusives" déposé
par nos collégues Catherine Esseiva et Jean-Daniel Wicht. Nous précisons tout d'abord que nous partageons entiérement les
préoccupations des postulants. La problématique des faillites abusives est bien réelle et son cofit pour la société, bien que
difficilement chiffrable avec précision, semble lui aussi important. Selon un article du 20 Minutes du 25 octobre 2023, le
total des pertes financiéres liées aux faillites en Suisses est estimé a 2,4 milliards.
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Les cas de faillites abusives sont donc bien de véritables fléaux pour tous les partenaires concernés: employés, fournisseurs
et institutions sociales. C'est pourquoi il faut en effet agir et mettre les moyens nécessaires pour lutter contre celles-ci afin
d'empécher tout abus en la matiére. Cependant, comme le reléve tres justement le Conseil d'Etat, il s'agit d'un domaine faisant
partie de la compétence exclusive de la Confédération. Le 26 mars 2022, les Chambres fédérales ont d'ailleurs adopté une loi
fédérale contre I'usage abusif de la faillite dont les modifications entreront en vigueur en 2025. Ces nouvelles dispositions
1égales devraient déployer rapidement leurs effets. Donner un signal de principe sur le sujet serait tout a fait louable, mais
l'instrument utilisé et proposé dans ce cas précis n'est a notre sens pas adéquat.

Avec ces considérations, le groupe Le Centre soutient a la majorité la proposition du Conseil d'Etat de rejeter ce postulat.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Actuellement, je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet. Toutefois cela a été une préoccupation
pendant plusieurs dizaines d'années dans mon activité antérieure.

De quoi parle-t-on? On parle d'entreprises qui ont fait métier de tricher, de faire faillite et de reprendre leur capital dans une
nouvelle société en laissant a la collectivité les charges. Concreétement, cela veut aussi dire que des salariés se retrouvent
avec des salaires non payés. Cela veut dire que des salariés — et je 1'ai vécu trés concrétement — se voient dire: "Ecoute, si
tu veux rester dans la nouvelle société, tu ne vas pas demander ce que je ne t'ai pas payé. Je te payerai petit a petit." Total,
il n'y a rien qui vient. C'est la réalité.

On voit des assurances sociales qui ne sont pas payées. L'AVS, 1'Al, l'assurance perte de gain maladie, la SUVA... C'est aussi
toute une partie de la fiscalité qui en subit les conséquences, notamment la question des impdts a la source. Evidemment
que ces choses-1a ne sont pas payées.

Cela a été dit tout a I'heure, d'un point de vue du consommateur, les familles qui veulent construire leur logement s'adressent
des fois a ces sociétés qui sont souvent attrayantes parce que pas trés chéres, mais réalisent des travaux qui sont mal faits,
quand ils sont faits. Ces familles se retrouvent avec un bien a moitié construit et a devoir payer l'ensemble du reste une
deuxiéme fois. Ce sont des choses extrémement concrétes que les gens vivent. Sans parler des problémes de concurrence
déloyale et d'exploitation de la personne qui en découlent.

Le Conseil d'Etat dit, grossiérement: "C'est une préoccupation pour nous, mais ce n'est pas nous qui pouvons agir." C'est
vrai, la loi sur les faillites est fédérale. C'est vrai qu'il y a une modification prévue. Si on la regarde en détail, il faudra encore
attendre pour voir des effets concrets — en tout cas je ne suis pas d'un optimisme béat. Par contre, le Conseil d'Etat peut
visualiser les choses en réunissant des chiffres et en réunissant des informations. Je sais que c'est compliqué! On ne peut pas
demander certaines informations facilement aux caisses AVS. Il n'en demeure pas moins qu'il y a des travaux a faire. Et dans
l'application de la loi sur les faillites, il peut aussi demander aux Offices des faillites de travailler sur, notamment, la notion
d'actes recouvrables. Quand il y a une faillite, s'il y a des actes qui ont été faits pour soustraire des biens aux créanciers, que ce
soit l'assurance sociale aux salariés ou a des gens qui ont fait construire leur bien, eh bien ces actes-1a peuvent étre récupérés.
C'était six mois, maintenant c'est une année et ¢a peut étre, dans des cas précis, jusqu'a cinq ans. Travailler concrétement la-
dessus, en demandant a 1'Office des faillites d'agir sur des éléments ciblés — on connait quelques entreprises ou on peut faire
ce travail — permettrait déja de faire quelques exemples concrets et sérieux.

C'est pourquoi nous soutiendrons a une large majorité le postulat. Nous sommes convaincus qu'une diligence du Conseil
d'Etat est un signal fort pour les salariés et pour les entreprises qui font les choses au mieux.

Tschiimperlin Dominic (Le Centre/Die Mitte, LA). Ich habe keine Interessenbindungen mit diesem Geschéft, mit Ausnahme
dessen, dass ich die beantragten Zahlen allenfalls fiir die Einleitung in meiner Dissertation verwenden konnte. Ich spreche
in meinem persénlichen Namen.

Ich muss dem Staatsrat hier grundlegend rechtgeben. Natiirlich ist es so, dass die eidgendssischen Réte erst in diesem Jahr
beschlossen haben, ein neues Bundesgesetz zur Bekdmpfung des Missbrauchs von Konkursen einzusetzen und zu erlassen.
Gleichzeitig kann man sich diese Massnahmen in diesem Gesetz einmal zu Gemiite fiihren und kann feststellen, dass sie
kaum je von irgendeiner Art von Effizienz zeugen werden. Dennoch scheint es nicht der ideale Zeitpunkt zu sein, um jetzt
eine umfassende Analyse durchzufiihren. Denn wir wissen nicht, ob diese Massnahmen dann vielleicht wider Erwarten
doch noch irgendetwas bringen wiirden. Entsprechend bin auch ich dafiir, dieses Postulat abzulehnen, mochte aber klar
darauthinweisen, dass es ein sehr sinnvolles Postulat ist, welches vielleicht in ein paar Jahren, wenn wir die genauen Angaben
haben iiber diese neuen Massnahmen, die vom Bundesgesetz vorgesehen sind, wieder vorgebracht werden konnte.

Pourtant, méme si je donne raison au Conseil d'Etat, le rapport et les réponses qu'il a donnés me laissent un gotit un peu amer.
11 dit des choses comme: "Ces dommages ne peuvent pas étre chiffrés en I'état; ces données ne sont pas chiffrables en 1'état;
il n'existe pas de statistiques..." Mais c'est exactement ce qu'on demande, je pense. Il me parait que la personne responsable,
en pensant que de toute fagon les mesures proposées sont de compétence fédérale, était particuliérement démotivée a aller
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chercher ces chiffres, parce que moi je suis absolument slir qu'on peut les trouver si on le veut. Et si on ne les trouve pas,
on peut au moins motiver pourquoi ce n'est pas chiffrable.

Lauber Pascal (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je déclare tout d'abord mon lien d'intéréts: je suis le président de la Conférence des
préposés et subsituts aux Offices des poursuites et faillites du canton de Fribourg.

Faire une enquéte, mener une analyse et des réflexions dans une situation ou les régles sont données par une loi fédérale ne
peut, a mon avis, qu'engendrer de la frustration, que I'on soit auteur du postulat, conseiller d'Etat ou alors simple préposé. Les
préposés sont habitués a toutes sortes de situations lorsque I'on est confronté quotidiennement a des procédures de poursuites
ou de faillites, tant 'ensemble des individus concernés est vaste.

Malheureusement, dans le domaine de la faillite abusive, j'ai de grands doutes que 1'on puisse faire quelque chose de maniére
ciblée et conséquente. Je crois qu'au niveau des chiffres, il faut savoir que lors des cinq derniéres années, 2710 faillites ont été
prononcées sur le territoire fribourgeois. De ce chiffre il faut soustraire 1000 faillites qui concernent les successions répudiées.
En regle générale, ce n'est pas dans le cadre de successions répudiées que 1'on trouve beaucoup de faillites frauduleuses.
Ensuite de quoi, il y a 68 plaintes qui ont été déposées, bien slir que c'est souvent pour des détournements d'objets qui ont
été inventoriés par la masse en faillite et je crois qu'au niveau des chiffres, il faut s'en tenir un petit peu a cela.

Si l'on veut par ce postulat éviter qu'une personne ayant une fonction dirigeante au sein d'une Sarl — parce que c'est quand
méme souvent la configuration a laquelle on est confrontés — évite de recréer une nouvelle société a responsabilité limitée en
gardant une fonction dirigeante, on n'aura non plus pas beaucoup de pouvoir parce que finalement, ils ont toujours, comme
les dopés, un pas d'avance et ¢a sera assez facile de trouver un conjoint ou un cousin qui viendra concrétement exercer cette
fonction dirigeante et ce n'est pas par la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite qu'on pourra régler cette maniére de
pratiquer.

Je crois que cela a été dit a maintes reprises, ce probléme reléve simplement du droit fédéral. Il y aura une modification qui
va rentrer en vigueur le 1 janvier 2025. 11 faut attendre que ces modifications prennent effet pour faire un bilan et il me
semble que ce postulat est un tout petit peu prématuré. C'est la raison pour laquelle je vous invite a le refuser.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Le groupe VERT-E-S et allié-e-s a pris connaissance attentivement du postulat Wicht/Esseiva.

Tout d'abord, comme il a déja été relevé par des préopinants, il est important de relever que le droit actuel permet aux chefs
d'entreprise qui ont fait faillite de fonder rapidement une nouvelle entreprise. Pour ce faire, ils réengagent leurs salariés et
rachétent leurs outils de production dans le but, une fois encore, d'abuser de leurs créanciers et des assurances sociales en
répétant leurs agissements. La faillite est ainsi utilisée abusivement a des fins de concurrence déloyale et au détriment des
créanciers.

Au niveau fédéral, cela a déja été mentionné, une modification 1égislative entrera en vigueur au 1% janvier 2025. Quel est
ce projet? L'objet central est d'améliorer I'application de l'interdiction pénale d'exercer une activité, qui permet a un tribunal
d'interdire a une personne d'exercer une fonction au sein d'une entreprise. A cet effet, il faut donc établir un lien entre le casier
judiciaire et le Registre du commerce pour que les offices du Registre du commerce puissent mettre en ceuvre l'interdiction
d'exercer une activité dans le Registre du commerce. Dans ce cadre, le groupe VERT-E-S et allié-e-s invite déja le Conseil
d'Etat a s'assurer de la bonne application des dispositions qui entreront en vigueur le 1 janvier 2025, car en plus de ce lien
entre le casier judiciaire et le Registre du commerce, les offices de poursuites et faillites seront tenus de dénoncer tous les
cas dans lesquels des indices laissent supposer une éventuelle infraction.

Comme on peut le voir avec cette réforme au niveau fédéral, le recouvrement de créances et les faillites d'entreprises sont
de la compétence exclusive de la Confédération. Notre loi cantonale est une simple loi d'application.

De maniére unanime, le groupe VERT-E-S et allié-e-s condamne fermement 1'utilisation abusive de la faillite par certaines
entreprises. Toutefois, notre groupe est partagé sur le but de ce postulat. Une partie du groupe n'est donc pas convaincue
par la formulation actuelle du postulat, parce qu'il est notamment demandé au Conseil d'Etat des solutions concrétes pour
lutter contre les faillites abusives et méme si nous souhaitons trouver unanimement un remede, ce reméde n'est pas de la
compétence du canton, malheureusement. De plus, on peut se poser la question d'attendre les modifications fédérales avant
de savoir quelle suite donner au niveau cantonal et notamment concernant les chiffres. L'autre partie de notre groupe, vu
I'importance de la thématique des faillites abusives, veut déja, a I'heure actuelle, des chiffres concrets. Ainsi notre groupe,
comme vous l'avez compris, est partagé: une partie soutiendra ce postulat et I'autre le refusera.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis directement concerné par ces éléments, par rapport
a l'agissement de suivant quelles personnes et de ces sociétés.

Je ne vais pas traiter ici le volet social, ni le volet financier ou les pertes financieres sont répercutées sur les clients et
sur les fournisseurs qui doivent, des fois, payer les factures deux fois. Je parlerai des conséquences sur les personnes par
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rapport aux agissements de suivant quelles sociétés et de leurs dirigeants. Du c6té de ma ville, on a dii poursuivre des gens,
des entrepreneurs indélicats qui, aujourd'hui, nous attaquent personnellement. J'ai ici dans la main une lettre datée du 12
décembre qui est adressée au Ministére public, au procureur, ou des plaintes sont déposées personnellement contre moi
directement, et d'autres personnes aussi, par rapport a des situations ou nous poursuivons des entrepreneurs indélicats. On
ne doit plus se laisser faire! On doit avoir les moyens de poursuivre ces gens, de les traquer et de les empécher d'agir.

Un deuxiéme cas de figure date de 1'époque ou j'étais chef d'entreprise. J'ai été menacé par ces gens, menacé fermement,
férocement, bien slir sans forcément pouvoir me défendre parce qu'il n'y a pas de témoin pour entendre ces choses-la. Mais
entre quatre yeux, quand on vient vous dire qu'on va s'occuper de vous, qu'on sait ou vous habitez, qu'on ne pourra plus
jamais se reconnaitre dans un miroir et qu'on n'aura plus de dents pour parler, eh bien ¢a fait un petit peu dréle. J'aimerais
simplement vous dire qu'on doit aujourd'hui prendre tous les moyens qu'on a a disposition pour agir contre ces gens, ces
gens indélicats qui profitent de notre systéme. On doit vraiment lutter contre cela par tous les moyens. C'est pourquoi je
vous demande d'accepter ce postulat.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mon lien d'intéréts: je suis membre du conseil d'administration de I'Inspectorat
chantiers Fribourg, organisme chargé de la lutte contre le travail au noir dans la construction avec cinq inspecteurs. Cela fait
plus de vingt ans que je me bats dans cette confrérie pour lutter contre les entreprises indélicates.

Le Conseil d'Etat se cache derriere le fait que la loi sur les poursuites et faillites est fédérale et qu'une modification pour
renforcer la lutte contre les faillites abusives devrait entrer en vigueur en 2025. Pour répondre aux postulants et a ce Parlement,
il dit: "On n'a pas d'informations a vous donner sur la situation dans le canton. Dés lors, circulez, il n'y a rien a voir!"

Le travail au noir et la faillite sont deux domaines étroitement liés. Dans sa réponse aux collégues députés Dafflon et Biirdel
concernant un point de situation sur le travail au noir, le Conseil d'Etat rappelle que c'est 1 milliard de francs que cela cotite
au canton chaque année. Je déplore le manque de volonté du Conseil d'Etat de lutter efficacement contre la tricherie de
certains patrons peu scrupuleux. Je tiens a rappeler que souvent, les faillites sont provoquées non pas par les enquétes de
I'Etat de Fribourg, mais grace aux commissions paritaires qui, sur la base des informations des inspecteurs du travail au noir,
enquétent aupres de ces mémes entreprises concernées et poussent certaines d'entre elles a la faillite apres avoir établi les
créances salariales dues aux employés. En fonction de la gravité des cas, des amendes pouvant atteindre plusieurs dizaines
de milliers de francs sont prononcées par ces commissions et parfois, elles sont payées. Pourquoi finalement, avec toutes les
informations que I'Etat peut avoir a travers la lutte contre le travail au noir, on n'envoie pas de temps en temps une brigade
financiére dans les entreprises pour vérifier certaines choses. Je suis siir qu'on trouverait pas mal de problémes.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat cite tout de méme quelques chiffres en précisant que les faillites jugées abusives
ou frauduleuses ayant conduit a une plainte pénale sont en moyenne de quinze par année et concernent principalement
la construction. Ce serait judicieux de connaitre quelles professions sont concernées. Le carrelage? La peinture? La
maconnerie? La menuiserie? Il y a encore d'autres corps de métiers dans la construction. Je connais plus ou moins la réponse.
Néanmoins cette information serait pour le moins intéressante. De plus, je trouve un peu légéres les réponses du Conseil
d'Etat sur les dommages aux collectivités, notamment aux assurances sociales et aux impots. Je rappelle que lorsqu'il y a
faillite, il y a une liste des créanciers avec le montant des créances. L'Etat en fait souvent partie et oser dire que les dommages
ne peuvent pas étre chiffrés est pour le moins étonnant. Ces données existent, il suffit d'avoir la volonté de les analyser et
d'additionner les montants.

Chers collégues, les faillites cottent cher a 1'Etat mais aussi a I'immense majorité d'entrepreneurs honnétes. Ils ont droit a
connaitre la situation dans le canton. Si vous aimez I'humour, chers collégues, je vous recommande de prendre quelques
instants — mais pas pendant la session, juste aprés — pour visionner une vidéo sur internet. Vous tapez 120 secondes, faillites —
ce sont les fameux deux Vincent —, vous verrez, c'est trés marrant et c'est la réalité de tous les jours, bien que cette vidéo date
de plus de cinq ans. Elle avait permis d'aller vers le Conseil d'Etat pour le sensibiliser a la problématique. C'était a I'époque
ou j'étais directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs.

Pour conclure, avec ma copostulante Catherine Esseiva, nous ne demandons pas un rapport de cinquante pages, mais une
situation chiffrée, par exemple des cinq derniéres années. Ainsi, aprés l'introduction des modifications 1égales au niveau
national qui vont arriver en 2025, le Conseil d'Etat pourra faire, plus tard, un bilan pour comparer s'il y a efficacité des
nouvelles mesures.

Chers collegues, je vous invite a soutenir ce postulat afin de confirmer votre volonté de lutter contre ces fléaux que sont
les faillites abusives et le travail au noir.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Vous l'avez tous entendu, il y a manifestement des éléments a recadrer et nous,
députés, devons agir pour casser ce systéme inapproprié a notre économie actuelle. Je vous recommande de soutenir ce
postulat.
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Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Les postulants, Catherine Esseiva et Jean-Daniel Wicht,
soulévent une problématique importante et louable qui nécessite effectivement une réponse au niveau politique. Or, cela a
été dit, la réponse est a chercher, malheureusement, au niveau fédéral. Les mesures au niveau fribourgeois sont 1a, surtout
au niveau du blanchiment d'argent, mais les recherches sont toujours fastidieuses et ne ménent souvent a rien. C'est un
peu comme avec les stupéfiants: plus on creuse, plus on trouve. Mais nous travaillons avec les moyens d'investigation a
disposition de la police et notamment de sa brigade financiére. Un accés facilité aux informations serait certes utile, mais
l'autorité de protection des données veille. Nos parlementaires fédéraux ont d'ailleurs adopté en mars 2022 une loi fédérale
contre l'usage abusif de la faillite. Cette loi entrera en vigueur le 1* janvier 2025. Donc diligenter une analyse de la situation
des faillites dans notre canton en 2024 ne parait pas opportun. La situation évoluera en tous les cas en 2025, compte tenu du
nouveau dispositif 1égal qui sera alors en vigueur dans ce domaine. Le Conseil d'Etat a donné les ¢léments de réponse dont
il disposait. Il ne peut, en 1'état, pas faire davantage et nous le regrettons bien évidemment.

M. Chardonnens, concernant les dispositions prises par 1'Office des faillites, je peux vous indiquer a ce stade la mise a
disposition d'un EPT et que nous travaillons sur le dossier et le processus, en prenant compte que la mise en application

est au 1¥ janvier 2025.

M. Tschiimperlin et M. Wicht, c'est assez simple: si on avait des faisceaux d'indices suffisants quant a ces faillites abusives,
ces personnes seraient poursuivies, quand cela reste possible évidemment, au niveau pénal. C'est bien la la problématique.
Or, ils sont trés ingénieux et redoublent d'originalité dans leurs procédures. Nous n'avons malheureusement a ce stade aucune
statistique qui est fiable.

Je rappelle a nouveau que c'est de la compétence exclusive de la Confédération et sur ces considérations, je vous propose
de rejeter ce postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 56 voix contre 45. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /FDP/
GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 56.

Ont voté contre:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
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SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte). Total: 45.

Se sont abstenus:
Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Stockli Markus (SE,VEA/GB). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2022-DSJS-193
Rémunération des juges assesseurs dans le canton de Fribourg (Rapport sur postulat 2021-
GC-117)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC décembre 2023, p. 5437)

Discussion

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Tout d'abord je vous informe d'un lien d'intéréts: bien que je n'y siége quasiment plus, je suis
assesseur a la Justice de paix du district de la Veveyse.

Le 24 mars 2022, notre plénum a accepté a I'unanimité le postulat de notre collégue Grégoire Kubski et de notre ex-collégue
Nicolas Kolly, lequel m'a demandé de prendre le relais pour cet objet. Ce postulat demandait, comme point principal, de
revoir les rémunérations des juges assesseurs dans les cours de notre canton. Notre groupe a analysé avec attention ce rapport.
J'avoue que celui-ci me laisse, nous laisse, un golit amer. Le constat final est que tout le monde est conscient de la nécessité
d'augmenter les rémunérations des assesseurs mais qu'en définitive, il n'y a aucune raison de se presser. En effet, 'adaptation
de ces rémunérations est prévue lors de la mise en ceuvre de l'analyse du pouvoir judiciaire. Cela va encore prendre du
temps. Pourtant cette problématique ne date pas d'hier. Bien que le postulat a été accepté en aott 2022, il faut quand méme
rappeler que la Commission de justice avait tiré la sonnette d'alarme déja en octobre 2020 en adressant un courrier a la DSJS
demandant une adaptation des rémunérations des juges non professionnels. Huit mois plus tard, en juin 2021 la réponse
tombait: "Nous allons entamer les discussions a ce propos." Avec un fonctionnement aussi rapide, je me demande bien quand
une adaptation entrera réellement en vigueur... Parce que pendant que 1'Etat produit du papier et des rapports, nos assesseurs
sont toujours payés 28 francs de I'heure environ pour traiter des dossiers dont les décisions impactent trés fortement la vie
des personnes concernées.

Notre groupe est d'avis que 'adaptation des rémunérations doit étre rapidement mise en ceuvre. M. le Conseiller d'Etat, ma
premicre question est toute simple: pour quand est prévue cette mise en ceuvre? La réponse a cette question est importante
afin de savoir si nous, Grand Conseil, devrons utiliser un instrument parlementaire contraignant. Je vous l'avoue, j'ai la
désagréable impression que ce dossier ne vous intéresse pas trop. M. le Conseiller d'Etat, vous étes Directeur SJS: sécurité,
justice et sport. Vous étes treés présent pour le sport, c'est trés bien, on ne peut que vous en féliciter. Vous nous avez ameng les
Championnats du monde de hockey ici dans notre beau canton et c'est du trés bon travail. Mais vous ne devez pas délaisser
la sécurité et la justice. Et je dois dire que je souhaiterais de votre part la méme envie d'aller trés vite avec les dossiers de
la justice qu'avec les dossiers concernant les sports.

Pour en revenir au rapport lui-méme, je regrette que la proposition des auteurs du postulat d'étudier des allégements possibles
pour certaines procédures particuliéres engageant des assesseurs n'est tout simplement pas traitée. Vous l'aurez compris, c'est
sans enthousiasme que notre groupe prend acte du présent rapport.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts: je suis juge suppléante au Tribunal cantonal et je
m'exprime au nom du groupe Le Centre.

Chaque canton a son propre systéme de rémunération des juges assesseurs. Toutefois, a la lecture du rapport et de la réponse
du Conseil d'Etat, trois tendances se dégagent du comparatif.
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Premiére tendance: concernant 1'indemnité pour les audiences, Fribourg figure clairement dans le bas de la fourchette. Pour
rappel, I'indemnité pour une séance d'une demi-journée est de 125 francs et pour une séance d'une journée 190 francs. Ces
montants correspondent aux montants fixés en 1977. Ainsi, lorsqu'un assesseur a une s€ance dans notre canton, sur une
journée de huit heures, son salaire horaire brut est actuellement de 23 francs. Cela est également valable pour les juges
suppléants au Tribunal cantonal. Avec une indexation a I'indice des prix a la consommation, jusqu'a ce jour, les indemnités
doivent étre augmentées de 97,3%. L'indemnité journalicre passe ainsi de 190 a 375 francs par jour.

Deuxiéme tendance: concernant la préparation des audiences, cinq des sept cantons analysés ont un tarif horaire ou des tarifs
spécifiques. Fribourg est le seul des sept cantons qui n'a pas d'indemnisation supplémentaire pour ce travail.

Troisiéme tendance: on observe que certains assesseurs sont ¢lus en fonction de leur compétence — par exemple médicale,
financieére, immobiliére, éducative, juridique et j'en passe — et que d'autres sont élus en fonction de leur expérience de vie.

Le groupe Le Centre soutient le point de vue du Conseil d'Etat d'introduire une rémunération pour le travail de préparation
des séances et de différencier ses tarifs pour les assesseurs €lus en fonction de leur compétence d'une part, et ceux élus en
fonction de leur expérience de vie d'autre part.

Le groupe Le Centre prend note également que des réflexions sont en cours au sujet du maintien ou non des assesseurs
ordinaires des tribunaux civils ordinaires. Cette question est parfaitement légitime. A titre personnel, j'ajoute que
l'indemnisation pour les audiences est actuellement prévue dans un réglement du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat peut, dans
ce domaine, sans autre décider d'indexer les montants des indemnités qui n'ont pas bougé depuis quarante-six ans, cela sans
attendre le résultat de I'analyse du pouvoir judiciaire. Il en va du respect tout simplement des juges assesseurs de premiére
instance, étant rappelé qu'en 1'état, cette indemnité journaliére est en régle générale la seule rémunération pour leur travail,
y compris pour la préparation des audiences.

Je vous remercie pour votre attention et surtout pour votre action.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
je n'ai aucun lien d'intéréts avec cet objet.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a pris connaissance de ce rapport qui, sans surprise, met en lumiére les
différences de rémunération des assesseurs fribourgeois en comparaison des autres cantons romands, et la nécessité reconnue
par tous d'augmenter les tarifs et les frais alloués aux juges assesseurs. Un certain nombre d'aspects ont déja été mis en
lumiére, notamment la préparation, ainsi que d'autres éléments et ceci doit étre adapté.

Je me joindrai également aux remarques quant a la mise en ceuvre de ces adaptations. Certes, on sait qu'il y a actuellement
cette analyse du pouvoir judiciaire qui va poser un certain nombre de questions, qui va déboucher sur un certain nombre de
réorganisations, s'agissant notamment du devenir des assesseurs. Mais je peux également me joindre aux remarques quant a
la mise en ceuvre de I'adaptation de ces rémunérations. Tout dépendra encore une fois des délais dans lesquels les conclusions
et la mise en ceuvre de I'analyse du pouvoir judiciaire pourront étre présentées. Mais si ce dossier devrait prendre encore du
temps, je me joins aux remarques pour faire en sorte que ces rémunérations, encore une fois largement en-dessous de celles
des cantons qui nous entourent, soient adaptées le plus rapidement possible.

Fort de ces considérations, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte du présent rapport.
Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis coauteur du postulat.

Le rapport, et je crois que vous 'avez bien, toutes et tous, dit précédemment, nous montre bien que les tarifs n'ont quasiment
pas bougé depuis 1977, qu'il y a une rémunération moins importante que dans les autres cantons, je n'y reviendrai pas, c'est
clair.

Maintenant cette problématique, cet attentisme du Conseil d'Etat pour réagir — doit-on se poser la question de savoir si on veut
vraiment faire du poste de juge assesseur un programme d'occupation pour retraités? —, je crois que ce n'est pas souhaitable.
Si on attend encore et si on continue a ne pas valoriser ce poste de juge assesseur dans les différentes instances judiciaires,
on risque d'avoir une perte de compétences, une perte de diversité, et un véritable découragement de ces personnes-1a qui
vont simplement continuer a quitter, puisque ¢a leur colte plus cher de mettre I'enfant a la créche que le montant de la
rémunération. Je crois que ce n'est pas souhaitable d'avoir uniquement une seule catégorie de personnes qui sont a la retraite
et qui font ¢ca un peu pour s'investir pour la société. Il faut avoir une diversité des profils, et je crois que c'est nécessaire
d'agir rapidement. Donc, je souscris a la question de mon trés cher collegue Mesot, a savoir qu'on aimerait bien une date,
pour éviter de faire une nouvelle intervention qui n'est pas absolument utile et je pense que vous avez bien entendu, M. le
Conseiller d'Etat, qu'il y a une volonté claire de tous les groupes politiques pour qu'on ait une réaction rapidement pour éviter
de nouvelles démissions rapides de gens qui ont des profils et des compétences.

Sur ces considérations, je vous propose de ne pas abuser de notre patience et je vous prie de réagir rapidement.
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Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet. Le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s a pris connaissance
avec intérét de ce rapport et remercie le Conseil d'Etat pour sa rédaction. Comme tous mes collégues l'ont déja dit, la
conclusion de ce rapport est tres claire: les juges assesseurs fribourgeois ne sont pas suffisamment rémunérés en comparaison
des autres cantons romands. Il est donc nécessaire d'augmenter les tarifs et les frais alloués aux juges assesseurs.

Comme il a déja été dit, une réforme du pouvoir judiciaire est en cours. Pour cette part, nous rejoignons donc l'avis du
Conseil d'Etat de connaitre les conséquences de cette réforme avant de s'atteler a une modification de la rémunération des
juges assesseurs. En effet, cette réforme du pouvoir judiciaire s'interroge sur le maintien méme des juges assesseurs en droit
civil a l'avenir.

Nous avons quand méme une remarque. L'analyse du pouvoir judiciaire aboutit a cette conclusion: le pouvoir judiciaire
fribourgeois fonctionne bien et de manicre efficace. Nous avons donc affaire dans le canton de Fribourg a une justice de
qualité et l'institution des juges assesseurs ou juges laics contribue a cette qualité et ce, malgré une rémunération insuffisante.
Toute réforme, y compris sur le maintien ou non des juges assesseurs dans le panorama de la justice fribourgeoise, doit avoir
pour but de conserver cette justice de qualité. Avec cette remarque, le groupe VERTE-S et allié-e-s prend acte du rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J’interviens ici a titre personnel et déclare mon lien d’intéréts: j'ai la chance d'étre as-
sesseure a la Justice de paix de la Broye, en fonction réguliére depuis février 2013, et peux vous dire qu’il s’agit d’une ac-
tivité parfois éprouvante en fonction des dossiers, mais tellement épanouissante parce que riche d’expériences, de connais-
sances et d’humanité.

Comme une partie de mes préopinants, je tiens a remercier le Service de la justice et le Conseil d’Etat pour I’ensemble des
recherches et les informations fournies dans ce dossier trés complet. Par contre, quelle déception de constater que tout ce
travail, qui a tout de méme pris une année et demie, se termine par un — je cite: "Ces réflexions seront menées dans le cadre
de la mise en ceuvre de I’analyse du pouvoir judiciaire actuellement en cours." Permettez-moi une petite pointe d'impatience
et de frustration: "Tout ¢a pour ¢a!"

A la session de novembre dernier, j’ai bien entendu le rapporteur de la CFG, notre éminent collégue député Frangois Ingold,
dire combien le Service de la justice est investi dans le processus d’e-Justice et combien les ressources sont malheureusement
limitées.

Mais a la lecture des montants que notre canton octroie a ses juges assesseurs, des magistrats non professionnels certes, mais
¢élus et assermentés par nous toutes et tous, on constate que ceux-ci sont clairement motivés par le sens de I’engagement
et du service aux autres, plus que pour des raisons financiéres. Les juges assesseurs ont une expérience de vie ainsi que
des compétences professionnelles, cela a déja été dit, non judiciaires certes, mais tellement utiles a la justice parce que
complémentaires. Toutefois, ce rapport m’interpelle lorsqu’on y évoque la probabilité de supprimer ces fonctions judiciaires
au profit d’un allégement des procédures. Allégement, voire accélération des procédures peut-&tre — cela reste encore a
démontrer —, mais probablement au détriment d’une justice plus humaine et toujours proche des citoyens. La encore, ces
interrogations seront traitées dans ce qui ressemble a un chantier de trés, trés grande envergure, celui des travaux de réflexion
sur la justice.

Avant de conclure mon intervention, je résumerai donc tout ceci par: "Le canton rémunére ses magistrats non professionnels
avec des tarifs de 1977, le regrette, mais doit attendre les travaux de réflexion sur la justice pour apporter des améliorations."
J’ose espérer que ceux-ci débuteront prochainement, comme prévu, se dérouleront dans de bonnes conditions et, in fine,
accoucheront de mesures et/ou de réformes favorables a ’ensemble de nos concitoyennes et concitoyens.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: j'interviens de temps en temps en qualité de saint Nicolas qui
distribue des biscomes et des mandarines a des petits enfants. Le temps de Noél approche, le Pére No€l est en train de
préparer ses hottes de cadeaux, mais je fais le constat que le Pére Noél du systéme judiciaire est particuliérement rape cette
année. Je m'explique. J'ai eu l'occasion de voir une invitation faite a des assesseurs de notre canton pour un apéro riche de
fin d'année. Et puis, un petit paragraphe dans cette lettre d'invitation, disant: "Vous étes cordialement invité & cet apéro riche.
Priére de verser 50 francs pour participer au financement de cet apéritif." Comme certains, ou la personne qui m'a montré ¢a,
j'ai été relativement choqué et je pense que comme cela a été dit par beaucoup d'intervenants aujourd'hui, il est urgent de faire
quelque chose. Il n'est jamais trop tard pour bien faire et j'espére que le Pére Noél judiciaire essayera de changer sa politique.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Le rapport présenté ce jour aborde de maniére approfondie
la rémunération des juges assesseurs, en s'attardant sur le cercle des personnes concernées par cette dénomination, leur réle
au sein de la justice fribourgeoise ainsi que les tarifs qui leur sont alloués. L'analyse de la situation actuelle ainsi que celle
des cantons romands permet d'envisager les diverses perspectives qui s'offrent pour cette fonction.
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Alors comment sont rémunérés les juges assesseurs dans notre canton? Mal, vous me direz. Les assesseurs institués dans la
loi sur la justice pergoivent une indemnité de 190 francs par journée, de 125 francs par demi-journée et de 60 francs si la
séance dure moins de deux heures. Ramené a un tarif horaire, cela représente un montant entre 25 et 30 francs de I'heure.
Quand bien méme j'ai relevé précédemment que certains assesseurs ne sont nommés qu'a la condition qu'ils disposent de
compétences spécifiques, tous les assesseurs sont rénumérés au méme tarif. A cela s'ajoutent les frais de subsistance et de
déplacement qui correspondent aux frais alloués au personnel de 1'Etat, ce qui signifie plus concrétement que sont rémunérés
les déplacements et le temps de travail y relatifs pour les trajets entre le lieu du siege de l'autorité ou l'assesseur exerce ses
fonctions et les lieux de séances. 4 contrario, le trajet du domicile au lieu de travail habituel n'est pas indemnisé et n'est
pas considéré comme temps de travail.

Comment sont rémunérés les juges assesseurs dans les autres cantons? L'étude intercantonale a démontré que les indemnités
oscillent entre 40 francs de I'heure pour le Jura et jusqu'a 180 francs dans le canton de Neuchatel et que d'autres cantons
disposent de tarifs spécifiques en fonction de chaque instance. Ces premiers constats démontrent d'ores et déja que le tarif
fribourgeois est nettement insuffisant. Ce comparatif est toutefois réducteur dans la mesure ou le tarif applicable aux juges
assesseurs différe fortement d'un canton a I'autre en fonction des instances aux seins desquels ils siégent. Dans certains
cantons, comme par exemple Berne, ils bénéficient méme d'un véritable contrat de travail. Ils peuvent aussi étre rémunérés
différemment en fonction de leur spécialisation professionnelle. Il est ainsi important d'adopter pour le futur une vision plus
large prenant en compte que pour certaines procédures, le recours a des juges assesseurs n'est pas indispensable. Je pense
par exemple aux procédures civiles ou un juge unique est 8 méme de trancher seul des litiges. Dans les justices de paix,
certains juges assesseurs doivent impérativement disposer de compétences spécifiques en matiére financiére, immobiliére ou
médicale. Au sein de cette instance, les assesseurs ordinaires ctoient les juges spécialisés et finalement tout travail mérite
une rémunération, de sorte que les préparations de séances qui, jusqu'ici, n'étaient pas rémunérées le soient dans le futur.

M. le Député Rey, je tiens juste a préciser que l'invitation dont vous faites mention n'était pas de la DSJS mais bien du
tribunal concerné.

Concernant M. Mesot: vous savez, ce n'est pas parce que la presse parle largement du sport, bien plus médiatique, qu'on
laisse la justice et la sécurité de c6té, bien au contraire. Néanmoins, pour ces deux secteurs, je suis plutdt ravi qu'on ne fasse
pas la Une des journaux, un signe qui serait plutdt mauvais sur leur fonctionnement. Lors de la procédure budgétaire, il y a
parfois des priorités, méme au niveau de la justice, qui demandent un report. Nous remettrons cette augmentation au budget
2025 et celle-ci sera bien évidemment soumise a la procédure standard.

En conclusion, il est pour la DSJS fondamental pour le bon fonctionnement de la justice de revoir tant le statut que la
rémunération des juges assesseurs et comme mentionné, je ne peux que vous confirmer la volonté de la DSJS de le faire au
plus vite. Vous pouvez compter sur moi pour relayer cette volonté a mes collégues, a savoir sous réserve de I'approbation du
Conseil d'Etat que 1'avant-projet de loi sera mis en consultation a la fin du printemps prochain.

Ainsi, le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2023-DSJS-289
Implanter et développer le modéle du "consensus parental” dans notre canton (Rapport sur
postulat 2023-GC-133) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC décembre 2023, p. 5779)

Discussion

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J’interviens au nom du groupe socialiste et déclare mes liens d’intéréts: je suis assesseure
a la Justice de paix de la Broye, membre du comité du Point Rencontre Fribourg et coauteure de ce postulat avec mon
collégue député Elias Moussa.

Notre groupe s’est penché avec beaucoup d’attention sur ce rapport, dont il avait déja été question pour des raisons
budgétaires a la session de novembre. C’est pourquoi, je vais essayer de ne pas répéter tout ce qui avait déja été dit alors.
Je commencerai toutefois par dire un grand merci & vous toutes et tous, chers collégues, d’avoir accepté il y a un mois de
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cela de donner un coup d’accélérateur a ce projet. Je tiens ensuite a remercier le Conseil d’Etat pour le rapport et pour son
soutien, méme si celui-ci a pu sembler, un bref instant, un peu timide face a la rigueur budgétaire.

En novembre dernier, nos collegues députés, éminents avocats ici présents, nous ont expliqué combien le consensus parental
est utile et efficace pour alléger les procédures de séparation et éviter a des enfants des souffrances inutiles. Dans le cadre
de la justice de paix, je vous promets, chéres et chers collégues, qu'on est triste quand on doit voir certaines situations. Par
contre, et pour rassurer certains de nos collégues députés qui sont situés derriére moi, le consensus parental n’est en aucun
cas un encouragement a la séparation ou au divorce. Et j’insiste: en aucun cas! On est vraiment loin de cela! Il ne s’agit que de
préserver les enfants des conflits parentaux autant que possible, car si la séparation des parents est un événement traumatisant
pour toute la famille, pour les enfants, le fait d’étre au centre des conflits de leurs parents ajoute encore plus de souffrances.
Et si, par une prévention bien ciblée en amont, on peut éviter une partie de tous ces déchirements, eh bien c’est déja énorme!

En conclusion, moins de souffrances pour les enfants, moins de déchirements familiaux, moins de procédures judiciaires
a rallonge et moins de sollicitations des services sociaux et du SEJ avec I’implantation du mod¢le du consensus parental.
D’ores et déja, merci au Service de la justice et au Conseil d’Etat de donner cette impulsion et d’octroyer les ressources pour
que ce projet se déploie rapidement. Et merci a vous toutes et tous, chéres et chers collégues, pour le soutien.

C’est avec ces quelques considérations que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.
Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Le modele du consensus parental a déja été expérimenté avec succes dans d'autres pays comme la Belgique ou 1'Allemagne
et vise donc a favoriser la collaboration des parents en séparation avec les autorités et les professionnels. Il repose
sur des séances d'informations, des procédures judiciaires plus rapides, des séances de conciliation, diverses mesures
d'accompagnement en cas de désaccord. Et je répéte les propos de notre collégue: ce n'est pas un encouragement a la
séparation. Bien évidemment, j'ai été quand méme assez choquée des propos de notre collegue de 'UDF lors de la session
précédente... enfin bref, c'est I'extréme droite!

Un postulat avait été déposé en mai par deux collégues socialistes. Le lancement des travaux d'élaboration a déja été validé
par le Conseil d'Etat et un comité de pilotage a été constitué. Le Conseil d'Etat considére ce projet comme une contribution
a la politique familiale du canton, soulignant son importance dans les situations de précarité générées par le divorce — elles
sont réelles. Le calendrier prévoit la constitution du comité en 2024, I'élaboration du concept en 2025, une phase-pilote dans
certains districts en 2026 et le déploiement complet en 2027. Afin que les choses puissent avancer rapidement, nous avons
accepté I'amendement pour mettre au budget les 100 000 francs nécessaires a la mise en ceuvre de ce modéle un an plus tot.
Ce vote a démontré que la majorité de notre assemblée est convaincue de la nécessité du consensus parental et le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux salue le travail effectué et consigné dans ce rapport.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je m’exprime au nom du groupe Le Centre et déclare mes liens d’intéréts:
j’exerce la profession d’avocat et suis a ce titre quotidiennement confronté aux procédures matrimoniales. Je suis égale-
ment vice-batonnier de 1’Ordre des avocats fribourgeois.

Le Centre se réjouit de la suite directe donnée par le Conseil d’Etat au postulat portant sur le modéle de consensus parental. 11
se réjouit encore plus de I'amendement au budget accepté par le Grand Conseil lors de la session de novembre et qui permet
d’allouer, déja en 2024 et non pas seulement en 2025 comme le voulait le Conseil d’Etat, une somme de 100 000 francs pour
démarrer I’¢élaboration d’un concept de consensus parental.

Pour rappel, le but d’un tel concept est de tenter, dans I’intérét de 1’enfant, de tuer dans I’ceuf une éventuelle situation
conflictuelle entre des parents qui ont pris la décision de se séparer. Les enfants sont des éponges émotionnelles et il s agit
de continuer a les remplir de gouttes d’amour malgré la séparation des parents.

Selon le rapport du Conseil d’Etat, le bilan des expériences menées dans d’autre pays et cantons, dont le Valais, est trés positif.
Selon le rapport, I’idée est en substance d’agir rapidement en invitant les parents qui se séparent a participer immédiatement
a des séances gratuites de sensibilisation et ce, préalablement a toute procédure judiciaire. Les autorités judicaires seront
ensuite saisies par des formulaires simplifiés et devront citer rapidement les parents, les aider a trouver des solutions sur les
points encore en désaccord et les obliger au besoin a entamer une médiation dans le but de les amener a mieux communiquer.
Au final, le tout avec un objectif aussi essentiel qu’important: préserver les intéréts de 1’enfant.

Qui dit nouveau modé¢le, dit forcément nouveaux frais. Dans son rapport, le Conseil d’Etat estime les cotits a 960 000 francs
par année pour le déploiement du concept dans tout le canton. Ce montant ne tient toutefois apparemment pas compte des
économies que le systéme devrait permettre de réaliser. En effet, selon 1’expérience valaisanne, grace au modéle de consensus
parental, les enquétes sociales, menées par le SEJ, sont en diminution. Ce qui, outre une réduction de la charge de travail
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du SEJ, engendre également une réduction des colits. Moins d’enquéte, moins de coits. En outre, les procédures judiciaires
sont moins longues, ce qui entraine 1a aussi une diminution des colts pour 1’Etat pour les parents plaidant au bénéfice de
I’assistance judiciaire. Donc si ce nouveau modele entrainera de nouveaux frais, il permettra également d’en économiser.

Tout en remerciant le Conseil d’Etat pour la suite directe donnée au postulat, la DSJS ainsi que le Service de la justice,
représenté dans cette salle par sa cheffe Mélanie Maillard Russier, pour la rédaction du rapport, Le Centre prend acte de ce
rapport qui porte sur un objet important pour la politique familiale de notre canton et se réjouit déja de la mise en ceuvre de
ce concept de consensus parental favorable aux enfants.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet et je m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S
et allié-e-s.

Nous avons pris connaissance avec attention et intérét du bref rapport sur le consensus parental et remercions le Conseil
d'Etat de la suite directe qui a été donnée et que l'acceptation de 'amendement au budget 2024 va permettre de déployer
sans délai. Le rapport mentionne que la méthode du consensus parental a fait ses preuves. Ce qui est connu, en effet, et
attesté scientifiquement, c'est que d'intervenir t6t dans la procédure en sensibilisant les parents a I'intérét de I'enfant et en
les incitant a trouver un accord permet effectivement de raccourcir les procédures, ce qui est bénéfique pour I'ensemble des
protagonistes. Or, si le fait de raccourcir la procédure est un bienfait, le fait de trouver un accord favorable a I'enfant doit
rester la priorité. Il ne s'agit donc pas de trouver un accord rapide, a tout prix.

Ensuite, nous sommes encore en phase pilote dans les cantons pionniers qui ont introduit le modéle du consensus parental,
comme le Valais par exemple. Nous ne possédons a I'heure actuelle donc pas le recul nécessaire, ni de données chiffrées et
fiables pour attester, par exemple, des effets de ce nouveau modele sur la charge des services de protection de I'enfance ou
sur la satisfaction et le bien-étre de l'enfant par rapport a l'arrangement trouvé.

Si nous nous réjouissons de la mise en place de cette méthode au sein du dispositif fribourgeois, nous tenons cependant a
attirer 'attention sur deux éléments. Le premier concerne les situations de violence conjugale ou de violence domestique,
pour lesquelles la méthode du consensus, basée sur la médiation et le dialogue, n'est pas indiquée. Elle risque au contraire
de perpétuer ou d'aggraver le rapport de force de cette relation asymétrique. Tout I'enjeu sera donc de parvenir a détecter ces
situations lorsqu'elles ne sont pas connues des services de police ou de la justice et de parvenir a distinguer les situations de
conflit parental de la notion de violence conjugale, cette derniére impliquant justement cette asymétrie et un contrdle coercitif
systématique. Il est important de comprendre que ce type de violence ne s'arréte pas apres la séparation ou le divorce. Les
chiffres montrent au contraire que c'est dans les anciens couples que les taux de victimisation sont les plus élevés. Dans ce
contexte, 'enfant exposé a la violence domestique n'est pas qu'un simple témoin, c'est une victime a part enti¢re. Une victime
de violence dont les conséquences négatives sont avérées jusqu'a I'age adulte. Sa protection doit alors prendre le pas sur le
fait de maintenir absolument le contact et les relations personnelles avec ses deux parents.

Le deuxiéme élément concerne l'utilisation problématique du concept d'aliénation parentale. Souvent brandi dans les
situations ou l'enfant refuse tout contact avec I'un de ses deux parents, il s'avere dangereux car il invalide des propos et des
craintes légitimes parfois exprimés par les enfants et réduit aussi parfois une situation de violence mal identifiée a un simple
conflit. Concept hautement controversé par les milieux scientifiques, il est proscrit par certains gouvernements, notamment
en Espagne et en France, mais il continue d'étre utilisé parfois dans nos régions. Il ne devrait en tout cas pas étre mobilisé
pour les situations avérées de violence. Ces différents €léments et recommandations sont décrits dans le Guide d'évaluation
et d'aménagement des relations personnelles pour les enfants de victimes de violence domestique, publié en 2022 par la
Conférence suisse contre la violence domestique avec le soutien de nombreux partenaires.

Cela étant dit, le groupe VERT-E-S et allié-e-s réiteére son plein soutien au développement a Fribourg du concept de consensus
parental réunissant l'ensemble des acteurs impliqués dans les situations de divorce autour de 1'intérét supérieur de 1'enfant.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). Je n'ai aucun lien d'intéréts avec cet objet et je m'exprime au nom du groupe de 1'Union
démocratique du centre, qui a pris connaissance de ce rapport et de la suite directe proposée par le Conseil d'Etat.

Ces décisions sont axées sur les deux aspects que nous avons tous débattu lors de I'amendement, mais qu'il est nécessaire
de rappeller: l'enfant et de l'autre coté les parents. Concernant les enfants, le groupe de 1'Union démocratique du centre
encourage le suivi qui peut étre nécessaire dans certains cas, mais ne soutient pas que le contribuable fribourgeois finance
ces frais. Concernant les parents, ils doivent assumer leurs actes. L'Etat ne doit pas financer ces divorces et les mesures qui
y sont liées. Quand on assume ses décisions, les parents doivent assumer leur responsabilité, dont la santé de leur enfant.

En résumé, toute forme de financement par 1'Etat des procédures et conséquences des divorces ne devrait pas étre prise en
charge par 1'Etat. Les couples qui prennent la décision du divorce ont eux aussi pris la décision de se marier. Ils doivent
assumer les conséquences financiéres de leur acte. Nous regrettons que l'amendement au budget 2024 ait été€ proposé et
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accepté durant la session précédente, avant que la discussion sur ce rapport n'ait eu lieu. M™ la Députée Rodriguez, quand
I'Etat finance, il encourage, indirectement.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Trés briévement, parce que je viens d'étre interpelée. Effectivement quand 1'Etat soutient,
eh bien peut-&tre qu'il encourage. Mais c'est déja le cas pour toutes les personnes qui ne peuvent pas se payer un avocat et qui
divorcent, mais 1a, 'enfant n'est pas protégé. Alors on va un tout petit peu plus loin dans cette logique: si 1'Etat doit donner
un coup de pouce pour l'assistance judiciaire, eh bien pourquoi pas, au milieu de tout cela, protéger I'enfant?

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Nous avons déja longuement discuté de ce projet dans le
cadre de I'examen du budget lors de la session du mois de novembre et je suis ravi de voir que les avis convergent. Le Conseil
d'Etat a pu rapidement donner une suite directe au postulat déposé par les députés Rose-Marie Rodriguez et Elias Moussa,
portant sur 1'étude du développement d'un modele de consensus parental dans notre canton. En effet, différents acteurs du
pouvoir judiciaire, de la Direction de la sécurité, de la justice et du sport et de la Direction de la santé et des affaires sociales
planchaient déja sur une organisation de projet pour développer un tel modele a Fribourg au moment du dép6t du postulat.
Dans sa séance du 6 juin dernier le Conseil d'Etat a ainsi validé le principe de développer un modeéle de consensus parental.
Dans notre rapport, le Conseil d'Etat avait toutefois annoncé qu'il prévoyait 1'élaboration du concept en 2025 au plus tot,
avec un déploiement complet en juin 2027. La décision du Grand Conseil d'allouer un montant de 100 000 francs pour ce
projet en 2024 déja permet d'aller de 1'avant plus rapidement. Une s€ance kick off — et je m'excuse pour l'anglicisme — du
comité de pilotage a maintenant pu étre fixée en janvier prochain.

Les différents acteurs impliqués auront a ceeur de développer ce modele qui permet d'éviter une cristallisation du conflit et
de protéger le lien entre les enfants et les parents. Avec un taux de 53,1%, le canton de Fribourg est vice-champion suisse en
matiere de divorce. Il s'agit donc d'un défi d'envergure pour nous. Beaucoup d'enfants sont ainsi confrontés a la séparation
de leurs parents. Les conflits qui peuvent découler de ces séparations portent trés souvent atteinte a leur développement.
Dans le méme temps, les séparations conflictuelles rallongent les procédures, peuvent nécessiter des enquétes sociales ou
des expertises longues et cotiteuses. Le modéle de consensus parental existe déja a Bale-Ville, St-Gall, Genéve, dans le Bas-
Valais, I'Est vaudois et Fribourg s'inspirera bien évidemment de ces exemples.

Pour I'heure, le déploiement complet d'un tel modéle est estimé a 960 000 francs par année pour l'ensemble de notre canton.
Dans le méme temps, les outils de ce concept — a savoir les séances de sensibilisation, la citation rapide des parties en
audience, la recherche par le juge d'un accord le plus large possible, la médiation — doivent avoir pour effet de réduire a
terme l'augmentation de la charge des autorités judiciaires et du Service de I'enfance et de la jeunesse.

M™ la Députée Galley, je prends note de vos propos avec intérét et les transmettrai a qui de droit pour qu'ils y prétent une
attention particuliere.

M. le Député Dupré, le consensus parental est un moyen reconnu non seulement pour améliorer les situations conflictuelles,
mais aussi pour décharger le pouvoir judiciaire et notamment économiser au niveau de l'assistance judiciaire.

C'est pour toutes ces raisons que le Conseil d'Etat est favorable au développement et a 1'implémentation d'un tel modele
dans notre canton.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election (autre) 2023-GC-249
Un membre de la Commission des finances et de gestion, en remplacement de Bruno
Boschung

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 1; nuls: 0; valables: 101; majorité absolue: 51.

Est élue M™ Catherine Beaud, par 97 voix.

Ont obtenu des voix M™ et M. Annick Remy-Ruffieux (1), Luana Menoud-Baldi (1) et Hubert Dafflon (1).
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Election (autre) 2023-GC-298
Un membre suppléant de la Commission des finances et de gestion, en remplacement de
Jean-Daniel Schumacher

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 100; rentrés: 97; blancs: 2; nuls: 1; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élu M. Christophe Chardonnens, par 88 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Benoit Glasson (2), Sébastien Dorthe (1), Catherine Esseiva (1), Andreas Freiburghaus
(1) et Savio Michellod (1).

Election (autre) 2023-GC-299
Un membre suppléant de la Commission des affaires extérieures, en remplacement de
Christian Clément

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 100; rentrés: 100; blancs: 1; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.

Est élu M. Laurent Baeriswyl, par 95 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Carole Baschung (2), Bruno Boschung (1) et Dominic Tschiimperlin (1).

Election (autre) 2023-GC-277
Autorité fonciére cantonale : nomination des membres

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 105; blancs: 0; nuls: 0; valables: 105; majorité absolue: 53.

Sont élu-e-s M™ et MM. Felix Baertschi (président, par 103 voix), Nicolas Lauper (vice-président, 105), Séverine Doutaz
(105), Urs Leicht (104), Dominique Borcard (101), Andreas Freiburghaus (99), Pierre-Yves Pichonnaz (105), Hansueli
Marti (104) et Frédéric Conus (105).

> La séance est levée a 11 h 55.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
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Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 21 décembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Divers Communication
2013-GC-40 Divers Assermentation
2022-DSAS-20 Rapport Remboursement de 1’aide sociale : Discussion Représentant-e du
de quoi parlons-nous ? (rapport sur gouvernement
postulat 2021-GC-130) Philippe Demierre
2023-DSAS-76 Rapport Rapports réguliers sur la pauvreté Discussion Représentant-e du
dans le canton de Fribourg (Rapport gouvernement
sur postulat 2010-GC-11) - Etat Philippe Demierre
des lieux sur ’aide apportée par les
associations contre la pauvreté et
réle du canton (Rapport sur postulat
2021-GC-57)
2023-DSAS-6 Rapport Politique familiale dans le canton Discussion Représentant-e du
de Fribourg (Rapport sur postulats gouvernement
2019-GC-41 et 2021-GC-25) Philippe Demierre
2022-GC-183 Motion Légiférer afin d’interdire les Prise en considération  Auteur-s
publicités sexistes dans 1’espace Alexandre Berset
public Carole Baschung
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2022-DEEF-38 Loi Loi modifiant la loi sur la statistique  Entrée en matiere Rapporteur-e
cantonale (appariement de données)  Premiére lecture Frangois Ingold
Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Olivier Curty
2023-GC-78 Motion Pour un observatoire des réalités Prise en considération  Auteur-s
sociales pérenne Savio Michellod
Liliane Galley
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2023-DEEF-34 Rapport Parcs photovoltaiques dans les Discussion Représentant-e du
Préalpes (rapport sur postulat 2022- gouvernement
GC-126) - suite directe Olivier Curty
Divers Prise de congé de Mme la Députée
Chantal Miiller
2013-GC-41 Divers Cloture de la session

La séance est ouverte a 08 h 30.
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Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Estelle Zermatten, Alizée Rey, Eric Collomb, Brice Repond, Pierre Mauron,
Laurent Baeriswyl et Pauline Robatel.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud et Jean-Pierre Siggen, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-4
Communication

Présidente du Grand Conseil. Ce matin, je n'ai pas de communication particuliére, si ce n'est de vous rappeler de bien vouloir
vider vos tiroirs avant de partir et d'agender la sortie hivernale au 9 février 2024. D'autre part, I'accueil des TPF de ce matin
se poursuit et les TPF présenteront a tout député intéressé sa stratégie dés la fin de la session. Il n'y a pas besoin d'€tre inscrit,
donc toute députée ou tout député intéressé-e peut y participer.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Gilberte Schir, Simone Zurwerra, Daniel Thomas Wirth, Gilberto D'Alessandro,
Dominique Murielle Studer et Frédéric Baechler, €lu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de décembre 2023.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans l'exercice de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.

Rapport 2022-DSAS-20
Remboursement de I'aide sociale : de quoi parlons-nous ? (rapport sur postulat 2021-GC-130)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 07.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5402)

Discussion

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Die Fraktion Die Mitte hat vom Bericht des Staatsrates als Antwort auf das
Postulat de Weck/Pythoud-Gaillard Kenntnis genommen.

Wir danken dem Staatsrat fiir diesen ausfiihrlichen und informativen Bericht. Er gibt einen guten Einblick in die kantonale
Praxis beziiglich der Riickforderungen von gewéhrten Finanzhilfen an Sozialhilfeempfiangerinnen und Sozialhilfeempfanger,
auch wenn die verwendeten Zahlen aus dem Jahre 2019 stammen. Der Bericht zeigt die drei verschiedenen Szenarien auf,
bei denen sich die Frage einer Riickerstattung iiberhaupt stellt: Erstens der unrechtmissige Bezug, zweitens der Bezug als
Vorschuss einer zu erwartenden Leistung, zum Beispiel von einer Sozialversicherung, oder drittens - wahrscheinlich der
Hauptteil - der ordentliche und rechtmaissige Bezug.
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Der Bericht hilt fest, dass die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Riickerstattung von allen regionalen Sozialdiensten
des Kantons korrekt angewendet werden, obwohl bei der konkreten Umsetzung und Handhabung zum Teil erhebliche
Unterschiede von einer Region zur anderen aufgezeigt werden. Dariiber sind wir etwas erstaunt, und wir fragen uns, ob hier
nicht allenfalls etwas verbindlichere und enger gefasstere kantonale Richtlinien angebracht wiren. Es ist nicht verstindlich,
wenn es innerhalb des gleichen Kantons von Region zu Region markante Unterschiede gibt.

Dem Bericht ist im Weiteren zu entnehmen, dass im Jahr 2019 aus allen der drei Szenarien iiber 16 Millionen Franken
zuriickbezahlt worden sind. Die Riicklaufquoten aus den verschiedenen Kategorien sind naturgemiss sehr unterschiedlich:
bei den Unrechtmissigen sind es nur knapp 1 Prozent, bei den Vorschiissen fast 75 Prozent und bei den Rechtmissigen
rund 9 Prozent. Der Verwaltungsaufwand fiir die gesamten Riickforderungen liegt mit deutlichen Unterschieden in den
verschiedenen Szenarien mit rund 1,5 Millionen Franken bei knapp 10 Prozent, was rein buchhalterisch betrachtet als
insgesamt gut bezeichnet werden kann.

Interessant ist auch der Blick auf die Handhabung der Riickforderungsthematik in anderen Kantonen. So verzichten
insgesamt acht Kantone, unter anderem zwei unserer Nachbarkantone, Neuenburg und Waadt, generell auf eine
Riickerstattung von rechtméissigen Betrigen, wenn diese ausschliesslich auf eine Verbesserung des Erwerbseinkommens
zuriickzufiihren sind. Wiederum flinf Kantone wenden eine etwas mildere Berechnungsgrundlage an als diejenige der
SKOS-Empfehlung. Der Kanton Freiburg reiht sich heute immer noch in die Mehrheit derjenigen Kantone ein, die in allen
Fillen eine Riickerstattung verlangen und dabei die relativ strengen Richtlinien des SKOS anwenden. Diese eher harte
Praxis kann in Einzelfillen dazu fiihren, dass es fiir ehemalige Sozialhilfebeziiger schwierig wird, sich aus der finanziellen
Negativspirale zu befreien. Sie sind mit einem neuen oder hoheren Erwerbseinkommen zwar finanziell besser aufgestellt,
aber die Riickzahlungspflicht kann diese wiederum in Richtung des Existenzminimums und des Sozialdienstes fithren und
damit eine Wiedereingliederung in die Gesellschaft verhindern.

Wie bekannt ist, ist die Totalrevision des kantonalen Sozialhilfegesetzes bereits im Gang. Der Staatsrat hat den
Gesetzesentwurf vorgelegt und die vorberatende Kommission hat kiirzlich bereits erstmalig getagt. In diesem
Gesetzesentwurf wird speziell auch die Praxis fiir die Riickerstattung von Sozialhilfegeldern neu geregelt - dies in eine
Richtung, welche fiir die Fraktion Die Mitte stimmt, ndmlich kein genereller Verzicht auf die Riickforderung, aber mit einem
neuen und etwas milderen Berechnungsmodell, so wie es - wie vorhin erwéhnt - bereits in einigen Kantonen erfolgreich
angewendet wird.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Die Mitte Kenntnis von diesem Bericht.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d’intérét : je suis vice-présidente de la Commission sociale du district de
La Gruyere.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour ce rapport. Nos remerciements s’adressent également aux services qui ont ceuvré
pour nous présenter un document bien structuré, largement développé et instructif. Prochainement, nous allons traiter de
la nouvelle loi sur 1’aide sociale. Les différents éléments présentés dans ce rapport devraient permettre de nous forger une
opinion objective et éclairée concernant le remboursement de 1’aide sociale. Il apparait comme une évidence que 1’aide
pergue indiiment doit étre remboursée, de méme que 1’aide octroyée a titre d’avance, ¢’est-a-dire dans 1’attente du versement
des allocations de chomage ou de 1’Al, des indemnités journaliéres des assurances maladie ou accident, de vente de biens
immobiliers.

Pour ceci, des cessions, des nantissements, hypothéques 1égales, sont signés par les bénéficiaires. Ces remboursements sur
avance constituent plus du quart de tous les remboursements d’aide matérielle. D'ailleurs, ces avances concernent 40% des
dossiers actifs. La question qui subsiste est donc celle du remboursement de I’aide matérielle pergue 1également. Voici une
bréve synthése des éléments essentiels du rapport.

On constate que la moitié des cantons suisses ont déja renoncé a ce remboursement. Cependant, dans tous les cantons,
I’aide sociale reste remboursable lorsque le bénéficiaire entre en possession d’une fortune par héritage, don, gain a la loterie
notamment. Au final, la suppression du remboursement ne concerne que I’aide pergue légalement, en cas de retour a une
situation favorable grace a I’exercice d’une activité lucrative. Elle correspond a 10% de tous les remboursements.

La plupart du temps, les anciens bénéficiaires pergoivent de faibles revenus a la sortie du systéme, le déficit de formation
en étant fréquemment la cause. Un remboursement maintient ces personnes dans une situation précaire. L’obligation de
remboursement peut étre un frein aux sorties de I’aide et a la réinsertion professionnelle. Des effets de seuil sont constatés
avec des situations ou la personne ne se trouve pas en meilleure situation en travaillant. Il s’agit d’une incitation négative
au travail.

Il est quasiment impossible d’obtenir les informations concernant les personnes ayant quitté le canton. La charge
administrative pour traiter les remboursements de l'aide pergue légalement coiite le 12% de ses recettes. Cependant,
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les remboursements sur les activités lucratives engendrent les démarches les plus complexes et les plus onéreuses.
Les contentieux ne sont pas rares et peuvent conduire a des poursuites. Par ailleurs, les ressources en personnel pour
ces démarches pourraient étre dédiées a I’accompagnement social visant 1’insertion socioprofessionnelle. Des personnes
renoncent a demander 1’aide sociale en raison de I’obligation de son remboursement. Ce non-recours peut péjorer les
situations et s’avérer encore plus coliteux. Les problémes de santé s’accumulent : fragilité psychologique, anxiété, maladies
chroniques. Les personnes abandonnent toute prévention, renoncent aux soins ou les retardent au maximum, ce qui peut les
amener a des états de santé gravissimes. Pour les enfants, des conditions de vie trop précaires, 1’isolement social, impactent
leur développement et hypothéquent leur avenir. En renongant ainsi a consulter un service social, les personnes perdent
I’opportunité de recevoir 1’aide personnelle, constituée de conseils et d’orientation, qui pourrait prévenir la péjoration de
leur situation, surendettement, risque de perte du logement.

En conclusion, si, malgré tous ces arguments en faveur du renoncement au remboursement de 1’aide matérielle percue
légalement, lors du traitement de la nouvelle loi sur I’aide sociale, le Grand Conseil décide de maintenir le remboursement,
il sera impératif de suivre les recommandations de la CSIAS, qui prévoit un remboursement raisonnable avec le calcul d’un
budget élargi, apres un délai minimum d’une année suivant la sortie de 1’aide et sur une durée maximale de 4 ans. Il n’est
en effet pas acceptable d’accrocher un boulet au pied de ces personnes sur du long terme.

Vous I’aurez compris, le groupe socialiste soutiendra le renoncement au remboursement de 1’aide matérielle pergue
légalement lors des débats sur l'aide sociale.

Avec ces remarques, nous prenons acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Cette question de remboursement est devenue le théme le plus brilant de
l'aide sociale. En déposant ce postulat, il m'était apparu nécessaire que nous ayons des faits pour savoir si les affirmations
entendues sur ce sujet étaient fondées ou non. Au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je remercie le Conseil
d'Etat du sérieux avec lequel les informations ont été récoltées aupres des SSR.

Comme cela est clairement expliqué, les situations de remboursement sont différentes. Il y a d'abord le cas clair du
remboursement des avances, que personne ne conteste et qui est facile a mettre en place. D'ailleurs, bien souvent, les services
sociaux peuvent se substituer aux bénéficiaires pour obtenir ces remboursements. Ensuite, il y a les cas d'aide pergue a tort,
qui ne sont la aussi pas contestés. Les SSR ont réclamé en une année un montant total de 300'000 frs, dont 130'000 frs
pour la seule ville de Fribourg. Cela m'interpelle ! Il faut savoir que I'Etat n'a mis a disposition pour ces contrdles que deux
inspecteurs a mi-temps. Par contre, la Ville de Fribourg dispose de la police locale et I'on voit que les résultats sont plus
concluants : presque la moitié des fraudes sont découvertes par la Ville alors que sa population ne représente qu'un dixiéme
de la population. Pour le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, il parait essentiel d'augmenter les postes d'inspecteurs,
ce que l'on demandera au sein de la commission qui traite de la loi sur l'aide sociale.

Le cas qui pose le plus de contestations est celui du remboursement lorsqu'une personne a trouvé du travail et sort de 'aide
sociale. En demandant le remboursement, 'ancien bénéficiaire voit sa situation se péjorer et cela peut l'inciter a rester a I'aide
sociale. Ce remboursement peut aussi retenir des personnes a venir demander de 'aide. D'un autre c6té, on peut estimer que
ce remboursement incite les personnes a trouver d'autres sources de revenus avant de venir demander 1'aide sociale, celle-ci
restant ainsi subsidiaire aux autres sources. Cette question sera traitée au sein de la commission en charge de la révision de
la loi sur 'aide sociale qui vient de commencer ses travaux. Dans cette discussion apparaitra un nouvel ¢lément, a savoir les
prestations complémentaires pour familles, cette aide ne sera pas remboursable.

C'est avec ces remarques que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Tout d'abord mes liens d'intéréts : je suis actuellement président de La Tuile, dont de nombreux
bénéficiaires sont aussi parfois a I'aide sociale ; je viens en outre de terminer plus de 40 ans de carriére professionnelle dans
le domaine social, dans différents types de services sociaux, a différents niveaux de responsabilité, mais dans lesquels, a
chaque fois, j'étais confronté a une partie de la clientéle dont s'occupaient les services dont j'étais responsable, qui étaient
également bénéficiaires de l'aide sociale.

Je remercie aussi, comme 1'ont fait mes préopinants, le Conseil d'Etat pour ce rapport. En effet, ce rapport est extrémement
intéressant et a permis de clarifier un certain nombre de choses. Je remercie évidemment les deux collégues qui ont demandé
ce rapport et je suis persuadé que s'il y avait eu une inversion, a savoir si nous avions eu ce rapport - on est toujours plus
intelligent aprés qu'avant - avant de traiter la motion sur le non-remboursement de l'aide sociale, peut-étre que le vote, qui
était a I'époque serré, aurait été différent.

Parce qu'en effet, de quoi parlons-nous ? Personne ne conteste - comme 1'ont dit tous mes préopinants - les remboursements
qui sont faits en terme d'avance, de prestations indiiment obtenues, etc. Le seul sujet important concerne les prestations
légales, a savoir revenir a meilleure fortune avec peut-étre un héritage ou un gain, ou revenir a meilleure fortune parce
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qu'enfin on a trouvé un travail qui nous rémunere d'une maniere correcte et qui permet d'assumer d'une manicre responsable
son existence. C'est 1a que se pose cette question. On 1'a dit, c'est le 10% des totaux des remboursements, soit pour 1'Etat,
soit pour les communes. Ce n'est pas une somme importante - sur 1'600'000 frs -, d'autant plus si I'on déduit tous les frais
de récupération que nous devons avoir. On I'a répété aussi, la moitié des cantons suisses, dont la plupart des cantons latins,
ont renoncé a ce remboursement. Je suis trés content maintenant que dans le cadre de la commission sur la nouvelle loi sur
I’aide sociale (LASoc), qui a débuté ses travaux il y a une quinzaine de jours, nous ayons ce rapport a disposition, qui nous
permet d'avoir une réflexion sensée pour aborder cette question.

J'aimerais juste revenir sur un sujet qui est mentionné dans ce rapport, avec une petite phrase sur la dissuasion que peut étre le
principe de remboursement pour certaines familles : on reste sur cette théorie qui prévoit que le principe de remboursement
est une incitation a ne recourir a l'aide sociale qu'en dernicre extrémité. Et c'est peut-&tre ce qui est le plus difficile a accepter
dans ce principe-la, que j'ai aussi constaté durant ma carriére. Pourquoi ? Si l'on fait une comparaison avec le domaine
médical, je crois que toutes les personnes compétentes dans ce domaine pourront dire que si une personne hésite, hésite et
hésite toujours a aller chez le médecin alors que sa santé se dégrade et qu'elle ne vient qu'avec des maladies qui ne sont
absolument plus soignables parce qu'elles ont dépassé un stade important, eh bien, c'est une erreur. Il vaut mieux peut-étre
investir en consultations de maniére préventive ou tout au début d'une atteinte a la santé plutdt que d'attendre la derniére
extrémité. C'est exactement la méme chose au niveau de 1'aide sociale : si les personnes arrivent & l'aide sociale alors qu'ils
ont tout perdu - leur travail, leur capacité d'intégration, leur logement aussi en parlant de La Tuile et des possibilités de
réinsertion sociale -, trés souvent, il est trop tard pour pouvoir les aider efficacement. Et ce n'est pas non plus un bon calcul
du point de vue financier, parce que les cofits pour permettre a ces personnes de remonter la pente seront incroyablement
plus élevés que le remboursement de l'aide sociale.

C'est dans ce sens-la que je me réjouis que pour les travaux de la commission sur l'aide sociale, nous ayons ces informations
précises qui vont nous permettre de pouvoir trouver une solution qui soit une solution adéquate.

C'est avec ces considérations que nous prenons également acte de ce rapport extrémement utile.
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich dussere mich als Fraktionssprecherin.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von den detaillierten Ausfithrungen des Staatsrates beziiglich
der Riickerstattung der Sozialhilfe und dankt fiir den umfassenden Bericht. Er schafft Klarheit in der Sache.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist erfreut, dass die regionalen Sozialdienste die gesetzlichen Bestimmungen
und die Empfehlungen der Schweizerischen Sozialhilfekonferenz befolgen. Mit Genugtuung nimmt sie ebenfalls zur
Kenntnis, dass die Riickerstattungen von Vorschiissen und unrechtmissiger materieller Hilfe fiir Staat und Gemeinden
gerechtfertigt sind.

Die Sozialhilfe ist das letzte Auffangnetz, wenn sich Menschen in einer Notlage befinden. Die Riickerstattungspflicht
bildet dazu die Garantie im System der sozialen Sicherheit. Sie ist auch eine Absicherung gegen das Betrugsrisiko. Das
unterstiitzen wir vollumfénglich. Wie im Bericht festgehalten, konnen sich im Gegenzug mit der Riickerstattungspflicht aber
auch negative Anreize fiir diese Menschen einstellen, insbesondere, was die Wiederaufnahme von Arbeit betrifft.

Die Umfrage unter den Sozialdiensten hat klar gezeigt, dass vor allem die Riickerstattung bei unrechtméssiger
Sozialhilfe mit Wiederaufthahme einer Erwerbstitigkeit sehr viel schwieriger und auch nichtgewinnbringend im Vergleich
zum administrativen Aufwand ist. Eine mogliche Abschaffung muss deshalb unbedingt im Rahmen der Revision
des Sozialhilfegesetzes diskutiert werden. Womdglich kdnnten Personalressourcen besser fiir die Pridvention und die
Wiedereingliederungsmassnahmen genutzt werden.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei den Bericht zur Kenntnis.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je vous remercie tout d'abord toutes et tous de vos
interventions. Je vois que vous avez pris acte de ce rapport qui a demandé beaucoup de travail. Je tiens d’ailleurs vraiment
a remercier tout le Service de l'action sociale, qui s'est démené pour vous apporter le maximum de renseignements.

C'est vrai que ce rapport est un préambule a la révision de la loi sur l'aide sociale, et les discussions ont déja eu lieu en
premiere lecture. On se trouve maintenant dans les balbutiements de la mise en place de cette nouvelle loi sur 1’aide sociale
qui apportera certaines réponses pour le futur. Il est clair que la question du remboursement est la principale chose qu'on
devra discuter ; on a d’ailleurs déja évoqué les choses dans le débat d'entrée en matieére. Pour nous, ce sera une question
centrale, les débats auront lieu, débats qui seront vraiment complétement ouverts, débats durant lesquels chacun pourra
s'exprimer. Apres, la décision reviendra bien entendu au Grand Conseil, avec des possibilités d'amendements ou autres. Mais
les débats auront lieu a ce moment-1a.
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Tout d'abord, par rapport aux directives cantonales plus strictes, si je prends I’intervention de M. le Député Boschung : c'est
vrai que nous essayons d'unifier au maximum, tout en s’inspirant toujours des autres cantons. Ensuite, sur le fait d'étre stricts
par rapport aux directives, j'estime qu'on les applique : a partir du moment ou elles sont données, on va les appliquer, ca c'est
clair. Pour nous, c'est une donnée qui est absolument de base et nous allons faire ¢a de maniére tres, tres, trés soigneuse et
consciencieuse. On travaille également beaucoup sur la réinsertion : vous savez qu’une personne qui perd son emploi, qui
divorce, peut vraiment vivre une situation tres, trés difficile a gérer, et la réinsertion de ces personnes est vraiment une chose
sur laquelle on va mettre un accent dans le futur : c'est donner la possibilité aux personnes de retrouver un travail dans le
meilleur des cas, le mieux possible. Aprés il y aura toujours des personnes qui vont souffrir toute leur vie, malheureusement,
et c'est justement pour ¢a que 'aide sociale est actuellement pratiquée dans notre canton et en Suisse, pour permettre a ces
personnes-la de pouvoir vivre dignement. Et ¢a, c'est une expression que j'aime bien utiliser : nous devons faire en sorte que
chaque personne puisse avoir une vie digne.

M™ la Députée Chantal Pythoud-Gaillard revient sur la révision de la loi sur 'aide sociale. Comme je 1'ai dit tout a I'heure,
nous allons bien entendu rediscuter ceci par rapport a la révision de tous ces articles de loi, qui demanderont un grand travail.
Pour votre information, cette révision de la LASoc aura lieu au printemps prochain, dés que la commisssion ad hoc aura
terminé ses travaux.

Je remercie bien entendu aussi M™ de Weck pour ses propos : c'est vrai qu’on n'a que deux 50% qui font les contréles dans
le canton de Fribourg ; on n'est donc pas surdotés en personnel, et j’en suis conscient. Aprés, vous savez que les frais de ces
personnes-la sont largement couverts par les remboursements qui ont été percus indiiment et qui ont été découverts. Ce sont
la aussi des questions que I'on doit se poser pour le futur et on va se les poser, bien entendu.

Je remercie M. le Député Benoit Rey pour son activité de plus de 40 ans dans le travail social, ¢a a été relevé. On a I'occasion
de beaucoup se voir, de par mes activités et les siennes, et je le remercie vraiment pour son travail. Il reléve également des
problémes de terrain, entre autres par le biais de La Tuile.

Je réponds encore a M™ la Députée Thalmann-Bolz sur le suivi des SSR, les services sociaux régionaux : ces services-1a,
c'est vrai, pratiquent de la maniére la plus commune possible, je dirais. On a eu la chance de les rencontrer a deux reprises,
et il y a eu notamment une assemblée annuelle des responsables des services sociaux pour la premicre fois l'année derniere.
On vient de se revoir a Guin, et ces rencontres permettent justement d'échanger sur les différentes pratiques, d'avoir des
pratiques communes en termes de suivi des bénéficiaires.

Pour le reste, comme il a été dit, le gros du sujet sera traité dans la révision de la loi sur l'aide sociale qui sera faite I'année
prochaine.

Sur ces considérations je vous remercie toutes et tous.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2023-DSAS-76

Rapports réguliers sur la pauvreté dans le canton de Fribourg (Rapport sur postulat 2010-
GC-11) - Etat des lieux sur I'aide apportée par les associations contre la pauvreté et role du
canton (Rapport sur postulat 2021-GC-57)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 07.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5678)

Discussion

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts : je suis président de la commission sociale de Romont, je suis membre
de la commission parlementaire qui traite de l'aide sociale et j'ai été pendant trés longtemps secrétaire syndical, secrétaire
régional, et ai été confronté a ce type de personnes. Je ne vais pas faire trés long.

Un point qui m'interpelle, c’est la pauvreté, qui est reconnue dans ce rapport. Je remercie d’ailleurs vraiment les rédacteurs
et rédactrices de ce rapport et salue son contenu, qui offre une importante vision de ce qui nous occupe. En fait, le plus
important est d'éviter d'arriver a la pauvreté et il faut donc la prévenir. Pour moi, cela passe par de bonnes conditions de
travail : on voit que bon nombre de personnes qui sont pauvres sont des personnes qui travaillent, et que bon nombre de
personnes qui risquent d'étre pauvres sont des personnes qui travaillent, et dans ce cadre-1a, l'initiative que nous avons lancée
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et déposée concernant le salaire minimum est une réponse. Mais ce n'est pas la réponse unique ! L'autre réponse, c'est de
mettre en ceuvre tous les moyens qui permettent aux personnes de connaitre les droits et les outils qui leur permettront d'éviter
de basculer dans la pauvreté. Et 13, on a un lien avec la loi sur 'aide sociale, et notamment avec le remboursement, puisqu'en
étant informés, en n'ayant pas de crainte a faire valoir ses droits aupres de 1'aide sociale par une charge insupportable dans le
futur, eh bien cela permettra aux gens de trouver les bonnes solutions. En fait, pour moi, l'aide sociale doit étre la mesure de
dernier recours : il faut en effet tout faire pour que chacun ait accés aux autres outils avant et il faut tout faire pour qu'il n'y ait
pas de limite a cet acces ni d'épée de Damocles pour le futur, dont notamment le remboursement pour les aides légitimes. Cela
passe donc pour moi par un monde du travail respectueux avec des salaires minimaux solides, par des assurances sociales
et des retraites solides également, et par une accessibilité des le début a toutes les mesures possibles.

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je prends la parole au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je
n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet. Notre groupe a pris connaissance de ce rapport et remercie le Conseil d’Etat pour
sa rédaction, trés détaillée.

Comme cela a été dit, ce rapport fait suite & un premier rapport en 2016 basé sur des éléments de 2011. Peut-étre avez-
vous, tout comme moi, commenceé la lecture du rapport en lisant la conclusion. Celle-ci mentionne qu’entre 2011 et 2019, le
taux de pauvreté est moins €levé, tout en ajoutant que ce qui doit retenir notre attention, c’est qu’il y a une accentuation des
inégalités et une progression de la précarité pour une partie de la population de notre canton. Cette conclusion me semble
tout a fait plausible et résume & mon sens bien la situation que nous vivons.

En nous plongeant dans le rapport, nous prenons connaissance d’éléments du contexte économique et social ainsi que de
leur évolution durant les 20 derniéres années :

> nous lisons que notre canton a vu une forte augmentation de sa population et qu’il compte la plus grande population de
jeunes ;

> nous apprenons également que le taux de personnes fréquentant des écoles supérieures est en forte hausse et que le taux
de chomage est resté trés bas.

Sans surprise, on y apprend que la situation des trois derniéres années, avec notamment la guerre en Ukraine et le Covid, a
influencé cette situation. Avec un ceil critique, je me permets d’émettre le souhait que pour la prochaine édition du rapport,
les nombreux tableaux superposeront les valeurs des différentes éditions les unes sous les autres afin de pouvoir mieux
visualiser 1’évolution de la situation. J’ai bien vu que les valeurs du précédent rapport sont mentionnées dans le texte, mais
dans un souci de lisibilité, je vous propose de faire ces tableaux d’une maniére a pouvoir suivre plus facilement 1’évolution
et faire des comparaisons.

Lors de la discussion au sein de notre groupe, nous avons pris connaissance des éléments qui peuvent conduire a une situation
de pauvreté, notamment le chdmage. C’est dans ce contexte, et sans surprise, que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux
reléve I’importance d’avoir une économie dynamique, créatrice d’emplois et de valeurs, pour offrir des places de travail et
rémunérer convenablement la population.

Pour conclure, notre groupe soutien les pistes proposées dans le rapport, a savoir "veiller, lier et ancrer” afin de suivre au
mieux la situation et agir ou cela est nécessaire.

Avec ces commentaires, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport et réitére ses remerciements
au Conseil d’Etat.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). Rapporteur du groupe Le Centre, je n'ai aucun lien d'intérét avec ce dossier.

Ce rapport complet montre la situation sociale et la pauvreté dans le canton de Fribourg. Il met en exergue 1’évolution de
cette thématique ces six derniéres années, en tenant compte des deux années Covid. Il propose des pistes d’améliorations
pour les années a venir. Ce rapport montre qu’une dégradation de la santé psychique a été observée sur certains groupes
défavorisés, comme les personnes a bas revenu et a bas niveau de formation, plus marquée sur les enfants, les adolescents
et les jeunes adultes. L’autre tranche de la population dont la situation s’est détériorée est celle des personnes de plus de 56
ans et surtout des personnes a la retraite. Nous devons étre attentifs a ces catégories de la population qui posent et poseront
des problémes a I’avenir.

Les dispositifs actuels d’aide sociale peinent a s’adapter aux réalités actuelles de la société. Un débat de fond sur une loi cadre
de I’action sociale doit donc étre lancé : nous comptons sur notre Gouvernement pour le faire rapidement. Le représentant
du Gouvernement vient de répondre a cette question tout a I'heure, et je I'en remercie.

Mis a part ¢a, d’'une maniére globale, la pauvreté dans le canton est en diminution ces 10 derniéres années, pour arriver
a un taux de 2,21%. 3 pistes d’améliorations et d’actions sont proposées pour les années a venir : il s’agit de "veiller, lier
et ancrer" :
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AN

> veiller : c’est-a-dire monitorer et surveiller I’évolution de la thématique "précarité/pauvreté" afin d’étre réactif et
idéalement préventif ;

> lier : en créant du liant dans le dispositif, d’une part entre les prestations et les bénéficiaires afin d’assurer
I’accompagnement des situations dans leur globalité, et d’autre part entre 1’Etat et les associations ;

> ancrer : soit consolider le dispositif existant et actualiser les bases 1égales.

Afin d’étre proactifs en cas de détérioration de la situation, les services de 1’Etat seront préts et auront une base claire de
comparaison. Ce rapport se veut une boussole d’organisation du dispositif de prévention et de lutte contre la pauvreté dans
notre canton.

Pour terminer, le groupe Le Centre remercie les auteurs de ce rapport pour la précision et la qualité des données. Forts de
ces considérations, nous prenons acte de ce rapport.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s et je n’ai pas de lien d’intérét avec
cet objet.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour cet excellent rapport qui non seulement détaille les mesures en place, mais reléve
également leurs lacunes dans une saine démarche d'autocritique, et termine par des pistes d’action intéressantes et pertinentes.
L’ensemble du rapport démontre a juste titre que la pauvreté n’est pas qu'une question matérielle ou financiere, mais qu’elle
concerne également d’autres domaines tels que les difficultés d’accés au logement, a la culture, les inégalités de santé ainsi
que les questions d’emploi ou de formation. Malgré ce constat, il est a relever que les bases l1égales qui soutiennent et
encadrent les mesures de lutte contre la pauvreté se basent principalement sur la question financiére : loi sur I'aide sociale,
PC familles, loi sur les pensions alimentaires, etc. Par ailleurs, ’action de 1’Etat se déploie au travers des services sociaux
et des associations au bénéfice d’un mandat de prestations basé sur la LASoc, ce qui limite leur champ d’action et exclut
de facto certains prestataires non éligibles.

La pandémie de Covid 19 a été un révélateur de I’ampleur du probléme et des besoins en termes de lutte contre la pauvreté.
Les acteurs de terrain et les associations se sont particuliérement mobilisés. Ils ont notamment créé le Collectif Dignité, initié
le projet de Banque Alimentaire et identifi¢ un besoin d’objectiver la réalité en soutenant la création d’un Observatoire des
réalités sociales. Aussi, nous tenons a souligner la pertinence des pistes évoquées par le Conseil d’Etat en fin de rapport
afin d’améliorer la situation, a savoir :

> monitorer et surveiller I’évolution de la thématique "précarité et pauvreté" afin d’étre réactif et idéalement préventif, , en
impliquant les bénéficiaires et les personnes concernées, comme on l'a dit tout a I'heure, et ¢’est important ;

> créer du liant dans le dispositif entre les prestataires et les bénéficiaires, mais aussi entre 1’Etat et les associations, ceci
afin d’assurer un accompagnement global des situations ;

> consolider le dispositif existant et actualiser les bases 1égales notamment en envisageant une loi-cadre sur I’action sociale.

Nous attendons dés lors que des mesures concrétes puissent étre développées en cohérence avec ces constats, par exemple
par le soutien de la motion déposée lors de la derniére session avec mon collégue Michellod demandant justement la création
d’une loi-cadre d’action sociale.

En conclusion, il est réjouissant de lire que le Conseil d’Etat estime que la pauvreté doit étre une priorité politique et qu’il
est conscient de I’accentuation des inégalités et de la progression de la précarité pour une partie de la population.

Avec ces considérations, le groupe VERT-E-S et allié-e-s prend acte du rapport et en remercie le Conseil d’Etat.

Bonny David (PS/SP, SC). Nous remercions le Conseil d'Etat pour son rapport extrémement complet concernant la pauvreté
dans le canton de Fribourg. Je rappelle juste qu'en avril 2021, nous étions intervenus avec mon collégue Benoit Rey pour
demander ou en était ce rapport puisque le premier était sorti en 2016 sur des données de 2011 et celui d'aujourd’hui sur
des données de 2016. D’ou peut-&tre tout de suite une premiére question : quand les données de 2021 seront-elles traitées
dans le temps ?

Il est vrai que 1'on constate peut-étre bien une certaine stagnation au niveau du taux, mais l'inquiétude demeure tout de méme
et il faudra absolument suivre le dossier du nombre de personnes qui sont en pauvreté ou a risque de le devenir. On parle
de plus de 25'000 personnes : 25'000 personnes dans le canton de Fribourg, c'est a peu pres toute la population de la ville
de Bulle, pour se donner une idée, ce qui est tout de méme relativement important et inquiétant. On le constate aussi, la
pauvreté touche surtout des personnes un peu plus agées, des familles monoparentales. En outre, le Covid 19 est passé par
1a, lI'inflation est présente, on a des hausses un peu partout avec I'électricité, les plans énergétiques, les loyers, les assurances,
et ceci est préoccupant.
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Nous tenons également a remercier - et on pourrait peut-étre davantage axer la prochaine étude la-dessus - toutes les
associations, par exemple Caritas, La Croix-Rouge, Banc Public, La Tuile, pour tout ce qu'elles apportent vraiment de leur
coté. Il ne faudrait pas non plus oublier le volet des communes, qui est aussi important dans ce travail de proximité avec
les personnes en difficulté.

On constate aussi - et c'est inquiétant — que beaucoup n'osent pas demander. Il y a de ce coté-1a certainement des pistes
a explorer : on parle des prestations complémentaires, des subventions, des besoins d'aide. C'est vrai qu'il y a beaucoup
d'éléments qui devraient aider ces personnes et elles ne le demandent pas, donc & voir comment on peut améliorer
l'information ou cette aide.

Laou il y a également des besoins, c'est 1a ot on a un revenu professionnel, et c'est extrémement inquiétant : apparemment,
le travail ne paie plus, et 1a aussi il y a des questions qui se posent. Les conséquences psychologiques du Covid 19 - on en
a parlé — et de la demande d’aide sociale seraient également a relever.

On parle aussi des chomeurs. A ce propos, on a évoqué récemment une centralisation des ORP, et on reviendra sur ce sujet
parce que le groupe socialiste est extrémement préoccupé par ces centralisations qui apparemment ne vont rien apporter,
mais qui vont étre des contraintes pour les chdmeurs.

De nombreuses questions se posent, certaines sont déja présentes dans ce rapport, ou il y a des réponses, mais un suivi doit
étre fait. Le groupe socialiste sera extrémement attentif a cette situation et demande donc 1'élaboration toute prochaine d'un
nouveau rapport puisque les données datent de 2021. Nous remercions encore le Conseil d'Etat pour le sérieux de son étude,
tout en répétant que nous serons extrémement attentifs quant au suivi et en partageant nos inquiétudes.

Le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mon lien d'intérét : je suis membre du comité du Club des communes et c'est
a ce titre que je prends la parole.

Le comité du Club des communes prend acte de ce rapport, notamment d'une proposition de mettre en place un projet
permanent social de liaison. En ajoutant un acteur nouveau parmi l'organisation actuelle se pose la question de la coordination
avec les SSR et les futurs guichets familles qui sont de compétence communale. Le comité du Club des communes s'oppose
a ce que le travail administratif de coordination palisse le soutien aux bénéficiaires : il craint que cela serve a des budgets
pour créer des EPT administratifs au détriment des montants qui devraient étre affectés directement a I'aide des personnes
qui en ont besoin.

Fort de ce constat, je vous remercie de m'avoir écouté.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). Je suis conseiller communal, et comme tout le monde, j'ai un lien avec ce rapport, de prés ou
de loin. Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Nous avons pris connaissance du présent rapport, qui est extrémement complet. Notre économie a connu des périodes
difficiles durant ces derniéres années : Covid, guerre en Ukraine, et j'en passe, auront demandé une restructuration et une
modification des entreprises et des emplois par conséquent. Ce sont les crises de 1'économie qui sont révélatrices. Notre
systéme fonctionne, que ce soit au niveau des institutions, de 1'Etat ou des mandats accordés a des institutions privées, mais
le Conseil d'Etat doit surveiller ces associations afin que les fonds accordés soient justement utilisés selon les intentions du
canton. Il est important que les montants aillent directement chez les gens qui en ont besoin et ne servent pas a financer des
travaux administratifs, raisons pour lesquelles les mesures veillées, liées et ancrées sont extrémement importantes.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Tout d'abord, je tiens a remercier toutes les personnes qui
sont intervenues ce matin, qui ont souligné ce rapport sur la pauvreté dans notre canton de Fribourg. Je tiens en préambule
a remercier également tout le Service de I’action sociale, qui a mis les bouchées doubles pour apporter vraiment tous les
renseignements nécessaires. Je vous remercie infiniment de votre précieuse et indispensable contribution. Merci pour le
travail.

Il est vrai que ce rapport est trés complet. J'ai eu une remarque qui pointait le fait que le rapport de 2016 ne comportait que
7 pages et celui-ci une cinquantaine. J’y ai répondu de la fagon suivante : oui, le présent rapport comporte peut-étre un petit
peu plus de graphiques, graphiques que M. le Député Pierre-Alain Bapst aimerait d’ailleurs voir superposés de rapport en
rapport pour pouvoir comparer les choses. Je pense qu'administrativement, c'est quelque chose qui est absolument faisable,
surtout a 1'époque du numérique. J'ai donc bien pris note de votre remarque et nous le ferons dans le prochain rapport.

Il est vrai aussi que nos chiffres ont deux ans de retard. En fait, on s'est appuyé sur les chiffres de 2019. Pourquoi ? Parce
qu'il y a eu la pandémie qui est passée entre deux, pandémie durant laquelle on est vraiment arrivé dans une phase trés, trés
difficile au niveau des contréles et tout. Ce n'était pas simple a gérer. Maintenant, le suivi sera fait, cela je peux vous le
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promettre, M. le Député Bonny : on va mettre absolument toutes nos forces sur le suivi de ce rapport, sur les pistes, et aussi
sur les améliorations qui sont données dans ce rapport-1a.

M. le Député Gaillard parlait des guichets sociaux, des permanences locales de liaison. Le but, ce n'est pas de mettre de
I'administratif en place, mais bien de pouvoir avoir les forces en personnel qui permettent d'écouter les personnes qui auraient
des besoins. Et 1a, c'est vrai qu'on a encore toute une frange de la population qui, par stigmatisation, par peur, n'ose pas
aller se renseigner. Le but est vraiment de pouvoir accueillir le maximum de personnes et que ces personnes-1a aient par les
guichets familles la possibilité de se rendre auprés des administrations communales. La, je remercie le travail des communes
du canton de Fribourg, qui sont effectivement le liant entre I'Etat et les citoyennes et citoyens de notre canton. C'est vous,
les communes, qui connaissez le mieux les citoyens, ce n'est pas l'administration cantonale. On a donc vraiment besoin de
vous, on a besoin de vos apports, de votre connaissance du terrain. C'est comme ceci qu'on va pouvoir avancer.

C'est vrai, M™ la Députée Galley, on parle tout le temps des finances. C'est malheureusement souvent la pierre d'achoppement
dans nos débats. Comme on n'a pas des finances qui sont infinies, on doit aussi contréler, on doit mettre les choses en place
et pouvoir contenter le maximum de personnes avec les moyens dont on dispose. L'Etat veillera toujours, bien entendu, a
répondre au maximum des besoins de notre population, je le garantis.

Par rapport a la santé psychique, problématique abordée par M. le Député Pauchard, il est vrai que 1'on constate une nette
détérioration ces derniéres années. J'ai eu l'occasion personnellement de me rendre a 'Université de Fribourg pour rencontrer
des étudiants qui ont vraiment soufferts de cette non-possibilité de se rencontrer et qui vraiment, pendant ces deux années de
pandémie, ont beaucoup soufferts, et maintenant, ils peuvent enfin retrouver gentiment les bancs d'école, retrouver une vie
normale. Cela a vraiment détérioré la situation de certaines personnes dans notre canton, et j'en suis absolument conscient.

Concernant le taux de pauvreté du canton, il s'est effectivement maintenu a 2,2%, au méme niveau que sur le rapport de
2016. Par contre, et ¢a je dois le signaler quand méme, on connait une augmentation drastique de la population dans notre
canton : 14% d'augmentation en l'espace de 10 ans ! C'est le canton qui a cril le plus ces 10 derniéres années, il faut aussi le
mentionner. Donc forcément, méme si le taux de pauvreté dans le canton se maintient a 2,2%, le nombre réel de personnes
en situation de pauvreté ou qui tomberont dans la pauvreté augmente bien entendu, et c'est a ces personnes-la qu'on doit étre
attentifs et sur lesquelles il faut veiller, par le biais de nos mesures précisées dans le rapport.

Je crois que j'ai répondu a toutes les questions.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2023-DSAS-6
Politique familiale dans le canton de Fribourg (Rapport sur postulats 2019-GC-41 et 2021-
GC-25)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC décembre 2023, p. 5605)

Discussion

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je parle ici comme postulante et au nom du groupe Le Centre. Mon lien
d’intérét : je fais partie d’une famille de type nucléaire, c’est-a-dire que je vis avec mon mari et mes deux enfants. En regard
de la discussion d’hier sur le consensus parental, je peux vous assurer que les mesures de I’Etat ne m’inciteraient aucunement
a divorcer ; mes motivations a rester mariée sont ailleurs.

En 2019, avec Bernadette Méder-Briilhart, nous avions déposé ce postulat afin d’avoir un outil précieux pour développer
la politique familiale dans notre canton. Nous avions accordé un délai supplémentaire dans 1’espoir d’avoir des réponses a
nos questions, ce qui n’est que partiellement atteint. Le temps passé a eu comme corollaire que la moitié de notre postulat
s’est perdu en chemin. Avant d’aborder les aspects oubliés, je tiens a relever la qualité du rapport qui traite de la situation
actuelle des familles, des mesures existantes et des manquements actuels. Nous avons enfin une photographie des portraits
des familles fribourgeoises, presque 20 ans apres le dernier rapport qui date de 2004 ! Chacun a pu en prendre connaissance,
je n’y reviendrai donc pas.

J’ai effectivement souri lorsque j’ai appris qu’il existait un type de famille nucléaire, mais c’est vrai, la cellule familiale est
un des éléments constitutifs de la société, I'élément angulaire du développement social, fondée sur des parents, des enfants et
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une solidarité entre ses membres. Que la famille soit nucléaire, monoparentale, élargie, en garde partagée, recomposée, il faut
la protéger, et reconnaitre son apport a la société. Jusque-1a, on est tous d’accord et le rapport nous montre les nombreuses
mesures qui sont a leur disposition.

La politique familiale, c'est créer des conditions favorables a toutes les familles pour permettre la réalisation du désir d'avoir
un enfant et c'est apporter aux personnes qui ont des enfants 'aide dont elles ont besoin. Les possibilités et les limites des
familles en maticre d’argent, de temps ou d’éducation influencent le développement des enfants durablement. Il faut donc
suivre et accompagner la transformation de la population en offrant un climat favorable pour fonder une famille dans notre
canton. Mais un climat favorable ne devrait pas étre considéré que sur un aspect d’aide étatique, car 1’Etat doit rester a titre
subsidiaire.

Nous venons de discuter du rapport sur la pauvreté. Ici, nous parlons du rapport de la politique familiale, qui est par essence
une politique transversale concernant l'ensemble de la population, quelle que soit sa situation financiére, et ¢’est bien 1a
qu’on ne retrouve pas les questions de notre postulat dans le rapport.

1. Quel est le positionnement du canton de Fribourg en comparaison intercantonale en mati¢re de politique fiscale liée aux
familles ? Une réponse permettrait de voir ot nous nous situons, ol nous sommes bons et ou nous pourrions nous améliorer.

Pour pouvoir comparer les niveaux de vie, il faut prendre en compte les revenus, mais aussi les allocations, les déductions
fiscales, les subventions, les subsides, bientdt les prestations complémentaires pour les familles, et finalement la taille
du ménage. On le voit, il existe diverses mesures pour alléger la charge fiscale des familles, mais aucun calcul ne prend
en compte I’ensemble de ces allégements pour identifier de maniére plus précise ou en est la classe moyenne, comment
lutter sur les effets de seuils et par 1a sur quel aspect le canton de Fribourg doit encore se pencher.

2. Faire une analyse de la répartition des charges financiéres pour ’accueil extrafamilial supportées par les familles elles-
mémes, mais aussi par les employeurs, les pouvoirs publics et d’autres organisations du type de la Loterie Romande.

3. Le dernier point sans réponse est : quelle fut la stratégie du Conseil d’Etat pour stimuler la création des places d’accueil
sachant que le canton de Fribourg n'avait a I’époque pas sollicité les fonds mis & disposition par la Confédération ? Le
canton a-t-il fait des démarches depuis ? Combien de place ont-elles été créées ? Quel est le montant de la Confédération ?

Le canton de Fribourg est un canton jeune, les familles avec des enfants sont nombreuses. 11 est donc important d’agir non
seulement pour les familles fragilisées, mais aussi pour les autres.

J'ai donc un sentiment mitigé sur le retour de ce rapport, et j'aimerais vraiment savoir quel bouton actionner pour pouvoir
soutenir aussi les familles de la classe moyenne de maniére intelligente et pour diminuer les effets de seuil.

Avec ces remarques, Le Centre et moi-méme prenons acte du rapport.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis encore membre du comité du Club des questions
familiales et membre du comité de Pro Familia Fribourg. Le groupe de I'Union démocratique du centre a lu le rapport et
prend position.

Wir bedanken uns fiir den ausfiihrlichen Bericht. Der Bericht widerspiegelt die heutige Lebenssituation der Freiburger
Familien. Der Staatsrat ist sich der Defizite und Schwichen bewusst. Er will mit der vorgeschlagenen Familienpolitik die
Mingel beheben.

Heute haben wir einige Erwartungen und stellen zwei Fragen: Welche genauen Verbesserungsmassnahmen sind nichstens
vorgesehen? Wie sieht die konkrete Zeitplanung aus?

Geschitzte Grossratspréisidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich empfehle Ihnen allen in den néchsten vier Tagen eine
private Familienpolitik: Schone und frohe Weihnachten.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Par ce rapport, le Conseil d'Etat a voulu répondre a deux postulats : le premier,
déposé par mes collégues M™ Meyer Loetscher et M™ Mader-Briilhart, demandait une mise a jour de la politique familiale ;
le second, déposé pas notre ancienne collégue M™ Fagherazzi et moi-méme, concerne le travail effectué par les structures
afin de mieux cibler les besoins et par 1a de ne pas disperser les moyens. En voulant répondre a ces deux postulats dans
un seul rapport, le Conseil d'Etat courait le risque de trop en brasser et de laisser de coté des points de réflexion essentiels.
L'étude de la situation des familles est compléte et les statistiques intéressantes.

En ce qui concerne les moyens mis en place pour répondre aux besoins des familles, ce rapport montre assez criment ce que
nous pressentions en déposant ce postulat : trop d'offres dispersées qui ne sont pas connues par les bénéficiaires potentiels,
travail des institutions en silo, financements de nouveaux projets qui sont concurrentiels avec des structures qui offrent déja
les mémes prestations, ce qui les fragilisent. Il suffit de lire la liste des projets pour se dire qu'il est impossible d'avoir une
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vue globale, méme pour les professionnels. Comment les bénéficiaires potentiels peuvent-ils savoir qui fait quoi et a qui
ils doivent s'adresser ?

D'ailleurs cette liste est en elle-méme un probléme. C'est un vrai fourre-tout, tout est mélangé : les institutions, les mesures
financiéres a disposition, les bases 1égales, les mandats de prestations et j'en passe. L'Etat veut répondre a cette dispersion
en renforgant le pilotage. Selon le texte du rapport, que je cite : "Il manque un organe pour intégrer les différentes actions
et ainsi assurer une ligne et des résultats en conséquence”. Qu'il manque un pilote dans I'avion, on en est convaincu aprés
la lecture de ce rapport.

Malheureusement, le Conseil d'Etat ne veut pas étre ce pilote mais délegue cette tiche a une plateforme des familles qui a
mandat d'agir comme un centre de compétences qui réunira les différents acteurs et qui définira la stratégie de la politique
familiale. Pour le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, la politique familiale doit étre définie par le Conseil d'Etat qui
pourra s'appuyer sur cette plateforme, qui est un centre de compétences. Il ne faut pas inverser les roles.

Les deux autres axes que veut développer le Conseil d'Etat sont des dimensions non financiéres de la politique des familles
et I'accessibilité des prestations. Peut-étre, mais on se demande si le Conseil d'Etat se fixe les bonnes priorités. Ce rapport
a mis le doigt sur le manque de coordination entre les acteurs, comme je 1'ai relevé ci-dessus. Or, pas de réponse de la part
du Conseil d'Etat, alors que pour le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, il faut commencer par mettre de 1'ordre dans
cette pléthore d'offres. Quels sont les offres qui se dédoublent ? Comment soutenir les structures qui ont fait leurs preuves ?
Partir de 'existant et arréter cette offre pléthorique qui ne fait plaisir qu'a son créateur. Le canton aura ainsi les moyens de
sa politique.

Au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je conclurai ainsi : Monsieur le Conseiller d'Etat, tirez les bonnes
conclusions de ce rapport et dirigez la politique familiale.

Berset Christel (PS/SP, FV). Mes liens d’intéréts : je suis présidente du Point Rencontre Fribourg et j'ai été pendant 16 ans
déléguée cantonale a ’enfance et a la jeunesse, jusqu’en septembre dernier. En tant que responsable du développement de
la politique cantonale de 1’enfance et de la jeunesse, j’ai suivi de trés pres les débats qui ont cours depuis de trés longues
années au sujet de la politique familiale de ce canton. J’ai donc lu avec beaucoup d’attention le rapport qui nous est soumis
aujourd'hui.

La premiére partie analytique du rapport, réalisée par le bureau Interface, est de mon point de vue excellente car elle met
simplement "les points sur les i". Elle a le mérite de nommer noir sur blanc les faiblesses de nos politiques actuelles, sans
faux-semblant. Pour chaque théme de la politique familiale, cette analyse identifie clairement les besoins des familles et
évalue si le niveau et la qualité de 1’offre dans notre canton est suffisante et adéquate. Malheureusement, pour presque tous
les thémes, que ce soient les échanges entre générations, la santé, 1’égalité des chances, 1’éducation ou la sécurité matérielle,
’offre est jugée moyenne a faible.

Cette premicre partie du rapport cite aussi les causes de cette situation : on constate par exemple une trop forte centralisation
des offres dans la capitale cantonale ; il y a une méconnaissance des offres existantes ; les offres sont jugées nombreuses,
certes, mais peu visibles, trop peu accessibles, non coordonnées, redondantes, souffrant d’un manque cruel de moyens et de
ressources pour répondre aux besoins grandissants de la population.

En outre, dans notre contexte fédéraliste et de subsidiarité, cette politique est morcelée, a la fois en charge des communes,
de I’Etat et du milieu associatif et privé. Les responsabilités, tant au sein de 1’Etat qu’entre 1’Etat et les communes, sont mal
définies. Cela induit un travail en silo et une absence de cohérence dans le pilotage de la politique familiale. Finalement,
Interface constate que la société a également beaucoup changé en 30 ans et que nos bases 1égales ne sont plus en adéquation
avec les nouvelles réalités que vivent les familles.

Ces constats ne sont pas nouveaux. En 2004 déja, le Bureau de 1’égalit¢ hommes-femmes et de la famille avait fait
un rapport tout aussi excellent qui mentionnait déja une grande partie de ces problématiques. Depuis lors, ces mémes
besoins ont réguliérement été mis en évidence par différents services et commissions cantonales lors de 1’élaboration de
leur propre stratégie en lien avec I’un ou I'autre théme de la politique familiale. Et pourtant, le soutien a la parentalité,
I’accueil extrafamilial, les activités de jeunesse extrascolaires, 1’éducation et la prévention dans la petite enfance ou encore
I’accompagnement des familles lors de situations difficiles de la vie comme les séparations, eh bien, ces mesures n’ont pas
beaucoup progressé au cours de ces vingt derniéres années. Alors, qu’est-ce qui va changer avec ce nouveau rapport sur
la politique familiale ?

Dans son dernier chapitre, le nouveau Plan stratégique du Conseil d’Etat propose toute une série de mesures certainement
pertinentes, comme renforcer les prestations dans toutes les régions du canton, simplifier les formulaires, développer
I’interprétariat, développer 1’accueil extrafamilial - encore lui -, créer une vision d'ensemble, renforcer le pilotage et j'en
passe. Mais malheureusement, comme cela a souvent été le cas pour d’autres plans d’action déja établis, le risque est grand,
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Mesdames et Messieurs, que toutes ces belles intentions en restent au stade des veeux pieux, et ceci malgré 1’important
effort financier consenti pour cette étude. De mon expérience, on ne compte plus les états des lieux réalisés, ni les efforts de
communication - pensons au guichet social Fribourg pour tous, qui a déja plus de 10 ans -, ni les plateformes de coordination
qui toutes tentent d’améliorer la gouvernance de nos politiques sociales et de santé. Alors n’est-il pas temps de faire un
pas de plus ?

Par exemple, ne devrait-on pas avoir le courage de faire un vrai coup de sac en regroupant toutes les mesures cantonales
en faveur des familles sous la direction d'un seul et méme service ? Ce regroupement aurait 1’avantage de rassembler les
diverses subventions du domaine pour un impact et une efficacité décuplée. En outre, cela engendrerait une simplification
considérable des procédures pour les organisations subventionnées. Sans argent supplémentaire et sans réorganisation en
profondeur du domaine, il est vain de vouloir remédier au manque de ressources des organisations sur le terrain ou de réduire
le grand écart entre les besoins des familles et les offres existantes.

Notre groupe remercie le Service de I’action sociale et les autres services qui ont contribué a la rédaction de ce rapport. Il
prend acte, mais sans grand enthousiasme, du Plan stratégique du Conseil d’Etat qui risque bien de se retrouver avec des
pieds et des mains d’argile au moment de I’attribution des budgets.

Le Pére Noél passe trop rarement, non seulement a la DSJS comme on 1’a vu hier, mais également a la DSAS. L’heure
étant aux veeux de fin d’année, le groupe socialiste souhaite vivement que le Conseil d’Etat mette quelques mandarines et
biscomes dans les chaussettes de la politique familiale.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts : depuis 2016, je dirige une association a but non lucratif nommée
espacefemmes-frauenraum qui remplit de nombreuses missions d'utilité publique depuis 25 ans et regoit a ce titre diverses
subventions étatiques ; par ailleurs, en tant qu’actrice de terrain, j’ai pris part a la démarche participative du bureau Interface
ayant alimenté la partie centrale du rapport qui nous occupe. C’est donc avec ce focus de professionnelle du social que
j’interviens en complément aux considérations déja entendues ici, entre autres celles de ma collégue Christel Berset.

Mardi, des bougies nous attendaient a la sortie de notre séance. Il s’agissait d’un message de plus de 80 associations du terrain
fribourgeois, au service de diverses missions auprés des publics traversant une phase vulnérable de leur vie. Le Collectif
Dignité, c'est son nom, nous lance un appel a plus de solidarité, a la prise en compte de ces vulnérabilités et a la mise en
place de moyens pour les atténuer.

Nous n’avons pas toutes et tous des millions a préserver des impots, ni méme une cheminée a ramoner. Par contre, nous
sommes toutes et tous issus d’une famille, nous avons a vivre les étapes de cette "communauté de générations unies par
un lien émotionnel, personnel et fiable", qui est la définition utilisée dans le rapport. C’est dire si la famille est au centre
de nos vies et de notre société. La famille est un lieu de support et de ressources émotionnelles et financiéres, mais pas
seulement : c'est parfois, et ma foi trop réguliérement, un lieu de violence, de précarité et d'isolement ; la famille, ce n'est
donc pas qu'une affaire privée.

Je tiens vraiment a remercier la DSAS et ses collaboratrices et collaborateurs ainsi que le Conseil d'Etat pour ce rapport qui
était en fait une démarche courageuse. Courageuse parce que le moins que 1’on puisse dire est que les constats de ce rapport
sont séveres, et que les lacunes de la gouvernance de cette politique par les autorités sont criment mises en lumiére. Cela a
déja été dit par mes préopinants, mais je le mentionne parce que c'est quand méme douloureux :

> les connaissances des organes de décision ne sont pas actualisées ;
> les offres sont insuffisamment ou mal reconnues ;

> les offres sont peu disponibles hors du Grand Fribourg, les chefs-lieux sont trés mal desservis. J'en appelle d'ailleurs aux
collégues membres d'exécutifs communaux de ces dits chefs-lieux : quand vont-ils réclamer d'avoir acces a toutes les
prestations cantonales ?

> les actions ne sont pas coordonnées ;
> les objectifs et responsabilités sont peu clairs ;

> J’action des associations ceuvrant en faveur des familles n’est pas assurée, en raison de financement insuffisant, morcelé,
non durable !

> et j’en passe.

Pour faire bref, rien ne va si ce n’est que tous les acteurs et actrices du terrain sont de bonne volonté. I y est méme indiqué,
je cite : "Les collaborations interpersonnelles sont importantes et efficaces mais elles ne garantissent pas la collaboration
interinstitutionnelle sur le long terme". En effet, si les prestataires savent naviguer a vue, ils se fatiguent, ils s’épuisent et
n’atteignent que partiellement leurs buts. Il manque effectivement, comme cela a été dit, un pilote dans l'avion.
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Si tout est intéressant dans ce rapport, je suggere vraiment de vous concentrer sur le chapitre 4, soit les pages 31 a 35.
Au passage, épargnez-vous la conclusion en page 36 qui est de la veine habituelle des rapports qui nous sont soumis :
vide, vagues promesses et autosatisfaction. Ce chapitre 4 propose des pistes sous la forme d’un Plan stratégique. Elles sont
pertinentes, mais on ne parle pas des moyens mis a disposition des structures pour les réaliser. Une fois encore, on salue la
grande agilité et I’efficacité des associations. Par pudeur, on ne dit pas qu’elles sont trés bon marché a la collectivité au regard
de leurs prestations ! Non seulement on ne leur donne pas de moyens, mais pire, on en parle a peine. Par contre, I’engagement
citoyen, le bénévolat et le travail de soutien aux femmes et aux familles sont salués, et il est réel, ce travail. A signaler
que cet engagement aupres des femmes et familles vulnérables est porté essentiellement par des femmes professionnelles,
dont les conditions de travail sont le plus souvent mauvaises - pas de 13°™ salaire, pas d'EvalFri, pas méme d'indexation
automatique. Ainsi, la boucle est bouclée, des structures précaires prennent en charge les plus précaires des habitants et
habitantes de ce canton.

11 est temps d'arréter avec les rapports, il est temps d'arréter avec les plateformes, ou il est temps de les compléter par des
actes. Je demande vraiment, instamment au Conseil d'Etat de faire preuve de courage politique, de courage d'intervention
afin que les nombreuses familles de ce canton regoivent l'attention et le soutien qu'elles méritent. Elles sont le fondement
de notre société, prenons-en soin.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Zu meiner Interessenbindung: Ich bin Co-Postulantin und war Mitglied der
Konsultativgruppe in Zusammenarbeit mit Interface. Ich spreche als Co-Postulantin und auch im Namen der Fraktion Griines
Biindnis.

Wir danken dem Staatsrat fiir den vorliegenden Bericht. Er zeigt die Anstrengungen des Staates, der Gemeinden und
zahlreicher Institutionen und Organisationen auf, die sich in vielfiltiger Weise fiir die Freiburger Familien einsetzen, sei dies
in personeller oder auch in finanzieller Hinsicht. Die Resultate all dieser Anstrengungen hingegen sind erniichternd. Die
Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen der Familien und den zur Verfiigung stehenden Angeboten wird im Bericht
quasi iiberall als schwach bis mittel oder durchschnittlich bis schlecht bewertet. Damit diirfen und konnen wir nicht zufrieden
sein, denn 40 Prozent der Freiburger Haushalte sind Familienhaushalte, was die Wichtigkeit der Familienpolitik in unserem
Kanton unterstreicht. Schweizweit sind es iibrigens nur 29 Prozent.

Wie bereits Kollegin und Co-Postulantin Meyer Loetscher aufgezeigt hat, wurde leider nicht auf alle im Postulat gestellten
Forderungen und Fragen eingegangen, was wir bedauern. Dank dem Bericht konnten jedoch zumindest die Hauptgriinde
fiir die durchwegs mangelnde Ubereinstimmung ausfindig gemacht werden, was doch sehr wertvoll ist. Es fehlt an
Zuganglichkeit, Koordination, Nachhaltigkeit oder auch an Information.

Ich mochte jetzt vor allem auf die Governance eingehen, denn auch diese wird als gering eingestuft, wobei die Governance
in der Familienpolitik ein Schliisselelement darstellt. Eine gute Organisation und klare Aufteilung der Zustandigkeiten ist fiir
die Umsetzung von strategischen Zielen unentbehrlich. Im Bericht werden jedoch keine klaren Ziele und Zusténdigkeiten
genannt und ebenso fehlt die Wahl eines Monitorings bei einer allfdlligen Umsetzung. Dies war ebenfalls eine Forderung
des Postulats "prendre connaissance de la méthode utilisée pour faire le monitoring de la mise en ouevre". Auch zu dieser
Forderung habe ich im Bericht keine Antwort gefunden.

Doch kommen wir nun zum Strategieplan mit dem Titel "Fiir eine Politik der Familien", wie der Staatsrat diesen nennt.
Er definiert drei strategische Stossrichtungen, ausgehend von den Empfehlungen von Interface. Als wichtigstes Instrument
wurde die Schaffung einer Familienplattform und von Familienschaltern identifiziert. Aber bereits im ersten Familienbericht
aus dem Jahre 2004, also vor zwanzig Jahren, wurde die Schaffung eines Familienamtes als oberste Prioritét festgelegt und
- wir wissen es alle - wurde nie realisiert.

Was in diesem Bericht auch fehlt, sind die im Titel erwdhnten, konkreten Massnahmen. Ohne eine Konkretisierung von
Massnahmen und deren verbindlichen Zeitrahmen droht der Bericht, der immerhin auch etwas gekostet hat, ohne weitere
Folgen in eine Schublade zu landen und dort zu verstauben.

In seiner Schlussforderung schreibt der Staatstrat dann wieder, dass es sich beim vorliegenden Bericht um eine
Bestandesaufhahme der Situation der Freiburger Familien handelt. Genau das ist er - nicht mehr und nicht weniger. Das
ist aber leider nur ein kleiner Teil davon, was das Postulat forderte. Mit der geplanten Einfiihrung von Familienschaltern
im Gesetzesentwurf iiber die Familienergidnzungsleistungen erdffnet sich hier nun eine reale Chance, den 40 Prozent
Familienhaushalten in unserem Kanton koordinierte, auf ihre Bediirfnisse abgestimmte Unterstiitzung anzubieten. Allerdings
ist dazu der politische Wille unabdingbar. Nur, wenn dieser vorhanden ist, kdnnen den vielversprechenden Worten auch
Taten folgen.

Ich bin ein positiv denkender Mensch und schliesse deshalb mit dem Sprichwort: Die Hoffnung stirbt zuletzt. Mit diesen
Bemerkungen nimmt die Fraktion Griines Biindnis Kenntnis von diesem Bericht.
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Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues ce
matin pour critiquer ou apporter des compléments a ce rapport sur la politique familiale, et notamment concernant des
mesures concretes qui doivent étre données, ainsi que sur le futur des structures offrant des prestations de soutien aux femmes
du canton et a leur famille.

En préambule, je tiens a remercier le Service de l'action sociale pour I'énorme travail qui a été accompli pour 1'élaboration
de ce rapport. Comme il a été mentionné, le dernier rapport datait de 2004. En 19 ans, la vie de notre canton a énormément
évolué ; il était donc important d'avoir un rapport pour nous permettre d'avoir cette vue d'ensemble.

Lorsque 1'on se permet de critiquer la conclusion du rapport, je m'excuse, mais dans la conclusion, on ne s'autosatisfait pas ;
on met justement le doigt sur les problémes et c'est dans la conclusion qu'on le note. Pour moi, cette conclusion est donc
clairement énoncée : il y a beaucoup de choses a faire, et le pilotage de toute cette politique familiale sera fait par le Conseil
d'Etat. Ce n'est certainement pas la plateforme qui va commencer a dire ce qu'on doit faire dans le canton - enfin ce n'est
pas mon point de vue -, c'est vraiment le Conseil d'Etat qui va prendre le lead a ce sujet et qui va dicter les lignes a suivre.
Des propositions seront certes remontées par les différents acteurs, mais ensuite, ¢’est le Conseil d'Etat qui donnera la ligne
directrice, et je peux vous promettre que ce sera comme ¢a, que je ne le ferai pas différemment.

La politique familiale est une politique transversale, Madame Meyer Loetscher, trés transversale. Lorsqu'on ouvre un dossier
comme celui-ci, on peut répondre a des milliers de questions. On s'est contenté de garder une ligne, et ce rapport donne, bien
entendu, un apergu des multiples dimensions. Et puis, la famille nucléaire, dont vous avez fait mention au départ, fait partie
de ces dimensions-l1a. Mais c'est bien, on apprend beaucoup de choses : on a méme du nucléaire dans les familles ! Vous
voyez donc que méme dans la société, je pense qu'il faudra aussi se plonger pour le futur.

Ce rapport peut aussi donner lieu a des approfondissements dans plusieurs domaines, comme je 1'ai dit, dont ceux que vous
avez cités, et je pense qu'on aura l'occasion d'en parler prochainement dans de futures interventions ou entre autres lors de
la révision de la loi sur I’aide sociale ou dans le cadre de I'introduction des PC familles.

La politique familiale de notre canton est le résultat d’un développement historique, qui s'est fait aux cours des années. On
pense forcément a de nombreuses mesures qui, au fil du temps, ont apporté des réponses a différents besoins des familles.
Le Conseil d'Etat a toujours tenu compte - et continuera a I'avenir - de 'évolution des besoins des familles de notre canton.
La priorité actuelle est donnée a ce stade a une bonne utilisation coordonnée des mesures existantes, et 1a, c'est vrai, je le
reconnais, on a peut-&tre un manque d'informations, de communication, et ¢a, on doit mettre en place. On a d'ailleurs discuté
de cette communication lors de la derniére assemblée avec les responsables des services sociaux régionaux : comment faire
passer le message dans les communes, aupres des différentes familles dans le canton, concernant les outils déja en place ?
On a énormément de choses qui sont déja en place maintenant, il suffit de les utiliser.

Le projet de loi sur les PC familles est la prochaine étape qu'on envisage pour compléter la politique actuelle. On a déja un
réseau qui est bien en place, mais on a encore ceci a faire. La politique familiale est multidimensionnelle : il ne faudrait pas la
restreindre en voulant y mettre plus d'ordre, elle doit se développer en fonction des besoins des familles qui évoluent avec la
société, comme je l'ai dit tout a I'heure. C'est la raison pour laquelle la coordination parait, a ce stade, étre la priorité. Avec cet
objectif, le Conseil d'Etat a l'intention de resserrer les lignes directrices de cette politique. La plateforme de coordination est
forcément pilotée par le Conseil d'Etat, mais elle est congue pour intégrer les différentes sensibilités en matiére de politique
familiale et également pour s'assurer que la cohérence de cette politique soit renforcée, qu'elle couvre efficacement 'ensemble
de notre canton. Il faut d'abord poser correctement les lignes directrices de cette politique, et le rapport permet justement de
les poser et surtout de les valider par la suite. Vous demandez des actes. Bien slir que 1'on doit avoir des actes, mais si on
ne pose pas les bases, on ne peut pas agir derriére. Les moyens seront déterminés par la mise en ceuvre de ce rapport. Le
monitoring sera aussi un instrument de la plateforme de coordination pour évaluer le développement de la politique familiale
et proposer au Conseil d'Etat les ajustements, si nécessaire. Sur ces considérations j'en ai terminé.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je voulais juste revenir sur un point : effectivement, la politique familiale
peut étre traitée de différentes maniéres, mais notre postulat avait des questions qui étaient extrémement claires et qui ont
été validées par ce Grand Conseil ; je pense donc que le Conseil d'Etat n'a pas nécessairement le libre arbitre sur le choix
des passages du postulat qui a été déposé et validé.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je ne suis pas d'accord avec la réponse de M™ Anne Meyer
Loetscher : on a tout de méme répondu aux questions qui ont été posées, et comme je 1'ai dit tout a I'heure, ces champs
d'action ouvrent d'autres portes, mais on ne va par exemple pas commencer a ouvrir le chapitre de la fiscalité dans le cadre
de notre rapport, sinon on ne s'en sortira jamais. Mais on a répondu par le biais du rapport aux demandes des postulants.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Motion 2022-GC-183
Légiférer afin d’interdire les publicités sexistes dans I'’espace public

Auteur-s: Berset Alexandre (VEA/GB, SC)
Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 14.10.2022 (BGC novembre 2022, p. 3387)
Développement: 14.10.2022 (BGC novembre 2022, p. 3387)
Réponse du Conseil d’Etat: 07.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5844)

Prise en considération

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Mon lien d'intérét : je suis coauteur de cette motion et je m'exprime au nom du groupe
VERT-E'S et allié-e-s.

Cette motion que nous vous présentons avec la députée Carole Baschung propose une modification 1égislative afin d'interdire
les publicités a caractére sexiste dans l'espace public de notre canton, par exemple en ajoutant le caractére sexiste de la
réclame a la liste d'interdictions déja proposée a l'article 5 de la loi sur les réclames.

Je tiens tout d'abord a remercier chaleureusement le Conseil d'Etat pour sa réponse brillamment argumentée et son soutien
fort a cette proposition.

Quelle définition du sexisme utiliser ? Afin de rendre le caractére sexiste d'une publicité le plus objectivable possible, nous
proposons de nous baser sur la définition qu'en donne la Commission suisse pour la loyauté. Une publicité est ainsi dite sexiste
lorsqu'elle "discrimine I'un des sexes, en attentant a la dignité de la femme ou de I'homme" ou qu'elle affuble "des hommes
ou des femmes de stéréotypes sexuels mettant en cause 1'égalité entre les sexes." Par exemple, lorsque est "représentée une
forme de soumission, d'asservissement ou [...] que des actions de violence ou de domination" sont suggérées.

Nous sommes probablement toutes et tous d'accord, tous partis confondus, je pense, pour dire que le sexisme doit étre
combattu. Mais certaines et certains pourront peut-&tre se demander si ce probléme est vraiment fréquent dans les publicités
affichées dans notre canton. Malheureusement, la réponse est oui. Il n'est en effet pas rare de voir, par exemple, des marques
de voiture mettre en résonance les qualités humanisées de leur véhicule avec les caractéres réifiés de la femme. Il semblerait
que, si les technologies et la technique ont évolué, I'image de la femme qu'ont certaines agences de communication au moins
est, quant a elle, restée bloquée dans les siécles passés.

37% des plaintes déposées en 2018 auprés de la Commission suisse pour la loyauté - que j'évoquais tout a I'heure -
concernaient le caractére sexiste de publicités, et en 2019, sur 97 plaintes déposées, la moitié d'entre elles ont été approuvées.
Ceci nous démontre deux choses : d'une part la réalité du probléme, et d'autre part la possibilité de statuer sur le caractére
sexiste ou non d'une publicité.

Les publicités sexistes ont un effet. Les liens entre les stéréotypes sexistes - que la publicité véhicule trop souvent, comme
cela a été dit - et la violence a I'égard des femmes ont été démontrés. Et il est facile de comprendre que la contamination de
I'espace public par des représentations sexistes alimente, amplifie et légitime des comportements de harcélement. Selon les
résultats d'une étude d'Amnesty International et de gfs.bern parue en 2019, au moins une femme sur cinq adgées de 16 ans
et plus a déja subi des actes sexuels non consentis. Par ailleurs, 40% des femmes craignent d'étre victimes de harcélement
sexuel dans leur vie quotidienne et plus de la moitié¢ ont déja été victimes de harcélement. Ces chiffres scandaleusement
effrayants dépeignent une situation catastrophique, et j'espére qu'ils peuvent répondre aux doutes que certains pourraient
encore exprimer quant a l'importance de cette motion.

Les cantons de Bale-Ville, Vaud, Neuchatel et Genéve, ou encore les villes de Fribourg et de Berne, ont déja interdit les
publicités sexistes. L'espace public dans notre canton ne devrait a son tour plus servir d'étendards promouvant 1'inégalité.

La motion que nous vous proposons n'est pas liberticide ; elle est émancipatrice. L'éthique se doit d'encadrer la liberté
économique. Nous avons encore un long chemin a parcourir vers I'avénement d'une société complétement égalitaire.
L'interdiction de I'affichage des publicités sexistes ne réglera, bien entendu, certes, pas tous les problémes, mais elle propose
un pas supplémentaire vers la fin du patriarcat et de ses symptomes.

Le groupe VERT-E-S et alli¢-e's vous encourage donc a accepter cette motion et je vous remercie d'avance pour la sympathie
que vous y accorderez.
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Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je parle au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, dans sa
grande majorité.

Oui, il faut légiférer envers les publicités sexistes dans les espaces publics de notre canton. Oui, car elles générent de la
violence envers les femmes surtout, mais aussi envers les hommes, cela a été démontré, comme 1'a dit mon préopinant. La
publicité sexiste présente I'étre humain comme un objet de consommation. Ceci est une attaque crasse a la dignité humaine.

Je pourrais m'arréter 1a. Mais je pourrais encore ajouter qu'au niveau international, la Suisse a ratifié des actes concernant
la publicité sexiste. On sait que certains cantons l'ont déja fait.

Je reviens peut-&tre sur comment définir une publicité sexiste. C'est assez simple : vous tapez "publicité sexiste" sur Google,
puis vous inversez le role de I'homme et de la femme et vous verrez si c'est sexiste ou pas. Je pense que la Commission pour
la loyauté n'aura pas de difficulté a le faire.

Et justement, une remarque sur la Commission pour la loyauté. Eh bien, elle intervient une fois que la campagne publicitaire
a été faite, donc elle ne sert a rien. On est donc obligé de faire une fois un geste envers cet objet pour effectivement nous
approcher de I'égalité.

J'ai parlé des hommes tout a I'heure. Permettez que je vous fasse part de mon expérience de médecin. Je suis trés étonné.
J'ai vu 46'000 patients dans toute ma carriere, et j'étais étonné de voir autant de jeunes hommes venir chez moi avec des
"problémes de pipi", si vous voyez ce que je veux dire. Pourquoi ? Car trés souvent, 'nomme est mis sous pression par la
publicité sexiste. IIs voient ¢a tous les jours et ils s'imaginent que c'est le bonheur et qu'il faut toujours pouvoir étre capable
de le faire. Et je suis trés étonné d'avoir vu trés souvent des jeunes hommes qui avaient ces dysfonctionnements érectiles, et
trés souvent, c'était le fruit de l'intoxication qui vient de l'extérieur, de cette publicité. Je ferme ma parenthése.

Je crois que tout conjoint qui se respecte, tout pere qui se respecte, tout grand-pére ou toute grand-mére ou mére qui se
respecte, doit accepter cette motion.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Herzlichen Dank fiir die ausfiihrliche Antwort. Wir haben in unserer Gruppe den Nutzen dieser Vorschlidge diskutiert. Gerade
mit der sich d&ndernden Zusammensetzung unserer Gesellschaft gilt es den Frauenrechten weiterhin grosste Bedeutung zu
geben, damit nicht wieder Riickschritte eingeleitet werden. Es ist unbestritten, dass Werbung einen grossen Einfluss auf die
Bevolkerung hat und schédliche Wirkung haben kann. Vor allem die hier diskutierte sexistische Werbung ist heikel, schafft
und verstirkt Geschlechterstereotypen. Wie Sie lesen konnten, ist aber der Einfluss auf kantonaler Ebene sehr klein und
hat nur einen geringen Einfluss auf die genehmigten Beschwerden. Die grosste Herausforderung wird sein, wo die Grenzen
gesetzt werden. Sind es dieselben Grenzen, die auch in sozialen Medien gelten oder gelten sollten? Werden dann nicht auch
Sportarten bedringt, deren Trikots auf Badehosen oder Tops beschréinkt sind? Was tun diese dann ohne diese Sponsoring-
Gelder?

Aus unserer Sicht schaffen wir nur zusétzliches Juristenfutter. Jedes neue Gesetz oder Verbot raubt Freiheiten und Liberalitét.
Die vorgeschlagene Anderung von Artikel 5 des Gesetzes fiir Reklamen ist aus unserer Sicht nicht zielfiihrend, da sexistische
Ubertretungen in der Regel immer erst nach Beendigung der Wahlkampagnen beurteilt werden. Es steht immer im Interesse
des Werbers, seine Arbeit geschlechterbewusst zu gestalten, um die ganze Vielfalt der Klientel anzusprechen.

Dies sind die Hauptgriinde, warum unsere Fraktion diese Motion grossmehrheitlich ablehnen wird.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je m'exprime en nom du groupe Le Centre et suis membre de la Commission
de I'égalité et de la famille.

Le groupe Le Centre souligne 1'importance absolue de lutter contre tout acte ou élément sexiste, contre les discriminations
de genre, qu'il est important d'éviter la diffusion de contenus publicitaires a caractére sexiste et ne veut absolument pas
minimiser I'impact négatif qu'une telle discrimination peut avoir sur la société.

Cependant, une grande majorité du groupe est convaincue que la situation actuelle ne nécessite pas ou ne nécessite plus de
légiférer ultérieurement.

Lors de nos discussions, nous avons relevé un fort scepticisme quant a réussir a fixer clairement les critéres permettant de
définir quand un élément doit étre considéré comme sexiste, et donc la réclame interdite.

La société évolue et avec elle, I'approche de ce type de publicité évolue également. Notre société devient un "juge direct et
important" et elle ne permet plus ce type de réclame.

On reléve une plus grande responsabilité de la part des entrepreneurs et de ceux qui travaillent dans les secteurs du marketing
et de la publicité.
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Pour ces motifs, la grande majorité du groupe Le Centre va rejeter la motion.

Pour une minorité du groupe, a laquelle j'appartiens, il est précisément temps maintenant d'accompagner ce moment de
changement culturel, afin de ne pas tomber dans des extrémes, mais non plus de banaliser une affiche "sexiste" qui pourrait
encore paraitre "normale" et mettre en place des bons critéres qui nous feront évoluer dans la bonne et future direction.

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et mon seul lien d'intérét avec cet objet est que je
suis femme et que les publicités sexistes impactent, par effet de ricochet, mon quotidien, au méme titre que celui de milliers
de fribourgeoises.

Le Conseil d'Etat le dit dans sa réponse : les images vues quotidiennement fagonnent la population et l'influencent, et
lorsque celles-ci ont un caractére discriminatoire, notamment sexiste, cela a pour conséquence de planter une petite graine
de qualité médiocre dans nos cerveaux et de perpétuer le sexisme intégré. Nous notons d'ailleurs que les enfants apprennent
par mimétisme, et lorsque nos enfants sont confrontés a ce type de publicité chaque jour, cela contribue a ancrer ce biais
sexiste dans notre société, génération apres génération.

Et puis, on se rend bien compte que les publicités sexistes préjudicient en majorité les femmes sous deux angles principaux :
le premier consiste en ce modéle de "femme marketing" qu'on donne a nos filles et qui les construit, alors que le champ des
possibles leur est ouvert, du moins doit I'étre ; le second angle se traduit par cette représentation déplorable de "femme objet"
qui ouvre la porte a tout type de comportements discriminatoires et intolérables - discrimination a I'embauche et au sein du
foyer familial, violences verbales et physiques, féminicides. Et la liste n'est malheureusement pas exhaustive.

Mais qu'on ne s'y méprenne pas, je ne blame personne. Chacun de nous est fagonné par ce qu'il voit et je congois qu'il est
difficile - pas impossible - de déconstruire les stéréotypes intériorisés. Cela étant, les temps changent, fort heureusement, et il
est temps que les représentations et modéles que nous offrons a nos enfants correspondent aux possibilités qu'ils ont vraiment,
quel que soit leur genre d'ailleurs. Donnons-leur la possibilité de grandir dans un cadre sain, ou ils n'auront ni peur d'étre
celles et ceux qu'ils sont, ni crainte des comportements violents qui sont et seront engendrés par ce que nous continuerons de
montrer. Le Fribourg de demain se doit d'étre libre d'un modéle marketing d'un autre temps et de moderniser les images de
ses rues. Nous soulignons d'ailleurs que l'interdiction de la publicité sexiste dans I'espace public sera une premiére mesure
excellente, mais qu'il serait plus que pertinent de suivre le modéle vaudois et d'interdire également la publicité sexiste sur
le domaine privé visible depuis le domaine public.

Vous l'aurez compris, le sexisme est dangereux, et la publicité sexiste doit étre abolie. Et vous me permettrez de conclure
ainsi : si le seul marketing capable de vendre un produit ou un service consiste en une publicité sexiste, cela signifie ni plus
ni moins que le produit est de qualité suffisamment mauvaise et que, publicité ou non, chacun ferait mieux de s'en passer.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste soutiendra la motion et je vous invite a en faire de méme.

Tschiimperlin Dominic (Le Centre/Die Mitte, LA). Je n'ai aucun lien d'intérét avec ce sujet, si ce n'est qu’en tant qu'avocat, je
pourrai profiter d'une norme vague qui va engendrer plusieurs procédures possibles. Je parle en mon propre nom.

Je suis énormément partagé sur ce sujet. Parce que, d'une part, je comprends trés bien d'ou viennent les motionnaires dans
ce sujet-1a. Je trouve moi-méme également déplorable qu'il y ait autant de publicités trés sexistes. Mais d'autre part, il est
extrémement difficile pour moi de juger ou de dire ce qui est vraiment sexiste a la fin.

Je vais prendre un exemple concret : il y a 12 ans, une candidate verte au Conseil national a décidé de poser dans ses sous-
vétements pour faire campagne. Méme si elle n'a pas été élue, cela a trés bien marché, vu qu'on en parle encore 12 ans plus
tard. Est-ce que ¢a serait maintenant considéré comme une publicité sexiste parce qu'elle s'est montrée en sous-vétements,
ou est-ce que ¢a ne serait pas sexiste de lui interdire de se présenter comme elle veut pour faire campagne ? C'est pour ¢a
que moi, je ne sais vraiment pas ce qu'il faut faire sur ce sujet, vu que la direction de la motion, elle est correcte.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, L4). Meine Interessenbindung: Ich bezeichne mich als Feministin und betrachte
es als meine Aufgabe, Frauen wenn immer moglich zu fordern, zu unterstiitzen und den Respekt Frauen gegeniiber
einzufordern. Warum aber tue ich mich so schwer mit dieser Motion? Ganz einfach: Sexismus ist nicht nur in der Werbung
im o6ffentlichen Raum anzutreffen, sondern iiberall, wo Werbung gemacht wird - zum Beispiel im Sport, nehmen wir den
Volleyball: Die Hoschen und Oberteile der Damen sind dusserst knapp. Mit noch weniger Stoff sind die Frauenkdrper
im Beachvolleyball bekleidet. Werbung ist auf allen Kleidern aufgedruckt. Fiir mich Sexismus pur - denn dieser Sport
konnte ohne weiteres mit normaler, weiter Turnbekleidung gespielt werden -, was ein Blick auf die Fotos der Homepage der
Beachvolleyballclubs beweist: Frauen eng und knapp mit viel freier Haut, Manner weit und bequem.

Gilt eine Turnhalle, in welcher ein Sport-Turnier durchgefiihrt wird, auch als 6ffentlicher Raum? Ist die Werbung auf knapper
Frauenbekleidung daher nach diesem Gesetzesvorschlag sexistisch und damit verboten?
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Eine weitere Frage: Wo erreicht uns die Werbung am stérksten? Dies geschieht {iber Fernsehen, Printmedien, online
und soziale Medien sowie Influencer-Marketing. Die Plakatwerbung im 6ffentlichen Raum ist so irrelevant, dass sie bei
meinen Internet-Recherchen gar nicht erst erschienen ist. Und genau hier will man nun per Gesetz einschreiten, auf einem
Nebenschauplatz also. Der Berg hat eine Maus geboren.

Mit diesem Gesetz wird kein Femizid verhindert. Der Druck auf junge Menschen, immer schon, attraktiv und sexy
auszusehen, unabhingig vom Geschlecht, wird nicht vermindert. Denn dieser Druck kommt von anderer Seite.

Kléren wir auf, seien wir aufmerksam und melden wir sexistische Werbung bei der Schweizerischen Lauterkeitskommission.
Nutzen wir die Instrumente, welche bereits bestehen. Dies wire meiner Ansicht nach zielfithrender, als ein zusétzliches
Gestz einzufiihren, das auf einem Nebenschauplatz aktiv wird, das grosse Problems der sexualisierten Werbung jedoch nicht
wirklich betrifft.

Jakob Christine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich habe keine Interessenbindungen und spreche in meinem personlichen Namen.

Ich lebe jetzt 57 Jahre in diesem Kanton. Mir ist bis jetzt in unserem Kanton keine einzige Reklame présent, welche ich als
sexistisch bezeichnet hitte und welche mich aufgeregt hétte. 15 Jahre arbeitete ich bei der deutschsprachigen Tageszeitung
Freiburger Nachrichten in der Werbung. Wir mussten nie eine sexistische Anzeige zuriickweisen. Mit der Uberweisung der
Motion wiirden wir nur wieder sinnlose Arbeitsstunden von juristischen Angestellten produzieren. Die Gesetze, welche
bereits geschaffen wurden, geniigen bei Weitem. Wir haben bereits geniigende Gesetze, wir miissen diese nur anwenden. Es
bringt nichts, ein neues Gesetz zu schaffen, welches dann sehr schlecht kontrollierbar wére.

Ich frage Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen: Was genau wire dann noch erlaubt? Werbung fiir Unterwische? Diirften
da Frauen und Ménner noch modeln? Oder wére dies bereits sexistisch? Wir wollen immer Toleranz und kreieren Gesetze.
In meinen Augen ist dies nicht notwendig. Bei aller Sympathie gegen Sexismus miissen wir uns wirklich mal ernsthaft
Gedanken machen, was eigentlich Sexismus ist oder bedeutet. Eine FN-Journalistin bezeichnete zum Beispiel in einem
Kommentar eine Politikerin als sexistisch. Weshalb und warum war nicht erklart worden. Aber die Politikerin ist sexistisch.
Wir sind Miitter und wir sind Viter, hier im Saal sind wir das. Und wir alle wissen, dass wir nicht ohne Sex zu Miitter und
Vitern geworden sind. In was flir einer Priiderei leben wir im 21. Jahrhundert? Unsere Miitter haben in den 50-er und 60-er
Jahren fiir die sexuelle Revolution gekdmpft: kein Korsett mehr, keine BHs mehr und die Antibabypille kam auf den Markt.
Jetzt war Sex auch fiir Frauen immer freier und cooler geworden.

Also, was schliessen wir daraus? Der Mensch muss sexistisch sein, sonst konnen wir uns nicht mehr fortpflanzen.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Was sexistisch ist und was nicht, da sind wir nach der MeToo-Debatte noch am Debattieren.
Wir sind eine Gesellschaft, wir mochten in eine Richtung gehen, wo die Gleichbehandlung an einem Ort ankommt, wo sich
jeder darin wohlfiihlt. Das ist immer ein Hin und Her, manchmal geht es mehr in die eine Richtung, mal in die andere. Zur
Unterwésche, wie Frau Jakob gesagt hat: Wenn man Unterwische anwirbt, ist der Korper Teil von der Werbung, weil er
Werbung macht fiir ein Teil, das er angezogen hat. Dort ist es klar, dass der Korper nicht benutzt wird. Aber Sie konnen sich
vielleicht erinnern: In den 2000ender gab es in der Unterwischewerbung Models wie David Backham mit Waschbrettbauch
- ein ganz schlechtes Stereotypenbild flir ménnliche Jungen - und Frauen mit Traummassen wie 90-60-90 oder was auch
immer. Und jetzt ist es viel diverserer, oder? Wir haben nicht mehr diese Stereotypen im Kopf.

Bei dieser ganzen Debatte kommt mir in den Sinn: Rome wasn't built in a day. Wir werden heute nicht alles 16sen, aber Bilder
haben einen grossen Impakt, und ich denke, so kdnnen wir einen Schritt machen fiir ein bisschen mehr Sensibilitét dafiir,
was sexistisch ist und was nicht. Ein Getrdnk muss man nicht mit einem durchtrainierten, leichtbekleideten Frauenkorper
bewerben - das braucht es einfach nicht!

Ich bitte Euch, die Motion zu unterstiitzen.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je m'exprime a titre personnel, a la suite des remarques qui ont été faites par
M. Tschiimperlin.

J'aimerais quand méme faire remarquer que cette personne qui s'est présentée en petite tenue a tout a fait le droit de le faire.
Elle a joué sur ses charmes. Ce n'est pas sexiste, parce que c'est elle-méme qui le fait, qui décide d'étre dans cette tenue. On
ne I'a pas obligée. Et je pense que la réponse, elle 1'a eue : ce n'était pas approprié car elle n'a pas été élue.

Je pense donc que c'était un trés bon exemple pour montrer la dérive de notre société, a savoir montrer de plus en plus une
sexualité. Les gens en petites tenues pour vendre des biscuits ou des cornflakes, on trouve ¢a normal parce que ¢a attise le
désir sexuel, et on pense que comme ¢a, on va acheter plus de cornflakes. C'est malheureusement comme ¢a. Quand on voit
de petits enfants qui sont maintenant transformés en Lolita sur des affiches, moi, ca me choque encore plus. Parce qu'on
suscite certains désirs, et on voit que la pornographie enfantine n'a jamais été aussi importante. Donc, faisons attention !
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C'est vrai que ce n'est qu'une petite goutte, je vous rejoins, M™ la Députée, ce n'est qu'une petite goutte par rapport a tout le
reste. Mais commencons par quelque chose ou on a encore une emprise. On ne 1'a pas sur les réseaux sociaux, on ne peut
pas le faire. Donc, faisons la ou on peut le faire. Je crois qu'on a également un message & donner a nos jeunes qui, on I'a
entendu par notre collégue médecin, sont de plus en plus nombreux a venir demander du Viagra. Ce n'est quand méme pas
normal. Mais c’est parce qu'il y a une telle pornographie et qu’ils ont accés a cette pornographie. 11 faut qu'on donne un
signal, en disant : ¢a suffit !

Et c'est pour ¢a que je soutiendrai cette motion.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je n'avais pas prévu d'intervenir, mais finalement, je me dis que, comme éducatrice
de jeunes, j'ai aussi un témoignage a apporter. Et 13, je pense qu'effectivement, nous avons toutes et tous une immense
responsabilité en tant qu'adultes et en tant qu'élus.

Créer une loi, vous le savez tous, c'est un signal politique tres fort. Cela veut dire reconnaitre un réel besoin.

Deuxiémement, si nous ne repérons pas les publicités sexistes, c'est peut-étre parce que notre inconscient a été habitué et
modelé a cela depuis plus de 60 ans. Nos méres et nos grand-méres se sont battues - gloire a elles ! - avec des chances plus
ou moins différentes, parce que certains stéréotypes ont la vie dure. Et le sexisme, chéres et chers Collégues, non seulement
existe encore, mais il revient malheureusement en force. Une certaine partie de notre jeunesse, cela a déja été dit et nous le
voyons tous les jours, banalise, le rend normal. Et ce a quoi sont confrontés nos jeunes en construction modeéle leur pensée
et les conforte dans une certaine fagcon de voir notre société.

De plus, si ces jeunes qui voient réguliérement sur les réseaux sociaux, sur des affiches, des choses qui ne choquent plus
les parents, pour autant que leurs parents, tout d'un coup, ne soient pas assez présents ou ne prennent pas la peine de leur
montrer d'autres modeles, eh bien, ce sont des jeunes qui se construisent avec des stéréotypes et des choses qui auraient
méme fait rougir nos grand-méres.

Pour toutes ces raisons, je vais soutenir cette motion et je vous invite a en faire de méme.
Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je prends la parole a titre personnel, méme si je n'avais pas prévu de le faire.

Actuellement, les médias se plaignent qu'il n'y a plus de pubs. A la Société Générale d'Affichage (SGA), il y a de moins en
moins d'affichages. Dans les journaux, méme si heureusement, il y a eu la campagne électorale, il y en a de moins en moins.

Alors, je comprends cette volonté de 1égiférer et je peux d'un c6té le soutenir, c'est juste. Mais, d'un autre coté, TikTok,
Instagram, c'est 1 que sont les principaux problémes. On peut donner tous les signaux qu'on veut mais, je m'excuse, ¢a n'aura
strictement aucun effet. Les jeunes sont sur ces réseaux. Les gens qui ont des problémes sont de plus en plus sur ces réseaux
sociaux-1a, et cela a été dit, on n'a aucune emprise la-dessus. On peut bien 1égiférer et relégiférer, faire de belles théories,
super. Mais, a la fin, ce que I'on va voter aujourd'hui, si c'est accepté, n'aura strictement aucun effet réel. Cela aura juste pour
effet de faire baisser les rentrées publicitaires des gens qui se plaignent de déja en avoir de moins en moins.

OK, moi, ¢a ne me pose pas de probléme, c'est peut-&tre un bon signal, mais arrétez de dire qu’interdire les publicités sexistes,
c'est ¢a qui va changer la fagon de voir des jeunes.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je prends la parole a titre personnel. Je vais réagir par rapport aux différentes interventions
qu'il y a eues aujourd'hui.

Tout d'abord, ma premiére remarque, c'est tout d'abord pour rappeler qu'on n'interdit pas aujourd'hui la publicité de maniére
générale, on interdit la maniére de le faire, pour faire réfléchir les publicitaires sur leur maniére de faire. On invite tous les
publicitaires a continuer a faire de la publicité, mais on réfléchit a cette maniére.

Ma deuxiéme remarque, c'est par rapport a la notion générale et abstraite qui a fait peur a mon collégue Tschiimperlin. On
peut lui rappeler - il est avocat, je suis aussi avocate - qu'il y a de nombreuses notions générales et abstraites dans notre
législation cantonale, fédérale et méme communale. Jusqu'a aujourd'hui, ¢a n'a pas posé de probléme. Je ne pense pas que
cette législation posera des problémes. Et on peut méme lui rappeler qu'a I'heure actuelle, la Commission suisse pour la
loyauté a déja traité des cas de jurisprudence pour interdire, dans certains cas, des publicités sexistes. On a donc méme déja
une jurisprudence qui existe et qu'on pourra reprendre. Et cette Commission suisse pour la loyauté, a I'heure actuelle, elle,
fait face a une augmentation du nombre de plaintes pour la discrimination fondée sur le sexe.

Je pense qu'on a tous les éléments aujourd’hui pour accepter cette motion, et je vous invite a le faire.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). J'ai beaucoup de sympathie pour cette motion. J'en ai d'ailleurs beaucoup débattu
avec mes deux filles de 14 et 17 ans. L'utilisation de femmes ou d'hommes-objet est déplorable. Mais notre société évolue
et s'autorégule, heureusement.
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Mais ou s'arréte vraiment le sexisme ? Un joli agriculteur, chemise 1égerement ouverte, fait de la publicité devant une voiture.
Est-ce sexiste ? Une dame devant une fenétre regarde au travers de la fenétre et est posée sur une affiche de publicité pour
cette méme fenétre. Est-ce sexiste, puisque devant la voiture, c'est sexiste ? Une dame en dzaquillon fait une publicité pour
des produits du terroir de Fribourg ou pour un fromage ou une laiterie. Est-ce sexiste ?

Méme si on a une jurisprudence, trois quarts a 80% des cas annoncés ne sont pas sexistes. J'ai bien 1'impression qu'avec cette
mesure, nous souhaitons résoudre tous les maux de la société qui ont été présentés par M™ de Weck, avec laquelle je partage
le souci. Mais j'ai quand méme I'impression que 'objectif ne pourra jamais &tre atteint.

Pour reprendre les mots d'hier de mon collégue Hubert Dafflon sur un objet dont j'étais l'auteur, 1égiférons 1a ot il y a un
vrai probléme !

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Mon lien d'intérét : je suis graphiste indépendante ; je fais donc partie de
ce monde horrible des publicitaires.

On a une morale, une morale qui nous interdit de faire des choses qu'on n'apprécierait pas nous-mémes, y compris pour nos
enfants, dans le domaine public. Au-dela de ¢a, j'ai été voir ce qui se passait dans les autres cantons, et notamment dans
le canton de Vaud.

Je vais vous lire une procédure qui a eu lieu. Il s'agit d'un magasin qui propose des habits a caractére sexuel. 1l s'agissait
d'une publicité avec une femme de profil, vétue d'un body noir, d'escarpins, a moitié¢ couchée, s'appuyant en arriere a l'aide
de ses coudes etc. Donc, vous pouvez bien imaginer la scéne. Dans le cas d'espéce, la Commission estime que la femme
représentée n'est pas affublée de stéréotypes sexuels qui remettraient en cause 1'égalité des sexes. En effet, rien dans cette
image ne suggere que cette femme serait considérée comme inférieure a I'nomme. Elle n'est pas représentée dans une position
qui pourrait indiquer une forme de soumission ou d'asservissement etc. Et donc, la conclusion a été que cette publicité, méme
si elle était trés suggestive, n'a pas été sanctionnée comme une publicité sexiste.

Une autre publicité qui, elle, n'a pas passé cette rampe-1a, était une publicité pour les voitures, avec une femme qui était,
justement, a c6té et qui n'avait pas un lien direct avec 1'objet.

Je viens la pour dire que tout ce qu'on a entendu aujourd'hui sur le fait que certains hommes ont des difficultés a la suite de
la vision de certaines affiches, moi, je dis que c'est plutdt dans ce cadre-1a qu'on peut avoir ce genre d'images fortes qui nous
posent un souci, et non pas nécessairement sur des images avec des femmes qui posent a c6té d'une voiture.

C'est extrémement difficile de trouver la limite. On a vu que la commission qui s'en occupe dans d'autres cantons a des
difficultés a trouver cette limite-1a. Moi, je constate que notre loi actuelle, a l'article 5, parle aussi de moralité dans le cadre
des réclames, et c'est sur ce point-1a qu'on doit étre beaucoup plus vigilant.

Ingold Francgois (VEA/GB, FV). Je serai court. J'aimerais réagir aux propos de notre collégue Tschiimperlin, qui a fait une
référence - je ne dirais pas malheureuse - 2 une campagne nationale de la Migros (donc, ce n'était pas du tout une campagne
officielle) visant & montrer la diversité des corps, ce qui est, a mon avis, une bonne chose, des hommes comme des femmes.
Dans cette campagne, il y avait méme des €élus de 1'Union démocratique du centre, des élus du Parti démocrate-chrétien,
comme quoi ¢a montrait vraiment toutes les diversités.

Vous avez tenté un effet de manche qui, selon moi, tombe a plat. A mon avis, l'exemple que vous prenez n'a rien a voir avec
le sexisme. Le sexisme, il s'agit de violence, il s'agit d'attitudes discriminatoires, il s'agit de préjugés, et dans le discours
que vous avez tenu - également de votre collegue Clément -, j'ai l'impression que vous peinez a comprendre ce qu’est la
discrimination, sans aucun doute parce que vous n'en avez jamais fait I'objet.

Cette publicité était une ode a la diversité - je 1'avais soutenue a 1'époque - qui montrait tous les genres, tous les corps, tous
les partis, méme ceux des politiciens. Donc, je vous propose, la prochaine fois, de trouver un exemple qui soit plus en lien
avec la thématique qui est la notre.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Trés rapidement, je voulais juste rebondir sur deux ou trois choses qui ont été évoquées.

Alors, il est clair, je suis d'accord avec vous, qu’il y a une part d'appréciation dans ce qui est sexiste ou ce qui ne I'est
pas. Nous, nous vous proposons justement une définition assez solide, sur laquelle on peut se baser et qui a un effet de
guide justement, pour savoir ce qui est sexiste ou pas. Des publicités pour des sous-vétements, c'est clair que ¢a ne va pas
forcément étre sexiste. Dans le sexisme, il y a 1'idée de domination, d'asservissement, de stéréotypes sexuels, ¢ca va quand
méme beaucoup plus loin.

Ensuite, on a beaucoup entendu - et cela me réjouit - que tout le monde est plus ou moins d’accord pour dire que le sexisme
est problématique et I'est également lorsqu'il est contenu dans des affiches publicitaires.
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Mais j'ai aussi beaucoup entendu que ce n'est pas un probléme, que cela existe finalement beaucoup dans nos rues. J'aimerais
quand méme relever ici la contradiction de M. le Député Gabriel Kolly lorsqu'il dit qu'en fait, ce n'est pas un probléme qui
existe dans notre canton et qu’en méme temps, il souligne que I'acceptation de cette motion va faire perdre des revenus liés
aux publicités. Donc, si on perd des revenus liés a ces publicités, c'est bien qu'il y a des publicités sexistes qui ne vont plus
pouvoir &tre réalisées. Voila.

Ensuite, j'aimerais quand méme rappeler ce chiffre qui est quand méme assez important, j'estime : il y a plus de la moitié
des femmes - 59% pour étre précis -, selon 1'étude que j'ai déja évoquée, qui ont été victimes de harcélement sexuel. J'estime
que ce n'est pas compliqué pour nous de légiférer sur cet aspect. Ne faisons pas 1'économie de faire un pas certes petit, mais
tout de méme dans la bonne direction.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA). Ich spreche als Co-Motionirin, habe ansonsten aber keine Interessenbindung
in dieser Sache.

Auf den ersten Blick hat diese Motion eine geringe Relevanz. Doch wenn man mehr dariiber nachdenkt, merkt man und
spiirt man, auch hier im Saal, dass das doch ein Thema ist, das uns irgendwie beschiftigt. Werbung ist eine sehr kraftvolle
Stimme in unserer Gesellschaft. Sie hat die Fahigkeit, unsere Meinung zu formen, Trends zu setzen, Werte zu vermitteln und
Verhaltensweisen zu beeinflussen. Es geht darum, dass Werbung manchmal eine Grenze iiberschreitet, insbesondere dann,
wenn sie sich auf stereotype Geschlechterrollen stiitzt, die bis hin zu Diskriminierung fithren. Oder wenn mit sexistischer
Darstellung geworben wird mit dem Ziel, den Blick von Passanten auf sich zu ziehen nach dem Motto "sex sells", und
die Frau entsprechend dargestellt wird. Hand aufs Herz, meine Damen und Herren: Was hat eine leichtbekleidete Frau mit
einem Auto zu tun? Man verkauft ja nicht die Frau damit. Ich habe kein Problem, wenn eine Frau neben einem Auto steht,
die normal angezogen ist. Aber wenn eine Frau in Unterhose und in Sexpose neben einem Auto steht, beginnt bei mir das
Problem und die Unverstiandlichkeit. So Werbung zu machen, ist sehr einfach.

Ich bin mit Thnen einverstanden, dass wir in der Offentlichkeit grosstenteils anstindige Werbung sehen. Aber es ist nicht
immer so, und ich wiinsche mir, dass es in Zukunft so bleibt. Sie haben es gesagt: Die Inhalte der sozialen Medien kdnnen
wir kaum mehr kontrollieren. Hier konnen wir noch Einfluss nehmen und ein Zeichen setzen. Ich denke, dass das unsere
Aufgabe ist.

Ich stelle immer wieder fest, dass die Hemmschwelle, insbesondere auch bei den jiingeren Generationen, extrem gesunken
ist in Zusammenhang mit sexistischen Inhalten. Ich bin auch einverstanden mit Grossritin Schwander, was die Bekleidung
im Beachvolleyball betrifft oder die Vorschriften dort. Das kdnnen wir aber nicht d&ndern heute, das sind die Reglemente
von den Sportverbdnden.

Viele haben mir ebenfalls die Frage gestellt: Ja aber, was ist denn wirklich eine sexistische Werbung? Viele sind sich einig
mit mir, dass die Grenze sehr klar ist. Ich gebe Ihnen ein weiteres Beispiel: Ein Metzger macht auf einem Plakat Werbung fiir
Wiirste. Das ist vollig gut so. Aber wenn jetzt neben den Wiirsten eine Frau in Unterhose steht und nur noch der Ausschnitt
von der Frau in der Unterhose daneben ist, neben den Wiirsten - Sie sehen das Bild -, hort bei mir das Verstandnis auf. Dort
wird die Frau einfach schubladisiert.

Oder, meine Damen und Herren, wie sehen Sie es, wenn wir plotzlich eine Werbung haben mit Sextoys? Erklédren Sie das
Ihren Kindern. Personlich habe ich vor allem Miihe, wenn die Werbung auf Kosten von Frauen oder von jiingeren Frauen
geht.

Ein anderes Beispiel, zwar nicht aus der Werbung: Ich kann damit umgehen, wenn man Blondinen-Witze macht, und ich kann
zugegebenermassen manchmal auch dariiber lachen, aber ich mochte, dass solche stereotypen Darstellungen im 6ffentlichen
Raum begrenzt werden. Das ist das Ziel, das wir heute haben. Und es gibt auch keinen grossen Aufwand. Wir machen
kein neues Gesetz, wir wollen den Artikel 5 im Reklamegesetz abandern und dort eine Ergdnzung machen. Ich bin nicht
einverstanden mit dem Argument, es sei ein sehr grosser Aufwand, der hier gemacht werden miisse.

Tragen wir die Verantwortung, eine Umgebung zu schaffen, in der Menschen frei von Vorurteilen und Diskriminierung leben
konnen. Aus diesem Grund wire ein Verbot fiir sexistische und diskriminierende Werbung ein bedeutender Schritt, auch fiir
unseren Kanton. Deshalb bitte ich Sie, dieser Motion zuzustimmen.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Es ist etwas schwierig, um 10:40 Uhr bei einer um 45 Minuten verschobenen 10-Uhr-Pause noch auf so viele Bemerkungen
zu antworten.

Je suis un tout petit peu surpris de certains amalgames qui ont été faits ici. La révolution sexuelle est passée par ici, comme I'a
évoqué la députée Jakob. Nous avons un rapport plus ou moins décomplexé par rapport a la sexualité, mais cela ne signifie
toujours pas que notre société ne connait pas de problémes de sexisme avec, certains l'ont rappelé, une femme sur cinq en
Suisse qui a fait I'objet d'actes sexuels non consentis dans un pays qui se dit civilisé, souvent avec des coupables qui n'ont
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méme pas conscience de la gravité de leurs actes - de plus en plus par des jeunes, voire des mineurs. Et c'est aussi une
évolution inquiétante.

La publicité contribue a cet état d'esprit, sans contestation possible.

Im Gegensatz zu dem, was hier von einigen behauptet wurde, gibt es leider im 6ffentlichen Raum nach wie vor sexistische
Werbung, die meist fiir Frauen, ab und zu im Ubrigen auch fiir Ménner oder andere, besondere Gruppen, diskriminierend
wirkt. Die Diskussion hat nichts zu tun mit Sex per se, einige Beispiele wurden gegeben, auch von den Motiondrinnen. Man
kann durchaus Unterwische-Werbung machen, die nicht diskriminierend ist. Die Lauterkeitskommission hat im Ubrigen -
soweit meine Informationen richtig sind - noch nie interveniert gegeniiber Unterwdsche-Werbung in der Schweiz. Sie hat
sehr wohl interveniert. Die Fille, in denen sie intervenieren musste, haben sich in den letzten Zeiten verzehnfacht, weil
immer ein grosserer Anteil an Klagen sich auf sexistische Werbung betrifft. Viele Beispiele wurden hier genannt, was man
tolerieren kann und soll und was nicht. Wer genau wissen will und wer der Meinung, es gebe keine sexistische Werbung auf
unseren Strassen, der soll mal auf die Seite gehen der Lauterkeitskommission, dort werden Sie Beispiele sehen, die doch
relativ klar und deutlich sind und wo man nicht daran zweifeln kann, dass diese sexistisch sind.

Natiirlich wird es immer Fille geben, wo man gespalten sein kann, ob sie sexistisch sind oder nicht. Aber es ist evident
und es kann kein verniinftiger Mensch bestreiten, dass es Félle gibt, wo wir ganz klar von sexistischer Werbung sprechen
miissen und konnen.

La publicité sexiste peut conduire a une légitimation de violences ou d'incitations a des violences contre les femmes et contre
d'autres groupes de personnes d'ailleurs aussi, parfois des hommes, parfois des groupes plus hétérogénes.

La liberté de chacune et de chacun est essentielle pour le fonctionnement d'une société, a condition que les conditions
matérielles pour I'exercice des libertés soient assurées pour tout le monde. Et le role de 1'Etat est d'assurer que les conditions
a la fois formelles et matérielles pour l'exercice de ces libertés soient remplies, ce qui a comme corollaire, ce qui a
toujours comme corollaire de pouvoir toucher aux libertés des autres, et c'est exactement de ces choses dont nous discutons
aujourd'hui.

Plusieurs d'entre vous ont évoqué le probléme de la proportionnalité : il serait disproportionné d'évoquer la discrimination
sexuelle dans la loi a l'article 5, comme les motionnaires I'ont proposé et comme le Conseil d'Etat le propose aussi. Je
pars ainsi du fait que la plupart d'entre vous n'ont pas Iu cet article 5. L'article 5 dit notamment : la publicité peut étre
interdite lorsqu'elle dépare un "site naturel ou bati," qu'elle porte "atteinte a un paysage," parce qu'elle choque "gravement
l'esthétique” ; lorsqu'elle porte "atteinte a la tranquillité" (j'invite I'avocat Tschiimperlin a se faire le méme nombre de soucis
sur l'interprétation de la notion de tranquillité sur la publicité quand il sera confronté a des cas), "a la moralité, a la sécurité"
ou a "l'ordre public."

Si vous estimez décemment et en toute conscience, en ayant réfléchi trente secondes, qu'il est plus compliqué de discuter
devant un tribunal de problémes de sexisme que de tranquillité, de moralité ou d'autres, alors a ce moment-la, vous votez
en toute conscience non; si vous estimez au contraire que le sexisme est tout aussi important, mais aussi pas plus compliqué
a juger que les autres éléments déja évoqués aujourd'hui dans la loi, alors, je vous recommande au nom du Conseil d'Etat
de voter oui.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 56 voix contre 42. Il y a 4 abstentions.
Ont voté en faveur de la motion:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/
SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
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Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 56.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 42.

Se sont abstenus:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Loi 2022-DEEF-38
Loi modifiant la loi sur la statistique cantonale (appariement de données)

Rapporteur-e: Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 31.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5386)

Préavis de la commission: 28.11.2023 (BGC décembre 2023, p. 5379)

Entrée en matiére

Ingold Francgois (VEA/GB, FV). La commission traitant de la loi modifiant la loi sur la statistique cantonale s’est réunie le
mardi 28 novembre 2023 de 16 h 00 a 16 h 39. Si cela a été court, ¢’est grace a I’efficacité de mes trés estimés collégues, bien
préparés pour 1’occasion, un conseiller d’Etat performant en la personne de Monsieur Olivier Curty, un chef du Service de
la statistique qui a eu la lourde de tache de répondre avec bienveillance et simplicité a nos questions de béotiens, Monsieur
Thomas Christin, ainsi que de Monsieur Alain Renevey, secrétaire parlementaire qui a été d’une diligence remarquable.

Afin de contextualiser notre travail, je me permets quelques rappels historiques. La loi sur la statistique cantonale a été
adoptée le 7 février 2006. Elle n’a fait I’objet a ce jour que d’une seule modification en 2010. Cette loi a été complétée en
2020 par une ordonnance concernant 1’exécution des relevés statistiques cantonaux. A ce jour, il n’y a aucune mention dans
la loi actuelle de la notion d’appariement de données, instrument essentiel a la statistique contemporaine. C’est pour cette
raison que nous traitons ce sujet aujourd’hui et que cette situation sera dans quelques minutes corrigée, si vous acceptez de
suivre le préavis de la commission.

Maintenant que 1’on sait pourquoi nous devons traiter cette modification de loi, posons-nous ensemble la question du
quoi. Qu’est-ce que I’appariement ? L'appariement est l'action qui consiste a rassembler par paires des choses qui sont
naturellement compatibles. Dans la vie de tous les jours, il y a un certain nombre de situations ou I’appariement joue un
role. Nous faisons aussi de 1’appariement, comme Monsieur Jourdain, sans le savoir. Par exemple, sur un site de rencontre,
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I’algorithme apparie deux profils qui semblent naturellement compatibles pour le meilleur comme pour le pire. A la maison,
nous apparions nos chaussettes pour en faire des paires naturellement compatibles. Cependant, ayant deux enfants de 6 et
8 ans qui dorment dans la méme chambre, apres discussion avec mon épouse, nous avons estimé que nous ne pouvions pas
parler d’appariement aprés 19 h 00, quand nous tentions de les mettre au lit, la notion de naturellement compatible n’étant
plus remplie a cette heure-ci.

En statistique, ce n’est pas trés différent. Apparier, c’est I’action qui vise a rassembler, pour une méme unité statistique
(personnes ou entreprises), des données qui la concernent et qui sont issues de différentes sources. L’appariement vise donc
a enrichir I’information issue jusqu’ici d’une seule source. Ce procédé n’est pas tout a fait nouveau puisque le Service de
la statistique croisait déja plusieurs sources dans certaines situations, par voie d’ordonnances, méme si la loi ne contient
aujourd’hui aucune disposition a ce sujet.

Si I’on veut donner un exemple d’appariement dans le domaine de la statistique, nous pourrions nous référer au rapport,
présenté avant la pause, sur la situation sociale et la pauvreté dans le canton de Fribourg. Sans appariement, nous aurions pu
imaginer de convoquer comme seule et unique source les revenus fiscaux déclarés. Le résultat aurait été fiscalement correct
mais peut-&tre pas trés pertinent, les contribuables pouvant s’appauvrir artificiellement, surtout s’ils ne le sont pas.

Avec I’appariement, nous pouvons croiser des sources en ajoutant par exemple des données issues de 1’aide sociale ou des
9

subsides pour les assurances maladie. Vous constaterez que nous arrivons en croisant ces données a étre beaucoup plus

pertinents, & diminuer ainsi la marge d’erreur et & augmenter la pertinence de la statistique.

Je continue mon exemple. Imaginons maintenant que nous voulons observer 1’évolution de la pauvreté dans le temps. Nous
allons a priori étudier des parcours de vie, mais nous devons respecter la question de la protection des données. Pour cela,
nous avons besoin non pas d’anonymiser les données - sinon on ne sait plus qui est qui dans le temps -, mais de pseudonymiser
les sujets statistiques pour voir leur évolution dans le temps : une personne se trouvant dans une situation de pauvreté en
2010 est-elle toujours dans cette situation en 2020 ? Si ce n’est pas le cas, qu’a-t-elle fait pour s’en sortir ? Nous comprenons
par cet exemple tout I’intérét de faire parler les statistiques. Nous parlons ici d’appariement longitudinal.

Avec ces quelques explications d’une haute teneur pédagogique, je suis plus ou moins certain que nous avons toutes et tous
le méme niveau de compréhension du sujet.

Apres le pourquoi et le quoi, abordons maintenant la notion du comment. Cette loi vise a introduire deux nouveaux articles.
Le premier, le 17a, précise ’autorisation de I’appariement a condition d’anonymiser ou de pseudonymiser les données.
Il est également question de la suppression des données aprés leur utilisation. Le second, le 17b, précise 1’utilisation des
identificateurs fédéraux de référence. Il y avait, dans I’avant-projet du 4 juillet 2022, un article 17c qui visait a faciliter a terme
les travaux de I’Observatoire du logement et qui demandait la possibilité de convoquer des données d’autres organismes.
Comme les données viennent prioritairement du Service de la statistique, il n’a pas été jugé opportun de le maintenir.

Lors du traitement de cette loi par la commission, nous avons pu poser toutes les questions qui nous paraissaient pertinentes,
notamment sur la protection des données, lever tous nos doutes, notamment avec un potentiel travail supplémentaire pour
les communes qui ne devrait pas se vérifier dans la réalité, ainsi que vérifier I'utilité de cette loi. On nous a assuré que toutes
les statistiques produites grace a I’appariement seront utiles. Il en résulte de ce travail de qualité produit par la commission
une adoption a 'unanimité des 11 membres présents et je vous enjoins a en faire de méme.

Curty Olivier, Directeur de 1’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Zuerst einmal herzlichen Dank an
die Kommission und ihren Présidenten fiir die sehr effiziente und angenehme Zusammenarbeit. Der Berichterstatter hat eine
ausgezeichnete Einfiihrung gemacht in diesen Gesetzesentwurf. Ich kann mich darum sehr kurz halten.

Je répete quand méme que la loi cantonale de ce jour ne contient aucun article traitant de I’appariement des données,
instrument qui est aujourd’hui essentiel pour la statistique actuelle. "Appariement" se dit "Verkniipfung" en allemand. La
présente révision partielle permet d’apporter une base légale a cet instrument au niveau cantonal, comme le demande
d’ailleurs la Confédération. Le rapporteur a trés bien expliqué ce qu’est I’appariement de données : il s’agit tout simplement
de coupler ou, plus simplement dit, de mettre ensemble plusieurs fichiers de données de mémes unités statistiques, par
exemple des personnes physiques ou morales. Quel est I’objectif de cet appariement ? Il sert a enrichir I’information a
disposition. Une seule source n’est aujourd’hui parfois pas suffisante. L’objectif est aussi de réduire la charge d’enquéte en
se basant sur les registres ou les données administratives. Un élément est important : il s’agit du principe du "once only",
qui signifie que I’Etat cherche 1’information une seule fois pour éviter qu’une entité doive fournir plusieurs fois les mémes
données.

Diese Daten kdnnen, wie es gesagt wurde, aus verschiedenen Quellen zur gleichen Zeit oder aus der gleichen Quelle zu
unterschiedlichen Zeiten stammen. Und fiir die Verkniipfung werden grundsitzlich einmalige Identifikatoren verwendet wie
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zum Beispiel die Versicherungsnummer fiir Personen, Identifikationsnummern fiir Unternehmen, fiir Gebdude oder auch
fiir Wohnungen.

Dans la plupart des cas, il s’agit d’une utilisation systématique des identifiants dans la gestion des données administratives
selon le droit en vigueur. Cette révision partielle permettra donc de donner au Service de la statistique - c’est lui qui va
en bénéficier - la compétence d’effectuer ces appariements de données, mais uniquement - cela est un point important -
pour des taches statistiques. L objectif final est de répondre aux besoins croissants en informations des scientifiques, des
politiques, notamment du Grand Conseil - nous pourrons ainsi mieux répondre a vos sollicitations -, mais aussi du domaine
économique et administratif.

Es ist auch wichtig zu sagen: Es werden keine unnétigen Verkniipfungen vorgenommen. Das Amt fiir Statistik, wie in vielen
Fillen auch das Bundesamt fiir Statistik, das in Aktion tritt, sobald die Daten des Bundes betroffen sind, werden die Projekte
und ihren Nutzen sorgfiltig tiberpriifen, bevor es zu einer moglichen Verkniipfung kommt.

Le Service de la statistique travaille déja avec des principes fortement établis au niveau de la protection et de la sécurité
des données. Les fichiers appariés seront rendus anonymes, comme cela a été expliqué. Ces fichiers longitudinaux seront
pseudonymisés, c’est-a-dire qu’ils contiendront une identification aléatoire. Cette derniére permet de récupérer le vrai
identifiant sauvegardé séparément - dans un autre fichier - avec une clé de correspondance. Cette opération est nécessaire pour
assurer la mise a jour du fichier longitudinal. A long terme, en cas d’appariement de données sensibles ou si I’appariement
de données permet d’estimer les caractéristiques essentielles de la personnalité, tout le jeu de données sera effacé une fois les
travaux de statistiques termings. "Caractéristiques essentielles de la personnalité" a été traduit par "wesentliche Aspekte der
Personlichkeit", conformément a la loi fédérale sur la protection des données, méme si la loi fédérale sur la statistique parle
de "wesentliche Merkmale". Le Conseil d’Etat est d’avis que nous pouvons maintenir la formulation proposée en allemand
et le message accompagnant la révision est clair.

Und vielleicht auch fiir das Protokoll: Als besonders schiitzenswerte Personendaten gelten Personendaten iiber religidse,
weltanschauliche, politische, aber auch gewerkschaftliche oder kulturelle Ansichten, Personendaten iiber die Gesundheit,
auch die Intimsphére oder die Zugehorigkeit zu einer Rasse oder Ethnie, Massnahmen der sozialen Hilfe oder Verwaltungs-
und strafrechtliche Verfolgungen oder Sanktionen.

En conclusion, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, par le biais de 1’adoption de cette révision partielle, I’Etat de Fribourg
pourra mettre en ceuvre un outil contemporain d’analyse de données au sein du canton. Le Conseil d’Etat vous propose donc
d’accepter cette proposition de révision partielle de la loi sur la statistique.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindungen sind: Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission fiir diese
Gesetzesidnderung und bin auch Mitglied der Finanz- und Geschéftspriifungskommission. Ich spreche im Namen der Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei.

Das vorliegende Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die kantonale Statistik bezweckt eine bessere Verkniipfung
von Daten fiir die Statistiken, welche der Kanton Freiburg aktuell und in Zukunft pflegt beziehungsweise pflegen wird.
Das Hauptziel besteht darin, mehr Informationen aus bestehenden Daten, welche bisher nicht verkniipft werden konnten,
beispielsweise Daten bei Gemeinden, zu gewinnen, Doppelspurigkeit zu vermeiden, Kosten zu minimieren und Synergien
zu nutzen.

Die Botschaft zum Gesetz verspricht uns, dass sowohl beim Kanton wie auch bei den Gemeindeverwaltungen die Kosten
aufgrund dieser auch aus unserer Sicht sinnvollen Verkniipfungen nicht steigen werden.

In diesem Sinne unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Vorlage einstimmig und erklart Eintreten.

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet. Le groupe Le Centre a pris connaissance
et a analysé attentivement le projet de loi modifiant la loi sur les statistiques et remercie les auteurs du rapport ainsi que les
explications et éclaircissements donnés. D’ailleurs, la commission parlementaire unanime, sous la direction de son estimé
et détendu président, est rapidement et de manicre efficiente entrée en maticre. Statistiquement, cette séance a été, pour ma
part, la plus bréve de ’année dans la salle Felder !

Les modifications concernent donc la création des articles 17a et 17b, qui complétent la loi de 2006 qui n’a, a ce jour, pas
été modifiée au niveau des appariements en se référant a la loi fédérale de 1992.

Cet appariement de données vise donc a produire des informations nouvelles a partir des données existantes, a éviter des
relevés superflus, a diminuer le cott des statistiques et a créer des synergies et donc a étre plus efficient dans les résultats
des recherches et enquétes.

Je ne vais pas revenir sur les données techniques des quatre appariements existants et leurs particularités, ceci ayant déja
été fait.
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Différents organes et institutions ont été consultés, ce qui a amené quelques réserves tant au niveau financier qu’au niveau
de la protection des données. Les doutes et questionnements ont été effacés a la suite des explications claires et précises
du Conseil d’Etat et de ses services. Le Service de I’informatique et des télécommunications (SITel) n’a pas identifi¢ de
répercussions sur le plan de I’informatique cantonale et il ne sera pas nécessaire de I’'impliquer financiérement ou d’effectuer
une demande complémentaire dans le cadre de la procédure budgétaire ordinaire.

L’Autorité cantonale de la transparence, de la protection des données et de la médiation a demandé de son c6té que
I’effacement des données a la fin des travaux statistiques soit étendu aux données de base, ceci pour garantir cet aspect
important qui est la protection des données personnelles des personnes physiques ou morales.

L’ Association des communes fribourgeoises ainsi que plusieurs communes s’inquictent des répercussions financiéres et
techniques sur les communes, en lien avec le nouvel article 17b, lequel prévoit que les communes et autres services supportent
les frais découlant de leur participation a un relevé statistique. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat annonce qu’a priori, il n’y
aucun frais supplémentaire, les données existant déja. En sommes-nous bien certains ?

Enfin, pour mettre un peu de couleur dans le domaine parfois gris, implacable et glacant des statistiques, je me permettrai

de citer un grand philosophe belge du XX° siecle : "Selon les statistiques, il y a une personne sur cing qui est déséquilibrée.
S’il y a 4 personnes autour de toi et qu’elles te semblent normales, ce n’est pas bon !" (Jean-Claude Van Damme)

C’est avec ces considérations que le groupe Le Centre entre en mati¢re a 'unanimité sur ce projet de loi et vous demande
d’en faire autant. Merci de votre attention et belles fétes de fin d’année pour vous et vos familles !

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e's. Je n’ai pas de lien
d’intérét avec cet objet.

La révision de la loi sur la statistique qui nous est soumise concerne uniquement deux articles qui traitent de I’appariement
des données. Si le fait d’exploiter des données individuelles provenant de diverses sources n’est pas une nouveauté pour le
Service de la statistique, la modification de la loi permettra de simplifier grandement les choses. Actuellement, il est en effet
nécessaire de passer par une ordonnance spéciale qui permet I’autorisation de données provenant de diverses sources, comme
par exemple des données du Service cantonal des contributions et des données de I’aide sociale. Les nouveaux articles de
loi permettent I’appariement des données tout en garantissant la protection des données, indispensable dans le traitement
des données souvent sensibles.

Notre groupe considére qu’une analyse fine des données statistiques permet la compréhension entre autres de divers
phénomeénes sociétaux et peut conduire a la prise de mesures indispensables. Notre groupe va ainsi accepter a 1’'unanimité
cette modification.

Hauswirth Urs (PS/SP. SE). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied in der Ad-hoc-Kommission zur Anderung des
Gesetzes liber die kantonale Statistik, und als Gemeindeammann von Diidingen werde ich vermutlich in so mancher Statistik
des Kantons mitgezéhlt. Ich rede im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion.

In diesem vorliegenden Fall sehen wir die Datenverkniipfung als hilfreich und transparenzférdernd an. Zudem vertrauen
wir darauf, dass dem Datenschutz wirklich grosse oder besondere Bedeutung geschenkt wird. Gespannt sind wir, ob es
dem Amt fiir Statistik dann auch gelingen mag, Doppelspurigkeit zu vermeiden, Kosten zu minimieren und Synergien zu
erzielen oder ob wir schon bald mit irgendwelchen unniitzen Diagrammen iiberhduft werden. Aber unter dem Strich tritt die
Sozialdemokratische Fraktion auf die Beratung ein und unterstiitzt in der Folge die vorliegende Fassung des Gesetzes.

Ich danke dem Berichterstatter Frangois Ingold und auch Staatsrat Curty fiir die Ausfithrungen und die effiziente Sitzung.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Mon lien d’intérét : j’ai participé a la commission. Je parle au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Il s’agit donc de la modification de la loi sur la statistique cantonale et 1’on parle d une révision succincte. Dans cette révision,
il convient d’apporter une base 1égale permettant d’appliquer 1’appariement de données. L’appariement de données dont il
est question est un instrument essentiel a la statistique contemporaine. Puisque la loi actuelle ne contient aucune disposition
traitant de I’appariement de données, nous sommes donc obligés de réviser cette loi pour répondre aux besoins évolutifs
des statistiques.

Mais de quoi s’agit-il ? L’appariement de données, c’est 1’action qui consiste a assembler par paires des choses qui sont
naturellement compatibles. Le but de I’appariement est d’enrichir I’information et de réduire la charge d’enquéte en se basant
sur des registres ou des données administratives. Pour pouvoir appliquer la nouvelle disposition, ce projet de loi propose des
modifications mineures et, pour ce faire, deux nouveaux articles ont été intégrés. Il s’agit des articles 17a et 17b. A noter
également que le projet a été mis en consultation et accueilli favorablement par les diverses autorités fédérales, cantonales
et communales notamment.
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Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va suivre 1’avis de la commission et soutient a 'unanimité la révision de ce
projet de loi.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir diese Eintretensvoten.
Ganz kurz:

Je peux rassurer le député Sudan par rapport a la collaboration avec les communes, notamment les compétences financiéres :
le but est d’utiliser les données existantes avec identifiants, non de créer de nouvelles données ; aussi longtemps qu’iln’y a
pas de nouvelles données créées, il n’y aura pas de conséquences financiéres pour les communes.

Par rapport a la remarque du député Hauswirth,

Die Idee ist nicht, mehr zu machen, sondern besser zu machen; nicht zu verwechseln mit der Ovomaltine, die nicht besser,
aber langer machen will - ich weiss nicht, ob Sie mir hier folgen kénnen. Daher wird es nicht mehr Statistiken geben, sondern
die existierenden Statistiken werden einfach besser, weil wir diese Verflechtungen, diese Verbindungen mit unterschiedlichen
Datensitzen machen kdnnen. Ich glaube, ich habe alle Fragen beantwortet. Vielen Dank fiir das Eintreten.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal : Loi sur la statistique cantonale (LStat) du 07.02.2006
Art. 17a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 17b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la statistique cantonale (LStat) du 07.02.2006
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I11. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 92 voix contre 0. Il n'y a pas
d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defterrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc
(VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie
(GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/
Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole
(BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 92.

Motion 2023-GC-78
Pour un observatoire des réalités sociales pérenne

Auteur-s: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)
Galley Liliane (VEA/GB, FV)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 21.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1835)
Développement: 21.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1835)
Réponse du Conseil d’Etat: 26.09.2023 (BGC décembre 2023, p. 5869)

Prise en considération

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je m’exprime ici en tant que co-auteure de la motion. Nous avons déposé cette motion avec
mon collegue Savio Michellod a la suite de 1’atelier de co-construction de I’observatoire des réalités sociales organisé le
2 mars 2023 a l’initiative de la HETS et réunissant un panel remarquable de professionnels, de personnes concernées, de
chercheuses et chercheurs et de représentantes et représentants du monde politique.
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Le besoin d’observer, de documenter les différentes réalités sociales et de le faire en collaboration avec les milicux concernés
était alors un objectif clair et partagé par I’ensemble des participant-e-s. Il a donc été essentiellement question du comment
plutot que du pourquoi. Parmi les préoccupations relevées a cette occasion, outre le périmétre a préciser, figurait celle de
I’ancrage et de la pérennisation d’une telle structure. On le sait, les mandats d’études ponctuelles ne suffisent pas pour
observer 1’évolution, anticiper les changements et monitorer les prestations. De plus, pour qu’une structure soit pérenne, il
lui faut un ancrage et un financement assuré. C’est alors qu’a germé ’idée d’un ancrage 1égal dans la loi sur 1’aide sociale,
actuelle loi cantonale traitant des questions sociales. Cette loi étant en cours de révision, il s’agissait de saisir cette opportunité
pour donner a I’observatoire une base Iégale soutenant 1’engagement cantonal.

Depuis lors, le groupe de travail constitué a échafaudé des pistes alternatives afin de faire avancer les réflexions. Une
association a durée déterminée a été créée le 7 novembre dernier afin de définir la faisabilité, la pertinence et les contours
plus précis que pourrait prendre cet "observatoire", renommé provisoirement je ne sais pour quelle raison "structure pérenne
d’observation et de documentation des réalités sociales". Chapeautée par un comité ou si¢gent des membres de I’Etat (la
DSAS en I’occurrence, représentée par le Service de I’action sociale), de la HETS ainsi que de diverses associations actives
dans le canton aupres des populations vulnérables ou précarisées, cette structure devrait rendre ses premiéres conclusions en
2024 avant de laisser la place a une structure définitive, probablement sous la forme d’une association également.

La motion que nous devions traiter aujourd’hui s’avere dés lors en partie obsoléte, raison pour laquelle nous avons décidé
de la retirer. Nous tenons toutefois a remercier le Conseil d’Etat pour sa réponse fournie qui, méme si elle se conclut
par une proposition de refus, reconnait le besoin et le bien-fondé d’une structure d’observation et suggere des pistes pour
d’autres interventions. En effet, le Conseil d’Etat souligne le caractére trop étriqué de la loi sur I’action sociale, dans laquelle
I’observatoire se sentirait a I’étroit car condamné a ne traiter que les questions de précarité nécessitant I’ intervention de 1’aide
sociale et non I’ensemble des réalités sociales. Cet élément a motivé notre décision de retirer la présente motion au profit
d’une nouvelle motion, déposée lors de la derniere session, qui demande la création d’une loi-cadre sur I’action sociale.
Ce toit plus large pourra abriter de maniére confortable une structure de monitoring portant sur I’ensemble de ces réalités
sociales. Le Conseil d’Etat ne pourra d’ailleurs qu’y étre favorable puisqu’il la mentionne lui-méme dans les pistes du rapport
sur la pauvreté que nous venons de commenter en écrivant, je cite : "le débat d’une loi-cadre de I’action sociale doit étre
lancé. " Voila qui est désormais chose faite.

> Cette motion est retirée par ses auteurs.

> Elle est ainsi liquidée.

Rapport 2023-DEEF-34
Parcs photovoltaiques dans les Préalpes (rapport sur postulat 2022-GC-126) - suite directe

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 31.10.2023 (BGC décembre 2023, p. 5463)

Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét : je suis syndic d’une commune fribourgeoise.

La stratégie cantonale proposée mise avant tout sur I’installation de panneaux solaires sur les batiments existants. Elle répond
aussi a la Stratégie énergétique 2050 fédérale, voulue par le peuple suisse. Ce qui est proposé par le Conseil d’Etat répond
parfaitement aux préoccupations du groupe socialiste. Le Conseil d’Etat rajoute que I’implantation en altitude, dans nos
Préalpes, n’est pas une priorité, la notre non plus. Il souhaite ainsi éviter les impacts sur la biodiversité, le paysage et/ou
I’acceptation sociale. C’est trés bien. Dommage qu’il n’en soit pas de méme pour les éoliennes, on brasserait moins de vent !
J’ai néanmoins quelques questions et remarques.

On évoque le fait qu’il y a 15'000 panneaux photovoltaiques aujourd’hui dans le canton de Fribourg, ce qui est trés bien.
Ceux-ci couvrent 30% des besoins en électricité d’un ménage, ou le tiers de la consommation d’électricité annuelle du canton.
J’ai un souci de compréhension a ce niveau : parle-t-on de puissance, de rendement, de consommation ?

Il est également dit dans le rapport que le Conseil d’Etat mettra tout en ceuvre pour tripler le rendement annuel d’ici a 2035.
Aussi, si on triple 30%, nous arrivons a 90%. En rajoutant I’hydraulique, nous n’avons plus besoin d’autre chose. Pourriez-
vous préciser cet aspect ?
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Il est aussi mentionné que nous souhaitons atteindre 1,3 TWh en 2050. En 1998, une étude, réalisée par le méme bureau,
disait que le canton de Fribourg avait, avec les technologies existantes de 1’époque, un potentiel de 0,56 TWh. Aujourd’hui,
nous faisons mieux, mais nous avons davantage de toits. Sont évoqués dans le rapport les batiments, les infrastructures
existantes au sol, les zones a batir ou les surfaces. Qu’entendez-vous par "recouvrir le sol de panneaux photovoltaiques" ?
Certaines expériences sur des routes ont ét¢ réalisées. Parle-t-on ici de cela ?

En page 2 du rapport, vous parlez d’analyses complémentaires en cours. Sont-elles terminées ? De quelles analyses s’agit-il ?

Il est aussi mentionné que les installations ne doivent pas porter atteinte aux batiments et sites protégés. Nous 1’avons bien
compris puisqu’en septembre 2019, avec ma collégue Solange Berset, nous avions déposé une motion. Celle-ci demandait
davantage de panneaux solaires sur tous les toits, y compris les toits des batiments protégés par le Service des biens culturels.
Elle avait été refusée. On m’avait alors dit que tout était tout de méme faisable. Pas du tout. Je tiens juste a relever la mauvaise
expérience réalisée par un habitant de la commune de la Brillaz, plus précisément a Onnens : son habitation se trouvant
malheureusement trop prés de 1’église, le Service des biens culturels lui a fait quelques propositions tellement compliquées
qu’il a préféré renoncer au photovoltaique, ce qui est bien dommage. Il y a donc encore quelques embiiches de ce coté-la.

Une derniere question au sujet de la durée de vie des panneaux : celle-ci est un peu plus longue que prévu. Trés bien. Mais
comment allons-nous les éliminer ? Est-ce que quelque chose est prévu ? Un suivi est-il fait ? En effet, cela doit aussi se
terminer de maniére écologique.

En conclusion le groupe socialiste prend acte de ce rapport en remerciant le Conseil d’Etat de sa vision, une vison qu’il
partage totalement.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je parle au nom des auteurs du postulat et du groupe Le Centre.

Le postulat déposé invoquait les changements 1égislatifs au niveau fédéral - les projets de Gondo - et 'analyse faite par le
Groupe E indiquant un rendement de la station photovoltaique du sommet du Moléson 35% supérieur a celui des installations
a Epagny. Cette différence était expliquée par la couverture nuageuse inférieure au sommet, des températures ambiantes plus
basses et de meilleures inclinaisons.

La réponse directe du Conseil d'Etat va au-dela de notre demande puisqu'elle intégre une étude compléte sur le potentiel du
développement du photovoltaique dans tout le canton. Par rapport & notre demande, je retiens que le rayonnement solaire
dans nos Préalpes n’est pas comparable a celui des Alpes, en particulier en Valais ou dans les Grisons, et que des freins
techniques, juridiques, environnementaux et sociétaux seraient nombreux.

Revenons a I'étude compléte : I'énergie est souvent liée au droit fédéral et il est juste de vouloir accentuer le développement
des applications au plus haut potentiel. Le canton de Fribourg fait partie des leaders dans le développement du photovoltaique.
Toutefois, les mesures proposées et les montants mis sous le sapin ont 'air bien maigres face aux objectifs ambitieux de
passer aujourd’hui de 200 GWh a 600 GWh en 2035 et 1300 GWh en 2050.

Cependant, j'aimerais attirer 1’attention du Conseil d'Etat sur un point important : le développement de cette production
d'énergie sur tout le territoire ne se fera pas sans investissements massifs dans le réseau de distribution électrique. Aujourd'hui,
le réseau est déja parfois le point faible pour les grosses installations et les distributeurs d'énergie en limitent la puissance
maximale injectable.

Et puisque nous sommes en période de Noél, je fais le veeu que le Conseil d'Etat, actionnaire majoritaire du Groupe
E, définisse dans la stratégie du groupe une meilleure rémunération de la reprise du courant photovoltaique. Cette
rémunération, plutdt basse en comparaison avec d’autres distributeurs, n'a pas augmenté alors que le prix de 1'électricité pour
le consommateur a lui fortement augmenté. J'ai moi-méme posé une installation photovoltaique sur ma villa. Je sais donc
que l'investissement est rentable. Mais si I’on veut accélérer le développement du photovoltaique, chaque mesure est bonne
a prendre. Mais, comme tout le monde le sait, les voeux de No€l ne se réalisent pas toujours.

Je remercie le Conseil d'Etat et le Service de I'énergie pour ce rapport trés concret. Nous avons du pain du pain sur la planche
et devons ensemble retrousser nos manches.

Et puisqu'on y est, je vous remercie également, Madame la Présidente, Chére Nadine, euh Chére Nadia, d'avoir dirigé les
débats du Grand Conseil d'une main de maitre et d'avoir su rester patiente malgré l'indiscipline des pauvres député-e-s que
nous sommes.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Une nouvelle analyse du potentiel de développement du solaire fait ressortir un
potentiel supérieur a 2000 GWh, disponible sur les batiments et les surfaces au sol en zones a batir non valorisées. D’apres
cette analyse, le Conseil d’Etat a adopté sa stratégie solaire photovoltaique. Vu le potentiel en zones a batir, et malgré les
subventions fédérales, le canton se concentre a installer des panneaux en zones a batir plutot que sur du terrain hors zones
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afin de préserver le paysage. Notre cheffe de groupe m’a permis de faire un rapprochement avec I’€olien en regrettant que
le Conseil d’Etat ne se soucie pas autant du paysage pour 1’étude d’implantation des éoliennes.

La consommation actuelle en électricité est de 1800 GWh, dont le tiers est produit par des ressources renouvelables. En 2050,
les perspectives de consommation sont de 2100 GWh, avec une production de 1300 GWh d’énergie solaire, dont les 75% sont
produits en été, et 600 GWh d’énergie manquante en hiver. Ces chiffres m’ont interpellé, et un calcul succinct nous démontre
qu’en été, le solaire produira plus que ce que I’on consommera. Le prix de 1’électricité augmentant, la pose de panneaux
photovoltaiques devient rentable. J’aurais alors souhaité que le rapport soit complété avec quelques calculs démontrant la
surcharge d’¢lectricité qu’on produira en été et qu’il contienne une explication sur le fait que le canton subventionne encore
ces installations lucratives.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mon lien d’intérét : je suis co-directeur du Parc naturel régional Gruyére Pays-d'Enhaut. Je
m’exprime ici au nom du groupe Vert-e-s et Allié-e-s.

C’est avec grand intérét que nous avons pris connaissance du rapport du Conseil d’Etat relatif au postulat Clément/Daftlon
sur les parcs solaires photovoltaiques ainsi que de la nouvelle stratégie photovoltaique du canton, annexée a ce rapport. Ce
postulat a été déposé dans un contexte de décisions du Parlement fédéral a la fin 2022 visant a faciliter le développement
des parcs solaires alpins "Solar Express". Ce contexte d’approvisionnement énergétique a certes évolué depuis, mais il n’a
pas fondamentalement changé au niveau des enjeux. Le postulat reste donc pleinement pertinent. D’une manicre générale,
nous rejoignons le Conseil d’Etat, que nous remercions pour ce rapport, sur deux éléments :

> Tout d’abord, 1’énergie solaire photovoltaique et la production d’électricité est la plus facile a développer et elle doit
concentrer nos efforts. La stratégie photovoltaique cantonale, déja plus efficace que la moyenne suisse, vise notamment
un triplement de la production d’ici a 2035 et une augmentation de facteur 6,5 pour 2050.

> Deuxiémement, la priorité doit étre mise sur un développement du photovoltaique avant tout dans les zones construites,
existantes ou a venir, et sur les infrastructures. Cela représente encore un potentiel important qui permettra d’atteindre
ces objectifs.

Le développement des parcs solaires dans les Préalpes ou sur nos lacs ne sont donc pas la priorité et nous partageons cette
analyse que nous souhaitons compléter avec les éléments suivants :

> Le probléme de la rentabilité d’éventuels parcs photovoltaiques dans les Préalpes : cet argument, mis en évidence par
le Conseil d’Etat, est dii au colt élevé du réseau pour acheminer cette électricité produite en montagne, cumulé au fait
que I’ensoleillement dans les Préalpes n’est pas comparable a celui des Alpes, par exemple. Malgré un subventionnement
important, la rentabilité n’est pas garantie.

> Ensuite, et cela a déja été relevé, au niveau de I’impact sur la biodiversité et le paysage, les conséquences seraient
particulierement fortes et compliquées a gérer si 1’on regarde I’ampleur des sites classés dans les Préalpes fribourgeoises,
que ce soit I’inventaire fédéral des paysages, les paysages d’importance cantonale, les paysages marécageux ou les parcs
naturels régionaux. La votation en Valais a également montré la grande sensibilité de la population sur cette question. Il
fait donc sens de privilégier le solaire dans des zones déja construites et sur des infrastructures plutdt que dans des zones
encore préservées. Mais les zones de montagne ne sont pas a exclure. Il est préférable de se concentrer sur les éléments
existants, tels que les remontées mécaniques - nous avons deux exemples probants en Gruyeére et dans notre parc - ou les
parkings, dont le potentiel n’est pas du tout exploité dans le canton.

Concernant le besoin avéré d’augmenter la production hivernale, nous souhaitons rappeler que le solaire photovoltaique,
certes plus efficient I’été, peut aussi jouer un role en hiver en fonction de I’inclinaison des panneaux. Ceux-ci peuvent en effet
étre posés de maniére favorable a une production hivernale. Il existe aussi des panneaux a inclinaison variable qui permettent
une optimisation sur toute 1’année, et cela indépendamment de 1’altitude, tout en prenant en compte les zones a stratus.

Enfin, nous aimerions surtout insister sur le fait suivant : pour atteindre ces objectifs quantitatifs ambitieux mais réalistes de
la stratégie photovoltaique cantonale, objectifs nécessaires au niveau de la Stratégie énergétique 2050 et de la loi climat, il est
indispensable que I’Etat, la Confédération et les cantons prennent davantage de mesures, a la fois incitatives et contraignantes,
pour le réseau, comme cela a déja été dit, pour inciter le photovoltaique sur les constructions et infrastructures existantes et
pas uniquement sur les nouvelles, tout en préservant les batiments patrimoniaux. Des soutiens dans ce sens sont envisagés :
les Verts ont notamment une initiative en route. Des soutiens spécifiques sur la production hivernale devraient également
étre envisagés, en complémentarité avec les autres sources d’énergie renouvelable. Il est également important de rappeler
que cela est complémentaire aux mesures indispensables d’économie et de sobriété énergétique.

Avec ces remarques, nous prenons acte de ce rapport.
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Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intérét : je suis syndic de Corbiéres. Je m’exprime au nom du groupe de ['Union
démocratique du centre qui a pris connaissance de la suite directe découlant du postulat de nos collégues Clément et Dafflon.

Notre groupe est quelque peu décu du rapport qui nous a été présenté. Je peux bien comprendre que le Conseil d’Etat estime
entre autres que des parcs photovoltaiques en montagne ne soit pas la priorité. Il est dit dans le rapport que nous n’avons
pas le rayonnement de certains cantons alpins ; c’est bien clair. Le Conseil d’Etat aurait néanmoins pu étudier certaines
possibilités. Dans le bref rapport qui nous a été présenté, il nous dit étre conscient de la stratégie énergétique 2050 de la
Confédération. Selon notre groupe, cela n’est pas en écartant systématiquement les propositions des députés que notre canton
réussira a se tenir a cette stratégie.

Nous prenons donc acte de ce rapport sans aucun enthousiasme.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir die wohlwollende
Entgegennahme dieses Berichtes. Sie wissen es, fiir den Staatsrat gehort der Ausbau der Fotovoltaik schon lange zu seinen
energiepolitischen Prioritéten. Entsprechende Pléne finden sich bereits in der Energiestrategie aus dem Jahr 2009.

Ces derniéres années toutefois, de nombreux facteurs ont clairement rendu nécessaire une réactualisation des objectifs. C’est
notamment, vous le savez, la Stratégique énergétique 2050 de la Confédération, avec la sortie du nucléaire. La nécessité de
disposer de nouvelles capacités de production renouvelable a été aussi affirmée afin d’éviter le risque de pénurie d’électricité.
Je me permets d’ailleurs de répondre déja a I’une des questions du député Bonny : la Suisse exporte de 1’électricité durant
les mois d’été, mais elle en importe en hiver. C’est toute la complexité et le défi de la Stratégie énergétique. Nous voulons
promouvoir le photovoltaique, comme cela a été expliqué. Mais, vous le savez mieux que moi, durant la nuit et les mois
hivernaux, le photovoltaique produit mais pas assez, raison pour laquelle il faut importer. Apres des analyses détaillées sur le
nouveau potentiel de développement du solaire photovoltaique, qui tiennent notamment compte de I’évolution technologique
- quand méme substantielle - et des conditions du marché, le Conseil d’Etat a adopté en aofit 2023 sa stratégie a I’horizon
2035-2050 dans ce domaine.

J’aimerais formuler une remarque au sujet du prix. Vous savez que dans le Mantelerlass - je réponds ici au député Clément
-, 1l est prévu d’uniformiser le tarif de reprise. Il y a un marché dans ce domaine. Vous pouvez donc imaginer que les prix
ne vont pas nécessairement augmenter, peut-étre diminuer un peu. Le Conseil d’Etat a toujours soutenu une uniformisation
au niveau de la Suisse.

Le Conseil d’Etat précise ses priorités dans ce rapport afin que ce développement puisse se faire de maniere efficace, tout
en minimisant les impacts sur I’environnement et les paysages, comme cela a été dit.

Der Staatsrat will also die Fotovoltaik vorrangig auf den bestehenden und kiinftigen Gebéduden, auf Infrastrukturbauten
und auch auf nicht anderweitig genutzten Flichen in Bauzonen ausbauen. Wir haben Prioritdten gesetzt. Wir haben nichts
grundsétzlich ausgeschlossen, aber die Priorititen waren fiir uns relativ klar.

Das Produktionsziel ist relativ hoch angesetzt: 600 Gigawatt bis 2035 und 1300 Gigawatt bis 2050, aber das scheint uns
durchaus realistisch.

L’étude qui a constitué la base de la stratégie du Conseil d’Etat est par ailleurs accessible et disponible sur le site du Service
de I’énergie. Pour répondre a la demande des auteurs du postulat, il ressort des analyses précédemment citées que la pose
de capteurs solaires dans nos Préalpes n’aurait pas le méme rendement que les parcs €oliens projetés dans les Alpes. Pour
répondre au député Kolly, on ne les exclut pas complétement, mais selon nous, cela ne doit pas étre une priorité. De plus,
leur implantation pourrait avoir des impacts relativement importants, notamment sur la biodiversité et les paysages et/ou
I’acceptation sociale. Chaque cas doit donc étre analysé individuellement. Sur cette base, le Conseil d’Etat estime que le
développement du solaire photovoltaique dans nos Préalpes ne doit pas étre considéré comme une priorité, méme si on ne
I’exclut toutefois pas.

Dasselbe gilt auch fiir die schwimmende Fotovoltaik, das heisst, Anlagen auf Wasseroberflaichen und auch fiir die
Agrofotovoltaik, wobei Agrofotovoltaik bei Kulturen Sinn machen kann, die einen Schutz oder ein Dach brauchen wie
etwa im Gewichshaus oder wenn sich die Anlage ertragssteigernd auswirkt. Das sind zwei Ausnahmen, die auch von der
Bundesgesetzgebung vorgesehen sind.

Le Conseil d’Etat entend donner une suite directe au présent postulat. Il vous propose ainsi de I’accepter.

La problématique de 1’élimination des panneaux photovoltaiques n’a pas été intégrée dans le rapport. La durée de vie d’une
installation est d’environ 25 ans, vous le savez mieux que moi. Cela est relativement long. Le Conseil d’Etat devrait-il
¢laborer un rapport sur ce sujet ? Je prends note de cet élément.

Quant aux analyses complémentaires, elles sont en cours. Nous avons constitué, sur la base du rapport, un groupe de travail
qui élaborera des projets pilotes, par exemple sur les routes cantonales, sur les parkings ou méme sur une surface agricole,
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pour autant que certaines conditions soient remplies. Nous travaillons beaucoup sur ce dossier, en collaboration avec quatre
autres directions. Nous aimerions vous présenter ces projets pilotes d’ici peu.

J’espére avoir répondu a toutes les questions et vous propose donc de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Prise de congé de Mme la Députée Chantal Miiller

Présidente du Grand Conseil. Permettez-moi de saluer notre collégue Chantal Miiller, qui a décidé de mettre un terme a son
mandat de députée au 31 décembre prochain, aprés sept années passées sur les bancs du Grand Conseil.

C’est en 2016 que Chantal Miiller a rejoint ce Parlement. Elle a aussitdt intégré la Commission des pétitions, dont elle a pris
la vice-présidence en 2017 avant d’en occuper la présidence dés 2019. Elle si¢ge toujours au sein de la nouvelle Commission
des graces, des pétitions et des motions populaires, dont elle est vice-présidente pour quelques jours encore. Au sein de ce
Grand Conseil, la doctoresse Miiller aura par ailleurs montré un intérét marqué pour les thémes sociaux, environnementaux
ou encore, bien s, sanitaires. Dans sa lettre de démission, Madame la Députée Miiller indique avoir passé quelques nuits
blanches - bienvenue au club ! - avant de prendre sa décision. Une décision difficile tant elle a apprécié travailler avec vous
toutes et tous au bénéfice du canton. Réalisant cependant qu’elle ne parviendrait plus a honorer de maniére satisfaisante son
mandat sans empiéter davantage sur ses vies professionnelle et privée, elle préfére le remettre.

Madame la Députée, Chére Chantal, au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous remercie pour votre engagement
et vous souhaite plein succés dans vos entreprises professionnelles et personnelles a venir. Bravo Madame la Députée !
[applaudissements]

Divers 2013-GC-41
Cloture de la session

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Dies ist heute meine zweite offizielle Rede vor unserem Grossen Rat. Aber sie ist zweifellos
die schwierigere von beiden. Wie soll ich die Ehrung vornehmen von unserer Prasidentin? Wie kann ich dies tun? Wie kann
ich dies sagen, ohne dass meine Worte irgendwie eine Copy-Paste aus ihrem Lebenslauf sind? Ich versuche es trotzdem.

Madame la Présidente du Grand Conseil, Chére Nadia, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, Monsieur le Président
du Gouvernement, Messieurs les Conseillers d’Etat, Madame la Secrétaire générale du Grand Conseil, Chére Mireille,
Mesdames et Messieurs,

Il y a une année, lors de ton élection au perchoir de notre Parlement cantonal, tu récoltais 89 voix. Aujourd’hui, aprés ces
douze mois de présidence, tu récolterais certainement 110 voix. Et j’en suis sir, certaines et certains d’entre nous seraient
méme préts a cumuler ton nom ! Pourquoi donc ? Parce que tu nous as conquis avec ta personnalité discréte, avec ta rigueur
dans la conduite de nos débats, avec ta capacité d’écoute et de dialogue.

La présidente du Grand Conseil sillonne également notre canton, un canton que tu connais bien, toi qui as présidé
I’ Association des communes. Mais ton horizon ne s’est jamais limité aux frontieres fribourgeoises. Entre Vaud et Fribourg,
entre Payerne puis Vesin, "mon cceur balance", dirait la chanson !

"La Vaudoise devenue premiére citoyenne fribourgeoise” écrira un journal des bords du Léman. Alors que notre quotidien
cantonal se fera I’écho de compliments récoltés autour de toi : "Femme de conviction”, "Sens de la chose publique", "Simple.
Solide. Fiable" ou encore : "Elle ne parle pas pour rien dire, ¢’est un signe d’intelligence".

Mais entre nous soit dit, je pense que tu es quand méme un peu plus vaudoise que fribourgeoise, non ? Toi qui fétes méme
ton anniversaire le jour de I’Indépendance Vaudoise ! Eh bien voila ! Que dire de plus ?

In guter Erinnerung werden mir die Ausfliige mit Dir ins Appenzellerland und ins Tessin bleiben, bei denen wir zusammen
mit unseren Bahn-Gspéndlis viel gelacht und geplaudert haben.

Chére Nadia, tu le dis volontiers : "L’ombre me va bien". Alors on pourrait penser que, aprés les projecteurs qui ont éclairé
ton année présidentielle, tu vas retrouver I’ombre, cette ombre que tu aimes bien. Je ne le crois pas, parce que depuis ce soir
ou le 31 décembre a minuit, les souvenirs de cette année, les rencontres, les visages de toutes ces Fribourgeoises, de tous
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ces Fribourgeois que tu as croisé-e-s sur ton chemin, ou encore les événements particuliers et méme le soleil du Sénégal
vont éclairer ta vie de tous les jours.

Au nom de notre Parlement et en mon nom, nous te souhaitons, Chére Nadia, le meilleur pour toi, pour ta famille, et la
santé a toutes celles et tous ceux qui te sont proches. Nous te souhaitons plein succés dans tes engagements professionnels
et politiques et, chaque jour, de grands moments de bonheur.

Et, si tu en as la possibilité, prends donc le temps d’une promenade au cceur de ce pays que tu as maintenant si bien servi.
Et prends aussi quelques instants pour t’asseoir sur le banc du Botsalet.

Merci Chere Nadia ! J’ai été trés heureux de partager cette année a tes cotés. Je suis trés ému de prendre ta place sur ce
perchoir ou I’on est, peut-étre, bien installé mais définitivement mal assis !

Ich habe bei meiner ersten Ansprache gesagt, dass die Sprache nie ein Hindernis sein soll. Ich habe Dir ein Geschenk
mitgebracht: Damit dies auch wirklich nicht der Fall ist, méchte ich Dir ein Worterbuch iibergeben, ein Senslerdeutsches
Worterbuch. Wenn Du néchstes Jahr ein bisschen Probleme hast mit meiner Sprache, dem Sensler-Deutsch, das doch eine
sehr schone Sprache ist, dann kannst Du hier nachschlagen und schauen, was es heisst. Und wenn unsere Kolleginnen und
Kollegen eine Frage haben, kannst Du ihnen behilflich sein.

Merci Nadia, merci pour ton année présidentielle 2023. [Langanhaltender Applaus]

Présidente du Grand Conseil. Chéres et Chers Membres du Grand Conseil, Chére et Chers Membres du Conseil d’Etat,
Chéres et Chers Membres du Secrétariat du Grand Conseil, Cheres Représentantes et Chers Représentants de la Presse,

Toute bonne chose a une fin !

Jedes gute Ding hat ein Ende, nur die Wurst hat zwei. In gewissen Momenten kann ein Sprichwort die Dinge wirklich treffend
genau bezeichnen. Hier und heute ist so ein Moment, denn heute findet mein Jahr als Prisidentin sein Ende, und ja, es war
durch und durch geprigt von positiven Erlebnissen.

Vous comprendrez des lors que c’est avec une émotion particuliére que je me tiens devant vous, a 'aube de la cloture de ma
fonction de présidente du Grand Conseil fribourgeois. Comment, en quelques minutes, résumer ou tirer un bilan d’une telle
année ? Celareléve de I’impossible, mais I’impossible dans ma vie est un défi, et aimant les défis, je vais essayer de le relever.

Mais pour cela, je vais commencer par la fin, donc par dire MERCI !!! Mes Chéres et Chers Colleégues, votre confiance, en me
confiant la présidence, a été un privilége immense. Vous m'avez accordé le pouvoir de guider nos débats, de représenter nos
voix, et surtout, de partager des moments précieux avec quelques-uns d’entre vous. Permettez-moi de saluer avec toute ma
reconnaissance l'attitude exemplaire et silencieuse de chacune et de chacun d'entre vous. Enfin presque... Votre dévouement
envers la mission de servir notre canton a créé un environnement ou la démocratie a eu son plein pouvoir. MERCI !!!

Un grand merci s'adresse également au président du Conseil d’Etat et aux membres de notre Gouvernement. La collaboration
est restée un pilier essentiel de notre réussite collective. Votre engagement envers le bien-étre de notre canton a créé un
partenariat fructueux, fondé sur le respect mutuel et la compréhension partagée de nos responsabilités envers la population
fribourgeoise. MERCI !!!

Dir, lieber Adrian, und Dir, liebe Francoise, gehort mein tiefempfundener Dank fiir Eure bedingungslose Unterstiitzung und
Euren ausgezeichneten Teamgeist. Zu jeder Zeit standet lhr zuverldssig an meiner Seite. Danke! Und vor allem wiinsche
ich Euch jetzt schon ein gutes und erfolgreiches Présidialjahr 2024 und 2025. Thr werdet es selber feststellen: Es sind
lauter Gliicksmomente. Es macht mich auch sehr froh, dass auch anderen das Tor offensteht, diese intensive und einmalige
Erfahrung zu machen.

A tous les membres du Secrétariat général du Grand Conseil et aux personnes qui ceuvrent a la traduction simultanée, BRAVO
pour votre professionnalisme dans le travail qui vous incombe et également pour votre grande disponibilité. MERCI !!!

Et il y a quelques personnes, que je ne vais pas citer, mais elles vont se reconnaitre car elles m’écoutent certainement -
d’autres m’ont méme fait la surprise de venir aujourd’hui -, & qui je suis profondément reconnaissante pour leur soutien quel
qu’il ait été durant 2023. MERCT !!!

Il y a une année, je me fixais trois objectifs hormis, bien entendu, ceux écrits dans la loi sur le Grand Conseil. Le premier
objectif était d’expliquer mon mandat, la réalité positive de notre engagement milicien et pourquoi pas donner envie a
quelques personnes de s’engager. Le deuxiéme objectif que je m’étais fixé était de rester moi-méme.

Ces deux premiers objectifs semblaient relativement faciles et ils I’ont été. Pourquoi ? Car, vous 1’aurez sans doute remarqué,
je ne peux tout simplement étre "autre" que moi-méme, avec mes défauts, mes qualités, mes forces, mes faiblesses, mes
réussites, mes erreurs. Rester soi-méme est trés important, méme si [’on peut déplaire ou si I’on déplait. J’ai une citation
depuis trés longtemps dans mon cceur : "les gens oublieront certainement ce que vous avez dit ou fait, mais ils n’oublieront
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jamais ce que vous leur avez fait ressentir". Cela m’a permis justement d’étre proche des rencontres, d’avoir des échanges
sinceres, de faire passer des messages simples, humbles, venant de mon cceur, de mes tripes, et d’expliquer que la politique,
c’est aussi cela. J’espére ainsi avoir pu réconcilier des personnes avec la politique ou donner envie a d’autres de la voir
différemment ou d’étre curieux, et pourquoi pas de s’y intéresser un peu plus.

Le troisiéme objectif était plus ardu, mais j’y tenais profondément : je voulais me donner les moyens de m’exprimer le mieux
possible en allemand.

Mich so gut wie moglich auf Deutsch auszudriicken und das Notwendige tun, damit dies moglich wird.

Liebe deutschsprachige Kolleginnen und Kollegen, ich hoffe, dass ich der Sprache Goethes immer gerecht wurde
und sie so angemessen wie moglich vertreten habe. Die Uberraschung bei meiner Ansprache zur Hundertjahrfeier der
Deutschfreiburger Artillerie und Trainsoldaten war einer der Hohepunkte, denn ich hielt sie ganz auf Deutsch. Dabei
herrschte Totenstille, und die Spannung stieg, vor allem auch, weil ich dem Kommandanten ein bisschen die Show gestohlen
habe, nicht wahr Herr, Staatsrat Romain Collaud, qui s'est éxcusé.

Aber ich habe es geschafft, und dies, weil mir eine Person immer meine Reden iibersetzt hat, immer zur Verfiigung stand
und sich die nétige Zeit dafiir genommen hat, manchmal im Eilzugstempo. Ich mdchte dieser Person ganz herzlich danken:
Hanspeter, danke fiir alles! [Applaus]

Avant de terminer, je souhaite souligner notre chance extraordinaire de vivre dans un canton de proximité, ou I'accessibilité
favorise le dialogue, la collaboration et I'épanouissement. Fribourg, c'est notre foyer, et c'est ensemble que nous avons
fagconné son présent et que nous contribuons a batir son avenir. Les riches expériences partagées au sein de ce canton
d'exception, empreint de diversité et de caractére, font de cette année un chapitre mémorable de ma vie. Il y aurait tant
d’anecdotes dans tous les domaines qu’il est difficile d’en choisir une plutdt qu’une autre a vous raconter.

Les séjours partagés, que ce soit dans le splendide Appenzell, le charmant Tessin ou le chaleureux Sénégal, ont été autant
d'occasions de renforcer les liens, d'échanger des idées et de créer des souvenirs impérissables. Ces escapades ont transcendé
les barriéres géographiques pour nous rappeler que la diversité est une force et que les valeurs que nous partageons vont
bien au-dela de nos frontiéres cantonales. Ce fut une expérience de vie inestimable, pleine de découvertes et teintée de rires,
n’est-ce pas Hubert ?

A vous toutes et tous, Merci du fond du ceeur pour le privilége immense de m’avoir fait confiance en tant que présidente
du Grand Conseil 2023. Ce ne fut que du bonheur et j’ai adoré !!! Et c¢’est moi seule qui aimerais VOUS applaudir pour
m’avoir autorisé ce bonheur.

Que la flamme de notre engagement pour Fribourg continue a briiler, portée par la passion et la détermination de chacune
et de chacun d'entre nous. Et un seul mot : RESPECT !! RESPEKT !! Merci du fond du cceur a toutes et a tous, vraiment !
[applaudissements]

> La séance est levée a 12 h 20.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Message 2021-DFAC-33 22 aodt 2023

Projet de modification de la loi relatif a la Stratégie d’éducation numérique
cantonale de I'école obligatoire ordinaire et spécialisée

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de modification de la loi sur la scolarité obligatoire relatif a la
stratégie cantonale d’éducation numérique de l’école obligatoire ordinaire et spécialisée (Stratégie EdNum) faisant
suite a I’adoption de la :

Motion 2019-GC-139 Tous les éléves des cycles d’orientation doivent étre équipés d’un appareil
électronique individuel

Auteurs : Perler Urs / Blirdel Daniel

Le présent projet fixe les modalités de la stratégie, ainsi que son fonctionnement et son financement.

La Stratégie EdNum couvre [’ensemble de [’école obligatoire ordinaire et des institutions de pédagogie spécialisée
(IPS) du canton de Fribourg (1H a 11H).

Table des matieres

1 Introduction 4
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21 Education numérique dans le systéme suisse d’éducation 6
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RESUME

Ce message débute par une présentation du contexte et des enjeux de la stratégie. Ensuite, les grands axes de
développement de la stratégie sont détaillés :

> L’axe enseignement-apprentissage expose les contenus et exigences des plans d’études ainsi que les modalités
pour I’accompagnement et le soutien pédagogique en éducation numérique. Ces garanties pédagogiques forment
le socle de la stratégie.

> L’axe développement personnel aborde la formation continue et initiale en éducation numérique pour le corps
enseignant et le personnel administratif des écoles. Ces éléments sont essentiels pour la qualité de
I’enseignement.

> L’axe organisationnel couvre 1’organisation et la structure autour de I’acquisition des équipements informatiques
des écoles, en particulier la mise a disposition d’un portail d’acquisition unique pour les équipements
informatiques des écoles, facilitant les processus de commande. Cette solution comprend des normes de dotation
par degré scolaire et un catalogue d’équipement informatique a disposition des écoles, garantissant des standards
de qualité, de sécurité et de durabilité. Des prérequis pour les commandes sont fixés et assurent que la réflexion
pédagogique soit menée en amont de 1’acquisition de matériel, que les infrastructures informatiques soient
suffisantes. Le risque de gaspillage est ainsi diminué. La structure du support informatique prévue par la
stratégie y est également développée.

Ce document présente les conséquences financiéres et en personnel de sa mise en ceuvre. Concernant I’équipement
informatique des écoles, la stratégie prévoit que le canton prenne a sa charge des dépenses qui relevaient jusque-la
des communes, ¢’est-a-dire 1I’équipement informatique des éléves du secondaire I (9H-11H) comme demand¢ par la
motion mentionnée plus haut, ainsi que celui des enseignant-e-s et du personnel administratif cantonal des écoles
obligatoires ordinaires (1H-11H). Une partie des cofits en matériel n’est donc pas une nouvelle dépense publique,
mais un transfert de charge des communes vers le canton.

Le message expose ensuite I’évaluation de la stratégie sous 1’angle du développement durable et les pistes envisagées
pour diminuer son impact environnemental. Il détaille les conséquences sur I’organisation permanente et les autres
projets cantonaux, ainsi que la répartition des taches Etat-communes.

En raison de I’importance des différents investissements et charges récurrentes de fonctionnement nécessaires a la
mise en ceuvre de la Stratégie EdNum, le projet de modification de la loi scolaire est soumis au référendum financier
obligatoire.

Les ¢léments décrits dans le message ont fait 1’objet dune consultation publique dés le mois de mars 2022 pour une
durée de trois mois. Les retours ont été pour la plupart pris en compte et intégrés dans la stratégie.

1 Introduction

Dans le canton de Fribourg, deux plans d’études sont en vigueur pour 1’école obligatoire, soit le Lehrplan 21 (LP 21)
et le Plan d’études romand (PER). Chacun comprend un volet d’éducation numérique introduit récemment, réparti en
trois axes : 1’usage approprié des outils, I’initiation a la science informatique et 1I’éducation aux médias.

Ces apprentissages doivent permettre aux éléves d’augmenter leurs compétences et connaissances numériques
nécessaires a la vie privée, professionnelle, académique et citoyenne, et ceci dans le cadre sécurisé de 1’école. Une
utilisation plus consciente, économe et responsable de ces outils est ainsi favorisée auprés des jeunes générations. Ces
apprentissages participent a la prévention des risques et a I’égalité des chances en permettant I’acquisition des la
scolarité obligatoire de compétences de base dans une société de plus en plus numérisée.
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La mise en ceuvre de ces nouvelles exigences des plans d’études rend nécessaire 1’adoption de conditions cadres
matérielles et organisationnelles qui soient harmonisées au niveau cantonal (ch. 2.1.2). C’est pourquoi le Conseil
d’Etat a souhaité développer une stratégie cantonale d’éducation numérique de 1’école obligatoire ordinaire et
spécialisée (Stratégie EDNum) en vue de I’atteinte des objectifs pédagogiques des plans d’études.

Afin de garantir que les outils numériques soient bien au bénéfice des apprentissages, trois axes de développement
ont été définis.

Sur le plan de I’enseignement et des apprentissages, la stratégie prévoit la mise a disposition d’un guide destiné aux
écoles pour I’intégration du numérique. Elle comprend la mise en place et la formation de personnes ressources ayant
notamment pour tAche d’accompagner chaque établissement scolaire dans 1’élaboration d’un concept de mise en
ceuvre du volet d’éducation numérique des plans d’études.

Sur le plan du personnel, la mise en ceuvre des formations, basées sur les référentiels de compétences liés aux plans
d’études, offrira aux enseignant-e-s des approches pour enrichir ponctuellement leur enseignement, avec des outils
appropriés et adaptés a leurs pratiques et a leurs besoins. Ils et elles apprendront a identifier les activités
pédagogiques pour lesquelles ’utilisation d’outils numériques peut contribuer de maniére positive au processus
d’apprentissage. Une alternance des activités numériques et analogiques adaptées aux ages des éléves sera ainsi
garantie. L enseignant-e choisit lorsqu’il souhaite utiliser les outils numériques, ceci au bénéfice des apprentissages.

Sur le plan organisationnel, partant du constat actuel d’une grande disparité entre les écoles, une mise a niveau de
I’équipement informatique des écoles est nécessaire. Ce matériel reléve aujourd’hui des taches et du financement des
communes. L’adoption par le Grand Conseil de la motion 2019-GC-139 des députés Perler et Biirdel change ce
paradigme en demandant une prise en charge financiére cantonale de I’équipement informatique individuel de chaque
¢éleve du cycle d’orientation. Le Conseil d’Etat a choisi d’intégrer la suite donnée a cette motion a la Stratégie
EdNum. Par souci de cohérence, la stratégie étend ce financement cantonal au corps enseignant et au personnel
administratif des écoles du primaire (1H-8H), secondaire I (9H-11H) et des IPS. Le financement des équipements
informatiques des éléves de I’école primaire (1H-8H), ainsi que le 55 % de celui des IPS reste a la charge des
communes. Cette répartition sera analysée dans le cadre du deuxiéme paquet du Désenchevétrement des taches entre
I’Etat et les communes (DETTEC).

Cette nouvelle organisation nécessite la mise en place d’une structure d’acquisition, de maintenance et de gestion du
cycle de vie des équipements informatiques des écoles. Elle doit favoriser des achats raisonnés et raisonnables
découlant des besoins pédagogiques tout en garantissant des critéres de qualité, sécurité et de durabilité. Cette
solution sera également en vigueur pour le degré primaire afin d’assurer les standards informatiques compatibles avec
le domaine scolaire et de saisir les colits d’opportunité. Les écoles auront ainsi 1’obligation de se fournir en
équipement informatique des écoles aupres du portail d’acquisition. Aprés avoir évalué deux variantes en
consultation, une solution optimisant les avantages de chacune a été élaborée sous la forme d’un portail d’acquisition.
En plus de ce portail, un dispositif de gestion des applications et logiciels sera mis en place (ch. 4.3.4). Les éléments
constituant le support informatique (ch. 4.3.3) prévu dans la stratégie ont pour objectif de couvrir les divers
problémes que peuvent rencontrer les utilisateurs et utilisatrices. En matiére de développement durable, la stratégie
envisage plusieurs pistes pour atténuer son impact sur I’environnement (ch. 7.2).

En définitive, la consultation relative a la stratégie a rappelé que 1I’école est une institution familiére qui fait partie
intégrante de la vie quotidienne. En tant que reflet de la société et de ses transformations majeures, elle évolue avec
les réalités de son temps, sollicitant par la méme occasion la capacité d’adaptation de I’ensemble des partenaires de
I’école. Elle cristallise les espoirs et les craintes autour du bien-étre et de 1’avenir des jeunes.

Les perspectives sociétales sont aujourd’hui profondément impactées par la numérisation. Le numérique, comme
pour de nombreuses innovations au cours de I’histoire, souléve I’enthousiasme et la méfiance. Il doit étre intégré de
maniére critique dans le domaine scolaire et au profit des apprentissages. Ce nouvel outil ne doit étre utilisé que s’il
apporte une valeur ajoutée a I’enseignement traditionnel.
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2 Mise en contexte et présentation des enjeux

En premier lieu, le Conseil d’Etat souhaite rappeler le contexte et les enjeux qui I’ont amené a développer la Stratégie
EdNum.

2.1 Education numérique dans le systéme suisse d’éducation

Le numérique transforme la société en profondeur, aussi bien dans la vie privée, professionnelle, sociale et bien
d’autres domaines encore. Les outils informatiques a disposition se diversifient rapidement. Les premiers
smartphones n’ont pas quinze ans, c’est-a-dire a peine 1’dge des éléves terminant leur scolarité obligatoire. Les
tablettes ne sont apparues qu’en 2010 et les fronticres entre les types d’appareils tendent & s’estomper au fil des
évolutions technologiques. Pour remplir une tiche de la vie quotidienne, plusieurs approches numériques sont ainsi
possibles, tant au niveau du matériel que des logiciels. Créer, chercher, analyser, communiquer, collaborer peuvent
désormais se faire de nombreuses maniéres. Les capacités de 1’agent conversationnel ChatGPT, récemment
découvertes par le grand public, sont, a cet égard, emblématiques.

Qu’on le veuille ou non, le numérique impacte aujourd’hui le quotidien de citoyens et citoyennes de tout age et, entre
autres, celui des éléves a travers leurs loisirs, leurs interactions sociales, leur compréhension du monde. Cette
omniprésence se confirme, car 96 % des enfants de 12-13 ans posseédent un téléphone mobile privé. Ce chiffre s’¢éleve
a 99 % chez les enfants entre 14 et 15 ans et atteint 100 % chez les 18-19 ans, selon 1’étude « JAMES : Jugend,
Aktivitdten, Medien—Erhebung Schweiz » publiée en 2020. L’études JAMES 2022 démontre des résultats similaires.
Malgré certains présupposés, cette génération née a I’ére du numérique ne maitrise toutefois pas ces nouvelles
technologies de I’information et de la communication (TIC) a sa disposition!. Leur utilisation des outils numériques
se limite généralement a des activités de loisirs. Peu de jeunes savent utiliser ces outils correctement, en comprennent
les risques et sont capables d’en saisir leurs opportunités.

Dans la vie adulte, autant privée que professionnelle, ces compétences sont aujourd’hui reconnues comme
essentielles. L utilisation des technologies de I’information et de la communication (TIC) font depuis 2017 partie des
compétences de bases définies dans loi fédérale sur la formation continue, au méme titre que la lecture, 1’écriture et
I’expression orale dans une langue nationale ou encore les mathématiques élémentaires.

En raison de ce constat, des politiques publiques en matiére d’éducation pour la scolarité obligatoire ordinaire et
spécialisée sont nécessaires pour les accompagner vers une utilisation siire et appropriée de ces outils et assurer
I’acquisition des compétences et connaissances nécessaires et suffisantes pour évoluer dans une société ou le
numérique prend une place de plus en plus importante.

211 Coordination nationale et lignes directrices en matiére d’éducation numérique

En Suisse, 1’enseignement dispensé aux éléves de I’école obligatoire est coordonné au niveau national par la
Conférence suisse des directeurs et directrices cantonaux de I’instruction publique CDIP et intercantonal par région
linguistique (Suisse romande et Tessin, Suisse allemande). Dans ce contexte, plusieurs documents de référence en
matiere d’éducation numérique ont été élaborés au cours de ces dernieres années, qui fixent les contenus
pédagogiques a atteindre :

> Lastratégie de la CDIP pour la gestion de la transition numérique dans le domaine de 1’éducation, du 21 juin
2018, ainsi que les mesures relatives a la stratégie numérique de la CDIP, du 27 juin 2019 ;

>  La stratégie « Suisse numérique » du Conseil fédéral du 16 décembre 2022 ;

> Le Lehrplan 21 adopté par les cantons germanophones en octobre 2014 ;

" Kirschner, P. A., & De Bruyckere, P. (2017). The myths of the digital native and the multitasker. Teaching and Teacher Education, 67,
135-142. (www.sciencedirect.com)
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> Le plan d’action de la Conférence intercantonale de I’instruction publique de la Suisse romande et du Tessin
CIIP en faveur de I’éducation numérique dans I’espace latin de la formation, du 22 novembre 2018 et le volet
« Education numérique » du Plan d’études romand adopté par les cantons francophones en mai 2021 ;

> Les conférences régionales d’instruction publique, rattachées a la CDIP, ont introduit I’éducation au et par le
numérique dans les plans d’études (ch. 2.1.2). Cette intégration a permis la définition des exigences ainsi que le
contenu pédagogique de ces nouveaux apprentissages. Elle constitue la vision pédagogique sur laquelle se base
la Stratégie EdNum (ch. 4.1.1).

La Stratégie EANum fribourgeoise s’inscrit dans ce contexte national et régional. Elle se base sur ces mémes lignes
directrices en matiére d’éducation numérique.

21.2 Mise en ceuvre du volet éducation numérique des plans d’études

Deux plans d’études pour 1’école obligatoire sont en vigueur dans le canton de Fribourg. Ils comprennent tous les
deux un volet d’éducation numérique.

Dans la partie germanophone, le Lehrplan 21 (LP 21) rédigé entre 2010 et 2014 a intégré des le départ I’éducation
numérique avec les trois axes : « Medien, Informatik und Anwendungskompetenzen ». Ce plan d’études est en
vigueur dans les écoles obligatoires fribourgeoises depuis la rentrée scolaire 2019. Les formations du corps
enseignant liées a ce plan d’études ont débuté a partir de ’année scolaire 2018/19 et se sont terminées durant I’année
scolaire 2022/23. Cette expérience de I’éducation au et par le numérique a permis de tirer de nombreux
enseignements pour I’¢laboration de la stratégie.

Dans la partie francophone, le Plan d’études romand (PER) datant de 2010 a été révisé en mai 2021 afin d’intégrer les
nouveaux apprentissages relevant de I’éducation numérique. Le PER éducation numérique (PER EdNum) s’appuie
sur les mémes trois axes que ceux du LP 21 : médias, science informatique et usages. Pour les écoles francophones du
canton, la mise en ceuvre progressive de cette révision est prévue a la rentrée 2024 et débutera par les degrés 1H a 4H.
Les formations du corps enseignant et des directions d’école débuteront dés la rentrée scolaire 2023/24 et
s’achéveront en 2027/28.

Les apprentissages d’éducation numérique a réaliser sont ainsi clairement définis et trés similaires dans les deux
parties linguistiques du canton. Le contenu du volet éducation numérique des plans d’études est explicité plus loin
dans le message au chapitre 4.1.1.

En tant que canton membre de la CDIP et signataire du concordat HarmoS, le canton de Fribourg doit veiller a la
mise en ceuvre des conditions cadres matérielles et organisationnelles des plans d’études dans les écoles
fribourgeoises. Le PER EdNum liste, entre autres, les conditions cadres suivantes :

> Mettre a disposition des infrastructures sécurisées et adaptées aux enseignant-e-s et a 1’éléve. Le matériel
numérique adéquat et ’accés aux ressources médiatiques diverses en font partie ;

> Mettre a disposition des ressources numériques d’apprentissage favorisant la variété des approches pédagogiques
(apprentissage différencié, travail collaboratif, activités par projets, ...) et la différenciation en répondant a des
critéres d’accessibilité universelle ;

> Mettre a disposition une palette d’outils (notamment des logiciels libres) et de services variés ;

> Assurer un soutien et une veille technico-pédagogique au service des enseignant-e-s ;

> Assurer des ressources internes ou externes en matiére d’accompagnement.

La Stratégie EdNum concrétise les conditions cadres matérielles et organisationnelles ainsi que les ressources
nécessaires a la mise en ceuvre des plans d’études dans les écoles fribourgeoises.

213 Moyens numériques d’enseignement

Avec I’introduction du volet numérique dans les plans d’études, divers moyens numériques d’enseignement existent
ou sont en phase de production pour I’éducation au et par le numérique, par exemple, dans le domaine de la musique.
Le corps enseignant doit disposer des équipements suffisants pour accéder a ces contenus et les intégrer au mieux a
leur enseignement.
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En paralléle, de nombreux nouveaux matériels pédagogiques sur le marché fonctionnent avec des licences en ligne,
nécessitent un acces sur le web et intégrent des fichiers audios et vidéos, pouvant soutenir positivement le processus
d’apprentissage. Certains ne répondent pas toujours aux critéres de qualité, sécurité ou de respect du cadre 1égal, et un
contrdle avant téléchargement est nécessaire. Dans ce sens, les ressources pédagogiques répondant aux critéres pour
une utilisation dans le cadre scolaire doivent étre facilement accessibles.

La Stratégie EANum vise a équiper les écoles pour accéder aux contenus pédagogiques adéquats et pertinents.
21.4 Des MITIC a I'éducation numérique, une mise a jour nécessaire

Le numérique n’est pas une nouveauté au niveau suisse ou dans les écoles fribourgeoises. En effet, I’enseignement
des médias, images, technologies de I’information et de la communication (MITIC) fait partie intégrante des
programmes scolaires depuis de nombreuses années.

En 2017, le canton de Fribourg s’est doté d’un Concept cantonal pour I’intégration des Médias, Images, Technologies
de I’Information et de la Communication (MITIC) dans I’enseignement. Toutefois, ce concept actuellement en
vigueur n’est plus a jour et ne répond pas suffisamment aux besoins actuels des enseignant-e-s pour une intégration
adéquate du numérique en classe.

D’une part, nombre de notions et perspectives sont dépassées en raison de I’avénement des réseaux sociaux et de
I’évolution technologique constante, comme avec I’émergence des intelligences artificielles telles que ChatGPT ou
I’amélioration des performances des logiciels de traduction en ligne tels que DeepL. Les contenus et les formations
des enseignant-e-s doivent évoluer, notamment en raison des nouveautés en matiére de numérique dans les plans
d’études.

D’autre part, le Concept MITIC actuel ne fournit pas aux enseignant-e-s suffisamment de soutien pédagogique. Elles
et ils se trouvent parfois démuni-e-s au moment d’intégrer le numérique dans leur enseignement. Concrétement, afin
de rendre leurs cours plus interactifs, de nombreux-ses enseignant-e-s utilisent déja des ressources disponibles sur le
web. Bien que ces initiatives soient bienvenues, elles impliquent de nombreux efforts de recherche et demandent une
analyse conséquente de la part du corps enseignant en termes de qualité, de sécurité, d’adéquation aux plans d’études,
de droits d’auteurs, de protection des données, etc. En outre, ces exemples sont limités a des initié-e-s possédant un
certain niveau de compétences numériques.

Finalement le concept MITIC ne répond pas aux besoins de 1I’éducation spécialisée, pour laquelle le numérique peut
apporter des solutions spécifiques®. De nombreuses ressources et outils numériques sont aujourd’hui développés pour
les éléves en situation de handicap ou a besoins éducatifs particuliers. Leur utilisation et leur implémentation
demandent des compétences particuliéres.

La stratégie prend en compte les besoins d’actualisation du concept MITIC. Elle vise a donner aux enseignant-e-s les
connaissances et compétences a travers des plans de formation (ch. 4.2) et un dispositif d’accompagnement (ch.
4.1.2) afin d’intégrer au mieux les outils informatiques a leur enseignement.

2.2 Acceptation par le Grand Conseil de la motion Perler / Burdel 2019-GC-139

Plusieurs interventions ont été déposées au Grand Conseil fribourgeois sur le théme de 1’éducation numérique, entre
autres :

> Lamotion Perler / Biirdel 2019-GC-139 « Tous les éléves des cycles d’orientation doivent étre équipés d’un
appareil électronique individuel ». Le Grand Conseil a adopté la motion parlementaire le 15.09.2020 et a
mandaté le Conseil d’Etat d’y donner suite. L’adoption de cette motion entraine la modification de la loi sur la
scolarité obligatoire (LS) au sujet de I’équipement informatique individuel et son financement (ch. 5). Cette
adaptation a une incidence sur la répartition des taches entre 1’Etat et les communes dans le systéme scolaire
fribourgeois, répartition par ailleurs prochainement soumise & analyse dans le cadre du projet DETTEC ;

2 Fondation Centre Suisse de pédagogie spécialisée : Les TIC au service de I'enseignement spécialisé (csps.ch)
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> La question Schwaller-Merkle / Julmy 2020-CE-129 « Tablets fiir alle in der obligatorischen Schule gemiss
Lehrplan 21 und PER ». Le Conseil d’Etat a répondu le 26.08.2020 ;

>  La motion populaire 2020-GC-29 « Pour une école durable et solidaire et pour le maintien de la qualité de
I’enseignement : Projet BYOD/AVEC : " Moratoire de 3 ans sur I’introduction du projet BYOD/AVEC®" ». Le
Grand Conseil a rejeté I’adoption de la motion populaire le 14.12.2020 ;

>  Le postulat Chassot / de Weck 2021-GC-31 « Enseignement de I’informatique dans les écoles primaires et
secondaires : pour quel résultat ? ». Le Conseil d’Etat a donné suite au postulat par le rapport 2021-DICS-17 du
28.06.2021.

Parmi celles-ci, trois demandent en particulier la mise a disposition d’appareils individuels pour les éléves et les
étudiantes et étudiants. Dés lors, le Conseil d’Etat constate que ’utilisation des moyens numériques a 1’école a été
demandée a plusieurs reprises par le Grand Conseil.

Afin de répondre a la volonté du Grand Conseil, le Conseil d’Etat a choisi d’intégrer a la stratégie la suite a donner a
la motion Perler / Biirdel 2019-GC-139 (Mo 2019-GC-139), c’est-a-dire le projet de modification de loi y afférent
(ch. 5) et les modalités de son implémentation dans le contexte scolaire.

2.2.1 Financement cantonal de I'équipement informatique des éléves du cycle d’orientation et du
personnel cantonal des écoles

Les taches actuelles des communes en lien avec 1’éducation numérique au niveau de la scolarité obligatoire sont
définies dans la loi scolaire (art. 57). Pour la scolarité obligatoire, les communes doivent notamment mettre a
disposition les locaux et installations scolaires, les équiper, les entretenir et en assurer la gestion courante ainsi que
procurer aux ¢éléves et au corps enseignant le matériel scolaire nécessaire. Actuellement, I’équipement informatique
des éléves et du personnel enseignant (ordinateur, tablettes, etc.) est considéré comme du matériel scolaire nécessaire
selon ce méme article. Selon ’article 66 LS pour le primaire et 71 LS pour le secondaire I, celui-ci est donc a la
charge des communes, au méme titre que les infrastructures scolaires.

L’acceptation de 1la Mo 2019-GC-139 implique cependant la modification de ’article 71 alinéa 2 de la loi scolaire, en
ajoutant I’équipement informatique des éléves du cycle d’orientation dans les frais assumés par 1’Etat. L’équipement
informatique doit ainsi étre pris en charge par I’Etat, au méme titre que les fournitures scolaires et les moyens
d’enseignement.

Conformément a la demande des motionnaires, la Stratégie EdNum prévoit une prise en charge financiére cantonale
de I’équipement des éléves du cycle 3 (9H-11H). Par souci de cohérence, la stratégie étend ce financement étatique
au personnel cantonal des écoles du degré primaire et du secondaire I, c’est-a-dire au corps enseignant et au personnel
administratif cantonal des écoles fribourgeoises (cf. Glossaire) des cycles 1, 2 et 3. La prise en charge de
I’équipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif cantonal du primaire (cycle 1 et 2)
implique une modification de I’article 66 LS.

Le financement de 1’équipement informatique des €léves des écoles primaires reste a la charge des communes. Afin
de garantir 1’égalité des chances, elles devront toutefois se conformer aux standards en dotation et en matériel prévus
par la stratégie. Un changement de répartition des taches et du financement entre Etat-communes n’est pas exigé par
le Grand Conseil. Ce transfert éventuel doit étre analysé dans le deuxieme paquet du Désenchevétrement des taches
entre 1’Etat et les communes (DETTEC), qui traitera du domaine scolaire.

La répartition Etat-communes du financement de 1’équipement informatique pour la pédagogie spécialisée (loi sur la
pédagogie spécialisée LPS, art. 37 al. 3) reste inchangée vis-a-vis de la situation actuelle. La répartition des tiches
induite par la Stratégie EdNum est détaillée au chapitre 9.

2.2.2 Dotation en équipement informatique « 1:1 » pour les éléves du Cycle d’orientation

La Mo 2019-GC-139 demande également 1’introduction du modéle « 1:1 » dans les écoles du cycle d’orientation du
canton de Fribourg, c’est-a-dire la mise a disposition pour chaque élé¢ve d’un appareil électronique personnel et
individuel. Les motionnaires estiment en effet qu’une telle modification de la loi scolaire permettrait aux éleves de se
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préparer au mieux aux exigences actuelles du monde professionnel en acquérant des compétences spécifiques dans le
domaine numérique.

Avec I’introduction du LP 21, les quatre CO de 1’association des CO de la Singine ont d’ores et déja choisi d’adopter
cette dotation « 1:1 », ceci depuis 1’année scolaire 2020/21. Les éléves de ces écoles possédent depuis 3 ans une
tablette personnelle financée par 1’association des communes. Une premicre évaluation de ce dispositif réalisé par le
Service de I’enseignement obligatoire de langue allemande? fournit de précieux enseignements pour le
développement de la Stratégie et une deuxiéme évaluation a eu lieu en juin 2023 et les résultats sont en cours
d’analyse. Celle-ci porte sur les aspects techniques de 1’utilisation des équipements informatiques, le dispositif
d’accompagnement des enseignants, la qualité¢ de 1’introduction du concept « Medien und Informatik vom
30.01.2019 » (équivalent du concept EdNum prévu par la stratégie et décrit au chapitre 4.1.2) ainsi que sur la plus-
value pédagogique de la solution d’équipement « 1:1 » des éléves.

Le CO de Kerzers dispose également depuis 1’année scolaire 2022/23 d’une solution « 1:1 » financée par la
commune. Le CO de Gurmels prévoit également une telle dotation pour 1I’année scolaire 2023/24.

La dotation par éléve en équipement informatique pour le cycle 3 (9H-11H) prévue par la Stratégie EdNum répond a
la motion. Par souci de cohérence, elle prévoit également une dotation progressive en équipement informatique pour
les cycles 1 et 2 (1H-8H) permettant d’assurer les conditions cadres matérielles des plans d’études, tout en
privilégiant la sobriété. Cette dotation devra étre mise en place progressivement par les écoles. Ces éléments sont
détaillés au chapitre 4.3.2.

2.3 Disparités en termes d’équipement et d’infrastructures informatiques des écoles

Actuellement, les écoles fribourgeoises présentent de grandes disparités technologiques en fonction de la commune
ou elles sont implantées, aussi bien en termes d’équipement informatique que d’infrastructure. A cela s’ajoutent les
disparités entre enseignant-e-s et personnel administratif de 1’établissement scolaire selon I’école (par exemple :

direction d’établissement, adjoint-e de direction), leur équipement n’étant a ce jour pas pris en charge par le canton.

Dans la situation actuelle et en I’absence d’un cadre standardisé au niveau cantonal, les écoles ont été équipées en
matériel informatique selon le bon vouloir, les connaissances, les disponibilités financiéres et les attitudes variables
avec le domaine technologique des directions d’écoles et autorités communales. La gestion du support informatique,
la mise a disposition d’applications et de logiciels adaptés au domaine scolaire ou encore 1’utilisation de moyens
numériques d’enseignement se trouvent complexifiées en raison du nombre d’équipements personnels différents. De
plus, avec I’introduction du PER EdNum, de nombreuses écoles francophones devront s’adapter aux nouvelles
exigences et s’équiper en conséquence.

Le Conseil d’Etat est conscient de la difficulté, pour de nombreuses communes, d’assumer les taiches dans ce
domaine en constante évolution. La mise a disposition de structures de gestion et d’acquisition en commun ainsi que
la définition de standards au niveau cantonal faciliteront sans conteste la gestion des équipements informatiques des
écoles obligatoires et des IPS.

Le Conseil d’Etat remarque également qu’une standardisation des équipements informatiques ainsi qu’une mise a
jour des infrastructures des écoles sont nécessaires afin d’assurer I’accés aux ressources numériques sans entrave
technique (ch. 4.1.2), de faciliter la gestion des équipements et leurs prestations techniques (ch. 4.3.2), de garantir la
sécurité informatique (ch. 4.3.4). En outre, la mise en place de standards au niveau cantonal et 1’organisation d’un
support informatique permettront de diminuer les inégalités de traitement entre les éléves du canton et d’atténuer la
fracture numérique entre les régions.

Sur le plan environnemental, la Stratégie EDONum permettra de mieux encadrer 1I’équipement des écoles et fixer des
conditions cadres en termes de durabilité (ch. 7).

3 Evaluation du projet « 1:1 » au cycle d'orientation de la Singine (DE) : Evaluation Projekt 1to1 OS-Sense (fr.ch)
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2.3.1 Equipement informatique des éléves

La Stratégie EANum vise a fournir aux éléves des écoles ordinaires et des institutions de pédagogie spécialisée,
I’équipement informatique et les prestations techniques suffisantes et adéquates (ch. 4.3.2) pour un apprentissage de
qualité. Elle fixe des normes en termes de dotation selon les dges des éléves et les prescriptions des plans d’études
(ch. 4.3.2).

Depuis 2001, le Centre de compétences Fritic méne une enquéte bisannuelle auprés des écoles du canton de Fribourg
afin d’obtenir les données statistiques nécessaires a un état des lieux régulier du domaine de I’informatique dans le
paysage scolaire fribourgeois. Celui-ci montre qu’actuellement, il existe de grandes disparités dans le niveau
d’équipement informatique des écoles, notamment en termes de densité d’ordinateurs. L’état des lieux au

1¢ janvier 2022 (Tableau 1) indiquait notamment que le cercle scolaire quantitativement le mieux équipé a une
densité de 1 ordinateur pour 1 éléve. A I’autre extréme, se trouve une école avec 1 ordinateur pour plus de 14 éléves.
De maniére générale, plus du tiers des ordinateurs a plus de 5 ans (39 %). Certains cercles scolaires doivent donc
travailler avec du matériel obsoléte.

Tableau 1 : parc informatique de I’école obligatoire au 31.12.2021, selon enquéte menée par le Centre de
compétences Fritic

. . Ordinateurs et tablettes a disposition des éléves, Prévisions d’acquisition
Etablissements scolaires . L . 4
des enseignant-e-s et de I’administration 2022-2026
Ecoles primaires 9800 5128
Cycles d’orientation 6 425 3 956
Institutions de pédagogi
o pedagogie 776 747
spécialisée
Total 17 001 9 831

Au-dela des équipements, la qualité du support informatique, a ce jour assumé par les communes selon leurs moyens
respectifs, est également trés variable, impactant directement le travail du corps enseignant ainsi que leur
prédisposition a intégrer adéquatement les outils numériques dans leur enseignement.

2.3.2 Equipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif cantonal des écoles

En tant qu’employeur, I’Etat doit fournir le matériel nécessaire au bon fonctionnement de I’activité de ses
employé- e- s. Il souhaite offrir a ses collaborateurs et collaboratrices un équipement informatique adéquat, répondant
a des standards d’efficacité, de qualité et de durabilité.

A ce jour, I’équipement informatique du corps enseignant est pris en charge et mis a disposition par les communes.
En fonction du budget disponible et des priorités arrétées par le conseil communal, des enseignant-e-s sont amené-e-s
a utiliser leur machine privée ou un ordinateur fixe dans la classe pour leur utilisation professionnelle.

Les écoles ne disposent pas toutes d’un support informatique pour leurs enseignant-e-s, ce qui peut occasionner
plusieurs problémes. En particulier, I’installation de logiciels sans expertise peut entrainer des répercussions
importantes en termes de sécurité. Des virus peuvent infecter le systéme d’exploitation de 1’ordinateur a I’installation
d’un logiciel corrompu, accéder a des informations confidentielles et rendre la machine inutilisable. Des solutions de
téléchargements et d’installations de logiciels semi-automatisées fournies par I’Etat réduisent ce risque (ch. 4.3.4).

4 A noter que cette estimation du parc informatique des écoles est certainement sous-évaluée, car les communes peuvent avoir décidé de
limiter leurs investissements en prévision de I'arrivée de la Stratégie EDNum
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Cet état de fait implique de nombreuses inégalités entre les enseignant-e-s et impacte par la méme occasion la qualité
des apprentissages.

Cette problématique et ce risque sont également présents auprés du personnel administratif cantonal travaillant dans
les écoles. Une solution identique a celle des enseignant-e-s leur sera proposée.

La Stratégie EdNum vise a fournir, pour le corps enseignant et le personnel administratif cantonal des écoles,
I’équipement informatique ainsi que les prestations techniques qui s’y rapportent.

2.3.3 Infrastructures des écoles

La responsabilité de I’infrastructure informatique des établissements scolaires de I’école obligatoire, c’est-a-dire la
connexion (les éléments électriques et réseaux, principalement des cables, des bornes Wifi, des commutateurs réseau
ou switchs, ...) et les périphériques (systéme de projection, écran ou beamer, imprimantes, souris, écouteurs, stylets,
systéme de stockage et de recharge, ...), est attribuée aux communes. Au vu des exigences des plans d’études en
matiére de numérique, une mise a niveau technologique des infrastructures scolaires pourrait &tre nécessaire.

Une partie des communes fribourgeoises répond déja partiellement ou complétement aux standards minimums
nécessaires a I’implémentation de la Stratégie EdNum. Le Conseil d’Etat constate cependant de grandes disparités
entre écoles, avec pour conséquence une réelle fracture numérique sur le territoire cantonal en matiére
d’infrastructure. L enquéte menée par Fritic’ indique que les communes ont investi dans I’amélioration de
I’infrastructure technique. Toutefois, 1’état des lieux de janvier 2022 posait le constat que pres de 60 % des écoles
obligatoires n’ont pas une bande passante jugée suffisante (minimum de 100Mbit/s). La maintenance technique reste
parfois encore assurée de maniére autodidacte.

Un calculateur de cott est a disposition des communes (voir annexe A). Ce calculateur a pour but d’estimer les
investissements nécessaires pour permettre une mise a niveau de I’infrastructure informatique d’une école. Il est
important de noter que ces chiffres sont indicatifs et ne représentent pas une garantie.

En définissant I’équipement informatique adéquat pour les écoles du canton, la Stratégie EANum permet aux
communes d’adapter leurs infrastructures en conséquence. La Stratégie EdNum vise a établir des directives en
matiere d’infrastructure afin d’accompagner les écoles et les communes. L accés au portail d’acquisition est
conditionné au respect de ces directives par 1’école (ch. 4.3.2, Prérequis pour les commandes).

2.4 Transition avec le post-obligatoire académique et professionnel

L’évolution du numérique dans la société implique que les exigences a la fin de la scolarité obligatoire soient
adaptées, ceci aussi bien sur le plan académique que professionnel.

Bien que le périmétre de la stratégie se limite a la scolarité obligatoire et a la pédagogie spécialisée, elle s’inscrit en
lien direct avec les écoles du post-obligatoire et la formation professionnelle.

Pour le secondaire 2 académique, la science informatique est devenue une discipline a part enti¢re. L introduction de
BYOD / AVEC a été effectuée a la rentrée 2022/23 dans les gymnases, écoles de commerce et écoles de culture
générale du canton.

Pour la formation professionnelle, les organisations du monde du travail (OrTra) veillent en permanence aux besoins
des entreprises et adaptent les exigences et les plans de formation en fonction de I’évolution du marché. La maitrise
des outils informatiques revét une grande importance pour de plus en plus d’orientations professionnelles dés I’entrée
sur le marché du travail®.

La Stratégie EANum prend en compte les besoins li€s a la transition entre les écoles de la scolarité obligatoire et les
filiéres post-obligatoires académiques et professionnelles.

5L’équipement et I'assistance informatiques dans les écoles fribourgeoises 2021 : Etat des lieux au premier janvier 2022

8 HES-SO - Haute école de travail social Fribourg : « Quel accompagnement vers l'insertion socioprofessionnelle dans une société
numérique ? Opportunités et défis pour les professionnel-le-s » rapport-recherche_insertion-numérique hets-fr 2022 (www.hets-fr.ch)
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3 Consultation

La Stratégie EANum a été mise en consultation du 31.03.2022 au 30.06.2022 et a récolté une centaine de prises de
position. Le rapport présentait deux variantes de mise en ceuvre de la stratégie (voir annexe B).

La variante proposant une solution centralisée et la propriété du matériel au canton est préférée par les communes
encore peu équipées et avec peu de moyens. Elle améliore 1’égalité des chances par I’harmonisation des équipements
et offre des avantages liés a I’achat en gros. Toutefois, elle diminue I’autonomie communale et nécessite la mise en
place d’un lourd appareil administratif.

La variante proposant une solution décentralisée et la propriété de I’équipement informatique aux communes a la
préférence des communes ayant déja investi dans des équipements et avec plus de moyens. Elle offre plus de
flexibilité, permet le maintien des systémes déja en place et laisse plus de place aux particularités de chaque école.
Cependant, elle charge les communes n’ayant pas les capacités de professionnaliser ces taches. Elle renforce ainsi des
disparités et nécessite des contrdles plus importants.

Les retours n’ont ainsi pas permis de départager ces deux propositions, les deux variantes présentant des avantages et
désavantages différents. Pour cette raison, le Conseil d’Etat a choisi de proposer une solution de mise en ceuvre
conciliant au mieux leurs avantages (ch. 4.3.2).

Les retours de consultation ont souligné une importante différence d’attitude régionale et culturelle face au
numérique. Des craintes pour la santé, la sécurité et I’environnement ont principalement été exprimées du coté
francophone, alors que les germanophones ont montré une certaine impatience pour la mise en ceuvre de la stratégie.
Pour rappel, 1’éducation numérique est déja introduite dans les écoles germanophones depuis I’année scolaire
2019/20.

L’éducation au numérique est soutenue par la grande majorité des participant-e-s a la consultation, au contraire de
I’éducation par le numérique. La formation et I’accompagnement des directions et du corps enseignant a 1’éducation
numérique sont considérés comme incontournables. Plusieurs retours ont souligné le surcroit de charge de travail
pour les directions d’école et les enseignant-e-s. Certains répondants estiment que la stratégie n’a pas de programme
pédagogique pour I’éducation numérique. Pour rappel, les exigences pédagogiques des écoles obligatoires relévent
des plans d’études (ch. 4.1.1) et y ont été clairement définies.

La consultation a souligné les grandes disparités entre les écoles du canton, en termes de dotation existante en
équipement informatique mais également d’infrastructures. Pour certains, la dotation en équipement informatique est
jugée trop importante, en particulier au cycle 1 et au cycle 3. Dans la partie germanophone, certains demandent a
I’inverse une dotation « 1:1 » dés la 7H.

Les cofits de la Stratégie EdNum sont estimés comme étant trop élevés, au risque de prétériter d’autres projets.

Le développement durable n’a pas été suffisamment pris en compte dans le rapport mis en consultation. De
nombreuses pistes et recommandations ont été suggérées dans ce domaine.

4 Descriptif de la Stratégie EANum

Etant donné ce qui précéde, la Stratégie EdNum vise a donner un cadre matériel et organisationnel clair, harmonisé et
sécurisé au volet numérique du PER et du LP 21. Elle accompagne les directions et le corps enseignant dans
I’intégration du numérique selon les exigences des plans d’études et leur donne acces a des outils ainsi que des
ressources numériques adéquats. Elle actualise et remplace 1’actuel Concept MITIC. Elle intégre la suite a donner a la
Mo 2019-GC-139 pour le financement et la dotation en équipement informatique des écoles. Elle assure une
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transition vers le post-obligatoire et la formation professionnelle. Finalement, elle prend en compte les enjeux de
développement durable afin de garantir des achats en équipement informatique raisonnés et raisonnables.

La stratégie EdNum fixe comme objectif qu’en 2030 au plus tard, toutes les écoles fribourgeoises possédent les
ressources humaines et matérielles requises pour enseigner et permettre aux éléves de s’approprier les compétences
nécessaires dans le domaine numérique, selon les exigences des plans d’études.

Le programme de la stratégie inclut plusieurs travaux de réalisation classés selon les trois axes stratégiques suivants :

> Développement Enseignement-apprentissage
> Développement Personnel
>  Développement Organisationnel

Certains travaux sont aujourd’hui déja réalisés par les écoles germanophones (personnes ressources pédagogiques,
formation des enseignant-e-s, etc.) et serviront de base pour les travaux a venir.

4.1 Développement de I’enseignement-apprentissage
411 Exigences des plans d’études

La Stratégie EANum repose sur les exigences des plans d’études qui définissent les apprentissages en maticre
d’éducation numérique. La vision pédagogique est donc développée et décidée au niveau national et intercantonal
(voir ch. 2.1). Afin de clarifier les derniers développements pédagogiques en matiére d’éducation numérique, le
message expose néanmoins ci-aprés les principales notions tirées du PER EdNum’, similaires au volet numérique du
LP 213 déja en vigueur dans le canton depuis 2019.

Education au et par le numérique
En premier lieu, il convient de distinguer 1’éducation au numérique et par le numérique, intrinséquement liées :

> Lapremiére permet a 1I’éléve de développer une culture numérique nécessaire pour appréhender une société ou le
numérique est devenu incontournable et s’y inscrire en tant que citoyen actif, créatif et responsable.

> La seconde offre de multiples opportunités a 1’éléve d’appréhender des apprentissages disciplinaires par le biais
d’activités, de supports et d’outils adaptés a ses besoins éducatifs. L’éducation par le numérique est un outil
supplémentaire qui peut étre utilisé en classe a tout moment sous la direction de 1I’enseignant-e. Utilisées de
maniére judicieuse sur le plan didactique, les formes d’enseignement numérique viennent ainsi ponctuellement
¢élargir les expériences d’apprentissage.

Visées prioritaires
Le PER EdNum définit les visées prioritaires de I’éducation numérique comme suit : *

> Rechercher, analyser, évaluer I’information et créer des contenus médiatiques a I’aide d’outils adéquats, de
maniére citoyenne et responsable.

> Modéliser des phénomenes naturels, sociaux et techniques et résoudre des problémes en recourant aux concepts
de base de la Science informatique.

>  Développer des compétences d’utilisation efficiente et responsable des environnements de communication, de
collaboration et d’édition numériques.

Trois piliers de I’éducation numérique

A noter que les volets éducation numérique du LP 21 et du PER présentent une structure trés similaire en s’appuyant
sur trois piliers : I’éducation aux médias, I’initiation a la science informatique et 1’'usage approprié des outils. Le PER
EdNum décrit ces trois piliers comme suit :

7 Plan d’études romand — Education numérique (PER EDNUM) (plandetudes.ch)
8 Lehrplan 21 — Module Medien und Informatik (fr.lehrplan.ch)

9 Conférence intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin, Plan d’études romand, Commentaires généraux
sur I'éducation numérique (plandetudes.ch)
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Education aux médias

L’éducation aux médias n’est pas une nouveauté dans les écoles fribourgeoises. Toutefois, I’avénement d’internet a
chamboulé la maniére de s’informer, ajoutant de nouvelles formes d’information telles que les réseaux sociaux aux
médias traditionnels. De nouveaux outils intégrant de multiples fonctionnalités permettent la création et la publication
individuelles de contenus, partagés directement avec une communauté d’utilisateurs. Un exemple récent de
I’évolution technologiques impactant 1’éducation aux médias est I’outil conversationnel basé sur I’intelligence
artificielle ChatGPT.

L’axe Médias est le pilier de I’éducation a la citoyenneté numérique. Il suppose que 1’éléve acquiert une
compréhension des médias traditionnels, des réseaux sociaux et autres nouveaux médias.

L’éléve est amené a appréhender 1I’ensemble des médias comme autant de sources d’informations. Il apprend a
s’informer de maniére éclairée, notamment en distinguant les informations vérifiées des fausses informations.

Finalement, 1’¢léve apprend a utiliser les outils numériques de création et de communication de maniére autonome,
critique, créative, sécurisée et responsable en fonction des enjeux et des situations d’apprentissage.

Science informatique

La science informatique étudie le traitement automatisé de 1’information est actuellement enseignée en tant que
discipline a part entiére. Au travers d’activités débranchées puis branchées, 1’éléve est amené au fil de sa scolarité a
découvrir les principaux concepts liés au traitement, a la transmission et au stockage automatisés de 1’information.
Les apprentissages peuvent prendre différentes formes selon les éléments étudiés, par exemple :

> Algorithmes et programmation : de la recette de cuisine, par exemple, en tant que suite d’opérations ou
d’instructions jusqu’aux langages de programmation.

> Information et données : des modes usuels d’écriture et d’utilisation de symboles, par exemple, jusqu’au codage
informatique de données.

> Machines, systémes, réseaux : de 1’identification des principales parties d’un ordinateur, par exemple, jusqu’a la
découverte de I’architecture d’internet.

Ainsi, la science informatique s’intéresse aux compétences permettant d’organiser, d’exploiter et de présenter des
données dans le but de faciliter la résolution de problémes.

Du matériel d’éducation numérique dédié permet I’apprentissage de la science informatique :

> Matériel de science informatique débranché (voir Glossaire)
> Matériel d’enseignement de la programmation tels que robotique éducative, micro-ordinateurs, ...

Usages

En fonction des taches projetées, I’éleve acquiert les savoirs et habiletés de base sur le matériel, les logiciels et les
réseaux numériques pour les utiliser de fagon efficiente. Ces compétences facilitent la recherche de contenus,
soutiennent les apprentissages et sont réinvesties dans le cadre de productions numériques et/ou médiatiques. Tous les
domaines disciplinaires offrent 1’occasion de mobiliser et de développer les usages des outils numériques,
indispensables a la poursuite d’une carriére académique ou professionnelle.

Les axes Science informatique et Usages en particulier nécessitent une intégration plus importante des outils
numériques dans I’enseignement.

Le corps enseignant est amené a intégrer les outils informatiques mis a disposition des éléves de maniere réfléchie
dans son enseignement. Cette intégration implique une didactique spécifique. Le chapitre 4.2 traite de la formation
des enseignant-e-s plus en détail.

Education numérique et enseignement spécialisé

Les ¢éleves en situation de handicap et/ou qui présentent un trouble fonctionnel diagnostiqué ont la possibilité, selon
certaines conditions, de bénéficier de compensation des désavantages. Ces mesures de soutien sont adaptées a leur
situation individuelle et prennent en compte leurs besoins spécifiques.
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L’éducation numérique est une opportunité dans ce domaine car elle permet de soutenir les éléves a besoins éducatifs
particuliers dans leur parcours scolaire, grace a des outils compensatoires adaptés. Le numérique offre en effet une
large gamme de moyens techniques auxiliaires (voir Glossaire) ciblant les difficultés particuliéres rencontrées par un
éleve. Des tests sont effectués dans les écoles ordinaires et les institutions de pédagogie spécialisée du canton et
offrent des expériences prometteuses. Par exemple, des logiciels pour faciliter I’apprentissage de la lecture ou de
I’écriture sont utilisés en classe de langage ou alors, des tablettes avec des fonctionnalités spécifiques sont fournies a
des éleéves souffrant d’un handicap plus sévere afin de leur permettre de communiquer. Ces outils numériques sont
des ressources supplémentaires a disposition des enseignant-e-s spécialisé-e-s, notamment dans le cadre de 1’école a
visée inclusive mais aussi pour les éléves en institutions de pédagogie spécialisée.

Education numérique et développement durable

Dans la Stratégie pour le développement durable 2030, le Conseil fédéral met I’accent sur les champs thématiques

pour lesquels il existe, au niveau fédéral, des besoins d’agir particuliers. Il définit trois thémes préférentiels —
« Consommation et production durables », « Climat, énergie et biodiversité » et « Egalité des chances et cohésion
sociale » — qu’il considére comme prioritaires pour la mise en ceuvre de I’Agenda 2030 par la Suisse.

Le PER EdNum prend en compte ces thémes préférentiels, aussi bien pour 1I’éducation au numérique que pour
I’éducation par le numérique, en lien avec les autres disciplines du programme scolaire. Ils se retrouvent dans les
visées prioritaires mentionnées ci-dessus et sont formalisés au travers de chacun des axes du volet numérique du plan
d’études, comme illustré ci-apres.

« ... de maniere citoyenne et responsable » : le théme préférentiel « Consommation et production durables » est repris
dans I’axe Science informatique, avec des réflexions sur la place de I’informatique dans la classe et au quotidien ; des
réflexions sur la place de I’informatique dans la société ; une sensibilisation a I’évolution permanente du numérique
en identifiant les impacts sociaux économiques et environnementaux.

« ... responsable des environnements ... » : le théme préférentiel « Climat, énergie et biodiversité » est repris dans
I’axe Usages du PER EdNum, avec au programme, une initiation a I’utilisation d’appareils numériques (instaurer des
régles dans la classe et sensibiliser aux gestes visant a limiter la consommation énergétique des appareils), une
sensibilisation & la consommation énergétique liée a 1’utilisation du numérique (mise en route, mise en veille,
communication, jeu, création, transmission, stockage des données, ...) ; une sensibilisation a I’évolution permanente
du numérique en identifiant les impacts environnemental et économique (obsolescence programmeée, recyclage, ...).

« Développer des compétences d utilisation efficiente ... » : finalement, le théme préférentiel « Egalité des chances et
cohésion sociale » est repris dans 1’axe Médias du PER EdNum, avec au programme, une contribution a la réalisation
d’une création médiatique de classe ; une contribution a une création collective au moyen du média adapté ; une
communication au moyen du média adapté dans le cadre 1égal.

Education numérique et santé

La CIIP a mandaté en 2017 I’Institut de recherche et de documentation pédagogique (IRDP) afin d’établir une revue
de la littérature existante consacrée aux effets de 1’exposition aux écrans des enfants et des adolescent-e-s. Ce
document avait pour objectif de fournir des informations sur la santé physique et psychique des éléves afin de définir
une politique commune en matiére d’exposition aux écrans en contexte scolaire et selon 1’age des éleves. Le rapport
sorti en décembre 2020 a permis de dresser un état des lieux des connaissances, des pratiques et des recommandations
en matiére d’exposition aux écrans'®. En ce qui concerne I’exposition aux ondes, les écoles publiques suivent les avis
et respectent les normes des autorités de santé compétentes dans notre canton, a savoir I’Office fédéral de la santé
publique (OFSP) et le Service de la santé publique du canton'!.

10 Kassam, Shanoor & Ferrari, Romina. (2020). Les effets de I'exposition aux écrans des enfants et des adolescent-e-s : concepts-clés,
revue de littérature et état des lieux des pratiques. Neuchatel : IRDP. (20.2). 102 p. - 2021 irdp focus effets exposition ecrans.pdf
(www.irdp.ch)

" Fiches d’information relatives a différents appareils émettant du rayonnement non ionisant (RNI) publiées par 'TOFSP — WLAN Fiches
d'information RNI (admin.ch)
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Le PER EdNum prend en compte ces recommandations, aussi bien pour 1’éducation au numérique que pour
I’éducation par le numérique et les formalise au travers de I’axe Usages prioritairement.

Pour le cycle 1, il prévoit ainsi une sensibilisation quant au temps passé devant les écrans ; au cycle 2, une
comparaison des lieux et horaires de consommation des écrans ainsi qu’une analyse de sa consommation et de ses
usages des médias ; au cycle 3 finalement, une analyse de certains usages du numérique, opportuns ou a risques, et de
leur conséquence sur I’identité numérique, c’est-a-dire I’ensemble des traces que laisse une personne sur internet.

En offrant des équipements informatiques adéquats, la Stratégie EdNum permet la mise en ceuvre des aspects de
prévention inclus dans les plans d’études.

Education numérique et sécurité

Les problématiques liées a la sécurité informatique sont également prises en compte dans les plans d’études dans les
trois axes du PER EdNum mentionnés plus haut. Quelques exemples sont mentionnés ci-dessous.

> Dans I’axe Science informatique, une attention particuliére est accordée a la protection des données, aux risques
liés aux traces numériques et aux limites posées au traitement automatisé de données.

> L’axe Usages propose un champ de réflexion autour des pratiques citoyennes des outils numériques et soutient la
prévention (hyperconnectivité, cyberharcélement, comportements a risques, attaques informatiques ...).

> L’axe Médias contient des apprentissages liés aux notions de protection de la personnalité, du droit d’auteur et
des données. 1l sensibilise aux risques liés a la désinformation.

La Stratégie EdNum vise a offrir un cadre sécurisé aux éléves pour ces nouveaux apprentissages.
4.1.2  Accompagnement et soutien pédagogique

La nécessité d’apporter un soutien pédagogique de proximité sous forme d’accompagnement est un constat soutenu et
souligné par tous les cantons et par la littérature scientifique!>!3. La Stratégie EdNum prévoit ainsi de mettre en place
un accompagnement pédagogique des directions d’école et des enseignant-e-s, avec comme objectif principal de
mettre 1’utilisation des outils numériques au bénéfice des apprentissages.

Personnes ressources pour les écoles ordinaires
Ecoles ordinaires et enseignement ordinaire

La Stratégie EANum met a disposition des personnes ressources pédagogiques formées en éducation numérique pour
le soutien du corps enseignant et de la direction de chaque école. Dans un premier temps, la personne ressource aura
pour role d’épauler la direction lors de la mise en place de son concept de mise en ceuvre du volet numérique des
plans d’études dans son établissement (voir sous-chapitres suivants) et dans un deuxiéme temps de proposer des
projets ou activités numériques dans 1’enseignement. Elle offre un soutien pédagogique dans 1’école et s’inscrit dans
un réseau permettant I’échange de bonnes pratiques entre écoles. En fonction des évolutions inévitables mais
aujourd’hui imprévisibles du monde du numérique, elle accompagne les adaptations sur le long terme au sein des
établissements.

Une personne ressource est une personne issue du corps enseignant formée a 1’éducation numérique et au bénéfice de
décharge d’enseignement.

La Stratégie prévoit la mise en place de référent-e-s en éducation numérique au niveau des arrondissements scolaires.
IIs ou elles assurent, avec le centre de compétence Fritic, en partenariat avec la collaboratrice ou le collaborateur
pédagogique des services de I’enseignement, 1’organisation de formations et I’accompagnement pédagogique des
personnes ressources (ch. 4.2).

12 Caneva, C. (2022). Quel réle pour les personnes ressources ? Les Cahiers pédagogiques. (www.cahiers-pedagogigues.com)

'3 Gibbons, L. K., & Cobb, P. (2017). Focusing on Teacher Learning Opportunities to Identify Potentially Productive Coaching
Activities. Journal of Teacher Education, 68(4), 411-425. (journals.sagepub.com)
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Ecoles ordinaires et enseignement pour les éleves a besoins éducatifs particuliers

La Stratégie prévoit aussi pour les éléves a besoins éducatifs particuliers, des personnes ressources dédiées. Ces
personnes ressources ont pour role de proposer des projets ou activités numériques dans 1’enseignement, adaptés aux
besoins éducatifs particuliers. Elles offrent un soutien pédagogique et s’inscrivent dans un réseau permettant
I’échange de bonnes pratiques entre écoles. En fonction des évolutions inévitables mais aujourd’hui imprévisibles du
monde du numérique, elles accompagnent les adaptations sur le long terme au sein des établissements.

Issues du corps enseignant avec une formation en enseignement spécialisé, elles seront formées a 1’éducation
numérique, avec un focus particulier sur les besoins éducatifs particuliers. Comme pour 1’école ordinaire, ces
personnes ressources sont au bénéfice de décharge d’enseignement.

Personnes ressources pour les institutions spécialisées

Les institutions de pédagogie spécialisée (IPS) s’inscrivent également dans ce dispositif de support pédagogique. Le
soutien pédagogique sera assuré par des personnes ressources présentes dans les différentes institutions. Dans une
visée globale, il est primordial que ces personnes formées soutiennent les collaboratrices et collaborateurs ainsi que
les éléves a besoins éducatifs particuliers dans I’implémentation et 1’utilisation des différents plans d’études ainsi que
dans I’intégration de 1’équipement informatique pour les apprentissages.

Guide d’intégration du numérique

La mise en ceuvre du volet éducation numérique des plans d’études nécessite des réflexions sur le plan technique et
organisationnel au sein de chaque établissement scolaire. L’accompagnement dans ce domaine doit avoir lieu en
amont de I’acquisition du matériel informatique afin que les réflexions soient en accord avec la culture de chaque
établissement scolaire. A cette fin, la Stratégie EANum prévoit la mise a disposition d’un guide technique et
organisationnel détaillant des pistes pour mettre les équipements informatiques au profit des apprentissages. Ce
document contiendra également des bonnes pratiques en termes d’approche critique du numérique, de temps d’écran
et de durabilité.

Concept de mise en ceuvre du volet d’éducation numérique des plans d’études

La stratégie prévoit également la création d’un concept de mise en ceuvre du volet d’éducation numérique des plans
d’études adaptable au contexte et aux besoins de chaque établissement (Concept EANum).

Sur la base des exigences des plans d’études, les services de I’enseignement définissent les lignes directrices de
I’éducation au et par le numérique dans les écoles et identifient les temps spécifiques dédi€s aux apprentissages de
1I’éducation numérique, des activités disciplinaires ou projets intégrant les outils informatiques. Ces éléments seront
compilés dans un mod¢le a destination des directions d’établissement.

Les personnes ressources mentionnées précédemment accompagnent les directions d’école pour adapter ce modele a
leur école. En fonction de son contexte et sur la base des normes et standards établis par le canton, chaque école
définit le type d’équipement informatique nécessaire pour les éléves, enseignant-e-s et personnel administratif qui lui
est nécessaire pour mettre en ceuvre les exigences des plans d’étude dans le domaine de I’éducation numérique.

Ce document fait partie des prérequis établis pour que I’établissement puisse accéder au portail d’acquisition
(ch. 4.3.2) et ainsi commander des équipements informatiques.

Grace a ces outils, chaque direction pourra piloter et porter le changement au sein de son établissement, puis en
assurer sur la durée la qualité pédagogique avec le soutien de I’inspectorat.

Le Conseil d’Etat note que plusieurs écoles, notamment dans la partie germanophone, sont déja dotées d’un tel
concept. Les concepts déja existants pourront étre maintenus ou légerement adaptés afin de correspondre aux normes
et standards fixés par la stratégie cantonale, ceci en collaboration avec le centre de compétences Fritic.
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4.2 Développement personnel

La formation des acteurs et actrices de 1’éducation est un domaine prioritaire a mettre en place pour une éducation
numérique efficiente, car elle offre les compétences et connaissances nécessaires pour mettre les outils numériques au
service des apprentissages. Les formations initiales et continues jouent un réle clé pour un déploiement réfléchi et
contextualisé du numérique a I’école. Elles doivent donner les compétences au corps enseignant pour identifier les
activités pédagogiques pour lesquelles I’utilisation d’outil numérique peut contribuer de maniére positive au
processus d’apprentissage, ceci pour les différentes disciplines du programme scolaire.

Les contenus pour la formation initiale et continue sont établis par les institutions de formation en étroite
collaboration avec les services d’enseignement de la Direction de la formation et des affaires culturelles (DFAC).
Lors de la phase de mise en ceuvre de la Stratégie EdNum, elles seront directement associées au groupe de travail
dédi¢ a la formation.

La fusion prochaine des institutions fribourgeoises de formation a I’enseignement représente une opportunité pour la
stratégie. Elle pourra étre adéquatement absorbée par ce nouveau centre.

4.2.1 Formation continue en éducation numérique

Sur mandat de la DFAC, les institutions de formation mettent en place des formations continues destinées au
personnel enseignant. Les services de 1’enseignement disposent de budgets ordinaires pour le financement de ces
formations et les distribuent en fonction des besoins, notamment lors d’adaptation des plans d’études. La formation
continue fait d’ailleurs partie intégrante du cahier des charges des enseignant-e-s. Une proportion de trois a cinq
pourcents de leur temps de travail est mis a leur disposition pour se former.

En ce qui concerne 1’éducation numérique, le canton de Fribourg est fort de son expérience avec 1’ introduction du
LP 21 et de son volet numérique. A cette occasion, un plan de formation a été implémenté dans les écoles
germanophones du canton en plusieurs étapes. Au terme de I’année scolaire 2022/23, I’ensemble du corps enseignant
a regu une formation technique et pédagogique en éducation numérique.

La Stratégie EANum couvre donc principalement 1’organisation et les ressources (ch. 6) pour la mise sur pied de
formations techniques et pédagogiques continues dans le cadre de I’implémentation du PER EdNum dans les écoles
francophones, ceci pour 1’ensemble de la scolarité obligatoire. Comme souligné au chapitre 2.1.2, ces formations
seront destinées a tout le corps enseignant (1H-11H). D’autres formations spécifiques seront proposées aux directions
d’établissement, personnes ressources, collaborateurs et collaboratrices pédagogiques, formateurs et formatrices. Un
référentiel de compétences pour la formation initiale et continue des enseignant-e-s dans le domaine de 1’éducation
numérique a été établi dans le cadre du PER EdNum'#. Les formations comprendront un volet de sensibilisation a la
sécurité de I’information et a la protection des données.

Les enseignant-e-s spécialisé-e-s bénéficieront également de formation en éducation numérique. Celles-ci auront
notamment pour objectif de leur faire connaitre la gamme d’outils numériques a disposition dans le domaine de
I’éducation spécialisée (moyens techniques auxiliaires). Ils et elles apprendront & utiliser ces outils en fonction des
besoins particuliers des éléves.

Afin d’anticiper la mise en ceuvre du PER EdNum, un plan de formation pour des formateurs et formatrices
d’éducation numérique — CAS EdNum — a déja débuté en collaboration avec la Haute école pédagogique de Fribourg
(HEP|PH FR). Une premicre volée de formateurs et formatrices a obtenu son diplome en septembre 2022. Ces
enseignant-e-s bénéficieront chacun de décharges sur leur temps de travail afin de former et soutenir leurs collégues
dans le déploiement du plan d’études en éducation numérique dans les écoles. Les formations pour le corps
enseignant des cycles 1 et 2 débuteront des la rentrée 2023/24. Les formations pour le corps enseignant du cycle 3
sont prévues dés la rentrée 2025/26.

4 Plan d’études romand : Référentiel de compétences pour la formation initiale et continue des enseignant.es dans le domaine de
I'éducation numérique (plandetudes.ch)
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422 Formation initiale du corps enseignant en éducation numérique

Le corps enseignant doit également étre formé a I’éducation numérique lors de la formation initiale. Celle-ci est sous
la responsabilité des institutions de formation a 1’enseignement qui ont pour mission d’adapter leurs programmes de
formation a I’enseignement en fonction des plans d’études. Les évolutions en éducation numérique étant récentes,
celles-ci doivent développer leur approche dans ce domaine et intégrer les possibilités numériques dans les différentes
disciplines enseignées. Pour ce faire, les institutions de formation gérent de maniére autonome 1’enveloppe budgétaire
globale attribuée par le canton annuellement pour leur fonctionnement.

4.3 Développement organisationnel

Comme indiqué au chapitre 2.3, les écoles ont besoin d’un cadre organisationnel et matériel clair, harmonisé et
sécurisé afin d’assurer la mise en ceuvre des plans d’études. Ce cadre couvre la communication et I’accompagnement
au changement des écoles (ch. 4.3.1), I’acquisition de matériel pédagogique en éducation numérique et d’équipement
informatique pour les écoles, la gestion et la mise a disposition de ces équipements informatiques et les prestations
techniques liées (voir Glossaire), le systéeme de financement des équipements informatiques (ch. 4.3.2), I’organisation
du support (pédagogique, infrastructure et équipement informatique — logiciels et matériel — ch. 4.3.3), la gestion et le
déploiement des applications et logiciels (ch. 4.3.4), la mise a disposition de matériel pédagogique en éducation
numérique (ch. 4.3.5) et finalement le soutien aux communes pour la mise a jour de leurs infrastructures (ch. 4.3.6).

431 Communication et accompagnement au changement

Afin d’accompagner les écoles et les différentes parties prenantes cantonales de 1’éducation, la stratégie cantonale
établira un concept de communication et d’accompagnement au changement. Celui-ci déterminera les différentes
parties prenantes a I’interne et a ’externe de la DFAC, les catégories auxquelles elles appartiennent selon les
domaines spécifiques couverts par la stratégie (sécurité, acquisition d’équipement, pédagogie, etc.), ainsi que le
niveau d’information attitré a chacune. Il déterminera également les canaux de communication utilisés pour chaque
catégorie et selon le type d’information a transmettre.

4.3.2 Equipements informatiques des écoles : mise a disposition, dotation et financement

Etant donné les enjeux exprimés au chapitre 3, la Stratégie EANum prévoit une prise en charge cantonale de
I’équipement informatique des éléves du secondaire 1 (9H-11H) ainsi que celui du corps enseignant et du personnel
administratif des écoles du primaire et du secondaire 1. Les communes continuent a financer les équipements
informatiques des éléves du degré primaire et le 55 % de celui des éléves, du corps enseignant et du personnel
administratif IPS.

En effet, les écoles fribourgeoises doivent disposer d’un équipement informatique adéquat et de prestations
techniques liées suffisantes pour répondre aux exigences du volet éducation numérique des plans d’études. Le
Conseil d’Etat a ainsi soumis deux variantes de mise en ceuvre de la stratégie en consultation.

Faute d’avoir pu départager les deux variantes proposées en consultation (ch. 3), le Conseil d’Etat a élaboré une
solution intermédiaire.

La Stratégie EdNum prévoit la mise a disposition par un financement cantonal ou communal, selon les compétences
respectives, de I’équipement informatique et des prestations techniques liées (voir Glossaire) des écoles et des IPS'®
par le biais d’un portail d’acquisition cantonal. Cette solution vise a satisfaire au mieux les besoins exprimés lors de
la consultation et de maximiser les avantages rapportés de chacune des variantes soumises a la consultation.

Les objectifs remplis par la solution « portail d’acquisition » sont les suivants :

>  Eviter un lourd appareil étatique en centralisant uniquement les tiches de commande et les flux financiers et en
délégant I’opérationnalisation de I’installation, la maintenance et la gestion du cycle de vie des équipements
informatiques a des entreprises adjudicataires.

5 Equipement informatique des éléves, du corps enseignant et du personnel administratif cantonal des écoles
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> Assurer une harmonisation minimum des équipements a la charge du canton et appliquer plus facilement des
standards des équipements en termes de qualité, sécurité et durabilité.

> Soulager les écoles et les communes du processus d’acquisition et de gestion du matériel.

> Laisser une certaine flexibilité aux directions d’école dans le choix des équipements en proposant un catalogue
suffisamment large.

Cette mise a disposition centralisée permettra ainsi d’ :

> Assurer pour les écoles un support matériel de I’équipement informatique (ch. 4.3.3, pilier 3) fiable.
> Assurer le suivi complet du cycle de vie des équipements informatiques des écoles via les entreprises adjugées et
les contrats-cadres.

Principes et fonctionnement du portail d’acquisition

Le portail d’acquisition se présente sous la forme d’une plateforme de commande en ligne sur laquelle les directions
d’école commandent les équipements informatiques et les prestations liées.

La gestion est assurée par 1’Office cantonal du matériel scolaire (OCMS), en collaboration directe avec la Direction
de la formation et des affaires culturelles (DFAC), ainsi qu’avec les fournisseurs affiliés au portail d’acquisition
adjugés via un AOP (Appel d’offre public). L’OCMS est responsable du bon fonctionnement des commandes, des
flux financiers ainsi que de 1’établissement des AOP et des contrats cadres.

Dés le déploiement de la Stratégie EANum, selon les critéres de déploiements (voir 4.3.2), les écoles ont pour
obligation de se fournir via le portail d’acquisition pour I’acquisition ou le renouvellement de leurs équipements
informatiques.

Un catalogue de différents équipements informatiques est proposé aux écoles sur le portail d’acquisition. Ceux-ci
respectent les standards de qualité, de sécurité et de durabilité fixés par le canton.

Pour les ordinateurs, seuls des équipements basés sur les deux systémes d’exploitation propriétaires du marché
(MacOS et Windows), satisfaisant les conditions de sécurité et de protection des données, sont proposés. A noter que
le déploiement et la maintenance de systémes d’exploitation OpenSource (voir Glossaire) nécessitent un personnel
qualifié et plus nombreux que pour les systémes d’exploitation propriétaires cités précédemment. Ces solutions
nécessitent en outre une bonne connaissance informatique pour garantir une utilisation comparable aux solutions
propriétaires, ce qui ne peut tre exigé de 1’ensemble des utilisateurs et utilisatrices de la solution déployée au niveau
cantonal.

Afin de sélectionner les fournisseurs affiliés au portail d’acquisition, I’OCMS établit et adjuge les AOP sur la base
des critéres établis par la Direction et selon les normes des marchés publics. L’ AOP traite le cycle de vie complet du
produit ou de la prestation et respecte les standards de sécurité, de qualité et de durabilité établis par la Direction. Il
inclut par exemple les éléments liés aux garanties de stock, a la livraison, au support technique et a la maintenance du
produit, jusqu’a son recyclage ou a la revente.

L’OCMS facture a la Direction les commandes d’équipement informatique passées par les écoles pour 1’équipement
des ¢éleéves du secondaire I ainsi que pour le corps enseignant et le personnel administratif cantonal des écoles
obligatoires ordinaires, et aux communes pour 1I’équipement des éléves du primaire.

A noter que I’Etat ne reprendra pas a sa charge du matériel déployé en dehors de sa juridiction : la reprise des
équipements informatiques sous contrat d’achat ou de leasing avec une autorité communale n’est pas possible :

> sur le plan juridique et organisationnel, une reprise des contrats serait une entreprise cotiteuse en temps et en
énergie,

> sur le plan technique, les équipements informatiques présentent une disparité bien trop importante dans la
situation actuelle (ch. 2.3), ce qui impliquerait un systéme de gestion dispendieux et présentant des risques
¢élevés pour la sécurité informatique.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat encourage fortement les communes a définir des solutions de recyclage, de rachat ou
de reconditionnement du matériel acquis en dehors du portail d’acquisition.

21



Décembre 2023 5227

Prérequis pour les commandes
L’accés au portail d’acquisition a une école est conditionné au respect de prérequis établis par la Direction :

> Infrastructure : respect des directives relatives a I’infrastructure des écoles (connexion, périphériques, ...)
> Ressources : personne ressource et responsable informatique d’établissement
> Pédagogique : élaboration du concept EANum de mise en ceuvre de la stratégie dans 1’école (ch. 4.1.2)

Une fois ces conditions respectées, d’autres critéres, relatifs au déploiement progressif de la Stratégie entrent en jeu :
> Pour le corps enseignant :

>  Compétences numériques de base
> Formation préalable au plan d’études

> Equipement des enseignants avant les éleves

>  Echelonnement budgétaire pour le financement cantonal — également dans un souci de réduction de I’empreinte
environnementale

>  Contraintes et besoins de I’école / de la commune

Financement des équipements informatiques des écoles obligatoires ordinaires et IPS

Comme développé au chapitre 2.2, le canton doit répondre a la motion 2019-GC-139 et ainsi prendre 1’équipement
informatique des éléves du secondaire I (9H-11H) a sa charge. Par souci de cohérence, le financement des
équipements informatiques du personnel cantonal, ¢’est-a-dire du corps enseignant et du personnel administratif de
toute 1I’école obligatoire, est également pris a la charge du canton. Les équipements informatiques des éléves du degré
primaire restent a la charge des communes.

Les écoles du secondaire I, du degré primaire et les IPS passeront commande de I’équipement informatique auprés du
portail d’acquisition géré par I’OCMS (voir ch. 4.3.2, Principes, fonctionnement et taches attribuées au portail
d’acquisition).

Financement pour le secondaire I : Sur présentation du justificatif, le canton finance les équipements des écoles en
payant la facture de ’OCMS. Ce financement ne dépasse pas la limite de la dotation définie par le canton (chapitre
suivant). Cette solution offre toutefois a la commune ou a 1’association de communes la possibilité d’acquérir des
équipements supplémentaires, si I’école peut le justifier dans son Concept EdNum. Si la commande dépasse les
normes cantonales en dotation, la commune finance cet équipement supplémentaire.

Financement pour le degré primaire : Sur présentation du justificatif, la commune finance les équipements
informatique des éléves en payant la facture de ’OCMS. Le canton paie la facture de ’OCMS concernant le corps
enseignant et le personnel administratif cantonal.

Pour des motifs de cohérence technique, de sécurité, de qualité du support, d’harmonisation du matériel a disposition
des enseignant-e-s, la commune n’aura pas la possibilité d’acquérir des équipements informatiques en-dehors des
contrats-cadres liés au portail d’acquisition.

Financement pour les IPS : Pour les institutions de pédagogie spécialisée, le colit des équipements est supporté a
raison de 45 % par le canton et de 55 % par les communes, comme prévu par D’article 37 alinéa 3 de la loi sur la
pédagogie spécialisée (LPS). Dans le cadre de la subvention cantonale, chaque IPS obtient un budget informatique
attribué par la DFAC. Ce budget correspond au 100 % ; le 55 % est ensuite refacturé aux communes par la DFAC.
Les IPS paient directement les factures a I’OCMS avec I’enveloppe informatique a leur disposition. L’utilisation du
budget des IPS est vérifiée par la DFAC au moment de la révision des comptes.

Le systéme de financement présenté plus haut n’exclut pas le leasing. Aprés analyse lors de la phase de mise en
ceuvre, I’OCMS définira si le canton privilégie I’achat ou le leasing dans les conditions du contrat-cadre. Le choix
d’un financement cantonal pour les éléves du secondaire I a été préféré a une solution de subventionnement pour
plusieurs raisons. En premier lieu, la solution choisie est identique au financement des moyens d’enseignement et des
fournitures scolaires. Ce systéme éprouvé donne satisfaction aux parties concernées. Ensuite, la mise en place d’un
systéme de subventionnement aurait présenté plusieurs difficultés. La solution du subventionnement laisse la
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possibilité aux communes de ne pas 1’accepter et de se fournir auprés de fournisseurs non-agréés, ce qui peut poser
des problémes de sécurité, de gestion technique et de suivi des inventaires. Finalement, le systéme de
subventionnement prévoit que les colits devraient étre avancés par les communes et remboursés ensuite par le canton,
ce qui prétérite les communes avec le moins de moyens financiers et pour lesquelles une mise a jour des équipements
est prioritaire. A cela s’ajoute 1’opportunité d’obtenir des prix préférentiels pour les achats en grande quantité et
I’acquisition simplifiée grace au portail d’acquisition.

A noter que, si le projet DETTEC décidait de modifier la balance des coits entre le canton et les communes, une
adaptation de ce systéme de financement serait facilement applicable.

Dotation en équipement informatique

La stratégie définit des normes de dotation en équipement informatique par éléve en fonction des différents degrés
scolaires (1H a 11H). Ces normes ont pour but de faciliter la décision et d’harmoniser le cadre cantonal lors de la
mise en place du portail d’acquisition. Le type de matériel informatique envisagé pour chaque degré (tableaux 2 et 3)
est présenté ci-dessous. A noter que le type d’appareils présentés est un exemple actuel en 2023, mais pourrait &tre
amené a changer en fonction de 1’évolution rapide des technologies ainsi que de 1’utilisation réelle sur le terrain. Le
portail d’acquisition présentera une gamme suffisamment large pour répondre aux besoins spécifiques des écoles.

Le modeéle de concept de mise en ceuvre fourni dans le cadre de la Stratégie (ch. 4.1.2) intégrera les types
d’équipement et les normes de dotations minimales. Sur cette base, les écoles disposent d’une marge de manceuvre
afin de mettre en ceuvre une solution adaptée a leur réalité, dans le cadre fixé par le canton et adapteront ce document
a leur contexte, avec 1’aide de la personne ressource de 1’établissement. Des dotations adaptées aux éléves bénéficiant
de compensation des désavantages pourront y étre précisées. La rédaction et la mise en place du Concept EANum par
I’établissement est un prérequis pour les commandes via le portail d’acquisition cantonal (ch. 4.3.2, Prérequis pour
les commandes).

Dotation en équipement informatique pour les éléves du degré primaire : le tableau 2 établit le quota minimal
d’équipement par éleve pour le degré primaire, équipement financé par les communes. A terme, les écoles
fribourgeoises devront atteindre ce niveau de dotation minimal obligatoire.

Bien que la propriété de ce matériel soit communale, la gestion opérationnelle (gestion des logiciels, des licences et
support associé et sécurité informatique) sera effectuée par le canton pour des raisons de sécurité et de coordination.
Tout matériel qui ne respecte pas cette gestion (achat auprés du portail d’acquisition et gestion opérationnelle
cantonale) ne sera pas intégré au systéme informatique des écoles.

Dotation en équipement informatique pour les éléves du secondaire I : le tableau 2 établit les normes de dotation
d’équipement informatique par €éléve pour le secondaire I. Pour les éléves de ce degré, la stratégie pose une norme
d’un équipement informatique par éléve (1:1). Cette dotation répond a la Mo 2019-GC-139 (ch. 2.2), selon la volonté
du Grand Conseil.

Si le concept EANum de 1’école implique un dépassement des normes de dotation cantonales, le financement des
équipements surnuméraires est a la charge de la commune.

Dotation en équipement informatique pour les éléves IPS : le tableau 2 établit la dotation d’équipement
informatique par éléve IPS, matériel financé a raison de 45 % par le canton et a 55 % par les communes.
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Tableau 2 : normes de dotation des équipements informatiques par éléves par niveau scolaire

Degré scolaire école ordinaire

Exemple de type d’équipement

Quotal/éléve

Financement

envisagé

1H-2H Tablettes 1 pour 6 éleves Communes
3H-4H Tablettes + 1 clavier pour 2 tablettes 1 pour 6 éleves Communes
5H-6H Equipement avec clavier 1 pour 3 éleves Communes
7H-8H Equipement avec clavier 1 pour 2 éleves Communes
Canton selon normes
) ) / Communes si

9H-11H Equipement avec clavier 1 par éleve

dépassement des

normes

Degrés scolaire IPS

Exemple de type d’équipement
envisagé

Quota/éléve

Financement

1-4H (Enseignement spécialisé)

Tablette

1 pour 3 éléves

55 % communes

/ 45 % canton

5-6H (Enseignement spécialisé)

Equipement avec clavier

1 pour 3 éleves

55 % communes

/ 45 % canton

7-11H (Enseignement spécialisé)

Equipement avec clavier

1 pour 2 éleves

55 % communes

/ 45 % canton

Dotation en équipement informatique pour le corps enseignant et le personnel administratif cantonal : le
tableau 3 établit les normes de dotation en équipement informatique pour les enseignant-e-s et personnel administratif

cantonal des écoles (voir Glossaire).

Tableau 3 : normes de dotation des équipements informatiques par enseignant-e-s et personnel administratif

cantonal des écoles’®

Personnel école ordinaire

Type d’équipement

Quota/personne

Financement

Corps enseignant

Equipement avec clavier

1 par personne

Canton selon normes /

Communes si

dépassement des normes

Personnel administratif cantonal des
écoles

Equipement avec clavier

1 par personne

Canton selon normes /

Communes si

dépassement des normes

Personnel IPS

Type d’équipement

Quota/personne

Financement

Corps enseignant

Equipement avec clavier

1 par personne

55 % communes

/ 45 % canton

Personnel administratif cantonal des
écoles

1 pour 1 a 3 personnes

Equipement avec clavier

selon la fonction

55 % communes

/ 45 % canton

'8 Le corps enseignant et le personnel administratif cantonal des écoles est doté d’un équipement informatique personnel indépendamment

de son taux d’activité. Le personnel cantonal ne peut recevoir plus d'un équipement informatique personnel, méme s’il ou elle travaille

dans plusieurs établissements scolaires.
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La dotation en matériel informatique exposée dans la stratégie a été envisagée en concertation avec des
représentant- e-s des directions d’écoles primaires et du cycle d’orientation, francophones et germanophones ainsi
que par des représentant-e-s de 1’éducation spécialisée francophone et germanophone. Elle bénéficie de I’expérience
acquise grace a la mise en ceuvre du LP 21 et de son volet numérique et sur la longue expérience de Fritic en gestion
informatique des écoles. Elle répond aux exigences des plans d’études en matiére de numérique et vise des objectifs
de sobriété et de maitrise des colts. Finalement, elle se conforme aux recommandations de santé usuelles en matiére
d’exposition aux écrans'’.

Selon ces exigences et afin d’équiper les €léves, le corps enseignant et le personnel administratif cantonal de la
scolarité obligatoire ordinaire et spécialisée, le nombre total d’équipement informatique a atteindre pour les écoles est
présenté dans le tableau 4. Ces chiffres comprennent le renouvellement du matériel déja en place dans les écoles.

Tableau 4 : équipements informatiques requis par la Stratégie EdNum

. . Equipement informatique pour les éléves, le personnel enseignant
Etablissements scolaires . . A
et administratif cantonal des écoles

Ecoles primaires 11739
Cycles d’orientation 13 594
Institutions de pédagogie spécialisée 1263
Total 26 5968

4.3.3  Support informatique des écoles

Le support informatique est une donnée essentielle pour le bon déroulement des apprentissages. La stratégie prévoit
une organisation liant support pédagogique et technique. Selon leur nature, ces différentes formes de supports seront
assurées par des personnes sur le terrain au sein des écoles, centralisées au sein du canton ou par des prestataires
externes. Un dispositif centralisé au niveau cantonal fera le lien entre ces différents supports. Ce dispositif, qui n’est
actuellement pas généralisé dans les classes fribourgeoises, permet d’assurer la qualité de I’enseignement en limitant
les problémes techniques pouvant perturber le bon déroulement de la classe.

En fonction du type de support et de la nature de la demande, le financement est assuré par le canton ou les
communes. Afin de pouvoir définir la charge financiére des communes pour les mandats de support, un groupe de
travail incluant des représentant-e-s des communes sera constitué. Celui-ci déterminera et réévaluera réguliérement
ces colits. En effet, les besoins différent selon le contexte propre aux établissements et varient en fonction des
évolutions technologiques.

Support pédagogique

Le support pédagogique est principalement assuré par la personne ressource présente dans I’établissement
(ch. 4.1.2). En plus des taches d’accompagnement décrites au chapitre 4.1.2, celle-ci assure le support pédagogique
de I’école.

Le support pédagogique correspond au support utilisateur en cas de difficultés rencontrées avec 1’intégration des
applications et des systémes multimédias dans les situations d’enseignement-apprentissage. Il est financé par le
canton pour ’ensemble de la scolarité obligatoire, a travers des décharges d’enseignement.

17 Pro Juventute - Régles 3-6-9-12 pour le temps d’écran des enfants (projuventute.ch)

18 Un total de 26 710 équipements si I'on ajoute les 114 équipements destinés aux travailleurs sociaux et travailleuses sociales
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Support infrastructure

Le support infrastructure est principalement assuré par le ou la responsable informatique d’établissement,
travaillant dans les écoles et financé par la commune.

Le support matériel pour I’infrastructure correspondant au support technique en cas de probléme sur
I’infrastructure de 1’école, en lien notamment avec les systémes multimédias, les imprimantes, le réseau et I’accés
internet. Ce support est assuré en partenariat avec les prestataires externes mandatés par 1’école ou la commune et
financé par la commune.

Support des équipements informatiques (logiciels et matériels)

Le support des équipements informatiques est principalement assuré par le ou la responsable informatique de
bassin de CO, soutenu-e par le centre de compétences Fritic. Chaque bassin de CO dispose au minimum d’un-e
responsable informatique de bassin, pour assurer la maintenance et le support des équipements informatiques. Il est
financé et engagé par le canton.

Le ou la responsable informatique de bassin assure le déploiement des logiciels sur les équipements de son bassin
(écoles primaires et CO) et assure le bon fonctionnement des applications déployées.

Le ou la responsable informatique de bassin assure le support logiciels et matériel de I’équipement informatique
en répondant en cas de besoin des établissements scolaires. Il fait un premier diagnostic ou un conseil et, si
nécessaire, gere la redirection vers les autres chainons du systéme de support technique.

Le support logiciels : il correspond au support technique utilisateur en cas de probléme concernant un logiciel ou une

application, en lien notamment avec la licence, I’installation, la mise a jour, ou I’appairage d’un équipement
informatique. Il est financé par le canton.

Le support matériel de I’équipement informatique : il correspond au support technique en cas de panne ou de
dégats sur celui-ci. Ce support est assuré en partenariat avec les fournisseurs agréés par le portail d’acquisition
compris dans les contrats-cadres lors de I’acquisition des équipements informatiques (ch. 4.3.2). Ce support est
compris dans le colit d’acquisition du matériel sous les prestations techniques liées.

Le ou la responsable informatique d’établissement mentionné précédemment peut également &tre amené a assurer le
support en premicre instance concernant des difficultés rencontrées avec 1’utilisation de 1’équipement informatique
(logiciels et matériels).

434 Dispositifs centralisés pour la gestion et le déploiement des applications et logiciels

Une fois les équipements informatiques dans les écoles, les différents logiciels et applications nécessaires a
I’enseignement doivent étre disponibles pour tous les équipements informatiques afin de ne pas entraver
I’enseignement. Dans cette optique, la Stratégie EdNum prévoit la mise en place de dispositifs centralisés au sein de
la DFAC, financés par le canton pour toute la scolarité obligatoire.

Ces dispositifs, communément appelés MDM - mobile device management - (voir Glossaire), auront pour tache
principale de préparer, déployer et faciliter I’installation des logiciels et applications sur une, plusieurs ou toutes les
machines d’une classe ou d’une école selon les besoins de 1’enseignant-e pour son enseignement (éducation
numérique ou autres domaines disciplinaires). Des applications ou logiciels faisant partie de moyens techniques
auxiliaires (voir Glossaire) seront également proposés aux enseignants pour les éléves bénéficiant de compensation
des désavantages. La solution du portail d’acquisition appliquée a I’ensemble des équipements informatiques des
écoles obligatoires et IPS assure la compatibilité des machines avec les applications et logiciels du domaine scolaire.
En effet, les standards informatiques nécessaires et suffisants sont garantis.

La gestion du MDM est centralisée au niveau de I’Etat. L attribution des équipements informatiques aux utilisateurs
et utilisatrices (éléves, corps enseignant, personnel administratif cantonal), via le MDM, se fera au sein des écoles,
sous la supervision du responsable informatique d’établissement.

A noter que, bien que les solutions libres ne puissent étre utilisées comme systéme d’exploitation généralisé dans les
écoles, des logiciels OpenSource (voir Glossaire) spécifiques seront présentés en classe pour atteindre les objectifs
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des plans d’études, notamment dans le cadre de I’enseignement de la science informatique. Ceux-ci seront utilisés de
maniére encadrée.

Sécurité informatique

Ces dispositifs permettent également de bloquer 1’accés a différents contenus et services (sites internet frauduleux,
violence, pornographie, ...) a domicile et d’accompagner les parents ou les écoles pour la mise en place et le respect
des régles de sécurité (notamment le filtrage de contenus) définies par la DFAC en collaboration avec les services
cantonaux responsables. L harmonisation du parc des équipements informatiques des écoles et leur gestion
centralisée renforce la sécurité des données, notamment en garantissant la mise a jour des systémes d’exploitation ou
encore en interdisant les comptes génériques et anonymes. L’élaboration d un concept de slireté de 1’informatique et
protection des données (SIPD) sera établi durant la phase de mise en ceuvre de la stratégie.

Actuellement des directives en matiere de respect de la sécurité informatique et de I’information (Directives relatives
a I’utilisation d’Internet et des technologies numériques, 2022) ainsi qu’une charte internet sont déja en vigueur dans
les écoles. En outre, 1’utilisation de comptes Microsoft 365 dans les écoles répond aux exigences en mati¢re de
protection de données de 1’Etat de Fribourg, exigences surveillées par 1’ Autorité de protection des données. Les
systémes de gestion administrative utilisés dans les écoles, c’est-a-dire Primeo et ISA, répondent également a ces
exigences et garantissent ainsi la sécurité des données personnelles des éléves et du personnel des établissements
scolaires.

4.3.5 Matériel pédagogique en éducation numérique : mise a disposition

L’introduction de la science informatique dans les programmes d’enseignement selon les plans d’études demande
I’acquisition de matériel spécifique, en plus de I’équipement informatique :

> des appareils d’enseignement de la programmation (robotique éducative, micro-ordinateurs, ...) ;

> des ressources pédagogiques accessibles sur les appareils électroniques, comme des licences pour des logiciels et
des applications pédagogiques, ou des portails pédagogiques spécifiques ;

> du matériel de science informatique débranché, c’est-a-dire sans utilisation d’outils numériques (voir Glossaire).

La Stratégie EdNum prévoit ’acquisition de ces différents types de matériel et leur mise a disposition dans les écoles
obligatoires ordinaires (1H-11H) et institutions de pédagogie spécialisée.

Ce matériel est financé par le canton pour 1’école ordinaire, comme c’est le cas actuellement. I1 est financé par le
canton a hauteur de 45 % pour les IPS.

4.3.6 Soutien des communes pour la mise a jour des infrastructures

Les dépenses liées a la connexion (les éléments électriques et réseaux, principalement des cables, des bornes Wifi,
des switches, ...) et aux périphériques (systéme de projection, écran ou beamer, imprimantes, ...) et leur mise a
niveau restent a la charge des communes.

Pour que I’équipement informatique mis a disposition des écoles (éléves, corps enseignant et personnel administratif
cantonal) puisse fonctionner correctement, quelques exigences doivent étre remplies par les communes. L’¢laboration
des directives concernant I’ infrastructure (connexion et périphériques) est prévue par la Stratégie EdNum pour
accompagner les communes dans la mise a niveau de leurs écoles. Ces conditions spécifiques seront principalement
issues des différentes stratégies officielles de la numérisation de 1’école publié¢es en Suisse (CDIP, CIIP, NW EDK,
DFAC).

Lors de la phase de mise en ceuvre, la Stratégie EdNum prévoit également de faire bénéficier les communes d’une
expertise pour 1’évaluation des cofits d une éventuelle mise a jour de I’infrastructure de leur école via des prestations
de tiers (contrat-cadre cantonal). Les montants liés a cette expertise seront facturés aux communes faisant appel a
cette offre.

Comme indiqué au chapitre 4.3.6, le contrdle de la conformité d’une école avec les standards de connexion et
périphériques est une étape obligatoire avant de procéder a I’acquisition des équipements informatiques des éléves et
du corps enseignant aupres du portail d’acquisition.
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5 Modification du cadre légal

Ce message accompagne le projet de loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire, a la suite de 1’adoption par le
Grand Conseil de la motion 2019-GC-139, déposée par les députés Urs Perler et Daniel Biirdel (ch. 2.2).

5.1 Résumé de la motion

Par motion déposée le 3 septembre 2019 et développée le 4 septembre 2019, les députés Urs Perler et Daniel Biirdel
font le constat de I’impact, sur les écoles ainsi que dans le monde du travail, des changements sociétaux dus a la
numérisation. Selon eux, 1’acces a un appareil électronique individuel en tout temps permettrait de répondre aux
nouvelles exigences numériques « imposées » par notre société. Ils souhaitent ainsi I’introduction du modeéle « 1:1°»
dans les écoles du cycle d’orientation du canton de Fribourg, c’est-a-dire la mise a disposition pour chaque éléve d’un
appareil électronique personnel et individuel. Pour ce faire, ils demandent la modification de I’article 71 de la loi sur
la scolarité obligatoire du 9 septembre 2014 (LS) comme suit :

Art. 71
Principes

! Les communes du cercle scolaire supportent, sous déduction de la part de [’Etat fixée a
larticle 72, tous les frais afférents a la création et au fonctionnement de leur école du cycle
d’orientation.

2 En plus de sa participation fixée a [’article 72, I’Etat assume [’entier des frais de
traitement des autorités scolaires et des charges y relatives, ainsi-gue des moyens
d’enseignement et de I’équipement informatique des éléves du cycle d’orientation.

Les motionnaires estiment qu’une telle modification de la loi scolaire permettrait aux éléves de se préparer au mieux
aux exigences actuelles du monde professionnel en acquérant des compétences spécifiques dans le domaine
numérique.

5.2 Modifications des bases légales

Etant donné I’acceptation de la motion par le Grand Conseil, la stratégie prévoit la prise en charge cantonale de
I’équipement informatique des éléves du CO. Dans le sens de la Stratégie EdNum développée ci-dessus, il est
nécessaire d’y intégrer également 1’équipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif
cantonal de I’école obligatoire ainsi que des institutions de pédagogie spécialisée. La Stratégie EdNum est également
dotée d’une base légale, tout comme le rdle des communes et les échéances du déploiement.

5.3 Commentaire des dispositions légales
Article 22a

Alinéa 1 : La stratégie cantonale de 1’éducation numérique (Stratégie EdNum) vise a donner un cadre matériel et
organisationnel clair, harmonisé et sécurisé au volet numérique du PER et du LP 21. Elle accompagne les directions
et le corps enseignant dans I’intégration du numérique selon les exigences des plans d’études et leur donne acces a
des outils ainsi que des ressources numériques adéquats. Elle assure une transition vers le post-obligatoire et la
formation professionnelle. Finalement, elle prend en compte les enjeux de développement durable afin de garantir des
achats en équipement informatique raisonnés et raisonnables. La stratégie EdNum a ainsi comme objectif de donner
aux écoles fribourgeoises les ressources humaines et matérielles requises pour enseigner et permettre aux éléves de
s’approprier les compétences nécessaires dans le domaine numérique.

La stratégie prévoit également la création d’un concept de mise en ceuvre du volet d’éducation numérique des plans
d’études adaptable au contexte et aux besoins de chaque établissement (Concept EdNum). Sur la base des exigences
des plans d’études, les services de 1’enseignement définissent les lignes directrices de 1’éducation au et par le
numérique dans les écoles et identifient les temps spécifiques dédiés aux apprentissages de 1’éducation numérique, les
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activités disciplinaires ou projets intégrant les outils informatiques. Ces éléments seront compilés dans un modele a
destination des directions d’établissement. Les personnes ressources accompagnent les directions d’école pour
adapter ce modele a leur école. En fonction de son contexte et sur la base des normes et standards établis par le
canton, chaque école définit la dotation et le type d’équipement informatique qui lui sont nécessaires pour mettre en
ceuvre les exigences des plans d’étude dans le domaine de 1’éducation numérique. Ce document fait partie des
prérequis établis pour que 1’établissement puisse accéder au portail d’acquisition et commander des équipements
informatiques.

Alinéas 2 et 3 : Les écoles doivent disposer d’un équipement informatique adéquat et de prestations techniques
suffisantes pour répondre aux exigences du volet éducation numérique des plans d’études. A cet effet, la Direction
fixe des normes minimales, et donc obligatoires, en termes de dotation en équipement informatique en fonction du
degré de scolarité et des exigences des plans d’études. Ces normes visent également des objectifs de sobriété et de
maitrise des cofits et se conforment aux recommandations de santé en matiére d’exposition aux écrans. La Direction
fixe également des standards obligatoires pour 1’équipement informatique en termes de qualité, sécurité et durabilité,
ainsi que pour I’infrastructure informatique (connexion et périphériques) des locaux et installations scolaires.

Alinéa 4 : La Stratégie EdANum prévoit la mise a disposition aux écoles de 1’équipement informatique et des
prestations techniques liées par le biais d’un portail d’acquisition cantonal. Le portail d’acquisition est géré par
I’Office cantonal du matériel scolaire (OCMS) sur mandat de la Direction. Il se présente sous la forme d’une
plateforme de commande en ligne et donne accés a une gamme d’équipements répondant aux standards fixés par la
Direction. La commande aupres du portail d’acquisition dépend des besoins pédagogiques identifiés dans le concept
EdNum de I’¢école. La conformité des infrastructures informatiques de 1’école a I’utilisation de 1’équipement
informatique fait partie des prérequis établis pour que 1’établissement puisse accéder au portail d’acquisition et
commander des équipements informatiques.

L’OCMS établit également les appels d’offres publics (AOP) et les contrats-cadres avec chacun des fournisseurs
adjudicataires. Sur la base des critéres établis par la Direction, les AOP traiteront le cycle de vie complet du produit
ou de la prestation. Ils incluent par exemple les éléments liés aux garanties de stock, a la livraison, au support
technique et a la maintenance du produit, jusqu’a son recyclage ou la revente. Les contrats-cadre comprennent la mise
a disposition de 1’équipement informatique et les prestations techniques liées par les fournisseurs. Ceux-ci
garantissent le support matériel ainsi que la qualité des équipements et prestations. Ils interviennent ainsi en cas de
panne ou de dégats sur demande de 1’école ou de la commune et assure la maintenance ainsi que le cycle de vie des
équipements.

Alinéa 5 : Les communes ont la possibilité d’acquérir a leurs frais des équipements supplémentaires aux normes
minimales fixées par la Direction, si I’école peut le justifier dans son concept EdNum. Pour des raisons de cohérence
technique, de sécurité, de qualité du support et d’harmonisation du matériel a disposition des écoles, il ne sera pas
possible d’acquérir des équipements informatiques en-dehors des contrats-cadre liés au portail d’acquisition et la
gestion desdits équipements sera effectuée au niveau cantonal.

Article 57 al. 2

La mise a disposition et le financement de I’infrastructure informatique des établissements scolaires, ¢’est-a-dire la
connexion (les éléments électriques et réseaux, principalement des cébles, des bornes Wifi, des switchs, systéme de
stockage et de recharge ...) et les périphériques (systémes de projection, écrans ou beamer, imprimantes, souris,
écouteurs, stylets, ...), reviennent aux communes. Les standards fixés par la Direction en la matiére permettent aux
communes d’adapter leurs infrastructures en conséquence, afin qu’elles soient capables de soutenir ’utilisation des
équipements informatiques fournis aux écoles.

Articles 66 al. 2 et 71 al. 2

Le contenu des lettres a et b est inchangg. Elles sont uniquement présentées sous une forme différente afin de faciliter
la lecture de I’article.

29



Décembre 2023 5235

A I’école primaire, I’Etat assume les frais de 1I’équipement informatique du corps enseignant et du personnel
administratif cantonal. Les frais de I’équipement informatique des éléves restent a la charge des communes. Pour des
motifs de cohérence technique, de sécurité, de qualité du support, d’harmonisation du matériel a disposition des
enseignant-e-s, les communes n’ont toutefois pas la possibilité d’acquérir des équipements informatiques en-dehors
des contrats-cadres liés au portail d’acquisition.

A I’école du cycle d’orientation, I’Etat assume également les frais de 1’équipement informatique des éléves, a hauteur
des dotations définies par la Direction.

Le financement cantonal est conditionné au respect par la commune des standards de I’infrastructure informatique
(connexion et périphériques) et a la validation par la Direction du concept EANum de 1’établissement scolaire.

Les différents supports - pédagogique, matériel et applicatif - sont définis et expliqués dans le présent message
(point 4.3.3).

Article 104b

Le temps nécessaire pour la mise en service du portail d’acquisition par I’OCMS est estimé a une année. Celui-ci sera
déployé pour la rentrée 2025/26. Sous réserve du respect de prérequis pour les commandes (ch. 3.3.2 Prérequis pour
les commandes), les écoles pourront débuter I’acquisition des équipements informatiques pour leur établissement.

La phase de mise en ceuvre comprendra une période de transition dans laquelle cohabiteront les équipements actuels
jusqu’a leur remplacement et les nouveaux équipements commandés via le portail d’acquisition. L’Etat ne reprendra
pas a sa charge du matériel déployé en dehors de sa juridiction. En eftet, la reprise des équipements informatiques
sous contrat d’achat ou de leasing avec une autorité communale n’est pas possible. Sur le plan juridique et
organisationnel, une reprise des contrats serait une entreprise coliteuse en temps et en énergie. Sur le plan technique,
les équipements informatiques présentent une disparité bien trop importante dans la situation actuelle, ce qui
impliquerait un systéme de gestion dispendieux et présentant des risques élevés pour la sécurité informatique.

Disposition finale

Conformément aux articles 45 de la Constitution fribourgeoise et 25 de la loi sur les finances de 1’Etat, le montant
cumulé des charges financiéres sur 5 ans étant supérieur au seuil du referendum financier obligatoire, qui est de
47 455 818 francs (ordonnance du 6 juin 2023, RSF 612.21), le présent projet est soumis au referendum financier
obligatoire.

6 Conséquences financiéres et en personnel

En premier lieu, le Conseil d’Etat souhaite rappeler que I’équipement informatique des écoles est actuellement une
tache attribuée aux communes (ch. 2.2). La Stratégie EANum prévoit la prise en charge financiére de 1’équipement
informatique du personnel des écoles, c’est-a-dire le corps enseignant et le personnel administratif cantonal, ainsi que
celui des éléves du secondaire I par le canton (ch. 0). Ce changement implique un transfert de charges des communes
vers le canton.

Le transfert de taches des communes a 1’Etat relatives a I’équipement informatique des éléves du degré primaire sera
éventuellement examiné lors du deuxiéme paquet du « Désenchevétrement des taches entre 1’Etat et les communes »
(DETTEC). L’ensemble du transfert des taches et des charges financicres de la Stratégie EdNum sera alors pris en
compte.
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Cela étant, la Stratégie EdNum implique des coits de mise en ceuvre liés au programme'®, considérés comme des
colts uniques, ainsi que des cofits liés au fonctionnement de 1’organisation permanente, considérés comme des cotts
périodiques pérennes. Ces cotits périodiques assurent I’accompagnement, le suivi, les adaptations et le maintien du
dispositif mis en place. La durée et ’ampleur du programme Stratégie EdNum impliquent I’apparition de cotits
périodiques (liés a 1’organisation permanente) en cours de programme.

En plus de la distinction entre les colits du programme (cofits uniques) et les colits annuels pour en assurer le
fonctionnement (colts périodiques pérennes), le présent message différencie les ressources financiéres entre celles
liées aux prestations de tiers, aux montants forfaitaires, aux ressources humaines administratives (EPT-ADMIN) et
aux ressources humaines enseignement (EPT-ENS) engagées par I’Etat.

Les montants estimés s’appuient sur des prix correspondant a la situation observée en novembre 2022. La fluctuation
notamment des prix des outils numériques sur les marchés publics ainsi que la rapide évolution technologique
devront étre considérées lors des procédures d’appels d’offres publics. La complexité et I’envergure de ce programme
impliquent un engagement financier important. Une évaluation périodique des besoins financiers et humains sera
ainsi nécessaire afin d’adapter les ressources en conséquence. Le Conseil d’Etat rappelle que les projets cantonaux
sont soumis aux capacités financiéres de 1’Etat.

En conformité avec la loi sur les finances de I’Etat (LFE art. 25 al. 3), le coit total de la stratégie est calculé en
additionnant les dépenses uniques relatives a son programme et les dépenses périodiques supplémentaires des cinq
premicres années du projet. Les dépenses comprises dans les budgets ordinaires ne sont pas comptabilisées. La
présentation des colits débute en 2024.

6.1 Codts uniques

La mise en ceuvre de la stratégie nécessite une organisation sous forme de gestion de programme, dont dépendra sa
réussite. L’exécution, la conduite et la coordination des différents projets liés a ce programme impliquent 1’allocation
de ressources internes a 1’administration cantonale pour la gestion des différents projets rattachés au programme de la
Stratégie EdNum. Ces chiffres sont présentés dans le tableau ci-aprés.

L’engagement de prestataires externes sur une durée du programme fixée a cing ans est également nécessaire et ces
ressources sont présentées dans le tableau ci-dessous. Ces travaux effectués par des tiers sont rendus nécessaires d’une
part en raison des difficultés de recrutement sur le marché du travail suisse dans le domaine de I’informatique?’, mais
également par leur engagement limité a la durée du programme (sous-ensemble de projets).

Les ressources dédiées a la gestion du programme couvrent plusieurs axes stratégiques de la Stratégie EdNum,
comme la création des solutions informatiques (ch. 4.3.4), la mise en place d’un concept de communication et
I’accompagnement au changement (ch. 4.3.1), d’une structure de support informatique de proximité (ch. 4.3.3) ainsi
que pour le soutien des communes (ch. 4.3.6).

En plus de ces lignes d’activités liées a la gestion du programme, des colits uniques sont également nécessaires pour
les lignes d’activités de chaque axe de développement décrit dans la Stratégie EdNum (ch. 4). Les dépenses
présentées dans ce chapitre sont limitées dans le temps, les colits périodiques pérennes étant présentés au chapitre
suivant.

L’axe « développement enseignement-apprentissage » décrit au chapitre 4.1 nécessite la mise a disposition de
ressources pour I’accompagnement des directions et du corps enseignant durant la phase de mise en ceuvre ainsi que
pour I’¢élaboration des différents documents de soutien (Guide d’intégration du numérique, modeéle du Concept
EdNum, etc.).

1% Selon la définition de la méthode de gestion de projet HERMES utilisée par le canton de Fribourg, un programme est défini comme un
ensemble de projets [...] dont la gestion est cordonnée, afin d'obtenir des avantages qui ne seraient pas possibles s'ils étaient traités
isolément.

20 M. Buchmann, H. Buchs & A. S. Gnehm (2020). Die Nachfrage nach IT-Kenntnissen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt. Social
Change in Switzerland, N°24. Die Nachfrage nach IT-Kenntnissen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt. Social Change in Switzerland,
(www.socialchangeswitzerland.ch)
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Les cotts uniques liés a I’axe « développement personnel » couvrent la formation des formateurs et formatrices en
éducation numérique et des personnes ressources, celle des directions d’école ainsi que les formations techniques
concernant le support pour les responsables informatiques de bassin (ch. 4.2.1), ceci pour I’ensemble de la scolarité
obligatoire et spécialisée. Pour rappel, les formatrices et formateurs, les personnes ressources de la partie
germanophone et le corps enseignant ont déja suivi les formations obligatoires a I’éducation numérique dans le cadre
du LP 21. Celles-ci avaient été alors financées par les budgets ordinaires, subsistent toutefois celles pour les
directions d’établissements et certaines formations continues. Comme mentionné au chapitre 4.2.2, la formation
initiale est comprise dans les enveloppes mises a disposition des institutions de formation et n’est donc pas
comptabilisée ici.

Les cofts uniques pour ’axe « développement organisationnel » présenté au chapitre 4.3 sont principalement la mise
en place et I’adaptation des solutions informatiques cantonales et le matériel de science informatique débranché ainsi
que le matériel pédagogique (ch. 4.3.5) pour I’enseignement ordinaire et spécialisé.

Les cofts pour I’acquisition initiale de I’équipement informatique (ch. 4.3.2) pour les éléves du secondaire I et des
IPS ainsi que du corps enseignant et du personnel administratif de la scolarité obligatoire et spécialisée sont
comptabilisés dans les colits uniques. Ces dépenses comprennent I’acquisition de 1’appareil, les prestations liées
comprises dans le contrat-cadre, y compris le support matériel, ainsi que le pourcentage prélevé par I’OCMS afin de
financer le développement et la maintenance du portail d’acquisition. Cette marge est estimée a environ 3,5 % du
cout d’achat. La présentation des colits uniques liés aux équipements informatiques part de I’hypothése de 1’achat, la
solution de leasing n’est pas écartée et sera étudiée lors de la phase de mise en ceuvre. La répartition de ces dépenses
est étalée sur plusieurs années en raison du déploiement progressif de 1’équipement (ch. 4.3.2, Prérequis pour les
commandes). Les dépenses pour I’équipement informatique se répétent apres un cycle de vie complet d’une machine,
calculé sur cing ans. Les colits nécessaires au renouvellement des équipements informatiques acquis via le portail
d’acquisition sont traités comme des cotits périodiques.

Le canton doit veiller a ce que I’écosystéme informatique mis en place soit conforme a la loi sur la protection des
données et garantisse une sécurité informatique suffisante.
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Tableau 5 : total des coiits uniques sur la durée de la Stratégie EANum
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6.2 Colts périodiques

Aprés la mise en ceuvre de la Stratégie EANum, le programme se termine et 1’organisation permanente prend le relais
avec les ressources humaines et financiéres nécessaires pour assurer le suivi et la maintenance de 1’organisation
permanente mise en place. Une partie des ressources humaines liées a la gestion du programme est intégrée au sein de
I’organisation permanente (DFAC) pour le fonctionnement du programme et est donc considérée comme des
ressources humaines périodiques dés leur engagement.

Des ressources financieres et humaines périodiques constituant 1’organisation permanente apparaissent en cours de
programme, dans les trois axes de la Stratégie EdNum.

Des dépenses liées a I’accompagnement sont nécessaires a long terme et correspondent aux personnes ressources et
aux référents décrits sous 1’axe « enseignement-apprentissage » (ch. 4.1.2). Les services de I’enseignement et le
centre de compétences Fritic bénéficient de ressources humaines pour I’accompagnement afin d’assurer I’atteinte des
objectifs d’apprentissages (ch. 4.1.2).

Les personnes ressources formées dans la phase de mise en ceuvre jouent un réle d’accompagnement et de formation.
Les décharges d’enseignement pour ces personnes sont comptabilisées dans le tableau ci-dessous.

Les cofits périodiques liés a I’axe « développement personnel » correspondent a la nécessité d’augmenter I’offre de
formation continue dans le domaine de I’éducation numérique (ch. 4.2.1) pour I’ensemble de la scolarité obligatoire
et des IPS. Les budgets ordinaires ne suffisent actuellement pas a pallier ce besoin supplémentaire, sans prétériter
I’acquisition d’autres compétences. Pour rappel, le corps enseignant de la partie germanophone a déja suivi les
formations obligatoires a I’éducation numérique dans le cadre du LP 21, mais des besoins en formations continues
subsistent.

Dans I’axe « organisationnel », I’ensemble des lignes d’activités décrites au chapitre 4.3 nécessite du personnel au
sein de I’organisation permanente afin de garantir la continuité et un suivi aprés la cloéture du programme.

Les ressources financiéres prévues dans I’axe « développement organisationnel » comprennent également des forfaits
annuels pour différents travaux informatiques effectués par des tiers, correspondant aux éléments décrits aux
chapitres 4.3.3, 4.3.4 et 4.3.6. Des coits de licences sont également nécessaires pour permettre le bon fonctionnement
du dispositif centralisé décrit au chapitre 4.3.4.
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Tableau 6 : coiits des 5 premiéres années de fonctionnement 2024-2028
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6.3 Impact financier pour les communes

La Stratégie EANum a un impact sur la répartition des tiches Etat-communes des équipements et de I’ infrastructure
informatique, comme détaillé au chapitre 9. En termes financiers, les conséquences de cette nouvelle répartition
comprennent une partie de nouveaux investissements a la charge des communes et un transfert de charge des
communes vers 1’Etat.

Une estimation chiffrée de I’impact financier du déploiement de la Stratégie EdNum par commune dépend du
contexte des établissements scolaires sous leur responsabilité et des investissements déja consentis (ch. 2.3). Un
groupe de travail sera mis en place dés le début de la phase de mise en ceuvre, incluant des représentant-e-s des
autorités communales afin de préciser le volume de ces investissements pour la scolarité obligatoire ordinaire et
spécialisée.

En ce qui concerne I’infrastructure des écoles obligatoires ordinaires et comme décrit au chapitre 4.3.6, la mise a
niveau de plusieurs établissements scolaires est nécessaire et reste a la charge des communes. Les montants de ces
investissements seront déterminés dans le groupe de travail et les communes qui le souhaitent pourront évaluer ces
couts grace a une expertise lors de la phase de mise en ceuvre. Entre-temps, un calculateur simplifi¢ (Annexe A) a été
mis a disposition de chaque commune (frais liés aux IPS exclus) afin d’estimer les dépenses nécessaires a la mise a
niveau de I’infrastructure (connexion et périphériques).

En ce qui concerne I’infrastructure des institutions de pédagogie spécialisée, les IPS sont soumises a la loi sur la
pédagogie spécialisée (LPS). Les cotits pour ces établissements ne seront pas les mémes que pour les établissements
de I’école ordinaire. Le groupe de travail intégrera cette problématique lors de la phase de mise en ceuvre.

Concernant I’équipement informatique, les montants a investir pour les communes et le transfert de charge des
communes vers 1’Etat pour ’ensemble des écoles peut faire I’objet d’une premiére estimation chiffrée globale. Les
montants présentés ici comprennent le financement de la gestion globale du parc informatique des écoles et le
financement des interventions techniques sur 1’équipement informatique (support matériel), inclus dans le coftit
d’acquisition des machines.

Comme exposé plus haut, les écoles devront atteindre les dotations prescrites par la Stratégie EdNum correspondant
au niveau d’équipement informatique nécessaire pour la mise en ceuvre des plans d’études et de la motion

2019- GC- 139 (ch. 4.3.2 - Dotation en équipement informatique, Tableaux 2 et 3). Actuellement, les communes ont
déja investi dans I’équipement informatique des écoles (ch. 2.3.1) et devront renouveler ce matériel. Le total a
atteindre conforme a la dotation par degré scolaire fixée dans la stratégie, présenté au chapitre 4.3.2 (Tableau 4),
comprend le renouvellement de ces équipements informatiques existants. Pour une partie des écoles, des appareils
supplémentaires sont nécessaires pour atteindre le niveau prescrit par la stratégie, offrant ainsi une meilleure égalité
des chances pour les éléves du canton.

L’équipement informatique des éléves du primaire reste a la charge des communes. Le renouvellement du matériel
existant et les investissements complémentaires pour atteindre la dotation prescrite par la stratégie sont estimés a
6°518°000 francs sur 5 ans, répartis proportionnellement sur les 99 écoles primaires du canton.

L’équipement informatique des éléves du secondaire I sera pris en charge par le canton, comme développé
précédemment. Le renouvellement du matériel existant et les investissements complémentaires pour atteindre la
dotation prescrite par la stratégie sont estimés a 12°067°000 francs sur 5 ans, répartis proportionnellement sur les
23 cycles d’orientation du canton.

L’équipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif cantonal de 1’école obligatoire ordinaire
sera également pris en charge par le canton, comme développé précédemment (ch. 2.3). Le renouvellement du
matériel existant et les investissements complémentaires pour atteindre la dotation prescrite par la stratégie sont
estimés a 5°562°000 francs sur 5 ans, répartis proportionnellement sur les 99 écoles primaires et 23 cycles
d’orientation du canton.
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Au total, le transfert de charge des communes vers 1’Etat se monte a 17°629°000 francs pour I’ensemble des
équipements informatiques des €éléves du secondaire I ainsi que du corps enseignant et du personnel administratif de
la scolarité obligatoire ordinaire. Ce montant comprend le renouvellement du parc informatique actuel estimé a
7°748°000 francs (hors IPS) et I’acquisition des nouveaux équipements permettant d’atteindre les normes de dotation
prescrites par la stratégie.

Pour I’équipement informatique des IPS, le parc informatique actuel est estimé a 794°000 francs (ch. 2.3.1 —

Tableau 1). Pour atteindre la dotation prescrite par la stratégie, un investissement supplémentaire de

1263 équipements informatiques supplémentaires, pour un montant supplémentaire de 481°327 proportionnellement
entre les 10 IPS en fonction des investissements déja consentis. Le cofit total de 1°275°000 francs réparti sur 5 ans est
assumé a 55°% par les communes et 45°% par le canton, comme prévu actuellement par la LPS.

Le Conseil d’Etat tient a souligner que, méme sans la création d’une stratégie cantonale d’éducation numérique, les
communes auraient di effectuer une mise a jour et des investissements supplémentaires en équipement informatique,
en particulier pour la partie francophone en vue de I’introduction du PER EdNum. L’enquéte bisannuelle auprés des
écoles du canton de Fribourg (ch. 2.3.1) a permis de déterminer qu’au 31.12.2021, les intentions d’acquisition de
matériel informatique des écoles obligatoires pour les 5 années suivantes étaient estimées a 9800 machines :

5°100 pour les écoles primaires, 4000 pour les écoles du secondaire I et 700 pour les IPS. En termes d’investissement
financier cela représente un total a 8°098°000 francs, soit respectivement 4°302°000 francs, 3°079°000 francs et
716°000 francs. L’enquéte ne permet cependant pas de savoir si ces intentions d’acquisition représentent de nouveaux
appareils ou de renouvellement. A noter également que cette estimation est certainement sous-évaluée, car les
communes peuvent avoir décidé de limiter leurs investissements en prévision de I’arrivée de la Stratégie EdNum.

6.4 Récapitulatif

En additionnant les cofits uniques liés au programme ainsi que les cotits périodiques calculés sur les 5 premiéres
années du programme, les dépenses du programme Stratégic EdNum s’élévent a :

> 12°062°000 de francs de frais de formation continue pour les directions d’école, les enseignant-e-s francophones
et les responsables informatiques d’établissement ;

> 17°639°000 de francs pour I’accompagnement pédagogique ;

> 11°347°000 de francs pour la gestion et le fonctionnement du programme ;

> 8°714°000 de francs d’acquisition de matériel d’éducation numérique pour I’école ordinaire (appareils
d’enseignement de la programmation, matériel de science informatique débranché, ...) et de logiciels
pédagogiques en éducation numérique et leur gestion ;

> 18°909°000 de francs d’acquisition d’équipement informatique, incluant les prestations liées et la mise en place
du portail d’acquisition :

> 12°067°000 de francs concernent uniquement les éléves des cycles d’orientation,

> 526°000 francs concernent uniquement les éléves des IPS ainsi que 4000 francs de subventions cantonales
pour les appareils d’enseignement pour les IPS,

> 6°312°000 de francs concernent le corps enseignant et le personnel administratif cantonal des écoles
ordinaires et IPS.
Sont compris dans les coits d’acquisition d’équipement informatique 7°748°000 francs (hors IPS)
actuellement a la charge des communes, qui seront progressivement repris par le canton (transfert de
charges).

Le total des cotits supplémentaires induits par la Stratégie EANum pour les écoles ordinaires et spécialisées a la
charge du canton est de 68°671°000 de francs.

Pour le fonctionnement, une fois le programme cléturé, un montant moyen périodique annuel estimé a
15°720°000 francs est nécessaire pour assurer le bon fonctionnement de 1’organisation permanente.
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Répartition des coiits de la Stratégie EdNum

18%

26%

16%

Frais de formation

Accompagnement pédagogique
m Gestion et fonctionnement du programme

Acquisition de matériel d’éducation numérique et de logiciels pédagogiques en éducation numérigue et leur gestion
B Acquisition d'équipement informatique des éléves des cycles d'orientation et des écoles spécialisées

m Acquisition d’équipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif cantonal des écoles
ordinaires et spécialisées
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Tableau 7 : coiit total du projet et 5 premiéres années de fonctionnement (2024-2028)
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eAthq;iltl_oz;rgt:Ii:?uf:gsn: informatique SEnOF Achat matériel,
q . . . DFAC logiciel 0 4'500 4'000 3'500 3'000 2'630 17'630
Renouvellement de I'¢quipement informatique informatique
SEnOF et DOA = colits périodiques* q
Développement du dispositif centralisé pour la Entretien matériel
gestion et le déploiement des applications et DFAC logiciels 5 642 846 1'035 1'208 0 3'736
logiciels =colts périodiques* informatiques
Subventions
Achat de matériel de science informatique SESAM cantonales pour
=col i > I tituti
colits uniques™ ‘ ‘ DFac o Instiutions de 0 0 0 644 635 0 1279
Financement de I'équipement informatique des pédagogie
institutions spécialisées = colts périodiques* spécialisée du
canton
Licences relatives au dispositif centralisé pour la Achat matériel,
gestion et le déploiement des applications et DFIN logiciel 356 190 64 80 0 0 690
logiciels = colits uniques™ informatique
Total Acquisition matériel et logiciels 448 5'564 5107 5'556 5293  5'655 27'623
Cout total du projet et 5 premiéres années
proj P 6'544 13'821 13'384 13'679 15'589 5'655 68'672

de fonctionnement (2024-2028)

*les colits périodiques sont calculés sur les cing premiéres années du projet

** les colts uniques sont calculés sur jusqu'a la cléture du programme
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7 Effets sur le Développement durable

71 Evaluation des effets de la Stratégie EANum sur le développement durable

Les effets de la Stratégie EANum sur le développement durable - art. 197 LCG - ont été évalués a I’aide de I’outil
Boussole212!, conformément aux prescriptions légales de la stratégie cantonale « Développement durable ». Cette
évaluation est fondée sur la comparaison entre la situation actuelle et les nouveautés qu’apporte la Stratégie cantonale
d’éducation numérique. Le rapport reprend ci-dessous les conclusions de cette évaluation disponible dans son entier
dans I’annexe C :

> D’un point de vue économique, ce projet a un impact financier important pour les collectivités publiques. 11 est
toutefois justifié que 1’école s’adapte a la transformation numérique de la société. L’employabilité des éléves
sera améliorée notamment grace a I’augmentation de leurs compétences dans le domaine numérique.

> D’un point de vue environnemental, le projet implique une plus grande consommation d’énergie et de matériaux.
Comme la durée de vie du matériel informatique est limitée, la quantité de déchets sera par ailleurs relativement
importante.

> D’un point de vue sociétal, le projet donne un acces égalitaire et gratuit pour toutes et tous au méme matériel
informatique et aux mémes compétences numériques grace a I’éducation par le numérique. Il est par ailleurs a
relever que 1I’éducation au numérique a notamment pour objectif de sensibiliser les éléves aux potentiels dangers
des environnements numériques. Une large consultation interne et externe est organisée pour garantir
I’acceptabilité de cette stratégie.

Le Conseil d’Etat prend note des conclusions de 1I’évaluation Boussole 21. 1l souligne la reconnaissance de
I’importance de la Stratégie éducation numérique pour la société et I’économie du canton.

En ce qui concerne les cotits pour la collectivité publique, il rappelle qu’une partie des cofits de I’acquisition de
matériel ne sont pas une charge publique supplémentaire, mais un transfert de charges des communes vers le canton.

Le constat concernant I’impact environnemental de la stratégie est pris trés au sérieux notamment au regard des
objectifs cantonaux de développement durable, fixant la neutralité carbone a I’horizon 2050%2. Il envisage des
solutions afin de réduire son empreinte environnementale, comme développé au chapitre suivant.

7.2 Solutions envisagées pour réduire ’empreinte environnementale

Actuellement, I’acquisition d’équipement informatique dans les écoles, aussi bien celui des éléves, des enseignant-e-s
et de I’administration des écoles est une taiche communale (ch. 2.3). Ainsi, aucun critére de durabilité n’est appliqué
de maniére généralisée au matériel informatique des établissements scolaires.

L’introduction de la Stratégie EdNum est une opportunité de considérer des mesures pour améliorer la durabilité de la
gestion du parc informatique des écoles fribourgeoises. Dans ce sens, un groupe de travail sera mandaté durant la
phase de mise en ceuvre afin d’envisager et concrétiser différentes solutions réduisant I’empreinte environnementale
de la stratégie. Les pistes décrites ci-dessous sont envisagées. Leur applicabilité sera analysée durant la phase de mise
en ceuvre.

Utilisation raisonnée et raisonnable des outils informatiques

Par les formations décrites au chapitre 4.2, la stratégie vise a donner aux enseignant-e-s les clés leur permettant une
utilisation raisonnable et raisonnée des outils informatiques dans leur enseignement. Ainsi, les équipements acquis
par les écoles seront mieux utilisés et contribueront positivement au processus d’apprentissage. Les bonnes pratiques,
par exemple en matiére de stockage ou de partage de données, pourront s’appliquer dans les classes.

21 Boussole21, outil d’évaluation de la durabilité des projets (www.boussole21.ch)
2 Stratégie de Développement durable 2021-2031 de I'Etat de Fribourg (fr.ch)
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En fournissant aux directions d’école, aux enseignant-e-s et aux éléves des connaissances suffisantes sur les outils
numériques et leurs usages, 1’éducation numérique soutient une utilisation plus consciente et intelligente du matériel
informatique déja acquis, également dans la sphére privée.

Comme indiqué au chapitre 4.1, les apprentissages définis dans les plans d’études ont également pour but de
sensibiliser les éléves a une utilisation économe, citoyenne et responsable des appareils électroniques.

Dotation en équipement informatique visant la sobriété

Comme indiqué au chapitre 4.3.2, la stratégie définit des normes en dotation sur lesquelles les écoles doivent
s’appuyer lors de I’¢laboration de leur Concept EdNum. C’est sur cette base que les établissements scolaires
justifieront leur demande en matériel auprés du portail d’acquisition cantonal, limitant ainsi les risques de
suréquipement.

Le matériel disponible sur le portail d’acquisition devra étre en adéquation avec les besoins du domaine de
I’enseignement. Cette perspective permet d’éviter d’acheter des équipements inutilisés ou non adaptés.

Par la mise en place du Concept EdNum dans chaque école, d’un portail d’acquisition cantonal et de quota
d’équipement maximal pris en charge par le canton (ch. 4.3.2), la stratégie mettra en place des filtres visant a éviter le
suréquipement, aussi bien en termes de volume que de gadgétisation.

Standards de durabilité pour les équipements informatiques

Lors de la mise en ceuvre de la Stratégie EdNum, un groupe de travail aura pour tiche de définir des standards
environnementaux et énergétiques auxquels devra répondre I’équipement informatique des écoles. Plusieurs critéres
pourront étre envisagés, comme le niveau d’émission de gaz a effet de serre (GES), le degré de réparabilité, la durée
de vie, etc. Dans ce contexte, I'utilisation de label énergétique ou de commerce équitable existants sera étudiée afin
de garantir le respect de normes environnementales et éthiques reconnues.

Une solution d’acquisition des équipements informatiques par un portail d’acquisition assure le respect de ces
standards en mettant a disposition des écoles des appareils y répondant. En outre, les AOP gérées par ce biais devront
répondre aux nouvelles bases juridiques des marchés publics entrées en vigueur au 1 janvier 2023, accordant plus de
poids aux critéres de durabilité.

Mise en ceuvre progressive de la Stratégie EdANum

Comme indiqué précédemment (ch. 2.3), certaines écoles sont aujourd’hui déja bien équipées. La mise en ceuvre se
veut progressive et répartie sur plusieurs années (ch. 13, ch. 4.3.2, Prérequis pour les commandes). La mise a jour des
équipements des éléves, des enseignant-e-s et du personnel administratif cantonal se fera elle aussi progressivement.

Suivi et gestion du cycle de vie des solutions informatiques

La gestion du matériel par un portail d’acquisition donne I’opportunité de mieux maitriser 1’ensemble du cycle de vie
des équipements informatiques.

D’une part, elle permet d’avoir une vue d’ensemble et une meilleure prédiction des besoins sur I’ensemble du canton.
La gestion des stocks est ainsi facilitée, évitant des stocks dormants dans le contexte d’une évolution rapide de la
technologie.

De plus, la gestion d’un volume important par une méme entité, ici par un portail d’acquisition, donne également la
possibilité d’envisager des solutions unifiées en termes de recyclage en cas de dégats majeurs ou d’une obsolescence
trop importante.

Ces différents aspects seront précisés lors de la mise en ceuvre par le groupe de travail mandaté sur cette
problématique. Actuellement, rien n’est prévu a 1’échelle cantonale sur la gestion du cycle de vie des appareils
¢électroniques disponibles dans les écoles. La stratégie donne I’opportunité d’une nette amélioration a 1’avenir.
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8 Conséquences sur I’organisation permanente et les autres projets
cantonaux

8.1 Les projets cantonaux

La mise en ceuvre du programme d’harmonisation des systémes d’informations des écoles du canton de Fribourg
(HAE) est un prérequis pour la mise en ceuvre de la Stratégiec EdNum. Celui-ci permet de fournir au projet des
statistiques et des effectifs précis, d’identifier, de déterminer le réle et surtout de gérer I’ensemble des acteurs de
I’éducation (éleéves, personnel enseignant, personnel administratif cantonal, personnel auxiliaire). Le déploiement de
matériel et de logiciels dans les établissements ainsi que leur gestion devront se baser sur des référentiels de données
précis et fiables, incluant la description de I’organisation des écoles et des classes, ainsi que les roles et les accés de
chaque utilisateur-trice.

Par la mise en ceuvre des volets d’éducation numérique des plans d’études (ch. 4.1.1), la Stratégie EdNum s’inscrit
dans la Stratégie de développement durable de 1I’Etat de Fribourg 2021-2031 adoptée par le Conseil d’Etat le

29 septembre 2020. Cette derniére vise notamment une éducation de qualité et fixe ainsi pour cible 1’encouragement
en faveur du développement durable?® avec comme objectif défini que « [...] les jeunes du canton ont conscience de
la complexité et des interdépendances du monde dans lequel ils vivent. Ils ont développé une attitude responsable et
citoyenne, ainsi que des capacités de collaboration leur permettant d’ceuvrer de maniére active en faveur d’un
développement durable de la société. ». En outre, elle prend en compte les objectifs cantonaux de réduction
d’émissions de gaz a effet de serre, en proposant des solutions réduisant I’empreinte environnementale de
I’équipement informatique dans les écoles (ch. 7).

8.2 Les unités administratives cantonales impactées

En plus des services de I’enseignement obligatoire ordinaire et spécialisé de la DFAC, porteurs de la stratégie,
plusieurs unités administratives cantonales sont impactées par le programme.

Le Centre de compétences Fritic est ’acteur clef de I’Etat pour la réalisation de cette stratégie, en étroite
collaboration avec les établissements scolaires, les institutions de pédagogie spécialisée, les services de
I’enseignement et les communes. Un comité de pilotage, sous la présidence de la DFAC, en supervisera la réalisation.
Fritic assure un role central dans 1I’harmonisation, la réalisation et I’exploitation des systémes d’information pour
I’éducation et bénéficie d’une autonomie en matiére d’outils a des fins pédagogiques. La concentration des moyens
lui permet de conduire les projets relevant de son domaine d’expertise. Il assure en particulier, sous 1’égide du comité
de pilotage et en parfaite coordination avec les autres services de 1’Etat, I’atteintes des objectifs, le suivi du calendrier
et des ressources financiéres et humaines sous sa responsabilité.

L’Office cantonal du matériel scolaire (OCMS) aura pour mandat la mise en ceuvre et la gestion du portail
d’acquisition (ch. 4.3.2).

Le Service informatique de I’Etat (SITel) est un partenaire privilégié de la Stratégie, notamment en termes de conseils
et de soutien pour la mise en place des solutions gestion technique centralisées pour les écoles. Le SITel sera en
particulier mis a contribution pour permettre 1’évaluation de la sécurité informatique des systémes en effectuant
régulierement des audits de sécurité. Pour le reste, il est renvoy¢ aux attributions et responsabilités du SITel découlant
de I’ordonnance sur la gouvernance de la digitalisation et des systémes d’information de I’Etat (ROF 122.96.11 ; ci-
apres : « ordonnance sur la gouvernance »). Le SITel est notamment responsable des systémes d’information (art. 12
de I’ordonnance sur la gouvernance), de la négociation de I’ensemble des contrats informatiques (art. 20 de
I’ordonnance sur la gouvernance) et de la sécurité informatique (art. 21 de I’ordonnance sur la gouvernance).

2 Stratégie cantonale de développement durable — ODD 4, cible 4.1 « encourager I'éducation en faveur d’un développement durable »

(fr.ch)
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Le Service de I’environnement sera sollicité comme soutien pour le développement des solutions de mise en ceuvre
favorisant le développement durable (ch. 7).

8.3 Autres entités impactées

Les instituts de formation (HEP|PH FR, UniFR), sont parties prenantes du projet, en particulier pour la formation
initiale et continue du personnel enseignant.

L’ Association des communes fribourgeoises sera étroitement associée aux différents projets de la Stratégie EANum,
en particulier pour la mise en ceuvre sur le terrain, en tenant compte de la répartition des tiches.

La DFAC assure le lien avec les organes intercantonaux (CIIP, NW EDK et CDIP).

9 Effets sur la répartition des taches Etat-communes

L’adoption de la motion Perler / Biirdel 2019-GC-139 détaillée au ch. 2.3 entraine une modification de la loi scolaire,
intégrée dans la stratégie (ch. 5). Cette modification impacte la répartition des taches entre 1’Etat et les communes du
canton concernant I’équipement informatique dans les écoles et les institutions de pédagogie spécialisée.

Désormais a la charge de I’Etat :

> Mise a disposition d’une solution d’achat centralisée (portail d’acquisition) ;

> Mise a disposition et gestion du cycle de vie de I’équipement informatique des éléves, du corps enseignant et du
personnel administratif cantonal ;

>  Financement de I’équipement informatique des éléves du secondaire I* ;

>  Financement de I’équipement informatique du corps enseignant et du personnel administratif cantonal (voir
Glossaire)* ;

> Financement de la gestion globale du parc informatique pour les éléves du secondaire I et pour le corps
enseignant et le personnel administratif cantonal (voir Glossaire) des écoles* ;

>  Financement des interventions techniques sur 1’équipement informatique pour les éléves du secondaire I et pour
le corps enseignant et le personnel administratif cantonal (voir Glossaire) des écoles* ;

>  Financement du personnel stratégique (chef-fe-s de projet, responsables de dossiers, collaborateurs-trices
pédagogiques et scientifiques, ...) nécessaire pour la mise en ceuvre de la stratégie ;

> Financement des groupes de travail prévus pour la mise en ceuvre de la stratégie ;

> Financement des référent-e-s en éducation numérique.

Restent a la charge de I’Etat :

> Financement des responsables techniques/informatiques applicatifs ;

\Y

Financement des équipements pédagogiques (appareils d’enseignement de la programmation, matériel de science
informatique débranché, ...) ;

Financement des moyens numériques d’enseignement, logiciels, licences ;

Financement des formations des enseignant-e-s et du personnel administratif cantonal des écoles ;

Financement des formateurs et formatrices en éducation numérique ;

Financement des personnes ressources pédagogiques ;

V V V V V

Financement a 45 % des frais (hors formation du personnel) liés au déploiement de la stratégie pour les
institutions de pédagogie spécialisée (IPS).

Restent a la charge des communes :

> Financement de