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Vorwort

Dieser Bericht stitzt sich auf das Gesetz lber die sondérsozialpéadagogischen Institutionen
und die professionellen Pflegefamilien (SIPG, Artikel 3; SGF 834.1.2). ArtikdiededGesetzes
sieht die Einsetzung einer Kommission fur die Bedarfspladengozialpadagogischen
Institutionenfur Minderjahrige und junge Erwachsevar.

Im Rahmen dieser Gesetzgebung git Berichtper 31. Dezember 2020 einen Uberblick tiber die
in densozialpddagogischen Institutionengebotenen Leistungen sowie Uber zighe
Indikatorenfur die Planung des Leistungsangebots. Beearfsermittlung und die Planung des
Angebots sind notwendig, um die Entwicklung des institutionellen Netzwlesk&antons Freiburg
zu steuern.

In dieser ersten Planung gemass SIPG werden die im Zeitraum 2022 bis 2026 zu erbringenden
Leistungen vorgeslie Die Verteilungderneuen Leistungen auf die einzelnen Institutionen erfolgt
jahrlich auf der Grundlage einer eingehenden Kontextanalyse undziegehérendeDaten.

James Heckman, Professor an der Universitat von Chicago, der im Jahr 2000 dereisdiielpr
seine bahnbrechenden Arbeiten auf dem Gebiet der Okonometrie und der
Wirtschaftswissenschaften erhielt, sagt in einem Interview bei der UNESCQlieassler
Kindheit ergriffeneMassnahmen, insbesondere in der frihen Kindheit, kosteneffiziameals
Wiedereingliederungsprogramme, die spater erfolgen. Je friher in die lbetr@deiungnvestiert
wird, destapositiversind die wirtschaftlichen Auswirkungen solcher Massnahmen auf die
Volkswirtschaft!

Dieser Bericht ist in vier Kapitel gegliedeMach der Darstellung des rechtlichen Rahmens in
Kapitel 1 werden in Kapitel 2 der Kontext des Ansatzes und die verwendete Methodik vorgestellt.
Kapitel 3 befasst sich mit der Datenerhebung‘amélyse sowie mit der Darstellung der

Ergebnisse der Daterimgbung bei den Institutionen. Es werden auch die anderen Elemente
vorgestellt, die die Planung beeinflussen. In Kapitel 4 werden die Planung und ihre finanziellen
Auswirkungen vorgestellt.

! Interview mit Professor James Heckman, renommierter Forscher und Nobelpreistsf€E8CO Press Service,
02.09.2010, dime: http//www.unesco.org/new/fr/mediservices/single
view/news/interview_with_professor_james_heckman_noted_sclaold no(30.04.21)



http://www.unesco.org/new/fr/media-services/single-view/news/interview_with_professor_james_heckman_noted_scholar_and_no/
http://www.unesco.org/new/fr/media-services/single-view/news/interview_with_professor_james_heckman_noted_scholar_and_no/
http://www.unesco.org/new/fr/media-services/single-view/news/interview_with_professor_james_heckman_noted_scholar_and_no/
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1 Gesetzlicher Rahmen

Der Bereich deKindes und Erwachsenensclmeshat sich vorseiner urspriinglicheviision der
«Disziplinierung» in «Erziehungsheimen» entfernt und heute inagalgddagogische
Institutionen fur Minderjahrige und junge Erwachs€BBIMJE eine neue Vision ddRechte, der
Beteiligung, des Schutzeder Personlichkeit und der Entwicklung von Kindausgebildet

Dieser Bereich, zu dem audre SPIMJEgehden, unterliegt dem folgendearchtlichen Rahmen

InternationaleKonventioniiber die Rechte des Kindes

Schweizerischegivilgesetzbuch und Schweizerisches Strafgesetzbuch
Bundesgesetand Reglementiber die Leistungen des Bundés den Straf und
Massnahmenvollzug (LSMG, Art. 3, Bst. a) und LSMV

Verordnung Uber didufnahme von Pflegekindel®AVO)

Kantonales Gesetz Uibéen Kindesund Erwachsenenschutz (KESG)

Kantonals Jugendgesetz (JuG) und Jugendreglement (JuR)

Kantonals Gesetz undReglementiber die sondemund sozialpadagogischen Institutionen
und die professionellen Pflegefamilien (SIB@ SIPR)

V V V

V V. V V

2 Kontext des Ansatzes und der Methodik

Um die Entwicklungder institutionellerLeistungerfir Minderjahrige und junge Erwachsene zu
planen muss der Kantonagbestehende Angebot innerhalb und ausserhalb des Kantons
bertcksichtigen und den Bedarf sowohtualitativer alsauch inquantitativer Hinsicht
analysieren.

Von diesem Ansatz sind die Artikel 23 desSIPG genanntebeistungsempfangerinnen und
Leistungsenpfangereiner sozialpadagogischémstitutionbetroffen. Es handelt sich um

Minderjahrige oder junge Erwachsedes aufgrund einer Schutzmassnahme &lngerbringung
ausserhalb des Familienumfelds oder eine ambulante sozialp&ddagogische Betreuungsmassnahme
bendtigen.

Minderjahrige Leistungsbeziehendeverden per GerichtsbeschlumagewiesenSie kdnnen auch
ohne gerichtliche Anordnung fir einen Zeitraum von héchstens neun Mamaézgebracht
werden, wenn sozialpadagogische Griinde vorliegen, dieimen Fachstelfebescheinigt wrden,
und wenn sie und ihre gesetzlichen Vertrgteenschriftlich zustimmen (Artikel 48 SIPR).

Volljahrige Leistungsbeziehendgjunge Erwachsene im Alter von 18 bis 25 Jahreronnen
nur aus sozialpadagogischen Grindemewiesenverden, die von eimd-aclstellebescheinigt
werden. Diesgungen Erwachsenenlissen wahrend der gesamten DalegrUnterbringungozial,
administrativ und finanziell betreut werdeBejstandschaftsanatder Vertrag fur jung®olljahrige
desJugendamts, eventud@bzialdienst) DieseEinweisungererfolgen nur mit schriftlicher
Zustimmungder Leistungsbeziehendamd mit Genehmigung dé&ozialvorsorgeamts (SVAArt.
49 SIPR).

Im Kanton Freiburg werden verschiedene spezifisahistungerfir schutzbedurftige
Minderjahrige und junge ErwachseaegebotenDabei handelt es sich ustationére Leistungen

2 Der Begriff «Factstelle»wird dem falschlicherweise verwendet@agriff der «zuweisenden Behordeorgezogen
denn der Entscheid Gber Einweisungen liegt beiBktmirden oderehgesetzlichen Vertretar wenn der Aufenthalt
weniger & neun Monate dauert, aber nie beéingendam(JA), de wichtigsten Facstelledes Kantons. Der Begriff
"Factstelle' wird verwendet, weil ein solcher Dienst ein Gutachten vorlegen mushlinderjahrige einzuweisen.
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in offenen und halbgeschlossenen Einrichtungestationére Leistungenin traditionellen und
professionellen Pflegefamilierundambulante sozialpddagogische Massnaten.

Die von der Planungskommission validierte Methodik sieht vor:

> Die Datenerhebung per 31.12.2020 mit der Typologie der anerkannten Leisfutegan
aktuellen Stand, Informationen Ulmbe Unterbringungyon Freiburgerinnen und Freiburgern
innerhalb undausserhalb des Kantons sowie relevante Zusatzindikatoren (wie Wartelisten).
Datenanalyse und wichtigste Ergebnisse.

> Szenarien oder Hypothesentsprechend démnderungen des rechtlichen Rahmens und der
demografischemaber auch sozialdentwicklung der Beagsbevdlkerung, urainerseits die
Anzahl erfiigbare Platzeund andererseidie Abstimmungder Leistungemuf den Bedarf
zu Uberprufen.

> Planung der Entwicklung démzahlBeherbergungdatze,des Leistungstypsnd des
Umfangs der ambulanten sozialpadagolgen Massnahmen.

> Die finanziellen Auswirkungen dieser Planung.

In Ubereinstimmung mit den Zielen der Analyse und den verfiigbaren Informationsquellen wurden
die gesammelten Daten mit quantitativen Auswertungsmethoden verarbeitet. Alle Daten wurden
auch eier deskriptiven Analyse unterzogen. So wurden eine Reihe voarégérfahren und
Durchschnittsberechnungen eingesetzt, um ein detailliertes Bild der Realitat und der aktuellen
Situation zuerarbeitenDie personenbezogenen Daten wurden anonymisestandet.

3 Die Typologie det eistungerentsprcht derjenigen der Bundesdatenbank CASADATA des Bundesamtes fuir Justiz.
CASADATA wird vom Bund verwaltet, die Daten werden von den Institutionen geliefervemdSVA geprift. Cas

JA liefert die Daten fur traditionelle Pflegefamilien udds SVAfir profesionelle Pflegefamilien. Diedeeistungen

sind in Anhang 8.1 beschrieben.
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3 Datenerhebung und Analyse der institutionellen Leistungen

3.1 Typologie der bestehenden Leistungen und Bestandsaufnahme per 31.12.2020

In diesem Kapitel werden alle institutionellen Leistungen vorgestellt, die von Minderjahrigen und jungen Erwachsenenvon3irnikel 23 des
SIPG in Anspruch genommen werden. Diesistungerkdnnen stationér oder ambulant sein.

3.1.1 |Im Kanton Freiburg angebotene stationérel eistungen
Stationare Leistungengemass deiCASADATA -Typologie des Bundes ,
Typ (die genaue BeschreibungrDienstleistundpefindet sich imAnhang8.1) Al Anzahl Platze*

B 5 Grundangebot stationaresWwohnen und Betreuung 0-25 Jahre 151
Keine Spezialisierung im Basisangebot enthalten (klassische Wohngruppe: stationare Gruppe). (28D %, 105F, 18 F/D)

B Beobachtung undAbklarung .18 Jahre 16
Aufenthalt fur die Erstellung eines Bericluder eine Empfehlung fir weitere Massnahmen (F/D)

B Krisenintervention/Notaufnahme/Durchgangssituation 0-25 Jahre 10
Kurzaufenthalt€in der Regel ein paar Stunden). (F/D)

B Mqtter'l' Kind“-Angebot_g . . ) . . 14.95 Jahre 8 (+ ihr(e) Kind(er))
Leistungen fur minderjahrige odgmgeMutter und ihr(e) Kind(er). (F/D)
Interne Time-out-Platze 4

B Platze die zur voribergehendd@eruhigungeiner Situatiordienen Allgemein bekannt als 12-18 Jahre (FID)
«Auszeiten».

B Progressiorsplatze 16-25 Jahre 12
Von der Gruppe losgel6ste stationdre Platze mit teilweiser sozialpddagogischer Betreuung. alt (11F/1D)

Typ ghar:ic?ensare Leistungen in halbgeschlossenemstitutionen gemass delCASADATA -Typologie des Alter Anzahl Platze

B Beobachtung und Abkléarung 12-18 Jahre 9

Aufenthalt fur die Erstellung eines Berichts oder einer Empfehlung fur weitere Massnahmen. (F)

41n dem Bericht werden alle verfligbaren Platze (einssdilib der nicht anerkannten genehmigten Platze und deuftethmelatze) zum 30.12.2020 aufgefiihrt.
5 B = Beherbergungsstrukilf = Tagestruktur/ A = ambulant
6 D = Deutsch / F = Franzgsisch / F/D = zweisprachig
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Krisenintervention/Notaufnahme/Durchgangstation 1

B Kurze stationdre Aufenthalte von zwei bis sieben Tagen, die gemeinhifirasdut» bezeichnet 12-18 Jahre )
werden.

Typ | Andere stationédre Leistungen Alter Anzahl Platze

B Sozialpadagogische Betreuung in Wohnungen 18-25 Jahre 5
Leistungen flr junge Erwachsene, die durch &eistandmassnahme unterstitzt werden. (F)
Alternative sozialpadagogische Betreuung im Auftrag des Jugendgerichts oder des 16-25 Jahre 3

g | Friedensrichters alt (F)

Angebote fir strafféallig gewordene Jugendliche, bei denen andere institutionelle Angebote inne
und ausserhalb des Kantons versagt haben.

Typ Leistungen in Tagesstrukturen und anbulante Leistungenin Verbindung mit einer stationaren Alter
Leistung gemassCASADATA
Interne Tagesstruktur/Beschaftigungplatze 17

T Verfugbare Platze fur junge Menschen, filieTagesbeschaftigungen in dastitutionuntergebracht | 7-25 Jahre )
sind (Werlstatte Hilfe bei der beruflichen Eingliederun§chulfacher usw.).

T Teilweise Betreuung ininstitutionen 7.95 Jahre 8
AmbulanteBetreuungmit Ubernachtung zu Hause und institutionellen Leistungen tagsuiber. (6F, 2D)
Ambulante Nachbetreuung nach derUnterbringung

A Stundenweise Supervisimon Minderjahrigen oder jungen Erwachsenen, die frihergebracht 0-25 Jahre variabel
waren und weiterhinan derinstitution betreut werden (gemeinhin asterne Betreuung oder EB
bezeichnet).

Typ | Andere Leistungen im Kanton Alter Anzahl Platze
Nicht subventionierte Kleinstinstitution, die flr einen ausserkantonalen Anarbtstet 5

B Aufnahme von Minderjahrigen aus anderen KantoMeiglichkeit derTeilunterbringung von 12-18 Jahre
Minderjahrigen und jungen Erwachserars dem Kanton Freiburg. (F/D)
Sonderkindergarten 12

0-4 Jahre

T Aufnahme von Minderjahrigen mit schweren Behinderunge (F/D)
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3.1.2 Leistungen der Pflegefamilien PF) im Kanton

Die Zahl der standigeR~Platze betragt derze€it

Maximale
Typ AL Platze
Dauerhafte Unterbringung in professionellfftegefamilien 0-25 Jahre 8
Dauerhafte Unterbringung in nicptofessionellen Pflegefamilien 0-18 Jahre 50
Aufnahme durclerwandte(Entscheidaus dem Auslard 0-18 Jahre 6
Aufnahmedurch Verwandte 0-18 Jahre 59
Zwischertotal maximale Platze 123
Frelpurger Faml!lgn, dlg fur qusserkar)_torﬁlmvelsungsbehorden 0-25 Jahre 80
arbeiten 16 Familien mit maximal 5 Platzen

Total maximale Platze 203

Die Minderjahrigen, die imicht-professionellen PF untergebracht sind, sind in der Regel mit diesen
Familien verwandt (75% am 01.01.201B)e Freiburger PF, die flauweisende Behdrden

ausserhalb des Kantons arbeiten, nehmen hingegen fast ausschliesslich Minderjahrige aus andere
Kantonen auf.

3.1.3 Ambulante sozialpadagogische Massnahmen im Kanton

Als Erganzung zum stationardmgebotwerden im Kanton folgende ambulante
sozialpadagogische Massnahmen angeboten:

Leistungstyp Anbieter Alter Daten fiir 20208
. 303 Familien (219F, 84D)
R SPFB(Transi) 0-18 Jahre (betrifft 620 Kinder)
o . AS3A-ambulant 1825 Jahre | 20 Nactbetreuungoei

sozialpddagogische _ e

(FSJ (ausnahmsweise 14 Familien (F)
Massnahmen zu Hause . —

Verein 136 Familien (F/D), 475

o , 0-6 Jahre

Familienbegleitung Besuche

Begleitete -
Begleitetes Besuchsrecht| Besuchstage 0-18 Jahre 2.7 Familien (F/D) (40

> Kinder)
Freiburg

Familien insgesamt 486 Familien

Andere private Organisationen bieten im Kanton Freiburg auf Kosten der &tieliohe
Leistungen wie die sozialpddagogische Familienbegleitung (SPFB) an. Eine ausfihrliche Liste ist
nicht verfigbar.

7 Zusatzlich zu diesedauerhaften Platzestehen 16 Platze fiir die Wochenendd Ferienbetreuung zur Verfligung.
8 Durch die Leistungsanbietenden geliefei@atenper31.12.2020.
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3.1.4 Ausserkantonaleleistungen

Die Fachstell&kannPlatzeausserhalb des Kantons Freibatghen, insbesondere mithilfe der
IVSE-Datentanié.

Einige Leistungersindim Kanton nichtverfigbar Manchmal isesfir den Erfolg der
UnterbringungunerlasslichMinderjahrige oder junge Erwachsegugs inrem Umfelau entfernen
In anderen Fallen gibt es im Kanteam Zeitpunkt, an dem eine Einweisung notwendig wkeihe
freien Platze.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der ausserkantonalen Platzierungen nach ksjiptung

Leistung Alter Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
Unterbringungen | Unterbringungen | Unterbringungen
pro Jahr (2016- D pro Jahr F pro Jahr
2020)

Offene Insgesamt D F

Unterbringung:

Stationares Angebot | 15 Jahre

mit Tagestruktur und alter 14.4 1.6 12.8

Stationares Angebot

mit eigener Schule 8-15 Jahre 14.8 9.61° 5.2

oderTagesstruktur

Stationares Angebot | 15 Jahre

ohne Tagestruktur und alter 0.6 0.3 03

Stationares Angebot

mit Besuch der 8-15 Jahre 6.8 2 4.8

Offentlichen Schule

Time-out 1218 1.2 1 0.2
Jahre

Stationares Angebot | 0-6 Jahre 0.8 0.4 0.4

Mutter -Kind - .

Aufenthalt variabel 0.4 0.4 0

Geschlossene

Unterbringung:

Kurzaufenthalt 1525

(weniger als 1 Monat)| Jahre 20.4 1 19,4

Beobachtungsaufent

halt 1>25 0.6 0.6 0

(1-3 Monate)

Langfristige

Erziehungsmassnah Ab 15 26 1 16

me Jahre

(mehr als 3 Monate)

Verurteilung und 1525 22 (iiber 3 Jahre) 14

Inhaftierung *(EDM) Jahre

9 IVSE: Interkantonale Vereinbarurfgr soziale Einrichtungerhttps://sodkch/de/ivse/

10 Diese zahl umfasst auch Minderjahrige, die in Heimen mit Sonderschulen untergebracht sind.

11 Inhaftierung und Vollstreckung von Strafen in der Jugendstrafanstalt von Palézieux (Aux Léchaires). Strafrechtliche
und zivilrechtliche erzieherthe Einweisungsmassnahmeimd ausgeschlossen.
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Die 77 ausserkantonalésnterbringungetbetreffen durchschnittlich 53 Minderjahrige oder junge
Erwachsene pro Jahr. ¥@n ihnen macheimsgesamt 3Unterbringungemro Jaht? aus

Seit 201 Avurdendurchschnittlich 2ZEinweisungen in die Jugendstrafanstaltotigefihrt 12
Minderjahrige und junge Erwachsene pro Jahr (Durchschnitt Gber drei Bahidigen
ausschliesslicklatze in dedugendstrafanstalAbgesehen von diesémterbringungerebendie
betroffenerMinderjahrigen und jungen Erwachsenen nichtaghigt in einer sozialpddagogischen
Einrichtung.

Freiburg weist hauptsachlidiinderjahrige und junge Erwachsene fur kurze Aufenthalte in
geschlossene Einrichtungerirfe-out, Haft, Strafvollzug) undih SPIMJEmit interner
Beschaftigung (Tagesstruktur oder interne Sgheile Die Unterbringungen erfolgen fir
Deutschsprachige mehr als 15flr Franzdsischsprachige in weniger als 10 verschiadene
SPIMJE

Die Freiburgeinstitutionennehmen auch Minderjahriged junge Erwachsene aus anderen
Kantonen aufVon 2016 bis 2020 wurdedurchschnittlici87 Unterbringungerfiiir 36
Minderjahrige und junge Erwachsene durch andere Kantone vorgendm@@sa der
ausserkantonalen Unterbringund&60 von 37)betreffen avei FraburgerSPIMJE die sehr
spezifische Leistungen anbieten

Der Kanton Freiburdpringt mehminderjahrige und junge Erwachsene ausserhalb des Kantons
unter alser aufnimmt. Zwischen 2016 und 2020 betdigtDifferenzder AnzahlUnterbringungen
40 (77aussekantonale Unterbringungayegeniber 3@us anderen Kantonen aufgenommene
DiesePlatzierungemntsprechen 53 ausserhalb des KantmmiergebrachteRreiburgerinnen und
Freiburgern gegentber 3 Kanton untergebrachtdtersonen aus anderen Kanto(@iff erenz
17).

3.2 Zzusatzliche Indikatoren und Erkenntnisse

3.2.1 Wartelisten fur stationére Leistungen

Um den Bedarf an Platzen fur Minderjahrige und junge Erwachsene im Kanton abzuschatzen, ist
der EinbezuglerWartelisten unerlasslich. In diesem Kapitel werdewohlder Inhalt der
verwendeten Wartelisteals auch dere@renzererortert

Als Wartelisterwerden dievom JAundvom SVAherausgegebenen Listen verwendet. Sie
beziehen sich auf die Jahre 2018 bis 2020. Ihr Inhalt wurde durch eine Queranalyse der in den
einzelnennstitutionenaufgelisteten freien Platze und der durchschnittlichen schweizerischen
Belegungsrate (siehe PurkR.? fur die angebotenen Leistungéberprift Auf diesen Wartelisten
wird die Anzahl deMinderjahrigen und jung@ Erwachsena erfasst, die eine mittebder

langfristige Unterbringung odeinenBeobachtungaufenthaltn einerinstitutionbenottigenSie
ermoglichen eine Differenzierung nach Alter udttersprache undnthalten alle von den
Friedengerichtenbeantragtetnterbringungen sowieinige dejenigen, die dasugendgericht
beantraghat Es gibt keine Warteliste fur Notfathterbringungemder Timeout.

12 Nach folgendem Schema: eine Haugerbringung- mehrerelTime-out-Aufenthaltein einer geschlossenen
Einrichtung
13 Wohnkanton: Waadt (25%), Bern (21%), Genf (17%), Neuenburg (15%) und Jura (12%).
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Beim derzeitigen Stand der Datenerhebung bestehen noch Verzerrungen und die Wartelisten
mussten gewichtet werden (Wohnort der Minderjahrigen und jungen Erwachsenen zum Zeitpunkt
derUnterbringungnicht systematisch erfasst, unterschiedli¢begehensweiseiiber den Zeitraum

von 5 Jahren In Anhang 8.6 werden die Schritte beschrieben, die unternommen werden mussen,
um die Datenerhebung fidre n&chste Planurp272031 zu verfeinern.

Darlber hinaus wird eine methodische Entscheidung getroffen. Die Wartdlist
BeobachtundsistungenExpertisa in einer offenerkEinrichtungwurden fur diesen
Planungszeitraum nicht berticksichtigt. Der tatsachliche Bedarf dallNahd
Beobachtungsplatzéhkann namlich nur dann richtig gemessen werden, wenn die Mindggahri
und jungen Erwachsenen nach der-Nwid Beobachtungsterbringungeine mittel oder
langfristigeUnterbringundinden kdnnen.

Es gibt eine Reihe von Faktoren, die die Zahlaildreine Einweisung wartend&finderjahrigen
und jungen Erwachsenen erholk&mntenZum einen erstellt das Jugendgericht keidartelisté,
was zur Folge hat, dadsr Gesamtbedarf atrafrechtlichen Platzierungsmassnahmieht
quantifiziertwird. Zum anderemnterlassen edie Platzierungstellen undbehdrdenMinderjahrige
und junge Erwachserm meldendie Leistungemeantragen, welchiarer Auffassung gemass
entwedemnicht vorhanden oder nicht zugénglich sind (siehe AbscBiTitt).

3.2.2 Freie Platzeund Verbesserungsspielraum bezliglich deBelequngsrate

Eine umfassende Analyse des Bedarfs an Platzen im Kanton mb4ggliehkeit der SPIMJE
einbeziehen, alle Platze zu nutzen umé Auslastunghochzu verbessern.

Die vom SVAauf der Grundlage d&PIMJEZahlen berechnete Belegungsrate der einzelnen
Strukturen ermdglichte es, eiferbesserungspotentiaéi der Aufnahme im Vergleich ziem
durchdas BJ im CASADATABericht 2018° berechnetn SchweizeDurchschnitthervorzuheben

Einige Institutionen, die unter dem Schweizer Durchschnitt liegen, haben noch
Verbesserungspotenzial bei der Auslastung.

3.2.3 Interkantonale Aufnahme

Der Situationsbericht zeigt, dass Freiburg im Durchschnitt 36 Minderjahrigengel Erwachsene
aufnimmt und 53 anderen Kantmzwveist, was einer Differenz von 17 entspricht.

EineKurzanalyse&dnnte darauf hindeuten, dass es ausreicht, ausserkaritimetbringungen
abzulehnen, um die Zahl der verfligbaren Platze flbeli®ffenenFreiburgemnen und Freiburger
zu erhdhen. Einigenterbringungersindjedochaus den folgenden Griinden unerlasslich:

> Die Entfernung auslem Umfeld ist eine Voraussetzung &imeerfolgrecheUnterbringungoei
bestimmten Priolemen deMinderjahrigen und jungen Erwachsenen

4 MancheUnterbringungerei Transit dauern mehr als 100 Tagleschordie Dauer einer Beobachtung etwa 90 Tage
betragen sollte. Dies zeigt, dass eine Reihebitierbringungeraufgrund eines Mangels an mittehd langfristigen
Platzen Uber 90 Tage hinaus andau@016: 17 %; 2017: 29 %; 2018: 18 %; 2019: 12 %; 2020: 38 %).

15 Die Konferenz der Justizind Polizeidirektoren der lateinischen SchwikJPD) erfasst solche Antragém
05.12.2019 waren esntragefir Madchen und 10 fur JungeBahlen aus dem Bericltuslegeordnung der
stationaren Unterbringung imdethschwelligeBereich im Kanton Berrdustiz, Gemeindeund Kirchendirektion des
Kantons BernKantonales Jugendan5.12.2019, S. 9).

16 Casadata Datenbericht 2018Eidgendssisclselustiz und Polizeidepartement EJPD, Bundesamt fur Justiz BJ,
Bern, Dezember 2019
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> Nicht alle Leistungen kdnnen in jedem Kanton angeboten werden (kritische Gdéssellb
besteht didVSE-Vereinbarung In Freiburg gibt es zwénstitutionen in denerfast alle
Personen aus anderen Kantonen untergebracht w&aanbeitenaus ganz bestimmten
Grundenauf der Basis von ausserkantonalen Unterbringurdjerinsbesondere auf der
Besonderheithrer LeistungenTime-outund Beobachtung in einer halbgesgsdenen
Umgebung, Tagesbetreuung) und dem Bedurfnisidiergebrachten Minderjahrigen und
jungen Erwachsenamach einer Betreuung ausserhialtes gewohnten Umfeldseruhen.

> Fur die anderen Erziehurigameentspricht dieausserkantonale Unterbringung &ine
foderalistischen Praxitrifft aber auch audie folgende Situation zuDer Wohnsitz von
untergebrachteMinderjahrigen und jungen Erwachsenen wird im Gegensatz zu Erwachsenen
durch den Wohnsitz der Eltern bestimmt. Deshalb verlegen Eltern, die deonkeethseln,
auchden Wohnsitz ihres minderjahrigen Kindes der Unterbringunddiese Freiburger
Minderjahrigen werden fur den Rest ihres Aufenthaltsimer Institution alSausserkantonal”
verzeichnet.

Die Unterbringungausserhalb des Kantons ist nicht immeremem Mangel an Platzem Kanton
Freiburg verbunden.
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3.2.4 Die Situation bezlglichder Pflegefamilien im Kanton Freiburg

Die Zahl demprofessionellen PIst seit 2016 kontinuierlich gesunken. Im Jahr 2021 gibt es nu
noch eine professionelleF, die 5 Platze anbietet. E&rzweitePFbeherbergt noch 3 Minderjahrige,
nimmt aber keine neudfinder mehr auf.

Die PF,die fUr eine ausserkantonaleweisungsbehdrdarbeiten, erhalten einen deutlich héheren
Betrag.Minderjatrige, die innicht-professionelledPFuntergebracht sindgind in der Regel mit
diesenFamilienverwandt(75 %, Stand 01.01.2019)as JA arbeitet derzeit an der Verbesserung
der Vergitung der traditionelld?F.

Die Datenbezuglich der Pflegefamiliewerden in den nachsten Jahren nicht in eine Planung
einbezogenda die derzeitige Rekrutierung aus verschiedenen Griguihevierig ist, unter anderem
wegender Hohe der Vergutung.

3.2.5 Berucksichtigungder Wartelisten fir ambulante sozialpddagogische Massnahmen

Zwei SPIMJEbieten ambulante sozialpddagogische Massnahmen an, ndmlich
sozialpadagogische Familienbegleitudeg Stiftung Transit und deambulanta AS3A-Bereichder
Freiburger Stiftung fidie JugendDie Wartelisten fur dieseeistungersind in Anhang 8.3
aufgeftuhrt.

Zwei weitereOrganisationendie diese Art von Massnahmen anbieten, werden in diesem Bericht
vorgestellt. Sie sind jedoch nicht Gegenstand der Planung, da sie nichiRalteen desSIPG

fallen. IhreLeistungersind jedoch sehr wichtig flr Minderjahrige, junge Erwachsene und ihre
Familien undverstarkerdas institutionelld&Netzwerk Es sind dies

> Begleitete Besuchstage FreibBBF).
Einzelheiten zwieser Leistundpefinden g£hin Anhang 8.4.1Die SPIMJEk&nnensolche
Besucheaufgrundder Unvereinbarkeit dereistungen(insbesonderevas dieSicherheit von
Minderjahrigen und jungen Erwachser®atrifft) nicht anbietet.

> Verein Familienbegleitung
Die Einzelheiten diegd_eistungsind in Anhang 8.4.2 zu finden. Dieser Verein bietet 103
Familien pro Jahr (Jahresdurchschnitt 2018 bis 2020) Einzelgesprache an. Es ist zu beachte!
dass der UmfandieserlLeistungen einen direkten Einfluss auf die Anfragenli@ SPFBhat.

Die von andere@rganisationeifausserhalb der SPIMJBngeboteneheistungersind in dieser
Planung nicht berlcksichtigt, da sie nicht unteasSIPG fallen. Dieséeistungendie fur die

Betreuung von Minderjahrigen und jungen Erwachsewiehtig sind, werden jedoch aufgefihrt, da
sie den Umfang der Anfragdaei denSPIMJEverringern.

3.2.6 Bedurfnissevon Minderjdhrigen und jungen Erwachsenen mit psychischen Problemen

Die Betreuung von Minderjahrigen und jungen Erwachsenen mit psychischéenReotyird in
dieser Planung nicliterticksichtigt Die Bedurfnisse dieser Bevoélkerungsgruppe sind jedoch sehr
prasenund die Entwicklung voihnen entsprechendémistungen ist wichtig. Auch wenn sie nicht
den gleichen Bedurfnissen entsprechigimgerdieseLeistungemrmanchmal mit einer

Unterbringung in einer SPIMJE zusammBie Einrichtung eines psychiatrischen Liaisondienstes

17Zum einen sind die Sicherheitsbedingungen in Bezugashufsichtspersonal und geeignete Raumlichkeiten nicht
gewabhrleistet. Andererseits ist das Profil vieler Elterdieser SituationSchuld oder Verdachinesschweren
Missbrauchs, sexueller Handlungen oder Gevialt). ebensumfeldron Minderjahrigen und jungen Erwachsenen, die
unter Schutzmafnahmen steha@merwiinscht
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zwischen deniFNPGund de anerkannteisPIMJEIm Jahr 2019 wird es ermdglichen, diesen
Bedarf teilweise zu decken.

Minderjahrige und junge Erwachsene, die nicht in eBfeéiMJIEleben und unter psychischen
Problemen leiden, sind in der vorliegenden Planung nicht berlcksichtigt. Ebexgiteein Schitt
nach vorn, wenn ihrAnzahlgenau bezifférwerden kdnnte.

3.2.7. Unterbringung als Schutzmassnahmén Internaten der SoA-Sonderschulen

Minderjahrige die dem Amt fur Sonderpadagogik (SoA) unterstellte Sonderschulinternate
besuchen, benétigasinen durch @ien gerichtlichen Beschluss verfligten Schutz B6&rTageoro
Jahr.

Die Internate desonderpadagogischen Schulenfiigen nicht Gber ausreichend Persomal,diese
Minderjahrigerwéhrend 365 Tagen pro JaufzunehmenDie Institutionenfur Minderjahrigeund
junge Erwachsene, mit Ausnahme deaderpadagogischen KindergarteesBosquet, sind weder
in Bezug auf qualifiziertes Personal noch auf eine spezielle Infrastruktur fir den Umgang mit
Menschen mit Behinderungen ausgestattet.

Die Bericksichtigunglieses Unterbringungsangebdtsdie Planungnacht den dementsprechenden
Bedarf deutlich Dieser Betragnussin den Voranschlag des S@fgenommenmverden
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3.3 Geschatzter Bedarf an stationdren Leistungen

Auf der Grundlage dayben dargestellten Elemente enthélt diese Tabelle eine Schatzung der zwischen 2022 und 2026 zu erbringenden Leistungen.

Madchen

o Stationare Leistungen in Altersgruppe | Anzahl Platze | Warteliste Freie Platze Verbesserungs Abzudeckende
| offenen Einrichtungen und Sprache 2021 2018202018 20182020 potential bei der Bedurfnisse
Belegungsrate 20222026
Grundangebot: stationares Kein Schweizer
Wohnen und Betreuung, | & jane (/D) 18 Platze <1 2 Durchschnitt 0
gemischt .
verfugbar
B .
Grundangebosstationares | 9-12 Jahre (F) S 0 nein S
Wohnen und Betreuung 78 Platze
gemischt 13-15 Jahre (F) 8 0 nein 8
Grundangebot: stationares
g | Wohnen und Betreuung | 4 55 jane (D) 28Platze <1 5 ia 0t
gemischt
B . I
Basisangebostationares
Wohnen und Betreuurfijr 13-25 Jahre (F] 12Platze 1 2 ja 0

18 Der Durchschnitt liegt bei 39 Minderjahrigend jungen Erwachsenen, wobei Zahlerer1 alseine Einheit zahlen. )
¥ Fir das Jahr 2023 ist ein Ausgleich durch die Schaffung von vier zusatzlichen Platzen in einem neuen Gebaude und éunciiglie \im acht derzeit nur
genehmigten (nicht anerkannjePlatzen geplant. Diese acht Platze werden auf die funf freien Platze und die vier neuen Platze aufgeteilt.
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Basisangebot: stationares Wohn . 2 zu 0 . 1
B und Betreuundir Jungen 15-25 Jahre (F) 15Platze beobachten nein Zu beobachtef?
Zu beobachten
B | Beobachtungibklarung 7-25 JahrgF/D) 16 Platze (14) 2 nein Siehe Punkt
3.2.1
B Krisenintervention/Notaufnahme|  0-25 Jahre 10 Platze Nicht B B Nicht
Durchgangsstation (7 FID, 3F) bekannt quantifizierbar
. 14-25 Jahre 8 Frauen + ihr(e) :
B | Mutter-Kind-Angebote (FID) Kind(er) <1 2 ja 0
g | Interne Timeout-Plétze 12-18 Jahre 4 Platze 22 abgelehnte 0 nein 2 Aufenthalte?!
(Auszeid (F/D) (14 Aufenthalte/Jahr) Antrage/Jahr zu beobachten
. y 16-25 Jahre N Nicht
B | Progressionsplatze (10F, 1 D) 11 Platze relevant? - -- --

2 F{rdiese Leistungvurde nur die Warteliste fuir 2020 herangezo@aitherist jede ausserkantonadifnahmean die Bedingung geknuipft, dass keine

Freiburgerinnen und Freiburger diese Dienstleistung wiinschen. Die Er6ffnung von 11 Platzen imnk@eniaiahre2020 und 2021iir dieseAltersgruppe
konnte die Liste ebenfalls beeinflussen. Im Finanzplan ist ei#itzlicher Platz vorgesehen.
2L Fr 7-11-Jahrige- zwei zusatzliche einwochige Aufenthalte mit maximal vier Minderjahrigen pro Aufenthalt
22 Abweichung von der Tabelder Bestandsaufnahnper31.12.2020, da eiseit mehreren Jahren ungenutzter Rlatdatlr 2021 gestrichen wurde. Die

Progressiondptze sind Teil deSPIMJEANgebotsUm in eine solche Gruppe integriert werden zu kbnnen, mussen die Betroffenen vorab in einer Wohngruppe

gelebt haben. Ob eine PersginerWohngruppeodereinemProgressionsplatzugeteilt wird ist von ihnremFortschrittabhéngigund nicht vorder Einschreibung

aufeiner Warteliste.
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o Stationare Leistungen in Alter Anzahl Warteliste Freie Platze Verbesserungs Abzudeckende
| geschlossenekinrichtungen Platze 20182020 20182020 potential bei der Bedurfnisse
Belegungsrate 20222026
. 12-18 Jahre . . 0
B | Beobachtunbibklarung F) 9 Platze 4 -- ja Zu beobachter?®
B | Kurzaufenthalt /Time-out 12-18 Jahre 1 Platz Nicht bekannt -- -- N.'th.t
(F) guantifizierbar
B Platze zum Vollzug von
jugendstrafrechtlicheBtrafen 24 : y
nach Art. 15)StGund 61StGB 14-25 Jahre - 8 Nicht verfugbar -- 4
(Langzeit)
2| Andere stationre Leistunaen Alter Anzahl Warteliste Freie Platze Verbesserungs Abzudeckende
= g Platze 20182020 20182020 potential bei der Bedurfnisse
Belegungsrate 20222026
Sozialpddagogische Betreuung| 18-25 Jahre 5 Platze 0 B B
B | wohnungen (F) ab 2020 0
. 2 ~ o 5
Alternative _somalpadagoglsche 16-20 Jahre 6 Plitze _ Zu beobachter?
B | Betreuung im Auftrag des F) ab 2021 Nicht bekannt -- -
Jugendgerichts/Friedensrichter:

18
+ 2 Time-out

Aufenthalte

2 Der Bedarf an Platzdiir diesessehr spezifische Angebot kénnte durch die Wiedererdffnung von Valmont am 31.10.2021, durch die Er6ffnung einer
gestlossenen franzésischsprachigen Einrichtung im Kanton Bern (Entscheid Anfang 2022) und durch das Projekt Time Up (am02%)werden.

24 Die Konferenz der Justizind Polizeidirektoren der lateinischen SchwigJPD) erfasst solche Antragam 05.12.2019 waren es 8 fiir Madchen und 10 flr Jungahlén
aus dem BerichAuslegeordnung der stationaren Unterbringung im hochschwelligen Bereich im Kantqrlisia, Gemeindeund Kirchendirektion des Kantons Bern

Kanto

nales Jugendanfi5.12.2019S. 9).

25 Die Leistungwurde al2020angebotemind dieentsprechendeaten sind derzeitochnicht aussagekraftig.
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Leistungen in Tagesstrukturen
und ambulante Leistungen in

E Verbinduna mit einer stationsren Alter Anzahl Platze Warteliste Freie Platze | Verbesserungs | Abzudeckende
Leistun 9 20182020 20182020 | potential bei der Bedurfnisse
9 Belegungsrate 20222026
Interne 7-25 Jahre N . .
T TagesstruktuBeschéftigungsiatze ) 17 Platze Nicht bekannt -- -- Variabel
Teilweise institutionellBetreuung | 4-25 Jahre ;
T | (ambulanteBetreuuny (6F; 2D) SiPlelne <1 B - 0
A Ambulante_Nachbetreuung nach 0-25 Jahre variabel Nicht bekannt -- -- Variabel
derUnterbringung
Total Variabel
o : : , Warteliste Freie Platze | Verbesserungs | Abzudeckende
5| AMEIE LESIIRET [T [KEmTon Alter | AnzahlPlatze | 50155650 | 20182020 | potential bei der |  Bedirfisse
Belegungsrate 20222026
Nicht subventionierte
Mikroinstitution - Aufnahme von 12-18
B | Minderjahrigen und jungen Jahre 5 Nicht bekannt -- -- 0
Erwachsenen aus anderen (F/D)
Kantonen
_ 2 Platze +
SonderkindergartefsK) 0-4 Jahre ) 2 Ubernachtungen
T | Tagesbetreuung fur Minderjahrige (FID) 12 Ubernachtungn 0 nicht (siehe Anhang
mit schweren Behinderungen beantragt 8.5.4)

Insgesamt

2+
Ubernachtungen
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3.4 Geschatzter Bedarf an ambulanten sozialpaddagogischen Massnahmen

Auf der Grundlage der in Abschnitt 3.2.5 dargelegten Elemente enthalt diese Tabelle eine
Schatzung des derzeit ungedeckten Bedarfs fur diese Massniahdesnvom SVA
subventionierten SPIMJEIPG).

'sA\orrzlibaiJILa;otIZgogische Alter Warteliste ab | Verbesserungspotential ~ Abzudeckender
31.12.2020 | bei der Belegungsrate Bedarf
Massnahme
20222026
SPFB (Stiftung Ubernahmeler
Transit) Warteliste +
0-18 | 42 Familien 0 Anpassung an die
Jahre (etwa 84 aktuellen Beduirfnisse
Kinder) der Familien (siehe
Anhang 8.3.1)
AS3A ambulant 16-25 5 Eamilien 0 Zu beobachten
(FSJ) Jahre (siehe Anhang 8.3.2)

3.5 Demografische Prognosen fir die kiinftige Bedarfsanalyse

Die demografischen Projektionen basieren auf dem durchschnittlichen SzewAmts fir
Statistikdes Kantons Freiburg (siehe Anhang 8.2) unddastemeuesten Beobachtungéom
Seqember 2020). Sie zeigen, dass si@Bevdlkerungskurve fir die Altersgrupger0-19-
Jahrigerunabhangig vom gewéhlten Szenario stabilisiert.

Es ist daher davon auszugehen, dass durch die Deckung des akingddmingungsbedarfias
Defizit, das in der Zeit des demografischen AnstEgstandausgeglichen werden kann.

Die demografischen Projektionen bestéatigen bestimmte empirische Erkenntnisse, insbesondere

> Die Altersgruppewischen0 und4 Jahre hat seit 2010 stetig zugenommen. Sie wird sich bis
2020 stabilisieren und dann vorawas$siich zurtickgehen. Die Beobachtung zeigt, dass sie im
Saanebezirbereits deutlich abnimmt.

> Die Altersgruppe der-8-Jahrigen nimmt seit 2010 zu unard sich ab 2024 stabilisiere®ie
bleibt bis mindestens 2035 auf einem hohen Niveau.

> Die Altersgruppe der 10 bis 12Jahrigen nimmt bis 2045 weiter leicht zu.

> Fur die beiden letztgenannten Kategorieri?5Jahre) zeigen die Beobachtungen diesen
Trend vor allemim Broye und im Greyeraezirk wahrendder Saanebezirknter dem
niedrigen Szenario liegt.

> Die Altersgruppe der 1-3is 15Jahrigen nimmbis Ende der Projektion nicht aind wird
nach dem Planungszeitraf@027)ihr héchstes Niveau erreichéei genauer Beobachtung
ist erkennbardass sie im Greyebbezirkbereits deutlich ansteigivdhrend der Saanebezirk
einem niedrigen Szenario folgt.

> Die Altersgruppe der Xthis 18Jahrigen nimmt wahrend des Planungszeitraums stetig zu
undwird auch danactveiter arsteigen wenngleich die Kurve etwas langsamer verlauft.

> Fur die Altersgruppe deér9- bis 25Jahrigen wird seit 2016 ein stetiger Rickgang erwartet,
aber die Beobachtungen zeigen, dass si®aanebezirktabilbleibt
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Was die Verteilung nach Bezirken betrifft, so weidenBroye- und vor allem Geyerzbezirkden
starksten Aufwartstrehbei der Altersgruppewischen 5 und 15 Jahren auh Senseund
Saanebezirk idtingegen kein signifikanter Anstieg zu verzeichnenSaanebezirk zeigt sidogar
ein deutlicher Rickgang in der Altersgrupss 5- bis 15Jahrigen

Zusammenfassenst festzuhaltendass der Stiden des Kantons in der Altersgruppe- des 55
Jahrigen besonders stark vertreten ist, wahren8akemebezirkn dieser Altersgruppe einen
Bevolkerungsruckgang verzeichnet.

3.6 Faktoren, die den kiinftigen Bedarf an Leistungen fiir Minderjahrige und junge
Erwachsene beeinflussen

3.6.1 Anpassung derglobalen Personalressourcen

Dies betrifft die Personalausstattung in den Bereichen ErzieAdinginistrationund Unterhalt

sowie die Anpassung an die Unterbringungen im Jahr 2021 (unter Beriicksichtigung des ersten
HarmosJahres (1H), der aktiven Nachtwache und der Unterstiitzung der Familien wahrend und
nach der Unterbringung).

Diese Elemente sind in Anhang 8.5.6 ausfuhrliebdhrieben.

3.7 Andere Elemente, die die Planung in der Zukunft beeinflussen kénnen

Eine Reihe von Elementen beeinflusst nach wie vor den zu planenden Bedarf. Zwei Elemente
werden in dem Bericht nicht quantifiziert.

3.7.1 Verzicht auf als nicht zuganglich eingesclitzte Leistungen

DasersteElementbetrifft den Verzicht auf die Suche nachistungendie alsnicht zugénglich
gelten

Es wird davon ausgegangen, dass Emehpersondie mit Minderjahrigen und jungen

Erwachsenen arbeitet, ihre Energie darauf verweBadteuungsprojekte zu erarbeiteder

Leistungerzu suchendie sie fur méglich und realistisch halt. Einigastungenwerden alsicht
zuganglicheingeschatzbder haben sehr lange Wartelisten (EBFBLeistungemmit einer

Warteliste von 3 Monaten, Platze in geschlossenen Strukturen ausserhalb des Kantons, usw.). Dat
wird die Suche nach einer alternativen Lésung, auch wenn siefitimberjahrigen oder jugen
Erwachsenenielleicht nicht ideal ist, bevorzugt.

3.7.2 Ruckfihrung von ausserkantonalen Leistungen

In Anlehnung an di€eststellungen i@iffer 3.2.3wird fir das zweite Element festgehaltdass
die Ruckfihrungaller ausserkantonaléreistungenn den KantonFreiburg nichin Betracht
gezogerwird.

Fur bestimmte Minderjahrige und junge Erwachsene ist die Entfeausigem gewohntdomfeld
eine Voraussetzung fur den Erfolg der Unterbringung. Die kritische Grosse fur Freiburg wird
insbesondere in den dsahsprachigen Regionen nicht immer erreicht. Die WahlLeistungen

im Kanton Bern stellt im Sinne des Ubergeordneten Interesses des Kindakerimativedar, daes
von einerreitgefacherten LeistungspalettadrtlicherNaheprofitieren kannEinigeLeistungen
sindbesondersind werden von speziellen Einrichtungen erbrastattionare Langzeitaufnahme in
geschlossenen Institutionen, Jugendstrafanstddtrnat mitSoA-anerkannter Sonderschule usw.).
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Die interkantonale Zusammenarbeit ist hier wichtign eineZunahmeder nicht belegten Platze zu
vermeiden.

Andererseits ist die Ruckfihrung von ausserkantonalen Leistungen wiinschenswert, wenn die
Betreuungkeine Entfernung aus dem Umfeld erford®ie Tabelle in Kapitel 4 wurde auf dieser
Grundlage ersdit.

DasElement der RickfihrungerLeistungermuss beobachtet werdand kdnnte sich verstarken.
Es ist nicht auszuschliessen, dass einige Kantone in Zukugfieigenen Wohnbevolkerutgim
Zugang zu den kantonalen Leistungen den Vorrang einraunreenve

4  Planung 2022-2026 und finanzielle Auswirkungen

Die Bedarfsplanung fur das institutionelle Angebwatischen 2022 und 2026 und die Berechnung
der finanziellen Auswirkungemmfasserdrei Bedarfsartendie zu Lasten des Budgets des SVA
gehenundeinen Bedarf, der zu Lasten d&®A-Budgetsgeht:

1. Zwischen 2019 und 2021 wurden 31 Platze fur Minderjahrige und junge Erwachsene im Alter
von 0 bis 25 Jahren geschaffen, diSRIMJEleben. Die Planungsarbeiten zeigen, dass der
Schwerpunkt bei der Schaffg von Platzen fur mittelind langfristige Aufenthalte bei den
Jungstenalsoder Altersgruppe&on5 bis 15 Jahre, liegen sollte. Dabei geht es um die
Schaffung von neuerstationaren Platzen

2. Weiterfuhrung der Leistungsverbesserung in 8BfMJE Im Rahnen desSVA-Budgets
erhalten dieSPIMJEzusatzliché?ersonalressourcenfaler Grundlage von Projekten, die den
Leistungsempfangerinnen ureimpfangerrzugutekommen. Diese Bemiihungen missen
fortgesetzt werden, um die Leistungen an die aktu@&treuungstandards undlie
gegenwartige Unterbringungssituatiamzupassen. Dabei handelt es sichAmpassungen der
stationaren Leistungen

3. Anpassung der stationaren Leistungen ausserhalB\desBudgets Diese Kategorie umfasst
die Pauschaléir Unterbringungen zurSchutz der Kindein SoA-Einrichtungen $oA -
Voranschlag

4. Kontinuierliche Starkung der ambulantegistungerder SPFB d.h. Abbau der Warteliste und
Maoglichkeit der intensiven Nachbetreuung in bestimmten Situationen. Auf diese Weise kann die
Hypothese gepruft werdewpnacheine schnelle Umsetzunnd die Intensitat der ambulanten
Leistungerden Bedarf an stationéarémterbringungerbeeinflussen. Der zweite Bedarf besteht
daher inder Anpassung der ambulanten sozialpadagogischémistungen
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Die folgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der Planung. In diesen Zahlen sind die
fur die Durchfiihrung der Projekte erforderlichen Bader Renovierungsarbeiten nicht enthalten.

Sie enthalt eine Zusammenfassung der finanziellen Auswirkutigeie Jahre 2022 bis 2026
(ohne Bauarbeiten), deren Einzelheiten in Anhang 8.5 dargelegt sind.

Typ

Zusatzlicher Bedarf

Finanzielle Auswirkungen
20222026
(in Franken)

Schaffung von

Leistungen
ZWISCHENTOTAL ‘

Anpassung der
8 | stationaren

1 | platzen Schaffung von 18 Platzef 2160
Schaffung von Staatliche Ubernahme von fiinf .
2 Platzen sozialpadagogischen Betreuungsplatz 450000
in Wohnungen
16 Platze infagesstrukturefiir
Schaffung von Minderjahrige und junge Erwachsene, ~
3 Platzen die die Schule abgebrochen haben od 4400
keinen Anschluss an déxrbeitsmarkt
haben
4 | Schaffung von SonderkindergartefUbernachtung und 2506
Platzen zwei Platze)
5 | Schaffung von Zwei AuszeitAufenthalte {nterneTime- 406 (
Platzen out-Leistung.
Personalressourcen fur
sozialpadagogischBetreuung,
Anp_ass"ung der Administration, UnterhaJt1H- .
6 | stationaren haleaki h h 1" 150¢
Leistungen Pausg aleaktive Nachtwache,
Familienbetreuung wahrend und nach
derUnterbringung
Anpassung der
7 | ambulanten SPFBStiftung Transit 30060

Schutzunterbringung in
sonderpadagogischen Samdstitutionen

Leistungen
TOTAL ‘ 56340

4'790'000 SVA-Budget)

5500000 SoA-Budge)

Die jahrliche Zteilungerfolgt im Rahmen degoranschlagsverfahremnd innerhalb der Grenzen
des vom Grossen Rat genehmigBarigets

Fir 2022 hat der Staatsrat bereits Ck¥eXX fur den Bedarfdersozialpddagogischen Institutionen
fur Minderjahrige und junge Erwachsebnereitgestellt $VA-Budge).

26 | aut Tabelle 3.3allen 11 Platze fiir die Altersgruppe derl5-Jahrigen geschaffen werden, 7 Platagsserim
Rahmen vorErweiterungen delnstitutiongeschaffen werden (1 fur 45-Jahrige, 2 fir 8L5-Jahrige, 4 fir den
Strafvollzug nach Art. 19StGund 61StGB(Langzeit).
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5 Schlussfolgerung

Die Analyse zeigt, dass in erster Linie SBIMJEPIatze flurschutzbedurftig@inderjahrige im

Alter von 5 bis 15 Jahregeschaffen wemh sollten, insbesondere im Siden des Kantons. Obwohl
seit 2019 31 Platzeingerichtetvurden, erhalt die Altersgruppe ded5-Jahrigemochnicht die
notwendig@ Leistungen

Die gesammelten Daten, insbesondere aus den Wartelisten, ermoglichen eing &lificien

Grundlage von verwertbaren, tberprufbaren und realistischen Zahlen. Dieser Bejjetibtiatiuf
einige Schwierigkeiten bei der Erhebung, dem Inhalt und dem Umfang der Daten hingewiesen. So
deuten fehlende Daten darauf hin, ddissderzeitige Rnung in der Tat hinter der Realitat
zurUckbleiben konnte.

Daherwerden die staatlichen StellergsFNPG die Justibehdrderunddie sozialpadagogischen
Institutionen fur Minderjahrige und junge ErwachseneHinblick auf den n&achsten
Planungszeitrauran der Entwicklung der statistischen Daten und der Anpassung von Angebot und
Nachfrage arbeiten. Diese Arbeiten werden im Jahr 2022 beginnen.
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6 Verwendete Abklrzungen

SPFB: Sozialpddagogische Familienbeglagtun

AS3A: Sozialpadagogische Massnahmen in einem offenen
ambulanterwvtohnungsgebundenéiternativen Umfeld

IVSE: Interkantonale Vereinbarung tber soziale Einrichtungen

LKJPD: Konferenz der Justizind Polizeidirektoren der lateinischen Schweiz
HER LesBuissonnetsHome école romande Les Buissonnets

HFR: Freiburger Spital

PFE Nicht-professionelle (oder traditionelle) Pflegefamilie

PF Pro: Professionelleflegefamilie

FSJ Freiburger Stiftung fur die Jugend

SPIMJE Sozialpadagogischimstitutionflr Minderjahrige und junge Erwachsene
FR: Friedengericht

SIPG: Gesetiber die sondemund sozialpadagogischen Institutionen und professionellen
Pflegefamilien GSIPR:Reglementiber die sondeund sozialpadagogischen Institutionen und
professionellen Pflegefamilien SIPG

BJ: Bundesamt fur Justiz

EB: ExterneBetreuung

BBF: Verein Begleitete Besuchstage Freiburg

FNPG: Freiburger Netzwerk fir psychische Gesuitdhe
JA: Jugendamt

SoA: Amt fur Sonderpadagogik (SoA)

SVA: Sozialvorsorgeamt

JG Jugendgericht
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8 Anhange

8.1 CASADATA - Typologie und Erklarungen

Typologie nach eistungstyp (F/D)

*Offre de base : logement et accompagne-
ment stationnaire

“Observation/expertise

*Intervention de crise/admission
d'urgence/de transition

Offre pédopsychiatrie avec reconnaissance
LAMAL

Aucune spacialisation comprise dans |'offre
de base (groupe de vie classigue : groupe
stationnaira).

Le but du séjour est d'établir un rapport ou
une recommandation pour la mise en

ceuvre d'autres mesures.

Séjour de courte durée en principe de

| gquelques heures. Séjour clairement défini.
Ceite offre est reconnue par la LAMAL
(prestation thérapeutigue).

Dffre pédopsychiatrie sans reconn aissance
LAMAL

Prestation thérapeutique sans reconnais-
sance LAMAL ou avec reconnaissance par-

| tielle LAMAL.

*Places pour I'exécution des peines rele-
vant du droit pénal des mineurs

Places réservées pour I'exécution des
courtes ou longues paines salon jugement.

Places pour I'exécution selon 'art. 15.3
DPmin et art. 61 CP

*Places disciplinaires

Places pour time-out interne

Propres places pour time-out externe

*Places de détention provisoire

*Places de progression

Prise en charge partielle en institution

Places mére-enfants

*Ecole interne spécialisée

*Ecole interne sans statut pEFtither (non
spécialisés)

Exécution de mesures relevant du droit peé-
nal des mineurs dans un centre de mesuras
pour jeunas adultes et exécution de me-

Chambres spécifiquement sécurisées ser-
vant 4 l'isolement des jeunes.

Les places de time-out internes servent &
apaiser temporairement la situation. Elles
appartiennent & I'établissement (sur le plan

| organisationnel et administratif).

Les places de time-out externes servent
egalement & apaiser la situation par un sé-
jour temporaire en dehors de I'établisse-
ment (avec un retour prévu dans I'établisse-
ment). Elles appartiennent a I'institution.

Servent a la detention provisoire de mineurs
ou de jeunes adultes. _ o
Les places de progression sont des places
stationnaires deétachées du groupe. Elles se
trouvent a l'interne ou & l'externe de l'institu-
tion. Dans celles-ci la prise en charge socio-
péadagogique est partielle (ex. studio dans la
localité).

| I s'agit d'une prise en charge ambulatoire.

L'utilisation de ces places est personnali-
sée. Les jeunes passent la nuit hors de
linstitution et n'utilisent que certaines pres-
tations de linstitution durant la journée. |

| L'offre d’apprentissage des taches pra-

figues guotidiennes s"adresse aux méres
mineures ou trés jeunes et a leurs enfants.
Ecole interne spécialisée, pgrimaire ou se-
condaire, resp. classes mixtes

Ecole interne, primaire ou secondaire, resp.
classes mixtes sans statut particulier (école

non spécialisee).
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*Structure de jour interne/places d’occuba—
tion

Ces places internes ou partiellement ex-
ternes sont mises a disposition pour l'occu-
pation de mineurs ou de jeunes adules (ex.
atelier ou emploi en cuisine ou similaires).
Souvent les programmes scolaires y sont
aussi dispenseés.

*Places de formation internes’

Ces places sont utilisées a I'interne pour
que les jeunes puissent acqueérir une forma-
tion professionnelle. Cela comprend égale-
ment la certification interne.

 *Ecole professionnelle interne?

Places de formation professionnelle in-
ternes

Suivi ambulatoire

Heures de supervision de mineurs ou de
‘jeunes adultes anciennement placés qui
continuent a étre suivis par l'institution.

Autres offres ambulatoires

Les « autres offres ambulatoires » sont,
pour I'heure, un espace réserveé et ne sont
pas encore specifiquement collectées.

Places handicap mental/autisme

Spécialisation reconnue dans ce domaine.

Places handicap sensoriel

Spécialisation reconnue dans ce domaine.

Places handicap auditif

Spécialisation reconnue dans ce domaine.

Places handicap physique

Spécialisation reconnue dans ce domaine.

Places handicaps multiples

Spécialisation reconnue dans ce domaine.

*Grundangebot stationares Wohnen und
Betreuung

Im reinen Grundangebot ist keine Speziali-
sierung enthalten (klassischerweise: statio-
nare Wohngruppe)

*Beobachtung/Abklarung

*Krisenintervention/Notaufnahme/Durch-
gangsstation

Ziel des Aufenthaltes ist ein Bericht bzw.
eine Empfehlung fir den weiteren Mass-
‘nahmenverlauf

Kurzfristige Aufnahmen innert weniger
Stunden. Klar definierter voriibergehender
Aufenthalt :

Kinder- und Jugendpsychiatrie mit KVG-An-
erkennung

Dieses Angebot ist von der KVG anerkannt

(Therapieleistung)

Kinder- und Jugendpsychiatrie ohne KVG-
Anerkennung

Therapieleistung ohne KVG oder mit teil-
weise KVG-Anerkennung

*Platze zum Vollzug von jugendstrafréchtli-
chen Strafen

Platze reserviert fur den Vollzug von kurzen
oder langen Strafen gemass Urteil

Platze zum Vollzug von Art. 15.3 JStGB und
Art. 61 StGB

Vollzug von jugendstrafrechtlichen Mass-

nahmen in einem Massnahmezentrum fir
junge Erwachsene und Volizug von Mass-
nahmen fur junge Erwachsene.

*Disziplinarplatze

Eigens eingerichtete, speziell gesicherte
Zimmer, die der Isolation der Jugendlichen
dienen

Interne Time-out-Platze

Interne Time-out Platze dienen zur voruber-
gehenden Beruhigung der Situation und ge-
horen zur Einrichtung (organisatorisch und
administrativ).
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Eigene externe Time-out-Platze

Externe Platze dienen ebenfalls der Beruhi-
gung der Situation, sind klar von begrenz-
ter, voriibergehender Aufenthaltsdauer aus-
serhalb des Heims (mit vorgesehener Ruck-
kehr ins Ursprungsheim) und gehéren zur
Einrichtung.

*U-Haft-Platze

Dienen dem Vollzug von Untersuchungshaft
von Minderjahrigen oder jungen Erwachse-
nen.

*Progressionsplatze

Als Progressionsplatz gilt ein stationarer
Platz, ausserhalb der Gruppe, der sich in-
ner- oder ausserhalb der Einrichtung befin-
det und nur noch teilweise sozialpadago-
gisch betreut ist (z.B. in einem Studio im
Dorf).

Teilbetreute Platze

| richtung nutzt.

Es handelt sich hierbei um ambulante Set-
tings. Die Nutzung dieser Platze wird indivi-
duell gestaltet, wobei der Jugendliche die
Nacht nicht in der Einrichtung verbringt und
nur tagsuber gewisse Leistungen der Ein-

Mutter-Kind-Angebote

Das Angebot steht minderjahrigen oder jun-
gen Muittern und ihren Babys/Kindern zum
Erlemen von lebenspraktischen Aufgaben
zur Verfiigung.

*Interne Schule mit Sonderschulstatus

Interne Schule, entweder auf Primarschul-
oder Oberstufe bzw. gemischt gefiihrte
Klassen mit Sonderschulstatus.

*Interne Schule chne Sonderschulstatus

Interne Schule, entweder auf Primarschul-
oder Oberstufe bzw. gemischt gefiihrte
Klassen ohne Sonderschulstatus.

*Interne Tagesstruktur/Beschaftigungs-
platze

Diese Platze stehen internen oder auch teil-
weise externen Minderjahrigen oder jungen
Erwachsenen zur voriibergehenden Be-
schaftigung zur Verflgung (z.B. als Atelier
oder als Platz in der Kiiche oder dhnliches),
oftmals werden hier erganzend auch schuli-
sche Inhalte vermittelt.

*Interne Ausbildungsplatze'

Diese Platze werden intern genutzt, damit
der Jugendliche einen Berufsbildungsab-
schluss erlangen kann. Dazu gehoren auch
interne Atteste.

*Interne Berufsschule?

Platze in interner Berufsschule
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Ambulante Nachbetreuung Ein ehemals platzierter Minderjahriger oder
junger Erwachsener wird nach Austritt wei-
terhin stundenweise von der Einrichtung be-
treut.

Weitere ambulante Angebote Weitere ambulante Angebote" steht vorerst
nur als Platzhalter und wird noch nicht spe-
zifisch erhoben.

Platze: geistige Behinderung oder Autismus | Anerkannte Spezialisierung in diesem Be-
reich vorhanden

Platze: Sinnesbehinderung Anerkannte Spezialisierung in diesem Be-
reich vorhanden ) -

Platze: Horbehinderung Anerkannte Spezialisierung in diesem Be-
reich vorhanden

Platze: Kérperbehinderung Anerkannte Spezialisierung in diesem Be-
reich vorhanden

Platze: Mehrfachbehinderung Anerkannte Spezialisierung in diesem Be-

reich vorhanden

www.casadata.chCASADATA-LeistungenBenutzerhandbuch, Stand Juni 2020.

Die Typologie der Leistungen stammt aus der Bundesdatenbank CASADATRIatiéorm fur
Heimerziehungind Pflegefamilien in der Schweiz. Diese Plattform ist das erste Schweizer
Informatikldsung welchealle Daen zu diesen beiden Themamsammenfassbie Plattform wird
standig aktualisiert. Der Kanton Freiburg erfasst seit 2016 seine (anonymisierten) Daten auf
CASADATA fur alle Platzierungermn SPIMJEsowie in professionellen und nieptofessionellen
Pflegefamilien.


http://www.casadata.ch/
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8.2 Demografische Projektionen

Am 11. Oktober 2019 hatas Amt fur Statistikles Kantons Freiburg die Bevdlkerungsprognosen
bis 2045 verdoffentlicht.

Die Wachstumskurve fur di@-19-Jahrigen stagnierinabh&angig vom hohen, mittleren oder
niedrigenSzenario. Aus diesem Grund wurde das mittlere Szenario bevorzugt.

Die folgenden drei Diagramme veranschaulichen dieses Phdnomen:

(Quelle:Statistischer Dienst des Kantons Freiburg, 11. Oktober 2019, Bevolkerungsprognosen bis 2045:
https?/www.fr.ch/sites/default/files/20190/principauxresultats2019 _11.gd@tand: 29. Juli 2021)

Scénario bas

250 000

Observ ations Projections
200 000
150 000
100 000
0 ) n
8 : = 5 , S g 3
- - o o ) ™~ o
19 eG54 2=z 5. 79 —
1990 2000 2010 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Canton 209422 238768 278493 318714 323900 334800 343300 349500 354000 356700
0-19 54092 61534 66 851 71206 71100 72000 71600 71000 69900 69100
20-64 127782 146138 172714 197382 199500 199900 196100 191100 188100 185800
65-79 21056 22791 28758 37614 39800 45700 54100 62000 65000 63500

80+ 6 492 8305 10170 12512 13400 17200 21500 25400 30900 38300


https://www.fr.ch/sites/default/files/2019-10/principauxresultats2019_11.pdf
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Scénario moyen

250 000 :
Observations , Projections
200 000 '
|
150 000 :
100 000 E
50 000 /:_///—
' s
0 :
s )19 c— 2064 s 6579 c— )+
1990 2000 2010 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Canton 209422 238768 278493 318714 325000 338700 350100 359400 367000 373100
0-19 54 092 61534 66 851 71 206 71400 72 900 73 300 73 300 72 800 72 500
20-64 127782 146138 172714 197382 200300 202900 201200 198600 198000 197 900
65-79 21056 22 791 28 758 37614 39900 45 800 54 100 62 100 65 400 64 300
80+ 6492 8 305 10 170 12512 13 400 17 200 21 500 25 500 30 900 38400




