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Premiére séance, mardi 14 juin 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. - Projet de décret 2016-DEE-15: octroi

d’une aide financiére en faveur de la société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA); entrée en
matiére, lecture des articles, vote final. - Rapport 2016-DEE-10: instauration d’une filiere de maturité
professionnelle «Nature, paysage et alimentation» (postulat 2015-GC-135 Nicolas Kolly/Stéphane Peiry)
(suite directe); discussion. — Postulat 2014-GC-130 Xavier Ganioz: remboursement des frais dentaires
de base pour toutes et tous - création d’'une assurance publique obligatoire; prise en considération. —
Rapport 2016-DSAS-34: encouragement aux dons d’organes dans le canton de Fribourg (postulat 2015-
GC-83 Romain Castella/Romain Collaud) (suite directe): discussion. - Projet de décret 2016-DFIN-21:
dép6t d’une initiative cantonale a ’Assemblée fédérale — amnistie fiscale générale (suite directe): entrée
en matiére, lecture des articles, vote final. — Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: MM. Claude Chassot, Ueli
Johner-Etter, René Kolly, Marc Menoud et Ralph Alexander
Schmid.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications
Le Président. Je vous fait part des informations suivantes:

Examen des recours en grice et documentation: lors de sa
séance du 3 juin dernier et a la demande de la Commission
des graces, le Bureau du Grand Conseil a décidé de modifier
légérement la pratique en matiere de documentation, pour
ce qui concerne I'examen des recours en grace. Dorénavant,
en lieu et place du traditionnel extrait du proces-verbal du
Conseil d’Etat, les membres du Grand Conseil recevront un
préavis succinct de la Commission des graces. Un rapport
plus détaillé élaboré par le Service de I'application des sanc-
tions pénales et des prisons peut toutefois étre consulté au
bureau des huissiers.

Recours au Tribunal fédéral: le Tribunal fédéral a demandé
au Bureau du Grand Conseil de se positionner quant aux
deux recours déposés contre les décisions du Parlement, a
savoir le recours contre la loi du 15 mars 2016 modifiant la
loi sur Paménagement du territoire et les constructions et le
recours contre le décret du 18 mars 2016 concernant la vali-
dité de I'initiative constitutionnelle «Contre l'ouverture d’'un
centre Islam et société a I'Université de Fribourg: non a une
formation étatique d’imams». Le Bureau a confirmé les déci-

sions des votes du Grand Conseil et a fourni les arguments
nécessaires a leurs explications.

Sortie commune des groupes le 15 juin 2016: nous avons
demain notre sortie commune des groupes. Merci de vous
étre inscrits nombreux. Nous avons décidé de faire contre
mauvaise fortune bon cceur ou plutdt contre mauvaise météo
défi. Apres nos différents parcours en ville de Fribourg, nous
partagerons un repas dans un lieu inédit et en principe a
labri, s’il n’y a pas trop de vent violent qui souffle de I'exté-
rieur. Merci donc de vous munir de vétements chauds et d’un
imperméable, afin de faire face a toute éventualité thermique.
Du beau temps est annoncé pour demain, mais comme je sais
par expérience que les députés ont la peau dure et étanche, il
ne devrait pas y avoir de difficultés.

Vernissage du concours d’architecture: je vous rappelle que
nous sommes invités jeudi 16 juin 2016 a midi ou en fin de
séance au vernissage du mandat d’études paralleles pour la
rénovation de ’Hotel cantonal. Il est intéressant de voir quels
seront les locaux et les infrastructures qui seront préparés
pour celles et ceux d’entre nous qui affronteront la prochaine
législature. La présentation du projet et des résultats se fera
ici en salle du Grand Conseil, puis un apéritif sera servi dans
la salle de la Grenette.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Projet de décret 2016-DEE-15

Octroi d’une aide financiére en faveur
de la société blueFACTORY
Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)'

Rapporteur: Claude Brodard, président de la commission
des finances et de gestion (PLR/FDP, SC).

Commissaire: Beat Vonlanthen, Directeur de ’économie et
de 'emploi.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des finances et de gestion,
désignée commission ordinaire et organe de préavis finan-
cier, s'est réunie le 1¢ juin 2016 pour I'examen du message
et du projet de décret relatif a loctroi d’une aide financiere
en faveur de la société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA
(BFF SA). Préalablement a la séance et en vue de se forger une
opinion plus précise de la situation, nous avions demandé dif-
férents documents additionnels au message, a savoir le busi-
ness plan, le plan financier 2015-2030, I’état de financement
par projet, les comptes annuels 2014 et 2015 de la société BFF
SA, le rapport de gestion 2014 et 2015, la charte d’utilisation
du site et I’évaluation du masterplan. La délivrance de ces
documents confidentiels et les informations trés transpa-
rentes livrées lors de la séance par MM. Maurice Pasquier,
Philippe Jemmely, Beat Vonlanthen et Christophe Aegerter,
respectivement président du conseil d’administration, direc-
teur de la société, conseiller d’Etat et secrétaire général de la
Direction de I’économie et de I'emploi, ont contribué a la trés
bonne et sereine tenue de cette commission parlementaire. Je
tiens a titre personnel a les en remercier.

Le décret qui nous est soumis aujourd’hui porte sur l'octroi
d’un crédit remboursable de 5 millions de frs de ’Etat de Fri-
bourg en faveur de la société BFF SA. Il y a lieu de rappeler
que I’Etat est actionnaire a 50% de la société immobiliere,
lautre actionnaire étant la Ville de Fribourg, laquelle propo-
sera le méme investissement a son législatif.

Mais comment et pourquoi devons-nous aujourd’hui accor-
der une aide financiére? Pour y répondre, nous devons
connaitre lorigine des problémes, lesquels sont de plusieurs
ordres.

D’une part, il y a eu une refonte de la conception générale du
site. Le projet «Steamboat», qui avait remporté le concours
d’urbanisme, a été considéré comme n’étant pas suffisam-
ment évolutif et abouti. Le conseil d’administration, sur
proposition du comité stratégique consultatif, a alors décidé
de réorienter le projet en quartier d’innovation. Cette réo-
rientation a naturellement eu des conséquences sur la plani-
fication initiale et a de ce fait retardé les travaux. Qu'on le
veuille ou non, les problémes de mutations au sein du conseil
d’administration, mais surtout au sein de la direction opéra-

! Message pp. 1780ss.

tionnelle de la société, ont été un facteur péjorant. Le suivi
de la construction de la Halle bleue en a par exemple pati. La
gouvernance de la société a fait certaines erreurs. De mon
point de vue, les interlocuteurs étaient trop nombreux, ce qui
a vraisemblablement dilué les responsabilités. Lapport ini-
tial en liquidités, d’'un million de frs lors de la création, était
de l’avis de notre Commission insuffisant pour le lancement
d’une telle société.

Avec une perte de 424 000 frs en 2014 et de 1,284 million
de frs en 2015, les plans financiers n’ont — et de loin - pas
pu étre tenus, provoquant, comme vous vous en doutez bien,
un manque de financement de l'activité opérationnelle. Cette
situation s’explique principalement par une mise en location
différée de la Halle bleue, par des dépassements importants
des charges d’exploitation et de certains colits d’investisse-
ments en 2015. Cette réalité devait étre raisonnablement
connue du conseil d’administration durant le premier
semestre 2015 déja.

Le partenaire bancaire refusant de financer les frais de fonc-
tionnement de l'entreprise, la société se retrouve aujourd’hui
en manque de liquidités. Le conseil d’administration aurait
pu et di anticiper et ses actionnaires ne pas attendre le der-
nier moment pour présenter une demande de crédit. Cer-
tains membres de la Commission estiment que la banque
a été trop prudente dans son soutien a blueFACTORY, ceci
compte tenu de la valeur fonciére du site. Je vous laisserai
naturellement, Mesdames et Messieurs les Députés, seuls
juges de cette situation.

Et maintenant? Dans le cadre de la poursuite du dévelop-
pement de la construction du quartier d’innovation, blue-
FACTORY a revu et a actualisé son plan financier. Ce plan
financier, qui se trouve en pages 7 et 16 du message, ne pré-
voit un excédent de liquidités issu de 'exploitation que des
P’année 2023. Entre aujourd’hui et 2022, les liquidités man-
quantes nécessaires pour payer les frais de fonctionnement
et les charges financiéres s’élévent a 8,5 millions de frs. En
tenant compte d’une marge de sécurité, le conseil d’'adminis-
tration a donc demandé a ses actionnaires des préts a hauteur
de 10 millions de frs.

Notre Commission a examiné ces budgets et les approuve
sous 'angle de la technique financiére. Cependant, ceux-ci se
basent sur des hypothéses. En voici les principales:

> obtention des permis de construire aux échéances
prévues;

taux d’occupation des locaux a 95%;

prix de location a 250 frs le m?;

taux d’intérét hypothécaire a 2% l'an;

tenue des charges de fonctionnement ordinaires;

point important, financement a 100% des investissements
immobiliers par des partenaires bancaires privés ou
institutionnels.

vV V. V V V
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Si ces hypothéses sont a priori soutenables, elles sont, du
point de vue de la Commission, trés ambitieuses. Il existe dés
lors, par définition, des risques importants. Ceux-ci sont par
ailleurs parfaitement connus du conseil d’administration de
BFF SA. Il appartiendra a ce conseil d’administration et a la
direction de la société de prendre les bonnes décisions pour
minimiser ces risques et pour mener cette société au succes.
Ces risques pourront, du point de vue de la Commission, étre
limités avec le soutien beaucoup plus actif des organes can-
tonaux et communaux de 'aménagement du territoire, de la
mobilité, de la promotion économique, de la recherche et de
la formation.

La Commission des finances et de gestion, dans le cadre de
sa mission de surveillance, recevra des rapports périodiques
de la société immobiliere, comme elle en a dailleurs aussi
demandé et obtenu pour les projets de contenu. Plusieurs
membres de notre Commission regrettent le manque d’anti-
cipation des actionnaires et du conseil d’administration et
certaines erreurs commises par les organes de direction de
la société. Mais cela a été fait et 'on ne peut plus revenir en
arriere; carton jaune a eux, mais l'expulsion serait, du point
de vue de la Commission, trop sévére.

A titre personnel, je fais confiance au conseil d’administra-
tion et a la nouvelle direction de la société et ce sentiment me
semble partagé par les autres membres de la Commission des
finances et de gestion.

Il faut des lors penser a demain. La majorité des membres
de la Commission reconnait I'importance cantonale du
futur quartier d’innovation. Une vitrine, oui, mais aussi un
site stratégique pour I'innovation, la recherche, I’économie
et le bien-vivre dans notre canton. Sous 'angle financier, le
recouvrement du prét est, du point de vue de la Commission,
possible, eu égard au potentiel extraordinaire du site de pres
de 70 000 m?. Rappelons qu’il faut 15 000 m? de locations
effectifs pour atteindre le point mort. Les signaux semblent
étre bons aujourd hui.

En bénéficiant de ce prét, le conseil d’administration pourrait
ainsi travailler sereinement pour une exploitation efficiente
de la société BFF SA. Ce serait une chance exceptionnelle qui
lui serait offerte pour mener ce bateau a bon port, chance que
les 99% des sociétés de capitaux n'ont pas. Il sagira pour les
dirigeants de cette société de s’en rappeler, de ne pas décevoir
la population fribourgeoise et de mener cette mission avec
responsabilité et compétence pour relever ce défi. La mission
est certes de taille, car le projet est complexe et unique, car les
attentes sont importantes et les intervenants multiples. Mais
I’échec ne serait pas compris. Pour y arriver, cela passera iné-
vitablement par un engagement de tous les instants, par des
prises de décisions plus rapides et par une meilleure appré-
ciation des risques d’entreprises. L'idée méme d’une future
nouvelle recapitalisation par ses actionnaires publics doit étre
rejetée. Une fois, cela peut passer, mais deux fois, ce serait trop.

C’est dans cet esprit et avec ces quelques considérations résu-
mées que la Commission des finances et de gestion a accepté
a 'unanimité d’entrer en matiere sur ce décret. La commis-
sion vous propose par ailleurs a sa majorité d’approuver le
projet tel que présenté par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. En préambule, je voudrais remercier
la Commission des finances et de gestion pour les débats
constructifs que nous avons eus en amont de cette discussion
en plénum du Grand Conseil. Les discussions ont été soute-
nues et approfondies. Mais je suis trés heureux qu’a I'issue de
ces échanges, la CFG ait décidé de donner un préavis favo-
rable au prét remboursable de 5 millions de frs qui vous est
demandé aujourd’hui en faveur de la société anonyme blue-
FACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA).

Je me permets tout d’abord de vous rappeler le mandat de
cette société BFF SA: BFF SA a recu un mandat des action-
naires (Etat et Ville de Fribourg) pour construire et gérer le
quartier d’innovation. Pour développer ce site (batiments,
aménagements, etc), BEF SA procede par crédits bancaires en
s’appuyant sur les actifs de 24 millions de frs issus de I'achat a
parts égales des 60 000 m? de terrains par I’Etat et la Ville en
2011. De maniere progressive, les revenus issus de la location
de ses surfaces lui permettront ensuite davantage d’autono-
mie dans ses investissements.

BFF SA est responsable du contenant destiné a accueillir les
plates-formes technologiques, les PME et les start-up. A ce
jour, la société anonyme a ainsi dépensé 14 millions de frs
pour la construction de la Halle bleue, la démolition de bati-
ments et Faménagement d’autres surfaces. Mais d’ici 2030, ce
sont entre 200 et 300 millions de frs quelle investira sur le
site qui ambitionne d’accueillir a terme quelque 2500 emplois.

Du c6té de PEtat, hormis les 12,5 millions de frs engagés pour
Pachat des terrains et les 5 millions de frs de prét rembour-
sable qui vous sont demandés aujourd’hui, le Conseil d’Etat
sest engagé dans une convention avec 'EPFL pour financer
la construction du batiment du Smart Living Lab a hauteur
de 20 millions de frs.

Je vais maintenant vous donner quelques informations sur le
fonctionnement:

BFF SA a besoin d’argent pour son fonctionnement. Dans les
25 millions de frs investis pour I’achat des terrains par I’Etat
et la Ville, 1 million de frs avait donc été réservé pour les
frais de fonctionnement de la société. Nous avons toujours su
que ce montant se révélerait vite insuffisant et qu’il faudrait
procéder a des emprunts bancaires. Aujourd’hui, les reve-
nus nets de BFF SA liés aux locations de surfaces s’élevent
a quelque 997 000 frs par an. Parallélement, les frais de
fonctionnement sont d’environ 1,4 million de frs auxquels
s’ajoutent les imp0ots, intéréts et amortissements pour un total
cumulé de 1,9 million de frs. Le déficit annuel s’éléve ainsi
a 981 000 frs. Cette situation perdurera jusquen 2022-2023
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avec un déficit annuel dégressif compris entre 600 000 frs et
1,6 million de frs. A ce moment-13, le seuil de rentabilité sera
atteint avec la location de 15 000 m?* de surfaces; M. le Pré-
sident de la CFG I'a déja mentionné. Je rappelle qu’a terme, le
quartier d’innovation disposera de plus de 70 000 m?* de sur-
faces a louer; actuellement, il n’y a que 3000 m? qui sont loués.
Dés 2023, BFF SA pourra donc commencer a rembourser ses
emprunts, son découvert étant comblé en 2028.

Concernant le crédit bancaire et le crédit-tampon, pourquoi
pas un crédit bancaire? Les instituts bancaires ont refusé, car
les cotits des investissements étaient trop importants. C’est
pourquoi, le 20 avril 2016, le Conseil d’Etat a accordé une
garantie pour 4 millions de frs par I'intermédiaire d’une
lettre de patronat. Nous avons da agir rapidement pour déli-
vrer cette lettre de patronat, car les négociations entre BFF SA
et la banque naboutissaient pas. Ce crédit couvre les besoins
de BFF SA jusqu’a environ 2019. Cependant, dés que le prét
des actionnaires sera a disposition, la société pourra renoncer
a recourir au prét bancaire couvert par la garantie de I’Etat.

Je me permets de mentionner quand méme quelques réflexions
par rapport au développement futur du site.

Un plan-guide est en cours d’élaboration et accompagnera
le développement du site jusqu’a son terme. Une prochaine
étape sera la mise a l'enquéte du plan d’affectation canto-
nal (PAC) qui devrait intervenir en décembre prochain avec
l'objectif d’une approbation a I’été 2017. Ce PAC inteégre les
profondes modifications qui ont été apportées au masterplan
«Steamboat». La, on a voulu avoir une meilleure adéquation
du site aux valeurs, a la mission et aux services de BFF SA. Je
tiens a souligner que la mise a I'enquéte du PAC autorise la
mise a 'enquéte simultanée de projets sur le site, donc de pré-
parer parallelement la construction des premiers batiments.
La liaison ferroviaire entre la gare et le site fera I'objet d’une
attention particuliere. D’ailleurs, 13, il y a déja eu des discus-
sions concretes avec les CFF, qui sont préts a nous soutenir
dans la réalisation rapide de cette liaison.

Un mot par rapport au contenu: blueFACTORY a déja rem-
placé avantageusement la Brasserie du Cardinal en termes de
nombre d’emplois, puisque nous en sommes a 200 EPT envi-
ron contre 70 a la fermeture de la Brasserie. Ce projet présente
actuellement les prémices d’un véritable quartier urbain avec
ses quatre plates-formes technologiques, mais aussi avec sa
quarantaine de start-up et PME qui lui donnent vie.

M. le Président de la CFG l’a dit, blueFACTORY donne l'occa-
sion a d’importants développements pour le canton de Fri-
bourg.

Lintégration du site de Fribourg au Swiss Innovation Park,
en tant que spécialiste de I’habitat intelligent du futur, est
une chance extraordinaire. La création du batiment du Smart
Living Lab donnera ensuite corps a cette spécialisation dans
ce secteur d’avenir. Et blueFACTORY a déja été le berceau de

beaux succeés qui doivent nous donner confiance dans l’ave-
nir. Je me permets de souligner ces résultats, parce qu’il y a
quand méme pas mal de gens qui se demandent ce qu’il se
passe a blueFACTORY et qui pensent qu'il n’y a que du vent
et quil n’y a rien. Mais je voudrais brievement citer I'exemple
de deux entreprises qui ont fait la une des journaux samedi:

> BComp: vendredi 10 juin 2016, a Interlaken, cette
start-up fribourgeoise, spécialisée dans les fibres naturelles,
a gagné le prestigieux Prix des jeunes entrepreneurs
du Swiss Economic Forum, dans la catégorie «Hautes
technologies». Devant 1300 personnes, ses fondateurs ont
remercié le canton de Fribourg et dit I'importance de
Capital Risque Fribourg, de Fri-Up et de blueFACTORY
pour leur succes;

> Swiss Hydrogen: cette entreprise congoit, fabrique et
commercialise des systémes de production d’énergie
a base d’hydrogene. Elle a mis au point un moteur pour
voiture révolutionnaire et la Halle 1 sera aménagée
pour cette PME. La aussi, cette entreprise n’aurait sans
doute pas pu étre implantée dans le canton de Fribourg
sans blueFACTORY et son profil zéro carbone;

> Softcare: une autre start-up qui est nominée pour le Prix
du Swiss Startup Summit de septembre prochain.

Ces PME sont la concrétisation d’une adéquation exemplaire
entre le quartier d’innovation blueFACTORY et les besoins
réels de notre économie. Je pourrais citer toute une série
d’exemples analogues comme LS Instruments, Publiwide SA
ou Fablab.

Je vous rappelle aussi quavec 'antenne EPFL-Fribourg, notre
plate-forme Smart Living Lab réalise en ce moment méme le
pavillon suisse qui concourra aux Etats-Unis dans le cadre
du Solar Decathlon. Fribourg porte le seul projet suisse de la
compétition qui regroupe 16 concurrents, dont un seul autre
pays d’Europe, les Pays-Bas. C’est une vitrine extraordinaire
pour notre canton.

Avant de conclure, je me permets de relever encore trois
points particuliers:

> concernant la gouvernance, il y a certes eu des difficultés
de départ, mais pour un projet d’une telle ampleur, je
pense qu’il s’agit d’aléas assez normaux, méme s’ils sont
regrettables. Oui, je 'avoue trés clairement, nous avons
fait des erreurs, des erreurs de casting. Mais le risque
de faire des erreurs pour un poste pareil est assez élevé.
Aujourd’hui et c’est important de le relever, nous avons
une équipe qui fonctionne bien avec un nouveau direc-
teur aussi dynamique que motivé, M. Philippe Jemmely
ici présent. Celui-ci est intéressé par ces discussions que
nous menons cet aprés-midi. De plus, je tiens en parti-
culier a souligner I'engagement exemplaire du président
Maurice Pasquier.

> la collaboration entre le canton et la Ville fonctionne
bien. Nous avons pu créer et utiliser des synergies
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importantes et je suis confiant dans la poursuite de cette
fructueuse coopération. J’espere bien que le Conseil
général de la Ville acceptera le prét remboursable
demandé par le conseil communal. Il est indispensable
que les deux partenaires — les deux actionnaires — soient
préts a prendre leurs responsabilités ensemble.

> ausujet de I'implication du Grand Conseil, celui-ci
doit pouvoir faire son travail de controéle financier et
de gestion. La Commission des finances et de gestion
recoit deux fois par année un rapport du Copil finan-
cier concernant I'utilisation de I'argent pour les projets
de contenu. Jusqu’a aujourd’hui, on a déja rendu deux
rapports et on a dit a la Commission et son président
qu'on était en train de développer ce reporting selon les
demandes et les souhaits de la CFG, afin d’avoir vrai-
ment un dossier tres lisible et tres bien pour vous.

Concernant les finances de BFF SA et notamment [utilisa-
tion des préts remboursables, je vous annonce que le conseil
d’Etat rédigera avec la Ville une stratégie de propriétaire
qui définira le cadre général de la réalisation du mandat.
La CFG sera informée une fois par année, notamment de
la réalisation du plan financier. L'implication plus forte du
Grand Conseil dans le cadre de blueFACTORY me semble
aussi importante. En marge de la CFG, M. le Député Kolly a
proposé par exemple quun ou deux représentants du Grand
Conseil soient inclus dans le conseil stratégique consultatif.
Je pense que clest une idée trés intéressante qui sera vraiment
analysée trés prochainement.

Pour conclure, je voudrais redire I'importance de blueFACTORY
pour le positionnement et le développement économique de
notre canton. Et je m’en tiendrai seulement aux faits. Ces
faits disent qu’il y a déja trois fois plus d’emplois sur le site
quil n’y en avait lors de la fermeture de Cardinal. Ils disent
aussi que 41 PME et start-up profitent déja du site pour se
développer dans des secteurs de pointe. Ils disent encore que
quatre plates-formes technologiques fonctionnent déja et
fonctionnent bien, avec également des synergies fantastiques
avec nos HES et ’Université de Fribourg.

Cesfaits nous disent enfin que le Pavillon Suisse qui concourra
aux Etats-Unis dans le cadre du prestigieux concours Solar
Decathlon portera la mention «Made in Fribourg». Clest
une sacrée vitrine pour notre canton. Dong, juste des faits
et des faits tres réjouissants. Alors oui, beaucoup d’argent a
été investi. Mais l'engagement décisif du canton et de la Ville
n'est certainement pas exagéré. En comptant 'achat des ter-
rains et les préts accordés a BFF SA, mais aussi aux plates-
formes technologiques, nous aurons investi a terme environ
80 millions de frs sur blueFACTORY, une somme dont seu-
lement 29 millions de frs sont a fonds perdus; 29 millions de
frs. Tout le reste constitue des préts remboursables ou des
cautionnements. Il faudra encore ajouter les 20 millions de
frs du batiment SLL bien stir. Mais je pense qu'au regard des
80 millions de frs investis par exemple par Neuchétel dans le

seul batiment Microcity, ou face a 'enveloppe de 356 millions
de frs débloquée par le Valais pour Energypolis, 'investisse-
ment consenti par le canton est mesuré.

Le prét remboursable qui est sollicité aujourd’hui permet a
la société BFF SA d’assurer son exploitation jusquen 2023,
année ou la société deviendra rentable. Ce prét remboursable
est une mesure modeste. Mais il est en méme temps un signal
fort, tres fort, qui dit que I’Etat de Fribourg croit en cet ins-
trument important qu’est blueFACTORY pour la promotion
de I'innovation et de son économie.

Au nom du Conseil d’Etat, qui est d’ailleurs ici présent in
corpore pour montrer I'importance qu’il donne dans ce pro-
jet, je vous demande donc d’entrer en matiére et d’accepter le
décret tel que proposé.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le décret qui vous est
soumis a retenu toute l'attention du groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique.

Pour ne pas retracer l'entier de la problématique, nous allons,
une fois n'est pas coutume, prendre 'objet a 'envers et com-
mencer par les titre et considérants: «Octroi d’une aide finan-
ciere en faveur de la société blueFactory Fribourg-Freiburg SA».
Ce libellé concis et précis fait 'entier du tour du probléeme
que nous avons a résoudre aujourd’hui. Les éléments qui ont
conduit a cette demande d’aide sont clairement exposés dans
le message accompagnant le décret et les répéter serait faire fi
de engagement de tous ceux qui l'ont lu.

Les données supplémentaires fournies a la Commission des
finances et de gestion ont démontré I'exactitude des chiftres,
ainsi que I’évolution raisonnable du projet a futur. Nous esti-
mons que les termes utilisés «équilibre financier a court et
moyen terme» sont, sur la base des chiffres fournis, raison-
nables. Nous avons bien plus a insister sur 'aspect vital de
cette aide ponctuelle et par 1a méme a répéter notre convic-
tion que le projet est bon. Loin d’un optimisme béat, nous fai-
sons confiance aux dirigeants actuels qui, par la pertinence et
la franchise de leurs explications, ont confirmé 'importance
des enjeux pour la Ville et le canton. La démarche poursuivie
a besoin de cet apport supplémentaire et 'accorder démontre
l’attachement du PDC a son développement. Nous avons foi
en la fabrique bleue et tenons a la soutenir. Le rétroviseur est
nécessaire, mais la conduite et la gestion sont tournées vers
lavenir et donc en avant. Ressasser les problémes peut per-
mettre d’éviter de répéter les mémes hésitations, mais encore
une fois, ce n'est pas 'objet du débat, en dehors de reglements
de comptes politiques peu reluisants. Nous assumons pleine-
ment notre tache politique, tache indispensable a la pérennité
de la démarche.

Pour I’avenir nous demandons une gouvernance réactive et
dynamique. Si nous attendons des sportifs de I'explosivité,
dans ce domaine, nous demandons rigueur et surtout réacti-
vité. Nous allons donc soutenir ce décret et attendons qu'un
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controlling serré accompagne le développement économique,
afin que les actionnaires, Ville comme canton, soient infor-
més en continu et presque en temps réel de la valorisation de
leurs investissements. En d’autres termes, les relevés trimes-
triels doivent parvenir automatiquement et ponctuellement
aux organes financiers tant communaux que cantonaux.

Le seul point négatif que nous retiendrons dans notre ana-
lyse est le décalage entre la conviction de I’existence d’un gap
financier et son annonce.

La jeune fille est superbe; ne gardons pas les yeux rivés sur ce
bouton d’acné juvénile.

Le groupe PDC va accepter ce décret par un vote unanime.

Thomet René (PS/SP, SC). Parlons donc gouvernance, Mon-
sieur le Commissaire. Mener a bien un projet de 'impor-
tance de blueFACTORY, de plus & deux actionnaires, Ville
et Etat, a toujours été considéré comme un enjeu important
pour notre canton. Force est de constater que le projet a été
mal emmanché et la gouvernance pas toujours a la hauteur.
Un premier choix, le «Steamboat», s’est avéré inadéquat et il
a été jugé nécessaire de réorienter le projet vers un quartier
d’innovation, avec du temps & y consacrer. Des cofits sous-
estimés face a des exigences connues, un conseil stratégique
pléthorique qui n’a pas été en mesure de mettre en évidence
l'adéquation du projet aux valeurs, a la mission et au ser-
vice de la SA. Des erreurs de casting concernant la direction
peuvent certes arriver dans un tel projet, mais pourquoi nous
avoir entonné a chaque questionnement sur ces incidences
«Tout va tres bien, Madame la Marquise»? Or, incidencesil ya
eu, accompagnées d’un attentisme qui nous fait devoir inter-
venir aujourd’hui dans 'urgence. Malgré les demandes de ce
Grand Conseil, Popacité fut compléte: aucune information
sur les indicateurs demandés, aucune situation financiere
périodique comme souhaitée. Vous allez peut-étre nous dire
que nous ne vous avons pas compris, Monsieur le Commis-
saire. C’est vrai que le langage des slogans en anglais nest
pas celui de la majorité des parlementaires fribourgeois. Ce
que nous voulons, ce sont des explications claires, transpa-
rentes, en francais et en allemand - cela suffit -, avant que
nous n‘ayons de choix que de jouer aux pompiers.

Quatre changements sont annoncés au conseil d’administra-
tion. Avant de le quitter, montrez-nous donc que vous savez
communiquer autre chose que des slogans. Nous le savons,
blueFACTORY est le projet phare du canton de Fribourg.

Nous avons fait la connaissance du nouveau directeur et
nous sommes optimistes. Nous avons l'espoir que le nou-
veau conseil d’administration saura épauler M. Pasquier, qui
a sauvé les meubles par un engagement exemplaire. Nous
voulons croire que les valeurs qui figurent dans la charte
permettront de rester fidéle aux objectifs voulus par les deux
actionnaires. Nous voulons croire que la collaboration entre
Etat et Ville sera renforcée. Nous espérons un peu plus de

jeunesse dans les conseils consultatifs, car c’est pour elle que
ce projet doit étre réussi; Cest la jeunesse qui porte l'espoir de
I'innovation. On attend aussi des rapports réguliers rensei-
gnant en toute transparence ce Grand Conseil qui représente
l’actionnaire Etat.

Apres réflexion, hésitation et sérieuse analyse, le groupe socia-
liste entre en matiere sur ce projet de décret. Il ne veut plus
quon lui chante «Tout va tres bien, Madame la Marquise» et
n'acceptera pas non plus quon lui joue «LArlésienne».

Puisque vous aimez les slogans, en voila un: «Une fois, ¢a
passe, deux fois, ¢a casse.»

Avec ces considérations, le groupe socialiste entre en matiere.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Concernant le projet
blueFACTORY, je vous rappelle que des doutes avaient été
émis lors de la séance de la commission ad hoc en 2014 sur
ce fameux million de frs. Ce montant était-il assez élevé pour
tenir jusquau retour d’investissement? A I’époque, vous
nous aviez rassurés, Monsieur le Commissaire du Gouver-
nement. Aujourd’hui, vous nous présentez un décret, deux
ans plus tard, nous demandant un montant cinq fois plus
élevé. Monsieur le Commissaire du Gouvernement, si les
organes décisionnels de BFF SA maitrisaient la gestion de
ce site aussi bien que vous, I'anglais, seriez-vous aujourd’hui
ici pour nous présenter ce décret? Dans le message que vous
nous avez présenté, vous parlez de 200 postes de travail créés
a blueFACTORY. Mais combien de ces postes n’ont pas été
subventionnés soit au travers de la NPR, soit au travers de la
loi sur la promotion économique? Avec la concurrence que
l'on connait entre ces parcs technologiques, il serait correct
de se poser la question suivante: y a-t-il un plan B? En tout
cas, je nen vois aucune trace dans le message.

D’autre part, comment se fait-il qu'un projet aussi bon, aussi
avant-gardiste, ne suscite pas 'enthousiasme du milieu ban-
caire pour soulever un emprunt? Surtout que la position géo-
graphique de blueFACTORY est considérée comme excep-
tionnelle par ses concurrents.

Le groupe socialiste a eu une discussion tres animée ce matin
méme. M. Jemmely, directeur actuel de blueFACTORY, a été
recu par notre groupe et il faut reconnaitre que les réponses
apportées a nos interrogations nous ont rassurés. Mais Mon-
sieur le Commissaire du Gouvernement, le groupe socialiste
n'acceptera pas un Forum Fribourg bis. Nous devons donc
aussi garantir un bon fonctionnement du contenu. Nous
devons faire plus au niveau de l'aide a la recherche et au déve-
loppement. Nous avons une fortune de plusieurs centaines
de millions de frs. Nous devons investir dans ce domaine
plus que ce que prévoit le développement économique. Ce ne
sont pas quelques millions de frs que nous devons engager,
mais plusieurs dizaines de millions de frs dans la R&D pour
vraiment étre concurrentiels et booster blueFACTORY. Si les
projets sont bons dans ce domaine, l'aide de la Confédéra-
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tion sera évidente et nous comptons sur vous, Monsieur le
Conseiller aux Etats.

Pour ce qui est du financement, sachant que le crédit pont qui
court jusqu’en 2018 avec un intérét servi a 2,5%, ce n'est donc
pas cet élément qui joue un role sur le devenir immédiat de
blueFACTORY. Mais en renvoyant ou en faisant du tapage
autour de ce message, le projet risque d’avoir une image irré-
parable au niveau du développement économique du canton
de Fribourg. Et ¢a, nous ne le voulons pas au niveau du groupe
socialiste. Cet élément est essentiel pour asseoir durablement
le futur de blueFACTORY. Mais du fait de 'avancement de ce
projet, il est évidemment impossible de faire marche arriere.
Le fait de repousser notre décision de trois ou quatre mois ne
changera pas notre décision finale. Et la situation est connue.

Le groupe socialiste n’acceptera pas un nouveau crédit de ce
type. Clest sur ces questions et ces remarques que le groupe
socialiste entrera en matiére, comme l’a dit mon collegue, et
votera ce décret.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je n’ai aucun lien d’intérét
avec l'objet en question.

Notre groupe a longuement débattu du projet de décret
concernant I’aide financiere en faveur de blueFACTORY. Nous
sommes mitigés et tres critiques a la lecture de ce message.

En préambule, une remarque par rapport a l'intervention
de M. le Commissaire: Les entreprises qu’il a citées et qui
ont réussi auraient certainement également réussi et gagné
des prix si le dossier en question avait été traité avec rigueur
et sans demande financiére supplémentaire. Le montant
de 5 millions de frs demandé par BFF SA fait suite a une série
de manquements qui nous laisse des plus perplexes:

> manque de suivi des travaux effectués;

> problemes récurrents au sein de la direction et mauvais
choix lors des engagements comme cela a déja été dit;

> multiples retards dans les travaux dont ont découlé des
retards dans les locations et donc des entrées d’argent
manquantes;

> manque criant de planification;

> batiments pas adaptés aux besoins des locataires et qui
doivent étre modifiés alors qu’ils sont neufs;

> probléemes de luminosité dans des batiments qui
viennent d’étre construits;

> un conseil stratégique qui, de notre point de vue, n’a
clairement pas été a la hauteur de sa mission et qui devra
étre remis en question dans son organisation et dans ses
taches, selon nous.

Comment expliquer qu'un ingénieur n'ait pas été engagé
avant pour le suivi des chantiers? Comment expliquer la
communication catastrophique lors des changements a la
direction? Et pourquoi avoir attendu le dernier moment pour

chercher des solutions, alors que la situation était connue
depuis un certain temps déja?

Venir avec un message aussi tard confirme notre impression
d’urgence et de manque de vision a long terme.

Une autre question qui a fortement dérangé notre groupe est
la suivante: pourquoi la Banque cantonale de Fribourg ou
une autre banque n’est pas entrée en matiére pour ce soutien
financier? Ce terrain est certainement, au vu de son empla-
cement, I'un des plus stratégiques de notre canton, cela a été
dit. Cette question mérite une réponse, sachant qu'en fin de
semaine, nous allons traiter la loi sur la Banque cantonale de
Fribourg.

Nous demandons également quelles seront les conditions de
remboursement pour cette enveloppe de 5 millions de frs? Y
a-t-il un taux d’intérét défini? Si oui, lequel? II est étonnant,
voire méme dérangeant que le Conseil d’Etat ne donne pas
plus de détails sur les modalités de ce prét. Notre groupe se
rend bien compte que le contenant, soit le parc immobilier,
sera le seul moyen pour notre canton de retrouver un rende-
ment financier sur son investissement de base.

Le souci de notre groupe pour le futur concerne la suite et
la mise en location des futurs locaux. Va-t-on construire et
ensuite louer? Ou trouver des locataires et ensuite construire?
I1 faut éviter de répéter les erreurs commises précédemment
et ne pas revenir dans quelques années avec une nouvelle
demande financiere.

Pour nous, des membres des législatifs communal, soit de la
Ville de Fribourg, et cantonal devraient étre intégrés dans les
organes décisionnels de blueFACTORY. Et je remercie M. le
Commissaire de ses propos lors de I'entrée en matiére. Leur
implication devrait, selon nous, faciliter la compréhension du
Grand Conseil dans ce dossier a I'avenir.

Notre impression sur ce message est qu’il veut nous mettre au
pied du mur. On nous dit: «Vous acceptez, vous n’avez pas le
choix.» On nous a transmis en début de séance une demande
de renvoi émanant du député Thévoz; je pense qu’il aura I'oc-
casion de l'expliquer. Notre groupe soutiendra majoritaire-
ment cette demande de renvoi. En cas de refus de la demande
de renvoi, la majorité de notre groupe sopposera au décret
lors du vote final car de notre point de vue, beaucoup trop
d’erreurs ont été commises et ce n'est pas aux contribuables
fribourgeois de les assumer.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a bien entendu porté toute son attention a ce projet,
projet phare auquel il a toujours souscrit et qu’il défend de
maniére déterminée pour son importance pour le canton.
C’est un projet ambitieux pour lequel le groupe attend que
des actes concrets permettent de lui donner vie. Cest la rai-
son pour laquelle il accorde un appui de principe aux projets
consistants qui permettent a blueFACTORY de se dévelop-
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per et Cest pour cette raison-1a qu’il entre en matiére, sans
aucune réticence, comme étant un supporter déterminé de
la mise en place de blueFACTORY. Il est aussi convaincu au
sujet des 5 millions de frs que nous pourrions préter. Cest
une trés bonne maniére d’investir la fortune du canton, bien
mieux que de la laisser dormir ou s’assoupir dans les comptes
bancaires.

On a pris connaissance avec satisfaction aussi de la lettre de
patronat signée par le Conseil d’Etat, pour permettre de don-
ner un moment de souflle a la société et passer ce mauvais
moment. On a aussi bien entendu pris connaissance de tout
le dossier, de son contenu et on est trés au courant des pers-
pectives de développement du site.

Bien sr, nos attentes sont trés élevées, parce quon a un projet
ambitieux et un appui de principe. Cela implique que chaque
projet quon nous présente doit avoir une qualité maximale. Et
cest 1a que, du point de vue financier seulement, nous avons
été décus pour deux aspects: les risques et le plan B. Avant de
les développer, jaimerais quand méme vous rappeler qu’ici
méme, lors de I'examen des deux derniers budgets, nous
sommes chaque fois intervenus pour souligner I'irrespon-
sabilité et I’irrationalité d’avoir dans le budget, sous la ligne
budgétaire blueFACTORY, la somme exacte de 0 fr et 0 cen-
time. A chaque fois, on nous a rassurés, on nous a dit que tout
était sous contrdle, qu’il n’y avait pas de probleme, qu’il fallait
circuler, parce qu’il n’y avait rien a voir. Donc, ou bien il y a
un manque de transparence, ce qui est grave, ou bien il ya un
manque au niveau de la gestion, ce qui me parait tout aussi
grave. Mais en fait, quelques mois apres, dans ce ciel bleu, un
éclair et nous tombe sur la téte une facture de 10 millions de
frs. C’est quand méme assez surprenant dans ces conditions.

Concernant les risques, on a souvent déja évoqué ici le fait
qu'une SA a été justement construite pour pouvoir entrer sur
le marché privé. Nous aimerions bien savoir si des contacts
ont été pris avec d’autres institutions bancaires et si oui, avec
quels résultats. Dans tous les cas, si les banques refusent d’en-
trer en matiere, quels sont les risques? Parce que ces risques,
nous comprenons qu’ils sont transférés au canton. On nous
propose d’accorder un prét sans nous dire quels sont les
risques. Cela ne nous parait pas trés acceptable. On devrait
au moins étre en pleine connaissance pour prendre aussi en
pleine connaissance de cause une décision favorable, comme
on aimerait le faire, mais en connaissant les risques.

Concernantle plan B, les plans financiers ont 'avantage d’étre
des plans et d’étre une référence pour quon puisse guider un
projet dans le futur. Tout le monde sait qu’ils peuvent ne pas
se réaliser. C’est normal et logique. Les rentrées locatives
pourraient étre inférieures a ce qui a été prévu, comme cCest
arrivé avec Forum Fribourg ou Espace Gruyere. Cest nor-
mal, c’est la vie. Mais dans ce cas-1a, nous aimerions savoir
maintenant quel est le plan B. Est-ce que le Conseil d’Etat va
revenir — au grand dam du parti socialiste et il y aura un pro-

bléme - avec une demande de prét additionnel ou bien est-ce
que dans ce cas-la, il va devoir chercher un partenaire privé
ou un tiers pour combler le trou? Cela, clest aussi, dans un
message consistant et sérieux, des choses que nous devrions
disposer pour pouvoir décider.

Cest la raison pour laquelle notre groupe dépose une propo-
sition de renvoi. L'article 142 alinéa 2 de la loi sur le Grand
Conseil nous demande de préciser 'objectif et les résultats
attendus.

Nous posons quatre questions:

> quelles sont pour le canton les risques liés a l'octroi du
prét demandé par blueFACTORY, risques qui ont
conduit la BCF a refuser le prét, que le canton doit assu-
mer?

> la SA a-t-elle cherché une solution a ses problemes
de liquidités aupres d’autres institutions, avec quels
résultats?

> sinon, pourquoi ne l'a-t-elle pas fait?

> pour le plan B, quelle est la solution anticipée pour
financer d’éventuelles difficultés futures de trésore-
rie? Dans ce cas-la, est-ce que les finances cantonales
pourraient étre une fois encore sollicitées? Ou alors une
solution avec des tiers pourrait-elle étre envisagée?

Nous déposons une proposition de renvoi, pour qu’on ait des
réponses en bonne et due forme, qui puissent étre analysées
dans une commission, puis en plénum.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). JJannonce mes liens d’in-
téréts: je suis conseiller communal de Fribourg.

Le projet blueFACTORY est un projet majeur de notre com-
mune, qui entre d’ailleurs dans le cadre de sa future nouvelle
promotion économique. Nous parlons aujourd’hui d’un prét
unique remboursable avec intéréts. Ses modalités seront
fixées dans une convention a venir. Ce prét, pour un montant
de 5 millions de frs, est pour I'exploitation; nous ne parlons ici
ni de terrains ni de constructions et cela change évidemment
en matiére d’octroi d’instituts financiers. Certes, jusqu'a
maintenant, il y a eu des problémes. On parle notamment de
la situation financiére préoccupante a la cloture 2015, suite
a des retards de construction a la Halle bleue et a des chan-
gements internes notamment. Cependant, il y a aujourd’hui
transparence sur le projet. Nous avons regu les documents
nécessaires et nous avons pu y participer.

Concernant 'abandon du projet «Steamboat», ce fameux
bateau a vapeur qui était a la base prévu pour étre un site
d’innovation est devenu maintenant un quartier d’innova-
tion. Un quartier d’innovation qui accueille de la mobilité, de
I'aménagement, qui accueillera et qui accueille déja d’ailleurs
des préoccupations culturelles et environnementales. Une
charte a été signée - il y a changement ici — et nous avons
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la volonté d’aller de I'avant avec cette charte pour les deux
partenaires.

Problémes de gouvernance: certes, dans un conseil d’admi-
nistration, il y a des changements et il y en aura quatre. Certes,
des problémes au sein du conseil stratégique consultatif, dans
lequel devraient évidemment étre représentés des députés et
des conseillers généraux. Une rencontre des actionnaires
devrait étre institutionnalisée pour fixer ensemble nos buts
a atteindre, ainsi que des groupes de travail techniques en
matiére d’aménagement, mais aussi de promotion écono-
mique et de développement socio-culturel. Il nous faudra
donc des informations régulieres. Il y a changement: ces
informations réguliéres nous parviendront.

Concernant les finances, nous avons des risques et j’aime bien
parler de risques, parce que Cest avec les risques que nous fai-
sons les hypotheéses. Le plan financier que nous avons recu
est correct dans sa construction et les risques sont connus.
Nous avons des risques de délais de construction des bati-
ments; nous ne pouvons pas nier ce fait-la. Nous avons des
risques concernant les prix du m?, le pourcentage des préts
a rembourser et les indices de la surface brute a batir. Nous
avons ces risques. Les changements, aujourd’hui, nous les
connaissons et si nous les connaissons, nous pouvons aussi
les influencer.

A titre d’information, nous avons ce soir une séance aupres
du conseil général de la Ville de Fribourg. La commission
financiére statuera sur cet objet et nous présenterons un mes-
sage tres identique, juste avec des adaptations dues a la com-
mune, le 4 juillet prochain. Ce message en soi n'est certes pas
urgent, mais la volonté des deux actionnaires est d’entrer en
méme temps le plus rapidement possible pour que justement,
les actionnaires, le conseil stratégique, le conseil d’adminis-
tration et les groupes de travail de la direction puissent com-
mencer a travailler sur un projet futur. C’est bien de critiquer
le passé - il le faut, nous avons besoin de transparence —, mais
maintenant, nous devons aller de ’avant.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Ne soyons pas naifs, ne
jouons pas sur les mots non plus. Nous nous trouvons face
a une situation malheureuse de fait accompli. En effet, dans
ce dossier a rebondissements, il se dégage un désagréable
sentiment quon nous a vendu de la poudre aux yeux, du
réve, en investissant la manne publique dans des concepts
de communication, des slogans plutét que dans la réalisa-
tion proprement dite du quartier d’innovation. Aujourd’hui,
soyons honnétes, parlons vrai: cette friche industrielle n'est
pas attractive, que ce soit visuellement, que ce soit en matiére
d’infrastructures. Ou est passée la notion de bien vivre, d’éco-
quartier? Ces bonnes volontés sont restées dans les concepts
et les maquettes. Cest bien dommage. Il est temps d’accélérer
la phase de réalisation, de mettre un vrai capitaine a bord
de ce navire, qui ne tienne pas uniquement le micro, mais

qui prenne les commandes et donne le cap vers la réalisation
concrete des beaux concepts.

Le masterplan initial concluait quun prét d’'un million de
frs garantissait le fonctionnement futur de blueFACTORY.
Aujourd’hui, nous sommes appelés a voter pour augmenter
ce montant non pas de 20 ou 30%, mais bien d’une rallonge
de 1000%, soit 10 fois plus que le crédit initial. Comment en
est-on arrivés la? Problémes de gouvernance, manque de
vision, sous-capitalisation évidente des le départ, manque
d’anticipation, retards, etc. La liste des griefs est longue. Le
message n’évoque par ailleurs pas, de maniére assez éton-
nante, les problémes, alors quune autocritique pertinente
se serait avérée nécessaire. Nous allons voté un crédit sans
connaitre les conditions de prét, ni les risques. Ce message
contient entre autres de nombreuses inexactitudes ou erreurs.

Néanmoins, le groupe libéral-radical est convaincu que ce
projet mérite notre soutien. Il importe, au-dela des difficultés,
de reconnaitre aussi les succes. Le site comprend, cela a été dit,
déja sept fois plus d’emplois quau moment du départ de Car-
dinal. II intégre une quarantaine d’entreprises. Le quartier
d’innovation blueFACTORY est le fruit d’'une politique fon-
ciére commune soutenue par la Ville et le canton. Le groupe
libéral-radical veut croire qu’a terme ce projet sera un succes
en termes d’emplois, d’attractivité du canton et de finances
publiques, avec des revenus indirects importants pour les
collectivités. Grace a sa fortune, le canton a les moyens d’in-
vestir dans le futur, dans le développement d’'une économie
innovatrice et créative, génératrice d’emplois a forte valeur
ajoutée, intégrant la notion de développement durable.

Fribourg doit lutter et investir pour ne pas devenir un canton
dortoir. Le site blueFACTORY constitue un outil de mise en
valeur de notre canton, qui va dans le bon sens. Le nouveau
directeur, a qui nous souhaitons plein succes, nous a assurés
que le masterplan serait revu de maniére critique et réguliére
et qu'un controlling sérieux serait mis en place, afin de faire
preuve d’anticipation, anticipation qui a manqué jusqu’a ce
jour.

Ainsi, malgré les griefs et face a la situation d’urgence, le
groupe libéral-radical soutiendra a une tres large majorité le
prét remboursable demandé par le décret.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Je prends la parole afin de poser
une question connexe au commissaire du Gouvernement.
Jindique mon lien d’intéréts: je suis membre du conseil géné-
ral de la Ville de Fribourg.

Mon interrogation porte sur le cas particulier de la salle de
concert Fri-Son. Nous savons que le site actuel de Fri-Son est
remis en question et que le comité de Fri-Son a souligné avec
force son intérét a se développer sur le site de blueFACTORY,
ceci non seulement pour assurer la pérennité des activités
de la salle de concert, mais aussi et surtout pour donner a
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blueFACTORY un souftle culturel et artistique qui manque
cruellement au projet.

Mes questions sont donc les suivantes, Monsieur le Commis-
saire:

> ol en sommes-nous aujourd’hui des discussions
sur I’éventualité d’intégrer Fri-Son sur le site
de blueFACTORY?

> de manieére plus générale, quelle est la volonté du Conseil
d’Etat aujourd’hui d’influer sur blueFACTORY, afin que
le site ne soit pas vide de toute activité artistique, afin
que le site ne soit pas tout simplement un désert culturel?

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Personnellement, j’étais
trés pessimiste par rapport a ce projet. Je me posais plein de
questions; j’ai vu des photos et me suis demandé si finalement
¢’était du bling-bling pour faire bien, ce quon avait fait 1a-bas
avec cette Halle bleue. Hier aprés-midi, je me suis donc rendu
sur place pour me faire ma propre idée, poser des questions,
rencontrer quelques personnes et comme ¢a, je saurais ce que
jallais dire aujourd’hui. Dong, j’ai posé des questions et fina-
lement, qu'est-ce que j’ai vu la-bas? J’ai vu une Halle bleue et
me suis demandé si on aurait pu faire mieux. D’abord, j7ai
pensé qu'on aurait pu densifier a cet endroit-1a. Mais si on
avait densifié, on aurait fait un batiment qui aurait cotité beau-
coup plus cher et on n’aurait peut-étre rien aujourd’hui, parce
qu'on naurait pas pu mettre des entreprises a cet endroit-1a.
En effet, si on les avait mises, cela aurait cotité beaucoup
plus cher car se sont des entreprises qui ne rapportent pas
aujourd’hui, étant donné que leur but est de se développer,
de devenir quelque chose avec le temps; et finalement, d’avoir
fait quelque chose de simple a permis aujourd’hui de déve-
lopper des endroits dans cette Halle bleue.

Ensuite, j’ai vu une ancienne halle qui est aujourd’hui proté-
gée. Alors, quand on voit le prix du m* a Fribourg, proche de
la gare, au centre-ville, qu'une simple personne décide qu'une
halle qui est complétement en ruine, en si mauvais état, doit
étre protégée, cest 'incompréhension totale. A mon avis, le
Conseil d’Etat a démontré que dans d’autres domaines, il
pouvait passer par-dessus d’autres régles et je pense que dans
ce cadre-la, il pourra aussi passer par-dessus des régles pour
pouvoir démonter une telle ruine. Donc, a mon avis, on doit
densifier a cet endroit-13, on doit faire une dizaine d’étages et
pouvoir mettre beaucoup de postes au m’. Et je pense que 13,
il pourra aussi le faire.

Ce que jai vu aussi, cest qu’il y avait beaucoup de ruines
autour; ¢a veut donc dire quau niveau de I'image, clest catas-
trophique. C’est vrai que de ce coté-la, il faudra peut-étre une
fois avancer et donner une autre image au site. Quand on
ameéne des gens de I'extérieur, d’autres pays — comme tout
le monde parle anglais je pense qu’ils viennent aussi d’'un
peu partout —, on donne une image trés négative quand on
voit ¢a. Aujourd’hui, on a vraiment une image de ruine. On

se demande ot on est la-bas aujourd’hui. Je pense que de ce
cOté-1a, il faudra vraiment changer les choses.

Quest-ce qu'on attend? Finalement, les questions qu’on doit se
poser, cest de savoir si 'investissement quon fait est valable
pour notre canton. Est-ce qu’il apporte quelque chose au can-
ton? Que veut-on avec blueFACTORY? On veut des nouvelles
entreprises qui vont payer des impo6ts a I'avenir. Elles vont
certainement payer bien plus d’impots que ce qu'on investit
aujourd’hui la-bas. On veut des personnes qui soient formées
pour travailler dans d’autres entreprises. On a des entreprises
qui investissent aujourd’hui dans blueFACTORY. Ces entre-
prises-la auront aussi besoin d’emplois et je pense que la-bas,
il y aura des personnes qui auront fait une formation qu'elles
n'auraient peut-étre pas faite ailleurs, qui auront eu l'expé-
rience, qui iront travailler dans d’autres entreprises de notre
canton et qui paieront des imp6ts dans notre canton.

Donc, aujourd’hui on sait quon a des cofits. Moi, je pense
que ce sont simplement les colts qui ont été sous-estimés.
Ceux qui pensaient faire de 'argent avec blueFACTORY, qui
pensaient qu’un jour, blueFACTORY serait rentable, que ce
site soit rentable, c’était complétement utopique. Vous ne
pouvez pas créer des emplois, former des entreprises qui ne
rapportent pas, qui sont en plein développement et se dire
que ces entreprises-la vont vous rapporter quelque chose. Si
vous voulez qu’elles vous rapportent quelque chose, il vous
faut faire des immeubles, des locations. A I’époque, il y avait
eu toute une histoire avec la Ville de Fribourg ou ils avaient
Pintention de faire beaucoup plus de constructions et d’ha-
bitats; je pense qu'a ce moment-1a ¢a pouvait étre rentable.
Mais en faisant du développement et en se disant qulon veut
créer des entreprises qui payeront a futur des emplois, il ne
faut pas croire que ce sera rentable maintenant.

Jai compris tout a ’heure que le député Corminbeeuf n’a
compris quaujourd’hui que blueFACTORY ne serait pas ren-
table. Il ’a dit tout & ’heure. Il a dit quil y aura des cofts,
qu'on doit investir beaucoup plus. Ce qui m’a étonné, c’est
qu’il a terminé en disant: «Non, le parti socialiste ne mettra
plus jamais d’argent la-dedans.». Je ne comprends plus, parce
quil s’est rendu compte que ¢a va cofiter, mais ensuite il ne
veut plus mettre d’argent. A mon avis, si aujourd’hui on veut
développer pour avoir des entreprises qui se créent, on doit
se dire qu'on investira a long terme dans blueFACTORY. On
doit se battre pour ce qui se fera la-bas soit intéressant pour
notre canton et qu’il y ait des retombées économiques. Je
pense que ce quon investit aujourd’hui, si on a des retombées
positives, ce n'est pas beaucoup. Par contre, si on investit mal
et quon fait n’importe quoi la-bas, ce sera trop cher.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Mon lien d’intéréts: bien
que je ne sois plus depuis la mi-avril au conseil communal
et par conséquent syndic de la Ville de Fribourg, je suis ici
en tant que représentant encore de l'actionnaire Ville dans
le conseil d’administration de blueFACTORY. A titre tout a
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fait complémentaire, je partage entiérement les avis exprimés
tout a ’heure par notre collegue Laurent Dietrich.

Dans un contexte général d’une croissance mondiale fort
modeste et d’une trés lente reprise de ’économie de notre
pays, Mesdames et Messieurs, le tableau conjoncturel du
canton de Fribourg, méme s’il se teinte de quelques nuances
vertes depuis quelques semaines, cela n’était de loin pas le cas
au début de cette année. De plus, et les débats de la session
de mai dernier 'ont démontré, notre canton se signale par
ce que jappellerai des statistiques contradictoires. En effet,
notre canton est admiré loin a la ronde pour l'excellence de
sa situation financiere et sa fortune fait de nombreux jaloux.
On doit finalement dans ce cas se demander - et cela a déja
été exprimé par quelques-uns de mes préopinants — si ’heure
n’était pas venue de nombreux investissements, évidemment
a ’échelle de notre canton, destinés non pas a un rendement
immédiat, mais porteurs a long terme ou & moyen terme de
nouvelles richesses futures.

Mesdames et Messieurs les Députés, cette richesse financiere
que nous avons mise en évidence au mois de mai ne serait-
elle pas aussi un écran de fumée pour nous empécher de voir
un autre indicateur, celui de notre véritable situation écono-
mique? Notre produit intérieur brut reste, malgré beaucoup
de progres, parmi les plus bas de notre pays et notre déve-
loppement démographique entrainera encore, pour quelques
années, de grandes dépenses de fonctionnement. Le besoin
d’un centre cantonal mieux doté se fait de plus en plus
urgent et le besoin de transports publics reste criant. Clest
évidemment dans ce contexte que 'opération blueFACTORY
reste, malgré ses défauts, d’'une pertinence totale et d’une
urgence absolue. La presse quotidienne, encore ce matin,
sest fait ’écho de réactions politiques que jappellerai fort
contrastées. S’il est vrai que des péchés de jeunesse ont été
commis, notamment dans le domaine de la sous-capitali-
sation de cette entreprise, il est aussi juste de rappeler que
cette opération s’est faite 8 un moment ot la société anonyme
n’existait pas encore et que cette derniére s'est vu attribuer,
plusieurs années plus tard, les mémes moyens que les deux
actionnaires avaient engagés alors depuis fort longtemps. On
pourrait gloser encore longtemps sur les erreurs de casting,
certains ont soulevé, et d’en conclure trop rapidement a un
sentiment d’instabilité.

Ce serait oublier un peu vite les défis que représente cet
endroit: une collaboration malgré les difficultés toujours plus
étroites entre les deux actionnaires, un besoin tres fort d’in-
tégration dans les domaines entrepreneurial, d’aménagement
et culturel, un besoin trés fort d’intégration de ces quartiers,
un enjeu formidable d’aménagement pour la capitale, non
pas seulement pour elle-méme, mais également pour les
retombées inévitables sur 'ensemble du canton. Et enfin, une
demande tres forte de nombreux milieux impliqués dans de
nouvelles technologies, qu’ils soient parapublics, publics ou
privés et par conséquent, porteurs de nombreux emplois.

Oui, Mesdames et Messieurs les Députés, méme s’il ne faut
pas perdre notre sens critique, et les débats nous I'ont démon-
tré, BFF SA a su tirer les lecons de son passé avec sa nouvelle
équipe et son nouveau directeur et c’est dans cet état d’esprit
que je vous demande d’encourager ce décret et de ne pas
accepter la demande de renvoi déposée par nos collegues du
groupe Alliance centre gauche.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je précise que je prends la
parole a titre personnel.

Javais une vision pour blueFACTORY ou I had a dream,
puisque M. le Commissaire Vonlanthen aime particuliére-
ment les anglicismes. Ma vision est pour le moment tronquée.
On nous a vendu blueFACTORY comme un lieu de dévelop-
pement extraordinaire, une plate-forme qui serait a la pointe
entre clusters, coworking, high tech in the green, zero or low
carbone, dynamisme, etc. Autant de mots qui sont sortis a de
nombreuses reprises de la bouche de notre commissaire.

Or, jusqu’a aujourd’hui, cest plutdt le trou financier, la gou-
vernance et navigation a vue, l'erreur dans les constructions,
la mauvaise planification et le manque de vision.

Dans ma vision de blueFACTORY, je voyais des bureaux, des
labs, des start-up, des entreprises innovantes, des entrepre-
neurs se cotoyant dans un environnement mélant lieu de
vie, lieu de partage, lieu animé, attrayant et accueillant. Je
voyais un bar, un restaurant, un espace culturel - Fri-Son
par exemple, comme I’a mentionné mon collegue Ganioz -,
des salles de conférences, un terrain de basket, peut-étre
quelques commerces. Bref, je voulais une ville dans la ville
tel un Sihlcity zurichois construit sur une friche similaire.
Aujourd’hui, c’est une suite de locaux dans un lieu ressem-
blant plus & un coupe-gorge qu'a un lieu dédié a I'innovation.
Tout n'est pas perdu pour autant. Je suis conscient qu’il faut
laisser du temps au temps et que Rome ne sest pas faite en un
jour, mais jattends du conseil d’administration, des action-
naires, de I'audace et de la vision.

Fribourg a besoin de blueFACTORY, tout comme blue-
FACTORY a besoin de Fribourg et Dieu sait que je crois en
Pinnovation et au développement.

Clest pour cela que je soutiendrai ce crédit supplémentaire,
mais j’invite la gouvernance et le conseil d’administration de
blueFACTORY a créer ce lieu dont je réve, dont nous révons
pour les Fribourgeois, ce lieu dont les entrepreneurs ont
besoin pour cette créativité nécessaire et porteuse d’avenir,
pour ces échanges primordiaux a I’éclosion de belles entre-
prises qui créeront le futur du canton.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je n’ai pas de lien d’intéréts avec
cet objet. Néanmoins, je vous rappellerai que javais présidé
en 2014 la commission parlementaire qui s’est occupée de cet
objet.
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Je ne vais pas répéter tout ce qui a été dit jusqu’ici; cepen-
dant jaimerais vous rendre attentifs a un point qui est impor-
tant: nous sommes maintenant a un point de non-retour. Le
Conseil d’Etat, la Promotion économique du canton et la
Ville de Fribourg se sont énormément investis dans ce projet
qui était un projet phare, un projet essentiel pour le déve-
loppement économique du canton et de la Ville, du Grand
Fribourg, en fait celui que tout le monde appelle de ses veeux,
je le rappelle en passant. Ce projet, nous avait-on dit lors des
débats en commission parlementaire, avait été parfaitement
planifié et les éléments financiers qui nous avaient été pré-
sentés semblaient absolument irrémédiables et donc on ne
pouvait sattendre a aucune surprise. Evidemment, la vie est
loin d’étre un long fleuve tranquille et s’il y a eu des erreurs
de casting, il y a également eu des impondérables que, ma foi,
méme avec la meilleure volonté, on ne pouvait sans doute pas
prévoir. Néanmoins, il est important ici que nous puissions
permettre a ce projet non seulement de continuer, mais aussi
de se développer. Parce que si ce projet s’arréte, ¢a va étre une
catastrophe pour le développement économique du canton
tout entier. Je voudrais néanmoins fustiger l’attitude de la
Banque cantonale de Fribourg. Cest a se demander a quoi ¢a
sert d’avoir une banque cantonale si pour des projets de cette
envergure et de cette importance, elle n’est méme pas capable
d’avancer un prét de 5 millions de frs. Je rappelle que la
Banque cantonale de Fribourg, par le passé et je pense encore
actuellement, a prété avec beaucoup moins de scrupules a des
entreprises et surtout a des entreprises qui n’avaient pas le
méme soutien quun projet comme celui-ci pour le canton.
Je crois que cela vaut la peine d’étre souligné, parce que cest
facile pour des acteurs banquiers de refuser des projets dans
lesquels deux collectivités publiques sont quand méme partie,
a la fois le canton, qui n’est quand méme pas n’importe qui,
etla Ville de Fribourg, quil'est encore moins. Pour ce faire, il
faut revenir au Grand Conseil. Alors, heureusement que les
finances de I’Etat sont ce qu'elles sont; je pense que personne
n'osera, dans cette perspective, refuser ce prét et surtout pour
moi, il importe alors que l'on ne traine pas non plus les pieds
dans ce dossier et qu'on rejette la demande de renvoi. Je vous
demande donc dans ces circonstances, de soutenir cet effort
qui nous est demandé aujourd’hui.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je prends la parole de fagon
spontanée, parce que pour moi, il y a un élément nouveau qui
est arrivé a 11h35 dans ma boite e-mail et que je n’ai pas eu
l'occasion de lire jusqu’ici, puisqu’il s’agit de la documenta-
tion que le conseil communal de Fribourg a la gentillesse de
nous envoyer. Mon lien d’intéréts: je suis conseillére générale
de la Ville de Fribourg.

Comme députés, nous avons recu un maigre message de
quelque huit pages et demie qui nous a donné certaines expli-
cations. M. le Commissaire du Gouvernement a essayé d’ex-
pliquer, mais pour moi, tout ¢a est resté relativement flou et
il y avait beaucoup de questions qui n'ont pas trouvé réponse.
Dans ma boite e-mail, j’ai re¢u une documentation assez com-

plete de ce qui sest passé a blueFACTORY, sous le signe de la
confidentialité pour les conseillers généraux. Donc, comme
je m’ai pas eu connaissance du contenu, je ne peux rien vous
en dire. Je remercie Laurent Dietrich en tant que conseiller
communal et je le contredis en tant que député. Je pense que
le Grand Conseil devrait aussi avoir acces a cette documen-
tation, laquelle permet de mieux comprendre comment a
été dessiné ce projet, ol se sont posés les problemes, quelles
sont les possibilités. A mon avis, cest un dossier important,
unique, sérieux, stimulant, qui doit avoir des bases sérieuses.
Je partage 'avis du député Collaud: jaimerais aussi avoir la
ville dans la ville vivante. Je partage 'idée que c’est une sur-
face ot on peut et ol on doit prendre des risques et jeter les
bases pour de bons projets. Il est clair qu'il n’y a pas besoin
de rentabiliser toutes les start-up tout de suite. Ce n’est pas un
projet immobilier qui doit trouver une rentabilité immédiate.
Donc, prenons quelques mois pour réfléchir, pour mieux
expliquer ce projet, pour donner des réponses aux erreurs du
passé. Cest pour ¢a que je vous invite a voter la demande
de renvoi pour donner une réelle chance a blueFACTORY.
Méme si cest seulement un prét pour le fonctionnement, je
crois que ¢a doit étre voté avec conviction. On a cette lettre
de patronat qui donne les moyens pour survivre ces quelques
mois. En tant que députée, jaimerais pouvoir appuyer un
crédit blueFACTORY en bonne conscience, cela pour vrai-
ment lancer ce projet.

Dong, je vous invite a soutenir la demande de renvoi du
groupe Alliance centre gauche.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mon lien d’intéréts:
je suis directeur adjoint de I’'Union patronale du canton de
Fribourg.

Der heute vorliegende Businessplan und die nun transpa-
rentere Information der Verantwortlichen zeigen, dass das
Grossprojekt blueFACTORY nach einigen Turbulenzen in
der Vergangenheit nun endlich auf einem richtigeren Weg ist.

Erste positive Resultate sind bereits sichtbar, jedoch muss
man bei derartigen Projekten einen langen Atem voraus-
setzen und in den Anfangsjahren die entsprechend nétigen
Investitionen tatigen.

In diesem Rahmen ist es wichtig, dass der Kanton Freiburg
seinen Anteil leistet, damit das kantonale Innovationszent-
rum weiter an Konturen gewinnen kann und seine Rolle zur
Forderung der Freiburger Wirtschaft immer stidrker wahr-
nimmt.

Fir die KMU unseres Kantons ist es jedoch zentral, dass
die Freiburger Wirtschaftsforderung neben der wichtigen
Forderung von Innovationszentren ebenfalls niitzliche und
erkennbare Aktivitaten fir die KMU ausfiihrt, wie dies zum
Beispiel mit Innosquare passiert, welche beispielsweise die
Zusammenarbeit der KMU mit den Hochschulen wie der
Ingenieur- und Architekturschule férdert. Allerdings miis-
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sen hier die Kommunikation und Bekanntmachung der Akti-
vititen und Moglichkeiten noch viel besser bekanntgemacht
werden. Ein zentrales Anliegen unserer KMU ist ebenfalls,
dass geniigend Arbeits- und Gewerbezonen in den Regionen
zur Verfiigung stehen. Hier ist sicherlich die Zusammenar-
beit zwischen der Freiburger Wirtschaftsférderung und den
Regionen zu verbessern und besser zu koordinieren, um zu
sinnvollen Losungen zu gelangen, die auch der KMU-Wirt-
schaft niitzen.

blueFACTORY schafft die Basis, dass Ansiedlungen von Neu-
unternehmungen in unserem Kanton geférdert werden. Dies
ist zentral auch fiir die Schaffung von neuen Arbeitsplit-
zen und Wertschopfung. Hervorzuheben ist auch, dass der
Grossteil der Investitionen in die blueFACTORY auf privater
Basis iiber die private AG erfolgt und nicht staatlich getra-
gen ist. Schaffen wir mit diesem Darlehen somit endlich die
Voraussetzungen dafiir, dass die Weiterentwicklung unseres
Innovationszentrums moglichst optimal erfolgen kann, aber
vergessen wir dabei nicht die KMU-Wirtschaft, welche einen
massgeblichen Anteil an der Wertschépfung der Freiburger
Wirtschaft hat und einen Grossteil der Arbeitsplitze schaftt.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je dois vous rappeler d’abord -
cela fait un petit moment que nous nous fréquentons — que
je suis un fervent défenseur de la créativité que je considere
comme un indicateur de la bonne ou de la mauvaise santé
d’une société ou d’une civilisation. Toutes les civilisations qui
ont rayonné a travers notre planete ont créé et inventé des
choses. Dong, en cela, je suis bien siir un fervent défenseur
des idées d’innovation qui sont défendues a blueFACTORY.

Maintenant, 'innovation, dans quelles conditions peut-elle
étre exercée? Je crois — et vous avez peut-étre fait la méme
expérience — que quand un film commence mal, en général,
il y a peu de chances qu’il devienne bon par la suite. Jai le
frustrant sentiment que depuis 2012, le film a mal commencé.
Pendant quatre ans, il s’est assez mal prolongé aussi. D’abord,
je crois que pour mettre un cadre a 'innovation, il faudrait
mettre en place les conditions qui lui sont nécessaires.

D’une part, on n’a pas mis en place une équipe a blueFAC-
TORY. On a absolument négligé les moyens humains qui
étaient nécessaires pour mener un tel projet. La concurrence
nest pas friburgo-fribourgeoise. La concurrence est natio-
nale, la concurrence est mondiale, M. le Commissaire du
gouvernement. Et quand on veut gagner au niveau suisse et
quand on veut gagner au niveau mondial, on doit mettre en
place une équipe qui soit capable de le faire. Je ne sais pas si
Cest de la légereté, une question de compétences ou un peu
des deux, mais je crois tres franchement que la maniere dont
on a abordé cette problématique est tout a fait catastrophique
et n'est pas digne de l'enjeu.

On a tardé a mettre en place un conseil stratégique consul-
tatif qui, bien sir, ne travaille pas a plein temps. On a séparé
contenant et contenu, ce qui, pour moi, est totalement faux.

On le voit d’ailleurs aujourd’hui, puisque les contenants sont
tributaires des contenus. Quand on fait de I'urbanisation,
quand on veut relier le site a la Ville, quand on veut parler
de mobilité, on ne peut pas - je me suis d’ailleurs opposé a
la création d’une SA chargée uniquement de gérer la ques-
tion des locations a blueFACTORY - isoler les contenants des
contenus. On le voit aujourd’hui, les contenants sont inévita-
blement tributaires des contenus. Mais encore faut-il les défi-
nir, ces contenus. Autant je salue la création de différentes
plates-formes de tres grande valeur, autant pour le reste — et
j’ai encore eu l'occasion d’en parler avec M. Pasquier, direc-
teur président du conseil d’administration 'année passée — il
n’y a pas de concept général pour blueFACTORY. Je ne parle
méme pas de ce qui nous est raconté au niveau culturel.
Depuis quatre ans, M. le Commissaire du Gouvernement,
depuis quatre ans, on n’a pas été capable de faire mieux que
¢a? Je suis désolé, mais ce nest pas sérieux. Ce n’est juste pas
sérieux la manieére dont on aborde ce projet. Alors oui, bien
str, je suis toujours un fervent défenseur de ce projet. Bien
stir, j’attends que ce projet porte Fribourg — mais pas égoiste-
ment Fribourg -, qu’il nous aide en tant qu’étres humains a
rayonner, a nous développer et que nous en soyons fiers. Mais
pour le moment, je suis désolé, je ne peux pas étre fier de ce
qui a été fait.

Alors, je pose la question: quels sont les moyens humains qui
sont nécessaires, a plein temps, pour faire rayonner un tel
lieu? Est-ce que trois personnes chez BFF SA sont suffisantes?
Est-ce que la maniére dont on congoit le concept est suffi-
sante? Si vous regardez une équipe de hockey sur glace, elle
doit s’entourer des meilleurs pour espérer une fois gagner un
titre national. A-t-on fait cet effort de s'entourer des meilleurs
pour gagner un titre, ne serait-ce que national, sans parler
de la concurrence étrangere? Ou bien, M. le Commissaire
du gouvernement, que faut-il faire pour gagner ce titre? On
a une position géographique idéale. On est au milieu de la
Suisse et en plein milieu d’une ville, ce qui est trés, tres rare
par rapport a ce genre de quartier. On a tous les atouts dans
notre main, mais encore faut-il les jouer et les jouer avec les
personnes capables de les utiliser de maniere convaincante.

Dong, je vous demande, M. le Commissaire du Gouverne-
ment, quel est le concept général que vous avez pour ce site?
Qui le mettra en place? Quelles sont les personnes que vous
allez engager? Je suis prét personnellement. Et vous avez dit
que le Valais avait mis 356 millions de frs pour un seul projet
de ce type-1a? On est ici loin, loin du compte aujourd’hui. Je
crois que nous avons une fortune qui nous permet d’investir
sérieusement dans ce projet et je vous demande véritable-
ment de commencer maintenant ce qui aurait di étre com-
mencé il y a quatre ans.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Mon lien d’intéréts,
que j’ai omis d’annoncer tout a ’heure: je suis membre de
la Commission d’aide a la promotion économique. Mon cher
collégue Ducotterd, si vous regardez aussi bien que vous
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écoutez, je commence a avoir un sérieux doute sur vos opi-
nions. Sur la problématique de blueFACTORY, il y a deux
types d’investissements: un investissement qui va a BFF
SA (murs, batiments) et c’est [a que nous disons qu’a terme,
cette partie-la de blueFACTORY doit étre indépendante, doit
pouvoir étre autonome au niveau financier. Et ol je parlais
d’investissements, ¢’était au niveau du contenu; et C’est la jus-
tement qu’il faut mettre accent pour qu’on ait un BFF SA qui
fonctionne, qui ait un financement, des locations et que les
sociétés et les start-up viennent s'implanter. Je voulais juste
donner cette précision a M. Ducotterd qui, comme jai pu le
constater, ne m’avait pas compris.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je pense que parmi vous
il y a encore une majorité de gens qui connaissent la biére
Hirlimann ou qui 'ont connue. Essayer d’en commander
une, vous nallez pas la trouver. Pourquoi ce rapproche-
ment? Hirlimann était la grande biére de Ziirich, comme
notre Cardinal de Fribourg. Aujourd’hui, sur toute la surface
d’Hiirlimann, on a une des plus belles entreprises mondiales
qui a été créée: Google Switzerland. On a réussi la-bas, dans
un endroit stratégique pour cette belle ville de Ziirich, a
construire quelque chose de magnifique. On a été capable de
meélanger l'architecture de la brasserie avec une architecture
extrémement moderne. Google en a fait son troisieme point
d’implantation mondial, apres San Francisco et Dublin et en
a fait une plus-value énorme pour la ville de Ziirich. J’aime-
rais dire par 1a: «Et nous, les Fribourgeois, est-ce quon ne
pourrait pas s’en inspirer?» J’étais invité la-bas jeudi dernier
et on ma demandé si je voulais un traducteur. Je me suis
demandé quelle langue. Allemand. Eh oui, dans ces centres
d’innovation - vous étiez plusieurs a rigoler sur I'anglais -,
Clest cette langue qui se parle aujourd’hui. C’est 'anglais qui
domine, c’est ’anglais pour aller de I’avant et c’est comme ¢a
que ¢a se passe.

Concernant le projet, je me rends bien compte que tout n’a
pas été d’une fagon idéale, C’est évident. Mais moi, je garde
pleine confiance. Ce projet est important pour Fribourg.
Clest stratégiquement bien disposé au centre de Fribourg. On
a un potentiel énorme. Je rejoins le collegue Olivier Suter en
disant: «Mais ne devons-nous finalement pas plus investir
pour aller plus vite et plus loin dans ce projet?»

En résumé, je suis clairement contre le renvoi du projet et je
suis pour le soutenir, malgré les problemes qui ont été relevés,
parce que j’ai confiance en ce projet; il est notre futur, pour
nous, les Fribourgeois.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Clest aussi une interven-
tion spontanée suggérée par mon collegue Olivier Suter et
par M. Dafflon pour montrer les incohérences tres concrétes
malheureusement et qui va exposer une personne, soit le pré-
sident du conseil stratégique de blueFACTORY, M. Virdis.
M. Virdis a aussi été le promoteur a Groupe E du projet d’in-
vestissement dans le charbon en Allemagne. Le projet blue-

FACTORY est zéro carbone. Comment est-ce que la méme
personne peut faire la promotion de ¢a avec ce genre de
passé? Ce sont ces genres de signaux qui troublent la bonne
réputation et I'image du site. Si on avait une personne qui
avait un format international, avec une référence en matiere
de zéro carbone, le site en profiterait.

Le Rapporteur. Beaucoup de choses ont été dites et je vais
tenter de synthétiser les différentes interventions. Je constate
tout d’abord que tous les groupes sont favorables a I'entrée
en matiére sur ce décret et que les groupe ACG et UDC pro-
posent le renvoi au Conseil d’Etat du projet décret. Jaurai
l'occasion de donner ma position au sujet de cette proposi-
tion de renvoi au Conseil d’Etat. Beaucoup de députés se sont
exprimés pour critiquer la gouvernance de la société depuis
sa fondation, pour rappeler que le plénum est dos au mur face
a cette situation en effet douloureuse; je ne vais pas y revenir.
Je crois qu’une autocritique a été faite de la part du conseil
d’administration. Je vous rappelle toutefois mes propos selon
lesquels la mission n’était pas si simple. Ce nest pas aussi
simple de conduire et de diriger une société anonyme telle
que blueFACTORY qu'une société ordinaire ot on achete un
terrain et on construit un immeuble locatif par exemple; Cest
une société immobiliére qui est beaucoup plus compliquée
a gérer. Je crois que dans lappréciation du message et dans
lappréciation de la situation, il faut faire preuve aussi d’un
petit peu d’empathie. Cest un jugement qui ne tient qu’a moi.
Beaucoup de députés ont critiqué I'image du site. C’est vrai
que 'image aujourd’hui n’est pas terrible, mais il faut quand
méme reconnaitre que la société n’a que deux ans; on ne va
pas avoir tout de suite un écoquartier avec des arbres, des
restaurants, un lieu de vie, etc. Il faut quand méme donner un
peu de temps au temps et a ce titre-1a, jaimerais rassurer les
députés: dans le cadre du masterplan qui a été réactualisé, on
tient compte de tous les aspects du bien-étre et du bien-vivre.
Je crois quen effet, c’est trés important et je peux rejoindre
lavis qui a été exprimé par M. le Député Romain Collaud:
cela doit étre un quartier ou il fait bon vivre, ou il fait bon
travailler et j’en passe. Ce n'est pas le seul qui a exprimé cette
opinion, mais de mon point de vue, cest clair.

Sagissant de la remarque de M. le Député Gabriel Kolly au
sujet des conditions de remboursement du prét — pourquoi
n’y a t-il pas de conditions dans le message? On en a parlé
au niveau de la Commission des finances et de gestion. Pour
moi, cet élément devra figurer dans un contrat de prét a
mettre en place entre le préteur, I'Etat de Fribourg, respecti-
vement la Ville de Fribourg, et la société blueFACTORY SA.
Jaimerais juste rendre attentif notre commissaire respon-
sable de la DEE que l'octroi des préts doit s’échelonner au fur
et a mesure des besoins de la société. Pour moi, cela n‘aurait
pas de sens que I’Etat de Fribourg injecte immédiatement la
somme de 5 millions de frs pour une société qui n'en a pas
forcément besoin immédiatement.
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Jai parlé de I’écoquartier, du masterplan. Maintenant, le
probléme des biens culturels relevé par M. Ducotterd que je
prends de fagon plus large: c’est vrai que toutes les instances
cantonales, communales et régionales, sur le plan de 'aména-
gement du territoire et de la promotion économique, doivent
travailler aussi pour le compte de cette société. Autrement, ce
sera tres difficile pour elle de relever ce défi important et [a, je
compte en effet sur I'appui des autorités cantonales et com-
munales pour collaborer plus activement; j’ai eu l'occasion de
le dire dans mon rapport.

Sagissant de lattitude de la Banque cantonale relevée par
M™ la Députée Erika Schnyder, deux philosophies s’af-
frontent. Il y a une philosophie qui dit quune banque ne doit
pas entrer en matiére pour financer des frais de fonctionne-
ment, respectivement des déficits d’ordre fonctionnel. Clest
donc une philosophie qui se rencontre en régle générale dans
toutes les sociétés de capitaux. Il y a l'autre philosophie qui
dit que compte tenu de la valeur fonciere du site, la Banque
cantonale aurait dii prendre ce risque. Je ne suis moi-méme
ni du conseil d’administration ni de la direction de la Banque
cantonale et je ne peux pas juger. Cest vrai, chacun de nous
peut se poser des questions a ce sujet-1a, mais je ne peux mal-
heureusement pas y répondre. Je laisserai M. le Commissaire
le faire.

Sur la demande de renvoi du groupe ACG, quels sont, pour
le canton, les risques liés a l'octroi du prét demandé par blue-
FACTORY, risques qui ont conduit la BCF a refuser le prét?
Pour le canton de Fribourg, le risque principal aujourd’hui
est finalement un risque de perte sur prét: on risque de perdre
largent prété, mais al’égard de'importance stratégique de ce
quartier, je pense que nous, comme députés, devons prendre
ce risque. Cest donc un risque financier. Quel est le risque
qui a conduit la BCF a refuser d’octroyer ce prét complémen-
taire? Je ne peux pas y répondre pour les mémes raisons don-
nées plus haut: je ne suis pas au conseil d’administration. La
SA a-t-elle cherché une solution a ces problémes de liquidités
aupres d’autres instituts bancaires et avec quels résultats? Je
ne le sais pas et je donnerai la parole au commissaire.

Puis, au sujet des prévisions de rentrées, jaimerais quand
méme rappeler une chose: aujourd’hui, vous n’aurez aucune
certitude que les hypothéses retenues par le conseil d’admi-
nistration seront atteintes. Comme dans toute entreprise, il y
a un risque entrepreneurial qui est fort. Nous pourrions par-
tir — je donne mon avis - avec un plan B, un plan C, un plan
D, vous aurez toujours un risque d’entreprise, surtout au vu
de la complexité de cette société anonyme. A partir delaeta
titre personnel, je vais refuser votre proposition de renvoi, M.
Laurent Thévoz. Sur le plan de la Commission des finances
et de gestion, nous n‘avons pas eu une telle proposition. je
vais donc aussi, au nom de la Commission des finances et de
gestion, proposer aux députés de refuser cette proposition de
renvoi.

Enfin, au sujet de la transparence et je I’ai aussi dit dans le

cadre de mon rapport, pour préparer cette commission, j’ai

demandé l'obtention de nombreux documents classés confi-
dentiels; ce sont des documents internes qui ont été préparés

par le conseil d’administration — par exemple le business plan

actualisé, les plans financiers et j’en passe. Tous les membres

de la Commission des finances et de gestion ont eu accés a ces

documents. C’est vrai, M. Thévoz, au niveau de votre groupe,
M. Chassot a eu un empéchement de derniere minute et n’a

donc pu étre la. Mais je pars du principe qu’il aurait pu vous

communiquer les informations qui étaient liées et qui étaient
pertinentes pour lappréciation de la situation. Japprends

aujourd’hui que la Ville de Fribourg a transmis certains

documents; je ne sais pas lesquels, mais au niveau de la trans-
parence - et je rejoins ce que M. Dietrich a dit -, nous avons

eu des documents pertinents pour forger notre opinion. Mais

aujourd’hui, il y a des hypotheses et des risques. Et vous pou-
vez avoir 10 variantes différentes, vous ne pourrez pas éviter
tous risques pour cette société immobiliére.

Le Commissaire. J'aimerais tout d’abord remercier tous les
intervenants pour leurs propos critiques. On m’a déja dit que
je devais mettre un gilet pare-balles et ¢’était juste. Avec mon
ceeur de parlementaire fédéral, je peux trés bien comprendre
votre plaisir de critiquer. Ce n’est pas seulement un plaisir,
Clest une tache d’étre treés critique et jaccepte en partie ces
critiques, notamment en tant quadministrateur de BFF SA.
Mais je constate également quen trés grande partie, nos
représentantes et représentants du peuple fribourgeois ont
une approche positive par rapport a cet instrument fantas-
tique pour le développement futur de notre canton et je vous
en remercie. J'aimerais notamment rappeler I’intervention
de M. Dafflon qui a défini le benchmark, que nous devons
prendre comme élément pour développer notre site égale-
ment dans cette direction; et c’est notamment le Swiss Inno-
vation Park qui nous donnera la possibilité d’aller dans cette
direction. M. Collaud, jespére bien that you make continue
to have your dream; c’est vraiment tres important d’avoir ce
réve.

Concernant les différentes remarques et interventions, tout
d’abord M. Thomet, vous avez parlé de gouvernance qui
n’était vraiment pas bien. Je suis d’accord avec vous et je I'ai
dit en guise d’introduction: on a fait des erreurs. Mais jaime-
rais quand méme aussi vous dire qu'un projet d’innovation,
un projet aussi compliqué apporte toujours des risques et il
faut avoir de I'agilité. La, il n’y a pas vraiment un projet trés
concret de construction d’un batiment, mais c’est un projet
qui doit mettre ensemble plusieurs acteurs, plusieurs idées
aussi. On le voit ici et cet apres-midi, il y a eu différentes
approches et on doit pouvoir les réunir. Ce projet complexe
et compliqué demande une approche pragmatique de tous les
acteurs, mais je suis aussi d’accord avec vous et avec tous les
intervenants: cela n'empéche pas d’étre tres strict et trés pro-
fessionnel dans la gestion financiére et la je pense que nous
avons montré quon allait dans cette direction. La CFG et son
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président ont aussi pu constater que le conseil d’administra-
tion et le nouveau directeur sont préts a étre tres transparents.

M. Corminbceuf, vous avez été tres critique concernant les
places de travail créées sur blueFACTORY. Une grande partie
des places de travail était financée, subventionnée par I’Etat.
Clest juste dans le cadre des start-up, il y a des subventions,
des coups de pouce pour le départ, mais prenez I'exemple de
BComp qui vient d’avoir un prix: c’est une PME qui a déja
da rembourser ces fonds, par exemple pour Capital Risque,
et Cest dans ce cadre-la quon doit voir les choses. C’est un
démarrage pour créer des places de travail.

Est-ce qu’il y a un plan B? Je pense que M™ la Députée Erika
Schnyder I'a dit tres clairement: the point of no return est
déja derriére nous. Le point de non-retour a été franchi. Est-
ce que vous pouvez vous imaginer dire quon arréte ce pro-
jet aujourd’hui et qulon essaie de faire un projet immobilier
pour y mettre des appartements de luxe? Je ne pense pas que
cela pourrait étre vraiment une vision réelle et réaliste.

M. Kolly, vous étiez tres surpris de cette situation de fait
accompli. Pourquoi n’étes-vous pas venu plus vite? Je dois
vous dire que les actionnaires ont été informés de la situa-
tion a la fin de I'année 2015, notamment des problemes ren-
contrés par la direction de BFF SA pour obtenir un crédit de
fonctionnement. Ils ont immédiatement pris des mesures en
entrant en discussion avec la banque afin de trouver une solu-
tion rapide, laquelle s’est finalement concrétisée par 'octroi
du crédit tampon. Pendat le premier trimestre 2016, la direc-
tion de BFF SA a procédé a la révision complete du business
plan et le Conseil d’Etat alancé en paralléle les travaux visant
a établir un projet de décret et de message y relatif afin de
pouvoir le présenter au Grand Conseil avant la pause de I’été.
Si le Conseil d’Etat était venu en octobre ou en novembre
2015, vous auriez dit: «Allez tout d’abord analyser la chose
et essayez des solutions possibles avant de venir chez nous.»

Vous avez posé une question concernant la BCF. J"aimerais en
guise d’introduction dire trés clairement que je suis contre
un bashing de la BCF, contre le fait de critiquer trop forte-
ment la BCF. La BCF n’a pas refusé d’entrer en matiére; elle
a effectivement accordé le prét aprés s’étre assurée de sa cou-
verture par la garantie de I'’Etat. En I’'espéce, la Banque n’a pas
agi différemment quavec d’autres sociétés, vu 'ampleur des
projets immobiliers planifiés. Les actifs immobilisés devront
servir a garantir les crédits de la construction en priorité. On
peut donc comprendre que l'organisme financier ne souhaite
pas entamer ce capital du crédit pour le fonctionnement. Et
dans ce cadre-13, les régles régulant les marchés financiers,
la FINMA, en particulier celles relatives aux fonds propres
nécessaires a l'obtention de crédits d’investissements, empé-
chait la BCF d’accorder ce prét sans une autre garantie.

Apres, il y a eu la question treés pertinente de M. Kolly concer-
nant le remboursement des préts. Nous avons mis dans
Iart. 2 du décret les modalités, soit que le taux, la durée, le

remboursement et autres conditions du prét remboursable
sont fixés par le Conseil d’Etat. C’est une approche tres claire
que la Direction des finances avait soutenue et méme initiée
d’aller dans cette direction et je peux vous dire que le prét
sera accordé en plusieurs tranches en fonction des besoins
effectifs avérés de la société, une premiére tranche de 2 mil-
lions de frs étant inscrite au budget 2017. M. le Président de
la CFG a dit treés clairement: «Je ne veux pas quon mette a
disposition tout le crédit tout de suite, mais quon le mette
a disposition au fur et a mesure.» Afin de ne pas ajouter
une charge financiére nouvelle, I’Etat pourrait envisager de
renoncer a prélever un intérét. Toutefois, il s’alignera sur le
taux qui sera appliqué pour le prét de la Ville, sachant que
cette derniére entend elle-méme obtenir ce financement sur
des marchés financiers 4 un taux qui reste a déterminer. Il est
en effet admis que les conditions des préts de la Ville et de
I’Etat seront identiques afin de ne pas avantager ou prétéri-
ter I'un des actionnaires. Le remboursement du prét pourra
débuter des que la société dégagera un cashflow qui lui per-
mettra de rembourser cette dette. Un plan de remboursement
sera établi sur la base du business plan ayant servi a quanti-
fier le volume du prét que I’Etat et la Ville ont accepté d’al-
louer sous réserve de ’acceptation par les organes législatifs
respectifs. L'Etat, la Ville et BFF SA définiront des modalités
précises quant a la remise d’une situation financiére pério-
dique et l'ensemble des modalités des préts feront I'objet
d’une convention entre I’Etat, la Ville et BFF SA.

M. Castella, vous avez dit: «Maintenant, vous venez avec
1000% du crédit initial.» Jaimerais quand méme vous dire
que nous avons proposé ou nous demandons de nous mettre
a disposition un prét remboursable, pas un crédit a fonds per-
dus. Ce premier million de frs était a fonds perdus. Il y a la
quand méme une immense différence dans ce cadre.

M. Ganioz, concernant Fri-Son, des discussions ont eu lieu
et ont encore lieu maintenant et jaimerais dire de maniere
générale que oui, il faut avoir des institutions culturelles
sur place. Il faut avoir cette collaboration entre scientifiques,
entrepreneurs et artistes pour créer cet esprit d’innovation.
Mais nous ne sommes pas sirs, dans le cadre du conseil
d’administration, que l'installation d’une halle de concert
soit vraiment la bonne chose. Le Conseil d’Etat en tout cas
n’influencera pas les décisions du conseil d’administration.
Je sais qu’il y a actuellement encore des discussions avec Fri-
Son, mais pour I'instant, je ne veux pas créer de faux espoirs.

Jaidéjaréponduaudream de M. Collaud et je suis tres content
que vous poussiez dans cette direction. Et je veux aussi quon
puisse vraiment mener vers une bonne fin ce projet.

Mme Mutter, ce n’est pas la salle du conseil général ici et je
ne veux pas non plus m’immiscer dans les discussions de la
Ville. Jaimerais seulement vous dire que la CFG - et M. le
Président de la CFG I’a dit de maniére trés claire — a demandé
des dossiers trés détaillés; et je pense que vous pouvez deman-
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der confirmation a tout membre de la CFG que 13, il ya eu
vraiment totale transparence et je pense que les députés ici
présents accordent aussi une certaine confiance a la CFG qui
a pu analyser la chose.

Herr Biirdel: Ich finde den Hinweis zu den KMUs sehr
wichtig. Wir wollen in der blueFACTORY nicht einfach in
einem Elfenbeinturm arbeiten, sondern diese Arbeiten auch
zugunsten unserer Unternehmen, unserer KMUs, entwi-
ckeln. Und Sie haben es selber erwiahnt, die Idee von Inno-
square ist, diese Verbindung herzustellen. Dies ist eine sehr
wichtige Sache.

M. Suter, vous avez dit que les moyens en personnel n’étaient
pas suffisants. Je dois vous dire que vous avez raison. A Fri-
bourg, nous sommes toujours trés modestes et trés modé-
rés. On l’a vu a maintes reprises, mais malgé cela, nous ne
sommes pas moins productifs; nous sommes méme plus
productifs. A terme, une dizaine de personnes seront enga-
gées dans le cadre de BFF SA selon le plan financier. Dans les
différentes plates-formes, énormément de professeurs et de
chercheurs sont déja engagés. Vous avez également dit qu’il
n’y a pas d’idée claire ou de vision claire a blueFACTORY.
BFF SA vise a offrir a tout acteur économique un point d’ac-
cés a I'innovation dans les technologies préservant Ienvi-
ronnement; cCest un aspect extrémement important: faire
se rencontrer des acteurs de la créativité et de la mise en
commun de solutions face a la rapidité des changements qui
nous entourent; un lieu de vie, un lifestyle, un quartier ot
les échanges prennent place et les idées se brassent, qu'elles
soient culturels ou économiques. Bien évidemment, il doit y
avoir des restaurants, des lieux de rencontre et c’est ce quon
a aussi mentionné dans le message. Mettre en relation des
modes de pensée complémentaires favorisant les synergies et
les collaborations et développer un quartier selon une écono-
mie circulaire - la blue economy - basée sur les écosystémes
ou le déchet peut devenir I'intrant de 'autre. Je pense que jai
pu répondre a vos questions.

Et maintenant, la piece de résistance. M. Thévoz, vous faites
une proposition de renvoi et jaimerais vous dire que le
Conseil d’Etat vous prie de refuser cette proposition de ren-
voi. Une non-décision aujourd’hui aurait comme résultat
un trés mauvais signal envers nos partenaires sur le site de
blueFACTORY, mais aussi vers 'extérieur. UEtat doit mettre
en exergue qu’il soutient ce projet important pour notre éco-
nomie fribourgeoise. Ce renvoi aurait aussi un effet négatif
sur les discussions de la Ville de Fribourg, le conseil général
étant appelé a décider, nous I'avons entendu, le 4 juillet sur la
méme question. Mais M. Thévoz, je peux déja répondre aux
questions soulevées et je peux le faire trés volontiers.

Tout d’abord, les arguments de refus de la Banque cantonale:
je 'ai déja dit tout a ’heure quelles étaient leurs réflexions.
D’autres banques ont-elles été contactées? Je peux dire que
d’autres banques sont approchées, notamment dans le cadre

général pour le financement de tous les projets. Elles pour-
ront éventuellement entrer en matiére pour le futur inves-
tissement dans le cadre d’un consortium des banques. Et
maintenant, la question de la consistance. Je dois dire que le
plan financier et son suivi seront constamment adaptés selon
l’avancée du projet et on a un plan financier tres clair et pré-
cis qui a d’ailleurs été révisé par le conseil d’administration
de BFF SA. Ce plan financier a été fourni a la Commission
des finances et de gestion qui a eu l'occasion de 'examiner
et de poser toutes les questions a son sujet. Le plan finan-
cier est désormais clair et réaliste. Par contre, comme toute
planification a moyen et long termes, une part d’inconnu
demeure; il est en particulier impossible de prévoir des taux
d’intéréts, tout comme il est difficile d’affirmer que I'intérét
des entreprises demeurera et permettra d’assurer les 95% de
remplissage. M. le Président I'a dit, il y a eu des hypotheses
pour développer ce plan financier. Je rappelle qu’il y a une
certaine marge dans ce que nous proposons. Le potentiel de
blueFACTORY est de 70 000 m? de surfaces a louer et que le
seuil de rentabilité sera déja atteint avec 15 000 m?. Actuelle-
ment, il y en a 3 000. Il y a dans notre proposition, vous I'avez
vu dans le message, des dettes qui monteront jusqu’a 8,5 mil-
lions de frs et nous demandons 10 millions de frs; il y a alors
quand méme 1,5 million de frs qui sera en réserve. Clest la
qu’intervient un suivi trés serré de la situation avec une révi-
sion constante du plan financier qui permet de prendre les
mesures qui s'imposent. Et cest dans ce cadre que votre CFG
aura la possibilité de continuer a voir chaque année si on est
vraiment encore sur la bonne route ou si on doit corriger le
tir. Mais aujourd’hui, je ne peux pas vous garantir que mes
successeurs ne seront pas appelés a vous demander une fois
encore de I’'argent supplémentaire. Pour aujourd’hui et pour
les prochaines années, en tout cas pas. Nous avons fait cette
analyse et C’est la raison pour laquelle nous vous prions d’en-
trer en matiére, de refuser cette proposition de renvoi et de
voter le décret.

Le Président. Lentrée en matiére n’est pas combattue; elle est
donc acquise. Par contre, je suis en possession d’une propo-
sition de renvoi dont nous avons déja abondamment discuté.
M. le Député Laurent Thévoz, maintenez-vous cette proposi-
tion de renvoi?

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Oui.

Le Président. Je vais donc vous redonner lecture de la pro-
position de renvoi et nous passerons ensuite au vote: «Nous
proposons de renvoyer ce message au Conseil d’Etat selon
Part. 142 al. 2 de la loi sur le Grand Conseil pour que la
demande de prét soit a la fois plus transparente et consistante.
Dans ce sens, toute nouvelle proposition devrait préciser:

> transparence:

a) quels sont pour le canton les risques liés a 'octroi d’'un
prét demandé par blueFACTORY SA, risques qui
ont conduit la BCF a refuser le prét et que le canton
doit par conséquent assumer a la place de la BCF?
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b) la SA a-t-elle cherché une solution a ses problémes
de liquidités aupres d’autres instituts bancaires
ou d’autres acteurs privés et avec quel résultat, son
caractére de SA le lui permettant? Si non pourquoi?
> consistance: au cas ou les prévisions de rentrée pour le
concept de location du plan financier ne se réaliseraient

pas:

a) quelle est la solution anticipée pour financer d’éven-
tuelles difficultés de trésorerie qui en résulteraient et
identiques a celles d’aujourd’hui?

b) les finances cantonales pourraient-elles étre une fois
encore sollicitées ou bien une solution avec des tiers
pourrait-elle étre envisagée?»

Je vous rappelle que la Commission des finances et de gestion
et le Conseil d’Etat sopposent a cette proposition de renvoi.

> Auvote, la demande de renvoi Thévoz est refusée
par 84 voix contre 17. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la demande de renvoi:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Frossard Sébastien (GR,
UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schar Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Suter Olivier (SC,
ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Waeber Emanuel (SE,
UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 17.

Ont voté contre la demande de renvoi:

(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal
(VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer

Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Raemy Hugo (LA,
PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas
(GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP). Total: 84.

S’est abstenue:
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP). Total: 1.

> Ilestpassé alalecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. Il sagit de 'aide financiére de 5 millions
de frs sous forme de prét remboursable.

Le Commissaire. Comme je l'ai indiqué, ce prét sera vrai-
semblablement remboursé a partir de 2023.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Il s’agit des modalités de prét dont on a beau-
coup parlé et qui seront fixées par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. J’ai donné des indications dans ma réponse
a la question de M. Kolly. Dans ce cadre-1a, la maniere dont
on va procéder est assez claire.

> Adopté.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

Le Président. Je vous rappelle que selon l'art. 141 al. 2, let. a
LGC, ce décret doit étre adopté a la majorité qualifiée, cest-a-
dire par 56 voix au moins, étant donné que le montant solli-
cité dépasse 1/8 des dépenses des derniers comptes.

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 86 voix contre 13. Il y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
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(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
BurgenerWoeffray Andrea(FV,PS/SP),ButtyDominique(GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/
SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pas-
cal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 86.

Ont voté non:

Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 13.

Se sont abstenus:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB).
Total: 4.

Rapport 2016-DEE-10

Instauration d’une filiere de maturité
professionnelle «<Nature, paysage et

alimentation»

(Postulat 2015-GC-135 Nicolas Kolly/
Stéphane Peiry) (suite directe)’

Discussion

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Voila un sujet moins polé-
mique. Clest évidemment avec un grand intérét que nous
avons pris connaissance du rapport — en suite directe — du
Conseil d’Etat, relatif & notre postulat. Le rapport est rela-
tivement succinct. Il répond néanmoins aux principales
interrogations qui ressortaient d’autres postulats. Ainsi, il
est surprenant de lire que seules quatre personnes s’étaient
inscrites pour la rentrée 2016-2017, alors quon a évalué a 17
le nombre de candidats francophones potentiels pour cette
filiere «Nature, paysage et alimentation». Cela peut évidem-
ment résulter de la nouveauté de la mettre dans le canton,
mais cela peut étre aussi di au manque d’information aupres
des candidats potentiels. Il y aurait sans doute 1a un effort en
terme d’information aussi bien au sein de I'Institut agricole
de Grangeneuve quau sein de 'Ecole professionnelle. Avec
une communication plus active, on devrait pouvoir atteindre
l'objectif des 10 inscriptions nécessaires pour louverture
d’une premiere classe francophone a la rentrée 2017-2018.
En effet, compte tenu, d’une part, du trés bon niveau de for-
mation dispensée par I’école de Grangeneuve et par ’Ecole
professionnelle, d’autre part, de 'importance de ces métiers
pour I’économie fribourgeoise, il ne faut pas baisser les bras
pour lintroduction d’une filiere de maturité professionnelle
«Nature, paysage et alimentation». Nous avons tous les atouts
pour former des professionnels de trés haut niveau; nous dis-
posons des écoles et des entreprises performantes de I'agro-
alimentaire qui recherchent ce type de profils. Ainsi, une fois
cette filiére introduite, on pourra vraiment dire que le canton
offre toute la palette de formations possibles en Suisse. Pour
le groupe UDC, on regrette néanmoins que le Conseil d’Etat
lie 'ouverture de cette classe de maturité professionnelle a la
réserve de moyens budgétaires nécessaires. On observe que
pour l'ouverture du Centre Suisse Islam et Société, on navait
pas été aussi restrictif. Avec nos encouragements pour per-
sévérer dans la mise en ceuvre de cette nouvelle maturité a
Fribourg, nous prenons acte de ce rapport.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Linstauration d’une
filiere de maturité professionnelle «Nature, paysage et alimen-
tation» dans le canton de Fribourg est louable et compléterait
la palette des orientations proposées par la nouvelle ordon-
nance sur la maturité fédérale. Pour que cette filiere soit mise
sur pied a Fribourg, il faudrait un minimum de 10 éléves
pour un coit annuel de 276 000 frs. Pour 'année 2016-2017,
seul quatre éléeves sont inscrits. Leffectif étant insuffisant, ils

! Rapport pp. 1776ss.
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suivront les cours dans un autre canton. Lenseignement dis-
pensé dans un autre canton revient a 13 500 frs par année
et par programme. Cette filiere sera & nouveau proposée en
2017-2018. Espérons que leffectif sera suffisant. Le groupe
PDC prend acte de ce rapport.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Le groupe
Alliance centre gauche a étudié et discuté du postulat des
députés Kolly et Peiry. Il constate que dans son rapport, le
Conseil d’Etat apporte toutes les informations nécessaires
pour comprendre les enjeux actuels de la mise sur pied de
cette maturité professionnelle. Finalement, les possibilités
existent, mais ce sont les éleves qui manquent pour envisager
de mettre en ceuvre cette filiere de manieére efficiente dans
ce canton. Néanmoins, s’il devait y avoir un succes ines-
péré pour cette maturité, nous observons que des solutions
existent et pourraient étre mises en ceuvre. J’ai moi-méme
fréquenté deux camarades de classe quand jai fait ma for-
mation agricole, qui sont partis faire leur maturité dans un
autre canton; et ils étaient enchantés de changer d’air. Donc
ce n'est pas forcément que tout le monde va rester ici. Dans
I'immédiat, si on veut vraiment soutenir le monde agricole, il
sagit de faire arréter la pluie. Je ne sais pas quel instrument
parlementaire sera le plus efficace entre la motion urgente et
le mandat. Le groupe Alliance centre gauche prend acte de
ce rapport.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de ’'emploi. Le
secteur agricole et 'industrie alimentaire en général revétent
une importance stratégique pour I’économie fribourgeoise.
Le Conseil d’Etat soutient de nombreuses démarches pour
valoriser le savoir-faire dans le domaine alimentaire allant
des produits du terroir a des produits industriels de renom-
mée mondiale. UEtat a récemment démontré treés concrete-
ment I'importance qu’il accorde a ce secteur. Je pense par-
ticuliérement a I'implantation d’Agroscope sur le site de
Posieux et a d’autres investissements conséquents en faveur
de 'IAG. Sagissant des maturités professionnelles, jaime-
rais tout d’abord relever que leur succes ne faiblit aucune-
ment aupres des jeunes de notre canton. Ainsi, nous comp-
tons actuellement plus de 400 éléves en classe de maturité
post CFC, alors que prés de 1000 apprentis préparent leur
maturité professionnelle en parallele a leur CFC, la maturité
intégrée. Cette nouvelle ordonnance fédérale sur la maturité
professionnelle est entrée en vigueur a la derniére rentrée
scolaire et les différentes orientations de ces maturités ont
été remodelées afin de mieux correspondre aux besoins de
I’économie. L'ancienne maturité «Sciences naturelles» a été
transformée en une maturité «Nature, paysage et alimenta-
tion». Cette maturité sadresse particuliérement aux profes-
sions enseignées a I'TAG ainsi quaux métiers dits de bouche,
tels les boulangers et les bouchers. Nous avons constaté qu’il
n’y avait pas assez de candidats et tout comme les postulants,
le Conseil d’Etat regrette que la nouvelle maturité profession-
nelle «Nature, paysage et alimentation» n’ait pas pu étre pro-
posée dans notre canton jusqu’a présent. Nous continuerons

a la proposer a nos jeunes titulaires de CFC et serons parti-
culierement fiers de pouvoir ouvrir une premiére classe ces
prochaines années. Dans ce but, 'TAG et PEPAI continueront
a promouvoir cette nouvelle maturité. De son coté le Service
de la formation professionnelle renforcera également sa com-
munication avec les organisations du monde du travail et les
organes des professions concernées. Mais en attendant une
plus forte demande qui rendrait l'ouverture d’une telle classe
pertinente, nos jeunes pourront continuer a suivre cette for-
mation dans les cantons voisins et cela avec I'aide financiere
de IEtat pour leurs frais de déplacement. J"aimerais encore
souligner quon ne peut pas ouvrir une classe en dessous
de 10 apprentis pour des raisons vraiment financiéres et
cest dans ce contexte-1a que nous pensons pouvoir a ’'avenir
convaincre un nombre assez élevé de Fribourgeois de suivre
cette formation. En conclusion, le Conseil d’Etat vous invite
a prendre acte du rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rappport.

Postulat 2014-GC-130 Xavier Ganioz
Remboursement des frais dentaires
de base pour toutes et tous - création
d’une assurance publique obligatoire’

Prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Fribourg est un canton qui sait
et connait 'importance de pouvoir disposer d’instruments
légaux pour permettre d’assurer un niveau de soins dentaires
suffisants pour sa population. La nouvelle loi sur la médecine
dentaire scolaire, que nous avons adoptée en 2014, en est un
exemple. Toutefois, 'accent mis sur cette préoccupation reste
pour I'heure exclusivement réservé aux enfants et adoles-
cents en 4ge de scolarité obligatoire. Or, en raison des cofits
élevés relatifs au prix des soins buccaux dentaires, il est éta-
bli que nombre de nos concitoyennes et concitoyens adultes
renoncent a ces soins au risque de mettre en péril leur état
général de santé. Si certains prennent ce risque, d’autres font
le choix de se diriger vers des spécialistes moins onéreux en
se rendant a I’étranger, sexposant ainsi a des pratiques par-
fois hasardeuses et sans avoir de réelles perspectives de suivi
dans le traitement médical. En cas de complication, les cotits
consécutifs se révelent trés importants, voire trop importants
pour certains ménages. La problématique touche toutes les
classes d’age. Les personnes les plus exposées vivent au sein
de ménages a bas revenu, en particulier les personnes agées
qui ne bénéficient que de faibles moyens. Renoncer a se soi-
gner représente un danger sanitaire en soi, mais cela implique
aussi que certaines personnes ne parviennent plus a manger
certains types de nourriture, ce qui révele un probleme qui

! Déposé et développé le 29 juillet 2014, BGC septembre 2014; réponse du Conseil
d’Etat le 3 mai 2016, BGC juin 2016 pp. 1919ss.
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touche a la dignité méme de ces personnes. C’est pourquoi,
je demande d’étudier la possibilité pour notre canton d’éta-
blir une assurance publique couvrant les besoins dentaires,
les soins dentaires de base pour I'ensemble de la population.
Cette assurance ne couvrirait pas les soins de confort, tels
que le blanchiment des dents ou les traitements esthétiques
de chirurgie bucco-plastique. Le financement de cette assu-
rance devrait étre traité dans le rapport issu du présent pos-
tulat. On pourrait toutefois déja le concevoir sur la base d’'un
prélévement paritaire sur les salaires soumis a ’AVS a parts
égales entre employeurs et employés, tel que cela est déja le
cas dans nombre d’initiatives déposées dans d’autres cantons.

En effet, ce postulat s’inscrit dans une série de projets qui ont
la méme teneur et visent le méme but. Le canton de Ziirich a
empoigné le sujet. Des initiatives populaires ont été déposées
dans les cantons de Geneve, Vaud, Valais, Neuchatel et Tessin.
Lidée d’une initiative populaire cantonale demeure ouverte
au sein de notre formation politique, mais nous ne souhai-
tons cependant pas que 'acte premier de ce projet puisse étre
interprété comme une quelconque tentative de stratégie pré-
électorale, désirant que le Grand Conseil puisse s'approprier
la problématique et s’investir deés les premiéres réflexions. A
ce titre, le dépot d’un postulat me semble adéquat. En conclu-
sion, puisqu’il ne sied pas au canton de Fribourg de rester
spectateur d’un train d'ores et déja mis en branle chez nos
voisins et dans nombre d’autres cantons, mais aussi et sur-
tout puisqu’il s’agit ici d’'une question de santé publique et
d’atteinte a la dignité, en particulier a celle de nos ainés, je
vous invite a donner une détermination favorable au présent
postulat.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). C’est avec beaucoup
d’attention que nous avons pris connaissance non seulement
du postulat déposé par le député Ganioz, mais aussi des débats
et des écrits qui ont eu lieu dans les autres cantons, particu-
lierement dans les cantons de Vaud et de Genéve; dans le can-
ton de Vaud, ce sont d’autres mesures — et non une assurance
- qui vont étre préconisées. Votre postulat est tellement précis
qu’il ne laisse pas beaucoup de marge de manceuvre. Vous
demandez spécifiquement I’étude des conséquences du rem-
boursement des frais dentaires de base pour toutes et tous
par la création d’une assurance publique obligatoire. Selon
les revendications sur cet objet dans les divers cantons, vous
souhaitez la création d’une assurance cantonale couvrant
les soins dentaires de base n'entrant pas dans le catalogue
de prestations de la LAMal et ceci pour I'ensemble des habi-
tants du canton. L'idée est de financer cette assurance d’une
part par un prélevement, pour les personnes cotisant a ’AVS,
de 1% paritaire a la charge de 'employé et de 'employeur
et pour les autres, par le budget cantonal. Le groupe PDC
estime que ce mode de financement pésera de maniere bien
trop lourde sur I’économie. Le groupe PDC est conscient que
le statut socio-économique de certains groupes de la popula-
tion peut constituer une barriére pour l’'accés aux soins den-
taires de base et que des solutions doivent étre cherchées a cet

égard. La santé bucco-dentaire de nos citoyens ne doit pas
étre sous-estimée et il est vrai que le cotit des prestations pese
sur les ménages. Nous ne pouvons pas nier que les facteurs
génétiques influencent sur la fragilité des dents. Néanmoins,
les études montrent un retour des caries dii particulierement
aux habitudes de consommation et des gels bucco-dentaires.
Une meilleure prévention de la population a risque est donc
a privilégier. De plus, malgré toutes les mesures qui pour-
raient étre mises en place, nous ne pourrons pas obliger les
adultes a consulter, de la méme maniére que nous le faisons
dans le cadre de la loi sur la médecine dentaire scolaire. La
nouvelle loi sur la médecine dentaire scolaire, la possibilité
de sassurer soi-méme, le soutien pour les personnes a l’aide
sociale et le soutien dans le cadre des prestations complémen-
taires montrent que le canton de Fribourg n’est de loin pas
en marge des projets en cours. Le groupe PDC souhaite que
des solutions plus ciblées soient privilégiées pour atteindre
la tranche de population qui serait encore lésée, sans impo-
ser une assurance publique obligatoire et son financement a
l'ensemble de la population. Avec ces remarques, le groupe
PDC ne soutiendra pas ce postulat, puisqu’il ne pourra en
aucun cas soutenir le principe d’'un remboursement des frais
dentaires de base pour toutes et tous par la création d’une
assurance publique obligatoire.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Je n’ai pas de lien d’intéréts.
Le groupe UDC a examiné avec attention le postulat déposé
en date du 29 juillet 2014 par notre collegue Xavier Ganioz.
Il est demandé d’analyser la possibilité de mettre en place
une assurance publique obligatoire couvrant les frais relatifs
aux soins dentaires de base comprenant également l'ortho-
dontie pour I'ensemble de la population. Ce postulat est plus
ou moins comparable aux différentes initiatives populaires
déposées dans d’autres cantons romands - Geneéve, Vaud,
Valais, Neuchatel et Tessin. Grace a la nouvelle loi sur la
médecine dentaire scolaire, adoptée par le Grand Conseil en
décembre 2014, le canton de Fribourg a renforcé la préven-
tion en matiere de soins dentaires. Différentes mesures ont
été prises: le maintien des controles dentaires obligatoires
par le Service dentaire scolaire en clinique mobile et médecin
dentiste privé, la conservation des soins pour la période de la
scolarité obligatoire avec prise en charge par les communes
pour les enfants dont les parents sont de condition modeste
et derniérement les bons pour le controle dentaire annuel
pendant les trois ans distribués aux éleves terminant la sco-
larité obligatoire dés juin 2016. Tous ces efforts ayant des
répercussions bénéfiques sur la population adulte bien évi-
demment. D’une part, la loi sur la médecine dentaire scolaire
résout bon nombre de problémes; d’autre part, I’Etat, en tant
quemployeur, a confirmé qu’il ne pourrait pas assumer de
telles dépenses. Lopinion des représentants des employeurs
ira vraisemblablement dans la méme direction. Pour ces dif-
férentes raisons, le groupe UDC ne soutiendra pas ce postulat.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Mon lien d’intéréts: je suis
directrice de la Fédération patronale et économique a Bulle.
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Le groupe libéral-radical a pris connaissance de la réponse
du Conseil d’Etat au postulat Ganioz sur le remboursement
des frais dentaires pour tous. Si Pon est tous d’accord sur
I'importance de ’hygiéne bucco-dentaire, le groupe PLR est
d’avis que la nouvelle loi sur la médecine dentaire scolaire
adoptée il y a tout juste deux ans tient compte de cette préoc-
cupation, puisquelle renforce davantage encore la prévention
a la base, cest-a-dire auprés des enfants et des jeunes. Ainsi,
des mesures sont mises en place pour les éléves jusqu’a la fin
de leur scolarité obligatoire au CO; et des subventions com-
munales obligatoires sont prévues pour les controles et soins
pour les enfants dont les parents sont de condition modeste.
Le postulant demande d’examiner la mise en place d’une
assurance publique obligatoire qui couvrirait les soins den-
taires de base ainsi que les frais d’orthodontie avec un finan-
cement paritaire employeur—-employé. Avant toute étude, le
groupe PLR tient a faire savoir qu’il soppose au financement
proposé avec une participation des employeurs. Jaimerais
juste rappeler que les employeurs de ce canton versent seuls
et ce chaque mois le 0,04% sur les salaires AVS, soit au total
3,3 millions de frs par année, pour les structures d’accueil
de la petite enfance. Le méme montant encore - 3,3 millions
de frs — pour la formation professionnelle a I’Association du
Centre professionnel. En plus de cette participation patronale,
n’oublions pas que les employeurs financent intégralement les
allocations familiales fribourgeoises qui sont parmi les plus
élevées de Suisse avec 245 francs par enfant et 305 francs en
cas de formation. Parallélement, ’Etat demande aujourd’hui
aux entreprises de financer des mesures de compensation a
raison de 22 millions de frs par année dans le cadre de la
mise en place de la réforme de la fiscalité des entreprises. Le
financement de ces mesures pourrait passer par le préleve-
ment d’un pourcentage supplémentaire sur les salaires pris
en charge a nouveau intégralement par les patrons. Mes-
dames, Messieurs, ce n’est pas le moment de charger encore
davantage le bateau pour les employeurs avec le financement
d’une assurance publique de maniére paritaire. Suite a la
suppression du taux plancher en janvier 2015, les entreprises
souffrent, car elles sont sous pression et ce n’est pas fini. Vous
ne pouvez pas ignorer que le cotit du travail est élevé en Suisse,
parce qu’il est cinq fois plus élevé que dans les pays de I’Est
par exemple. Si les entreprises veulent pouvoir rester concur-
rentielles, il ne faut pas encore demander d’augmenter les
charges sociales. La coupe est pleine. Sur cette base, le groupe
PLR refuse le postulat, ne voulant pas donner lillusion de
soutenir un projet dont il conteste d’emblée le financement.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis directeur adjoint de I'Union patronale du canton
de Fribourg et vice-syndic de la commune de Planfayon, ol
je gere le dicastere des écoles.

Vor Kurzem hat der Kanton Freiburg ein neues Schulzahn-
pflegegesetz eingefiihrt, das weitere Verbesserungen insbe-
sondere im Bereich der Zahnprophylaxe bei Kindern und
Jugendlichen bringen soll. Zurecht wird meiner Meinung

nach das Bewusstsein der Schiiler und Jugendlichen fiir die
Zahnhygiene wihrend der Schulzeit und dariiber hinaus mit
den Gutscheinen fiir jahrliche Zahnkontrollen gestarkt. Die
Sensibilisierung hilft mit, dass im Erwachsenenalter sicher
weniger Zahnschiden auftreten.

Neben diesen sinnvollen Aktivititen, welche der Staat iiber-
nimmt, wird uns nun anhand eines Postulates von Grossrats-
kollege Ganioz ein weiterer Ausbau der staatlichen Aufgaben
unterbreitet. Ich bin insbesondere aus zwei Griinden strikte
gegen die Annahme des Postulates Ganioz zur Einfithrung
einer obligatorischen Zahnversicherung.

Erstens besteht heute bereits die Moglichkeit, eine Zahnver-
sicherung abzuschliessen, dies als freie Entscheidung und
unter dem Stichwort «Selbstverantwortung», welches leider
immer mehr fallen gelassen wird.

Zweitens finde ich den Finanzierungsvorschlag der zusitz-
lich anfallenden Kosten in Millionenhdhe iiber gleichméssig
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu erhebenden Abzi-
gen auf das AHV-pflichtige-Einkommen gelinde gesagt ein
Verkennen oder Nichtverstehen der aktuellen wirtschaftli-
chen Situation. Unsere Unternehmen, vor allem die export-
orientierten Firmen, kimpfen um Produktionsauftrige und
miissen hierbei gegen starke ausldndische Konkurrenz antre-
ten. Die hohen Lohn- und Arbeitskosten kénnen heutzutage
immer schwieriger durch hohere Produktequalitdt kompen-
siert werden.

Beim Thema Neuansiedlungen von auslindischen Firmen
und leider auch bei der Verlegung von inlindischen Pro-
duktionszweigen ins Ausland ist einer der Hauptdiskussi-
onspunkte die Hohe der Arbeitskosten und somit der Lohn-
nebenkosten. Wir konnen es uns nicht leisten, hier noch
zusitzliche Lasten fiir den Freiburger Arbeitsplatz zu schaf-
fen.

Ich empfehle Thnen aus diesem Grund, dieses Postulat zur
Priifung einer Einfithrung einer obligatorischen Zahnpflege-
versicherung klar abzulehnen. Zudem rufe ich dazu auf, dass
nach der Einfithrung eines Gesetzes doch zuerst dessen Wir-
kung gepriift werden sollte, bevor bereits ein weiterer Ausbau
beantragt wird.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Il est vrai, comme de nombreux interve-
nants I'ont évoqué, que la nouvelle loi sur la médecine den-
taire renforce encore la prévention aupres des enfants et des
jeunes par différentes mesures; et 'une des nouvelles mesures
est la distribution de bons par les médecins-dentistes privés
durant les trois années qui suivent la sortie des jeunes de la
scolarité obligatoire. Cependant, il y a encore dans d’autres
cantons beaucoup trop de personnes qui doivent renoncer
a recourir a des soins dentaires, faute de moyens financiers;
Clest la raison pour laquelle le Conseil d’Etat souhaitait pou-
voir étudier la possibilité — proposée par ce postulat — de la
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création d’une assurance publique obligatoire, voir quelles
étaient les conséquences d’une telle assurance, mais voir
aussi quels étaient les moyens de financer cette assurance
dans d’autres cantons et le cas échéant de pouvoir — comme
I’a relevé M™ la Députée Meyer Loetscher - arriver, comme
dansle canton de Vaud, avec d’autres mesures qui viendraient
renforcer le systéme fribourgeois. C'est une réponse ouverte
que le Conseil d’Etat vous demande et pas encore la création
d’une assurance publique obligatoire, mais vraiment cette
possibilité d’analyser et le cas échéant de pouvoir développer
d’autres pistes de réflexion. C’est avec ces remarques que le
Conseil d’Etat vous invite a accepter ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
refusée par 57 voix contre 32. Il n’y a pas d’abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grivet Pas-
cal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/
SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Suter
Olivier (SC,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP). Total: 32.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Cas-
tella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet
Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger

(GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 57.

Rapport 2016-DSAS-34

Encouragement aux dons d’organes dans
le canton de Fribourg

(Postulat 2015-GC-83 Romain Castella/
Romain Collaud) (suite directe)'

Discussion

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Trop de monde déceéde
encore du manque de donneurs d’organes et il est de notre
responsabilité principalement personnelle, mais également
politique de rappeler a la population de faire le pas. Il y a
encore de cela quelques semaines, une connaissance est décé-
dée ala suite d’'un don du cceur. Trop faible, car I’attente avait
duré plusieurs années et le coeur n'est jamais reparti. Dans
ce message, le Conseil d’Etat évoque la question de I’éthique
quant a notre demande d’envoi d’une fiche via la déclaration
d’imp6t ou via un autre moyen. Je comprends cet argument,
mais reste sceptique sur la suite directe qu’il compte donner
a ce postulat. Nous devons faire plus. Qu'envisage donc de
faire le Conseil d’Etat pour sensibiliser la population durant
la prochaine journée du 17 septembre prochain? Par ailleurs,
combien de personnes seraient donneuses mais ne sont pas
inscrites par manque d’information? Nous sommes tous les
mémes: si nous ne sommes pas pris par la main, si on ne nous
présente pas la carte a remplir, nous avons tendance a repous-
ser et finalement a ne pas faire le pas. Il existe aujourd’hui
plusieurs applications pour smartphone, telles qu’Echol12 ou
encore Medical ID reliée au Bluetooth. UHFR est équipé pour
reconnaitre votre smartphone et ainsi accéder a votre dos-
sier Swisstransplant. Oui, il est certain que le monde médical
bouge. Oui, il y a des plans de développement, mais osons
étre pionniers. Osons sortir des sentiers battus et proposer
activement a la population de maniére générale. Ma collegue
Antoinette Badoud a émis I’idée d’inciter les communes, via
les bulletins communaux ou via leur propre site internet, a
mettre un lien, a faire de la publicité. J’invite donc les élus
communaux présents dans cette salle a mener cette réflexion
aupres de leur commune respective pour faire avancer les
choses. J'invite également le Gouvernement a mener des
actions concreétes aupres de la population, que ce soit dans
la rue ou dans les manifestations. J’invite les députés encore
non inscrits et désireux de le faire de s’inscrire de suite; et si
vous ne savez pas comment faire, c’est avec grand plaisir que
je me tiens a votre disposition. Nous sommes tous potentiel-

! Rapport pp. 1850ss.
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lement des donneurs, mais également tous potentiellement
des receveurs.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je m'exprime comme
rapporteur du groupe PDC. Notre groupe a analysé avec inté-
rét ce postulat. Mes liens d’intéréts: je suis médecin de famille,
jai participé a quelques transplantations dans ma carriere et
je ne citerai que I'une d’elles ot une femme admirable donna
un de ses reins a son mari. Ce fut superbe et ce genre de gestes
n’est pas unique; il a lieu réguliérement. Le manque d’organes
pour les transplantations est un véritable probléeme en Suisse
etal’étranger. Les enjeux éthiques et financiers sont énormes
dans ce domaine. Il s’agit des gestes les plus colteux des opé-
rations de la chirurgie actuelle. Il est dommage que certains
grands centres de transplantation en Suisse se bagarrent
dans ce domaine et donnent 'impression de tirer la cou-
verture a eux en oubliant les intéréts supérieurs nationaux.
Le Gouvernement estime les actions du HFR louables, mais
oublie les autres acteurs cantonaux comme les autres hopi-
taux, les pharmacies et les cabinets médicaux qui font égale-
ment une excellente promotion pour Swisstransplant. Nous
sommes tous d’accord qu’il faut plus d’organes en Suisse et
qu’il faut encourager la promotion du don d’organes. Notre
groupe soutient et soutiendra les mesures qui sont décrites
dansla réponse du Conseil d’Etat. Celui-ci pourra en faire un
petit peu plus, car la proposition des deux Romain de mettre
une information avec la feuille d’impdt semblait simple et
réalisable. Notre groupe PDC est favorable au consentement
présumé plutdt quau consentement explicite soutenu par les
Chambres fédérales. De nombreux membres du notre groupe
PDC ont leur carte de donneur depuis déja des dizaines d’an-
nées. Nous prenons acte du rapport.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mon lien d’intéréts: je suis
chirurgien-orthopédiste et le groupe UDC a étudié ce postu-
lat. Je n’ai pas grand-chose a rajouter par rapport a mes deux
préopinants, ce qui fait que je n'ai qu’a vous proposer a tous
de prendre une carte de donneur; ¢a ferait 110 donneurs dans
cette salle, plus les secrétaires. Cela ferait donc déja notre
pensum de 'année qui serait couvert.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Les sondages sont clairs: 80% de la popu-
lation est en principe favorable au don d’organes, mais seuls
les 50% ont communiqué leur volonté. Cela donne une idée
du défi a relever. C’est pourquoi, au nom du Conseil d’Etat,
j’invite toute la population fribourgeoise a télécharger cette
carte de donneur sur le site internet www.swisstransplant.
org ou a télécharger l'application Echol12 pour smartphone.
A relever quau moment ot on a téléchargé cette application et
qu'on s’est inscrit comme donneur, au moment ot on passe le
portique des urgences — pour I'instant sur le site de ’'Hopital
cantonal -, on est immédiatement signalé comme donneur
potentiel, ce qui permet évidemment d’étre plus actif encore
quiavec le travail quon fait avec les coordinateurs de dons
d’organes. Cette sensibilisation fait que de plus en plus de Fri-

bourgeoises et Fribourgeois s'annonceront comme donneurs
et permettra d’offrir aux 1384 personnes qui figurent actuel-
lement sur la liste d’attente les meilleures chances possibles
d’obtenir un organe compatible. Moi je I'ai fait. Et comme les
députés Zadory et Collaud, je vous invite vraiment a téléchar-
ger: Cest facile, deux clics, vous mettez votre nom, votre pré-
nom, une personne de contact. M™= et MM. les Députés, je
vous invite a donner 'exemple. Le Conseil d’Etat s'est engagé
a le faire dans le cadre de la journée nationale du don d’or-
ganes le 17 septembre prochain et nous ferons une campagne
de sensibilisation sur I'ensemble du canton. Nous allons aussi
prendre contact avec les communes et - je retiens la propo-
sition - les inviter aussi a le faire. Cest vraiment important,
chaque organe donné peut sauver une vie. Cest avec ces
remarques que je vous remercie de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de décret 2016-DFIN-21

Dépot d’'une initiative cantonale a ’Assemblée
fédérale

Amnistie fiscale générale (suite directe)’

Rapporteur: Eric Collomb (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. La commission s’est réunie le 31 mai dernier
pour examiner le message du Conseil d’Etat accompagnant
le projet de décret portant dép6t d’une initiative cantonale a
IAssemblée fédérale demandant une amnistie fiscale géné-
rale.

Le sujet ne date pas d’hier. En 1969, date de la derniere
amnistie fiscale générale, ce sont 334 millions de frs de capi-
taux qui avaient ressurgi dans notre canton. C’est exactement
40 ans plus tard que le débat a refait surface par le biais d’'une
question du député Jean-Louis Romanens qui souhaitait
connaitre l’avis du gouvernement pour la mise en place d’une
ordonnance cantonale pour une amnistie fiscale. La réponse
fut claire: le Gouvernement n’a jamais étudié cette possibilité
et n’envisage pas de le faire.

Les choses se sont accélérées ces deux derniéres années par
le dépdt de deux motions, dont celle déposée par les députés
Castella et Collaud, laquelle demande au Conseil d’Etat d’user
de son droit d’initiative cantonale et d’intervenir aupres des
autorités fédérales dans le but d’instaurer une amnistie fis-
cale générale sur le plan fédéral.

I1 faut noter que le 20 novembre 2014, notre Grand Conseil
avait déja accepté le principe d’une amnistie fiscale cantonale

! Message pp. 1815ss.
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par 63 voix contre 36 et 3 abstentions. Toutefois, cette accep-
tation ne devait concerner que les personnes physiques.

En vue de répondre a la décision de notre Parlement, le
Conseil d’Etat a mis en consultation en date du 1* avril 2015
un avant-projet de loi d’amnistie fiscale. Hasard du calen-
drier? Le lendemain, le Tribunal fédéral publiait un arrét
constatant qu'une opération d’amnistie fiscale mise en place
dans le canton du Tessin violait la Constitution fédérale. La
Direction des finances a alors mandaté le professeur Oberson
pour examiner 'avant-projet de loi fribourgeoise. Le profes-
seur Oberson est arrivé a la conclusion sans équivoque que
les cantons ne disposent d’aucune marge de manceuvre pour
mettre en place leur propre systéme d’amnistie fiscale.

Lopiniatreté des députés Castella et Collaud a contraint le
Conseil d’Etat a revoir la question en proposant une initiative
cantonale, laquelle a été accueillie favorablement par notre
Gouvernement qui reconnait le bien-fondé de cette motion. Il
a donc donné directement suite en nous soumettant ce projet
de décret.

Les débats menés par la commission ont permis aux uns et aux
autres de répéter les arguments des débats du 20 novembre
2014, soit ceux de la gauche, laquelle voit dans cette amnis-
tie une grave entorse a la justice fiscale, et ceux de la droite,
laquelle pense au contraire qu’il est temps de tourner la page
en donnant la possibilité aux contribuables de régulariser
leur situation.

Lentrée en matiére a donc été combattue. Elle a été finale-
ment acceptée par 7 voix contre 4.

Le Commissaire. Permettez-moi de remercier le rappor-
teur de la commission pour son entrée en matiére précise et
complete. Dong, je ne vais pas en rajouter davantage, mais je
vais simplement dire que le Conseil d’Etat a gardé la méme
logique que pour la motion de M™ la Députée Gobet et de
M. le Député Morand. Pour le reste, je n’ai rien ajouter. Je
répondrai certainement aux questions, remarques et cri-
tiques.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Suite a l'arrét du Tribunal
fédéral sur le projet tessinois d’amnistie cantonale et a l’avis
de droit du professeur Xavier Oberson, le Grand Conseil a
suivi a contrecceur la recommandation du Conseil d’Etat
d’abandonner le projet d’amnistie cantonale fribourgeoise
proposé par les députés Nadine Gobet et Patrice Morand.

Le groupe libéral-radical, décu de ce dénouement qui réson-
nait comme un échec de la volonté politique et démocratique
sur le terrain juridique, reste certain que cet outil est globa-
lement bénéfique pour la collectivité malgré, il est vrai, les
problémes éthiques qu’il peut soulever.

En effet, amnistie constitue une solution intéressante pour
tous les contribuables et pour I’économie en libérant des capi-
taux dormants, piégés depuis des décennies parfois en raison

de pratiques tolérées par le passé, voire encouragées par les
institutions de placement, avec une complicité a peine cachée
de I’Etat, lequel ne considérait par ailleurs pas ces pratiques
comme une fraude fiscale, mais comme un simple oubli.

Cette manne financiére importante pourrait permettre au
canton de financer ses prestations sans charger le citoyen de
nouvelles taxes ou impo6ts. C’est pourquoi, avec mon collegue
Collaud, nous avons décidé - avec opiniatreté, M. le Rappor-
teur — de poursuivre dans la voie de amnistie fiscale et de
demander au Conseil d’Etat, par voie de motion, d’user de
son droit d’initiative cantonale et d’intervenir auprés des
autorités fédérales dans le but d’instaurer une amnistie fis-
cale générale sur le plan fédéral. Je rappelle que la derniere
amnistie fiscale fédérale a eu lieu en 1969, soit il y a 47 ans.

Le groupe libéral-radical est convaincu qu’une telle amnistie
permettrait la mise a jour d’avoirs non déclarés conséquents,
respectivement le retour de recettes fiscales importantes, qui
auront des effets bénéfiques pour I'ensemble du canton, a
court et a long termes.

Je tiens a remercier le Conseil d’Etat d’avoir fait preuve de
pragmatisme et d’efficacité en donnant une suite directe a
notre motion. Les pratiques tolérées par le passé deviennent
aujourd’hui illégales et non éthiques, a juste titre. Cette ten-
dance va se renforcer ces prochaines années. Il n'est cepen-
dant pas correct de juger des faits qui ont eu lieu dans le passé
al'aune de la morale d’aujourd’hui.

Deés lors, permettons aujourd’hui a tous ceux qui souhaitent
régulariser leur situation, souvent héritée de la génération
précédente, de réintégrer le circuit pour le bien de la collecti-
vité, des contribuables et de I’économie.

C’est a 'unanimité que le groupe libéral-radical soutient I'en-
trée en matiére et le décret proposé par le Conseil d’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-Biindnis
hat sich mit der kantonalen Initiative zur Steueramnestie
auseinandergesetzt und lehnt sie grossmehrheitlich ab. Dies
aus vier folgenden Griinden.

> Diese Initiative widerspricht dem verfassungsrechtli-
chen Grundsatz der Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit. Sie fordert das unehrliche Verhalten
in Steuerfragen.

> Sie bestraft die ehrlichen Steuerzahlenden und unter-
grabt die Steuermoral.

> Sie ist unnotig, weil es auf Bundesebene seit dem Jahre
2008 bereits ein entsprechendes Instrumentarium gibt.

> Sie ist doppelt unnétig, weil sie so oder so wirkungslos
bleiben wird.
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Permettez-moi de développer briévement ces quatre argu-
ments:

> cette initiative cantonale est incompatible avec le
principe égalitaire qui prévaut en matiére d’impot, soit
Iimposition selon la capacité contributive. Dans un état
de droit, il me parait inacceptable que le Gouvernement
nous explique que, dans la pesée des intéréts, il a jugé en
défaveur de I’éthique. Il me parait aussi malvenu qu'un
député se félicite que I'initiative cantonale permettrait
ou permettra de contourner l'arrét du Tribunal fédéral,
lequel avait interdit 'amnistie fiscale telle que prévue par
le canton de Fribourg aussi. Il ne me parait pas non plus
trés judicieux de dire que le calcul de I'impét a payer
serait trop compliqué. Il me semble que pour ¢a, il existe
des programmes d’ordinateur et si jamais des fiduciaires
qui adorent faire ce travail;

> une amnistie lance un faux signal aux contribuables
et les encourage a I’évasion ou a la soustraction fiscale,
car ainsi il y aura toujours 'occasion d’échapper au fisc
et/ou de se mettre en regle éventuellement de maniere
attractive lors de la prochaine amnistie. Elle décourage-
rait et punit surtout la grande partie de la population qui
n’a pas de fortune imposable a cacher. Entre la gentille
famille qui a toujours payé et celle qui a soustrait des
millions de frs, il faut favoriser la premiére. En commis-
sion, nous avons regu des exemples de gentilles familles
qui ont soustrait juste 1 million de frs;

> cette initiative est inutile, car comme l’avait rappelé
la conseillére fédérale Eveline Widmer-Schlumpf en
décembre aux Chambres fédérales, la régularisation
est déja possible et appliquée avec la loi fédérale sur la
simplification du rappel d’impét en cas de succession
et sur 'introduction de la dénonciation spontanée non
punissable. Cet instrument existe depuis 2008 et il est
inopportun d’introduire une amnistie qui ira plus loin;

> cette initiative est doublement inutile car elle restera
sans aucun effet sous la Coupole. Les Chambres fédé-
rales préférent traiter leurs propres motions et classer
sans suite les initiatives cantonales sur le méme sujet. Il
y a déja les démarches des députés fédéraux Barazzone
et Regazzi en cours et, malgré toute ma sympathie pour
le Tessin et les Ticinesi, je suis de I'avis que Fribourg ne
devrait pas s’allier a une certaine caste de banquiers et
fiduciaires douteux dont ces deux députés fédéraux se
font écho.

Avec ces considérations, je vous propose de refuser I’entrée
en matiére, sinon de refuser le décret tel qui nous est soumis.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance de I'initiative canto-
nale déposée par nos collegues Castella et Collaud ainsi que
de la suite directe donnée par le Conseil d’Etat.

Je l'avais déja évoqué lors du débat sur le projet d’amnistie fri-
bourgeois en décembre dernier: seule une amnistie fédérale
est possible, compte tenu du veto que pouvait mettre le Tri-
bunal fédéral. La balle est donc dans le camp des Chambres
fédérales. Dés lors que I'idée d’une amnistie fiscale semble
partagée par une majorité de notre Parlement, pourquoi
ne pas déposer une initiative cantonale, si tant est que cela
puisse faire avancer les choses?

A titre personnel, comme au sein du groupe de I’Union
démocratique du centre, notre soutien a I’idée d’'une amnistie
fiscale n’est pas de faciliter la vie des fraudeurs fiscaux. Non,
le but est d’abord de faire ressortir ces fonds, qui, une fois
ressortis des bas de laine et des coffres des banques, seront
indéfiniment taxés, et de permettre aussi a cet argent d’étre
réinvesti dans I’économie. Les recettes fiscales nouvelles qui
en résulteront profiteront a toute la population fribourgeoise.
Si amnistie se réalise vraiment, tout le monde s’accorde a
dire quelle ne sera pas gratuite. Alors, nous pouvons disser-
ter longtemps sur les questions d’éthique. On ne sous-estime
pas la question de I’équité fiscale, mais d’un autre c6té, 47 ans
apres la derniére amnistie fiscale, nous pensons qu’il faut
avoir une attitude pragmatique et atteindre l'objectif visé par
Pamnistie.

En plus, avec le changement de paradigmes qui s'annonce, a
savoir le secret bancaire, qui disparaitra probablement aussi
pour les résidents suisses, celles et ceux qui n‘auront pas
régularisé leur situation fiscale se trouveront dans une situa-
tion particulierement inconfortable. Pour ceux-ci, il n’y aura
plus aucune raison d’étre indulgent.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique
du centre accepte la transmission de 'initiative a PAssemblée
fédérale, tel que cela ressort du décret du Conseil d’Etat.

Morand Patrice (PCD/CVP, GR). Mon lien d’intéréts avec le
sujet: je suis sous-directeur d’une grande banque a Bulle.

Les membres du groupe démocrate-chrétien - bourgeois-
démocratique soutiendront ce décret portant dépot d’une ini-
tiative cantonale a ’Assemblée fédérale sous le titre «Amnis-
tie fiscale générale». Une motion fribourgeoise sur le méme
sujet avait été déposée, comme déja dit. Heureusement, celle-
ci a pu étre retirée suite a I'arrét du Tribunal fédéral interdi-
sant au canton du Tessin de proposer une amnistie avec, a la
clé, un rabais. Pour mémoire, notre proposition d’amnistie
se voulait payante pour les citoyennes et citoyens de notre
canton qui désiraient se mettre a jour avec le fisc. Le décret
que 'on nous propose va dans le méme sens et 'on doit le
soutenir.

Le Conseil d’Etat dispose d’un outil qui se nomme initia-
tive cantonale et nous lui demandons d’intervenir aupres
des autorités fédérales dans le but d’instaurer cette amnis-
tie. Actuellement, deux initiatives fédérales ont été déposées
par les conseillers nationaux Regazzi et Barazzone, mais elles
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ne sont pas encore traitées et toutes deux vont dans le méme
sens. La démarche du Conseil d’Etat fribourgeois mettra un
peu de poids dans le traitement de ces initiatives et nous inci-
tons M. le Commissaire d’user de son influence aupres de ses
collegues de la Conférence des Directeurs des finances des
cantons suisses, afin d’encourager un maximum de cantons
a entreprendre la méme démarche.

Je rappellerai a notre collegue Mutter qu'une amnistie ou une
déclaration spontanée ne peut étre demandée quune seule
fois dans sa vie.

Cette mise a jour saverera bien nécessaire lors de I’élabora-
tion des prochains budgets, alors qu’il sagira de compenser
le manque a gagner calculé lors de la mise en place de RIE
I11, par exemple. Lestimation que l'on avait faite en 2014 était
du milliard de francs qui serait mis a jour, dont plusieurs
dizaines de millions de frs de rentrées fiscales pour le canton
et pour les communes. Pour rappel, le Jura, qui a pu lancer
sa propre amnistie fiscale, a vu plus de 500 millions de frs
refaire surface.

Les membres du groupe démocrate-chrétien — bourgeois-
démocratique, unanimes, vous encouragent a soutenir ce
décret.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a bien pris
connaissance du projet de décret portant dépdt d’une initia-
tive cantonale a PAssemblée fédérale.

Le groupe socialiste déplore la volonté du Conseil d’Etat et
de la majorité des députés de persister a vouloir défendre
des personnes qui ont fraudé les lois en vigueur. Une pos-
sibilité fédérale de se dénoncer existe déja depuis 2008 pour
permettre a des contribuables qui n‘ont pas respecté leurs
devoirs de corriger ceci et de payer des impdts, de se rattraper
en faisant une déclaration spontanée. Sur le site de la Direc-
tion des finances, vous trouvez toutes les explications pour
une déclaration spontanée. Donc, cette possibilité existe et je
trouve quand méme surprenant que le Conseil d’Etat déclare
en plus dans son message que lors des déclarations sponta-
nées, il est trop difficile de calculer le montant des impots et
des intéréts moratoires dus. Non, mais 13, je trouve que c’est
quand méme le sommet. M. le Commissaire, cette affirma-
tion est difficilement acceptable. Car si le groupe socialiste
n’est pas certain qu’il faille effectivement beaucoup plus de
travail pour déterminer les montants cachés qu’il n’en faut
pour frauder, il faut aussi peut-étre une volonté plus ferme
et plus affirmée de la part du Conseil d’Etat pour vraiment
éviter les fraudes.

M. le Commissaire nous a dit en commission que sa volonté
était de faire sortir une fois pour toutes cet argent caché illé-
galement. Alors ¢a, cher M. le Commissaire, je crois bien que
clest une illusion, parce que l’on sait tres bien que quelqu’un
qui a fraudé va encore frauder. En tout cas, je doute qu’il y ait

vraiment des gens qui ne soient pas systématiques dans ce
genre de fonctionnement.

Le groupe socialiste se demande aussi pour quelles raisons
vous navez pas augmenté le personnel qui est chargé de 'in-
vestigation fiscale. Cela ne semble pas étre une priorité pour
vous et nous le déplorons. Avec ce décret, nous considérons
que vous passez le message suivant aux fraudeurs: «Atten-
dez, attendez, vous pouvez encore garder cachés les montants
soustraits a I'impo6t, nous vous préparons une solution pour
que vous puissiez les sortir.» Ceci est, encore une fois, diffi-
cilement acceptable. La justice fiscale doit étre la méme pour
toutes les citoyennes et tous les citoyens dans notre canton et
I’éthique qui doit prévaloir dans l'exercice de nos mandats
doit primer.

Avec ces différentes raisons, le groupe socialiste refusera ce
décret.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Mon lien d’intéréts: je suis
cadre dans une grande banque de la place.

Le Jura I’a proposée a ses citoyens, qui l'ont acceptée, et a
récolté de précieux deniers pour le canton. Le Tessin vou-
lait en faire de méme sous une forme probablement moins
éthique. Le Tribunal fédéral sen est mélé et a tranché au
grand dam des citoyens tessinois qui, en votation populaire,
Pavait plébiscitée.

La motion Gobet/Morand, qui allait dans le méme sens que
Pamnistie jurassienne, proposait un systéme eflicace, juste et
qui aurait permis au canton de Fribourg de régulariser de
nombreux avoirs. Or, ’arrét du Tribunal fédéral planait sur
cette motion et elle fut finalement retirée.

Le décret que nous discutons aujourd’hui reste l'ultime
recours du canton pour voir un jour réapparaitre cet argent
et les impdts qui vont avec. J'entends bien nos collégues a
gauche de I’échiquier politique dire qu’il est inutile, que ce
n’est pas le bon instrument, que ce nest pas éthique, etc. Je ne
suis pas d’accord avec eux. Il est important de montrer a nos
parlementaires fédéraux l'envie des cantons et de la popula-
tion de mettre fin a cette période des comptes non déclarés.

Oui, il existe la dénonciation spontanée, mais cette derniere,
qui rencontre un succés somme toute léger, est encore trop
compliquée, pas assez encourageante. Beaucoup de questions
se posent. Combien la personne devra-t-elle payer? Qu'est-ce
que je risque? Serai-je mal vu?

Une amnistie fiscale fédérale permettrait définitivement de
donner une seule et unique porte de sortie; et les derniers
Mohicans ne voulant pas y participer seraient véritablement
des tricheurs a qui plus aucun cadeau ne serait fait. Il est
important de préciser que la Suisse a toléré cette pratique rien
que par la notion juridique de soustraction fiscale, M™ Ber-
set. A ne pas confondre avec fraude fiscale. Bien évidemment,
chacun est responsable de ses actes, autant le citoyen que le
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Gouvernement. Dés lors, un geste de la Confédération envers
tous ces héritiers, ces personnes qui ont 50 000, 100 000
ou 500 000 fr de coté, ces personnes, qui avaient peur de tout
se faire prendre a I’heure du home ou qui voulaient avoir un
bas de laine pour leur retraite, me parait juste opportun en
ces temps qui sannoncent délicats financiérement.

Si la Suisse est ce quelle est aujourd’hui, cest bien par son
secret bancaire, sa place de coffre-fort de I’Europe, sa sta-
bilité. Vous ne pouviez pas encourager les étrangers a venir
cacher leur argent chez nous et ne pas croire que les Suisses
nen fesaient pas de méme. Largent ou le jeu, C’est selon, en
valait bien la chandelle pour les caisses de I’Etat, avec des
sommes considérables arrivant de I’étranger. Les montants
engrangés par les droits de timbre et 'impo6t anticipé cou-
vraient aisément la perte d’imp6ts sur la fortune consen-
tie aux citoyens suisses. N'oubliez pas non plus que pour la
majorité, il ne s’agit que d’impo6ts sur la fortune dont nous
parlons, les revenus ayant déja été fiscalisés. Par ailleurs, ces
personnes ont probablement payé des impdts anticipés sur les
revenus de titres a un taux de 35%, alors que pour la plupart,
leur taux marginal devait se situer aux alentours des 20%. I1
est bien stir des moutons noirs, des grosses fortunes qui l'ont
fait & dessein. Le groupe socialiste veut augmenter la chasse
a ces personnes, je 0’y vois aucun probleme. Mais sachez que
de toute maniére, ils trouveront toujours un moyen a travers
d’autres places financiéres bien plus permissives que la Suisse.

Il convient également de rappeler le coté certes préférentiel de
lamnistie fiscale mais néanmoins payant; elle n'est pas gra-
tuite, le but étant bien d’encourager les contribuables a faire
le pas. Nous avons besoin aujourd’hui de tirer un trait sur le
passé, de faire revenir cet argent dans le systeme. Combien
de millions de frs pourraient étre investis dans I’économie
fribourgeoise, suisse? Combien de francs reviendraient au
canton, aux communes, aux paroisses? Toute la population
profiterait et non pas uniquement les personnes désireuses
de faire réapparaitre leur argent de maniére simple et a des
conditions abordables.

Je vous demande donc aujourd’hui de soutenir ce décret pour
donner un signe fort aux parlementaires fédéraux. Si vous ne
le faites pas pour les contribuables concernés, faites-le pour
le canton, faites-le pour les collectivités publiques de maniere
générale.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste comprend
bien le débat d’idées avec, d’'un c6té, 'envie de favoriser cer-
tains au détriment d’autres, alors que du coté de la gauche,
on entend plutdt favoriser une certaine équité. On peut avoir
ce débat d’idées dans ce Grand Conseil, mais on ne peut pas
juste dire n’importe quoi. Cela a été le cas principalement des
propos tenus par le député Castella, qui reléve au mieux de
I’ignorance, au pire de la mauvaise foi. M. Castella dit d’abord
que le fait de cacher de I'argent était une pratique tolérée par
le passé: avant, on avait le droit de faire ¢a. Ceci est totalement

erroné, il n’a jamais été permis par la loi de cacher de I'argent.
Certains ont créé des dessous de table également et ils ont
fini en prison. Lorsqu’on parle de la non-déclaration de cer-
tains revenus, cela s’appelle de la fraude fiscale; cela ne mérite
aucune protection. Vous savez, M. Castella, par exemple, une
mere de famille avec trois enfants, qui est a l’aide sociale et
qui regoit 1000 ou 2000 francs par mois, lorsqu'elle va faire en
plus deux ménages sans les déclarer pour toucher 15 ou 20 frs
de plus, eh bien, c’est un acte pénalement répréhensible. Cette
personne va d’une part se faire condamner pénalement et
d’autre part sanctionner civilement. Alors quune méme per-
sonne qui cache des millions de frs, elle, ne sera pas inquiétée,
si on suit votre logique. Cette pratique n’a jamais été tolérée.
Elle a toujours été absolument illégale et M. le Commissaire
du Gouvernement vous le confirmera.

On nous parle ensuite de déni de la volonté populaire. Le Tri-
bunal fédéral aurait mis a mal la volonté du Grand Conseil
fribourgeois. Quelle horreur. Vous vous rendez compte. Vous
avez une Constitution que vous avez votée. Vous deman-
dez simplement au Tribunal fédéral de 'appliquer et vous,
vous trouvez scandaleux que le Tribunal fédéral applique
la Constitution et la parité de ’'imp06t. Je crois que le Tribu-
nal fédéral a cette mission et jespére qu’il 'exercera encore,
notamment au niveau de 'aménagement du territoire dans
ce canton.

Vous parlez d’argent caché qui doit absolument réapparaitre.
M. Godel vous donnera certainement les chiffres liés a la
dénonciation spontanée qui peut étre effectuée. M. Godel
m’a dit qu’il avait fait un effort dans ce domaine, qu’il avait
envoyé un deuxiéme courrier a certains contribuables pour
tenter de les faire réagir. J'espére qu’il aura des chiffres favo-
rables et qulen envoyant a nouveau un courrier, cela se pas-
sera mieux. Au pire, comme M™ Berset I'a dit, en engageant
quelques inspecteurs fiscaux complémentaires, on arrivera
bien a cette fin.

M. Morand a dit aussi une erreur. Il n’y a pas qu'une seule
possibilité. Méme en dénonciation spontanée, deux possibili-
tés peuvent prévaloir dans une vie. Simplement, la deuxiéme
est un petit peu moins gratuite que la premiere.

La question de I'amnistie n’est pas taboue, méme a gauche.
Simplement, lorsqu’il y a des régles du jeu qui changent, on
doit pouvoir changer le mode de perception de I'impot. Le
secret bancaire n'est pas encore mort a titre interne. Le jour
ou ce secret bancaire est totalement enlevé pour les citoyens
suisses a titre interne, peut-étre qu'a ce moment-la, PAssem-
blée fédérale peut se poser la question de savoir quel systéme
adopter. A ce moment-la peut-étre pourrait-on trouver un
moyen de faire en sorte que l'entier de I’argent réapparaisse
a des regles strictes, de maniere a ce que ceux qui ont payé
régulierement leurs impots ne soient pas péjorés par rapport
a ceux qui ne les ont pas payés durant toutes ces années. On
parle non seulement d’'amendes en moins mais d’une fiscalité
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moins importante. Il faut au moins avoir la parité sur ce plan-
la, ce que Pamnistie cantonale prévue 'année passée navait
absolument pas.

Sur la base de ces éléments-1a, on peut jouer avec un com-
bat gauche-droite en disant qu'on veut favoriser certains qui
ont caché de l'argent pour le faire apparaitre. C’est bien pour
I’économie, je peux comprendre ce discours, 'admettre. Par
contre, dire uniquement des éléments qui sont totalement
erronés en parlant de pratique tolérée pendant des années,
mais jugée aujourd’hui avec des yeux un petit peu plus rigo-
ristes, je trouve que ce n'est pas admissible dans ce Grand
Conseil.

Pour toutes ces raisons, je vous demande simplement de ne
pas accepter cette motion et de faire en sorte quon laisse
le Parlement fédéral, lorsqu’il mettra terme au secret ban-
caire, prendre les mesures qu’il jugera utiles. Rassurez-vous,
M. Castella, il est aussi composé d’une majorité de droite a
Berne.

Le Président. Il ne s’agit pas d’'une motion, M. Mauron, mais
d’un décret.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Etant donné que jai été
traité de personne de mauvaise foi ou incompétente, je vous
rappelle, M. Mauron, que dans le cadre de 'amnistie fiscale,
nous ne parlons pas de fraude fiscale, mais de soustraction
fiscale. Je vous renvoie donc a vos propres paroles. Vous par-
lez certainement de travail au noir, ce qui n’est pas du tout la
méme chose.

Par rapport au Tribunal fédéral, je n’ai pas parlé de scandale
non plus. J’ai simplement dit qu’on avait perdu sur le plan
juridique ce que l'on avait gagné au plan politique. Le plan
politique nous permettait de réagir au niveau fédéral. Voila
la raison pour laquelle nous avons respecté la décision du Tri-
bunal fédéral, mais nous intervenons en conséquence de la
décision du Tribunal fédéral.

Le Rapporteur. M™ la Députée Mutter combat l'entrée en
matiere, j’ai bien entendu? Tres bien, entrée en matiere com-
battue, comme d’ailleurs dans la commission. Nous avons
donc voté au niveau de la commission, vous l'avez vu, et
I'entrée en matiére a été acceptée par 7 voix contre 4. Bien
entendu, on a 'impression d’avoir refait un peu les débats
du mois de novembre 2014: on parle de fraude a gauche, de
régularisation a droite. Je laisserai M. le Commissaire du
Gouvernement répondre aux différentes questions qui lui ont
été posées.

Le Commissaire. Je pensais faire court, mais je ne crois pas
faire aussi court que le rapporteur de la commission. Méme
si les idées sont totalement claires, je crois que les arguments
des uns et des autres peuvent étre discutés longtemps.

Permettez-moi quand méme de répondre a quelques
remarques et questions, en particulier a M™ la Députée

Christa Mutter. Vous avez parlé d’égalité. Moi, je vous sou-
tiens: vous avez raison de dire qu’il faut une égalité, mais on
peut parler longtemps d’égalité de traitement dans la fiscalité.
Si vous prenez le baréme d’imp6t, qui monte jusqu’a 13,5, il
y aura autant d’avis divergents que de députés si le bareme
est juste ou s’il est faux. C’est la raison pour laquelle lorsque
nous avions répondu a la motion de M. le Député Morand et
de M™ la Députée Gobet, on ne voulait pas faire une amnis-
tie gratuite, mais nous avions fixé un taux. Respectivement
dans cette réponse, on demande aussi que cette amnistie ne
soit pas gratuite, justement parce qu’il faut une certaine éga-
lité. L'objectif, c’est de faire sortir cet argent. Bien stir, M™ la
Députée, vous dites quelle est inutile. Si on arrivait a avoir les
millions de frs qu'ont obtenus les Jurassiens, je ne suis pas str
que vous diriez que cet argent est inutile et qu’il ne faut pas
l'utiliser pour le bien commun.

En ce qui concerne les remarques et les explications de
Mme Ja Députée Solange Berset, je les ai beaucoup appréciées.
Tout d’abord, votre remarque disant que le SCC travaille bien,
puisqu’il y a sur le site web la possibilité de dénoncer. Puis,
vous dites que ce sera inefficace. Je peux vous dire, M™ la
Députée, que mon collégue Julliard dit que cest efficace. Lui,
il a encaissé un pactole et il est enchanté. ’aimerais bien pou-
voir en faire autant pour les années a venir mais, ma foi, on
verra. Quant aux différentes remarques, notamment de M. le
Député Mauron, j’ai assez bien aimé son discours, parce qu’il
avait un certain esprit d’ouverture dans ses propos, qu’il fal-
lait peut-étre faire quelque chose, mais voila, il est toujours
contre. Mais il a surtout dit que javais envoyé a certains
contribuables une ou deux lettres pour déclarer. Il m’a mal
compris; peut-étre sommes-nous trop proches? Clest que
dans les déclarations d’impdts, nous avons mis un feuillet
pour déclarer, mais il m’a dit qu’il ne l’avait pas vu. Bien siir,
Cest peut-étre la couleur orange qu’il navait pas vue. Peut-
étre qu’a lui, jenverrai encore un deuxiéme feuillet. Tréve de
plaisanterie, je crois que les idées sont faites.

Je vous demande, comme le Conseil d’Etat, d’entrer en
matiére sur ce décret.

Le Président. M™ la Députée Mutter, refusez-vous l'entrée
en matiere?

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Oui, M. le Président.

Le Président. Comme l’entrée en matiére est contestée, nous
allons passer a un vote.

> Auvote, Pentrée en matiére est acceptée par 56 voix
contre 28. Il n’y a pas d’abstention.

> Llentrée en matiére étant acceptée, il est passé a la lecture
des articles.
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Ont voté pour l'entrée en matiére:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/EDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet
Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 56.

Ont voté contre l'entrée en matiére:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hianni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nico-
las (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/
MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 28.

Lecture des articles

ART. 1

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat, par
55 voix contre 31. Il n’y a pas d’abstention.

> Le Conseil d’Etat est chargé de transmettre cette initia-
tive cantonale a ’Assemblée fédérale.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/EDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Daftflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Mar-
kus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 55.

Ont voté non:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/
SP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow Domi-
nique (BR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/
MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 31.
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Elections judiciaires

Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Juge itinérant-e 100%

2016-GC-64

Bulletins distribués: 102; rentrés: 102; blancs: 2; nul: 1;
valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Marléne Collaud, a Portalban, par 97 voix.
A obtenu des voix M. Lorenz Cloux: 2.

Assesseur-e

Tribunal d’arrondissement de la Sarine

2016-GC-65

Bulletins distribués: 103; rentrés: 99; blanc: 1; nul: 1;
valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élu M. Gilles Schorderet, a Zénauva, par 61 voix.

Ont obtenu des voix M. Philippe Verdon: 26; M™ Maja
Ouertani-Siegenthaler: 8; M™* Catherine Gentile et Cathe-
rine Girard-Despont: 1 chacune.

Assesseur-e
Justice de paix de la Sarine
2016-GC-66

Bulletins distribués: 102; rentrés: 94; blancs: 2; nul: 1;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Nathalie Griesser, a Villars-sur-Gldne, par
91 voix.

Assesseur-e
Justice de paix de la Broye
2016-GC-67

Bulletins distribués: 89; rentrés: 79; blancs: 4; nul: 0;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue M™ Cristina Boffi, a Cousset, par 67 voix.

A obtenu des voix M™® Nathalie Corminbceuf: 8.

> La séance est levée a 17h25.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxieme séance, mercredi 15 juin 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Recours en grace. — Rapport d’activité 2016-GC-41 Commission interparlementaire de
controle de I’Hopital intercantonal de la Broye (CIP HIB) (2015); discussion. — Rapport d’activité
2016-GC-36 Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye (CIP GYB)
(2015); discussion. — Rapport d’activité 2016-GC-59 Conseil de la magistrature (2015); discussion. — Elections.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Sylvie Bonvin-
Sansonnens, Romain Collaud, Jean-Pierre Doutaz, Benjamin
Gasser, Linus Hayoz, Ueli Johner-Etter, Ralph Alexander
Schmid, Erika Schnyder, Katharina Thalmann-Bolz.

Mme et MM. Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Georges
Godel, Erwin Jutzet, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et
Beat Vonlanthen, conseilléres et conseillers d’Etat, sont excu-
sés.

Recours en grace

> Le huis clos est prononcé.
> La grace partielle est accordée dans un cas.
> Le huis clos est levé.

Rapport d’activité 2016-GC-41

Commission interparlementaire de contréle
de ’Hépital intercantonal de la Broye

(CIP HIB) (2015)!

Discussion

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). La commission
interparlementaire de controle de I'Hopital international de
la Broye vous soumet son rapport d’activité 2015. Durant
cette période, la commission s’est réunie a 3 reprises.

Lannée 2015 a démarré de maniére particuliérement mouve-
mentée. En effet, 'annonce en février du licencient du direc-
teur général a eu l'effet d’'une bombe au sein de I’établisse-
ment. La commission interparlementaire na pas a juger les
raisons du renvoi. Néanmoins, elle regrette la maniére de le
communiquer a 'ensemble des acteurs du HIB. Le person-
nel, le corps médical et la direction n’ont pas eu les éléments
pour comprendre la décision du renvoi d’un directeur général

! Texte du rapport pp. 1887ss.

apprécié au sein de I’établissement, ce qui a créé un climat de
méfiance a l'encontre du Conseil d’établissement nouvelle-
ment mis en place.

Le nouveau directeur général du HIB, M. Laurent Exquis, est
entré officiellement en fonction au 1* novembre 2015. Nous
pouvons relever tout le dynamisme qu’il déploie dans la prise
de sa fonction. M. Laurent Exquis a une formation en éco-
nomie politique, complétée d’un diplome d’expert en gestion
hospitaliére. Je tiens ici a remercier la direction générale, qui
a assumé la tache du directeur pendant la période de transi-
tion.

Le HIB va bien et la croissance de son activité le prouve
particulierement dans la prise en charge ambulatoire et
le nombre croissant de naissances. Il a réalisé un bénéfice
de 2 461 790 francs en 2014 et le budget 2015 est équilibré
avec des charges de 88 716 415 francs.

Si les résultats financiers sont réguliérement positifs, la com-
mission s’'inquiéte de la part qui est mise en réserve pour des
investissements futurs. Ainsi nous attendons avec impatience
la stratégie générale afin de savoir quels investissements sont
nécessaires dans le court terme en vue de conserver la capa-
cité financiere suffisante pour une importante construction
a venir. Pour rappel et conformément a la loi, le canton de
Fribourg ne procéde a aucun investissement et en principe
n'accorde pas de garantie financiere, contrairement au can-
ton de Vaud.

Le HIB se veut un hopital régional avec un socle de base
de 80% de ses activités, les 20% restants seront pour des acti-
vités plus spécialisées. UHopital a pour vocation de devenir
un réseau de soins intégré ouvert au partenariat avec les soins
a domicile, les EMS et les médecins en ville. Le rapport d’éva-
luation du contrat de prestations 2014 constate que le HIB se
positionne bien en comparaison avec les hopitaux de la FHV
et le résultat de l'audit sur les éléments de comptabilité finan-
ciére sont tres positifs. Le HIB répond donc parfaitement a
sa mission. La structure encore jeune doit encore mettre en
place diftérents domaines, tel que les conventions collectives
de travail (CCT) ou le transfert des biens immobiliers sur les
deux sites de Payerne et d’Estavayer-le-Lac.
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A ce titre, nous serons particuliérement attentifs, notamment
sur la somme pergue a tort par I'association HZP.

La collaboration entre le HIB et le HFR doit encore étre
renforcée. Si le HIB doit en priorité envoyer ses patients fri-
bourgeois sur le HFR quand cela est nécessaire, le HFR doit
aussi prendre en compte les services mis en place par le HIB,
notamment en ce qui concerne la mise en place du centre du
métabolisme du HFR quand bien méme il en existait déja un
sur le site staviacois du HIB.

Pour terminer, comme déja annoncé en prélude de mon
intervention en mars, nous avons perdu notre président,
M. Chollet, décédé dans un accident d’avion. Nos pensées
vont a sa famille.

Je remercie ici tous les acteurs du HIB pour leur engagement.
Je suis confiante dans I'avenir du HIB.

Avec ces commentaires, je vous demande de prendre acte du
rapport.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a exa-
miné avec attention le rapport annuel 2015 de la Commission
interparlementaire de controle du HIB Vaud-Fribourg. Force
est de constater que 'année 2015 ne sera pas a marquer dans
les annales du HIB. D’une part, la Commission interparle-
mentaire a été endeuillée avec la disparition accidentelle de
son président. D’autre part, le HIB a traversé de nombreuses
turbulences suite au licenciement du directeur général, avec
comme principale conséquence un certain degré de rupture
de confiance entre le personnel, le corps médical et la direc-
tion. Sollicitée par la population, la députation broyarde a fait
part de son inquiétude et a demandé des explications, que
nous avons recues et nous remercions les différentes parties.
Il s’agissait ensuite de renforcer la gouvernance, chose faite a
fin 2015 avec la nomination du nouveau directeur, et de réta-
blir la confiance entre les acteurs du HIB.

Malgré cette crise, je tiens a souligner que le fonctionnement
du HIB est resté sur les rails et je félicite le personnel et le
corps médical, qui ont mis de coté les différends et ont tou-
jours pris soin des patients comme il se doit, sans prétériter la
qualité des soins. Bravo a eux!

Je tiens aussi a souligner que financierement le budget 2015
est équilibré. Nous notons une activité croissante, notam-
ment dans le secteur maternité et les prises en charge ambu-
latoires. Le HIB se trouvant devant de lourds investissements,
la commission a demandé au conseil d’établissement de fixer
rapidement sa stratégie d’investissements et d’étudier une
variante «rénovation des batiments existants» et une variante
«nouveaux batiments».

Avant de prendre acte durapport, je tiens a remercier le canton
de Fribourg, en P'occurrence le Conseil d’Etat et la Directrice
de la santé et des affaires sociales, d’avoir confirmé dans sa
planification hospitaliére les missions données au HIB. Nous

le prenons comme une preuve de réelle volonté de poursuivre
avec un hopital au service d’une région intercantonale.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Tout d’abord mes liens
d’intéréts: je suis membre de cette Commission interparle-
mentaire de controle du HIB et je vais mexprimer au nom
du groupe socialiste. Notre groupe a analysé avec attention le
rapport rédigé par la Commission de controle du HIB et nous
tenons a féliciter les rédacteurs pour le nombre important et
la clarté des informations. A partir de 14, le groupe socialiste
tient a relever les points suivants:

> Le rapport nous indique que la commission s’est réunie
a trois reprises et que le début de 'année 2015 — comme
l'ont déja dit précédemment mes collégues — a été une
période tres difficile pour le personnel du HIB.

> En février, ce fameux licenciement brusque d’un
directeur apprécié du personnel de méme qu’un certain
nombre de maladresses dans la communication du
Conseil d’établissement ont clairement déstabilisé tout
I’établissement.

> Nous relevons a ce moment-la que les deux chefs
des Départements de la santé de Fribourg et Vaud,
Mm™ Demierre et M. Maillard, ont essayé de calmer la
situation en recevant le personnel et en renouvelant leur
conflance au conseil d’établissement.

> Finalement, ce qui ressort de cette crise est que le but
commun du personnel, du conseil d’établissement, de la
direction ainsi que des autorités politiques est clairement
de préserver la qualité des soins pour le patient et de
pérenniser le HIB.

> Clest dans ce but que la Commission de contrdle du HIB
a accepté de soutenir le conseil d’établissement et de lui
laisser le temps (deux ans) de travailler dans la sérénité
afin de regagner cette confiance du personnel et d’élabo-
rer enfin une stratégie de développement pour le HIB.

> Un certain nombre d’objectifs cités dans le rapport ont
été maintenus et atteints 'année derniére, mais c’est avec
la nomination d’un nouveau directeur, en novembre
2015, que d’importants objectifs pourront étre pour-
suivis en 2016. Je cite, par exemple, I’élaboration des
conventions collectives de travail pour les médecins,
dont les travaux sont a bout touchant et surtout celle du
personnel, dont les travaux viennent a peine de com-
mencer et qui devient urgente.

> Des travaux de renouvellement du bloc opératoire, une
rénovation des batiments, de méme que 'amélioration
des flux de patients et, surtout, celui de I'image du HIB,
sont autant de chantiers a poursuivre cette année.

> Je terminerai donc par souligner, comme mes collégues,
le bon fonctionnement global de I’établissement méme
si la Commission de contrdle nous fait part de quelques
préoccupations quant aux capacités d’investissement et
a la facon de constituer ses réserves.
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Clest avec ces commentaires, et en insistant sur la nécessité
et Purgence de mettre sous toit la convention collective de
travail du personnel du HIB, que le groupe socialiste prend
acte de ce rapport.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Le groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique prend acte de
ce rapport. J’avais un souhait et une question a transmettre a
Mm™¢ Ja Commissaire.

Un souhait, c’est que le dialogue, la collaboration et les syner-
gies entre le HFR et le HIB s’intensifient.

Une question, quelles sont les stratégies mises en place pour
accorder les violons entre le canton de Vaud et le canton de
Fribourg dans le financement ou 'aide au financement des
homes et de la rénovation des immeubles du HIB?

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: je suis
ancien patron de 'Hopital intercantonal de la Broye. Je tiens
a souligner ce que ma préopinante a dit concernant les liai-
sons entre le HFR et le HIB. Vous n’étes pas sans connaitre
que nous allons, ces prochains mois, devoir étudier le mas-
ter de médecine de famille. Dans ce contexte, jaimerais que
M= Demierre prenne en compte également le HIB pour que
le HIB puisse étre intégré dans cette réflexion. Je souhaite
que, lors de la discussion quon aura en commission, on
puisse avoir une réponse concernant la collaboration du HIB
dans ce grand projet du master de médecine.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je vois que tous les
groupes sont satisfaits du travail qui est fait actuellement au
HIB. Nous avons vraiment conflance en cet établissement. Je
regrette, effectivement, que M™ la Commissaire du gouver-
nement ne soit pas dans ce plenum aujourd’hui. Les ques-
tions vont lui étre transmises. Moi, je ne peux évidemment
pas donner les réponses en son nom, méme si certaines sont
connues.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d’activité 2016-GC-36

Commission interparlementaire de contrdle
du Gymnase intercantonal de la Broye
(GYB) (2015)"

Discussion

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). La Commission interparle-
mentaire du Gymnase intercantonal de la Broye, composée
de sept députés vaudois et d’autant de Fribourgeois, se fait un
plaisir de vous commenter son rapport annuel d’activité 2015.
Ce rapport a été reporté, je vous le rappelle, a deux reprises,
vu la charge de notre Parlement.

! Rapport pp. 1881ss.

La commission a souhaité la bienvenue a deux nouveaux
membres, Mesdames Sylvie Bonvin-Sansonnens et Josée
Martin. Elles remplacent respectivement feu Messieurs Louis
Duc et feu Jean-Marc Chollet. Un hommage leur a été rendu
lors de la derniére séance.

Conformément a la convention intercantonale, la commis-
sion a siégé a deux reprises. Elle a pour mission d’exercer
un contrdle coordonné et plus particuliérement sur le bud-
get et les comptes. Ces séances ont été suivies par Madame
Anne-Catherine Lyon, conseillere d’Etat vaudoise, Monsieur
le Directeur Thierry Maire et également Monsieur Francois
Piccand, chef du Service de 'enseignement du ITe degré supé-
rieur du canton de Fribourg. La commission les en remer-
cie ainsi que Madame Marie-Claude Clerc et Monsieur Reto
Schmid, secrétaires de ladite commission.

Les comptes 2014, examinés en séance du 22 avril 2015,
laissent apparaitre un excédent de charges inférieur a 3,7%
du budget. Le retard pris dans ’'acquisition du terrain destiné
a extension du gymnase — de 210 000 francs — contribue a
cette marge inférieure. Ce résultat positif résulte aussi d’'un
montant de 1% inférieur concernant les frais de personnel et
une gestion optimale des économies d’énergie.

De plus, le budget 2016 tient compte de augmentation de
effectif des éléves, par conséquent aussi du personnel ensei-
gnant de 4,4 EPT. Nous avons donc une charge de 16,7 mil-
lions, ramenée a 15,7 millions de charges nettes. Selon les ins-
criptions, la part cantonale sera de 52,7% soit 7 954 000 francs.

Pour information, entre nos deux séances du Grand Conseil,
nous avons traité les comptes 2015. Cet exercice sest clos
avec un déficit d’exploitation de 147 000 francs. Ce point sera
traité lors du prochain rapport 2016.

Leffectif, d’environ 1100 éléves en aout 2015, a été de 1129 a
la rentrée de septembre.

Suite & une demande de la commission, les statistiques
concernant la comparaison des effectifs en classe et le nombre
d’éleves montre que le GYB se situe dans la moyenne des
établissements comparables. Pour rappel, les locaux ont été
dimensionnés pour accueillir 850 éleves. Toutefois, la hausse
des effectifs ne nuit pas a la qualité de enseignement.

La commodité de prise des repas sur le site a trouvé une
solution satisfaisante pour atténuer les attentes au restau-
rant. Lextension du site est en phase de planification. Une
commission de construction a été constituée et procéde aux
analyses préliminaires. Le début des travaux est prévu pour
le courant 2018.

Pour conclure, la commission interparlementaire du gym-
nase broyard réitére ses remerciements a la direction, au
corps professoral et aux collaborateurs.
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La commission reléve aussi la bonne conduite et le bon fonc-
tionnement de I’établissement.

Elle recommande aux Grands Conseils des cantons de Vaud
et de Fribourg de prendre acte de ce rapport d’activité 2015.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Mon intervention
concerne en particulier le point 5 concernant extension du
site. Dans le message du décret n° 49 de la Direction de 'ins-
truction publique, de la culture et du sport, datant de 2014,
concernant 'acquisition d’une parcelle pour le GYB, en nous
rapportant a la page 4, nous constatons au travers du gra-
phique que trois scénarios d’évolution sur 'augmentation de
Peffectif des éleves sont classés par bas, moyen, élevé.

Lestimation la plus haute prévoyait environ 1100 éléves en
2016. Eh bien, M™= et MM. les Député-e-s, on constate qu’a la
rentrée 2015, au 1 septembre déja — d’ailleurs le rapporteur
I’a dit — 1129 éleves étaient recensés, loin des 800 que rele-
vait notre collegue Schorderet pour le GYB lors des débats en
mars concernant le décret pour I'agrandissement du College
Sainte-Croix! Ceci signifie que nous sommes déja, a ’heure
actuelle, plus élevés en effectif que ce que prévoyait le scéna-
rio le plus haut dans le message de 2014 précédemment cité.
Le tableau de la géographe Anne-Christine Wanders de 2011,
qui découlait pourtant d’un excellent travail sur la future
démographie du GYB est, malheureusement aujourd’hui en
2016, déja obsoléte.

Je vous rappelle que le rapport d’activité 2015 indique que
les locaux sont dimensionnés pour 850 éleves et qu'a ’heure
actuelle, comme I’a dit le rapport, 1129 éléves occupent le site.
A ce rythme, il n’est pas tolérable d’attendre pour l'agran-
dissement de cet établissement. Je demande que les respon-
sables de ce projet mettent les bouchées doubles et tiennent
les délais initiaux afin d’accueillir les futurs éleves dans un
milieu adapté.

En tant que Broyard, je suis et suivrai ce dosser avec attention
et je reviendrai a la charge si nécessaire pour le rappeler.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je déclare a nouveau
mon lien d’intérét: je suis membre de cette Commission
interparlementaire de contrdle pour le gymnase et jai le
plaisir, depuis sa création, d’envoyer régulierement quelques
éléves. Je mexprime aussi au nom du groupe socialiste. Nous
nous sommes penchés avec attention sur ce rapport, somme
toute assez bref, mais qui a 'avantage d’étre porteur d’assez
bonnes nouvelles. On y apprend d’abord:

> que la commission s’est réunie a deux reprises en 2015
pour les comptes et le budget;

> que I’établissement s’implique beaucoup dans les écono-
mies d’énergie;

> que les charges nettes a répartir entre Fribourg et Vaud
se montaient a 15,7 millions;

> que les éléves fribourgeois y représentent le 52,7%.

Le rapport anticipe déja la hausse de certaines charges en
expliquant notamment la progression des charges salariales,
qui devraient croitre jusquen 2020, puisque le personnel est
relativement jeune et surtout face a la progression constante
des effectifs. Pour mémoire, je vais le répéter, le GYB était
prévu lors de son inauguration, il y a a peu pres douze ans de
cela, pour pouvoir accueillir 800-850 éléves au maximum. A
la derniére rentrée, ils étaient 1129 avec - et ¢a, je tiens a le
relever — presque deux-tiers de filles (63,5%). Ces filles étu-
dient et apres, tout a coup, on ne les retrouve pas dans les
postes a grandes responsabilités.

Ces chiffres sont 1a pour nous rappeler que le GYB a besoin
de place. Je reprends ce qu’a dit mon collégue et le rapport
nous rappelle que les deux cantons ont acquis entre 2014 et
2015 une parcelle de plus de 10 000 m? en vue d’une pro-
chaine extension.

Autre point a relever, M. Siggen - qui, malheureusement, n’est
pas la aujourd’hui - nous a confirmé que le projet d’agrandis-
sement était en début de course mais quune commission de
construction avait déja été constituée. Un calendrier prévi-
sionnel existe et une mise en service des 2020 serait de I'ordre
du possible, ce qui nous réjouit méme si le rapport nous rap-
pelle que la hausse des effectifs ne nuit pas a la qualité, ce que
nous a confirmé le directeur. Effectivement, il est important
aussi de relever que le GYB est un gymnase mais joue aussi
un réle important comme point culturel dans la Broye que
ce soit a travers des conférences, des expositions que cet éta-
blissement organise réguliérement ou au travers des travaux
de maturité et des prix qu’ils obtiennent. Cest avec plaisir
que nous constatons que, malgré des effectifs élevés et les
contraintes que cela peut générer, le gymnase fonctionne bien.

C’est avec ces quelques commentaires et en espérant que les
étapes pour le futur agrandissement aillent de 'avant dans
les temps que le groupe socialiste prend acte de ce rapport
d’activité.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je ne vais pas répéter ce que
mes deux préopinants ont dit; je suis tout a fait d’accord avec
eux. Je suis moi-méme membre de cette commission de sur-
veillance. Je tiens tout simplement a relever ici le bon travail
que nous effectuons dans cette commission. Nous travaillons
avec plaisir avec nos collégues vaudois, c’est une occasion
pour nous de faire des échanges. Je tiens également a féliciter
la direction de cette école, qui démontre une tres grande vita-
lité et effectue un travail de qualité.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Je remercie tous les interve-
nants concernant cet objet, rapport du GYB. Je peux consta-
ter que chacun est satisfait de la bonne marche de I’établis-
sement et surtout que lenseignement donné répond aux
exigences, aux normes en vigueur dans le canton de Fribourg.

Les préoccupations, notamment sur la construction de
lagrandissement, sont tout a fait justifiées. Toutefois, comme
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jel'aidéja dit, une commission étudie le nombre de classes, les
possibilités qu’il y a. Cette commission est bien entendu char-
gée par la Direction de I'instruction publique, de la culture
et du sport ainsi que les architectes cantonaux. Leur travail
nous sera communiqué lors de notre prochaine séance, qui
aura lieu dans les prochaines semaines. Nous aurons peut-
étre aussil'occasion d’en parler un peu plus tard. C’est aussi le
souci de la commission de mettre a disposition de ces éleves
le nombre de classes suffisant, le nombre de places suffisant
et bien entendu de respecter les budgets. Il est a relever aussi
que ce site fait beaucoup d’efforts concernant 1’écologie et
I’économie d’énergie, cela a aussi été relevé. Je remercie aussi
les députés membres de la commission, qui ceuvrent tout au
long de I'année. Ces travaux sont toujours agréables et la dis-
cussion avec la direction et avec les Directions est toujours
aussi importante et riche en enseignements.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Elections

Un membre de la Commission consultative pour 'aména-
gement du territoire, en remplacement de Corinne Mar-
galhan-Ferrat.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe ACG, non repré-
senté aupres de cette commission, ne combat pas la candida-
ture de M™ Burgener. Il souhaite cependant que I'un de ses
membres soit retenu lors d’'un prochain remplacement.

Rapport d’activité 2016-GC-59
Conseil de la magistrature (2015)'

Discussion

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). J’adresse, au
nom du Grand Conseil, nos salutations distinguées a Mon-
sieur Jérome Delabays, président du Conseil de la magistra-
ture, ici présent, pour répondre a vos questions, ce en appli-
cation du prescrit de l’article 198 LGC al. 3.

Je prie Monsieur Delabays de transmettre au Conseil de la
magistrature et a toutes les instances qui ont participé a I’éla-
boration du rapport nos sinceres remerciements. Ce rapport
précis, avec de nombreuses statistiques et de nombreux com-
mentaires, nous permet d’avoir un éclairage tres complet sur
activité judiciaire de notre canton, qui, malgré les difficultés
rencontrées, s’avére performante.

La Commission de justice a pu échanger sur la teneur du rap-
port avec M. Jérome Delabays, juge cantonal, président du
Conseil de la magistrature, et M. Raphaél Bourquin, procu-

! Annexe p. 1899

reur, membre du Conseil de la magistrature, accompagnés de
Mm Christine Keller, secrétaire. Ces rencontres sont essen-
tielles, elles permettent aux membres des deux instances de
commenter et de faire part de leurs soucis respectifs tout en
donnant les nuances nécessaires plus difficiles & exprimer
lors d’échanges épistolaires. Je puis confirmer ici, au nom de
la Commission de justice, que nos échanges sont constructifs
et que les préoccupations des deux instances se rejoignent.

Aunom de la Commission de justice, je me permets de relever
les points suivants sans reprendre les conclusions que vous
trouvez dans le rapport.

La sous-dotation en ressources humaines de certaines ins-
tances a été objectivement constatée. Clest un probléme
connu et reconnu, il est récurrent et devra faire I'objet d’une
prise en considération par le gouvernement. C'est notre
demande insistante. 'évolution du nombre de dossiers justi-
fie a elle seule une adaptation des ressources humaines, sans
compter les nouvelles procédures et la complexité des causes.

De plus, il a été enregistré que de nombreuses absences pour
des raisons de santé ont frappé les différentes instances,
peut-étre provoquées en partie par la surcharge ou par des
concours de circonstances malheureux. Cependant, I'enga-
gement de personnel et la nomination de magistrats a durée
déterminée ont permis heureusement de suppléer en partie le
manque et ainsi permis le bon fonctionnement de la justice.
La Commission de justice et le Conseil de la magistrature
sont conscients de ces manques récurrents, ont pu unir leurs
efforts et ont été entendus par le Conseil d’Etat, que nous
remercions. Celui-ci, conformément aux nouvelles disposi-
tions légales entrées en vigueur, a accepté de créer le poste de
juge itinérant avec nomination hier de la premiere magistrate
occupant ce poste avec greflier et secrétaire.

Nous saluons cette initiative et la création de cette nouvelle
cellule, qui ceuvrera a Fribourg, mais se verra dotée de dos-
siers d’instances en surcharge, sous contrédle du Conseil de
la magistrature. Cette organisation nous parait opportune.
Meéme si ce nest pas la solution universelle, ni une solution
suffisante, cette mesure permettra de soutenir concrétement
certains magistrats aujourd’hui surchargés.

Les justices de paix ont confirmé qu’elles auront réexaminé
dans les délais impartis toutes les mesures, conformément a
la loi sur la protection des adultes et enfants, ce qui devrait
permettre une certaine stabilisation du volume des dossiers
a traiter.

Lannée derniére, nous placions nos espoirs dans la réorga-
nisation possible suite a 'introduction de la nouvelle base
légale dans la loi sur la justice, le 1 juillet 2015, permet-
tant de centraliser certaines taches administratives ou/et de
consultation juridique. Le Conseil de la magistrature nous
a confirmé que le processus de consultation a débuté et que
certainement des mesures concrétes vont permettre d’amé-
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liorer le fonctionnement et, pourquoi pas réver, de créer des
disponibilités financiéres!

C’est donc avec ces remarques positives que jaimerais, au
nom de la Commission de justice, remercier tous les juges et
leurs suppléants et suppléantes, assesseurs, greffiers et gref-
fieres, collaborateurs et collaboratrices, qui mettent leurs
compétences a disposition, et souvent leur cceur a contribu-
tion, au bon fonctionnement de la Justice.

Avec ces considérations et nos remerciements réitérés aux
auteurs du rapport, nous vous demandons de prendre acte
de ce rapport.

Delabays Jerome, président du Conseil de la magistrature.
Cette année encore, j’ai ’honneur de me présenter devant
vous au nom du Conseil de la magistrature. Je profite de la
parole qui m'est donnée pour vous remercier de Iintérét
porté a son rapport, et plus généralement a l'activité de la
justice de notre canton. J’adresse un remerciement tout par-
ticulier aux membres de la Commission de justice, commis-
sion avec laquelle le Conseil de la magistrature entretient de
fréquents et respectueux contacts. Comme il est usuel, je nai
pas préparé un exposé a votre attention; cet exposé, je I’ai fait
il y a quelques jours devant la Commission de justice, et je
ne peux quappuyer entiérement les considérations que vient
de vous adresser M™ Kaelin-Murith. Cela étant, je suis évi-
demment a votre entiére disposition pour répondre, dans la
mesure du possible, a toutes vos questions.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe UDC a pris connais-
sance avec intérét du rapport 2015 du Conseil de la magistra-
ture, lequel dresse un état des lieux relativement exhaustif de
la Justice fribourgeoise pour 'année 2015. Il en ressort que la
justice cantonale fonctionne de maniére générale bien, mal-
gré une certaine pression sur certaines autorités due au gel de
l'engagement de personnel consécutif aux mesures structu-
relles prises par le canton.

A ce sujet, il convient de voir que cette restriction de per-
sonnel arrive a ses limites. Lengagement d’un juge itinérant
est donc un pas dans la bonne direction. Cependant, il est
important que le pouvoir judiciaire puisse compter sur des
moyens suffisants, en particulier en termes de personnel. Il
en va du bon fonctionnement de la justice, et par la du bon
fonctionnement de notre canton. Chacun doit pouvoir accé-
der a une justice rapide et efficace.

Concernant le rapport a proprement parler, notre groupe sou-
leve quelques points précis: premierement, notre groupe s’est
inquiété des mesures de sécurité presqu’inexistantes dans les
tribunaux. Le Conseil d’Etat doit mener une réflexion appro-
fondie afin d’améliorer cette sécurité avant qu’il ne soit trop
tard.

Nous avons également pris acte de 'augmentation de la nomi-
nation des juges ad hoc pour une période limité. Cela découle

sans doute du gel d’engagement découlant des mesures struc-
turelles. A ce sujet, nous souhaiterions que ces postes fassent
l'objet également d’une mise au concours afin d'améliorer le
choix des candidatures pour ces postes de magistrats dans le
but de pouvoir bénéficier des meilleures candidatures.

Enfin, notre groupe parlementaire a pris connaissance avec
inquiétude des difficultés de fonctionnement au sein de la
Justice de paix de la Veveyse, qui a nécessité une intervention
du Conseil de la magistrature. Est-ce que cette autorité fonc-
tionne a nouveau a satisfaction?

Avec ces remarques, notre groupe prend acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je tiens au nom du
groupe PLR a remercier les membres du Conseil de la magis-
trature pour I'immense travail effectué durant I'année 2015.
On rappellera que tous les membres ont a coté des charges
professionnelles trés accaparantes.

En ce qui concerne ce rapport: un mot revient de fagon récur-
rente: surcharge. Surcharge du Tribunal cantonal, du Tribu-
nal pénal économique, des tribunaux d’arrondissements de
la Broye, de la Gruyere, du Lac, surcharge des justices de paix.
En page 12 du rapport, il est clairement mentionné que la sur-
charge nuit a la santé des juges, car ils doivent faire d’impor-
tantes heures supplémentaires et sont constamment en flux
tendu.

Nous savons que I'Etat suit trés strictement un programme
d’économies mais les autorités judiciaires ne sont pas un
simple service administratif. Elles représentent le troi-
siéme pouvoir, qui doit contrebalancer les pouvoirs exécu-
tif et législatif. Ce pouvoir judiciaire est essentiel a la bonne
marche de notre démocratie. S’il n’a pas les moyens d’exercer
son pouvoir, cest 'ensemble de la société qui en souftre, car
la population a besoin de voir ses litiges rapidement tranchés,
ce qui assure aussi la paix sociale. Ce manque de personnel
a aussi des effets de débordement sur les communes. Ainsi
le Service des curatelles voit une augmentation annuelle
de 10% des mandats ordonnés par la justice de Paix. Il arrive
fréquemment que les juges de paix ordonnent ces mandats
sans avoir eu le temps suffisant pour investiguer la situation
de la personne concernée. Or, aprés quelques recherches, le
SCA constate que la curatelle na pas lieu d’étre. Il demande
alors la levée de la curatelle. Ces parties de ping-pong pour-
raient étre évitées si les juges de paix avaient les moyens de
faire leur travail.

Je remercie le Conseil d’Etat d’avoir accepté de créer ce poste
de juge itinérant, mais ce n’est que le premier pas, certes dans
la bonne direction, mais le premier. Il faut des forces nou-
velles, que des forces nouvelles soient données aux autorités
judiciaires. Le groupe libéral-radical attend avec intérét I'au-
dit que le Conseil d’Etat a commandé sur le fonctionnement
de la justice. Nous espérons que le législatif ou au moins la
Commission de justice pourra y avoir acces, ce qui n’avait pas
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été le cas de laudit pour les justices de paix, la commission
nayant eu accés quaux conclusions.

Clest avec ces considérations que le groupe libéral-radical
prend acte de ce rapport.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe Parti démocrate-
chrétien - Parti bourgeois-démocratique a pris connaissance
avec beaucoup d’intérét de l'excellent rapport annuel du
Conseil de la magistrature. Nous prenons acte que la justice
fribourgeoise fonctionne bien dans son ensemble en dépit
d’une charge de travail importante. Cette charge de travail
du pouvoir judiciaire, mise en évidence de maniére constante
par lautorité de surveillance au cours des derniéres années,
ne diminue pas, loin s’en faut. Nous devons tenir compte de
l'augmentation démographique, de la complexification des
causes, des restrictions budgétaires, de la sous-dotation et du
gel de 'engagement du personnel, qui sont autant de para-
metres qui poussent plusieurs autorités a la limite de leurs
capacités.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique s’inquiete du manque flagrant de ressources du pou-
voir judiciaire et demande au Conseil d’Etat de lui accorder
les moyens nécessaires afin d’assurer la sérénité et la qualité
de la justice. Nous soutenons la demande du Conseil de la
magistrature de lui attribuer de nouveaux postes. Cette
nécessité est impérative a son bon fonctionnement.

Pour terminer, le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique félicite et remercie tous les acteurs
de la justice fribourgeoise pour leur excellent travail et l'ex-
cellente renommeée qu’ils donnent a notre troisieme pouvoir.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis macht folgende Kommentare zum Bericht.

Der Bericht gibt einen guten Riickblick auf das Jahr 2015 und
das Biindnis dankt dem Justizrat und der Gerichtsbehorde
fiir das grosse Engagement. Wir stellen fest, dass die Justiz
gut funktioniert.

Hingegen ist die Fraktion besorgt tiber die vielen Ausfille
aus gesundheitlichen Griinden in den verschieden Gerich-
ten, die im Bericht erwahnt werden. Parallel dazu machen
viele Angestellte sehr viele Uberstunden. Die Dossiers haben
zugenommen, was auch mit dem Bevolkerungszuwachs
zusammenhingt. Die Erhéhung der Arbeitsstellen bei ver-
schiedenen Gerichten ist dringend notwendig, unter ande-
rem bei den Friedensgerichten und bei den Bezirksgerichten.
Gestern haben wir eine Wanderrichterin gewéhlt. Dies fiihrt
sicher zu einer Entlastung bei verschiedenen Gerichten auf
der franzosischsprachigen Seite. Wie steht es fiir die deutsch-
sprachige Seite? Die gewidhlte Frau ist nicht zweisprachig und
kann deshalb nicht zweisprachig arbeiten.

Eine andere Frage: Sind die baulichen Massnahmen im Kan-
tonsgericht nun abgeschlossen und damit die Arbeitsplitze
gesundheitskonform?

Die dritte Frage: Das Friedensgericht von Murten muss ab
Ende 2017 einen neuen Arbeitsort haben. Wurden bereits
Lokalititen gefunden?

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris acte
avec satisfaction du bon fonctionnement, non seulement de
la justice, mais également du Conseil de la magistrature. Ce
rapport circonstancié contient de nombreux éléments trés
importants dans le fonctionnement de notre justice et les
représentants du Conseil de la magistrature sont venus en
commission nous expliquer cela dans les détails.

Toutefois, il y a une interrogation certaine du c6té du groupe
socialiste concernant la charge de travail. Si la justice consti-
tue institutionnellement le troisieme pouvoir, elle dépend
financiérement des deux autres. Ceci n'est pas acceptable
et crée des problémes importants pour deux catégories de
personnes, d’abord pour les contribuables, les administrés
de ce canton. Il n’est pas admissible pour un administré de
devoir attendre de six a huit mois pour avoir une audience
en matiere civile, souvent une année pour une audience en
matiére pénale et attendre un jugement du Tribunal can-
tonal durant environ six & douze mois avant d’obtenir une
réponse. Il ne s’agit pas seulement de criminels, il s’agit de
travailleurs qui ont, par exemple, un accident sur leur lieu
de travail, a qui 'assurance refuse de payer les indemnités et
qui pendant huit mois doivent se débrouiller autrement. Il
s’agit, dans un couple hors mariage, d’'un enfant qui est né et
dont le pere conteste la paternité et la personne, pendant une
année, ne sait pas ce qu'il adviendra de sa situation financiére
et personnelle. Les administrés sont tous touchés et, dans ce
sens-13, un effort devra étre fait pour la question du person-
nel. Le personnel auquel je fais référence maintenant, a savoir
les collaborateurs de la justice, les magistrats, les greffiers, les
secrétaires et tous les autres fonctionnaires travaillant dans
ces institutions, font un travail excellent, mais ils ont une sur-
charge de travail chronique. La question est jusqu'a quand
vont-ils tenir? La suite, vous la connaissez. Si on naugmente
pas ce personnel-la dans les instances surchargées, ce seront
des problémes de burnout, de dépression ou encore d’autres
maladies qui affectent les personnes lourdement surchargées.
On a vu que tous les fonctionnaires qui travaillaient a temps
partiel ont des heures de travail supplémentaires considé-
rables. Je crois qu’il faudrait soit résoudre le probléeme en
allouant des postes aux instances qui ont vraiment des pro-
bléemes de personnel, je pense notamment aux justices de
paix et aux tribunaux de premiére instance, ou alors peut-
étre évoquer la question, qui ne doit pas étre tabou - a mon
avis —, de I'allocation une fois d’'un budget global pour la jus-
tice, charge a elle ensuite de le gérer, ce qui permettrait éga-
lement I'indépendance totale du troisiéme pouvoir. Je tiens
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ainsi a remercier et le Conseil de la magistrature et les fonc-
tionnaires de la justice de ce canton.

Une remarque quand méme: lorsque j’ai entendu M™ de Weck
parler de la surcharge de travail des membres du Conseil de
la magistrature, qui ont une charge professionnelle impor-
tante a coté de cette charge-1a, je tiens a lui rappeler que, par
exemple au Grand Conseil, cela fait dix ans maintenant que
la gauche aimerait avoir un représentant au Conseil de la
magistrature. S’il y a par hasard une surcharge au sein d’une
représentation du groupe libéral-radical qui siege, M™ Schny-
der, qui s’est présentée il y a un mois, est a disposition pour
prendre la releve...

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J’interviens maintenant
a titre personnel et déclare d’abord mes liens d’intéréts: jai le
plaisir d’étre assesseure a la justice de paix de la Broye depuis
huit ans.

Jaimerais reprendre ici deux parties du rapport du Conseil de
la magistrature et vous faire part des interrogations qu'elles
suscitent en moi.

En premier lieu, je souhaiterais évoquer le cas du Tribunal
de la Broye dont on ne peut que remarquer le constat inquié-
tant, répété aux pages 8 et 14 du rapport, au sujet de sa sous-
dotation en personnel. Le Conseil de la magistrature parle
méme de situation critique. Il reconnait que la nomination
d’un magistrat ad hoc pour six mois a pu soulager pour
cette courte période ce tribunal mais rappelle que ce genre
de démarche est ponctuelle et quelle ne peut en aucun cas
se substituer a une vraie dotation adéquate du personnel.
Comme moi, le Conseil de la magistrature prend acte avec
regret et vive inquiétude de la décision du Conseil d’Etat de
«naccorder aucune dotation supplémentaire de personnel
pour le pouvoir judiciaire en 2016».

En page 132, le Conseil de la magistrature explique qu’il
manque clairement 1 EPT de juge et 1 EPT de greffier au
Tribunal de la Broye. Les deux présidents de ce tribunal,
soutenus par le Conseil de la magistrature ainsi que par la
Commission de justice du Grand Conseil et par 'Assemblée
générale des magistrats, ont renouvelé une demande pour ces
deux postes a 100% au Conseil d’Etat, qui n’a rien accordé de
plus. I1 suffit de lire les paragraphes suivants pour constater
les effets de cette surcharge de travail permanente. Un certain
nombre de collaborateurs ont été en incapacité de travail de
longue durée et le tribunal méme a dt faire appel & deux pré-
sidents suppléants pour deux affaires pénales d’importance.

En page 134, et comme un dernier appel al’aide, les présidents
du tribunal tirent la sonnette d’alarme. Il manque clairement
les deux postes a 100%. Jusqu'a quand? Je vais reprendre la
question de mon collegue.

Jusqu’'a quand? On a évoqué hier la capacité trés fribourgeoise
a faire des merveilles avec trés peu de moyens mais tout a une

fin et les conditions de travail a flux tendu et sans perspec-
tives d’amélioration sont autant de facteurs qui fragilisent le
personnel des différents services de la justice. Et qu'en est-il
des délais de la justice pour les habitants de la Broye?

En second lieu, j’aimerais revenir aux justices de paix. Je suis
contente de lire que la situation de la justice de paix de la
Broye, pour laquelle je suis intervenue a plusieurs reprises,
sest enfin améliorée en 2015 et cela grace a des changements
de personnel ainsi qu’a l'arrivée de forces supplémentaires.
Merci beaucoup! Ces personnes-la, formées et efficaces,
ont encore et toujours un statut tellement précaire qu'elles
risquent de démissionner pour un emploi plus str, ce n'est
pas moi qui le dis, mais le Conseil de la magistrature, en page
11. Encore une situation insatisfaisante mais ou le personnel
est invité a faire au mieux avec ce qu’il y a.

Jaimerais pour terminer mon intervention vous faire part
d’un dernier point. Nous avons élu hier aprés-midi une
assesseure a la justice de paix de la Broye. Cette personne doit
remplacer un autre assesseur qui atteindra la limite d’age en
décembre de cette année. La justice de paix de la Broye a fait
une demande de prolonger le mandat de l'assesseur sur le
départ. Il s’agit d’'une personne avec une expérience de plus
de trente ans comme tuteur général, possédant une grande
connaissance des institutions et un réseau des plus précieux
et disposant d’une trés grande disponibilité, puisqu’a la
retraite depuis cinq ans. Sans douter aucunement des com-
pétences de la nouvelle assesseure élue hier, je constate tout
de méme qu’elle travaille a 90% et ne pourra donc pas com-
penser la disponibilité du partant.

Le personnel de la justice de paix de la Broye et moi regret-
tons que l’article 6 de la loi sur la justice n’ait pas été accepté
par le Conseil de la magistrature pour prolonger ce man-
dat. Si les juges professionnels doivent cesser a 65 ans, les
juges non professionnels peuvent poursuivre leur mandat
jusqu’a 70 ans, sauf exception pour des cas particuliers. Le
personnel de la Justice de Paix de la Broye et moi aurions
aimé que cette exception, citée a I’article 6 de la loi sur la jus-
tice, ait été acceptée.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je vais juste répondre a I’in-
terpellation de mon collegue Mauron.

Lintervention de M™ de Weck, jespére, ne me concernait
pas, mais je peux vous dire que cela fait cinq ans que je siege
au Conseil de la magistrature, j’y ai loupé peut-étre trois
séances au maximum sur ces cinq ans. Avant de me porter
candidate pour une deuxieme période, je vous garantis que
j’ai évalué si j’étais en surcharge de travail ou non. Je ne le
suis pas, je m’organise. I1 y a des possibilités d’organisation et
je crois que je I’ai prouvé durant les cinq années précédentes.
Le cas échéant, je laisserais peut-étre le président du Conseil
de la magistrature confirmer qu’il a pu sappuyer aussi sur
une vice-présidente qui était présente pas seulement sur un
papier. Dong, je peux vous donner toutes les garanties que
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j’ai le temps a disposition pour exercer cette fonction et vous
représenter, vous tous, au sein du Conseil de la magistrature.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Je remercie
tous les intervenants qui, par leur rapport, démontrent leur
intérét au fonctionnement de la justice. Je crois qu’il y a un
élément essentiel qui ressort de tous les rapports: [...]

[Coupure de son.]

Ensuite, peut-étre, M. Delabays sexprimera sur les moti-
vations du Conseil de la magistrature par rapport a la non-
entrée en matieére de la prolongation du mandat de I’assesseur
de la justice de paix de la Broye.

Merci, M. le Président, de donner suite aux interrogations des
députés.

Delabays Jerome, président du Conseil de la magistrature.
[Coupure de son.]

[...] il 0’y a pas de personnel suffisant pour assurer une pro-
tection efficace de l'ensemble des tribunaux et justices de paix
et ce n'est pas le role des huissiers. Pour I'instant, il y a une
situation insatisfaisante et je suis content de voir quelle pré-
occupe.

Sagissant des postes de juges ad hoc, c’est difficile de les trou-
ver, ces juges ad hoc, et clest effectivement une trés bonne
suggestion que celle d’effectuer ces mises au concours. [...]

[Coupure de son.]

Je ne vais pas revenir sur la polémique concernant le bati-
ment. I1y a effectivement certaines analyses qui sont en cours,
on a eu des résultats cette semaine. Certains bureaux sont un
peu problématiques. On est en train de prendre des mesures,
mais la situation est tres [...]

[Coupure de son.]

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Elections

Un membre de la Commission consultative pour Paména-
gement du territoire, en remplacement de Corinne Margal-
han-Ferrat

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Bulletins distribués: 90; rentrés: 87; blancs: 4; nuls: 0; valables:
83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Andrea Burgener Woeffray, a Fribourg, par
80 voix.

A obtenu des voix M. Laurent Thévoz: 2; il y a 1 voix éparse.
> La séance est levée a 9h35.
Le Président:

Benoit Rey

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, jeudi 16 juin 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentations. - Rapport d’activité 2016-CE-54 Autorité cantonale
de la transparence et de la protection des données; discussion. — Projet de loi 2014-DIAF-136
Modification de la loi sur la détention des chiens (LDCh); entrée en matiére, premiére et deuxiéme
lectures et vote final. - Postulat 2016-GC-2 Peter Wiithrich/Marie-Christine Baechler (état des travaux
au niveau de 'adaptation des structures territoriales aux exigences actuelles); prise en considération.
- Motion 2015-GC-172 Claude Brodard/René Kolly (réexamen des conditions cadres des écoles

de commerce a plein temps); prise en considération. - Rapport 2015-DICS-54 Concept sur I’éducation
de la petite enfance (Postulat 2012-GC-54 Nadine Gobet/Andrea Burgener Woeffray); discussion.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Susanne Aebi-
scher, Romain Collaud, Marc-Antoine Gamba, Ueli Joh-
ner-Etter, Alfons Piller, Ralph Alexander Schmid, André
Schneuwly et Olivier Suter.

Mm™e et MM. Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Erwin
Jutzet, Maurice Ropraz et Beat Vonlanthen, conseillére et
conseillers d Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Suite a notre sortie des groupes d’hier, je sou-
haite quand méme adresser deux remerciements particuliers.
Le premier a Seigneur météo, que ce soit par hasard, par la
providence ou plus prosaiquement meteosuisse et Cointrin
qui nous ont réservé une fenétre magnifiquement ensoleillée,
un soupcon venteuse, entre deux épisodes dramatiquement
pluvieux. Le second a notre Secrétariat du Grand Conseil et
plus particulierement a Sylvie Barras et Mireille Hayoz pour
les idées, la recherche de prestataires et 'organisation et la
réalisation vraiment parfaite de cette sortie. Je pense que le
Secrétariat mérite nos applaudissements. [Applaudissements.]

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ et M. Marléne Collaud, Gilles Schor-
deret, Nathalie Griesser et Cristina Bofhi, élu-e-s par le Grand
Conseil lors de la session de juin 2016.

> Ilestpassé ala cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

Le Président. Vous venez d’étre assermentés pour votre
nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de
Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite
beaucoup de satisfaction dans l'exercice de la fonction qui
désormais est la votre.

Rapport d’activité 2016-CE-54
Autorité cantonale de la transparence et
de la protection des données (2015)"

Rapporteure: Solange Berset (PS/SP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de l’agriculture et des foréts.

Discussion

La Rapporteure. La commission parlementaire a siégé le
jeudi 12 mai afin d’analyser le rapport de Autorité canto-
nale de la transparence et de la protection des données pour
ses activités de 'année 2015. Je remercie M™ la Commis-
saire du gouvernement, M™ la Chanceliére, M. le Président
de la Commission Laurent Schneuwly et ma gratitude va a
M™ Zunzer Raemy et Reichmuth Pfammatter pour toutes
les informations complémentaires apportées lors de cette
séance. Le rapport de ’Autorité cantonale de la transparence
et de la protection des données est trés complet. A sa lecture,
on peut remarquer 'importance de cette autorité, dont son
service notamment a la population. Je ne vais m’étendre sur
son contenu, puisque chacun de vous a eu tout loisir d’en
prendre connaissance. J'indiquerai quand méme quelques
informations. Il a été relevé 'importance d’avoir les deux
Autorités réunies en une. Peut-étre certains d’entre vous se
le rappellent, il y avait des craintes émises au départ. Et puis
ces craintes ne se sont pas confirmées et Mesdames les Pré-
posées nous ont confirmé que chaque autorité avait toute la
liberté souhaitée pour ceuvrer sereinement. En 2015, le guide

! Annexe p. 1775
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al'intention des communes a été réactualisé et c’est un docu-
ment important, qui permet aux communes d’appréhender
au mieux toutes les différentes problématiques. Concernant
I’Autorité de la transparence et de la protection des don-
nées, il y a eu 61 demandes concernant le droit d’acces a des
informations issues des organes publics fribourgeois. Il est
intéressant de constater que pour 41 de ces demandes, les
institutions concernées ont accordé un accés complet aux
données requises. Lacces a été refusé 12 fois et 7 demandes
de médiation ont été déposées. Je trouve important de dire
ici qu’il ne faut pas oublier que les chiffres mentionnés dans
le rapport 2015 sont inférieurs a la réalité, car beaucoup de
demandes ne sont pas reconnues comme telles et ne figurent
donc pas dans la comptabilité des sujets traités dans ce rap-
port. Pour votre information, sachez que notre Parlement
sera saisi cet automne d’une modification de la loi sur I'in-
formation et l'acces aux documents afin quelle soit compa-
tible avec la convention d’Aarhus. Concernant la protection
des données, il y a eu 316 dossiers qui ont été ouverts. 294
concernaient des conseils, des renseignements, et la majeure
partie des demandes émanait d’organes cantonaux ou de
communes. Seuls 47 demandes ont été effectuées par des
particuliers. Il faut noter également que les demandes d’ins-
tallation de vidéo-surveillance sont en recul, il y en a eu
5 en 2015. Dannée 2015 correspondait pour cette autorité a
un anniversaire, il s’agissait effectivement de féter les 20 ans
de l'entrée en vigueur de la loi. Des rencontres et des tables
rondes ont été organisées et ont rencontré un grand succes.
Il est important de rappeler qu’il y a des lacunes concernant
I'informatique. J'aimerais aussi relever qu'un manque de res-
sources humaines se fait sentir et que des ralentissements ou
des reports dans le traitement des dossiers font soucis. Je le
rappelle, il y a beaucoup de travail qui reste a faire afin sur-
tout de mettre en place des regles concernant 'utilisation des
technologies et jappelle le Conseil d’Etat a étre vigilant sur
ce point.

La Commissaire. Je ne vais pas rajouter beaucoup d’informa-
tions a la liste exhaustive qua proposée M™ la Rapporteure,
mais je tiens & m’associer a ses remerciements par rapport au
travail des préposées a la transparence et a la protection des
données ainsi qu’a la commission et a son président.

La qualité du rapport d’activité est a 'image de celle de leur
travail quotidien. Je souligne également I'importance de
cette activité pour I’Etat. La transparence ainsi que la protec-
tion des données sont des éléments essentiels de la confiance
des citoyens et citoyennes envers I’Etat, son administration
et ses élus.

Je vais peut-étre rendre attentif a ce qua déja mentionné
Mm™e la Rapporteure, le guide pratique a lintention des
communes, qui est vraiment tres bien fait dans toutes les
démarches de transparence et de protection des données et
qui pose vraiment les bonnes questions.

Pour le reste, je vous invite a prendre acte du rapport d’activité.

Portmann Isabelle (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demo-
kratische Fraktion hat den Téatigkeitsbericht der kantonalen
Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz mit Interesse
gelesen und genau analysiert. Wir nehmen Kenntnis von die-
sem Bericht. Uns ist wichtig, dass beim Datenschutz grosse
Transparenz herrscht.

In den Gemeinden, bei den Gemeindebehdrden und Verwal-
tungen, hat sich hinsichtlich Datenschutz vieles verdndert.
Die Behorde sollte deshalb noch vermehrt informieren und
sensibilisieren. Wir haben zum Tétigkeitsbericht folgende
zwei Fragen.

> Die erste Frage bezieht sich auf den Sozialdienst, Ttig-
keitsbericht S. 18. Dort heisst es, dass eine systematische
Auskunft der 6ffentlichen Organe iiber Einkommens-
und Vermogensverhéltnisse der Gesuchsteller nicht
zuldssig ist. Haben wir das richtig verstanden: Heisst
das, dass das Steueramt oder eben die Gemeinden keine
Auskiinfte tiber plotzliches Erbe oder Vermogen der
Gesuchsteller, der Sozialhilfeempfanger, an den Sozial-
dienst weitergeben darf, vor allem bei der Riickzahlungs-
diskussion?

> Die zweite Frage: Ich habe mit einer Prasidentin eines
Sozialdienstes gesprochen. Sie fragt sich immer wieder,
warum der Sozialdienst keine Listen mit Sozialhilfe-
empfangern weitergeben darf. Warum darf dies dann
die AHV tun, die solche Listen mit Sozialhilfeempfan-
gern an die Gemeinden weiterschickt?

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Clest avec satisfaction que le
groupe socialiste a pris connaissance du rapport d’activité de
lautorité cantonale de la transparence et de la protection des
données. Un travail remarquable a été effectué cette année
par cette autorité et nous saluons en particulier le travail réa-
lisé par les deux préposées. Il est a relever que PAutorité est
toujours plus sollicitée soit par des particuliers, soit par des
organes publics. Entre autres, a I’heure de la communication
informatique, cette Autorité note que de multiples questions
lui sont posées a ce sujet et ces requétes deviennent de plus en
plus complexes et pointues. Des ressources supplémentaires
seraient nécessaires pour répondre dans de meilleurs délais
a toutes ces attentes.

Nous saluons aussi la publication du guide a l’attention des
communes. Il offre une présentation sélective de I'application
des bases légales protégeant les droits de la personnalité et
régissant le principe de transparence. Ce guide pratique est
aujourd’hui publié sur le site internet. Il sera actualisé chaque
année, ce qui est certainement — et sera — d’une grande utilité
pour les communes qui voudront bien - et qui devront - le
consulter.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je me fais le porte-parole du
groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
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cratique. Il est usuel, lorsquon parle d’un Etat, de sa qualité
de vie, de dire que 'Etat se mesure au maillon le plus faible ou
bien au niveau de la culture ou de la liberté de presse dans un
Etat. Dans I’Etat d’aujourd’hui et de demain, jaurais envie de
dire qu’il va se mesurer a la qualité de la transparence et de la
protection des données de ses citoyens. Le rapport qui nous
a été soumis montre le sérieux et le haut niveau de la qualité
de ce service.

Je tiens a relever un point tout de méme. Il est bien difficile,
avec 2.3 EPT et deux préposées a 50%, de faire mieux que
d’étre réactif par rapport aux probléemes. Elles sont a jour, les
dossiers sont traités. Malheureusement, il est évident pour
moi qu’il manque du personnel pour étre proactif, pour aller
dans la tendance du futur. Notre société évolue, les produits
sont nouveaux, les technologies deviennent de plus en plus
complexes, pointues. Dans ce cas de figure, je pense que le
Conseil d’Etat devrait se poser la question, dans le cadre du
budget, si la il ne serait pas nécessaire d’augmenter le person-
nel pour avoir une activité proactive. Larmée, c’est la méme
chose! La fonction de 'armée suisse a changé, elle évolue. Le
danger ne vient plus du méme endroit. On a parlé aussi de
la police. 1l faut aussi pour la police plus de spécialistes en
cybercriminalité. La aussi, je pense que c’est un point essen-
tiel de notre Etat, avoir des gens compétents dans tout ce
qui est des nouvelles technologies. On parle de I'abolition
du secret bancaire. On parle de tout ce qui est des réseaux
sociaux. La, je pense qu’il y a quelque chose a faire pour une
proactivité.

Finalement, il y a un point dont on a beaucoup discuté en
commission, on le voit aussi dans le document, c’est la vidéo-
surveillance. La vidéo-surveillance, @ mon avis, est un point
central de notre futur aussi. Le point a été soulevé par rapport
a des déchetteries communales, surtout celles qui ne sont
pas surveillées. Personnellement, et cest I'avis de la majo-
rité du groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-
démocratique, je pense qu’il serait souhaitable de diminuer a
quelque part nos droits et notre sphere privée dans I’intérét
d’une vidéo-surveillance qui veille & diminuer le vandalisme
et qui veille a garantir notre sécurité. Mes propos sont peut-
étre un peu anglo-saxons, mais je pense quaujourd’hui, pour
le 99% des gens honnétes, la vidéo-surveillance n'est pas un
probléme mais est un avantage.

Je remercie encore une fois M™ la Commissaire ainsi que
le Service des préposées a la protection des données et a la
transparence pour I’excellent travail.

La Rapporteure. Je remercie les différents intervenants. Pour
répondre aux questions de M™ Portmann, a la page 17,ilya
effectivement les regles qui prévalent pour la communication
de données d’un service a un autre. Il est vrai que les trans-
missions de ces données ne se font pas de maniére systéma-
tique. Il apparait quand méme que pour le respect de la vie
privée des gens — pour moi en tout cas — il me parait normal

que cela ne se fasse pas. Je rappelle, pour l'avoir exercé, qu’a
tout moment une Autorité peut demander un renseignement
lorsquelle I'estime nécessaire et qu'elle obtient les résultats.

Clest ce que je peux dire, mais je laisserai M™ la Commis-
saire répondre, mais voila 'expérience et la réponse que je
peux donner a vos questions.

La Commissaire. Je vous rappelle que je suis ici comme
Autorité de représentation, que I’Autorité de transparence
et de protection des données est indépendante et en fait plu-
tot affiliée a la Chancellerie, de telle sorte qu’il ne m’est pas
possible de répondre techniquement a cette question, mais
je transmettrai cette question si inégalité de traitement il y a.
Vous avez des avis de principe, mais il faut encore éventuel-
lement controler qu’il y ait égalité de traitement, M™ Port-
mann.

Pour le reste, je salue les propos du député Daftlon, qui
recommande une certaine proactivité. Je pense quelle est
particuliérement importante pour les jeunes. Dans ce cadre-
la, la Direction de I'instruction publique, de la culture et du
sport a, sous le cadre de Fri-Tic, aussi une instance qui fait un
travail de sensibilisation par rapport aux dangers des réseaux
sociaux. Mais, de maniére générale, il est vrai que ce défi est
encore a relever et nous allons regarder de quelle maniere
nous pouvons le relever. Je salue les interventions des autres
députés qui ont remercié ’Autorité de la transparence et de la
protection des données pour leur travail.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de loi 2014-DIAF-136
Modification de la loi sur la détention
des chiens (LDCh)’

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de l’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La commission a étudié le projet de modifi-
cation de la loi sur la détention des chiens dans sa séance du
1 juin dernier. Elle a fait preuve de beaucoup de mordant
et quelques députés ont méme montré les griffes par leurs
questions pertinentes. Mais je dois dire que tres rapidement,
grace aux réponses de M™ la Commissaire du gouvernement
et de M. Grégoire Seitert, vétérinaire cantonal, les premieres
pensées négatives se sont dissipées. Merci, M. Seitert, pour
vos réponses précises et compétentes, qui ont convaincu la
commission.

! Message pp. 1822ss.
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Le projet de modification de la loi qui vous est soumis ce
jour est la conséquence de la mise en ceuvre d’'une motion
populaire demandant la modification de cette loi. La motion
populaire a été acceptée par notre parlement lors de la ses-
sion de juin 2014. Les modifications proposées sont les pre-
mieres depuis I'introduction de cette loi en 2006, qui a fait
ses preuves a ce jour. Je vous rappelle, pour mémoire, la
demande des motionnaires: «Nous demandons au Conseil
d’Etat de proposer au Grand Conseil une adaptation de l’ar-
ticle 11 de la loi sur la détention des chiens de telle maniere
que la définition d’éducateur et d’éducatrice canin se rap-
porte uniquement a une activité professionnelle lucrative et
que les activités de ce genre exercées a titre privée ou dans les
clubs cynologiques ne tombent pas sous le coup de cette loi.»
Voici la teneur de l'article 11 tel qu’il est rédigé actuellement
dans la loi: «Est considérée comme éducateur ou éducatrice
toute personne qui, a quelque titre que ce soit, prodigue aux
détenteurs et détentrices de chiens conseils ou assistance en
matiére d’éducation et de comportement».

Le Conseil d’Etat a profité de 'acceptation de la demande des
motionnaires pour modifier encore la loi cantonale afin de
la mettre en conformité avec les différents changements au
niveau des lois fédérales. A noter encore que les chiens de
protection de troupeaux ne sont plus concernés par la loi sur
la détention des chiens, donc par la modification qui vous est
proposée ce jour.

Au début des débats de la commission, celle-ci s’est posé la
question s’il naurait pas été judicieux d’abroger cette loi
d’autant plus que la loi fédérale pourrait étre prochainement
assouplie. Je vous renvoie a I'article de la Liberté d’hier sur ce
sujet. Vous constatez également que la commission n’a pro-
posé aucun amendement au présent projet.

Je vous invite donc a entrer en matiére sur ce projet de modi-
fication de la loi sur la détention des chiens et de suivre en
tous points la version du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Le présent projet de loi est la premiere
modification importante apportée a la loi sur la détention
des chiens depuis son adoption en 2006. Pour comprendre
ces modifications, il est important de se souvenir du contexte
dans lequel la LDCh a été rédigée puis adoptée par le Grand
Conseil. Plusieurs drames impliquant des chiens défrayaient
alors la chronique. De son coté, la Confédération peinait a
légiférer dans un domaine ol pourtant la cohérence entre
cantons était nécessaire. Clest face a ce blocage que le can-
ton de Fribourg a pris ses responsabilités et a comblé le vide
en la matiére. Depuis, la Confédération a enfin pu trouver
un consensus, certaines dispositions sapprochent de celles
de notre LDCh, d’autres s’en éloignent. Il convenait donc
d’adapter la législation cantonale a la lettre et a l'esprit de la
législation fédérale. Sur certains points par ailleurs, les huit
ans d’expérience ont montré quelques éléments a améliorer
et a simplifier.

Pour rappel également, cette modification fait suite, comme
I'a dit le rapporteur, a une motion populaire adoptée par
votre Grand Conseil en 2014. Nous reviendrons sur le détail
de chaque article sur les modifications proposées. Je reléve
toutefois les principaux changements:

> exclusion des chiens de protection des troupeaux du
champ d’application de la LDCh. Les dispositions
fédérales couvrent désormais ce domaine a satisfaction
via la législation sur la chasse, ce qui permet, en outre,
l'uniformisation des pratiques entre cantons, avantage
essentiel notamment dans les alpages intercantonaux,
par exemple en Singine;

> assouplissement des régles relatives aux éducateurs et
éducatrices canins. C’était 'objectif de la motion popu-
laire, le Conseil d’Etat a pu sy rallier, puisque les regles
fédérales vont dans le méme sens.

Avec ces précisions, je vous invite donc a entrer en matieére sur
ces modifications et constate avec satisfaction, avec le rappor-
teur, que la commission n’a proposé aucun amendement.

Portmann Isabelle (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion wiinscht ein Eintreten auf den Gesetzesent-
wurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Hundehaltung.

Wir unterstiitzen die Anderung der Artikel 11 und 34 des
Hundehaltungsgesetzes. Wir wollen die Existenz der Hun-
declubs nicht gefihrden. Auch die sogenannte Liste mit
bestimmten Rassen scheint sich positiv auszuwirken. Darum
nimmt die Freisinnig-demokratische Fraktion den Gesetzes-
entwurf des Staatsrates an.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). Shalom, vous connaissez?
Basta, s’est écriée en plenum la ministre vaudoise de I'amé-
nagement, la plaisanterie a assez duré, a-t-elle dit & un député
défendant la cause canine qui critiquait la réponse donnée
par la «Jacqueline cantonale». Elle a donc pris ses responsabi-
lités et, sans couper la poire en quatre, a fait administrer des
morsures létales a ce pauvre et fameux Shalom, qui, dans un
dernier salut, est allé rejoindre ses anges gardiens. Bref, sa
réponse cinglante lui valut les applaudissements du plenum a
I’heure du diner ot une délégation du Congres populaire de
la province chinoise de Yangzhou assistait de la tribune du
Parlement aux dégustations et aux vaudoiseries bien connues.
Ceci fit que tout le monde avait une faim de loup ...ou de
chien. Shalom, donc aux visiteurs!

Cette entrée en matiere exceptionnelle et qui tombe a pic, rele-
vée dans notre journal préféré la semaine derniere, nous fait
revenir sur notre projet de créer une commission d’enquéte,
composée de plusieurs experts, que nous désirions déposer
par amendement lors de la séance de la commission. Cette
commission aurait eu comme mission de statuer sur le sort
d’un chien, notamment d’utilité, jugé agressif et dangereux
méme, et de contrdler également le comportement des éduca-
trices et éducateurs canins. Le chien de vétérinaire y mit son
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veto, car, a Fribourg, C’est le Service des affaires vétérinaires
qui prend les décisions pour ce genre de comportement.

Quelques jours apres la séance, M. Seitert nous donna
rendez-vous au BAR. Ne voyez pas la déja les conséquences
d’une alcoolémie prononcée! Non, cest dans une discussion
franche et honnéte et par les moult et excellentes précisions
apportées que nous avons décidé de ne pas revenir sur notre
proposition. Je tiens donc a remercier ici M. Seitert pour son
dévouement.

Notons quen commission il fut posé la question de savoir
s’il ne fallait pas supprimer cette loi cantonale au bénéfice
de la loi fédérale. M. Seitert, comme le confirme son alter ego
neuchételois, dans La Liberté d’hier, nous dit que les cours
pratiques sont un outil essentiel de la prévention et de socia-
lisation des chiens, que les controles et le suivi sont renforcés
par les experts de son service. Il n'est donc pas question de
supprimer cette loi cantonale. Dans cet article de notre jour-
nal préféré, il est relevé que le Conseil fédéral, pour sa part,
n’a pas ’'intention de remettre en cause les cours obligatoires
mais reconnait que certaines exigences sont trop strictes et
qu’il prévoit donc un assouplissement dans la révision en
cours de I'ordonnance.

Pour ce qui est des modifications actuelles de la loi canto-
nale sur les chiens, notre groupe en a pris connaissance. Il
soutient notamment la modification de larticle 11, ou il
convient d’adapter le droit cantonal au droit fédéral pour
les formateurs et formatrices de détenteurs de chiens. Notre
groupe accepte aussi les articles 15a et 38a nouveaux, qui
posent les conditions a remplir pour pouvoir considérer un
chien comme étant un chien de protection de troupeaux. En
résumé, notre groupe va accepter a 'unanimité les modifica-
tions apportées a ladite loi sur les chiens.

Je vous remercie de votre attention. Shalom a tous!

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Tout d’abord mes liens
d’intéréts: j’ai une autorisation d’avoir plus de deux chiens.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique a pris acte qu’il y avait une modification nécessaire
de cette loi. C’est vrai qu’il s’agit d’un simple toilettage et sur
ce principe-la, bien str, nous approuverons la loi.

Nous avons aussi remarqué que, du moment ou la loi était
supprimée, certaines lacunes subsisteraient au niveau du
canton de Fribourg pour différents controles. Le vétérinaire
cantonal nous I’a bien expliqué lors de la séance de commis-
sion. Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-
démocratique a pris acte que la loi ne pouvait étre supprimée
de maniére a éviter ces lacunes.

On a aussi remarqué qu’il est regrettable que, finalement, on
nait pas profité de la modification de cette loi pour modifier
le systéme d’impot cantonal, imp6t prélevé aujourd’hui par
les préfectures. C'est vrai que nous avons sept principes, sept

préfets, sept personnes avec sept systémes informatiques, qui
fonctionnent mal dans chaque préfecture. La, je pense quun
impot qui serait encaissé par le canton a une seule place
serait bien moins onéreux et comporterait moins de risques
d’erreurs. En effet, on a remarqué que dans les personnes qui
participaient a la commission nous étions en tout cas deux
personnes, M™ la Conseillere d’Etat et moi, a avoir pati d’er-

reurs sur ce point-la.

Des modifications pour les patentes ont été faites pour 1’éta-
blissement de la loi. Il était plus contraignant d’obtenir des
patentes. Cela signifie qu’aujourd’hui il n’y a plus que deux
personnes qui ont des patentes. Donc, finalement, les per-
sonnes qui font de I’élevage paient plus d’impot.

On a aussi pris acte, de la part de M™ la Commissaire, qu'une
modification serait apportée au reglement de maniére a ne
pas encaisser 'impot pour les chiots de moins d’une année
dans les élevages.

Sinon, le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-
démocratique adoptera ces modifications a 'unanimité.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Ce message répond a une
motion populaire déposée en 2014 pour revoir la définition
et les conditions de formation des éducateurs et éducatrices
canins dans le sens d’un assouplissement des exigences
légales afin que les bénévoles des clubs canins qui donnent
des conseils en matiere d’éducation canine ne soient plus
astreints & des formations longues et cotteuses. Cet aspect
de la loi a été modifié dans le sens des motionnaires, mais le
Conseil d’Etat profite de cette adaptation pour mettre toute
la loi en conformité avec la législation fédérale, particulie-
rement en ce qui concerne les chiens de protection de trou-
peaux.

En commission, le groupe socialiste a souhaité revenir a
larticle 19 al. 1 sur la liste des chiens arrétée par le Conseil
d’Etat pour remettre en question sa pertinence — pertinence
de la liste, pas celle du Conseil d’Etat! En effet, la définition
des chiens potentiellement dangereux est treés différente d’'un
canton a l'autre. Sur Fribourg, une douzaine de races figurent
sur une liste de chiens dont la possession est soumise a auto-
risation. A Geneve et au Valais, ces chiens sont interdits alors
qu’a Neuchatel et dans le Jura, ils sont autorisés sans restric-
tion.

A Fribourg, l'autorisation de posséder un chien dont la race
figure sur la liste cotite 450 francs en plus des taxes usuelles.
On peut se demander a quoi est destinée cette taxe supplé-
mentaire? En réponse a ces questions, le vétérinaire cantonal,
M. Seitert, a donné des explications sur les motivations qui
ont abouti a I’établissement de ces listes de chiens interdits
ou soumis a autorisation. Il releve les types de morsures des
chiens molossoides, statistiquement moins nombreuses que
celles d’autres races, mais autrement plus destructives au vu
de la forme de leur machoire. Il releve aussi le phénomene de
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mode, qui avait poussé de jeunes marginaux a posséder de
tels chiens sans en assumer la surveillance et qui représen-
taient ainsi un vrai danger public. De lister les races de chiens
dangereuses afin d’en soumettre la détention a autorisation a
eu les effets escomptés de disparition de ces chiens mal enca-
drés et il n’est pas question de la supprimer.

Le groupe socialiste a pris note de ces explications, mais je sou-
haiterais personnellement que ces listes soient réexaminées
régulierement de manieére a permettre aux personnes aptes a
posséder un tel chien de le faire sans trop de contraintes.

Avec ces quelques remarques, le groupe socialiste entre en
matiére sur le projet de modification de cette loi et soutiendra
la version du Conseil d’Etat.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Frak-
tion des Mitte-Links-Biindnisses hat die Botschaft und den
Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Hun-
dehaltung mit Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen und
wird dem Gesetzesentwurf einstimmig zustimmen. Dieser
beriicksichtigt die Forderungen der Volksmotion vom April
2014 betreffend Hundeausbildung weitgehend, indem der
Geltungsbereich der Definition von Hundeausbildnerinnen
und -ausbildnern eingeschrankt wird. So ist der Status Hun-
deausbildner in Artikel 11 im Gesetzesentwurf nun praziser
dargestellt und schliesst mogliche Fehlinterpretationen aus.
Diese Anderung erlaubt es den zahlreichen Mitgliedern in
Hundeclubs, auch in Zukunft clubinterne Hundekurse durch-
zufiihren, womit die wichtigen Arbeiten im Hundewesen
anerkannt werden. Denn die vielféltigen clubinternen Kurse
helfen mit, Hunde nachhaltig zu sozialisieren und somit die
Sicherheit im 6ffentlichen Raum wesentlich zu erhohen.

Wir begriissen ebenfalls das Ziel, die Anzahl der zusammen
gehaltenen Hunde zu beschrianken. Die Haltung von 4 Hun-
den in einem Haushalt erachten wir jedoch als oberste Grenze.
Exakt heute debattiert tibrigens der Stinderat im Rahmen
der laufenden Revision der Tierschutzverordnung iiber eine
Lockerung der obligatorischen Ausbildung fiir Personen, die
nicht zum ersten Mal einen Hund erwerben, sowie iiber vor-
geschlagene Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs.

Ich hoffe aus diesem Grund, dass wir unser neues Gesetz
nicht bereits in kiirzester Zeit wiederum anpassen miissen.

Mit diesen Bemerkungen ist die Fraktion des Mitte-Links-
Biindnisses fiir Eintreten.

Le Rapporteur. C’est avec un jappement de plaisir que je

> . b} J4
prends note que I'ensemble des groupes soutiennent I’entrée
en matiére de ce projet de loi. Je constate qu’il n’y a pas eu de
question. Visiblement, toutes les questions ont été débattues
lors de la séance de commission. Certaines remarques ont été
formulées mais qui avaient déja été formulées en commission.
Dong, je n’ai rien d’autre a ajouter.

La Commissaire. Je remercie le député Gander pour son
intervention et la recherche de solutions abordée avec le vété-
rinaire cantonal.

Quant aux questions du député Ducotterd, j’y répondrai de
la maniére suivante. Nous avons déja abordé ce theme en
commission. Nous discutons actuellement le désenchevétre-
ment des taches. Dans ce désenchevétrement des taches, la
loi sur les chiens a été abordée. Pour 'instant, nous n’avons
pas encore trouvé d’accord avec les communes pour simpli-
fier tout le systéme mais nous y travaillons, parce que, effec-
tivement, le systéme d’encaissement de I'impdt des chiens est
trop compliqué.

Pour le reste, en raison de I’abrogation de l'article 46 dans la
présente loi par rapport aux patentes, je mentionne que nous
avons prévu dans le réglement de ne taxer un impét pour les
chiens qu'a partir de six mois. Donc, cela veut dire que les
chiots d’élevage ne sont pas taxés jusqu’a six mois. Clest ce
que nous avons prévu a larticle 60 du réglement. En com-
mission, vous m’'aviez demandé de le préciser en plenum pour
étre siirs que la solution était trouvée.

Par rapport a intervention de M™ Lehner-Gigon, je rappel-
lerai que la liste de la loi n’est pas exhaustive. Elle est précisée
a larticle 8 du reglement sur la détention des chiens et peut
donc, au besoin, étre adaptée. Ensuite, nous ferons attention
aux remarques évoquées par M™ Mider-Briilhart, notam-
ment dans I’élaboration du réglement.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1
ART. 1 AL. 2 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article précise que cette loi sapplique a
tous les chiens détenus sur le territoire cantonal, a 'exception
des chiens de protection de troupeaux.

> Adopté.
ART. 11

Le Rapporteur. Dans cet article, on précise la notion d’édu-
cateur et d’éducatrice.

La Commissaire. Cette modification correspond a ’esprit de
la motion populaire.

> Adopté.

ART. 16 AL. 1 ET 2
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Le Rapporteur. La loi fixe que tout chien doit étre identifié au
moyen d’une puce électronique et cest le Conseil d’Etat qui
fixe quelles données figurent sur ces puces.

> Adopté.
ART. 19 AL. 1, 2, 4 ET 6

Le Rapporteur. Quiconque souhaite élever un chien doit
demander une autorisation. Une autorisation nest pas
requise pour un séjour temporaire de nonante jours. Enfin,
une méme autorisation est délivrée pour détenir jusqu’a
quatre chiens. Cest le Service qui délivre les autorisations.

La Commissaire. Cette modification a été faite pour res-
pecter la durée des permis touristiques, des permis de séjour
et pour les visas touristiques et pour respecter aussi l’arrét
du Tribunal cantonal en matiére du nombre de chiens qui
requiert une autorisation.

> Adopté.
ART. 20 AL. 1 LET. C ET AL. 2

Le Rapporteur. Simplement, je veux préciser que l'alinéa c
(abrogé) indiquait les chiens issus de croisements avec des
chiens figurant dans la liste arrétée par le Conseil d’Etat.

> Adopté.

ART. 25 AL. 1, PHR. INTR.
> Adopté.

ART. 32 AL. 2

Le Rapporteur. L'alinéa 2 est abrogé. Il traitait des éleveurs
et des éleveuses de chiens ainsi que des commergants et des
commercantes.

> Adopté.
ART. 33

Le Rapporteur. Larticle 33 (abrogé) concernait les patentes
de commerce de chiens. Cet article est donc abrogé et tout ce
qui concerne ces patentes de commerce de chiens, en tenant
compte des commergants et des commergantes, est abrogé
dans la suite de cette loi.

> Adopté.

ART. 34 TITRE MEDIAN ET AL. 1 ET 2
> Adopté.

ART. 46

Le Rapporteur. Larticle 46 parlait notamment de I'impot.
M™ la Commissaire a précisé que ce serait modifié au niveau
du réglement et que les chiots de moins de six mois seraient
exemptés de I'impot.

> Adopté.
ART. 47 AL. 1

Le Rapporteur. Larticle 47 fixe quels sont les chiens qui sont
exonérés de 'impot.

> Adopté.

ART. 51

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 88 voix contre 0.
Il'y a 1 abstention.

Ont voté Oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler Marie-Christine
(GR,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Castella Didier (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/
SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner Oli-
vier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Gio-
vanna (FV,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
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(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Maider-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gail-
lard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Fran-
cois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schor-
deret Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena
Silvio (SE,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 88.

S’est abstenu:
Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

Postulat 2016-GC-2 Peter Wiithrich/Marie-
Christine Baechler

Etat des travaux au niveau de I’'adaptation

des structures territoriales aux exigences

actuelles’

Prise en considération

Baechler Marie-Christine (PS/SP, GR). Notre société fri-
bourgeoise évolue. Les nombreuses lois sur les fusions de
communes, votées durant cette législature, en attestent.

Vous vous demandez peut-étre pourquoi une infirmiere s’in-
téresse aux structures territoriales du canton et aux divisions
administratives. Eh bien, c’est que les infirmiéres ont un lien
direct avec les prestations a la population. La loi sur les pres-
tations médico-sociales demande désormais aux communes
de sorganiser en associations, pour coordonner loffre de
prestations médico-sociales et 'orientation des patients dans
le réseau de soins. Il s’agit d’apporter des réponses régionales
et de proximité aux besoins en santé des personnes agées en
leur offrant des places en EMS, en foyer de jour, en accueil de
nuit, en appartement avec services et en unité spécialisée en
démence. Ces associations intercommunales sont impliquées
également dans le maintien a domicile des personnes, en par-
ticipant au développement et a la coordination des services
d’aide et de soins a domicile.

Des disparités régionales sont visibles. Je vous cite en
exemple l'actuel manque d’unités spécialisées en démence,
pour les patients germanophones de notre canton, ainsi que
le nombre de journées inappropriées qui perdurent dans nos

! Déposé et développé le 6 janvier 2016, BGC p. 442; réponse du Conseil d’Etat le
3 mai 2016, BGC p. 1931.

hopitaux, faute de places de structures adaptées. D’autres
domaines, tels que 'école, le sport, la culture, le tourisme
et les transports, nécessitent également d’étre pensés régio-
nalement, afin d’offrir & nos concitoyens des infrastructures
performantes et la promotion d’offres diversifiées et inno-
vantes. Les collaborations intercommunales se développent
et permettent de nouvelles offres de prestations. Bulle et La
Tour-de-Tréme ont fusionné en 2006, a la satisfaction de tous.
Des économies administratives ont été réalisées et les Tou-
rains bénéficient aujourd’hui des infrastructures de Bulle,
par exemple d’un bureau technique.

Des projets, qualifiés aujourd’hui d’utopistes, émergent de
tétes réflexives et visionnaires, je cite par exemple le projet de
fusion des communes proposé par le préfet de la Gruyere. Le
dernier rapport concernant les structures territoriales date
de 2010. Or, en six ans, de nombreux changements ont eu lieu.
Nous disposons aujourd’hui de nouvelles données a analyser.
Vous le savez tous, ’homme a besoin de modéles probants
pour avancer.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d’Etat d’établir
un rapport sur les structures territoriales et administratives
actuelles du canton et de profiler des perspectives innovantes,
permettant d’apporter des réponses optimales aux futurs
enjeux socio-sanitaires, économiques et politiques de notre
canton.

Je vous remercie pour votre attention et vous invite a soutenir
ce postulat.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis ancien constituant et je m'exprime au nom
du groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique. Les réformes territoriales sont toujours des éléments
prioritaires de gestion de I’Etat envers le citoyen. Lefficacité
et lefficience doivent étre les objectifs des réformes, tant au
niveau de I'Etat que des régions et des communes. Le dis-
trict, avec un préfet a sa téte, a beaucoup occupé les travaux
des constituants dans les années 2000 a 2004. Actuellement,
la pression démographique et I’évolution de la société et des
technologies de communication imposent aux services éta-
tiques, aux collectivités publiques, de s’adapter progressive-
ment et avec constance aux besoins de la population. Ces
multiples rapports, déja demandés suite a d’anciens postulats,
existent déja avec des pistes et des choix politiques a faire. Le
groupe PDC est tres interrogatif sur l'utilité de ce postulat
proposé aujourd’hui. Un rapport de plus, dans une année,
et aprés? Plusieurs années d’attente avant de voir éventuel-
lement une petite réforme a venir. Dans ce sens, le PDC
est contre 'immobilisme. La mise en ceuvre de la nouvelle
Constitution a déja produit des rapports et des effets sur les
structures territoriales. Les bases légales existent pour réfor-
mer de maniere plus profonde tant les communes que les
régions et les districts. Limportant rapport n°225, que vous
avez certainement tous lu, avec 86 pages, du 16 novembre 2010,
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donne déja toutes les réponses et les possibilités de réforme.
Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique ne veut pas d’un nouveau rapport, alibi et certaine-
ment inutile. Le rapport n° 225 propose des réflexions intéres-
santes. Utilisons-donc les rapports existants et compatibles
avec la situation actuelle. Ce rapport était novateur et aussi
compatible avec les modifications actuelles pour I'avenir des
districts. Les questions:

quel type de préfet a 'avenir?

role du district?

réformes en cours des communes?

veut-on trois régions au lieu de sept districts?

vV V V V

Tout est décrit dans ce rapport. Les cercles électoraux sont
aussi évolutifs et le Grand Conseil et le Conseil d’Etat ont
toujours la possibilité de modifier I’état actuel. Les organi-
sations territoriale et administrative, entre centralisation et
déconcentration, sont déja indiquées dans le rapport n°225,
avec 12 réorganisations différentes. Moins de rapports inu-
tiles, mais des actions concretes, voila la demande du groupe
Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique au
Conseil d’Etat. Dans ce sens, le groupe PDC est majoritaire-
ment contre ce postulat, qui va a nouveau ralentir I'appareil
étatique et occuper la Direction des institutions a préparer
un rapport au lieu d’agir. Agir, voila le mot, le critére qui doit
dicter le travail de la Direction des institutions de M™ Marie
Garnier.

Le 3 février 2011, le Grand Conseil a pris quatre décisions sur
ces structures territoriales. Cinq ans ont déja passé. Le PDC
se pose des questions pertinentes sur la gouvernance actuelle
de la Direction des institutions, de 'agriculture et des foréts
de M™ Marie Garnier. Cinq ans déja ont passé. Pourquoi
n’étes-vous pas venus par exemple avec un projet de réforme
territoriale, de réforme administrative des districts ou des
préfets? Vous avez les outils législatifs en main pour agir.
Accepter ce rapport, cest noyer sous la paperasse administra-
tive l'action politique attendue. Réformer un district, réfor-
mer des structures, s’il y a la volonté, c’est un travail difficile
et, on le reconnait, un travail important de communication
et de conviction a partager. Rien de tel n’apparait depuis cinq
ans dans cette Direction. Peut-on parler d’échec? Chacun
pourra juger selon ses visions futures du canton. Limmobi-
lisme n'est en soi pas une solution. Le groupe PDC demande
donc a M™ la Conseillére d’Etat d’agir si la volonté est encore
la.

Dans ce sens, le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique refusera majoritairement ce postu-
lat et attend enfin du prochain Conseil d’Etat, apres les élec-
tions de novembre 2016, des actions plus actives.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-radical
est partagé quant a la suite a donner a ce postulat Wiithrich-
Baechler. Si certains du groupe libéral-radical pensent
quil serait bien d’avoir une analyse sur les changements et

attentes des régions, d’autres se demandent pourquoi revenir
aujourd’hui sur des décisions qui ont été prises par le plé-
num en 2010. D’ailleurs, méme la Constituante a plébiscité
le découpage territorial tel qu’il est aujourd’hui et le peuple
fribourgeois en est convaincu. Dés lors, se pose la question de
la nécessité d’un tel rapport, alors que tout semble indiquer
que le découpage des structures territoriales actuel satisfait
une grande partie des Fribourgeois de toutes les régions. Pour
une minorité du groupe, remettre en question les régions,
alors que notre Constituante n’est vieille que de méme pas
12 ans, ne semble pas nécessaire et inutile.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche prend bonne note du contenu du postulat Wiithrich-
Baechler et souligne la pertinence de ce dernier. Nous en
remercions les auteurs.

§’il est vrai que le canton de Fribourg est monté dans le train
des fusions depuis un certain temps déja, force est de consta-
ter que l'on passe comme chat sur braises sur certains sujets
semble-t-il plus sensibles. J’en réfere ici a toute la réflexion et
a l'action qui doivent se faire au niveau des districts, tels que
nous les avons hérités d’'une époque napoléonienne. D’autres
secteurs de I'’Etat, comme la Police, ont su s'organiser en
se restructurant avec plus d’efficacité. Alors voulons-nous
continuer a travailler avec des structures qui, semble-t-il,
sessoufflent? Les débats de la Constituante, mon collegue
Hunziker en a parlé tout a ’heure, de la Constituante... J’ai
toujours ce pavé a coté de moi: pavé de bonnes intentions
sur lequel parfois la majorité du Gouvernement sassied. La
Constituante a ouvert la porte aux débats sur I’évolution de
nos structures territoriales. Soyons courageux et allons vers
le pas supplémentaire de la restructuration de nos districts.
Quant au role des préfets, le Conseil d’Etat, dans sa réponse,
admet qu’il faut le redéfinir et clest tant mieux.

Voyez-vous, ce qui est plus inquiétant et nous avons pu en
prendre connaissance par le biais de notre quotidien pré-
féré, pour citer mon ami Gander, ce sont les idées politiques
pour le moins obtuses de certains candidats aux postes de
préfets qui m’ont fait réfléchir. J'espere que les citoyennes et
les citoyens de ce canton, cet automne, fassent le bon choix,
dans I’état d’esprit d’'ouverture qui sied aux Fribourgeoises et
Fribourgeois.

Clest avec ces quelques remarques que le groupe Alliance
centre gauche acceptera ce postulat.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis habitant d’'une région dont les habitants disent ne
recevoir de la capitale que la bise et les impots.

Les structures territoriales sont inchangées depuis un certain
temps et, a chaque occasion quon avait de les changer, rien
n’a été fait. Je pense notamment lors de la Constituante, ot
on n’a pas touché au découpage et je pense également a 2011
- certains d’entre vous étaient déja la — ou le Grand Conseil



1730

16 juin 2016

n’a pas donné de suite positive a un redécoupage des districts,
suite au rapport qui avait été donné en 2010. Je me pose la
question: pourquoi revient-on maintenant avec ce projet de
structures territoriales? Y a-t-il eu une voix divine? Ou plut6t
devrais-je dire, y a-t-il eu un souffle venu d’'un membre du
Conseil d’Etat? Je me pose la question.

Les arguments de ce postulat me font quelque peu sourire et
notamment les arguments de la mobilité et de la cyberadmi-
nistration. En tant que Chatelois, sur la mobilité, je peux vous
dire que pour venir a Fribourg, cest assez difficile. Lorsque
jentends M™ Baechler, qui, je pense, travaille a proximité de
son lieu de domicile, je peux vous dire, M™ Baechler, que
vous avez une sacrée chance, parce que les Chatelois qui
finissent leur boulot a Fribourg a 17h30 ont un train a 18h31
pour arriver seulement & 19h30 a domicile. Donc, 'argument
de la mobilité me fait un peu sourire. Idem concernant la
mobilité, un jeune Veveysan qui se rendrait par exemple a
une féte organisée en Gruyere et qui voudrait rentrer chez lui
apres 21h30, vous pouvez taper sur l’application CFF, vous
verrez que c’est la croix et la galére: environ deux heures de
trajet en partant de Bulle pour aller a Romont, a Lausanne,
a Vevey et revenir a Chatel-st-Denis, et ceci pas tard dans la
nuit.

La cyberadministration aussi, ¢a me fait une peu sourire. On
pense que le net va tout résoudre. Si on faisait a présent un
bilan de notre Grand Conseil sans papier, je serais un peu
surpris du résultat, quand on voit qu’il y a aussi quelques sou-
cis pour la lecture des e-mails, y compris chez nous, les dépu-
tés. Donc, la cyberadministration, pour moi, n'est actuelle-
ment pas la solution, ni la panacée. Centraliser la décision ne
va pas étre quelque chose qui va tout résoudre.

Dans le résumé du postulat, les postulants disent également:
«les divisions administratives ne permettraient pas» et on
parle souvent de conditionnel. S’ils pouvaient me donner du
concret sur ce qu’ils entendent ou il y a le conditionnel, ¢a
serait pour moi quelque chose d’intéressant.

Dans le développement du postulat, on lit aussi: «Les pos-
tulants regrettent les décisions prises par les communes, les
associations de communes.» Mais je vous dirais, Madame
Baechler et Monsieur Wiithrich, que c’est tout a fait normal
que les communes ne soient pas forcément d’accord lorsqu’il
y a des discussions. Dans les communes, ce sont des gens
qui sont élus par nous et on leur demande de défendre nos
intéréts dans des discussions. Ce n'est pas en voulant les
empécher de parler, en voulant tout faire avancer, en ne leur
laissant pas la parole, comme cela est écrit dans votre déve-
loppement, que vous allez y arriver. Pour moi, c’est tout a fait
normal qu’il y ait des discussions et que tout ne se passe pas
forcément comme vous le souhaitez.

Les postulants le disent aussi clairement, on le voit dans
l’avant-dernier alinéa du développement, qu’ils remettent
en question la structure des districts. Et Ia, je me pose une

question, Monsieur Wiithrich, avec votre idée de suppression
des districts, jattire quand méme votre attention sur le fait
que ce ne sont pas seulement la Veveyse et la Glane qui vont
passer a la casserole, mais les Broyards seront aussi touchés.
Je tiens aussi a relever que les Broyards sont attachés a leurs
valeurs, on I'a vu lors du dernier débat lorsqu’on a discuté de
la représentation dans les commissions interparlementaires
de controle, ot ils ont défendu leur présence avec raison et
C’était tres juste.

Mesdames et Messieurs les Député(e)s, je vous demande
de confirmer le vote net de février 2011, lorsque vous aviez
refusé un nouveau redécoupage. Mon collégue André Schoe-
nenweid I'a dit, la situation actuelle découle du rapport
de 2010 et laissons les effets de ce rapport se produire.

Madame la Conseillere d’Etat, jaurais peut-étre encore un
veeu a émettre, bien que je pense qu’il sera difficile a réali-
ser, vu que pendant cinq ans ¢a n’a pas trop bougé pour les
structures dans votre département: est-ce que vous arriveriez
a sortir, si ce postulat était accepté, un rapport avant le mois
de novembre? Ce serait bien.

Avec ces considérations, la grande majorité du groupe de
I’Union démocratique du centre est opposée a ce postulat.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je m’exprime a titre
personnel. Je viens du méme district que mon préopinant et
je suis également une ancienne constituante.

La restructuration territoriale des districts, un vieux serpent
de mer qui ressort de sa grotte a intervalles réguliers depuis
la Constituante. Certains essayent de lui faire passer la porte
du Grand Conseil, parfois de le faire entrer par la fenétre et
ils n’y arrivent pas. Pourquoi? Je crois que la majorité des
districts sont, du moins pour U'instant, satisfaits du mode de
fonctionnement actuel, qui, s’il doit certes sadapter, je crois
quon est tous d’accord la-dessus dans ce Parlement (exemple:
réexaminer les tiches des préfets), ne remet pas en cause la
subdivision territoriale des districts.

Vous dites, Madame et Monsieur les postulants, que la sub-
division actuelle freine de nombreux projets. J'aimerais, moi
aussi, quelques exemples concrets de projets qui auraient été
empéchés a cause des districts actuels.

Le Grand Conseil a déja regu un rapport en 2011, cela a déja
été dit. Il a alors eu l'occasion de se prononcer sur diverses
questions liées aux districts et je crois qu’il a été clair. Redé-
finition du role et des taches des préfets, oui; redéfinition du
découpage territorial, non. Commengons par faire ce que
nous avons accepté et qui n’est pas encore réalisé. Laissons
continuer le processus de fusions de communes qui est en
marche et on verra plus tard.

Je vous invite donc a refuser ce postulat et je vous remercie
pour votre attention.
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Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). De quoi ont besoin
les régions? Les régions ont besoin d’une promotion régio-
nale, typiquement pour la Veveyse, qui est bien loin de notre
centre cantonal. Elles ont besoin d’'une promotion écono-
mique. Cest vrai que par rapport a la portée quont mainte-
nant les régions par exemple de Berne ou de Vaud, ¢a a une
influence sur ces districts périphériques, donc elles ont aussi
besoin d’une promotion économique. Elles ont besoin d’un
moteur qui doit étre le préfet. Elles ont besoin d’une gestion
des associations communales.

De quoi a besoin le citoyen? Le citoyen a besoin que ses dos-
siers soient traités de maniére objective, avec qualité, et d’'un
service rapide. Ces citoyens, pour faire traiter leur dossiers,
ne vont pas souvent dans les préfectures. Je ne connais pas
beaucoup de monde qui se déplace réguliérement a la pré-
fecture pour faire traiter ses dossiers, méme s’il est dans les
constructions. On va rarement a la préfecture pour traiter ses
dossiers. Pour une grande partie, ceci pourrait trés bien se
faire simplement dans les services de I’Etat ou, finalement, on
a les personnes, les compétences et ot tout le monde est traité
a égalité, quel que soit 'endroit ot on habite dans le canton.

En 2010, le Conseil d’Etat a rédigé un rapport de 86 pages.
Ces 86 pages ont été soumises au Grand Conseil, qui s’est pro-
noncé. Le Grand Conseil a dt se prononcer sur quatre points
et a donné les lignes directrices au Conseil d’Etat. Le Grand
Conseil a dit au Conseil d’Etat qu’il ne voulait pas modifier
le principe des sept districts, qu’il voulait que les taches des
préfets soient revues et qu’il était urgent de les revoir, car ces
taches sont les mémes depuis bien longtemps. On sait que
ces taches vont de la gestion des batraciens a la gestion de la
chasse et bien str toutes les tiches que vous avez déja citées
tout a ’heure. On vient de parler de la loi sur les chiens et
les préfectures passent énormément de temps a compter les
chiens dans les districts....

Finalement, en 2015, jai déposé la méme question pour
demander encore une fois au Conseil d’Etat §’il allait modi-
fier les taches des préfets, étant donné qu'en 2010 le Grand
Conseil avait déja demandé de les modifier. J’ai vraiment rien
trouvé de concret dans la réponse, a part qu'on m’a dit encore
une fois: «Oui, on va modifier les tiches des préfets comme
on I’a dit en 2010.» Donc, ¢a veut dire qu’il ne faut plus une
législature pour faire des modifications, mais presque une
génération.

Aujourd’hui, on doit bien str adapter les cercles électoraux
aux fusions, cela va de soi, on doit adapter les districts aux
fusions, cela va de soi aussi. On peut le faire étant donné
qu'on I'a prouvé a Grolley: la commune de Grolley a fusionné
avec une commune du district du Lac sans aucun probleme.
Je pense que s’il y a des modifications qui doivent étre faites,
¢a ne doit pas étre sous la forme de trois districts. En créant
trois districts, on va recréer le méme probléeme qu’on a dans
le district de la Sarine. On a un district tellement important

qu’il faudra presque deux fois les services de 'Etat qui soient
reportés dans les préfectures. Pourquoi aujourd’hui ¢a ne
fonctionne pas a la Préfecture de la Sarine? Ce n'est pas for-
cément dii au préfet, mais c’est vraiment di a la tiche qu'on
a dans les préfectures. Vous savez quavec une préfecture
aussi importante, avec un nombre de dossiers aussi impor-
tant, on va recréer trois fois la méme problématique qu'on
a aujourd’hui a la Sarine. Aujourd’hui, le meilleur systeme
est vraiment de donner les tiches qu’il faut dans les régions
et de rendre les taches qui doivent étre faites par les services
aux services, de maniére a ce que les citoyens soient traités de
maniére objective et avec compétence.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis syndique de Villars-sur-Glane, accessoirement aussi
ancienne constituante, bien que je ne pense pas que cela ait
un impact particulier dans le cas d’espece.

Ce qui me permet d’intervenir ici a titre personnel, c’est que
je vois avec une certaine ironie que lorsqu’il s’agit des struc-
tures territoriales, tous ceux qui ont incité les communes
du Grand Fribourg a faire la fusion du centre cantonal fort,
montent sur leurs ergots pour défendre leurs acquis. Deux
poids, deux mesures, Mesdames et Messieurs. La Consti-
tuante a déja trébuché sur les structures territoriales, le
Conseil d’Etat aussi visiblement, c’est maintenant le moment
qu’ils prennent les choses en main, qu’ils fassent un véritable
rapport nous donnant non pas des pistes, mais nous donnant
des solutions.

Cest pour ¢a que je vous demande de soutenir ce postulat.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Je m'exprime a titre per-
sonnel.

Le Grand Conseil sest prononcé le 3 février 2011 sur les
structures territoriales. Réétudier maintenant ce sujet, C’est
mettre la charrue devant les beeufs. Laissons faire le Grand
Fribourg et les diverses fusions. Apres, il sera nécessaire de
revoir les structures. Ce sera peut-étre dans 5 ans, 10 ans,
voire 15 ans. Changer maintenant les districts cotterait beau-
coup plus cher a ’Etat, avec les hiérarchies que I’Etat a mises
en place dans les grandes structures, pour un service nette-
ment moins bon a la population. Je suis député veveysan, la
Veveyse restera la Veveyse. Je suis certain que si la majorité
de ce Parlement aura l’idée de faire disparaitre ce district, qui
est le plus petit du canton, mais aussi le plus beau (rires), nous
fusionnerons en une commune de la Veveyse pour garder
notre entité.

Merci de refuser ce postulat qui n’a pas d’utilité pour 'instant.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je ne me prononcerai pas sur
la beauté des districts, la Veveyse est un tres beau district et
on a entendu également les sensibilités des Veveysans.

Jinterviens a titre individuel. Loin du conservateur que je
suis I’idée de cracher dans la soupe. Le découpage du canton,
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tel que nous le connaissons, a fait ses preuves et a été efficace.
Il illustre aussi des sensibilités différentes, on vient de le voir,
qu’il convient de respecter. Cette diversité a fait la richesse de
notre canton. Mais, comme I'indique le message du Conseil
d’Etat, les motivations qui ont guidé la création des districts
et I'institution des préfets n‘ont plus lieu d’étre aujourd’hui.
En effet, force est de constater quaujourd’hui, les moyens
de communication ont évolué et 'on communique instan-
tanément, on se déplace partout dans le canton en quelques
minutes, voire une heure mais pas beaucoup plus. De plus, le
Gouvernement cantonal n’a plus besoin de bras armés dans
les districts pour faire passer les messages. Non, cela n’est
plus nécessaire, aujourd’hui ils ont une armée de chargés de
communication.

Ainsi, petit a petit, le préfet est devenu le fourre-tout des
taches étatiques. Ses compétences s’étendent maintenant
dans presque tous les secteurs de I’Etat et sont dignes d’un
inventaire a la Prévert. Cela n'est pas optimal. De plus, les
communes, aujourd’hui, plus grandes et plus fortes, bénéfi-
cient de structures plus adaptées aux défis et charges actuels.
Elles peuvent se voir attribuer davantage de compétences.
Il en va dailleurs du respect du principe constitutionnel
de la subsidiarité. Un exemple: ne pourrait-on pas don-
ner la compétence aux communes, comme cela se fait dans
d’autres cantons, d’octroyer tous les permis de construire et
pas seulement les procédures simplifiées comme cela se fait
aujourd’hui?

Vous l'aurez compris, je soutiendrai a titre individuel ce pos-
tulat. Sa rédaction ne donnera pas beaucoup de travail, il suf-
fira de mettre a jour excellent rapport de 2010. J’espére que
le Grand Conseil aura ensuite le courage de prendre a bras
le corps la réforme des structures territoriales, car, en effet,
force est de constater que depuis cinq ans rien n’a été fait. Si
on veut des réformes courageuses et je crois nécessaires, il
est usant d’attendre que 'impulsion vienne de la Direction
des institutions, de l'agriculture et des foréts, qui semble
étre tombée irrémédiablement en léthargie depuis le rapport
de 2010.

Bischof Simon (PS/SP, GL). En tant que Glanois, je suis sur-
pris des prises de paroles de nos collégues veveysans, parce
qu'on a eu différents rapprochements également au niveau du
sud fribourgeois, des rapprochements qui ont vraiment été
un succes a différents niveaux, tout en ayant toujours encore
a Pavenir ces trois districts actuels qui restent. Continuer ce
rapprochement serait vraiment important et je vous invite a
soutenir ce postulat, qui va également dans ce sens.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Es geht bei unserem Postulat
darum, unserem Kanton eine langfristige Vision zu geben.
Beaucoup d’entre vous ont parlé de la situation actuelle. Je
cite, dans le résumé du postulat: «relever les défis des années,
des décennies a venir» C’est de ¢a qu’il s’agit, du futur.

Es geht darum, in einer periodischen Analyse proaktiv zu
denken und die sich abzeichnenden grossen Gemeindefusio-
nen zu antizipieren. Dazu braucht es eine Ist-Analyse unserer
Institutionen und darauf aufbauend eine prospektive Ana-
lyse der kiinftigen Herausforderungen, sowohl aus rechtli-
cher Sicht als auch betreffend der Rolle der Oberamtmanner.
Wie soll beispielsweise diese Funktion aussehen, wenn es in
einem Bezirk nur noch eine oder zwei Gemeinden gibt? Wie
sieht die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Ammann
und dem Oberamt aus? Zu diesen Fragen miissen wir heute
schon vorbehaltene Entschliisse fassen, Kollege Kolly hat es
perfekt begriffen.

Regieren heisst vorausschauen. Es geht um die kiinftige
Gouvernance — um nicht mehr, aber auch nicht um weniger.
Und dazu ist es nie zu friih. Eine periodische Uberpriifung
scheint uns Postulanten angemessen. Seit 2010 haben sich
die Rahmenbedingungen gedndert. Damals sprach noch
niemand von einer Gemeinde pro Bezirk. Seither sind meh-
rere grossere Gemeindefusionen realisiert worden. Dies hat
die Ausgangslage gedndert. Auch in anderen Bereichen der
offentlichen Aufgaben stehen die Bezirke vor sich abzeich-
nenden Entwicklungen. Unser Kanton verdient es, dass wir
uns rechtzeitig die richtigen Fragen stellen. Das ist unsere
einzige Absicht.

Et & mon collegue Mesot, je lui assure qu’il ne s’agit pas de
supprimer les districts et d’interdire la voix aux communes.
Il s’agit uniquement de déterminer une vision pour le futur.
Je le répete: pour les années a venir et surtout pour les décen-
nies a venir.

Das ist unsere einzige Absicht. Deshalb laden wir Sie ein, wie
der Staatsrat unserem Postulat zuzustimmen.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je suis de nature favorable
a tout processus de fusion qui est nécessaire pour ce canton
de Fribourg et a tout remaniement au niveau de son orga-
nisation administrative. Les fusions sont une bonne chose.
Comme je I'avais déja dit lors du dernier débat sur les fusions,
il est aujourd’hui un luxe d’étre petit. Dans un premier
temps, j étais extrémement favorable a voter positivement a
ce postulat. J’ai changé d’avis dans le cadre des débats que
nous avons eus a 'interne du parti. Mes colléegues ont pu me
convaincre que finalement, les décisions ont été prises, le
train était sur les rails et quon pouvait aller de I’avant. Réa-
lisons les choses! Finalement, ce postulat ne fera que cofiter,
retarder le processus et n’apportera rien de plus aux débats.
Je voterai non alors que je suis extrémement convaincu que
les fusions sont une bonne chose, que la discussion sur les
entités administratives doit encore étre faite, si besoin, mais
qu'en I’état je pense que nous avons tout en main pour aller
de I'avant dans cette direction, sans forcément approuver ce
postulat, sous cette forme-la en tout cas. Donc, mon non sera
non mais.
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Berset Solange (PS/SP, SC). Je dois dire que je suis surprise
de ce débat et Cest pour ¢a que je navais pas prévu d’inter-
venir, mais jaimerais simplement rappeler qu’il nous appar-
tient, a nous députés, d’avoir une vision d’avenir. Si effective-
ment le rapport de 2010 nous donne des pistes, le signal, en
acceptant aujourd’hui le postulat, est de renforcer la mission
au Conseil d’Etat qui est celle de notre Parlement, de dire:
«Nous voulons que vous avanciez dans ce dossier.» Moi, je
le prends comme ¢a et je vous demande vraiment peut-étre
de le soutenir dans ce sens, parce que cCest effectivement une
vision d’avenir dont on parle. Ce n’est pas de mettre les uns
contre les autres, cest de tous se réunir pour ce canton et
d’essayer de pouvoir avancer et d’avoir des prévisions d’ave-
nir qui nous font mieux vivre ensemble.

Je vous demande donc de soutenir ce postulat, comme signal
au Conseil d’Etat de faire avancer le dossier.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je dois corriger ce qu’a
dit M™ Solange Berset. Elle ne I’a certainement pas vu, mais
dans ce qu'a mis le Conseil d’Etat dans la question qui nous
est posée, on ne voit pas tout si on va... tout ce qu’il donne
comme explications sur le dépot de la motion. On remarque
bien qu'on demande d’utiliser la marge que donne la Consti-
tution pour modifier les districts. Donc, ¢a veut dire quon
demande bien de modifier le nombre de districts dans la
question qui nous est posée aujourd’hui. Ca ne va donc pas
dans le sens que demande M™ Berset.

Marie Garnier, Directrice des institutions, de I'agriculture
et des foréts. Je remercie tout d’abord les postulants pour
avoir suscité cette discussion intéressante sur les structures
territoriales.

Je rappelle qu'en 2010, le Grand Conseil a confirmé les dis-
tricts actuels par 58 voix et n’a donc pas autorisé le Conseil
d’Etat a continuer & avancer dans ce dossier. Il ne s’agit
en aucun cas de léthargie, d’inaction ou je ne sais quelle
remarque, il s’agit du respect de la volonté du Grand Conseil
pour tout ce qui concerne les structures territoriales. Je pro-
fite quand méme de I'occasion pour rappeler qu'on ne grandit
pas en abaissant les autres et qu’il vaut mieux étre constructif
dans les débats, surtout quand c’est complétement infondé et
injustifié. Le Conseil d’Etat veut donc respecter la volonté du
Grand Conseil et, clairement, le Conseil d’Etat ne remettra
pas Pouvrage sur métier s’il n’y a pas un rapport sur postulat
qui lui permet d’affiner les choses. Vous étes au courant des
différentes structures territoriales qui vont étre modifiées au
niveau des communes: il y a déja plus de 30 communes de
moins, la fusion du Grand Fribourg qui se discute et la fusion
de la Gruyere qui se discute aussi. Nous avons fait énormé-
ment de travail au niveau de ce qui est de l'adaptation de la
législation aux structures territoriales. Je vous rappelle que
cette année encore, vous avez accepté la modification de la
loi sur 'encouragement aux fusions de communes, en adjoi-
gnant un certain nombre de dispositions pour la fusion du
Grand Fribourg, mais aussi en prévoyant la possibilité de

cercles administratifs dans les grandes communes fusion-
nées et aussi en prévoyant la possibilité de cercles électoraux
dans les communes fusionnées.

Je rappelle ce qui était essence du rapport de 2010, traité par
vous en 2011. Tout d’abord, il s’agissait de confirmer oui ou
non I’étendue des districts. Ensuite, il sagissait oui ou non
de modifier le role des préfets. Puis, il s’agissait de réfléchir a
un changement de la fonction du district en circonscriptions
administratives et, finalement, il s’agissait de revoir les cercles
électoraux. Pour le point 4, le Grand Conseil avait refusé
d’entrer en matiére sur la révision des cercles électoraux.
Mais, vous le savez tous, nous avons dii faire autrement étant
donné que ce n’était plus constitutionnel d’avoir le quorum
naturel que nous avions dans les petits districts. Nous avions
donc fait avec vous la révision de la loi sur I'exercice des droits
politiques. Donc, sur un point des conclusions de 2010, avec
lequel le Grand Conseil n’était pas d’accord, le Conseil d’Etat
est intervenu parce qu’il y était obligé pour étre constitution-
nellement adapté. Sur les autres points, sur le role des préfets,
le Conseil d’Etat juge actuellement que tout se discute dans
le projet de désenchevétrement des taches, comme I’a un peu
abordé le député Ducotterd. Si on change un peu les attribu-
tions des tAches aux communes, dans le cadre du désenchevé-
trement des taches, alors on peut aussi changer I'attribution
des taches aux préfets. Mais ¢a na aucun sens de modifier
actuellement la loi sur le role des préfets sans tenir compte du
désenchevétrement des taches. Vous allez obtenir un dossier
sur Pavancée de ce dossier de désenchevétrement des taches,
sur lequel la DIAF a été extrémement active et n’a pas été du
tout léthargique.

Pour compléter cette intervention sur le pourquoi du oui ou
non de la révision de la loi sur le role des préfets, nous avons,
en début de législature, fait le plan de fusions. Les préfets ont
été extrémement actifs sur ce dossier des fusions, puisqu’il
y a eu de grands résultats. Les préfets ont aussi absorbé un
transfert de charges conséquent de la DAEC pour tout ce qui
est des permis de construire, avec le boum actuel, et il était
important pour notre Etat de d’abord régler les tiches quoti-
diennes nécessaires a la population, avant de tout mélanger et
de traiter une révision de roles sans tenir compte du désen-
chevétrement des taches. Dong, la, le Conseil d’Etat assume
completement le fait qu’il faut coordonner ce dossier du role
des préfets avec les autres dossiers en cours.

Donc, je vous le rappelle, point 1, districts administratifs:
vous aviez refusé une modification de la répartition territo-
riale. Le Conseil d’Etat, sans acceptation du postulat, n'en-
trera pas en matiere. Il tient a respecter la volonté du Grand
Conseil, comme ’a d’ailleurs mentionné le député Mesot. Si
vous voulez que le dossier soit réétudié, comme ’'a demandé
en fait le président du PDC, sur la base du rapport de 2010,
il faut accepter le postulat. Si vous ne voulez pas, vous refu-
sez le postulat et le Conseil d’Etat n'entrera pas en matiere.
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Cela n’est pas un probléme, il respectera la volonté du Grand
Conseil.

Pour le reste, pour le role des préfets et les circonscriptions
administratives, le Conseil d’Etat suit les dossiers, mais sou-
haite les traiter en harmonie avec les autres dossiers. C’est
donc plutdt aujourd’hui un signal en faveur de D’établis-
sement d’un groupe de travail, qui devrait étre participatif,
que vous allez donner. Il est impossible de donner un rap-
port pour novembre sur ce sujet. Vous l'aviez bien vu, pour
la loi sur l’exercice des droits politiques, ce sont des choses
qui se discutent, qui nécessitent des consultations, ce sont
des processus lents, ou il faut trouver loptimum avec diffé-
rents acteurs. Je vous rappelle quand méme que le rapport
de 2010 prévoyait trois régions et que pour le Conseil d’Etat
il est impossible de ressortir tel quel ces trois régions du cha-
peau, puisque vous n'en avez pas voulu. Alors, si vous n'en
avez pas voulu, pourquoi est-ce qu'on les ressortirait comme
¢a du chapeau. La question qui vous est posée, ce n’est pas
un dossier a court terme prioritaire, c’est un dossier qui doit
se discuter a long terme, comme 'ont mentionné les députés
Berset, Wiithrich et Baechler. Vous venez d’adopter Senior+,
qui accorde un plus grand roéle aux régions par exemple; a
long terme, comment va fonctionner notre canton avec les
préfets, les districts, les fusions de communes, etc.? Et C’est ce
signal-1a que vous donnez au Conseil d’Etat. Vous lui dites:
«Nous voulons une nouvelle vision a long terme, compte tenu
des récentes évolutions», si vous acceptez le postulat. Si vous
refusez le postulat, le Conseil d’Etat s’en tiendra a sa poli-
tique actuelle: révision de la loi sur les préfets en accord avec
le désenchevétrement des taches et ce qu’il a déja fait pour la
modification de la loi sur I'exercice des droits politiques.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 50 voix contre 47. Il y a 4 abstentions.

Ont voté Oui:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/
SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bro-
dard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/
SP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Gri-
vet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/
SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Tho-
met René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wass-

mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP). Total: 50.

Ont voté Non:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébas-
tien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 47.

Se sont abstenus:

Castella Didier (GR,PLR/FDP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Motion 2015-GC-172 Claude Brodard/

René Kolly

Réexamen des conditions-cadres des écoles
de commerce a plein temps (CFC avec
maturité professionnelle) - modification

de l’art. 17 LESS’

Prise en considération

Kolly René (PLR/FDP, SC). Aucun lien d’intérét avec le sujet.
Loin de nous, motionnaires, 'intention de vouloir dévaloriser
la formation de commerce en école! Loin de nous la volonté
de réformer une formation initiale d’employé de commerce
en école mais ce quon demande par notre motion, c’est de
mettre a jour certains réglements, en particulier celui du
diplome d’études commerciales, de méme que celui concer-

nant la maturité professionnelle pour obtenir un CFC avec

! Déposée et développée le 16 décembre 2015, BGC p. 2670; réponse du Conseil d’Etat
le 3 mai 2016, BGC p. 1926.
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maturité professionnelle en trois ans au lieu de quatre ans.
Cest le modele 2+1 qu’on propose: deux ans en école et une
année de stage en entreprise. Ce n'est pas le modele proposé 3i
quon demande, d’ot1 une certaine confusion avec la Direction
de linstruction publique, de la culture et du sport.

La formation duale est le modeéle de formation souvent uti-
lisé pour expliquer le succeés économique de notre pays mais
surtout pour expliquer la raison du plein emploi dans nos
entreprises. Dés lors pourquoi ce qui est possible et obtenu
par la voie de la formation duale ne pourrait étre possible par
la voie de I’école de commerce?

Eh bien, oui, c’est possible par la variante proposée dans le
plan de formation d’employé de commerce, CFC en école!
Un plan approuvé par le droit supérieur en novembre 2014
et entré en vigueur en janvier 2015. Avec un nombre mini-
mum de lecons pour la maturité professionnelle, Cest-a-dire
deux ans en école et un an de stage en entreprise, cest bien ce
modele que les motionnaires vous proposent.

Dans la réponse de la Direction de instruction publique, de
la culture et du sport, il est mentionné que le document n’est
pas publié. Or il I'est depuis 2014! Est-ce que les documents
officiels sont connus? ou tous connus? ou bien connus par le
Département? On peut en douter!

L'école de commerce ou 'école des métiers, par exemple,
délivre des CFC et forme la releve professionnelle dont notre
économie a besoin et qu'elle ne peut pas toujours former.
Pourquoi donc, quand I’Etat prend en charge la formation
d’employé de commerce en école, celle-ci devrait-elle étre
prolongée d’une année? Pour compléter cette année supplé-
mentaire, il faut bien faire un peu de remplissage de lecons.
On a vu qu'on y enseignait méme - jai lu - physique, chimie,
biologie. J'ai méme rencontré le terme religion. Ces branches
ne figurent pas dans le plan d’études maturité profession-
nelle ni dans le plan de formation CFC.

Dans la réponse, la Direction de I'instruction publique, de
la culture et du sport mentionne que la formation en école
a plein temps est complémentaire. Elle permet 'obtention
de ces titres pour les jeunes qui n'ont pas trouvé de place
d’apprentissage. C’est possible dans certains cas, mais alors
il faut aussi revoir le délai de 'inscription a ’école, qui est
fixé au 15 février, bien trop tot pour ceux qui cherchent une
place d’apprentissage! De plus, la réponse mentionne que le
chemin de I’école de commerce sur quatre ans aide les jeunes
moins doués. C’est faux! Le droit supérieur concernant la for-
mation professionnelle prévoit a l'article 18 al. premier: «La
durée de la formation professionnelle initiale peut étre pro-
longée pour les jeunes qui ont des difficultés.» Donc, il n’y a
pas de raison de prolonger la durée de la formation pour une
minorité de jeunes qui auraient des difficultés.

Donc tout est prévu, sans prétériter les moins doués, il sagit
simplement d’aménager les documents officiels; c’est ce que

nous demandons. D’autres cantons étudient cette variante,
qui se rapproche de la formation duale, ce modéle combiné
entreprise-école, quon glorifie toujours et partout.

Avec ces remarques et ces arguments, je vous invite, bien sur,
a soutenir cette motion, au moins a en débattre. Elle permet-
trait de gagner une année a une grande majorité de jeunes
pour atteindre une formation supérieure, sans parler des éco-
nomies qu'elle engendre pour I’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Meine Interessenbindung
ist nur indirekt. Wenn nicht gerade Session ist, arbeite ich
praktisch tdglich mit Absolventinnen und Absolventen von
Handelsmittelschulen zusammen.

Das Mitte-Links-Biindnis hat die Motion Brodard/Kolly
zur Verkiirzung der Handelsmittelschulen eingehend und
differenziert diskutiert. Mehrere Mitglieder unserer Frak-
tion kennen die verschiedenen Formen der Ausbildung mit
Berufsmaturitit aus der eigenen Berufspraxis, insbesondere
auch jene der Handelsmittelschulen.

Wir sind nicht grundsitzlich abgeneigt, eine Verkiirzung der
Ausbildungswege in den Mittelschulen in Betracht zu ziehen,
die ja in Freiburg traditionell lange sind. Keinesfalls aber
diirfen diese erfolgen, um einfach Einsparungen zu erzielen.
Im Bereich der Handelsmittelschulen wird der dreijahrige,
duale Weg in Freiburg bereits angeboten, wie gesagt. Deshalb
scheint es uns sinnvoll, dass zusitzlich auch ein vierjahriger
Lehrgang mit vertieftem schulischem Akzent existiert.

Entscheidend ist fiir unsere Fraktion aber die Differenz im
Angebot der Praktikumsplitze. Kurze Praxiseinsdtze in der
Dauer einer oder mehrerer Wochen bieten den Absolventin-
nen und Absolventen interessante Einblicke in den Berufs-
alltag aber kaum echte Berufspraxis. Sie sind auch fir die
Anbieter, also die einzelnen Unternehmen, eindeutig eine
Belastung und keine Hilfe. Das Berufspraxisjahr, das Lang-
praktikum, hingegen gehort — wie man so schon sagt — klar
in die Win-Win-Kategorie. Es ist fiir die BM-Absolvierenden
eine gute Berufserfahrung und oft auch die Grundlage fiir
den Einstieg in die Hochschule. Fiir den Lehrbetrieb ande-
rerseits sind die BM-Praktikantinnen und -Praktikanten
nach einigen Wochen bereits wertvolle, motivierte Arbeits-
krifte, wie wir selbst in unserem Berufsleben immer wieder
erfahren.

Unsere Fraktion mochte dieses gefragte, erprobte und sinn-
volle Modell deshalb beibehalten, und wir lehnen die Motion
einstimmig ab.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Clest avec une attention
particuliere que le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti
bourgeois-démocratique, trés attaché a notre systéme de for-
mation duale, dont les vertus ne sont plus a démontrer, a exa-
miné la motion présentée par nos collegues Brodard et Kolly.
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Les motionnaires désirent réduire la durée de la formation
initiale pour l'obtention d’'un CFC avec maturité profession-
nelle commerciale de quatre a trois ans pour les motifs sui-
vants: ne pas prolonger inutilement la formation et réaliser
des économies.

Deux systemes, voire trois, sont en cause:

1. le systeme concerté 3+1, qui prévoit trois ans de forma-
tion scolaire et un stage de longue durée en entreprise;

2. le systeme intégré 3i, qui lui, prévoit des stages de courte
durée en entreprise, en complément de la formation
scolaire; et vous proposez ici

3. un systeme 2+1, qui réduirait donc la formation scolaire
a deux ans seulement tout en gardant une année de stage
en entreprise.

En résumé, vous demandez un changement de systeme.
Actuellement, un seul modele 3i est appliqué en Suisse si on
prend ce modele potentiel. Pour les autres établissements, ils
sont pour la plupart en systéme concerté ou alors appliquent
les deux modeles.

Le systéeme intégré de trois ans présente des désavantages
certains. D’abord, il réduit la qualité d’expérience pratique
en entreprise. Il est connu que Cest treés difficile de se plon-
ger suffisamment dans la matiere sur une courte période. Les
taches attribuées a I’'apprenti n'ont souvent que peu d’intérét.
Ensuite, il ne permet pas de construire un lien avec I’entre-
prise, lien qui pourrait déboucher sur un emploi ou simple-
ment élargir son réseau. Enfin, il risque de cofiter plus cher,
car un systeme intégré doit souvent étre complété, soit par
des mesures complémentaires de formation, soit par le sys-
téme concerté; ce qui serait un comble, vous en conviendrez!

Si on prend maintenant la proposition 2+1, la aussi, il y a
une réduction de la formation scolaire, donc une perte de
connaissances de culture générale, une perte de connais-
sances de langue, par exemple, ce qui pourrait induire des
cours d’appui supplémentaires.

Avec ces arguments, le systéme actuel n’est pas inutilement
long et il n’y a pas de potentiel d’économies, probablement
bien au contraire!

Avec ces considérations, le groupe Parti démocrate-chrétien -
Parti bourgeois-démocratique refusera a 'unanimité la pré-
sente motion et vous prie de faire de méme.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts: je n'en ai
pas directement si ce n’est que je suis papa de quatre enfants
qui ont déja fini leur formation initiale. Mais les petits-
enfants suivent et jespere qu’ils auront aussi une formation
de qualité dans ce canton.

Le groupe de ’'Union démocratique du centre a pris connais-
sance de la motion Brodard/Kolly «<Réexamen des conditions-
cadres des écoles de commerce a plein temps». La formation

d’employé de commerce avec maturité professionnelle en
modele dual dure trois ans. La formation d’employé de com-
merce avec maturité professionnelle en école de commerce a
plein temps dure quatre ans.

Dans le cadre des mesures structurelles d’économies présen-
tées par le gouvernement fribourgeois, il est étonnant que
le Conseil d’Etat ne se soit pas penché sur cet aspect écono-
mique de la formation professionnelle initiale.

Le groupe de ’'Union démocratique du centre partage entie-
rement la demande formulée par les motionnaires et invite
le Conseil d’Etat a apporter les modifications nécessaires a
la loi cantonale sur la formation professionnelle et au regle-
ment sur la formation professionnelle afin que la durée de
formation pour l'obtention d’une maturité professionnelle
d’employé de commerce, qui permet d’accéder a des écoles
supérieures, ait la méme durée de formation en systéme dual
qu’en systeme école a plein temps, cest-a-dire trois ans.

Avec ces déclarations, le groupe de I'Union démocratique du
centre invite les députés a accepter cette motion.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Mes liens d’intéréts: je suis ensei-
gnant a I'Ecole de culture générale a Fribourg.

Prise de position du groupe socialiste concernant la motion
n°172 au sujet d’un réexamen des conditions-cadres des
écoles de commerce a plein temps: le groupe socialiste a
pris connaissance avec étonnement du titre de la motion des
députés Brodard et Kolly concernant ledit objet. A la lecture
du résumé de la motion quel ne fut pas notre effarement. En
effet, les motionnaires veulent réaliser des économies sur le
dos de la formation des jeunes, une formation qui, de plus,
est reconnue et appréciée tant par les étudiants que par les
patrons, qui aiment pouvoir compter sur des stagiaires
durant une année, ce qui permet a ces étudiants au fil des
mois de participer a des taches de plus en plus élaborées au
lieu de servir thé et café. Vouloir faire des économies sur I’an-
née de stage est tout de méme paradoxal, car celle-ci devra
étre intégrée durant les trois premiéres années, ce qui aug-
mentera évidemment les cotts.

D’un point de vue pédagogique, cette demande de diminuer
de quatre a trois ans cette formation est un non-sens total.
En effet, pour bien connaitre la population fréquentant ces
écoles, il sera quasiment impossible pour de nombreux éleves
de supporter une charge de cours supplémentaires durant un
laps de temps plus court. Nos écoles doivent-elles former des
jeunes afin qu’ils s’épanouissent dans leur domaine de com-
pétence ou leur mettre une pression telle qu’ils vont d’emblée
se retrouver en situation d’échec scolaire? Je suis persuadé
qu'aucune personne sensée choisira la deuxiéme proposition.

De plus, cette motion est pernicieuse. Elle tente d’ouvrir la
boite de pandore que notre assemblée a, a plusieurs reprises,
bien scellée. On veut commencer par raboter une année aux
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écoles de commerce. Puis on essayera de faire de méme aux
ECG, puis aux colleges. Idée de mauvais aloi tant pédagogi-
quement quhumainement! En effet, toutes les études PISA
prouvent que la formation scolaire fribourgeoise est I'une des
meilleures; il faut qu’elle le reste! Ce nest pas avec une motion
telle que celle que nous proposent MM. Brodard et Kolly que
nous continuerons a pérenniser l'excellence de la formation
fribourgeoise.

Avec ces remarques, le groupe socialiste rejettera a 'unani-
mité cette motion et vous recommande d’en faire de méme.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J'interviens en qualité de
coauteur de la motion et pour le compte de mon groupe
libéral-radical. Comme lien d’intérét, je suis actuellement
formateur de deux apprenties employées de commerce avec
maturité dont Pune - et j’ai une pensée pour elle — passe
actuellement ses examens finaux. Elle a choisi la formation
duale en trois ans et non en quatre ans, mais elle assume ce
stress, M. Jelk, soyez-en rassuré!

Je ne vais pas revenir sur les explications détaillées et cor-
rectes de mon collégue René Kolly sur l'aspect de la législa-
tion. Je suis tres étonné et trés décu de la réponse du Conseil
d’Etat, qui ne répond nullement a nos préoccupations. Il y
a eu visiblement une erreur de casting ou plutot le Conseil
d’Etat a choisi d’emblée le rejet de la motion puis a tenté de
trouver des arguments pour nous convaincre.

Monsieur le Commissaire, vous vous étes en effet borné a
présenter comme seule alternative la variante 3 intégrée,
donc trois ans d’école avec quelques stages intégrés.

Dans le développement de notre motion, nous avions mis
l’accent sur des économies mais pas uniquement sur les éco-
nomies. Comme vous le citez, la version 3i ne procure aucune
économie et ne favorise pas la formation de I’éléve par rap-
port a la solution actuelle. Tout comme vous, nous la refu-
sons, M. le Conseiller d’Etat. Nous refusons la version 3i telle
que vous la présentez exhaustivement dans le rapport.

Mais, Monsieur le Commissaire, vous navez pas répondu
exhaustivement a nos préoccupations, puisque vous ne citez
pas la version 2+1, soit deux ans en école et un an de stage
professionnel, si possible dans la méme entreprise. C'est bien
sous cette forme quun changement de pratique a tout son
sens. Ce mode est d’ailleurs admis par la Confédération et
utilisé par de nombreuses écoles privées.

Le plus important pour notre groupe et pour les motion-
naires reste lattractivité de la formation de I’éléve mais aussi
l’adéquation de celle-ci avec I’avenir de 1’éleve. Et son avenir
passe soit par une entrée dans le monde du travail, soit par la
poursuite de son parcours dans une haute école.

Mesdames et Messieurs les Députés, en formation duale,
mon apprentie Amélie obtient son CFC avec maturité en
trois ans d’apprentissage, durant lesquels seuls deux jours

hebdomadaires sont passés en cours théoriques a I’école. Si
Amélie avait choisi I’école de commerce, elle aurait obtenu
le méme sésame aprés quatre ans en ayant passé trois ans a
temps complet sur le banc d’école et une année de stage en
entreprise.

Deux jours de théorie en classe par semaine en formation
duale contre cinq jours hebdomadaires en école de commerce
pour la méme durée de trois ans d’école, Mesdames et Mes-
sieurs les Députés, n’y a-t-il pas quelque chose de choquant a
cette situation incompréhensible? Oui, incontestablement et
Ceest bien pour cela que, expériences et témoignages a I'appui,
la formation actuelle en école de commerce 3+1 n'est valori-
sante ni pour I’éleve ni pour ses futurs employeurs.

L’éleve qui choisit I’école de commerce pour sorienter vers
une haute école par la suite perd indéniablement une année,
et une année, cela compte pour les jeunes filles qui finissent
I’école obligatoire. La méme éléve de I’école de commerce
désirant entrer dans le monde du travail au terme de ses
quatre ans aura beaucoup plus de difficultés que les apprentis
en mode dual pour trouver son premier emploi. Ce premier
emploi, tres difficile a trouver, est essentiel pour la poursuite
de sa carriére. Les employeurs recherchent, en effet, la pra-
tique professionnelle avant tout.

Notre motion vise a améliorer I'image de nos écoles de com-
merce et a renforcer lattractivité pour les éléves qui y suivent
les cours. Mesdames et Messieurs les Députés, comme politi-
ciens, ne doit-on pas tout faire pour améliorer les débouchés
professionnels et la formation de nos jeunes?

La réponse du Conseil d’Etat ne pense ni aux intéréts des
éleves ni aux besoins de I’économie et encore moins a d’éven-
tuelles économies de deniers publics. Elle ne vise qu’a proté-
ger un fonctionnement insatisfaisant mais établi. Au moins il
n’y aura pas de vagues...

Clest avec ces considérations que notre groupe soutiendra,
dans sa grande majorité, notre motion, qui veut offrir de
meilleures chances a cette jeunesse fréquentant nos écoles de
commerce. Ne soyez pas dupes, I’école de commerce n'oftre
pas plus de chances aux plus faibles que I'apprentissage et
tous les avis sur cette école ne sont pas aussi roses que ceux
mentionnés dans la réponse.

Je vous invite donc a accepter cette motion, ce qui aurait le
meérite d’ouvrir ce débat dans son entier et dactualiser les
dispositions légales actuelles, désuétes.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Je remercie tous les intervenants. Je
remercie les groupes pour leur intervention, en particulier
ceux qui soutiennent la position du Conseil d’Etat, qui est de
refuser cette motion. Je me permettrai de souhaiter bonne
chance a Amélie! Avec un maitre d’apprentissage comme
Claude Brodard, je n’ai pas de doute, elle réussira!
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Je crois que, sur le fond, les questions sont légitimes. En aucun
cas, le Conseil d’Etat ne s’est dit: c’est non et on va trouver des
arguments. Je m’éleve véhémentement contre cette interpré-
tation, cela n’a pas été du tout la démarche qui a été entreprise.

En préambule, je dirais également qu’il n'est en aucun cas
pour moi la volonté ou de sous-entendre qu’il y a une concur-
rence entre école de commerce et la voie duale. Ces deux
solutions sont complémentaires, elles offrent des maniéres
de travailler et d’acquérir, en particulier une maturité profes-
sionnelle, avec des réalités un peu différentes.

Le texte de la motion, visiblement, na pas été si clairement
compris. Il semble évident aux dires de M. le Député Bro-
dard que s’il parlait du 2+1 et pas du 3i, il n’y a ni 3i ni 2+1
dans son texte. Dans le texte, on dit simplement qu'on veut
réduire d’une année, en particulier, pour faire quelque éco-
nomie. Cest donc bien a la réalité fribourgeoise actuelle, qui
est le 3+1 en école de commerce et la voie duale, sur laquelle
je ne me prononcerai pas — ce n’est pas l'objet de la discussion
- que nous nous sommes rapportés. En termes de formation
ou d’ordonnance fédérale dans le domaine de la formation,
on distingue ces deux modeles, la voie concentrée (3+1 année
de stage) et la voie intégrée (voie des trois ans avec maturité
professionnelle intégrée).

Il y a un élément fondamental que jaimerais éclaircir suite
aux affirmations des deux motionnaires. Il y a des écoles de
commerce privées et des écoles de commerce publiques. Je
mexprime pour les écoles de commerce publiques, celles
dont on s'occupe et celles que nous développons. Le marché
des écoles de commerce privées est trés large, trés dynamique.
De nombreuses possibilités sont offertes par les écoles de
commerce privées. Il y en a d’excellentes, bien entendu, qui
répondent a des besoins particuliers, qui offrent des forma-
tions tres rapides pour certaines catégories de personnes. On
demande peut-étre a certains jeunes d’étre tres doués pour
pouvoir faire ce type de formation. Il existe - mais pas a Fri-
bourg - des Talent Schools, qui sont des écoles de commerce
dans le domaine du sport pour répondre a ce type de souhait;
je ne les remets pas en question.

Lécole publique, les écoles de commerce publiques ont aussi
une mission, a répondre a une mission publique, qui est non
seulement d’offrir une forme de formation en école complétée
par de la pratique professionnelle mais aussi de répondre a
des exigences de culture générale, ce que quelques-uns d’entre
vous ont relevé. Cet élément-13, évidemment, ce n'est pas le
souci de I’école de commerce privée. C’est en revanche fonda-
mental pour une école de commerce publique. Il n’y a que des
écoles de commerce privées qui offrent aujourd’hui un 2+1
avec maturité professionnelle. Aucun canton, aucune école de
commerce publique n'offre cette voie, je tiens a le préciser.

Lécole de commerce publique dans le canton de Fribourg
existe avec un certain modeéle. Ca été le choix qui a aussi été
fait a ’époque par un groupe de travail cantonal réunissant

tout ce quil fallait de partenaires, consacré a l'avenir des
écoles de commerce. La stratégie qui a été prise, cest évidem-
ment, mis a part le dual avec la maturité professionnelle en
trois ans, d’avoir une pratique professionnelle pour I’école
de commerce de 3+1 plutot que le 3 intégré. Dans la réponse
écrite, vous avez tous les éléments; je n’y reviens pas. Clest
pour le souci de la culture générale et pour donner les élé-
ments qui répondent a la mission de I’école publique qu’il n’y
a pas eu d’autre systéme, comme aucun autre canton dans
notre pays ne s’est prononcé pour le 2+1. C’est bien aussi avec
le 3+1 qu’aujourd’hui notre école publique de commerce peut
répondre aux défis de lintégration. De nombreux jeunes
dans la migration qui arrivent maintenant, avec la difficulté
que vous pouvez imaginer, peuvent surmonter cette difficulté
avec les trois années d’école plus 'année de pratique, égale-
ment, au profit d’enfants qui ont peut-étre plus de difficultés.
Un systéme plus court sadresse finalement a des enfants plus
doués, qui ont plus de rapidité. Il ne répond pas a la mission
publique de I’école de commerce.

Enfin, I’élément d’économies. Je vous ai expliqué que le 3i
n’est pas moins cher mais plus cher que le 3+1, puisque ce ne
sont pas les pouvoirs publics qui supportent 'année de pra-
tique. La, je rejoins aussi les quelques remarques qui ont été
faites. Diminuer la durée de ’école pour simplement écono-
miser, permettez-moi d’avoir quelques doutes sur la qualité.
Si Cest possible pour certains parce qu’ils ont les compé-
tences de procéder ainsi de maniere rapide et condensée, je
ne crois pas que ce soit le cas pour l’essentielle majorité des
jeunes qui suivent leur voie.

Jaimerais aussi dire que dans le rapport d’évaluation de la
Confédération sur les écoles de commerce de 2014, on releve
qu’il y a quatre écoles privées en Suisse qui donnent deux
ans plus un (ce que vous nous recommandez). Quatre écoles
privées! On ajoute quaucune des maturités professionnelles
ainsi données n’a été évaluée. J’ai donc aussi quelques doutes
sur la qualité de cela. Je ne crois pas quon améliore la qualité
simplement en réduisant la durée.

Fribourg a fait le choix de cette solution. Le méme rapport
d’évaluation suisse de 2014 montre que ce type d’écoles de 3+1
est une excellente solution et C’est la solution le plus choisie en
Suisse par les cantons dans les écoles publiques. Je crois vrai-
ment que sur ce point-la nous avons un modele qui répond
a lattente de I’école publique. Rien nempéche évidemment
une école privée de le développer selon d’autres formes a sa
maniére. A ma connaissance, il n'y a pas d’école de commerce
privée actuellement dans le canton de Fribourg.

Enfin, le texte de la motion reléve I'adaptation d’un certain
nombre de reglements. Vous avez raison de le relever. Nous
avons aussi attendu a ce niveau qu'un certain nombre de
mises en application au niveau fédéral soient faites. Clest
le cas maintenant et je viendrai prochainement au Conseil
d’Etat avec des propositions d’adaptation et de mise a jour

des réeglements mentionnés dans ce domaine.
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Pour ces raisons, je vous recommande vivement de refuser
cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 63 voix contre 28. Il y a 1 abstention.

Ont voté Oui:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP),
Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 28.

Ont voté Non:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler Marie-Chris-
tine (GR,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Gri-
vet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty
Francois (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thomet René (SC,PS/SP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 63.

S’est abstenue:
Schar Gilberte (LA,UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Rapport 2015-DICS-54

Concept sur I’éducation de la petite enfance
(postulat 2012-GC-41 Nadine Gobet/
Andrea Burgener Woeffray)'

Discussion

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: au moment du dépot du postulat, en décembre
2012, j’étais chargée de cours a I’Université de Fribourg, ou
mes themes d’enseignement portaient sur I’éducation de la
petite enfance. En avril 2016, jai quitté cette fonction pour
devenir conseillére communale.

Je me suis concertée avec ma copostulante, M™ la Députée
Nadine Gobet, et j’interviens également en son nom. Le pos-
tulat a été motivé par des incohérences existantes en 2012,
entre 'accord intercantonal sur la pédagogie spécialisée et
lavant-projet du concept cantonal de pédagogie spécialisée.
La réponse que nous donne le Conseil d’Etat a ce sujet est
de la neige d’avant-hier. Le concept s’est amélioré de maniere
significative depuis l'avant-projet. Mais il ne regle toujours
pas une des questions les plus importantes, a savoir, de qui
on parle quand on parle des enfants dont le développement
est limité ou compromis? Ce sont les termes qui sont dans
l’accord intercantonal. Le postulat demandait également des
précisions a propos du financement des mesures pour des
enfants dont le développement est menacé en raison d’un
milieu défavorable et dont la répartition devrait étre définie
entre la Direction de I'instruction publique, de la culture et
du sport et la Direction de la santé et des affaires sociales,
selon le profil des éleves pris en charge. Vous comprendrez,
Monsieur le Commissaire, notre étonnement de lire dans le
rapport, et nous sommes en 2016, que la question n’a toujours
pas été clarifiée et que des séances de travail et de coordina-
tion avec les services concernés devraient avoir lieu, comme
cela a été mis dans le rapport.

Le postulat portait le titre Concept sur I’éducation de la
petite enfance/Konzept Friihe Forderung. Nous demandions
de démontrer comment des mesures de dépistage et de sou-
tien précoce, durables et a bas seuil, pour les trois niveaux
de la prévention, pourraient étre réalisées et financées. Nous
attendions donc un concept intégrant tous les enfants en age
préscolaire et pas seulement ceux concernés par le concept
sur I'enseignement spécialisé. Ce concept devait clarifier le
role et la mission des différents acteurs de la petite enfance,
par exemple décrire les prestations et le public-cible de I’édu-
cation familiale, du SE]J ou alors du SEI. Le rapport se limite
a expliquer ce qui sera dorénavant offert dans le cadre de la
pédagogie spécialisée, et en particulier dans le cadre de la
logopédie. Nous n'avions pas demandé cela. Nous aurions pu
refuser de donner suite directe au postulat. Nous ne I'avons
pas fait, parce qu’il y a actuellement deux postulats déposés,

! Texte du rapport pp. 1838ss.
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celui de nos collégues Garghentini Python et Rodriguez, qui
demandent un rapport sur la prise en charge des enfants de
familles socialement défavorisées ou en situation de précarité,
et celui de nos collégues Schneuwly et Médder, qui demandent
un acces facilité a I’école enfantine pour tous les enfants.
Peut-étre, ces deux postulats accéléreront les discussions et la
coordination entre les services concernés et apporteront des
réponses qui auraient pu étre traitées en répondant a notre
postulat.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Tout d’abord je signale
mes liens d’intéréts: je suis vice-présidente de I'association
St-Joseph au Guintzet et maman d’un enfant malentendant
ayant bénéficié de mesures de soutien en milieu scolaire ordi-
naire.

Le rapport qui nous est soumis répond au postulat des
députées Andrea Burgener Woeffray et Nadine Gobet, qui
demandait au Conseil d’Etat de présenter un concept glo-
bal comprenant des prestations et mesures durables et a bas
seuil afin de garantir le dépistage et le suivi des enfants en age
préscolaire. Elles mettaient en exergue des divergences entre
l’accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine
de la pédagogie spécialisée et 'avant-projet du concept canto-
nal de pédagogie spécialisée alors en consultation et deman-
daient au Conseil d’Etat de clarifier ces différences, de don-
ner une définition de I’éducation précoce spécialisée et de
démontrer comment les mesures de dépistage et de soutien
précoce, durables et a bas seuil pour les différents niveaux de
la prévention, seraient réalisées et financées dans le canton.
Le groupe PDC a examiné ce rapport avec beaucoup d’intérét.

Le concept cantonal ayant fortement évolué depuis le dépot
du postulat (il était alors en phase de consultation), la ques-
tion des divergences qu’il présentait avec 'accord intercanto-
nal parait d’emblée avoir été résolue.

Reste donc a examiner la définition de I’éducation précoce
spécialisée et a démontrer comment les mesures de dépistage
et de soutien précoce pour les différents niveaux de la préven-
tion seront réalisées et financées dans le canton. Le Conseil
d’Etat sappuie sur le concept pour répondre a ces questions.

On peut commencer par saluer ce concept général, qui
recouvre les périodes préscolaire, scolaire et postscolaire et
prévoit de maniere générale deux niveaux d’intervention: des
mesures d’aide ordinaires de pédagogie spécialisée (MAO)
pour des enfants avec développement a risque et des mesures
d’aide renforcées de pédagogie spécialisée (MAR) pour les
enfants en situation de handicap et pour ces mémes enfants
avec développement a risque. Il semble de ce point de vue
qu’il n’y a a priori aucun trou dans les mailles du filet de sou-
tien aux enfants en difficulté.

A titre personnel, je releve a ma grande satisfaction que les
besoins des enfants qui présentent un handicap sensoriel tel
que la cécité ou la surdité sont pris en charge spécifiquement

par les centres de compétence liés a ces domaines. Pour les
autres mesures, un contrat de prestations a été conclu entre
la DICS et le Service éducatif itinérant (SEI). Si on peut com-
prendre la volonté de limiter le nombre d’intervenants aupres
des enfants, il faudra rester attentif aux besoins spécifiques
des enfants concernés. On peut penser par exemple aux
enfants en situation de handicap physique qui ne rencontrent
aucun handicap sur le plan intellectuel ou aux enfants pré-
sentant des traits autistiques, handicap aux besoins trés spé-
cifiques.

Un autre point qui me tient a coeur est]’évaluation des besoins
des enfants en situation de handicap. Il parait important que
le SESAM soit composé de personnes qui représentent diffé-
rents types de handicaps ou se référe a des centres de compé-
tences dans des cas spécifiques. Des généralistes ne peuvent
en effet évaluer seuls de maniere adéquate les besoins d’'un
enfant aveugle par exemple.

On peut relever a satisfaction que le Conseil d’Etat est trés
attentif aux enfants présentant des troubles du langage, avec
I'institution d’un concept de logopédie préscolaire. A relever,
méme si on sort du cadre préscolaire, que dans ce domaine,
il sera important d’étre attentifs au suivi des enfants qui
quittent une structure spécialisée en classe de langage pour
réintégrer I’école ordinaire.

Enfin, au sujet du financement, j’ai un petit souci lorsque je
lis que le montant global des ressources devrait rester stable
d’une année a lautre et suivre l'augmentation de la popu-
lation scolaire et que des priorités devront étre posées dans
Pattribution des ressources entre les enfants et les jeunes en
fonction de 'urgence et de 'importance de leurs besoins tels
que déterminés par la cellule d’évaluation. Je pense que les
difficultés personnelles et le handicap ne sont pas forcément
stables et linéaires. Vous pouvez avoir un grand nombre de
situations une année et un plus petit nombre une autre année.
Si je comprends parfaitement le besoin de maitriser le bud-
get de ’Etat, je ne peux m’imaginer qu’un enfant qui aurait
besoin d’une mesure ne puisse en bénéficier pour ces raisons-
la. De toute fagon, ’Etat risquerait de repayer tot ou tard la
facture, et peut-étre de maniére encore plus élevée.

Fort de ces quelques remarques, le groupe PDC peut consta-
ter, avec le Conseil d’Etat, que le présent concept, dans sa
version 2015, semble répondre aux soucis émis par les postu-
lantes concernant le dépistage et le suivi des enfants durant la
période préscolaire et le financement des mesures prises dans
ce domaine. Il vous invite a prendre acte de ce rapport.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Fraktion
des Mitte-Links-Btindnisses hat den Bericht fiir die frithe
Forderung aufmerksam studiert. Dabei stellten wir mit
etwas Verwunderung fest, dass dieser in erster Linie auf Kin-
der zielt, die sich bereits in spezialisierten Strukturen befin-
den respektive, welche frither oder spéter auf jeden Fall son-
derpddagogische Massnahmen beanspruchen werden. Vor
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allem konzentriert er sich auf die drei Stufen des sonderpé-
dagogischen Konzeptes.

Er befasst sich jedoch kaum mit dem weitaus grosseren Teil
der Kinder, welche den Friithberatungsdienst nie beanspru-
chen werden und fiir die lediglich Frithférderung mittels
niederschwelligen Angeboten hilfreich und ausreichend
widre. All die verschieden Institutionen, die sich bereits
heute erfolgreich um die Bediirfnisse der Fritherkennung
und Frithforderung kiimmern, sind im Konzept nirgends
erwahnt, so zum Beispiel die Spielgruppen, die seit Jahren
in unseren Dorfern wertvolle Priaventionsarbeit leisten, die
Viter- und Miitterberatungen, die freie Familienbeglei-
tung, ausser- und vorschulische Kinderbetreuung und die
bewdhrten Eltern- und Kindersprachkurse, um nur einige
zu erwihnen. Ein Konzept fiir die frithe Forderung sollte
unseres Erachtens ganzheitlich gestaltet sein und alle in die-
sem Bereich tatigen Fachpersonen, Institutionen und Vereine
einbeziehen. Nur eine Gesamtschau von allen Akteuren zeigt
das vorhandene Potential auf, was fiir das Ausarbeiten eines
Konzeptes unerldsslich ist. Aus diesem Grunde haben Kol-
lege Schneuwly und ich tibrigens im Mérz ein Postulat ein-
gereicht, wie Kollegin Burgener bereits erwahnt hat, mit dem
gleichen Ziel, mit der Frithforderung allen Kindern einen
erleichterten Kindergarteneintritt zu ermdéglichen.

Gestatten Sie mir noch ein paar Bemerkungen zur Finanzie-
rung des Priaventionsprojektes. Auf Seite 10 des Berichts steht,
dass das Angebot und die Organisation der Logopédie im
Vorschulbereich mit dem Bereich Prévention ergénzt werden
soll, um den tatsiachlich vorhandenen Bediirfnissen entspre-
chen zu konnen. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass
dieses Préiventionsprojekt nach Massgabe der verfiigbaren
Mittel zusammen mit dem Konzept fiir Sonderpadagogik
eingefiithrt werden soll und die Finanzierung im Rahmen
des derzeit verfiigbaren Budgetrahmens fiir piddagogisch-
therapeutische Massnahmen vorgesehen ist. Eine Bereitstel-
lung zusétzlicher Mittel ist nicht vorgesehen. Einmal mehr
verlieren die Kinder. Es fehlt immer Geld, wenn es um die
Kinder oder die Schule geht — zwar nicht nur da, aber da auf
jeden Fall.

Bitte erlauben Sie mir, hier meine Zweifel anzubringen. Wie
denn soll ein solches Projekt, dessen Bediirfnisse durchaus
anerkannt sind, eingefiihrt werden, ohne die Bereitstellung
zusdtzlicher Mittel? Das Prinzip der vorgesehenen «vases
communicants» ist nicht einfach umzusetzen und scheint
eher eine Rechtfertigung fiir die fehlenden zusitzlichen Mit-
tel zu sein. Der Bericht wird nach Meinung des Mitte-Links-
Biindnisses dem Postulat, welches einen globalen Uberblick
forderte, generell nicht vollumfinglich gerecht, was wir
bedauern.

Mit diesen Bemerkungen nimmt das Mitte-Links-Biindnis
den Bericht zur Kenntnis.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radi-
cala parcouru avec toute l'attention qu’il mérite le rapport sur
le postulat Gobet/Burgener Woeffray. Il reléve que des ques-
tions soulevées par les postulantes ont trouvé réponse dans le
cadre du concept de l'enseignement spécialisé, version finale
du 16 mars 2015, et nous remercions le Conseil d’Etat d’en
avoir tenu compte dans sa réécriture. Je dis bien: réécriture.
Car le concept Vision 2012 a da étre renvoyé sur le métier,
suite a la consultation des différentes instances qui ont été
trés critiques a cet égard. Notre canton dispose aujourd’hui
d’un concept qui décrit de maniere détaillée et extensive
toutes les offres de pédagogie spécialisée, qui recouvrent le
domaine préscolaire, postobligatoire et naturellement la sco-
larité, qui plus est, en adéquation avec I’accord intercantonal
sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécia-
lisée.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical prend acte
de ce rapport bien étayé et remercie le Conseil d’Etat pour sa
qualité.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Je remercie les intervenants. Le postu-
lat de M™ les Députées Burgener Woeflray et Gobet invitait
le Conseil d’Etat a présenter un concept global, comprenant
des prestations et des mesures durables et a bas seuil, afin de
garantir le dépistage et le suivi des enfants en 4ge préscolaire.
Il demandait également des précisions sur le financement des
mesures pour les enfants dont le développement est menacé
en raison d’'un milieu familial défavorable. Les députées ont
souligné également 'importance des interventions précoces
et de la prévention, méme avant I’age de scolarisation pour
les problemes de langage, de comportement social et de santé.
Enfin, elles s’'inquiétaient de certaines divergences entre le
projet de concept de pédagogie spécialisée mis en consul-
tation et l'accord intercantonal sur la collaboration dans le
domaine de la pédagogie spécialisée.

Jaimerais quand méme rappeler la dimension temporelle. En
2012, a la fin de 'année, nous sommes en phase de consul-
tation sur un concept de pédagogie spécialisée. Mesdames
les Députées, vous déposez un postulat. Cela veut dire quon
nous demande une étude sur un dossier pour lequel on pré-
sente une consultation, précisément une étude. Pourquoi
n’avez-vous pas choisi comme instrument parlementaire une
question? Vous pouviez agir, en plus de répondre a la consul-
tation, directement au niveau du Grand Conseil, sur le théme
lui-méme et ainsi pouvoir influencer, ou du moins attirer for-
tement l’attention au niveau de la DICS ou du Conseil d’Etat,
sur les éléments qui étaient discutés dans le concept, plutot
que de partir sur une étude qui va prendre des années. Entre
deux, évidemment, les choses ont fortement changé, puisque
le résultat de la consultation a donné lieu a une refonte de
lentier du concept. Apres 6 mois, le Conseil d’Etat a relancé
tout le projet et Cest a ce moment-1a qu'un nouveau concept a
été présenté 'année passée. Ce nouveau concept de pédago-
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gie spécialisée s’est ensuite «incarné» dans une loi dont on a
fait une consultation. Je viendrai avec cette loi cet automne.
Dong, tous les éléments constitutifs de la réflexion dans ce
domaine sont ouverts cet automne dans le cadre de la loi sur
la pédagogie spécialisée. Je crois que sous cet angle-la, il y
a certainement de nombreuses questions qui pourront étre
débattues a ce moment-la.

Sur la question de fond des questions formulées dans le pos-
tulat, je releve quand méme les trois éléments avec lesquels
vous concluez votre développement et qui sont pour moi les
questions précises auxquelles j’ai amené une réponse, m’ins-
pirant évidemment essentiellement du concept, a savoir le
droit a des offres de pédagogie spécialisée pour les enfants
dont le développement est limité ou compromis, I’interven-
tion précoce méme avant 1’école pour faire face notamment
a des difficultés de langage et le financement des mesures
pour des enfants dont le développement est menacé en raison
non seulement du milieu défavorable, mais aussi de maniére
générale, ainsi que la répartition des taches entre la DICS et
la DSAS. Jai pris en compte ces éléments dans le cadre de
ce que je peux faire avec le concept, bien entendu. J’ai bien
entendu aussi que d’autres postulats, qui sont d’ailleurs
traités dans une autre Direction que la mienne, portent sur
d’autres éléments que vous jugez ou que d’autres postulants
ont jugé nécessaires.

Permettez-moi quand méme de dire, pour la premiére de
vos questions, que I’éducation précoce spécialisée a été
confiée aux Service éducatif itinérant, qui dispense pour
cette tranche d’age toutes les mesures d’aide ordinaire et les
mesures d’aide renforcée, a 'exception des mesures destinées
aux enfants souffrant de malvoyance ou de surdité, pour les-
quels il y a des centres de compétence.

Concernant l'intervention précoce, vous avez, dans le
concept en particulier, la stratégie mise en place qui com-
prend les trois niveaux que vous mentionniez vous aussi:
I'information, la formation, I’intervention globale et Iinter-
vention spécifique et individuelle. Les mesures pédago-théra-
peutiques de logopédie et de psychomotricité sont prévues
deés la naissance jusqu'a I’age de 20 ans, en conformité avec
l’accord intercantonal.

Quant au financement, les ressources affectées a la pédago-
gie spécialisée sont déterminées sur la base du budget annuel
octroyé au Service de I'enseignement. Le montant global de
ces ressources devrait rester stable d’une année a I’'autre et en
suivant 'augmentation de la population scolaire. A cet égard
et pour répondre aussi aux remarques qui ont été faites en la
matiere, bien entendu que dans le concept transformé en loi
pour lequel je vais venir un certain nombre de moyens dont
nous avons besoin. De mémoire, on en est a plus de 28 EPT,
dont en particulier 12 auxiliaires de vie, ce qui est une nou-
velle catégorie que nous demandons pour pouvoir accompa-
gner la pédagogie spécialisée. Ces éléments-1a seront intro-

duits, et on en discutera certainement cet automne, aussi en
fonction des besoins.

Jaimerais préciser que le Conseil d’Etat est trés sensible
a cette problématique. Pour prendre un exemple, I'année
passée, alors que je suis venu en urgence au mois de juin
pour des besoins supplémentaires pour les enfants présco-
laires qui allaient entrer dans la scolarité et pour lesquels on
avait besoin de soutien supplémentaire, j’ai obtenu 9 EPT
du Conseil d’Etat, qui m’a totalement soutenu dans cette
demande. Cela vous illustre aussi qu’il n’est pas question de
simplement dire qu'on fait une économie et qu’on supprime.
Au contraire, les besoins sont 1a et le Conseil d’Etat est tres
attentif a cela. En revanche, on le fait dans le cadre d’un dis-
positif 1égal et d'un concept que nous aurons l’occasion de
discuter et de certainement rediscuter et compléter selon les
veeux du Grand Conseil.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 11h35.
Le Président:

Benoit Rey

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Quatrieme séance, vendredi 17 juin 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. - Projet de décret 2015-DSJ-198: Octroi d’un crédit d’étude en vue de

la réalisation de la premiére étape de la planification pénitentiaire 2016-2026; entrée en matiére, lecture
des articles; vote final. - Rapport final 2016-DSJ-93: Réalisation d’'un réseau radio cantonal de sécurité
(Polycom-Fribourg); discussion. - Projet de loi 2014-DFIN-121: modification de la loi sur la Banque
cantonale de Fribourg; entrée en matiére, premiére et deuxiéme lectures; vote final. - Motion 2015-GC-159
Emmanuelle Kaelin Murith/Didier Castella: Droits de mutation en cas d’acquisition d’un premier loge-

ment familial. - Cloture de la session.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 94 députés; absents: 16.

Sont absents avec justifications: MM. et M™* Susanne Aebi-
scher, Solange Berset, Bruno Boschung, Gabrielle Bourguet,
Romain Collaud, Eric Collomb, Antoinette de Weck, Laurent
Dietrich, Marc-Antoine Gamba, Ueli Johner-Etter, Michel
Losey, Thomas Rauber, Nadia Savary-Mooser, Ralph Alexan-
der Schmid, Olivier Suter et Jean-Daniel Wicht.

MM. et M™ Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Mau-
rice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Beat Vonlanthen, conseil-
leres et conseillers d’Etat, sont excusés.

Ouverture de séance

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir la quatrieme séance de
notre session de juin.

Communications

Le Président. Je souhaite un bon anniversaire a notre collegue
Frangois Roubaty et également bon anniversaire, mais pour
demain, a notre collegue Elian Collaud (applaudissements!)

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de décret 2015-DSJ-198

Octroi d’un crédit d’étude en vue de

la réalisaiton de la premiére étape

de la planification pénitentiére 2016-2026'

Rapporteure: Katharina Thalmann-Bolz (UDC/SVP, LA).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Entrée en matiére

La Rapporteure. Zuerst mochte ich meine Interessenbin-
dungen zu diesem Geschift bekannt geben. Ich bin Mitglied
der Verwaltungskommission und der Unterkommission fiir
den Strafvollzug der Anstalten von Bellechasse.

Die Parlamentarische Kommission hat am 31. Mai den
Dekretsentwurf iiber den Studienkredit von 1,55 Millionen
Franken fir die Umsetzung der 1. Etappe der Vollzugspla-
nung 2016-2026 an einer einzigen Sitzung in den Anstalten
von Bellechasse beraten und einstimmig genehmigt. Der
Kommission standen auch der Direktor der Anstalten und
sein Stellvertreter unterstiitzend zur Seite. An dieser Stelle
danke ich den Verantwortlichen der Anstalten fiir den
freundlichen Empfang und die aufschlussreiche Prasenta-
tion der geplanten Erweiterungen und der Reorganisationen
in den Gefdngnisanstalten.

In ihrer Eintretensdebatte erklarten die Mitglieder der Kom-
mission iibereinstimmend, den Bediirfnissen der Strafvoll-
zugsbehorden zu entsprechen, damit die Anstalten mit der
strikten Trennung des offenen vom geschlossenen Vollzug
nicht nur sicherer werden, sondern dass auch kiinftig der
Betriebsablauf effizienter gestaltet werden kann. Die weit-
sichtige Planung wurde von der Kommission positiv aufge-
nommen.

Zu Kritik Anlass gab jedoch die etwas bescheidene Botschaft
zum vorliegenden Studienkredit. Erginzend dazu konnte

! Message et préavis pp. 1860ss.
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jedoch vom zustindigen Regierungsvertreter festgehalten
werden, dass es sich bei dieser 1. Etappe um die dringend
notigsten Umstrukturierungen und Erweiterungen handle,
welche unabhingig von weiteren Schritten zu planen seien.
Die Vorstudien seien im vorliegenden Kreditbegehren ent-
halten und die in Aussicht gestellten Bundessubventionen
konnten nur fiir die Gebdulichkeiten, nicht aber fiir den
Betrieb entrichtet werden. Das geplante Gesundheitszent-
rum sei aus logistischen Griinden nur fiir die Insassen der
Gefédngnisanstalten vorgesehen.

Zahlreiche Fragen den Betriebsablauf betreffend, die Weiter-
verwendung des Tannenhofes Sapiniére, welche noch offen
ist, die Zusammenlegung mit dem Zentralgefingnis und
Vergleiche mit der Kostenexplosion des Knabengefdngnis-
ses in Palezieux wurden beantwortet und erdrtert. Die Frage
der Tarifanpassung konnte nicht abschliessend beantwortet
werden, da diese zurzeit parallel mit den Kantonen des West-
schweizer Konkordats gepriift wird. Die Kommission erwar-
tet mit dem Projektierungskredit eine genaue Darstellung
der Einsparungen im Betrieb, wie er in der vorliegenden Bot-
schaft angedeutet wird. Ebenso verlangt die Kommission mit
Vorliegen des Verpflichtungskredits eine Personalplanung
tiber die Projektierung der 1. Etappe hinaus. Das Eintreten
auf die Gesetzesvorlage in der Kommission wurde nicht
bestritten. Die Lesung der Artikel warf keine Fragen auf. Das
Dekret wurde einstimmig angenommen.

Werte Grossriatinnen und Grossrite, der Rat hat es heute in
der Hand, einen 1. Schritt fiir eine dringend notwendige Ver-
besserung und zugleich fiir eine Erweiterung der Anstalten
von Bellechasse mit einem Gesundheitszentrum und einer
gesicherten Werkstatte fiir 40 zusétzliche Arbeitsplitze im
geschlossenen Vollzug in Angriff zu nehmen.

Die Kommission ladt Sie ein, auf den Studienkredit einzutre-
ten und die Vorlage zu genehmigen.

Le Commissaire. Lors de la session du mois de mars, le
Grand Conseil a discuté le rapport du Conseil d’Etat présen-
tant la planification pénitentiaire pour les années 2016 a 2026.
Lors de ce débat, je vous ai promis de venir avec la premiere
étape encore avant ’été pour la planification d’extension des
pavillons.

Dans le rapport du mois de mars, le Conseil d’Etat a exposé
la nécessité de cette planification qui, d’ailleurs, est aussi la
suite d’un postulat émanant du Grand Conseil - le postulat
Kolly/Peiry. Ensuite, la nécessité est motivée par le fait que le
nombre des détenus a augmenté entre 2011 a 2013, pour toute
la Suisse, de 6000 a 7000 détenus. Un besoin énorme, accru
et réel. Le taux d’occupation a dépassé les 100% dans certains
cantons. Chez nous, a Bellechasse, il se situe aussi entre 98
et 100%.

Quand j’ai commencé mon mandat de conseiller d’Etat, on
a toujours parlé de la Sapiniere. La Sapiniére est une maison

vétuste qu’il faut absolument rénover. Elle se trouve a peu
prés a 3 km de distance de Bellechasse. Nous avons eu des
offres pour une rénovation qui coliterait environ 5 millions
de francs. Quand vous allez voir la Sapiniére, I'aspect exté-
rieur semble bon, mais a ’'intérieur, le réseau électrique et le
réseau pour les eaux sont vraiment dans un état vétuste qu’il
n’est pas possible de rénover.

Dans le plan financier, depuis la derniere législature, il y a
toujours un montant de 5 millions pour la rénovation de la
Sapiniére. Le Conseil d’Etat a dit qu’il n’allait pas rénover la
Sapiniére pour 5 millions sans savoir exactement ce quon
allait y mettre. Dés lors, il a demandé une planification péni-
tentiaire. Durant trois ans, un comité de pilotage s’est pen-
ché sur cette question de planification pénitentiaire. Lorsque
vous avez eu la sortie du Grand Conseil & Bellechasse, on
vous a présenté les projets, peut-étre vous en souvenez-vous,
il y avait ce quon appelle le projet UT: cest I'Unité théra-
peutique pour les petits internements oll un besoin énorme
existe. Nous avons mandaté un bureau d’architectes pour
faire une étude de faisabilité. Je ne vais pas revenir sur ce qui
a été discuté au mois de mars. Le Conseil d’Etat a accepté
cette planification tout en disant qu’il allait prioriser. On ne
peut pas faire tout en méme temps, il faut prioriser. On ne
peut pas faire 'UT, par exemple, déja pendant cette législa-
ture. Cette unité colitera assez cher.

Avec les responsables de Bellechasse, ici présents, nous avons
discuté et avons priorisé I'extension des pavillons, qui est
effectivement trés urgente, surtout pour la sécurité. I faut
surtout séparer les cas «a risques», quon appelle les cas fer-
més, et les cas «a moindres risque», quon appelle les cas
ouverts, qui peuvent aller travailler dans l'agriculture, dans
les écuries ou, par exemple, pour les asperges actuellement.
En méme temps, nous avons besoin d’un atelier sécurisé pour
les cas fermés puisque les détenus ont aussi non seulement
le droit, mais I'obligation de travailler. En méme temps, un
centre médical et un centre d’accueil manquent. On va égale-
ment vous proposer de les construire.

Nous avons fait une étude de faisabilité qui a été confiée au
bureau d’architectes Linder & Zuehlke et nous avons travaillé
étroitement avec le Service des batiments. Pour ce projet, le
devis est a 19,8 millions, ce qui ferait 14 millions pour le can-
ton de Fribourg, déduction faite des subventions fédérales.
Nous avons une assurance de subventions maximale de 35%
de la part de la Confédération puisqu’il s’agit d’'un péniten-
cier qui est dans le Concordat latin. Nous avons également
lassurance des différents directeurs des cantons romands
qu’il y a effectivement un besoin et qu’ils vont continuer a
nous envoyer des «clients». Le besoin est effectivement assuré.
Il faut aussi ajouter que les détenus de Bellechasse exécutent
eux-mémes des travaux pour environ 900 000 francs sous la
conduite de M. Morandi, chef des batiments.
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En ce qui concerne le devis, cest vraiment trés sérieux. On
a estimé que c’était un peu cher et avons donc transmis ce
devis a un bureau d’architectes spécialisés dans la construc-
tion de prisons a Lucerne. Ceux-ci ont confirmé que ce devis
était correct.

Nous demandons aujourd’hui un crédit d’étude pour 1,5 mil-
lion. Comme M™ la Rapporteure I'a déja précisé, la commis-
sion a siégé le 31 mai a Bellechasse ol il y a eu une présenta-
tion. Ensuite, beaucoup de questions ont témoigné de I'intérét
des membres de ladite commission. Je peux aussi témoigner
qu’il y avait beaucoup de connaissances de la part des dépu-
tés qui ont posé des questions pertinentes. De maniére géné-
rale, les questions portaient sur I’exécution des peines, le bra-
celet électronique, les travaux d’intérét général et également
sur la nouvelle loi dont vous serez saisis cet automne en vue
de la fusion entre Bellechasse et la Prison centrale ainsi que
la fusion du Service de probation et du Service d’exécution
des peines. La consultation a été bien accueillie et le Conseil
d’Etat va se pencher, encore avant I’été, sur le projet définitif.

Dans le message, le point faible - je crois que M™ la Rappor-
teure I’a dit —, et je 'admets, c’est un peu la question d’estima-
tion des frais d’exploitation. On s’est penché pendant deux
ans pour savoir combien ces frais d’exploitation allaient nous
cotter. Cette estimation des frais d’exploitation de la future
extension est extrémement difficile. Avec la suppression de la
Sapiniere, nous pouvons dire que les dix employés qui y tra-
vaillent vont étre transférés a Bellechasse. Il est clair quavec
quarante détenus en plus, on aura besoin de plus de person-
nel, mais cest trés difficile de I’estimer déja maintenant. Ce
sera aussi la tiche du crédit d’engagement de le préciser. Nous
avons eu recours a des experts qui parlaient de vingt unités
de plus, mais étant donné que dix proviennent déja de la
Sapinieére, il y en aura moins. Nous tacherons quand méme
de diminuer cette augmentation prévisible. Actuellement,
nous nous penchons notamment sur un changement du sys-
téme de brigade, soit du systeme selon lequel les agents de
détention travaillent actuellement et depuis trés longtemps.
Nous avons confié un mandat a 'extérieur. Avec le chef du
personnel et le directeur de Bellechasse, nous nous effor¢ons
de rendre plus efficace, rationaliser le systeme actuel.

Un deuxiéme facteur existe, cest qu'a Bellechasse, les «four-
nisseurs» des détenus sont souvent d’autres cantons; ce sont
les tribunaux du canton de Vaud, les tribunaux du canton de
Geneve notamment. Actuellement, le tarif, le prix de pension
ne couvre pas tout a fait les frais. Il faudrait donc augmenter
les tarifs, ce qui va nous aider pour la couverture des frais.

Ensuite, avec la nouvelle loi, je 'ai déja dit, nous allons trouver
des synergies en fusionnant la Prison centrale et Bellechasse.

Finalement, moins de détenus fribourgeois seront envoyés a
l'extérieur, a Curabilis ou ailleurs ot les cotits sont extréme-
ment cher. On pourra ainsi réduire 'augmentation prévisible
des frais d’exploitation.

Jattends la discussion et je vous invite a faire comme la com-
mission qui, a 'unanimité, entre en matiére et accepte ce crédit.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion a examiné ce décret relatif a l'octroi d’un crédit
d’étude en vue de la réalisation de la premiére étape de la pla-
nification pénitentiaire le 29 avril 2016. Sous I'angle financier,
al’'unanimité, nous vous recommandons d’accepter ce décret.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Die Fraktion der
Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-
Demokratischen Partei hat den vorliegenden Dekretsentwurf
iiber einen Studienkredit fiir die Umsetzung der 1. Etappe
der Vollzugsplanung 2016-2026 gepriift und diskutiert.

Die Haftbevolkerung hat sich in den letzten Jahren sehr stark
verdndert. Um diesem Wandel gerecht zu werden, miissen
auch im Strafvollzug entsprechende Massnahmen getrof-
fen werden. Mit folgenden Bemerkungen unterstiitzt unsere
Fraktion den Dekretsentwurf und wird dem Studienkredit
zustimmen.

Das geplante Gesundheitszentrum sollte so konzipiert wer-
den, dass eine mogliche spitere Erweiterung moglich ist.
Weiter verlangen wir, falls dies nicht schon bereits vorgese-
henist, dass in der Planung ein Holzbauingenieur beigezogen
wird. Es soll gepriift werden, ob ein Holzbau méglich wire.

Der geplante Ausbau sieht 40 neue, zusitzliche Plitze vor.
Dies heisst natiirlich auch, dass es das nétige Personal beng-
tigt. Wir erwarten, dass dann auch die nétigen Stellen bewil-
ligt werden kénnen.

Mit diesen Bemerkungen bitte ich Sie, diesem Kredit zuzu-
stimmen.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Nous nous pronon¢ons
aujourd’hui sur loctroi d’un crédit d’étude d’'un montant
de 1,55 million pour la premiére étape de la réalisation de
la planification pénitentiére. Les aspects principaux de la
réalisation de cette premiére étape sont la construction d’un
centre médical et 'extension des batiments. Notre groupe
est satisfait. Lextension du batiment pour les peines dans le
régime ouvert permettra de séparer les détenus en régime
ouvert de ceux en régime fermé. La sécurité n’en sera quamé-
liorée. En effet, lorsque nous avons débattu en commission,
on nous a dit que les problemes de cohabitation entre ces
deux catégories de détenus étaient compliqués, notamment
a cause de lagressivité des détenus en milieu fermé. Notre
groupe est donc trés favorable a ce crédit d’étude.

Néanmoins, nous souhaitons que le décret pour la réalisation
de la premiere étape, qui nous sera soumis ultérieurement,
amene plus de précisions sur différents aspects. Nous souhai-
tons notamment savoir de maniére plus précise quelles éco-
nomies peuvent étre réalisées. Vu le regroupement des déte-
nus et des employés de la Sapiniére aux Etablissements de
Bellechasse, quelles seront les adaptations en personnel, en
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EPT, et quel en sera le cotit? M. le Commissaire y a fait réfé-
rence précédemment: que va devenir le batiment de la Sapi-
niere? Nul doute que nous obtiendrons toutes ces réponses
lors du futur message sur le crédit. Dans 'immeédiat, jaurais
une question a M. le Commissaire: vous I'avez dit, les cotits ne
sont pas couverts actuellement et il y a un groupe de travail
qui étudie la réadaptation des tarifs afin que ceux-ci couvrent
les frais effectifs. Pour quand sont attendus les résultats ou les
premieres informations de ce groupe de travail?

Avec ces quelques remarques, le groupe de ’'Union démo-
cratique du centre entre en matiére et soutiendra le décret a
P'unanimité.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die Sozialdemokra-
tische Fraktion ist erfreut tiber diesen dem Grossen Rat heute
vorgelegten Studienkredit. Noch im Februar hatte der Staats-
rat eine Auslegeordnung der Situation der Gefingnisse im
Kanton und im Verbund mit den Nachbarkantonen gemacht
und uns eine Vollzugsplanung unterbreitet, jedoch ohne
konkrete Plidne. Die Liicken waren erniichternd, fiir einen
angemessenen Vollzug ungeniigend. Wir haben unterstri-
chen, dass man es nicht bei der Planung belassen kann, wenn
es gilt, die Kriminalitit zu bekdmpfen. Wir haben uns auf
eine Wartezeit eingestellt, haben aber gewarnt, dass sich eine
Vernachlédssigung des Strafvollzugs nur negativ auswirken
kann.

Nun, 3 Monate spiter, zeigt sich der Staatsrat bereit, eine
1. Etappe dieser Planung zu realisieren. Er will die Situation
in Bellechasse verbessern, wo heute im gleichen Gebédude
Personen im offenen und geschlossenen Vollzug unterge-
bracht sind, was eine denkbar schlechte Voraussetzung fiir
beide Gruppen von Gefangenen ist und wo Probleme vorpro-
grammiert sind. Zudem stellt diese Situation fiir die Ange-
stellten des Gefangnisses eine hohe Belastung dar.

Wir sind uns bewusst, dass ein solcher Entscheid nicht tiber
Nacht erfolgt, insbesondere, weil ein solcher Entscheid auch
die Anstellung von weiterem Personal bedingt. Daher umso
mehr, Herr Staatsrat, verdient dieser Schritt grosses Lob.

Lextension des batiments de Bellechasse, voire 40 places sup-
plémentaires en secteur fermé et un atelier sécurisé afin de
séparer les régimes fermés ou ouverts est une premiére étape
importante. Le rapatriement vers Bellechasse des places
actuellement sises a la Sapiniére est une bonne et raisonnable
démarche, les infrastructures de ce batiment ne répondant
plus aux exigences actuelles.

Es interessiert natiirlich, was mit dem Tannenhof passiert.
Wird er mangels moglicher Zuordnung einer passenden
Funktion gleich abgerissen? Kann er eventuell als Autbe-
wahrungsort fiir Gemiise dienen? Kann er vielleicht in einen
attraktiven Verkaufspunkt der Produkte Gemiise, Friichte
aber auch des Handwerks aus Bellechasse umfunktioniert
werden?

Sodann ist ein Gesundheitszentrum geplant, um eine umfas-
sende medizinische Beratung anbieten zu kénnen. Auch das
triagt dazu bei, Gefangene in einer Art behandeln zu koén-
nen, die den grosstmoglichen Erfolg verspricht. Nur so kann
Resozialisierung tiberhaupt gelingen. Nur so kann auch die
Gesellschaft profitieren.

Das ist ein 1. Schritt, und wir danken dem Staatsrat fiir sei-
nen klugen Entscheid. Weitere Schritte miissen aber folgen,
wie die dringend nétigen und vom Gesetz vorgeschriebenen
Einrichtungen mit einem Angebot an therapeutischen Mass-
nahmen fiir psychisch kranke Straftiter.

Mit diesen Bemerkungen empfiehlt die Sozialdemokratische
Fraktion, auf den Dekretsentwurf einzutreten und dem Stu-
dienkredit fiir die 1. Etappe der Vollzugsplanung vorbehalt-
los zuzustimmen.

Losey Michel (PLR/FDP, BR). La vision de la direction de
Bellechasse et de la commission administrative est judicieuse.
En effet, le décret qui nous est demandé permettra de dis-
poser d’un crédit d’étude permettant un regroupement des
détenus sur le site de Bellechasse, de créer un centre médical
et un atelier sécurisé, tout en améliorant la sécurité générale.
Cette réalisation permettra aussi d’augmenter la capacité
d’accueil des détenus de 40 places. Ce projet est d’ailleurs
soutenu par ’Office fédéral de la justice et par la Conférence
latine des chefs de Départements de justice et police. Avec
ces différentes constructions, le site de la Sapiniére sera
abandonné pour la détention des détenus et le destin de son
batiment principal devra encore étre confirmé avec I’étude
en cours. La projection de la réalisation de la premiere étape
montre trés clairement une optimalisation de 'encadrement
des détenus a Bellechasse et une gestion des ressources plus
efficace. Lors de la demande du crédit d’engagement devant
ce plénum, il faudra, M. le Commissaire I’a déja dit, détailler
dans le message les cotits de fonctionnement futurs en faisant
un benchmark avec la situation actuelle. Finalement le décret
qui nous est soumis permettra de déterminer avec précision
les cotits de réalisation de la premiere étape et n'engage en
aucun cas le Grand Conseil dans I'obligation de réaliser la
deuxieme étapes. 1 n'y a pas de cause a effet entre la premiere
et la deuxiéme étape. Avec ces remarques, le groupe libéral-
radical, dans sa quasi-unanimité, soutiendra cette demande
de décret.

Serena Silvio (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biindnis hat
das umfassende und gut verstandliche Dekret zum Studien-
kredit fiir die Umsetzung der 1. Etappe der Vollzugsplanung
2016-2026 eingehend diskutiert. Wir haben zur Kenntnis
genommen, dass der Ausbau der Vollzugsanstalt Bellechasse
um 40 Platze auf je 100 Pldtze pro Vollzugsform absolut einer
dringenden Notwendigkeit entspricht. Der heutige Zustand,
dass die leichten mit den schweren Straffdllen vermischt sind,
muss unbedingt bereinigt werden. Dies entspricht einem
zeitgemdssen und fortschrittlichen Vollzug. Dass gleichzeitig
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die dezentrale Vollzugsstelle Tannenhof in die Hauptanstalt
integriert werden kann, ist sehr sinnvoll. Diese Massnahme
und weitere damit verbundene Optimierungen der Infra-
strukturen dienen einer qualitativ verbesserten Organisation
der Abldufe und sind kostenmissig sicher die richtige Losung
tiir die Zukunft.

Mit diesen Bemerkungen empfiehlt Thnen das Mitte-Links-
Biindnis das Dekret fiir den Studienkredit von 1,5 Millionen
Franken in der urspriinglichen Fassung des Staatsrates zur
Annahme.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). J’avais déposé il y a
quelques années un postulat concernant les places de déten-
tion pour les femmes. Il m’avait été répondu a ce moment-la
que cette question serait examinée lors d’une future exten-
sion de la Sapiniére. Aujourd’hui on apprend que ce projet de
la Sapiniére est abandonné. Voici mes deux questions:

> Le besoin en places de détention pour les femmes est-il
couvert pour notre canton? Dans la négative ou sont-
elles ou seront-elles détenues si besoin?

> Est-ce que cette question de la détention des femmes
a-t-elle été abordée par la commission?

Je vous remercie, M. le Commissaire, pour vos réponses.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Mon lien d’intérét: je suis
le président du club du bois et des foréts du Grand Conseil.
Je vais bien slr, moi aussi, soutenir ce projet de décret. Je
vois une belle unanimité dans cette salle. Cela me rappelle
Coluche qui disait que les politiques préférent investir dans
les prisons que dans les écoles et ils ont raison car ils ont plus
de risque de se retrouver en prison que sur les bancs d’école.
Mais pour étre plus sérieux, je rebondis sur les propos de
notre collégue Yvonne Stempfel: selon l'arrété du Conseil
d’Etat, un ingénieur spécialiste du bois doit étre intégré des le
départ dans chaque projet de construction; c’est votre arrété
du mois d’aotit 2014. Est-ce que cet ingénieur est prévu dans
ce projet, M. le Commissaire. Merci de votre réponse.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Mes liens d’intéréts: je
connais la maison et suis ancien chef de projet pour une
partie de la derniére réalisation, qui a eu lieu il y a quelques
années. Rationaliser les constructions avec des cellules pré-
fabriquées en béton. Oui, malheureusement pour le bois, le
béton briile un peu moins vite, est un peu plus difficile a per-
cer, a moins quon mette un petit «sagex» a l'intérieur de la
paroi en béton. Un premier projet avait été écarté pour des
raisons de diminution de subventions. Aujourd’hui, a titre
personnel, je souhaite que la variante proposée a I’époque
soit réévaluée et dans la mesure du possible réalisée et prise
en compte. Il en va aussi d’un retour d’investissement pour
les entreprises fribourgeoises. Et ce projet, tel qu’il a été réa-
lisé a la Croisette a Orbe, donne toute satisfaction. En étant
favorable a entrée en matiére, je termine en vous remerciant,
M. le Président, pour les veeux d’anniversaire.

La Rapporteure. Viele der Punkte, die die Redner aller Frak-
tionen aufgeworfen haben, sind bereits in der Kommission
diskutiert worden und ich stelle fest, dass alle Voten positiv
ausgefallen sind. Dafiir mochte ich herzlich danken. Insbe-
sondere die Frage des Baumaterials Holz wurde diskutiert
in der Kommission, auch die Personalplanung mit ihren
Folgekosten - das habe ich bereits in meinem Bericht gesagt,
dass die Kommission das fordert, insbesondere fiir den Pro-
jektierungskredit und dartiber hinaus. Die Verwendung des
Tannenhofes ist immer noch offen, da kann der Herr Regie-
rungsvertreter besser antworten, und vielleicht weiss er auch
schon etwas mehr. Die Abhéngigkeit respektive Unabhin-
gigkeit mit den Folgeetappen dieser 1. Planungsetappe wurde
auch diskutiert und klar und deutlich argumentiert, dass es
unabhiéngig sein soll. Es sind Folgeetappen in Planung, aber
die 1. Etappe ist wirklich vollig unabhéngig.

Was in der Kommission nicht diskutiert wurde, sind die
Tarife der weiblichen Gefangenen. Da gebe ich das Wort an
den Herr Regierungsvertreter weiter.

Le Commissaire. Je remercie toutes les intervenantes et
intervenants. Je constate qu’il y a une unanimité pour I’'entrée
en matiéere. Je remercie le président de la CFC pour sa bréve
intervention et avec I'appui unanime de cette Commission.

Frau Grossratin Yvonne Stempfel: Ich kann Thnen zusichern,
dass das Gesundheitszentrum so konzipiert wird, dass es
auch fiir zukiinftige Etappen, namentlich fiir das Therapie-
zentrum, geniigen wird. Es ist zurzeit etwas katastrophal,
wie die Arzte und Krankenschwestern dort arbeiten miissen.
Dieses Haus wird gleichzeitig auch eine Art von Empfang
darstellen.

Zur Frage des Holzes, et la jessaie aussi de répondre a M. le
Député Schorderet, vous savez que le batiment du Lac Noir,
par exemple, est tout en bois. Pour le batiment de la police
on en a tenu compte, donc la on va certainement prendre un
ingénieur du bois dans la planification. Est-ce qu’aprés on va
construire en bois ou plutdt en béton préfabriqué, comme le
suggere M. le Député Collaud? Je ne peux pas vous le dire,
mais je pense que ce sera peut-étre mixte et la ce serait aux
ingénieurs et a la commission de planification de déterminer
et de proposer le matériel.

Frau Stempfel hat auch die Frage nach dem Personal gestellt
und ladt den Staatsrat ein, das notige Personal zu bewilligen.
Ich bin froh um diese Aussage.

M. le Député Roland Mesot, comme M. le Député Losey,
disent qu’il faudrait vraiment préciser, dans le décret des cré-
dits d’engagement, les économies qu'on va réaliser, les adapta-
tions prévues et aussi ce quon va faire avec la Sapiniére. Pour
la Sapiniére, le Conseil d’Etat laisse la question ouverte. Est-
ce quon veut raser la Sapiniére ou est-ce quil y a une autre
affectation possible? En tout cas pour le moment on laisse la
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question encore ouverte. Mais ¢a ne sera plus utilisé pour le
pénitencier de Bellechasse, sauf évidemment les cultures.

M. le Député Mesot, vous demandez quand les tarifs vont étre
adaptés? Je peux vous répondre quactuellement on applique
ce quon appelle un tarif politique, C’est-a-dire un peu en-des-
sous de la couverture des frais. Mais il y a eu des décisions, il y
a deux ans en tout cas, de la Conférence latine des Directeurs
de justice et police en vue d’adapter les tarifs. M. le Directeur
de Bellechasse, qui est ici présent, fait partie de cette com-
mission qui doit évaluer & combien il faut les fixer. Je ne vous
cache pas qu’il y certains cantons qui devraient payer un peu
plus et qui n'ont pas tellement d’intéréts a accélérer, mais j’y
veillerai. On verra notamment le canton de Vaud, d’ici une
semaine, pour quon puisse accélérer et arriver a ce tarif qui
va couvrir les frais.

Ich danke Frau Grossritin Bernadette Hanni fiir ihre Unter-
stiitzung. Sie hat recht, wen sie sagt, dass die Vernachlassi-
gung im Strafvollzug negative Folgen haben kann. Ich danke
ihr auch, dass sie an die Angestellten gedacht hat. Effektiv,
die Belastung zurzeit mit den gefihrlichen und weniger
gefihrlichen Tiétern in Bellechasse fithrt zu grossen, grossen
Problemen und ist auch gefahrlich fiir die Angestellten. Ich
bin ebenfalls einverstanden, dass das ein erster Schritt ist
und dass weitere Schritte folgen sollen.

M. le Député Losey, merci de dire que la vision de Bellechasse
est judicieuse et qu’il faudrait une optimalisation de gestion.
Le crédit d’engagement, comme M. Mesot I'a dit, devrait
vraiment préciser les frais d’exploitation. Dour le crédit d’en-
gagement, on va essayer de préciser notamment les frais en
personnel. Vous avez dit  juste titre que cette premiére déci-
sion n’a pas de cause a effet pour une deuxiéme décision, mais
jespere qu'il y aura une deuxieme étape. Mais si vous prenez
la décision aujourd’hui, cela ne veut pas dire que d’ici 5 ans
vous devez aussi soutenir la réalisation de I’Unité thérapeu-
tique. Donc cela est indépendant I'un de 'autre.

Ich danke Herrn Grossrat Serena fiir die Unterstiitzung.

M™ Antoinette Badoud, votre postulat me pése encore un
peu sur lestomac. On a fait des études. Le probléme cCest
qu’il serait souhaitable d’avoir une maison pour les femmes.
Celles qui sont dans 'exécution des peines sont a Hindelbank.
Je suis allé visité Hindelbank. Il y a actuellement deux éta-
blissements, l'autre est a la Tuiliere a Lonay, également pour
celles qui sont en détention préventive. Mais pour les femmes
qui sont plutot en thérapie et non en exécution de peine, il
manque des places. Dans le canton de Fribourg, il y a entre
1 et 3 places par année qui manquent. Le probleme est que si
vous voulez construire une maison pour une a trois femmes,
il faudrait toute une équipe derriére. Et cela va cotter cher
de sorte que le Conseil d’Etat est d’avis qu’il cotite moins
cher d’acheter des places a l'extérieur pour placer ces femmes,
mais je ne vous cache pas que cest tres difficile de trouver ces
places-la. En tout cas La Sapiniere ne sera pas un endroit ot

il faudrait placer ces femmes. Pour terminer, jai oublié de
dire que ce crédit d’étude de 1,55 million correspond a 8%
du crédit d’engagement, ce qui est normal et habituel. Avec
ces considérants, je vous invite a entrer en matiere et a voter
ce crédit.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

La Rapporteure. In Artikel 1 wird die Hohe dieses Studien-
kredits, 1,55 Millionen Franken, beschrieben.

> Adopté.
ART. 2

La Rapporteure. Artikel 2 beschreibt, unter welcher Kosten-
stelle dieser Zahlungskredit eingetragen wird.

> Adopté.
ART. 3

La Rapporteure. Artikel 3 besagt, wo die Ausgaben aktiviert
und abgeschrieben werden.

> Adopté.
ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté selon
la version du Conseil d’Etat par 93 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP),
Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminboeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Gio-
vanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/
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SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDCPBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois
(SC,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDCPBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,
PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 93.

Rapport final 2016-DSJ-93
Réalisation d’un réseau radio cantonal
de sécurité (Polycom-Fribourg)'

Discussion

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le rapport du Conseil
d’Etat relatif a la réalisation du réseau radio cantonal de sécu-
rité, baptisé Polycom-Fribourg, brosse un état des lieux assez
complet de la situation. Le groupe Alliance centre gauche
tient a remercier leurs auteurs. Pour les députés et miliciens
que nous sommes, il apporte des éléments nécessaires pour
une compréhension plus objective de ce milieu assez spéci-
fique. Il y a eu semble-t-il, et je m’en souviens, des débuts plus
difficiles dans le cadre de la mise en place de ce systéme et
des adaptations ont été bien entendu nécessaires. Il semble-
rait donc a ce jour que la mise en exploitation et son suivi
donnent satisfaction. Cette derniere est d’autant plus légi-
time que, comme vous avez pu le constater, la facture finale
présente une économie — on nommera cela ainsi — d’environ
30% par rapport au devis initial. C’est vrai que nous avons
quelque peu été aidés par la mise a disposition des stations de
base des cantons voisins.

! Texte du rapport pp. 1854ss.

Avant de terminer, jaurais une question personnelle a adres-
ser a M. le Commissaire du Gouvernement. Vous savez cer-
tainement, et nous I'avons lu dans un journal a grand tirage,
que Ruag, le géant suisse de 'armement, a été piraté. Ceci a
mis en exergue les risques liés a l'utilisation de cette tech-
nologie moderne. Cette menace concerne aussi 'ensemble
de nos administrations cantonales, qui doivent impérative-
ment étre sur leur garde. Dans le domaine qui nous concerne
aujourd’hui, je vous demanderais dans quelle mesure ce sys-
téme Polycom est protégé, afin d’éviter que toutes ces infor-
mations confidentielles, a risque, puissent étre captées par
n’importe quel cibiste, méme au-dela de ’Oural, ce qui n’est
pas pour nous rassurer forcément.

Clest avec ces quelques remarques que le groupe Alliance
centre gauche prend acte du présent rapport.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a pris connais-
sance de ce rapport sur la réalisation du réseau radio canto-
nal de sécurité Polycom. Lors du vote sur le décret, 12 can-
tons utilisaient Polycom et 12 cantons étaient en train de le
mettre en phase de réalisation. A I’époque, il ne restait que
Fribourg et Zoug qui devaient encore le réaliser. Vu le cotit de
la réalisation, on peut dire que ne pas étre les premiers a réa-
liser quelque chose peut étre aussi un avantage. Nous avons la
participation du canton qui se monte a 16 millions, soit envi-
ron 8 millions de moins que prévu: une économie de 34%. On
ne peut que vous en féliciter, Monsieur le Commissaire.

Jaurais juste une question. En préparant mon intervention,
j’ai vu qu'en 2010, lors des débats, il y avait un souci par rap-
port a la maintenance de ce réseau, qui était prévue jusquen
2025. Six ans plus tard, est-ce que la maintenance est toujours
garantie jusquen 2025? Ou les délais ont-ils été augmentés
pour la maintenance de ce réseau?

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét: je travaille
a lentretien des routes nationales et quelques stations sont
dans nos locaux techniques.

Le groupe socialiste a analysé ce rapport et tient a féliciter le
Conseil d’Etat pour avoir terminé ce projet avec plus de 30%
d’économie par rapport au budget. Cette économie n’a pas
été réalisée sur la qualité du matériel et tant mieux, car dans
ce domaine la technologie évolue trés rapidement.

C’est avec ces quelques remarques que le groupe socialiste
tient a remercier le Directeur de la sécurité et de la justice,
ainsi que le comité de pilotage, pour avoir mené a bien ce
projet.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Mon lien d’intérét: je suis
un utilisateur de Polycom dans le cadre de la police.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
prend acte de ce rapport sur la réalisation d’'un réseau radio
cantonal de sécurité. Ce réseau a cotité moins cher, non pas
parce qu’il a été fait a I’économie, mais spécialement en rai-
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son du taux de change avec l'euro, qui a baissé également le
prix de la technologie. Par contre, I’évolution va vite dans
ce domaine et il faudra toujours rester a jour dans ce réseau.

Le Commissaire. En effet, le 19 mai 2010, le Grand Conseil a
voté un crédit sur 35,814 millions, avec une subvention de la
Confédération d’environ 11 millions. Nous avons mis 4 ans
pour la réalisation de ce projet. Je rappelle que le canton de
Fribourg était ’avant-dernier a le réaliser, ce qui a eu quand
méme des avantages, notamment sur la question de la tech-
nologie, mais aussi sur la question des frais. Le dernier can-
ton a réaliser ce projet était celui de Zoug.

Le Conseil d’Etat a institué un comité de pilotage, qui était
composé de différents services de 'Etat (notamment: Service
des finances, Service de la protection de la population, Ser-
vice de 'aménagement du territoire, ECAB, centre 144, pom-
piers). Ce comité de pilotage était dirigé par les services géné-
raux de la Police cantonale, que jaimerais ici publiquement
remercier pour I’énorme travail accompli.

Le systeme fonctionne bien et nous sommes heureux. Concer-
nant les finances, je pense que, la, le Grand Conseil ne va pas
demander une commission d’enquéte pour dépassement de
crédit. Effectivement, nous sommes heureux d’avoir pu éco-
nomiser 34%, puisque la facture finale pour le canton de Fri-
bourg s’éleve a 15,888 millions. Ces économies sont certai-
nement dues aussi au bon travail du comité de pilotage. Mais
il y a aussi eu des facteurs plutot favorables quon ne pouvait
pas influencer, notamment le fait que le crédit de 2010 avait
été calculé avec un taux de change de 1 frs 50 pour 1 euro,
alors qu'en 2014 le taux était a 1 frs 20. Il y a un deuxiéme
élément qui est la concurrence: nous avons eu des offres bien
meilleures qu’en 2010. De plus, il y a eu deux stations de base
qu'on a pu supprimer grace a une collaboration et a une utili-
sation des stations dans le canton de Vaud.

Monsieur Chassot, je ne peux pas vous répondre sur les
risques par rapport au probléme de piratage chez Ruag. J’ai
lu dans la presse que Ruag calme et tranquillise la popula-
tion, en disant qu’il n’y a pas de probléeme. Mais je vais tout
de méme rester attentif a cette question. Je ne peux vous
dire actuellement si ces «Hackerangriffe» ont également une
influence sur Polycom; je ne I'espére pas, mais merci pour la
question.

M. Mesot demande si la maintenance est garantie jusqu'en
2025 ou au-dela. La maintenance est assurée jusquen 2025.
Par contre, vous avez peut-étre lu dans la presse que les
cantons qui ont commencé tres tot avec Polycom, soit en
2003-2005, doivent maintenant rénover et cest une exigence
qui vient de la Confédération. La aussi, nous avons I’'avantage
d’avoir commencé tres tard avec Polycom. Donc, jusquen
2025, il est garanti quon peut continuer avec Polycom, mais
est-ce qu'on pourra aller au-dela ou est-ce qu’il faudra a nou-
veau adapter le systeme, je ne peux pas vous le dire.

M. Roubaty et M. Grandjean nous remercient également. Je
sais, de la part du commandant de la Police cantonale, quau
début il y a eu quelques problémes, mais je crois que mainte-
nant la police est vraiment satisfaite d’avoir cet instrument
de communication.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de loi 2014-DFIN-121
Modification de la loi sur la Banque cantonale
de Fribourg'

Rapporteur: Nicolas Kolly (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. J’ai le privilege de vous présenter le rapport
de la commission parlementaire qui a examiné le projet de loi
modifiant la loi sur la Banque cantonale de Fribourg (BCF).
En préambule, je crois que je n’ai pas besoin de rappeler I'im-
portance de la BCF pour notre canton, pour son économie,
pour la culture, pour le sport, mais aussi pour les finances
cantonales et ce nest pas le commissaire du gouvernement
qui me contredira. Le Grand Conseil est reconnaissant du
travail qui est effectué au sein de la BCF et fier de la réussite
de sa Banque, enfin pas celle du Grand Conseil, mais bien
celle du peuple fribourgeois.

Ce projet de loi a essentiellement pour objectif de réformer la
procédure de nomination des administrateurs de la Banque
cantonale fribourgeoise. Pour ce faire, le projet du Conseil
d’Etat propose surtout d’instaurer un comité de sélection
afin d’examiner les candidatures aux postes d’administra-
teurs. De plus, les compétences des administrateurs seront
désormais inscrites dans la loi.

Selon le message du Conseil d’Etat, ces modifications sont
nécessaires afin d’adapter la structure du conseil d’admi-
nistration de la BCF aux nouvelles exigences de la FINMA.
Cela n’est pas totalement exact. En effet, la circulaire actuelle
en vigueur est la 2008/24, qui date donc de plus de huit ans
et indique, en son paragraphe 17, que: «Pour accomplir ses
taches, le conseil d’administration doit satisfaire en tant
quorgane aux conditions requises a cet effet, notamment en
termes de compétences professionnelles, d’expérience et de
disponibilité». Il sagit donc d’une regle générale que la loi
actuelle permet de respecter. On ne peut pas dire qu’il sagit
de nouvelles exigences.

Cependant, la FINMA a mis en circulation une nouvelle cir-
culaire depuis le 1 mars 2016 intitulée «Gouvernance d’en-
treprise — banques». Etant donné que sa version définitive

! Message et préavis pp. 1801ss.
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n’est pas encore connue, il n'est pas possible d’en déduire les
modifications impératives a apporter a la loi sur la BCE. Ce
projet de la FINMA mis en consultation précise ce qui suit
concernant les compétences des administrateurs: «Lorgane
responsable de la direction supérieure doit étre composé de
maniére suffisamment diversifiée afin que, outre les princi-
paux champs d’activité, tous les autres domaines centraux
que sont la finance et la comptabilité, la gestion de risques, le
controlling, la compliance et 'informatique soient représen-
tés avec les compétences requises». Il s’agit donc d’une liste
exemplative de compétences qui devrait étre représentées
dans le conseil d’administration. Mais, comme déja indiqué,
nous ne connaissons pas la version finale de ces directives qui,
d’apres les informations recues en commission, devraient
entrer en vigueur a la fin de I’été-début septembre.

La commission a cependant jugé que les modifications appor-
tées dans le projet de loi pouvaient améliorer la gouvernance
de la BCF dans la mesure ou la loi impose des profils de spécia-
listes dans le conseil d’administration. Cependant, il convient
d’avoir conscience que ce projet de loi ainsi que le projet bis
de la commission atténuent les prérogatives du Grand Conseil
et donnent davantage d’indépendance au conseil d’adminis-
tration de la BCF. La plus importante est I’élection des admi-
nistrateurs. Jusqu’a ce jour, notre Parlement avait une grande
liberté quant a ce choix. Il pouvait donc y élire aussi des repré-
sentants politiques. Avec le projet de loi, notre Parlement ne
pourra plus qu’élire la personne choisie par le comité de sélec-
tion dans lequel, il faut quand méme le relever, le projet bis
prévoit une majorité de membres du Grand Conseil.

Le projet bis prévoit également que la compétence de nomi-
nation du président du conseil d’administration soit donnée
au conseil lui-méme et non plus au Conseil d’Etat, comme
C’était le cas auparavant. Enfin, le projet bis de la commis-
sion prévoit également que notre Parlement n'adopte plus les
comptes et le rapport de la BCF, mais qu’il en prenne unique-
ment acte, soit sans votation formelle. J’aurai ’occasion, lors
de la lecture des articles, d’expliquer encore plus les motiva-
tions qui ont conduit la commission &, adopter ces modifi-
cations ou @ modifier quelque peu le projet du Conseil d’Etat.

Avec ces remarques et ces explications, je vous recommande,
au nom de la commission parlementaire, d’entrer en matiere
et d’accepter le projet bis de la commission.

Le Commissaire. Je remercie le président de la commission
parlementaire pour son rapport d’entrée en matiére. Vous me
permettrez, tout d’abord, en entrée en matiére, de donner une
information dans le but, si besoin est, de vous démontrer ol se
situe notre Banque cantonale dans le paysage bancaire suisse.

Vous le savez, nous avons plusieurs catégories, selon la
FINMA: la catégorie I, qui comprend les grandes banques,
I'UBS et le Crédit Suisse; la classe II, la Banque cantonale de
Zurich et le groupe Raiffeisen; la catégorie III ou se situent

Fribourg, avec les Vaudois, Lucerne et St-Gall notamment,
mais bien d’autres.

Cela démontre, par rapport a la grandeur du canton, I'im-
portance de notre Banque cantonale. Ensuite, il y a les autres
banques. Donc, la Banque cantonale de Fribourg fait partie
des vingt-et-une plus grandes banques suisses. La Banque
cantonale a un bilan de 20,6 milliards et des fonds propres
de 1,7 milliard. Le résultat opérationnel 2015 - vous avez eu
loccasion de le voir — est de 152 millions, ce qui a permis
de verser 64 millions au canton, aux communes et paroisses,
dont 34 millions comme indemnités de garantie de I’Etat et
11 millions comme rémunération du capital. Pour rappel,
depuis 1990, la BCF a versé 581 millions a I’Etat.

Venons-en au projet de loi. Avant d’élaborer ce projet de loi,
le président du conseil d’administration de la BCF et moi-
méme avons rencontré a plusieurs reprises les chefs de groupe
pour échanger par rapport aux exigences supplémentaires de
la FINMA et examiner de quelle maniére on pourrait trou-
ver une solution qui satisfasse les uns et les autres. Apres
toutes ces discussions, qui ont duré un certain temps - ce qui
répond probablement a une critique qui viendra par rapport a
larrivée tardive de ce projet —, le Conseil d’Etat m’a demandé
d’élaborer un projet de loi, qui a été mis en consultation du
21 janvier au 30 mars 2016. Dans le cadre de la consultation,
le projet a été plutdt bien accueilli et nous avons tenu compte
d’une bonne partie des remarques.

De maniere générale, 'avant-projet mis en consultation a été
accueilli favorablement. Toutefois, par rapport a cet avant-
projet, le projet actuel a été modifié sur deux aspects impor-
tants: la proposition éventuelle de transférer du Conseil d’Etat
au conseil d’administration de la Banque les compétences de
désigner le président ou la présidente de ce dernier conseil a
été fortement contestée, en particulier par les milieux poli-
tiques. Le projet actuel, des lors, renonce a cette modifica-
tion. Il n’est plus proposé de modifier 'article 21 de la loi sur
la Banque, mais la commission fait une autre proposition a
laquelle le Conseil d’Etat ne se rallie pas.

Il ressort par ailleurs de la procédure de consultation que I'in-
tervention du comité de sélection dans la procédure de nomi-
nation du membre du conseil d’administration désigné par
cooptation n’est pas nécessaire. En effet, les six membres nom-
més disposent d’une compétence nécessaire pour effectuer ce
choix. Le projet actuel a également été revu sur ce point.

Je souhaite, méme que cela a déja été fait, rappeler les exi-
gences actuelles et nouvelles de la FINMA. Tout d’abord
au point 3 du rapport explicatif sur cette circulaire, que jai
ici, qui a été mise en consultation et dont on va connaitre
les décisions finales probablement des le début de I'automne:
«Le profil de 'organe responsable de la direction supérieure
doit étre renforcé de maniere ciblée. Les interventions dans
la liberté d’organisation de I’établissement se limitent aux
nécessités du droit de surveillance. Le role de l'organe res-
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ponsable de la direction supérieure, en tant que principale
barrieére de I’établissement contre les risques, est notamment
clarifié. Le catalogue des taches est, par ailleurs, étendu a
toutes les compétences de base selon le droit des sociétés ano-
nymes au-dela de la perspective du contrdle. Lancrage dans
le droit de la société anonyme est conforme a la pratique en
vigueur en matiére de surveillance dont la teneur se fonde en
principe sur le catalogue des attributions du droit de la société
anonyme.» Au niveau de la composition, il est dit: «Une com-
position équilibrée de 'organe responsable de la direction
supérieure est particulierement importante en dehors du
nombre minimum de ses membres. Un nombre minimum
de trois sapplique aux banques. Lorgane responsable de la
direction supérieure doit étre composé de maniére suffisam-
ment diversifiée pour que tous les autres domaines centraux,
tels que la finance et la comptabilité, la gestion des risques, la
compliance, le controlling et 'informatique soient représentés
avec les compétences requises et ce, en plus des principales
activités commerciales. Cela ne veut pas dire pour autant
que chaque membre doit avoir plusieurs années d’expérience
dans le secteur bancaire. Chaque membre dispose cependant
d’au moins une connaissance approfondie qui contribue
a I’équilibre de l'organe collectif. Si ce principe de la diver-
sité est appliqué de fagon crédible, de bonnes connaissances
en matiére de finance et de comptabilité et une expérience
d’activité d’audit doivent étre diment représentées au sein de
l'organe. La regle actuelle, selon laquelle un ou deux adminis-
trateurs qualifiés, ayant une expérience spécifique, doivent se
voir confier les tiches d’un comité d’audit, au cas ou celui-ci
ferait défaut, ne sappliquera donc plus a I’avenir. Lexigence
d’une composition équilibrée signifie également que 'organe
dans son ensemble est suffisamment familier avec le rayon
d’action et les marchés cibles de I’établissement ou du groupe.
Ainsi dans le cas d’un établissement a vocation régionale ou
nationale, une part importante des membres doit entretenir
une relation étroite avec la Suisse, en raison de leur lieu de vie,
de leur carriére professionnelle ou de leur formation, alors
quun périmetre de recrutement mondial peut étre retenu
pour des groupes actifs a I’échelle internationale.»

Avec ces considérations, je vous demande d’entrer en matiére
et d’accepter ce projet de loi.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Conjointement avec une
orientation clients des marchés, une bonne gouvernance est
la base pour conforter et développer la confiance des clients,
du public et du propriétaire d’'une banque. En effet, les ques-
tions de gouvernance sont un important facteur de succes
pour les banques cantonales.

La gouvernance d’entreprises contribue a minimaliser les
risques en termes financiers, assure une haute réputation
ainsi que crée des conditions optimales pour un développe-
ment prospere et un fort ancrage dans un environnement
cantonal. Dés lors que la Banque cantonale de Fribourg est
détenue par 'Etat et quen méme temps elle est soumise aux

regles du marché de la libre concurrence, les questions rela-
tives a sa gouvernance sont importantes. Elle se trouve ainsi
a l'intersection entre la gouvernance d’entreprise et la gou-
vernance politique. Les organes de surveillance, de conduite
et de révision doivent en assumer le controéle et le bon fonc-
tionnement.

Nous vous proposons aujourd’hui le renvoi de ce projet de
loi sur la Banque cantonale de Fribourg et du projet bis de
la commission. II est relevé que tant le projet de loi que le
projet bis de la commission restreignent les prérogatives des
pouvoirs politiques, que ce soit ceux du Grand Conseil ou
ceux du Conseil d’Etat. En particulier, notre groupe estime
qu’a coté des compétences techniques, un controle politique
reste nécessaire des lors que la Banque cantonale de Fribourg
est la propriété du peuple fribourgeois et que celui-ci garantit
les engagements de la Banque et qu’il n’y a pas lieu de res-
treindre le choix des futurs membres du conseil d’adminis-
tration. En effet, dans le projet actuel, le Grand Conseil ne
pourra qu'avaliser les choix du comité de sélection. En outre,
il ne pourra plus adopter les comptes.

Enfin, le Conseil d’Etat n’aura plus la compétence de nommer
le président du conseil d’administration. En outre, I’article 20
al. 2 exige que les membres du conseil d’administration
«... doivent disposer des compétences nécessaires exigées par
la FINMA, en particulier dans les domaines bancaire, fiscal,
juridique, comptable et de gestion des risques». Nous consta-
tons que ces nouvelles exigences de la FINMA ne sont pas
encore entrées en vigueur. Il convient d’attendre le contenu
de la nouvelle directive de la FINMA avant d’insérer dans la
loi une liste qui pourrait étre contraire a celle qui ressortira
de la directive définitve de la FINMA. Enfin, cette liste exclut
de facto des compétences qui seraient également trés utiles
dans le conseil d’administration, comme par exemple des
qualités entrepreneuriales.

Larticle 3 al. 1 de la loi dispose que I’Etat garantit les engage-
ments financiers de la Banque. Cette garantie signifie égale-
ment que ’Etat, cest-a-dire le Conseil d ’Etat et nous, le Grand
Conseil, devons maintenir notre influence, par exemple sur le
profil d’exigences qui ne devrait pas uniquement étre défini
par le conseil d’administration de la BCF.

Ich nenne Ihnen ein Beispiel eines Schreiners, der seine
Schreinerlehre und spéiter mit Erfolg die Meisterpriifung
absolviert hat, eine Firma mit 20, 30 Mitarbeitenden fiihrt
und zusitzlich noch Fithrungskurse belegt hat.

Nach den heutigen Voraussetzungen und den Restriktionen
der FINMA wire es nicht moglich, dass dieser Schreinermeis-
ter mit Fithrungserfahrung, dass eine solche Person in den
Verwaltungsrat der Kantonalbank gew#hlt werden kénnte und
das, meine Damen und Herren, kann nicht akzeptiert werden.

Aus diesem Grund empfehlen wir Ihnen, diesen Riickwei-
sungsantrag zu unterstiitzen.
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Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zuerst mit einem Augen-
zwinkern meine Interessenbindungen: Ich bin, vermutlich
wie viele andere in diesem Saal, Kunde der Kantonalbank
und ein zufriedener Kunde.

Wie vom Vertreter des Staatsrates erwidhnt, ist die Revision
des Gesetzes iiber die Kantonalbank nétig, und deshalb ist
fur die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei
und der Biirgerlich-Demokratischen Partei Eintreten unbe-
stritten. Es geht darum, dass wir die Vorgaben der FINMA
am besten berticksichtigen und eine Form finden, wie wir die
Organe der Kantonalbank, vor allem den Verwaltungsrat, in
Zukunft wihlen wollen.

Bei der Diskussion in der Fraktion der Christlichdemokra-
tischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokratischen
Partei hat sich gezeigt, dass das Thema sensibel ist, viel-
leicht sensibler als man gemeinhin denkt. Bereits jetzt mit
dem Riickweisungsantrag der Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei kommt das zum Ausdruck.

Es geht letztlich um die Frage, wie der Besitzer der Bank,
ndmlich der Staat, seinen berechtigten Einfluss im Verwal-
tungsrat behdlt. Da die Staatsgarantie besteht, ist die Frak-
tion der Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biir-
gerlich-Demokratischen Partei der Meinung, dass auch der
Grosse Rat in diesem Zusammenhang seine Aufsicht noch
irgendwie wahrnehmen konnen muss. Wir stossen an Gren-
zen, meine Damen und Herren, und es hat sich in der Frak-
tion auch unweigerlich die Frage gestellt, welches denn die
richtige Rechtsform und die richtige Organisationsform der
Bank fiir die Zukunft ist — eine Frage, die heute noch nicht
auf der Traktandenliste ist, aber unterschwellig bei allen
Meinungsdusserungen natiirlich mitschwingt. In diesem
Sinne ist die Fraktion der Meinung, dass wir ja auch in einer
Ubergangsphase sind. Die Fraktion der Christlichdemokra-
tischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokratischen
Partei tritt auf die Vorlage ein und unterstiitzt das Projekt der
Kommission mit Ausnahme des Artikels, welcher die Wahl
des Verwaltungsratsprasidenten betriftt. Soviel zum Eintre-
ten und jetzt noch einige Worte zum Riickweisungsantrag
der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Wir verstehen in gewisser Weise das Unbehagen, aber der
Riickweisungsantrag wird nichts niitzen. Das Beispiel, das
Herr Waeber gebracht hat mit dem Schreinermeister, stimmt.
Es ist so, nicht mehr jeder Mann kann Einsitz nehmen in
einen Verwaltungsrat einer Bank, ob es eine Kantonalbank
ist oder eine andere Bank spielt hier keine Rolle. Wir haben
Vorgaben der FINMA und diese miissen umgesetzt werden.
Ansonsten wiirde die Kantonalbank in erhebliche Schwierig-
keiten geraten und das ist im Interesse von niemandem.

Staatsrat Godel hat gesagt, dass das Projekt spit kommt. Das
ist eine Tatsache. Wir haben das in der Kommission {ibri-
gens auch kritisiert. Der Kommissionssprecher hat ja auch
eine Bemerkung gemacht. Wir haben heute eine ungliick-

liche Situation, aber wir miissen das Problem losen, und
eine Riickweisung lost das Problem nicht. Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hitte hier die Moglichkeit,
Anderungsantridge einzubringen und einen Losungsvor-
schlag zu préisentieren. Einfach zu sagen, dass man nicht
weiss, was von der FINMA kommt, stimmt nicht. Ich glaube,
wir miissen jetzt reagieren und das nicht noch verschieben,
sonst haben wir dann definitiv Probleme, die Mitglieder zu
ersetzen, die, wenn wir im Gesetz das Mandat verldngern,
sowieso das Mandat per Ende Jahr abgeben miissen.

In diesem Sinne sind wir von der Fraktion der Christlich-
demokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokrati-
schen Partei fiir Eintreten und werden den Riickweisungs-
antrag nicht unterstiitzen.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a bien stir pris tres au sérieux sa tiche d’analyse de
ce dossier pour deux raisons qui convergent avec les consi-
dérations qui m'ont précédé: I'importance économique de la
Banque cantonale, qui contribue au développement du can-
ton et, finalement, toujours la garantie totale que le canton
lui offre.

La nécessité de cette loi, bien sir, est en partie due au succes
dont est «victime» la Banque cantonale de Fribourg, puisque
son développement lui a permis de changer de catégorie,
de monter dans les ligues et d’attirer ainsi l'attention de la
FINMA. Mais cest aussi, au fond, les dérapages systéma-
tiques du systeme financier helvétique et la place financiere
helvétique qui ont été sanctionnés internationalement et
qui ont attiré des mesures qui, finalement, retombent sur la
Banque cantonale.

Les enjeux sont forts pour le canton puisque le conseil d’ad-
ministration va changer de rdle, avoir un réle beaucoup plus
important quavant. Pour le canton, il est important que les
administrateurs nommés soient a la hauteur de leur tiche
pour pouvoir contribuer a la santé deI’établissement bancaire.
Le changement est aussi important pour les administrateurs
eux-mémes, par I'inconvénient ou la charge dt au fait qu’ils
vont étre engagés tres personnellement. Ils sont eux-mémes
exposés dans cette charge-la. La preuve d’ailleurs, c’est qu’ils
vont étre contraints, obligés par la FINMA, de suivre des
cours. Ils devront faire des rapports annuels sur leur activité
et, finalement, ils seront tenus au secret de fonction. Ca, ¢a
nous intéresse un peu plus puisqu’ils vont bien nous repré-
senter, mais ils ne pourront rien nous dire. Donc, en fonc-
tion de ¢a, ’élément central pour le groupe Alliance centre
gauche est la conflance qulon peut avoir dans les personnes
qui vont étre nommées au sein du conseil d’administration.
Ce d’autant que cette noble assemblée a déja démontré une
tendance assez marquée a la politisation de ses représentants,
dont le groupe a fait parfois malheureusement 'expérience,
au détriment de la capacité des administrateurs. Dans le cas
particulier, le groupe Alliance centre gauche voit donc fina-
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lement d’un bon ceil I'intervention de la FINMA qui, par ses
critéres mais aussi par son droit de veto sur la nomination
de certains administrateurs - comme elle I'a encore exercé
récemment dans le cas de Zurich -, donne un peu plus de
rationalité au choix des administrateurs de la Banque canto-
nale de Fribourg.

Cest pour cela que notre groupe entrera en matiére et suivra
les recommandations de la commission.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical
a pris connaissance de loi sur la BCF et salue les modifica-
tions proposées, principalement dictées par les exigences de
la FINMA. La mise en place d’un comité de sélection afin de
nommer le conseil d’'administration nous parait adéquate. Le
fait que le Grand Conseil ne prenne plus quacte des comptes
au lieu de les approuver ne nous dérange pas. L'important,
cest qu’il y ait débat au Grand Conseil, ce qui reste possible,
ceci avant tout pour des questions de transparence.

Quant a la composition du comité de sélection, nous sou-
tenons la variante avec quatre membres du Grand Conseil,
deux du conseil d’administration de la Banque et un membre
du Conseil d’Etat.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutient
I’entrée en matiére et vous invite a en faire de méme.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste salue ce pro-
jet deloi qui va dans la bonne direction pour donner les bases
du futur a notre Banque cantonale.

Le groupe socialiste releve qu’il a été trés agréable de travail-
ler, depuis deux ans, en relation avec le représentant du gou-
vernement et M. Michel, représentant du conseil d’adminis-
tration pour faire en sorte que ce projet de loi évolue. Apres
deux ans de discussions et de nombreuses rencontres, le pro-
jet proposé correspond dans son ensemble a la volonté poli-
tique déclarée durant toutes ces séances. Cela permet d’avoir,
au final, un projet de loi qui est censé refléter I’avis de tout le
monde. Je reviendrai aprés sur la demande de 'UDC. Cette
maniere de procéder est donc bénéfique et jespere quelle
inspirera également d’autres conseillers d’Etat, ce qui nous
permettrait ensuite d’avoir des débats plus constructifs. Mal-
heureusement, cela a retardé I'envoi du projet, ce qui nous
a obligé a prolonger le mandat des administrateurs jusqu’au
31 décembre de cette année.

Cette loi va dans la bonne direction pour cette Banque, pour
que notre Banque continue d’afficher de bons résultats et
demeure un exemple en la matiére, loin des scandales et
autres amendes pharaoniques qui sont infligées, notamment
a nos deux plus grands représentants, UBS et Crédit Suisse,
pour leur comportement honteux sur la scéne internationale.

Dans ce projet de loi, il y aura des petites discussions
politiques sur les questions de I'approbation des comptes -
Conseil d’Etat ou Grand Conseil? de la nomination du pré-

sident du conseil d’administration ou encore sur la nomi-
nation par le Bureau ou le Grand Conseil des membres du
comité de sélection. Dans I'ensemble, nous pouvons vivre
avec tous ces choix, quels qu’ils soient. Le groupe socialiste,
dans son ensemble, a manifesté sa volonté de maintenir un
lien fort entre sa Banque et le Grand Conseil, entre sa Banque
et la population puisque la Banque appartient finalement a
nous tous, ’Etat donnant sa garantie.

Ce projet, en soi, n'enléve rien a la situation actuelle et aux
prérogatives du Grand Conseil. En ce sens-1a, je comprends
malla demande du député Waeber, respectivement du groupe
de 'Union démocratique du centre. D’abord, si un probléme
est intervenu, il pouvait étre soulevé il y a deux ans déja lors
de nos discussions. Ensuite, lorsqu'on parle d’enlever des pré-
rogatives au Grand Conseil, par exemple sur les questions de
la nomination du président du conseil, de 'approbation des
comptes ou encore du comité de sélection, il suffit au groupe
de I'Union démocratique du centre de voter avec le groupe
socialiste et tous les droits donnés au Grand Conseil le reste-
ront, je vous 'assure!

Le groupe socialiste s'opposera a la proposition de renvoi
parce qu’il estime qu'elle va dans le mauvais sens et ferait un
pas en arriere, qui serait un autogoal.

Dans ce sens, le groupe socialiste entrera en matiére et sur les
diverses questions agira toujours dans le sens de la volonté
commune qui a été développée jusqu’ici.

Morand Patrice (PCD/CVP, GR). Mes liens d’intéréts avec
le sujet: je suis sous-directeur d’une succursale d’une grande
banque suisse et ancien employé, pendant 17 ans, de la
Banque de I'’Etat de Fribourg, appellation qui reste impor-
tante pour moi. Je précise que j’interviens a titre personnel.

La modification de loi que 'on nous présente aujourd’hui ne
répond que partiellement aux nouvelles normes de la FINMA
et je me référe en cela ala circulaire du 1 mars 2016. Donc, le
projet que 'on nous soumet n’est pas abouti et ne répond que
partiellement aux exigences.

Je peux comprendre que la gouvernance de la banque doit res-
ter — et veut rester — continuellement a jour du point de vue
légal et normatif dans un monde bancaire en éternel mouve-
ment. Je peux aussi saluer I'excellent travail de I’équipe qui
préside et dirige les destinées de I’établissement et aussi, bien
stir, remercier toutes les collaboratrices et tous les collabora-
teurs de la Banque.

Cependant, la BCF vante continuellement, et avec raison,
quelle bénéficie de la garantie totale de I’Etat. Clest un
excellent outil marketing. La Banque a raison de ne pas sen
priver avec un propriétaire aussi bien argenté. Toutefois, en
utilisant cet argument de garantie de ’Etat, la présidence de
la Banque doit aussi comprendre que, si elle veut garder cette
garantie, elle doit accepter que, par exemple, le président reste
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nommé par son propriétaire, donc par le Conseil d’Etat, donc
par sa population contribuable. Dans la méme idée, le Grand
Conseil doit rester représenté avec des membres répondant
bien siir aux qualités requises et doit aussi garder la respon-
sabilité de nommer une partie des membres du conseil d’ad-
ministration.

Pour ces raisons, jentre en matiére, mais je ne vais pas suivre
toutes les propositions qui nous sont faites. Je souhaite donc
garder la responsabilité au Conseil d’Etat pour la nomination
du président. Ceci est également valable pour les membres du
comité de sélection, qui devront étre nommés par le Grand
Conseil, également sur proposition du Bureau de ce Grand
Conseil. Sil’on veut suivre la présidence, que 'on vienne alors
avec une modification de loi en demandant la privatisation
de la Banque. La, alors, elle serait soumise aux mémes regles
que les autres établissements bancaires. Je ne suis, par contre,
pas sir que ce Parlement et que la population acceptent cette
solution, solution que je refuserais également.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je prends la parole a titre per-
sonnel. Cette loi me donne 'impression que le Grand Conseil
perd un certain pouvoir. Le politique ne devient plus quune
chambre d’enregistrement de candidats, on sen doute déja,
pré-désignés. Je comprends bien les exigences de la FINMA,
mais le Grand Conseil sest battu pour étre représenté au
HFR. Nous avons des députés aux TPF, a 'TOCN et encore a
bien d’autres places. Il ne faut pas se voiler la face, certaines
personnes ne veulent plus de députés au conseil d’adminis-
tration et ceux qui croient le contraire se trompent largement.
Il n’y aura plus d’'UDC ou de PS dans le conseil d’adminis-
tration a venir, croyez-moi! Il ne faudra pas venir se plaindre
ensuite que le Grand Conseil n'est pas écouté!

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants et, en par-
ticulier, les groupes qui recommandent I'entrée en matiere,
comme la commission ’a fait.

Je constate qu'il n’y a pas de questions particuliéres posées
a la commission. Je vais, par contre, me prononcer sur la
demande de renvoi d’Emanuel Waeber, respectivement du
groupe de ’'Union démocratique du centre. Celle-ci est moti-
vée par deux arguments principaux:

1. Laffaiblissement des prérogatives politiques — je ’ai dit
dans mon entrée en matiére — est un fait. Le projet du
Conseil d’Etat, soutenu par la commission, privilégie un
conseil d’administration formé avec des compétences
plutot de spécialistes au détriment d’une représentativité
politique, qui été connue jusqu’a ce jour. Il faut en avoir
conscience, cest un changement de paradigme important.
La commission a été d’avis qu’il était plus important
d’avoir des administrateurs spécialistes, qui ont des
compétences pointues dans le domaine bancaire, méme
si cela se fait au détriment des compétences politiques.
Effectivement, il y aura la possibilité peut-étre d’atténuer

laffaiblissement des prérogatives politiques avec certains
amendements si tel est le souhait du Grand Conseil.

2. Le fait que la directive pertinente est actuellement en
consultation. C’est vrai, je I’ai dit aussi lors de ’entrée
en matiere, le texte définitif n'est pas connu. Cepen-
dant, comme cela a été dit en commission, il est trés peu
probable que le texte change. Donc, on peut avoir une
sécurité assez importante en se basant sur le texte actuel.
Je dirais quand méme que la loi ne reprend pas complete-
ment le texte de la FINMA. Un exemple? La directive
de la FINMA demande des compétences également en
informatique et un spécialiste en informatique, ce que
la loi ne prévoit pas. La commission a atténué un peu
ce probléeme en faisant un amendement ou il est dit:
«Dans leur ensemble, ils doivent disposer des compé-
tences nécessaires exigées par la FINMA». La, on couvre
toutes les exigences qui seront prescrites a ’'avenir par
la FINMA. Ce sera le cas également si, dans I'avenir, il
y a d’autres modifications de directives. Ensuite, les
compétences nommées, en particulier dans les domaines
bancaire, fiscal, juridique, comptable ou de gestion des
risques, sont donc une liste exemplative et ne sont donc
pas une liste fixe. Je crois que, quand bien méme la direc-
tive n'est pas entrée en vigueur, la loi permet d’anticiper
les changements a venir.

Avec ces recommandations, et au nom de la commission
parlementaire, je vous recommande d’accepter l'entrée en
matiére, respectivement de refuser la demande de renvoi.

Le Commissaire. Tout d’abord merci a 'ensemble des dépu-
tés qui sont intervenus dont une large majorité est d’accord
d’entrer en matiére.

Jaimerais juste préciser a M. le Député Waeber concernant
ses affirmations sur la gouvernance d’entreprise qui s’exerce
au détriment de la gouvernance politique - il a parlé des
restrictions du pouvoir politique - quelles sont correctes, il
faut le reconnaitre! Mais, comme cela a été dit par le député
Mauron, vous avez participé a toutes les discussions. Je crois
quon s’est réuni cing ou six fois pour voir de quelle maniére
la meilleure solution pouvait étre trouvée, respectivement
un consensus politique, puisquau départ des discussions, il
avait été émis que tous les membres soient nommés par le
Conseil d’Etat. Les représentants des groupes n'en voulaient
pas et nous avons trouvé la solution a force de discussions,
en laissant cette prérogative au Grand Conseil, mais avec un
comité de sélection. Je crois que cette proposition est isue de
I’ensemble des groupes et je pense que c’est positif.

Lautre argument qui a été développé pour dire qu’il faut
renvoyer le projet est que la circulaire de la FINMA n’est pas
en vigueur. Je peux simplement vous donner I'information,
information qui vaut également pour le député Morand selon
lequel on ne répond pas a toute la directive: eh bien, notre
projet a évidemment été soumis a la FINMA!
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Par courrier du 23 mars, elle nous répond ceci: «M. le Conseil-
ler d’Etat, Nous nous référons a votre courrier du 21 janvier
concernant le dossier cité en titre. Tout d’abord, nous tenons
a vous remercier pour la documentation, laquelle a retenu
toute notre attention. Nous souhaitons également saluer les
adaptations afin de renforcer les compétences profession-
nelles des membres du conseil d’administration. De par 'aug-
mentation de sa taille, la Banque cantonale de Fribourg est
passée en catégorie de surveillance III. Par conséquent, une
saine corporate governance revét une importance accrue.»
Donc, on démontre que le projet a été vu par la FINMA qui
’a approuvé.

Avec ces quelques considérations, je vous demande d’entrer
en matiere et de refuser le renvoi.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
au vote sur la demande de renvoi.

> Auvote, la demande de renvoi est refusée par 69 voix
contre 18; il y a 2 abstentions.

> La demande de renvoi étant refusée, il est passé a la
premiére lecture.

Ont voté oui:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 18.

Ont voté non:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung
Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea
(FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann
Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Ben-
jamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDCPBD/CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/

SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDCPBD/CVP-BDP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 69.

Se sont abstenus:
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 2.

Premiére lecture

ART. 1 MODIFICATION DE LA LOI SUR LA BANQUE CANTONALE
DE FRIBOURG

ART. 3 AL. 2

Le Rapporteur. Cet article prévoit que désormais les indem-
nités versées au canton ne le seront plus sur la proposition de
la direction générale. Ce bout de phrase est biffé¢ de la loi. 11
s’agit donc d’un renforcement de I'indépendance du conseil
d’administration.

Concernant cet article 3, la commission a également refusé
un amendement qui avait comme objectif d’instaurer I'obli-
gation de la part du conseil d’administration d’élaborer un
document faisant état du mandat public de la BCF.

> Adopté.
ART. 13 AL. 1 ET 2

Le Rapporteur. Dans cet article, il sagit de remplacer «la
commission fédérale des banques» par la nouvelle dénomi-
nation, cest-a-dire «la FINMAn».

> Adopté.
ART. 14

Le Rapporteur. Le changement apporté a cet article fait que
désormais les comptes et les rapports ne seront plus approu-
vés, soit soumis a un vote de notre Grand Conseil, mais uni-
quement présentés. Le Grand Conseil pourra en débattre et
en prendre acte, mais il n’y aura pas de vote formel.

Le Commissaire. Si le Conseil d’Etat a fait cette proposi-
tion, clest en similitude avec la loi sur la Caisse de pension
ou, d’ailleurs dans un premier temps, tout avait été supprimé.
Sur proposition du Conseil d’Etat, suite a une motion, nous
avons réintroduit une disposition permettant au Grand
Conseil d’endiscuter pour en prendre acte. Ca me parait
aussi logique, les comptes ayant déja été controlés par les dif-
férentes instances. Il est important que les débats aient lieu au
Grand Conseil, mais I'approbation sans connaitre le fond me
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parait un peu délicate. Raison pour laquelle nous proposons
d’alléger cette situation.

> Adopté.

ART. 15 LET. C

> Adopté.

ART. 16 AL. 1, PHR. INTR.

Le Rapporteur. Cet article restreint les incompatibilités des
organes de la Banque en introduisant quil y a incompati-
bilité uniquement en cas de conflit notoire d’intéréts. Cest
donc l'ajout a cet article. Le but de cet article, clest d’éviter
des embiiches au recrutement de personnes compétentes en
matiere bancaire.

Le Commissaire. Je voulais simplement dire que cClest sur
proposition de la FINMA que nous avons modifié cet article.

> Adopté.
ART. 19

Le Rapporteur. Il s’agit d'une modification rédactionnelle de
la version allemande.

> Adopté.
ART. 20 AL. 1

Le Rapporteur. Concernant l'article 20 al. 1, cet article ne
modifie pas la composition du conseil d’administration, qui
sera toujours composé, comme ¢ était le cas jusqu’a mainte-
nant, de sept membres, trois étant élus par notre Parlement,
trois nommés par le Conseil d’Etat et le septiéme par le conseil
d’administration lui-méme. La modification impose que les
membres élus par le Grand Conseil et le Conseil d’Etat le sont
sur proposition du comité de sélection. Cela restreint donc
les prérogatives de notre Parlement quant au choix des admi-
nistrateurs. La commission a estimé que ce processus amé-
liorera la composition du conseil d’administration. A noter
que pour le membre nommé par le conseil d’administration
lui-méme, celui-ci n'aura pas besoin de passer par le comité
de sélection. On estime que le comité d’administration a les
compétences nécessaires pour sélectionner un membre qui
remplit les conditions. Donc, pas besoin de passer par le
comité de sélection.

> Adopté.
ART. 20 AL. 2

Le Rapporteur. Cest cet article qui prévoit une liste de com-
pétences nécessaires devant figurer dans le conseil d’admi-
nistration, ceci dans le but d’anticiper les exigences de la
FINMA. A noter que pour se calquer sur ces exigences, la
commission a introduit un amendement dans la loi en disant
que les administrateurs doivent, en priorité, répondre aux

«exigences de la FINMAn». Ensuite, il y a la liste de compé-
tences nécessaires: bancaire, fiscale, juridique, comptable et
de gestion des risques.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat accepte le complément
de la commission «exigées par la FINMA». Cela permet, en
cas d’évolution des directives, de répondre aux futures éven-
tuelles nouvelles directives.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 21 AL. 1

Le Rapporteur. La commission a apporté une modification
a cet article qui ne figure pas dans le projet de loi. Il s’agit
de la nomination du président du conseil d’administration.
La commission propose d’0ter cette compétence au Conseil
d’Etat et de la donner au conseil d’administration. Selon la
commission, le conseil d’administration est plus 8 méme de
nommer son président. Cela vise également a éviter un blo-
cage théorique dans le cas ol le Conseil d’Etat envisagerait
d’imposer un président non agréé par le conseil d’adminis-
tration. Je vous recommande de soutenir la version proposée
par la commission.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat s‘oppose avec force a
cette proposition pour des raisons évidentes. On a beaucoup
parlé qu'on enlevait du pouvoir politique et 1a je pense que
la moindre des choses, en raison de la garantie de 'Etat, est
de garder cette compétence de nomination du président du
conseil d’administration par le Conseil d’Etat.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Il s’agit1a d’un choix politique de
la commission. Nous avons examiné plusieurs fois la chose et
le groupe socialiste aussi. Il y a deux aspects, d’une part la
question du politique qui se méle de la Banque, dans le sens ou
le Conseil d’Etat, représentant du canton de Fribourg, décide
qui dirige cette Banque; d’autre part, si le conseil d’adminis-
tration se constitue lui-méme, trois représentants élus par le
Grand Conseil, trois par le Conseil d’Etat, cela fait quand
mém six personnes, entre guillemets, élues par les pouvoirs
politiques qui peuvent ainsi aussi avoir leur mot a dire quant
au choix de la présidence. En commission, on a vu que cer-
tains blocages pouvaient arriver. Moi-méme a titre personnel,
j’étais faché contre le Conseil d’Etat suite a la nomination du
directeur de PECAB. A Iépoque ¢a avait fait grand bruit, si
bien qu’on avait perdu un tout petit peu confiance. Le groupe
socialiste, dans sa grande majorité, soutiendra la version du
Conseil d’Etat, dans le sens ot il estime que le président doit
étre nommé par le Conseil d’Etat. Maintenant pour ma part,
je peux vivre avec les deux solutions. J’ai envie de dire que
si I'histoire de PECAB pouvait constituer un carton jaune
nous évitant de revivre de telles situations, on peut vivre avec
la nomination par le Conseil d’Etat. Sinon on donnera a un
autre organe le pouvoir de nommer la présidence.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1811ss.
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Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Es ist interessant, der
Fraktionschef der Sozialdemokratischen Partei hat bei
der Eintretensdebatte tiber «petites corrections dans la loi»
gesprochen, «kleine Korrekturen». Meine Damen und Her-
ren, es geht hier um die Substanz. Sie haben, wir haben in den
letzten 10 Jahren Schritt fiir Schritt Kompetenzen abgegeben
und zwar an den Staatsrat. Es wiirde dem Ornithologischen
Verein von St. Antoni/Heitenried nie in den Sinn kommen,
an der Generalversammlung dem Vorstand die Kompetenz
zu libergeben, den Prisidenten selber zu wihlen. Es geht hier
um eine grunddemokratische Haltung: Der Prisident kann
nicht von seinem eigenen Gremium gewéhlt werden. Das
Gremium, das hier kompetent dazu ist, auf Vorschlag des
Verwaltungsrates der Kantonalbank, ist nach der Auffassung
der SVP der Staatsrat.

Ich bitte Sie, dieses Amendement der Kommission, das unter-
legen ist, nicht zu unterstiitzen.

Le Rapporteur. J’ai déja expliqué dans mon entrée en matiere,
concernant ces deux articles, les motivations qui ont poussé
la commission a faire ce changement. C’était vraiment pour
que le conseil d’administration élise lui-méme son président,
parce quon estimait que ses membres étaient les mieux a
méme de savoir qui serait la personne la plus adéquate pour
présider leurs séances et également pour éviter un blocage,
comme je I’ai mentionné. Ce nest pas un secret, cet aspect
était trés partagé en commission. Il y a les résultats du vote
de la commission sur la feuille jaune qu'on a regue. La com-
mission était partagée, cest un choix relativement politique,
mais pour les arguments invoqués précédemment, au nom
de la commission, je vous invite a soutenir la version bis de
la commission.

Le Commissaire. Comme déja annoncé, je vous demande,
contrairement a la commission bien siir, de soutenir la ver-
sion du Conseil d’Etat qui ne se rallie pas a la proposition
de la commission, C’est-a-dire la nomination du président du
conseil d’administration par le Conseil d’Etat pour les rai-
sons déja évoquées tout a 1 "heure, et j’insiste sur ce lien poli-
tique qui doit étre gardé. Je rappelle encore que la Banque
cantonale jouit d’une garantie de I’Etat, c’est la moindre des
choses que cette nomination soit faite par le pouvoir poli-
tique, sur proposition, comme cela a déja été dit, du conseil
d’administration.

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis)
opposée a la version en vigueur (nomination du pré-
sident du conseil d’administration par le Conseil d Etat)
- que le projet ne modifie pas — est rejetée par 80 voix
contre 6 . Il y a 1 abstention.

> Larticle 21 de la LBCF n’est pas modifié.

Ont voté oui:

Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung Bruno (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 6.

Ont voté non:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Syl-
vie (BR,ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chas-
sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDCPBD/CVP-BDP), Grivet
Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDCPBD/CVP-
BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isa-
belle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 80.

S’est abstenu:
Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 1.

ART. 25 AL. 3 LET. NET O

Le Rapporteur. Il sagit uniquement dans cet article de rem-
placer «organe de révision bancaire» par «organe de révision
externe», donc clest une petite modification rédactionnelle.

> Adopté.
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INTITULE DE LA SUBDIVISION B DU CHAPITRE 3
> Adopté.
ART. 27 AL. 1

Le Rapporteur. Cest larticle un peu charniére de ce pro-
jet de loi. Clest celui qui prévoit I'instauration du comité de
sélection, chargé, comme son nom I'indique de sélectionner
les administrateurs soumis a I’élection par le Grand Conseil
et a la nomination par le Conseil d’Etat. Le but étant de
sassurer que les nouveaux administrateurs remplissent les
conditions imposées par la loi a I’art. 20 al. 2 que 'on vient
de traiter. Concernant l'alinéa 1, c’est celui qui fixe la compo-
sition du comité de sélection. La commission parlementaire
I’a réduit & 7 membres, au lieu de 9, comme c’était le cas dans
le projet de loi et propose qu’il soit composé de 4 membres
du Grand Conseil, 2 membres du conseil d’administration,
dont le président du conseil d’administration de la BCF, et
un ou une conseiller d’Etat ou conseillére d’Etat. Le but de
la commission parlementaire était d’avoir une majorité de
représentants du Grand Conseil dans ce comité de sélection,
afin d’assurer les prérogatives dans notre Parlement. Je vous
recommande de soutenir cet amendement.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a cette
proposition, qui veut notamment diminuer la représenta-
tion du Conseil d’Etat de deux a un membre, simplement par
souci d’équité politique. Je n'ai pas d’autres arguments.

> Auvote, l'alinéa 1 est adopté selon la version de la com-
mission (projet bis) par 79 voix contre 8. Il y a 1 absten-
tion.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler Marie-Christine
(GR,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burge-
ner Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/
SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Streh-
blow Dominique (BR,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1811ss.

(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isa-
belle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner
Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 79.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Lauper Nico-
las (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 8.

S’est abstenue:
Mutter Christa. Total: 1.

ART. 27 AL. 2 ET 3

Le Rapporteur. Ces alinéas disent que le comité de sélection
sera présidé par le président du conseil d’administration de
la BCF, également que la durée de fonction est fixée par la loi
sur les fonctions publiques. Le fonctionnement du comité de
sélection sera réglé par les dispositions du réglement sur l'or-
ganisation et le fonctionnement des commissions de I’Etat. Il
n’y a pas eu d'amendement concernant ces deux alinéas.

> Adoptés.
ART. 27 AL. 4

Le Rapporteur. Cet alinéa concerne les quatre membres
représentant le Grand Conseil dans le comité de sélection. La
loi n’indiquait pas comment ceux-ci devaient étre nommeés.
La commission estimait qu’il sagissait d’une lacune et qu’il
fallait y remédier. La commission vous propose que ceux-ci
soient nommeés par le Bureau du Grand Conseil. Le but de
ce choix était surtout un critére de rapidité étant donné qu’il
faudra nommer rapidement des nouveaux administrateurs
et que lon aurait perdu un peu de temps s’ils devaient étre
élus par le Grand Conseil, ce qui aurait été I'alternative. Je
ne veux pas vous cacher qu’il y avait aussi une majorité de
membres du Bureau dans la commission parlementaire qui
a guidé ce choix. Cependant pour garantir la rapidité néces-
saire a la nomination des nouveaux administrateurs, je vous
recommande de soutenir la version de la commission.
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Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition
de la commission. Lors des discussions, cette proposition
a été faite et le Conseil d’Etat voit trés bien cette solution
comme largement acceptable et bien siir je souhaite que vous
vous y ralliez.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). J’ai déposé un amendement
qui dit que les quatre membres représentant le Grand Conseil
sont élus par le Grand Conseil. Le Bureau nomme les com-
missions, mais a mes yeux ce comité de sélection, je le vois
plus comme une commission permanente et cest le plénum
qui élit les commissions permanentes. Bien stir que le timing
est serré mais je pense quon peut le faire si on a la volonté
de le faire. Et comme le disait un sage, si tu veux tu peux
le faire. La Banque cantonale est une institution importante
pour notre canton et 'ensemble des députés doivent pouvoir
donner leur avis sur la composition de ce comité de sélection.
Ne banalisons pas cette fonction et je vous demande de sou-
tenir cet amendement.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). M. le Député Hunziker a rai-
son effectivement. Mais maintenant se pose un probléme
pratique. Si cette décision revient au Grand Conseil, avec les
délais qui nous échoient, on devra remodifier la loi pour faire
en sorte que les mandats des actuels administrateurs ne se
terminent pas au 31 décembre, mais plus tard, parce que je
pense qu'avec les élections de cet automne, le Grand Conseil
narrivera pas a nommer les personnes adéquates avant le
31 décembre. Donc il ne faut pas oublier cela. La représen-
tativité au Bureau est la méme que dans cette salle, on peut
étre plus ou moins nombreux, les majorités sont les mémes,
les gens du Bureau peuvent fonctionner avec des instructions
des groupes de maniére relativement claire et par souci d’effi-
cacité on Ia fait. Est-ce que la comparaison avec une commis-
sion permanente est bonne? Ce comité va siéger cette année,
peut-étre un tout petit peu I'année prochaine et la prochaine
fois, ce sera dans douze ans, donc la permanence est aussi
toute relative.

Le Rapporteur. Comme indiqué, c’est surtout ce critére de
rapidité qui a conduit la commission a faire cette proposi-
tion. Dans tous les cas il faut quand méme savoir qu'on ne
pourra pas 'appliquer avant que le délai référendaire soit
échu et la loi promulguée, donc je pense encore un a deux
mois. Le Bureau pourrait donc nommer ses membres d’ici un
a deux mois. Peut-étre le Commissaire pourra nous préciser
I'entrée en vigueur. Mais c’est vraiment un critere de rapidité.
Comme I'a dit le député Mauron, les membres du Bureau sont
censés représenter leur groupe et les groupes devraient étre
représentés a satisfaction. Avec ces considérations, je vous
propose de refuser 'amendement Hunziker.

Le Commissaire. J’insiste pour que vous suiviez la commis-
sion a laquelle le Conseil d’Etat se rallie. J’ai toujours pensé
que les présidents de groupe étaient quand méme la créme de
I'ensemble des députés.

> Auvote, la version de la commission (projet bis) opposée
a 'amendement Hunziker est adoptée par 59 voix
contre 27. Il y a 2 abstentions.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

Ont voté oui:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/
SP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Bur-
gener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daftlon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDCPBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hianni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 59.

Ont voté non:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDCPBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 27.

Se sont abstenus:
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 2.

ART. 28

Le Rapporteur. Cet article concerne la procédure de sélec-
tion et de nomination des administrateurs. Cet article n’a pas
fait I'objet de modification par la commission. C'est le comité

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1811ss.
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de sélection qui examinera et sélectionnera les candidatures.
Il n’y aura donc pas de mise au concours. Le Grand Conseil et
également le Conseil d’Etat pourront uniquement avaliser le
cas échéant ces candidatures ou s’ils le souhaitent les rejeter.
Ils n’auront pas de choix entre plusieurs candidats. Il sagit
pour le Grand Conseil de la procédure de l'article 155 de la
loi sur le Grand Conseil qui dispose ce qui suit: «Lorsque
Iéligibilité est subordonnée a une proposition présentée par
une autorité ou un organisme déterminé et que le nombre
de propositions correspond au nombre de personnes a élire
ou a nommer, le Grand Conseil peut décider de surseoir a
I’élection ou a la nomination et demander des propositions
supplémentaires.» Je souligne également que cet article fait
l'objet d’'un amendement qui n’a pas été discuté en commis-
sion et j’y répondrai aprés que son auteur l'aura développé.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Dans le prolongement de ce
que jai dit avant, a cet article 28 al. 1, j’ajoute a la fin du para-
graphe: «... Siun candidat issu du Grand Conseil remplit ces
conditions, sa candidature doit étre privilégiée.» Le Grand
Conseil doit garder un regard si possible sur la Banque can-
tonale de Fribourg. Et si un député remplit les exigences de
la FINMA, je pense que cette personne doit étre privilégiée
et pourrait étre le répondant du Grand Conseil. Cet amen-
dement répond a ce veeu. On a vu derniérement avec la com-
position du conseil d’administration du HFR, que lorsque le
politique est a nouveau présent dans le conseil d’administra-
tion, cela contribue a améliorer la transversalité entre I'insti-
tution et le politique. Ne nous mettons pas hors jeu de cette
grande Banque et je vous demande de soutenir cet amende-
ment.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En répondant a cet amendement,
jaimerais répondre également a la requéte initiale du groupe
UDC. On nous dit que le Grand Conseil perd du pouvoir
et des prérogatives, qu’il n'y aura plus personne du Grand
Conseil au sein du conseil d’administration. Il ne faut pas
faire que des mathématiques, mais le comité de sélection est
composé de sept membres. Sur ces sept, quatre sont députés
au Grand Conseil. Si ces quatre personnes veulent élire direc-
tement quelqu'un du Grand Conseil, si elles veulent donner
du pouvoir au Grand Conseil, elles peuvent puisqu’elles sont
majoritaires au sein de ce comité de sélection. C’est ce quon
a voulu dans ces discussions des deux derniéres années et la
logique est ainsi respectée. Siles quatre députés dans le comité
de sélection ne veulent pas quelqu'un du Grand Conseil, Cest
la responsabilité soit de ces personnes, soit des groupes poli-
tiques, mais le Grand Conseil utilise simplement son pouvoir,
il est majoritaire et sans cet amendement et sans la requéte de
renvoi, on a toutes les garanties données au Grand Conseil. 11
faut juste qu’il se comporte de manieére intelligente.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich mochte dem Votum von
Herrn Mauron Folgendes anfiigen: Wenn eine Koryphée
unter uns 110 Grossratinnen und Grossriten wire, dann

wiirde sich vermutlich eine Kandidatur aufdrangen. Dann
wire das Wahlkomitee sicher nicht gegen eine Kandidatur
eines Mitgliedes des Grossen Rates fiir den Verwaltungsrat.
In diesem Sinne ist dieser Zusatz nicht notig. Wir haben
effektiv die Moglich, uns bemerkbar zu machen, um Einsitz
zu nehmen in diesen Verwaltungsrat. In diesem Sinne bitte
ich Sie, diesem Anderungsvorschlag nicht zu folgen.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je trouve le député Mauron
un peu naif. Ce n’est pas souvent, il connait pourtant bien
mieux la politique que moi. M. le Député, vous avez vu qui
seront les membres de ce comité de sélection. Jaurai pas
de doute que les quatre personnes désignées par le Grand
Conseil seront indépendantes. Mais vous savez aussi bien
que moi la pression qu’ils vont certainement subir lors de
certaines de ces élections. Ajouter cet article, cela permettra
a des gens comme vous, brillants juristes, a des gens qui ont
des fiduciaires, Claude Brodard ou autre, a des gens qui ont
les compétences, de siéger dans ce conseil d’administration et
justement de pouvoir représenter ce politique. Pour moi, cet
article nous donnera simplement une petite garantie quau
moment ol on aura un bon candidat, ces pressions exté-
rieures ne pourront pas se faire, et le Grand Conseil pourra
désigner 'un de ces membres.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Pour répondre au député Kolly,
pour quun député garde toute sa liberté d’action et son indé-
pendance, il suffit qu’il ne fasse pas partie d’une entente fri-
bourgeoise et cela va trés bien.

Le Rapporteur. Je constate donc que la majorité de ce Grand
Conseil n’est pas indépendant puisque faisant partie, comme
dit, d’'une entente fribourgeoise. Par rapport a cet amende-
ment proprement dit, le souci principal de la commission
était que les futurs administrateurs remplissent les conditions
imposées par la FINMA. Or, force est de constater que cet
amendement ne va pas a ’'encontre de ces conditions puisque
Cest uniquement si une candidature issue du Grand Conseil,
donc un député, remplit ces conditions, quelle sera privilé-
giée. C’est donc une contrainte ou une obligation imposée par
la loi au comité de sélection. Cela ne veut pas forcément dire
que les députés membres du comité de sélection auront I'obli-
gation de privilégier un membre du Grand Conseil, comme
je l'ai dit. Cependant, je ne peux pas me prononcer au nom
de la commission pour ou contre cet amendement, puisqu’il
n’a pas été traité. A titre personnel je peux le suivre parce
qu’il ne va pas a I'encontre du veeu de la commission d’avoir
des candidats répondant aux criteres imposés par la loi, les
critéres politiques et la représentativité du Parlement sera
simplement un peu avantagée.

Le Commissaire. Je ne peux pas me rallier a cette proposi-
tion d’amendement pour des raisons claires. Je ne crois pas
que le projet d’aujourd’hui empéche d’avoir des candidats
issus du Grand Conseil, cest une évidence. Et vous l'avez
constaté tout a ’heure, lorsque nous avons décidé du nombre
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de membres du comité de sélection, je n’ai pas mis beaucoup
d’ardeur a défendre le projet, vous I'avez constaté. Cela sest
ressenti dans le vote. Parce que dans mon esprit, quand j’ai
vu votre amendement, M. le Député Hunziker, je me suis dit:
mais si on diminue, ¢a donne une majorité de membres du
Grand Conseil dans le comité de sélection, donc ¢a améliore
les garanties que ce soit fait parfaitement juste et équitable.
D’autre part, l'alinéa 3 de l'article 28 que je cite: «En cas de
rejet de la proposition par l'autorité de nomination» - cela
veut dire par le Conseil d’Etat ou le Grand Conseil -, «le
comité de sélection propose a cette autorité un nouveau can-
didat...» Donc par exemple dans le cas ot un candidat du
Grand Conseil qui remplirait les conditions nest pas privi-
ligié par le comité de sélection pour des raisons que je ne
connais pas, le Grand Conseil pourrait clairement dire non,
signifiant qu’il faut présenter un autre candidat. C’est prévu
dans l'article. Par conséquent, votre amendement n’est pas
nécessaire et je vous demande de le refuser.

> Auvote, 'amendement Hunziker opposé a la version
originale est refusé par 53 voix contre 34; il n’y pas
d’abstentions.

> Adopté.

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 34.

Ont voté non:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brén-
nimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette

(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDCPBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kaelin
Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDCPBD/CVP-BDP), Lauper
Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thé-
voz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 53.

INTITULE DE LA SUBDIVISION D DU CHAPITRE 3
> Adopté.

ART. 40

> Adopté.

ART. 41 AL. 1 ET 3

Le Rapporteur. Il s’agit dans cet article de remplacer les mots
«organe de révision indépendant» par «organe de révision
externe».

> Adopté.
ART. 47 AL. 2

Le Rapporteur. Cet article prévoit, a nouveau et comme cela
a été le cas a l'article 3 al. 2, que le taux de rémunération du
capital de dotation ne se calcule plus sur proposition de la
direction générale. Il s’agit la également d’un renforcement
de I'indépendance et une transmission, en quelque sorte,
d’un pouvoir au conseil d’administration de la BCF.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. A cet article, la commission a apporté une
amendement afin de prolonger jusqu’au 31 décembre 2016 le
mandat des administrateurs en fonction. Leur mandat arri-
vait en effet a échéance au 31 mai 2016, cela a été dit lors de
lentrée en matiére. La commission a déploré que le projet
arrive un peu tard et qu’il faille apporter cette modification.
Je vous recommande, cependant, de l'accepter afin d’assurer
la gouvernance au sein de la BCF.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cette propo-
sition.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 3

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1811ss.
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TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1
ART. 3 AL. 2 A ART. 20 AL. 1 ET 2

Le Rapporteur. Je vous recommande, au nom de la commis-
sion, de confirmer les débats de la premiére lecture. Il y a un
amendement déposé a 'article 14 et je laisserai son auteur
lexpliquer. Je prendrai position au nom de la commission
apres son explication.

Le Commissaire. Je vous demande de suivre les décisions de
la premiére lecture.

ART. 14

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Cet amendement arrive tardi-
vement et je m’en excuse. Je pensais que le commissaire du
Gouvernement allait le proposer lui-méme en premieére lec-
ture, ce qu’il n’a pas fait malheureusement (rires).

Je m’adresse ici a vous tous comme députés pour vous expli-
quer ce qui suit:

En soi, il s’agit uniquement d’une question formelle de savoir
si le Conseil d’Etat ou le Grand Conseil vont approuver ces
comptes. On parle de comptes bancaires, établis par la BCF,
approuvés par les administrateurs qui désormais devront
étre encore beaucoup plus compétents que les anciens, avec
une fiduciaire externe, le tout soumis a la FINMA et, a la fin,
le canton doit approuver. Qui doit le faire? On nous a dit en
commission que le Conseil d’Etat était quand méme plus
compétent. Permettez-moi de penser que les six membres
actuels du Conseil d’Etat, qui ne sont pas dans le conseil
d’administration, sont en tout cas aussi incompétents que
tous les députés qui ne sont pas dans le conseil d’administra-
tion non plus, dans le sens ot si on n'est pas un spécialiste de
la question, on ne participe pas aux séances. Dans tous les cas,
Clest une approbation politique qui est donnée et qui nengage
en rien différentes autres mesures. On nous a parlé de res-
ponsabilité. Que ce soit le Conseil d’Etat ou les députés qui
engagent le canton, c’est du pareil au méme. Il s’agit la d’'un
droit de député de toujours pouvoir approuver ces comptes.

Lorsque le groupe de I'Union démocratique du centre, par
Iintermédiaire de M. Waeber, se plaignait que le Grand
Conseil était spolié de ses droits, eh bien cest justement la
l'occasion d’en conserver un. J'espére ainsi que le groupe de
I'Union démocratique du centre va suivre. Jespére égale-

ment que M. Patrice Morand va nous suivre, pour expliquer
que cest une garantie d’Etat. Il faut que le Grand Conseil
approuve et Cest une bonne chose. J'espére en fait que vous
le ferez tous, parce que comme député, voter quelque chose
qui vous enleve un droit, je trouve toujours ¢a un petit peu
dramatique, car on en a déja tellement peu.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich bitte Sie, diesem Ande-
rungsantrag nicht Folge zu leisten, dies aus zwei Griinden.

Wir haben in der ersten Lesung entschieden, dass der Staats-
rat den Verwaltungsratspriasidenten bestimmen kann, das
heisst, der Staatsrat iibernimmt in diesem Sinne - wie er das
gewiinscht hat - die volle Verantwortung auch fiir die Organe
der Bank. In diesem Sinne sollte er somit — aus meiner Sicht
- letztinstanzlich auch die Verantwortung fiir die Rechnung
tibernehmen. Ich frage mich allerdings wie Herr Mauron
auch, ob er das tiberhaupt noch kann. Sie miissen sehen, die
Rechnung geht durch die internen Miihlen der Bank, durch
die externen Miihlen der Revisionen und schliesslich durch
die Miihlen der FINMA und am Schluss kommen dann
noch wir, und sagen Ja dazu. Wollen Sie das wirklich? Wir
iibernehmen damit auch ein Risiko. Man koénnte uns nim-
lich eines Tages vorwerfen: Aha, Sie haben das und das nicht
gesehen und Sie miissen jetzt auch die Verantwortung dafiir
iibernehmen. Und dann stellt sich dann die Frage, welche
Person die Verantwortung dafiir itbernimmt. Das scheint
mir eher heikel zu sein, weil man dann aus den 110 Leuten
diese ausnehmen will, vielleicht den Prasidenten, der schluss-
endlich die Verantwortung dafiir itbernehmen muss.

In diesem Sinne ist es meines Erachtens schon heikel, dass
der Staatsrat die Verantwortung itbernimmt. Wir kénnen ja
nicht, wie bei einer anderen Organisation, Verwaltungsrat
spielen. Meines Erachtens geht das nicht, und wir kdnnen die
Organe nicht entlasten. Also haben wir ein Problem und ich
bitte Sie, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Je remercie tout d’abord
notre collegue député, chef du groupe socialiste. Vous savez
que amendement a été discuté au sein de la commission,
merci pour le compliment.

Und Herr Bapst: «letztinstanzliche Kompetenz». Wer hat die
letztinstanzliche Kompetenz?

Qui est la derniére compétence? Le Conseil d’Etat, cest
lavant-avant-dernier. Lavant-dernier, cest quand méme
encore nous, le Grand Conseil. Et puis, le dernier, vous le
savez mieux que moi, cest le peuple. On avait discuté des
compétences, d’'une part, du Grand Conseil, d’autre part,
du Conseil d’Etat. Avec cet amendement, cette compétence,
qui tient également compte de la garantie de I’Etat, est don-
née non pas au Conseil d’Etat, mais au Grand Conseil, qui
approuve formellement les comptes qui sont déja approuvés,
qui ont subi la révision interne, la révision externe, la FINMA,
donc tous les processus internes et externes.
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Cest la raison pour laquelle nous vous demandons de soute-
nir cet amendement a cet article 14.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die heutige Diskus-
sion tiber das Gesetz war sehr aufschlussreich und wichtig,
und wir miissen daran denken, dass die Kantonalbank eine
sehr wichtige Institution ist. Wer aber soll die letzte Verant-
wortung iibernehmen bei der Genehmigung der Rechnung?
Ich muss Thnen sagen, ich habe einen kleinen Wandel durch-
gemacht. Die Kantonalbank gehort uns und wir, die Gross-
rate sind Vertreter der Bevolkerung des Kantons. Aus diesem
Grund denke ich, dass dieses Amendement sehr klug ist und
wir wollen uns nicht aus der Verantwortung stehlen. Wir
wollen diese letzte politische Verantwortung iibernehmen.
Das ist ein Zeichen, dass diese Bank, die Kantonalbank, die
Bank der Bevolkerung des Kantons ist.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ce que M. Bapst fait, et il a peut-
étre raison, cest @ mon avis un tout petit peu jouer a se faire
peur. Moi jaurais envie que M. Bapst aille dire les yeux dans
les yeux a tous les candidats au Conseil d’Etat, qu’ils seront
personnellement responsables aprés avoir approuvé les
comptes de la BCF. Et peut-étre qu’il y aura quelques défec-
tions (rires). Ils doivent avoir peur parce que le Conseil d’Etat
Cest 7 personnes, alors que si on répartit chez nous ¢a fait
110 personnes. Moi je n’aurais pas peur de voyager encore aux
Etats-Unis apres avoir approuvé les comptes de la BCF et, si
vraiment vous avez peur d’une responsabilité, ou les députés
qui en auraient peur, eh bien ils ont aussi le choix au moment
venu de refuser Uapprobation des comptes.

Le Rapporteur. Camendement qui nous est soumis actuel-
lement est en fait un retour a la version initiale de la loi. Cet
amendement avait également été déposé en commission, qui
en avait débattu assez longuement. A nouveau, les votes de
la commission vous sont transmis et vous pouvez constater
que la commission a été relativement partagée. La discussion
qu'on a eue en commission, cest celle a laquelle vous venez
d’assister maintenant, a savoir de seulement prendre acte et
pas d’approuver. C’est cette histoire de compétence. La majo-
rité de la commission a estimé que pour pouvoir approuver
des comptes bancaires, il fallait des compétences aigiies et
que tous les députés ne disposaient pas de ces compétences.
Il se posait également la problématique de savoir, en fin de
compte, qu'est-ce qu’il se passe si le Grand Conseil refusait
des comptes qui, auparavant, ont été approuvés par le conseil
d’administration de la Banque, transmis au Conseil d’Etat et
également contrdlés par les différents comités d’audit et par
la FINMA? En fin de compte, ¢a navait pas de sens que le
Grand Conseil puisse voter les comptes, parce que concre-
tement il ne peut pas les refuser. Et puis, en faveur quand
méme d’une votation, ¢’était que les députés de ce Parlement
ne sont pas élus pour leurs compétences bancaires ou dans
des domaines précis, mais en fonction d’un processus démo-
cratique avec des critéres de représentativité. Dans ce cadre-
la, ils doivent assumer leur responsabilité dans les différents

votes, que ce soit ce vote sur la BCF, mais aussi d’autres votes
ou il faut prendre des responsabilités et avoir d’autres compé-
tences que peut-étre certains n’ont pas.

Avec ces commentaires, vous aurez compris l'enjeu et les dif-
férents arguments. La commission a tranché en faveur de la
solution du Conseil d’Etat, a savoir uniquement prendre acte
et je vous recommande de suivre cette proposition.

Le Commissaire. Je vois que les avis sont partagés. Vous avez
entendu l'analyse de M. le Député Markus Bapst et je pense
que celle-ci est juste. On peut se poser longtemps des ques-
tions. Il ne s’agit plus d’'un probleme de compétence. M. le
Député Mauron a dit que le Conseil d’Etat prétendait étre
peut-étre plus compétent. Mais cela n’a pas été dit de cette
maniere. Vous avez des comptes globaux, avec des résultats
clairs et précis. Mais il n’y a pas tous les éléments. En fait, je
crois que le terme a été utilisé, c'est une boite d’enregistre-
ment. Le Conseil d’Etat a pensé faire juste en vous déchar-
geant de cette responsabilité, en similitude avec la loi sur la
Caisse de pension ou vous vous étes déssaisis de la compé-
tence d’approbation. Mais ce qui parait quand méme impor-
tant dans ce domaine, c’est vraiment que le débat ait lieu, que
chacune et chacun des députés puisse poser des questions,
respectivement faire des remarques. Je vous demande donc
de suivre le Conseil d’Etat et la commission.

> Au vote 'amendement Mauron opposé a la version
du Conseil d’Etat est accepté par 53 voix contre 30;ily a
3 abstentions.

> Modifié selon 'amendement Mauron (art. 14).

> Confirmation de la premiere lecture pour les autres
articles

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler Marie-Christine
(GR,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brénnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP),
Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (EV,PS/SP), Jor-
dan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois
(SC,PS/SP), Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet
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René (SC,PS/SP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 53.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP),
Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVPBDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDCPBD/CVP-BDP), Maider-
Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter Christa (FV,ACG/MLB), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 30.

Se sont abstenus:

Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,
UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB). Total: 3.
ART. 21 AL. 1

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 25 AL. 3 LET. N ET O

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 27 AL. 1

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 27 AL. 2 ET 3

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 27 AL. 4

Le Rapporteur. Il s’agit de I'alinéa selon lequel les membres
du comité de sélection seront nommés par le Bureau. Vous
avez confirmé en premiére lecture le choix de la commission.
Je vous recommande de confirmer votre choix de la premiére
lecture.

Le Commissaire. Egalement, je vous demande la confirma-
tion de la premiere lecture.

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 28

Le Rapporteur. Il s’agit de 'article concernant la procédure.
La commission avait confirmé la version initiale. Vous l’'avez
confirmée également en premiére lecture. Je vous recom-
mande de maintenir cette confirmation.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 40 A 47 AL. 2

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 2

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

Troisieme lecture

Le Président. Nous allons donc procéder a une troisiéme
lecture, 'amendement de notre colléegue Mauron ayant été
accepté par 53 voix contre 30 et 3 abstentions. En troisiéme
lecture, nous allons donc voter uniquement sur cet article 14.

ART. 14

Le Rapporteur. Avec 'amendement Mauron, vous étes reve-
nus a la version actuelle de la loi, avec un vote et non plus
uniquement une discussion permettant de prendre acte du
rapport et des comptes. Au nom de la commission, je vous
demande de revenir a la premiere lecture, de ne pas sou-
mettre ce rapport au vote du Grand Conseil et de revenir a
la version du Conseil d’Etat selon laquelle le Grand Conseil
prend acte.

Le Commissaire. Au vu des résultats de la deuxiéme lecture,
il me parait superflu de refaire un vote. Donc, je me rallie a la
décision de la deuxiéme lecture.

Le Président. Monsieur le Rapporteur, est-ce que vous vous
ralliez aussi au résultat de la deuxiéme lecture?

Le Rapporteur. Pour que ce soit clair, non je ne me rallie pas
et comme ¢a il y a un vote. Mais je crois quon perd un peu
de temps, parce que le vote était clair. Mais au moins, le pro-
cessus est juste.

> Auvote, le résultat de la 2¢ lecture opposé au résultat de
la 1 lecture est confirmé par 56 voix contre 27;ily a
1 abstention.

Ont voté en faveur de la 2° lecture:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bertschi Jean (GL,
UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,
ACG/MLB), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray
Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDCPBD/CVP-BDP), Chas-
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sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gan-
der Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Héanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 56.

Ont voté en faveur de la 1" lecture:

Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung Bruno (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella
Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDCPBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Kaelin
Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 27.

S’est abstenu:
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 1.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 79 voix
contre 3. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung
Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDCPBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella
Romain (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Linus (SE,PDCPBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambe-
let Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Sil-
vio (SE,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 79.

Ont voté non:
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 3.

Se sont abstenus:
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP). Total: 3.

Motion 2015-GC-159 Emmanuelle Kaelin
Murith/Didier Castella

Droits de mutation en cas d’acquisition
d’un premier logement familial’

Prise en considération

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Mon lien d’in-
térét: je suis notaire en exercice.

La motion a pour but essentiel de favoriser Iaccession a la
propriété, lors de 'acquisition du premier logement familial.
Cet abattement permettra a certaines familles d’acquérir leur
logement ainsi que d’avoir des projets de vie qui favorisent
I’épanouissement. Dans la plupart des cas, I'application nou-
velle atteindra bien sa cible, soit les familles. D’autre part, les
charges, compte tenu des conditions actuelles des préts ban-
caires a taux fixe sur longue durée, seront pour les nouveaux

! Déposée et développée le 24 novembre 2015, BGC novembre 2015, p. 2366; réponse
du Conseil d’Etat le 19 avril 2016, BGC juin 2016, pp. 1921ss.
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propriétaires, inférieures a celles de leur statut de locataires
pour un logement équivalent.

Au niveau de P’Etat et des communes, cette mesure serait
partiellement compensée par des rentrées supplémentaires,
générées par le volume d’affaires créé par cet allegement et
les communes retrouveront des contribuables fideles.

Laccession a la propriété ne doit pas étre exclusive, voire
une mission impossible. Et ’Etat, conformément a la norme
constitutionnelle, doit favoriser cette accession. La motion va
dans ce sens et cest un choix politique.

Le Conseil d’Etat reconnait d’ailleurs la pertinence d’une telle
norme, mais a l’'analyse, des désavantages recommandent son
rejet. Je me permettrai de commenter les arguments dévelop-
pés par le Conseil d’Etat:

Lallégement convenu sappliquera a tous les acquéreurs du
premier logement dans le canton. Cest le critere choisi qui
créera I’égalité entre les bénéficiaires du taux préférentiel. On
ne pourra bénéficier qu’une fois de cet abattement et les pro-
priétaires actuels de leur propre logement ne pourront pas
bénéficier de cet avantage, qui est une contribution unique
au premier financement. Voici la justification égalitaire. I
faut relever que le prix moyen d’acquisition du logement
familial est bien plus bas que dans les exemples figurant dans
la réponse du Conseil d’Etat. En prenant un investissement
moyen de 800 000 frs, je pense que nous sommes dans la
norme.

Le Conseil d’Etat estime que la mesure est inutile, du fait
que I’évolution du taux des propriétaires dans le canton a été
réjouissante. Mais, justement, ces conditions cadres qui ont
permis cette évolution, changent: augmentation des valeurs,
droits de mutation sur la valeur construite et nouvelles
normes bancaires. Déja aujourd’hui, de nombreuses familles
doivent renoncer a acquérir et souvent par manque de fonds
propres.

En ce qui concerne 'impact sur les finances, vous me permet-
trez I'analyse suivante:

Le Conseil d’Etat estime 'impact & 7 millions, en estimant
que 60% des acquisitions des personnes physiques seraient
concernées par la mesure. Pourquoi 60%? Si je me base sur
largumentaire, de 1990 a 2014, il y a une augmentation
de 3,8% de logements en propriété, soit une augmentation
binaire annuelle de 0,15%. Selon l'annuaire statistique de
notre canton, le 31 décembre 2013, le nombre de logements
s’ élevaita 137 496, dont 43,2%, soit 59 398 en propriété, ce qui
représente une augmentation de 2257 logements en propriété
sur 25 ans. Si on considére que ces derniéres années ce phé-
nomeéne a pris de 'amplitude, et au lieu de prendre en compte
90 nouveaux logements en propriété moyenne annuelle, on le
triple, donc cest déja conservatoire, pour arriver a 270. Cela
représente, avec une moyenne de 800 000 frs, une assiette fis-

cale de 216 millions, soit un impact de 2,160 millions de frs
et non de 7 millions.

Lévaluation présentée correspondrait au prix moyen, a
877 acquisitions nouvelles, ce qui équivaudrait a atteindre en
3 ans 'augmentation d’acquisitions propres qui a été consta-
tée durant les 25 derniéres années.

Dong, les projections futures sont toujours incertaines, mais
les chiffres présentés ne sont malheureusement pas corrects
et s’éloignent trop de la réalité des statistiques existantes.

En ce qui concerne les complications administratives, je crois
pouvoir affirmer que la procédure n'entrainera aucun enga-
gement en termes de personnel. J’en veux pour preuve que
lors de I'introduction de I’article 14 alinéa 2 de la loi sur les
droits de mutation et les gages immobiliers, le Gouvernement
disait qu’il n’y aurait pas de mesures sur le personnel. Donc,
pourquoi introduction d’une nouvelle norme n’entraine pas
d’augmentation de personnel et 'application d’un taux réduit
en impliquerait une?

De plus, le rappel, qui dans les faits sera exceptionnel, est sur-
tout une mesure dissuasive, utilisée dans de nombreux can-
tons et déja en vigueur dans notre canton en cas de remploi
relatif a 'impot sur les gains mobiliers.

Ainsi, je vous demande d’accepter cette motion, dont le but
unique est de soutenir I’acquisition de son premier logement
familial. I s’agit d'un bon choix. Politiquement, d’autres
choix ont été faits. Si on veut soutenir cette idée, 'application
n'est pas compliquée et générera une diminution d’entrées
pour I'Etat et les communes, mais bien moins élevée que
décrite. De plus, indirectement, elle pourra stimuler I’écono-
mie en créant un certain nombre d’opérations qui n‘auraient
pas été possibles sans elle et, par effet de boule de neige, créer
d’autres entrées pour les pouvoirs publics.

En acceptant cette motion, vous acceptez une mesure posi-
tive favorisant 'acquisition privée.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Lintention
poursuivie par les motionnaires est louable. Permettre & un
plus grand nombre de citoyens d’accéder a la propriété est,
selon nous, une bonne idée. Mais la maniére d’y parvenir ne
nous convainc pas. Tout d’abord, nous avons de la peine a
comprendre la différence faite entre citoyens fribourgeois et
citoyens extracantonaux. Nous ne pouvons pas accepter non
plus que I’Etat, dont les taches augmentent, soit a nouveau
privé d’une partie de ses moyens. Nous relevons enfin que les
motionnaires n‘appliquent pas du tout la symétrie des sacri-
fices. Par exemple, la part recue par les notaires, contraire-
ment a celle percue par I’Etat, n'est pas touchée. Nous invitons
Mme la Députée motionnaire a étudier aussi cette possibilité.

Pour ces raisons, le groupe Alliance centre gauche va refuser
al'unanimité cette motion et je vous invite a faire de méme.
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Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Je n’ai pas de lien avec le sujet
traité, ayant acquis un premier logement il y a déja fort long-
temps.

Faire bénéficier une jeune famille d’une forte réduction des
droits de mutation lors de I'achat d’un premier logement est
certes une idée louable et je reprends le terme de ma collegue.
Le moratoire de 5 ans de la LAT et les mesures restrictives de
la FINMA et de la Lex Weber sont les éléments déclenchants
de cette motion. L'économie serait de 10 000 frs pour un loge-
ment de 500 000 frs ou 20 000 frs pour un logement de 1 mil-
lion. Le corollaire de cette motion se trouve dans la réponse
du Conseil d’Etat qui la refuse en cinq points:

1. linégalité de traitement qui favorise une famille
extérieure au canton de Fribourg, plutot qu'un second
logement d’un Fribourgeois;

2. le soutien aux familles serait bafoué, les propriétaires
aisés bénéficieraient d’un rabais linéaire, donc plus élevé
pour un objet luxueux;

3. leslocataires seraient laissés pour compte, dans le cas
d’une promotion PPE;

4. laperte de I’Etat serait de 7,2 millions, + 7,2 millions
pour les communes; ce montant a été contesté par la
motionnaire,

5. les procédures de contrdle entraineraient aussitdt une
augmentation des charges.

Alors, le jeu en vaut-il la chandelle? Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique en est persuadé. En tenant
compte du fait que cette motion garantirait un volume de
constructions supplémentaires pour les travailleurs et que
la plupart des bénéficiaires seraient de jeunes familles, il se
prononcera en grande majorité pour cette motion et vous
propose d’en faire autant.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Dans ce débat de prise
en considération de la motion présentée par nos collégues
Emmanuelle Kaelin Murith et Didier Castella, vous ne serez
guere surpris que le groupe socialiste partage intégralement
la position du Conseil d’Etat. Ce dernier constate notamment
qu'en réalité, méme si elle est contestée par la motionnaire, la
réduction proposée du taux aura un impact important sur les
finances publiques, tant pour I’Etat que pour les communes.
On cite un montant global de plus de 14 millions a partager
entre les deux acteurs. De plus, @ un moment ou le discours
d’économies est porté par grand nombre de partis politiques,
particulierement ceux des motionnaires, il serait paradoxal
que l'on accepte une motion demandant d’un c6té plus de
ressources pour des recettes en baisse.

Par conséquent, sans rallonger, le groupe socialiste vous
recommande, a 'instar du Conseil d’Etat, le rejet de cette
motion.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat die Motion Kaelin Murith/

Castella behandelt und diskutiert. Das Hauptziel der Motion
ist die Hilfe beim erleichterten Erwerb von Wohneigentum,
vor allem fiir junge Familien.

Die Massnahme stelle das notige Gegengewicht zu den
erschwerten Bedingungen beim Eigentumserwerb dar. Der
Staatsrat weist in seiner Antwort darauf hin, dass keine
Rechtsungleichheiten entstehen diirfen. Diese sieht er unter
anderem beim Eigentumserwerb innerhalb des Kantons oder
durch Zuziiger von anderen Kantonen gegeben, aber auch
durch die entstehenden unverhéltnisméssigen Steuereinspa-
rungsdifferenzen bei Erwerb zwischen den verschiedenen
Kategorien Wohneigentum.

Der Bemerkung des Staatsrates betreffend der negativen Aus-
wirkungen auf die Finanzen des Kantons und der Gemeinden
entgegnen die Motionére, dass der Minderertrag durch die
verlangte Reduktion der Handdnderungssteuer von 1,5 auf
0,5% durch die unterschitzten Mehreinnahmen aufgrund
des anldsslich des Struktur- und Sparmassnahmenpro-
gramms verabschiedeten Artikels 14 des Handdnderungs-
und Grundpfandrechtssteuergesetzes absolut abgedeckt ist.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei stimmt der
Motion Kaelin Murith/Castella mehrheitlich zu.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Je m’exprime, dans un premier
temps, au nom du club des communes et, de ce coté-1a, vous
avez tres certainement lu notre prise de position. Notre posi-
tion est des plus claires: nous ne pouvons que refuser cette
motion, essentiellement pour deux raisons:

Tout d’abord, vous vous en doutez, pour des raisons finan-
cieres. Comme vous le savez, le Conseil d’Etat et la Direction
des finances parcourent actuellement le canton, ils étaient
en Gruyeére mercredi soir encore, pour expliquer les effets
a venir de la RIE III sur les communes. Les pertes annon-
cées sont colossales et, on le sait tous trés certainement ici,
le succes d’une telle réforme passera par les compensations
financiéres quobtiendront les communes. Mais ce ne sera
pas simple, jen suis persuadé, et il ne serait pas raisonnable
aujourd’hui de rajouter de nouvelles difficultés financieres a
venir. Jaurais tendance a dire: comme si la situation n’était
pas assez difficile aujourd’hui.

Le deuxieme motif de rejet, lié toujours aux communes sont
les complications administratives qui vont toucher bien str
le canton, mais aussi a n’en pas douter nos communes. Les
cas décrits par le Conseil d’Etat sont suffisamment explicites
pour démontrer les difficultés de la mise en ceuvre d’une telle
motion.

A titre personnel, je pourrais ajouter de trés nombreux argu-
ments pour rejeter cette motion, mais je n'en reléverai quun,
a savoir celui de I'inégalité de traitement, malgré les préci-
sions de tout a ’heure, qui pourrait survenir entre un Fri-
bourgeois qui acquiert un deuxiéme logement dans le canton
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et un ressortissant d’'un autre canton, déja propriétaire, et
qui vient acquérir un premier logement sur Fribourg. Je peux
vous dire que nous naurons pas les informations liées aux
propriétés antérieures de ces gens qui changeront de canton
et il y aura pour moi, clairement, une inégalité de traitement.
Cette inégalité de traitement ne survivrait pas, jen suis per-
suadé, face a un recours. Je vous propose de ne pas retenter
l'exercice des recours quant a cet motion.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Prasident des Hauseigentiimerverbands Frei-
burg.

In der Antwort auf die Motion hat sich der Staatsrat viel
Miihe gegeben und uns interessante Statistiken aufgezeigt.
Auf das eigentliche Anliegen der Motionare geht er aber nicht
ein, sondern meint, der Wohnbauférderung schon gentigend
Rechnung zu tragen und dass die Wohneigentiimer schon
jetzt grosse Steuervergiinstigungen hitten. Das Gegenteil ist
der Fall.

Entgegen der Ansicht des Staatsrates wurden dem Wohn-
besitzer in den letzten Jahren viele neue Aufgaben und Las-
ten aufgelegt. Wir bezahlen heute: Handdnderungssteuer,
Grundgewinnsteuer, Baubewilligungskosten, Anschlussge-
biithren, Abwassergebiihren, Frischwassergebiihren, Sackge-
bithren, verschiedene Energiesteuern, Mietwert der eigenen
Wohnung und Liegenschaftssteuer. Und die Aufzihlung,
mein lieber Herr Staatsrat, ist nicht vollstindig. Da der
Staatsrat bestrebt sein sollte, ein gesundes Wachstum in
unserem Kanton zu fordern und gute Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler anzuziehen und nicht einfach neue Ein-
wohner zu registrieren, miisste er die vorliegende Motion
unbedingt unterstiitzen. Wenn der Staatsrat in seiner Ant-
wort von Rechtsungleichheit spricht, ist es in erster Linie
ungerecht, wenn der Wohneigentiimer den Mietwert der
eigenen Wohnung versteuern muss und der gleiche Staatsrat
diese Steuer im Hinblick auf das Sanierungspaket vor 2 Jah-
ren noch um 10% erhoht hat, obwohl die Hypothekarzinsen
auf ein Rekordtief gesunken waren und somit der Staat gros-
se zusidtzliche Steuern auf dem Buckel der Wohneigentiimer
verbuchen kann. Das ist ungerecht. Als diplomierter Meis-
terlandwirt miisste unser Finanzminister eigentlich wissen,
dass man eine gute Milchkuh nicht immer nur melken kann,
sondern dass man sie manchmal auch streicheln muss.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Motion anzunehmen.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). La Constitution cantonale
integre 'encouragement a I'acces a la propriété privée. Et cest
simplement pour transcrire dans les faits cette volonté de la
Constitution que cette motion a été déposée. Les avis sont
faits. aimerais simplement dire deux choses:

Il me tient toujours aussi a coeur, Monsieur le Conseiller
d’Etat, de ne pas surcharger 'administration. Nous avons
Iimpression, tres sérieusement, aprés avoir consulté diffé-

rentes personnes, que l'exposé des faits que vous avez fait
dans votre réponse est exagéré, comme d’ailleurs il l'est sur
laspect financier.

Nous avons discuté ce matin dans une autre séance et jai-
merais aussi dire, Monsieur le Conseiller d’Etat, qu’il y a des
effets indirects et des effets multiplicateurs qui sont positifs,
notamment le fait de pouvoir libérer des investissements en
faveur de personnes qui veulent s’établir sur le canton. Ces
effets n'ont pas, bien évidemment, été pris en compte dans
la réponse du Conseil d’Etat, on ne le demandait d’ailleurs
pas. Mais il faut savoir que derriére I'investissement, il y a
toujours des effets positifs multiplicateurs qui ont aussi des
effets bénéfiques sur les finances de I’Etat et sur celles des
communes.

C’est pour ¢a que le groupe libéral-radical vous demande de
soutenir, dans sa majorité, cette motion.

Godel Georges, Directeur des finances. Evidemment, cette
motion est alléchante en regard de la diminution de la charge
fiscale et des droits de mutation lors de l'acquisition du pre-
mier logement familial. Quoi de mieux pour une famille?
Lorsque j’ai regu la motion, jai donné la mission a mes ser-
vices de préparer une réponse positive. D’ailleurs, celui a qui
j’ai donné cette mission est ici pour écouter et il me disait
aussi que ¢’était une bonne motion. Malheureusement, nous
avons di déchanter en examinant la faisabilité, notamment
par rapport aux différents problémes posés, expliqués dans
la réponse. Permettez-moi de les reprendre les uns apres les
autres:

Il y a des choses qui ont été contestées ce matin par les
motionnaires, mais personne n’est intervenu concernant
I'inégalité de traitement entre les contribuables fribourgeois
et les contribuables d’autres cantons. Comment est-ce que
vous voulez régler le probléme de la personne qui vient d’'un
autre canton, qui aurait déja eu plusieurs logements et qui
vient chez nous pour obtenir encore un rabais fiscal? On n’ar-
rive pas a régler cela et c’est inadmissible. Il n’est pas pensable
de pouvoir faire une inégalité pareille.

Bien sir, la motion profite davantage a la classe la plus aisée
et cela n’a pas été contesté non plus. Plus le prix d’achat du
bien immobilier est élevé, plus I’économie d’impots est
importante. Permettez-moi de dire que I’Etat ne peut pas
subventionner l’achat de cotteuses villas ou de constructions
de luxe. Lacces a la propriété est encouragée: déduction des
intéréts passifs et des frais d’entretien, imposition mesurée et
modérée de la valeur locative.

Je vous ai bien entendu, Monsieur le Député Castella, concer-
nant les effets induits. Je suis d’accord, mais peut-étre que ¢a
serait bien que vous retiriez cette motion pour étudier une
variante qui aide les familles par un autre biais et que ce soit
équitable. Le probléme de cette motion est qu'elle n’est pas
équitable. I1 y a peut-étre d’autres choses a réfléchir, peut-étre
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ensemble, pour trouver une solution. Je vous demande d’y
réfléchir.

Concernant les pertes fiscales de 7,2 millions, soit moins
25,2%, qui ont été contestées, je ne veux pas vous faire beau-
coup de calculs, mais nous avons vraiment estimé ce moins
25,2% a la baisse. Je vous explique le cas du canton de Berne,
qui exonére de tout imp6t (taux de 1,8%) l'acquisition d’un
propre logement, pour les premiers 800 000 frs. Eux au
moins ont limité ce montant, pour éviter cette problématique
que je viens d’expliquer. Eh bien ils enregistrent une perte de
42 millions, soit - 34,4%. Ce chiffre démontre que le notre est
réaliste, je pense qu’il est vraiment au-dessous.

Bien stir, quand on parle de perte fiscale, ¢a me permet de
rappeler a M. le Député Rudolf Vonlanthen que les vaches,
pour quelles donnent du lait, il ne suffit pas de les caresser,
il faut leur donner a manger. C’est comme a I'Etat, il faut
donner quelques centimes pour assumer les taches. Mais
Monsieur le Député, en début de législature, je crois que vous
avez déposé une motion quon a débattue a grands fracas
dans cette enceinte. Vous aviez dit que ¢’était inadmissible de
faire des propositions de diminutions fiscales qui touchent
également les communes. Je constate, Monsieur le Député,
que vous avez une mémoire sélective. D’ailleurs, vous aviez
été battu. La cest un cas typique, une motion, on diminue
et automatiquement il y a l'effet sur les communes. Donc, au
moment de voter, rappelez-vous de ce que vous aviez déposé
al’époque, en début de législature.

Encore une fois, j’insiste pour dire que jai été vraiment
trés attentif a cette motion, mais on ne peut pas la défendre.
C’est une question de crédibilité, Mesdames et Messieurs
les Députés. Pour augmenter les recettes fiscales, dans
un paquet concocté avec les communes et les syndicats, le
Grand Conseil a adopté une mesure concernant les droits
de mutation, en automne 2013, dans le cadre des mesures
structurelles et d’économie, mesure qui est entrée en vigueur
en 2014 et qui impose désormais la vente clé en main ou liée
a un contrat d’entreprise sur la base du prix global. Si main-
tenant, par cette motion, on revient en arriere, vous étes en
train de dire a ceux qui revendiquent, en particulier les syn-
dicats, parce quon a eu des bons comptes pour les raisons
que vous connaissez, qu’il faut annuler immédiatement les
mesures sur le personnel. Eh bien vous étes en train de dire
qu’il faut faire ¢a. Parce que si on favorise un secteur, on doit
étre équitables partout. Réfléchissez bien!

Ensuite, vous avez parlé des complications administratives
cheres au groupe libéral-radical et M. le Député Castella a
dit que ¢a ne devrait pas poser de probleme. Cela me semble
pourtant bien en poser un pour les Registres fonciers, que j’ai
rencontrés. Lorsquun permis est délivré, il est valable deux
ans en vertu de la LATEC. Vous voyez le controle qu’il faut
avoir. Une fois le transfert de propriété inscrit au Registre
foncier, les droits de mutation prélevés, impdts ponctuels

faut-il le rappeler, il faut que le dossier puisse étre classé. 11
en va de la sécurité juridique et fiscale. Augmentation de la
bureaucratie, je I’ai déja citée.

Il ne parait quand méme pas judicieux de faire endosser aux
Registres fonciers un rdle d’inspecteur fiscal, parce que c’est
¢a la réalité. Cest une inapplicabilité en pratique. En cas
d’achat d’'un bien immobilier a affectation mixte, compor-
tant un logement et un local commercial par exemple, com-
ment répartir le prix d’achat entre le logement soumis au taux
de 0,5 et le local commercial soumis a 1,5? Il en va de méme
en cas d’achat d’un bien immobilier comprenant plusieurs
logements, dont seul un est utilisé par 'acquéreur et pourrait
bénéficier du taux de 0,5%.

Par conséquent, Mesdames et Messieurs les Député(e), méme
si je reconnais que I'idée de faciliter 'acces au premier loge-
ment familial est trés louable, je vous invite a dire non a cette
motion, mais a étudier autre chose qui permettrait vraiment
une égalité de traitement entre I'ensemble des citoyens. Clest
avec ces considérations que je vous demande, au nom du
Conseil d’Etat, de refuser cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 39 voix contre 36. Il y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,
UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella
Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVPBDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,
UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVPBDP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP).
Total: 36.

Ont voté non:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Cl¢-
ment Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,
PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/
SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,
UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,
PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
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Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas
(GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 39.

Se sont abstenus:

Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 4.

Cloture de la session

Le Président. Nous sommes arrivés au terme du programme
de cette journée et de cette session. Je vous remercie évidem-
ment pour votre assiduité. Je vous souhaite une trés bonne
pause estivale, pour autant que la météo vous permette de
faire des tours a vélo plutot que des tours a pédalo. Jespére
quelle permette a chacune et a chacun dentre vous, de
prendre un repos bien mérité, de faire, pourquoi pas, une
belle découverte de vacances en allant par exemple caresser
les vaches a la montagne, d’avoir un petit peu plus de temps
pour vos proches et de nous revenir en pleine forme pour la
session de septembre, pour laquelle je vous donne d’ores et
déja rendez-vous. Bel été a tout le monde! (Applaudissements)

> La séance est levée a 11h55.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Annexe

GRAND CONSEIL 2016-CE-54

Rapport d'activité 2015
Autorité cantonale de la transparence et de la protection

des données - ATPrD

Propositions de la commission ordinaire CO-2016-103

Présidence : Solange Berset

Membres : Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Elian
Collaud, Hubert Dafflon, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-
Fischer, Ueli Johner-Etter, Roland Mesot, Isabelle Portmann,
Andréa Wassmer

La commission prend acte

du rapport d’activité 2015 de UAutorité cantonale de la
transparence et de la protection des données et invite le Grand
Conseil a en faire de méme.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l'objet soit traité par le
Grand Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2016-CE-54

Tatigkeitsbericht 2015
Kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz -

ODSB

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2016-103

Prdsidium: Solange Berset

Mitglieder: Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Elian
Collaud, Hubert Dafflon, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-
Fischer, Ueli Johner-Etter, Roland Mesot, Isabelle Portmann,
Andréa Wassmer

Die Kommission nimmt Kenntnis

vom Tatigkeitsbericht 2015 der Kantonalen Behorde fur
Offentlichkeit und Datenschutz und ladt den Grossen Rat ein,
dasselbe zu tun.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buiro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 12 mai 2016

Den 12. Mai 2016

9loc uinp
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Rapport 2016-DEE-10

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

25 avril 2016

relatif au postulat 2015-GC-135 Nicolas Kolly/Stéphane Peiry - Instauration
d’une filiere de maturité professionnelle «Nature, paysage et alimentation»

Nous avons ’honneur de vous soumettre un rapport sur le
postulat de Nicolas Kolly/Stéphane Peiry concernant l'ins-
tauration d’une filiére de maturité professionnelle «Nature,
paysage et alimentation».

1. Introduction

Par postulat déposé et développé le 14 octobre 2015, les
députés Nicolas Kolly et Stéphane Peiry et 19 cosignataires
invitent le Conseil d’Etat a réfléchir a I'instauration d’une
nouvelle filiere de maturité professionnelle consacrée a la
nature, au paysage et a I'alimentation.

Le Conseil d’Etat donne suite au postulat par le présent rap-
porten répondant aux remarques et questions pertinentes des
députés précités. La filiere «Nature, paysage et alimentation»
nexiste pas encore dans notre canton. Des solutions pragma-
tiques peuvent pourtant étre rapidement mises en ceuvre.

2. Etat des lieux

Le secteur agricole et I'industrie alimentaire en général
constituent une force économique indéniable de notre can-
ton. Il parait pertinent d’assurer une bonne formation profes-
sionnelle dans ce domaine, en vue de répondre aux besoins
de formation et d’assurer le développement de ces branches
d’activité devenues trés performantes.

Afin d’apprécier Popportunité d’ouvrir une filiere de forma-
tion de maturité professionnelle orientée vers ces themes,
il convient de décrire la situation qui prévaut actuellement
dans ce domaine. Les réponses aux questions soulevées par
les députés Kolly et Peiry constituent en effet une bonne éva-
luation de I’état des lieux.

> Quel pourcentage des personnes certifiées de I'TAG effectue
une maturité professionnelle? Et quel est le pourcentage
pour les apprentis des autres écoles professionnelles
du canton?

Dans les spécialités enseignées a I'Institut agricole de
I’Etat de Fribourg de Grangeneuve (IAG), environ 5% des
éleves font une maturité professionnelle.

La proportion de jeunes qui effectue une maturité dans
I'ensemble des centres de formation professionnelle de
notre canton s’éléve a 15,5%, dont 70% sous la forme inté-
grée (MP1) et 30% en post CFC (MP2), a plein temps ou
en emploi sur deux ans. Quant a la moyenne suisse, elle
s’éleve a 14,8%.

Comment font les Fribourgeois-e-s qui souhaitent effectuer
une «MP orientation nature, paysage et alimentation»?

Si ceux-ci doivent suivre cette formation dans d'autres
cantons, combien cela cotite-t-il d notre canton?

A partir de la rentrée scolaire 2016/17, pour autant que le
nombre d’inscriptions soit suffisant pour justifier 'ouver-
ture d’une classe dans le canton, les personnes intéressées
effectuent leur «MP2 orientation nature, paysage et ali-
mentation» a Fribourg.

Dans le cas contraire et comme jusqu’alors, les personnes
intéressées issues de 'TAG se rendront dans les cantons
voisins qui mettent a disposition de telles formations, a
savoir, pour les francophones, ’Ecole des métiers de la
terre et de la nature a Cernier (EMTN-Cernier), ainsi que
I’Agrilogie Marcelin a Morges et, pour les germanophones,
I'Inforama Riitti a Zollikofen. Quant aux jeunes fréquen-
tant une profession dite «de bouche» (boucher-charcutier
CFC, boulanger-patissier-confiseur CFC, cuisinier CFC,
meunier CFC, technologue en denrées alimentaires CFC,
technologue du lait CFC), ils pourront choisir 'orienta-
tion «MP1 ou MP2 Economie et services, type services»,
offerte dans le canton de Fribourg par I’Ecole profession-
nelle artisanale et industrielle Fribourg (EPAI).

Lenseignement dispensé a l'extérieur du canton revient
a 13 500 francs par année et par personne.

Combien de Fribourgeois-e-s ont suivi cette formation
dans dautres cantons?

Durant I'année scolaire 2013/14, ’Agrilogie Marcelin a
accueilli quatre éleves fribourgeois francophones effec-
tuant une MP2 et I'Inforama Ritti de Zollikofen trois
éleves fribourgeois germanophones effectuant une matu-
rité en emploi sur deux ans. Durant I'année scolaire 2014/15,
I’Agrilogie Marcelin n’a compté aucun éleve fribourgeois
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et 'Inforama Riitti de Zollikofen deux éléves effectuant
une MP2.

Quel pourrait étre le nombre estimatif de personnes inté-
ressées a effectuer une MP «orientation nature, paysage
et alimentation» en cas d’ouverture d’une filiére fribour-
geoise?

En préambule, il convient de préciser quau vu de leffectif
trés faible de candidats potentiels germanophones issus
des métiers de I'horticulture (6 germanophones pour
44 francophones) et des métiers de bouche (37 germa-
nophones pour 148 francophones) inscrits ces derniéres
années a la MP2 , il n’est pas opportun, dans un premier
temps, d’envisager l'ouverture d’une filiere «MP2 orien-
tation nature, paysage et alimentation» en langue alle-
mande.

Quant a l'ouverture d’une filiére francophone, l’'estima-
tion de candidats potentiels effectuée en automne 2015
par les institutions concernées se présente comme suit,
pour un total de 17 candidats potentiels:

- Agriculteurs: 5 personnes;

- Professions de ’horticulture: 3 personnes;

- technologues en denrées alimentaires: 2 personnes;
- technologues en industrie laitiére: 3 personnes;

- Métiers de la bouche: 4 personnes

Combien cotiterait I’instauration d’une telle filiére dans
le canton de Fribourg?

Louverture d’une classe francophone de «MP2 orien-
tation nature, paysage et alimentation», aurait un cott
de 276 000 francs, dont 231 000 francs pour les charges
salariales et 45 000 francs pour les infrastructures.

Serait-il possible de créer des synergies avec les autres
écoles professionnelles du canton de Fribourg, par
exemple concernant I'enseignement des branches fonda-
mentales et complémentaires?

La création de synergies avec I'EPAI a déja été étudiée
entre le Service de la formation professionnelle (SFP),
IEPAI et I'TAG lors de lintroduction de la nouvelle
ordonnance sur la maturité professionnelle. Sous réserve
d’un effectif suffisant, les cours se dérouleraient a ’EPAI
et seraient organisés et assurés sur la base d’un étroit par-
tenariat entre cette école et 'TAG. UEPAI serait mandatée
pour I’élaboration du dossier de demande de reconnais-
sance de la filiere aupres du Secrétariat d’Etat a la forma-
tion, a la recherche et a I'innovation (SEFRI).

Qu'apporterait l'ouverture d’'une telle filiére dans
le canton de Fribourg?

La mise sur pied de cette filiére permettrait au canton
de Fribourg d’offrir la palette compléte des orientations

3.

proposées par la nouvelle ordonnance sur la maturité
professionnelle. Pour les participants, elle engendrerait,
entre autres, une diminution des cofits, au niveau des
transports en particulier, et aurait certainement un effet
encourageant pour les personnes encore indécises a effec-
tuer une MP2.

Le SFP avait déja adapté le formulaire d’inscription qui
figure sur son site internet et les personnes francophones
intéressées ont eu la possibilité de s’inscrire a cette orien-
tation jusqu’a la fin du mois de février 2016, pour la ren-
trée scolaire 2016/17.

Cependant, louverture de cette orientation implique
que leffectif minimum légal de dix éleves soit atteint.
Au 15 février 2016, délai d’inscription a la MP2, l'orien-
tation en question ne comptait que trois inscriptions de
candidats francophones. Le 19 mars 2016 a eu lieu I’exa-
men d’entrée a la MP2 pour les personnes intéressées qui
n’ont pas choisi de suivre le cours préparatoire. Sur trois
candidats ayant subi 'examen, un seul I'a réussi, ce qui
porte a quatre le nombre de personnes inscrites a cette
filiere. Leffectif savere ainsi insuffisant pour envisager
louverture d’une classe a la rentrée scolaire 2016/17. Les
quatre personnes intéressées ont désormais la possibilité
de s’inscrire afin de suivre les cours hors canton comme
jusqu’a lors.

Conclusion

La demande des députés Nicolas Kolly et Stéphane Peiry a
déja partiellement été prise en considération dans le sens ou
la possibilité de s’inscrire a cette orientation est déja offerte
pour la rentrée scolaire 2016/17 pour les francophones.

Loffre sera a nouveau proposée pour la rentrée scolaire
2017/18 sous réserve des moyens budgétaires nécessaires.

En conclusion, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a
prendre acte de ce rapport.
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Bericht 2016-DEE-10

des Staatsrats an den Grossen Rat

25. April 2016

zum Postulat 2015-GC-135 Nicolas Kolly/Stéphane Peiry - Einflihrung eines Berufs-
maturitatslehrgangs in der Fachrichtung «Natur, Landschaft und Lebensmittel»

Wir unterbreiten Thnen einen Bericht zum Postulat Nicolas
Kolly und Stéphane Peiry tiber die Einfithrung eines Berufs-
maturititslehrgangs in der Fachrichtung «Natur, Landschaft
und Lebensmittel».

1. Einleitung

Mit dem am 14. Oktober 2015 eingereichten und begriin-
deten Postulat, fordern die Grossrite Nicolas Kolly und
Stéphane Peiry sowie 19 Mitunterzeichnete den Staatsrat auf,
die Einfithrung eines Berufsmaturititslehrgangs in der Fach-
richtung «Natur, Landschaft und Lebensmittel» zu erwégen.

Der Staatsrat antwortet auf das Postulat mit dem vorliegen-
den Bericht, der auf die berechtigten Fragen und Bemerkun-
gen der Grossrite eingeht. Die Fachrichtung «Natur, Land-
schaft und Lebensmittel» wird in unserem Kanton noch nicht
angeboten. Trotzdem konnen pragmatische Losungen rasch
umgesetzt werden.

2. Heutige Situation

Der Landwirtschaftssektor und die Nahrungsmittelindus-
trie sind in unserem Kanton wichtige Wirtschaftszweige.
Es ist deshalb sinnvoll, eine gute Berufsbildung in diesem
Bereich anzubieten. Auf diese Weise konnen der Bildungsbe-
darf gedeckt und die Entwicklung dieser Wirtschaftszweige
gewihrleistet werden, die sehr leistungsfahig geworden sind.

Um beurteilen zu konnen, ob die Einfithrung eines Berufs-
maturitdtslehrgangs in der erwihnten Fachrichtung zweck-
madssig ist, soll im Folgenden die Situation auf dem Gebiet
kurz dargelegt werden. Die Antworten auf die Fragen, die
von den Grossriaten Kolly und Peiry aufgeworfen wurden,
geben ein gutes Bild vom heutigen Stand der Dinge.

> Wie hoch ist der Anteil der Abgingerinnen und Abginger
des LIG, die einen Berufsmaturititslehrgang absolvieren?
Und wie hoch ist der entsprechende Anteil der Lernenden
anderer Berufsfachschulen des Kantons?

In den Fachrichtungen, die am Landwirtschaftlichen Ins-
titut des Kantons Freiburg in Grangeneuve (LIG) unter-
richtet werden, absolvieren etwa 5% der Absolventinnen
und Absolventen eine Berufsmaturitt.

Der Anteil aller Jugendlichen, die eine Berufsmaturitét in
einem Berufsbildungszentrum des Kantons absolvieren,
betragt 15,5%, davon besuchen 70% den Berufsmaturi-
tatsunterricht wihrend der Lehre (BM1) und 30% nach
der Lehre (BM2) entweder Vollzeit oder berufsbeglei-
tend auf zwei Jahre verteilt. Der Schweizer Durchschnitt
betrdgt im Ubrigen 14,8%.

Was machen die Freiburgerinnen und Freiburger, die eine
Berufsmaturitit «Natur, Landschaft und Lebensmittel»
absolvieren mochten? Falls sie die Ausbildung in einem
anderen Kanton besuchen miissen, wie viel muss unser
Kanton dafiir bezahlen?

Ab dem Schuljahr 2016/17 wird die Berufsmaturitit nach
Lehrabschluss in der Fachrichtung Natur, Landschaft und
Lebensmittel in Freiburg angeboten, sofern ausreichend
Anmeldungen eingehen, damit eine Klasse im Kanton
eroffnet werden kann.

Andernfalls konnen die interessierten Personen mit
einem Abschluss des LIG wie bisher den Unterricht in
einem Nachbarkanton besuchen und zwar die Franzo-
sischsprachigen an der Ecole des métiers de la terre et de
la nature in Cernier (EMTN-Cernier) oder an der Agrilo-
gie Marcelin in Morges und die Deutschsprachigen an der
Inforama Riitti in Zollikofen. Die Jugendlichen, die einen
Berufin der Lebensmittelbranche lernen (Fleischfachmann/
Fleischfachfrau EFZ, Bicker-Konditor-Confiseur/Backerin-
Konditorin-Confiseurin EFZ, Koch/Kochin EFZ, Miiller/
Miillerin EFZ, Lebensmitteltechnologe/Lebensmittel-
technologin EFZ, Milchtechnologe/Milchtechnologin
EFZ), konnen die «BM1 oder BM2 in Wirtschaft und
Dienstleistung, Typ Dienstleistung» wihlen, die im
Kanton Freiburg an der Gewerblichen und Industriellen
Berufsfachschule (GIBS) angeboten wird.

Der ausserhalb des Kantons erteilte Unterricht kostet
13 500 Franken pro Jahr und Person.

Wie viele Freiburgerinnen und Freiburger haben diese
Ausbildung in anderen Kantonen absolviert?

Im Schuljahr 2013/14 besuchten vier franzdsischsprachige
Freiburgerinnen und Freiburger die BM2 an der Agrilogie
Marcelin und drei deutschsprachige Freiburgerinnen und

3
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Freiburger besuchten den berufsbegleitenden Maturitits-
unterricht wihrend zwei Jahren an der Inforama Rutti
in Zollikofen. Im Schuljahr 2014/15 zéhlte die Agrilogie
Marcelin keine Personen aus dem Kanton Freiburg und
das Inforama Ritti in Zollikofen zwei Personen, die die
BM2 besuchten.

Wie hoch wird die Zahl der Personen geschiitzt, die an
einer Berufsmaturitdt in der Fachrichtung «Natur, Land-
schaft und Lebensmittel» interessiert wiren, falls der
Unterricht im Kanton Freiburg angeboten wird?

Als Erstes ist darauf hinzuweisen, dass die Zahl moglicher
deutschsprachiger Kandidatinnen und Kandidaten in
den Gartenbauberufen (6 Deutschsprachige und 44 Fran-
z0sischsprachige) und in den Berufen der Lebensmit-
telbranche (37 Deutschsprachige und 148 Franzosisch-
sprachige), die sich in den vergangenen Jahren fiir die
Berufsmaturitdt nach der Lehre angemeldet haben, sehr
tief ausfallt. Deshalb ist vorerst nicht geplant, eine «BM2
in Natur, Landschaft und Lebensmittel» auf Deutsch
anzubieten.

Was die Eroffnung eines franzdsischsprachigen Berufs-
maturititslehrgangs betrifft, so haben die betroffenen
Institutionen im Herbst 2015 die Zahl der méglichen
Kandidatinnen und Kandidaten auf insgesamt 17 Perso-
nen geschétzt und zwar wie folgt:

- Landwirt/Landwirtin: 5 Personen

- Gartenbauberufe: 3 Personen

- Lebensmitteltechnologe/Lebensmitteltechnologin:
2 Personen

- Milchtechnologe/Milchtechnologin: 3 Personen

- Berufe in der Lebensmittelbranche: 4 Personen

Wie viel wiirde die Einrichtung eines derartigen Bildungs-
gangs im Kanton Freiburg kosten?

Die Eroffnung einer franzosischsprachigen Berufsma-
turitdtsklasse «BM2 in Natur, Landschaft und Lebens-
mittel», wiirde 276 000 Franken kosten, davon 231 000
Franken fiir die Lohne und 45 000 Franken fiir die Inf-
rastruktur.

Wiire es moglich, Synergien mit anderen Berufsfachschu-
len des Kantons Freiburg beispielsweise fiir den Unter-
richt der Grundlagenficher und der Erginzungsficher zu
nutzen?

Das Amt fiir Berufsbildung (BBA), die GIBS und das
LIG haben bereits anldsslich der Einfithrung der neuen
Berufsmaturititsverordnung allfallige Synergien mit der
GIBS gepriift. Falls ausreichend Anmeldungen erfolgen,
wird der Unterricht an der GIBS stattfinden und in enger
Zusammenarbeit zwischen ihr dem LIG organisiert und
erteilt. Die GIBS wird den Auftrag erhalten, das Gesuchs-

dossier fiir die Anerkennung des Berufsmaturititslehr-
gangs durch das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) aufzustellen.

>  Welche Vorteile wiirde die Einrichtung eines derartigen
Lehrgangs dem Kanton Freiburg bieten?

Die Einfithrung eines derartigen Lehrgangs wiirde es
dem Kanton Freiburg erlauben, die gesamte Palette an
Fachrichtungen anzubieten, die in der neuen Berufsma-
turitdtsverordnung vorgesehen ist. Die Teilnehmenden
wiirden unter anderem weniger Kosten zu tragen haben,
insbesondere was die Reisekosten betriftt. Ausserdem
wiirde das Angebot gewiss einen Anreiz fiir die Personen
bieten, die noch zogern, eine BM2 zu absolvieren.

Das BBA hat das Anmeldeformular auf seiner Website
bereits angepasst. Die franzosischsprachigen Kandida-
tinnen und Kandidaten konnten sich bis Ende Februar
2016 auf den Schulbeginn 2016/17 fiir diese Fachrichtung
anmelden.

Die Eréftnung einer Berufsmaturititsklasse in dieser
Fachrichtung setzt jedoch voraus, dass die gesetzli-
che Untergrenze von zehn Schiilerinnen und Schiilern
erreicht wird. Auf den Anmeldeschluss fiir die BM2
am 15. Februar 2016 zahlte die Fachrichtung nur drei
franzosischsprachige Anmeldungen. Am 19. Mérz 2016
fand die Aufnahmepriifung fiir die BM2 statt, die von
den Personen absolviert wurde, die nicht den Vorberei-
tungskurs besuchen mochten. Von den drei Personen, die
sich zur Prifung angemeldet haben, hat nur eine Per-
son bestanden, so dass insgesamt vier Personen fiir die
BM2 angemeldet sind. Damit wurde die Mindestzahl fiir
die Eréffnung einer Klasse auf den Schulbeginn 2016/17
nicht erreicht. Die vier interessierten Personen konnen
sich nun wie bisher fiir die BM2 in einem anderen Kan-
ton anmelden.

3. Schluss

Die Anliegen der Grossrite Nicolas Kolly und Stéphane Peiry
sind heute schon teilweise umgesetzt, denn auf den Schulbe-
ginn 2016/17 hatten die franzdsischsprachigen Interessentin-
nen und Interessenten bereits die Moglichkeit, sich fiir diese
Fachrichtung anzumelden.

Das Angebot wird auf den Schulbeginn 2017/18 erneuert,
vorausgesetzt, dass die notigen finanziellen Mittel zur Ver-
fligung stehen.

Abschliessend bittet der Staatsrat den Grossen Rat, den
Bericht zur Kenntnis zu nehmen.
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Message 2016-DEE-15

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de décret relatif a I’octroi d’une aide financiére
en faveur de la société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)

9 mai 2016

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de décret destiné a fournir un apport financier complémentaire a BFF SA,
afin de renforcer ses moyens financiers a court et moyen terme, jusqu’a l’atteinte de I’équilibre financier.

Le présent message suit le plan suivant:

1. Introduction 1
2. blueFACTORY: un projet-phare du canton et de la Ville de Fribourg 2
2.1. BFF SA: le contenant 2
2.1.1. Travaux d’analyse et de conception 2

2.1.2. Réalisations concrétes 3

2.1.3. Mesures d’accompagnement 4

2.2. blueFACTORY: le contenu 4
2.2.1. SICHH 4

2.2.2. BCC 5

2.2.3. Innosquare 5

2.2.4. SLL et antenne de 'EPFL 5

2.2.5. Projets culturels 5

3. Situation financiére en 2015 6
3.1. Difficultés a tenir le plan financier de 2014 6
3.2. Révision du plan financier de 2014 6

4. Prét en faveur de BFF SA 8
5. Commentaire relatif au projet de décret 8
6. Conséquences du projet 9
7. Conclusion 9

1. Introduction

La société Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFF SA) a été
créée le 12 février 2014. Selon ses statuts, elle a pour but de
promouvoir, développer, construire, exploiter et gérer le
quartier d’innovation sis sur I’ancien site de la brasserie Car-
dinal, a Fribourg. Ses actionnaires sont ’Etat et la Ville de

Fribourg, qui détiennent chacun la moitié des actions.

La société a ainsi repris comptablement 'exploitation du site
du parc technologique blueFACTORY (anciennement la bras-
serie du Cardinal) au 1" mars 2014. A sa création, la société
disposait d’un capital de 25 millions de francs, dont 24 mil-
lions de francs sous forme d’actifs immobilisés (valeur histo-

rique d’achat du site et des études d’urbanisme, transférée par
les actionnaires au moment de la fondation), et d’un capital
en trésorerie de un million de francs.

La mission principale de BFF SA consiste en la construction et
la location de surfaces, dans une premiére phase a des projets
de contenu (plateformes technologiques) installés sur le site,
puis, dans une deuxiéme phase, a d’autres entreprises, dans
le but de stimuler et d’assurer le développement de nouveaux
produits, notamment en favorisant le transfert des connais-
sances et technologies entre les Hautes écoles, les institutions
de recherche et de développement (R&D), les entreprises et
les marchés.
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2. blueFACTORY: un projet-phare du canton
et de la Ville de Fribourg

Au moment de sa fermeture, le site de la Brasserie du Cardinal
occupait une septantaine de collaboratrices et collaborateurs.
A T’heure actuelle, le site de blueFACTORY accueille 41 entre-
prises qui et compte environ 200 personnes qui y travaillent.
Ce quartier d’innovation de 60 000 m? au cceur de la Ville de
Fribourg a pour objectif, a terme, d’occuper 2500 personnes,
dans ce qui deviendra le premier quartier zéro carbone de
Suisse. Le projet est également intégré au projet national du
Swiss Innovation Park (SIP West EPFL), ce qui permettra au
canton de Fribourg de jouer pleinement son réle de canton-
pont. blueFACTORY constitue donc un projet essentiel en
vue de stimuler la capacité d’innovation de I’économie fri-
bourgeoise et son succes est un enjeu majeur pour I’Etat et
la Ville de Fribourg. Par son caractére de quartier, le site est
également appelé a devenir un lieu de vie, dans lequel seront
aussi intégrés, entre autres, des restaurants, des projets cultu-
rels et des logements (proportion maximale de 14% de la tota-
lité du site, selon la charte d’utilisation du 12.2.2014 passée
entre I’Etat et la Ville de Fribourg). De par son impact sur
le territoire communal, des sujets tels que I'urbanisme et la
mobilité ont une part importante dans 'ensemble du projet.

2.1. BFF SA: le contenant

Comme mentionné ci-dessus, la société BFF SA est char-
gée de construire, de mettre a disposition et d’exploiter les
surfaces et locaux disponibles sur le site de blueFACTORY
(contenant). Dans cette optique, les années 2014 et 2015 ont
permis de lancer les bases du projet.

211. Travaux d’analyse et de conception

Tout d’abord, plusieurs travaux d’analyse et de conception
ont été nécessaires. Les plus importants sont les suivants:

> activation du groupe de travail CO2, avec remise de
rapports périodiques;

> réévaluation de Porganisation de la société;

> réévaluation du Masterplan du projet par le Conseil
stratégique;

> initiation des travaux relatifs au nouveau plan d’aména-
gement (coopération BFF SA-Canton-Ville);

> réflexions sur 'aménagement de la «Halle d’embouteil-
lage»;

> planification des futures constructions.

Parmi ces analyses, 'importance de la révision du Master-
plan est a relever. En 2011 et 2012, la Ville et le Canton de Fri-
bourg ont organisé un concours d’idées ayant pour objectif
la conception d’un parc technologique pouvant accueillir des
start-ups, des PME innovantes, mais également des éléments
urbains, telles que commerces, restaurants, projets culturels,
etc. Par la suite, un concours d’urbanisme a été réalisé en

2013, duquel le projet «Steamboat» est ressorti vainqueur. Des
2015 et a sa création, BFF SA a également mené une démarche
collaborative animée par son Conseil Stratégique Consulta-
tif, dans le but de faire émerger les valeurs, la mission et la
vision blueFACTORY. Ces réflexions ont conduit a consta-
ter que 'un des atouts du Masterplan «Steamboat» résidait
dans la création d’un maillage d’espaces publics de qualité,
en lien avec le bati et attractif pour les usagers. Par contre,
les dimensions des liaisons transversales ne permettaient pas
d’assurer la continuité des espaces publics a 'extérieur du site
et la conception trop figée et peu évolutive du projet «steam-
boat» ne paraissait guére adaptée a un quartier d’innovation
devant répondre a des besoins d’espace fortement évolutifs
et difficilement prévisibles dans les 20 ans a venir. Ce pro-
jet consistait davantage en un parc d’innovation et non un
quartier d’innovation tel que voulu par ses actionnaires. Ces
constatations ont poussé le Comité Stratégique consultatif a
proposer au Conseil d’administration de BFF SA de réévaluer
le Masterplan, en vue de faire évoluer le projet initial, notam-
ment en flexibilisant le contenu du quartier et en améliorant
les liaisons avec les quartiers voisins. Il est ressorti des ana-
lyses que 'aménagement urbain constituait'un des leviers de
mise en place des conditions-cadres pour le fonctionnement
de BFF SA. Paménagement urbain devait en effet étre évalué
sur la base de différentes contraintes, notamment les espaces
publics, le désenclavement et les liaisons avec les quartiers
voisins, 'accessibilité, le stationnement, 'environnement et
le paysage, 'animation, 'ambiance, ainsi que le patrimoine.

Parmi les travaux d’analyse mentionnés ci-dessus, il y égale-
ment lieu de relever que, du point de vue de la stratégie COz,
BFF SA prévoit la réalisation du bilan du site sur une base
annuelle. Le premier bilan du site a été réalisé sur année
2015, selon des principes développés par le groupe de travail
COsa. Celui-ci a pris, comme modele, la réaffectation de la
«Halle bleue», qui a fait l'objet de calculs précis quant a ses
émissions de CO: dans sa transformation et son exploitation,
selon des indicateurs liés a sa consommation d’énergies, sa
production de déchets, la mobilité des locataires et le trans-
port de marchandises. Il en ressort un bilan carbone tres
positif avec 1030t COs, soit 45t CO2 par année pour la réaf-
fectation. La consommation d’énergies, quant a elle, générera
12t CO:2 par année pour 200 places de travail, ce qui équivaut
a la consommation de mazout de deux villas individuelles.
Les quelque 1800m? de panneaux photovoltaiques produi-
ront pres du double de I’énergie nécessaire a exploitation de
la halle. Sil'on compare ces résultats aux objectifs fixés pour
2050 dans le cadre du projet de «Société a 2000 W, les buts
pour la construction et Iexploitation sont déja quasiment
atteints. Néanmoins, l'objectif «zéro carbone» pour tout le
site dépendra fortement de I'implication des locataires. Les
trajets des pendulaires, les déplacements professionnels, la
consommation de papier et la gestion des déchets constituent
des potentiels d’'optimisation.
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21.2. Réalisations concréetes a ce jour

Ensuite, les années 2014 et 2015 ont permis de finaliser des
réalisations concretes, dont les plus importantes sont les sui-
vantes:

> rénovation du batiment administratif de 'ancienne
brasserie (occupé par 'administration de BFF SA et
des PME)

> rénovation de 'annexe aux anciens batiments de bras-
sage (annexe 2, occupée notamment par Fri-Up);

> démolition des batiments techniques dans lesquels était
réalisé le brassage de la biere;

> installation de la centrale thermique et autres travaux
communs a ’ensemble du site;

> suivi de la construction, remise et inauguration de la
«Halle bleue» en décembre 2015.

A ce chapitre, il semble important de relever que des
contraintes liées au site ont complexifié la réalisation des
premiers aménagements. A ce titre, il y a lieu de mention-
ner que certains batiments, sous protection du Service des
biens culturels, ont nécessité une attention particuliere,
notamment lors des travaux de démolition. Le batiment du
concierge, le batiment administratif principal, la cheminée,
le silo a grain et la halle d’'embouteillage sont concernés par
ces mesures de protection. L'intégration de ces édifices a un
impact important sur la gestion du site de blueFACTORY.
Lors des travaux de démolition, par exemple, la cheminée de
l’ancienne brasserie ou le silo a grain ont forcé les entrepre-
neurs a prendre des mesures conservatoires afin de garantir
la stabilité de ces ouvrages.

Il ressort de ce qui précéde que le projet de quartier d’inno-
vation blueFACTORY a connu d’importants développements,
qui ne constituent que la 1™ phase d’une expansion appelée a
s’intensifier ces prochains mois et prochaines années.
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La premiére étape sera suivie de la mise a disposition, dés
2018, de la «halle grise» (halle d’embouteillage). Un premier
mandat d’étude de I'état du batiment, de ses structures et
de la qualité des bétons a été confié a un bureau d’architec-
ture ainsi qu’a un ingénieur civil en collaboration avec le
Service cantonal des biens culturels. Selon les résultats, un
concours d’architecture devrait étre lancé dés cet automne.
Les constructions s’échelonneront ensuite dans le temps,
avec la mise en service d’'un batiment de bureaux (nouveau;

Seramn

2019), suivi de deux autres édifices (nouveaux; 2020 et 2021).
Une étape importante se concrétisera également dans la pla-
nification et la construction du batiment SLL (2019-2020),
qui, comme son nom l'indique, abritera, entre autres, le pro-
jet de 'EPFL, actuellement situé dans la «halle bleue», avec
notamment le concours international «Solar Decathlon». Les
grandes lignes du nouveau quartier se présenteront des lors
comme suit:

COrETLITON D BA  Srdn g Bh
g 20l

— Y
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Comme on peut le constater, la réalisation d’un quartier
d’innovation nécessite de la persévérance et de la patience.
Le chemin déja parcouru met en exergue la bonne collabo-
ration entre les partenaires (organes de BFF SA, partenaires
des projets de contenu, Etat et Ville de Fribourg) et il importe
que cette collaboration puisse perdurer a I’avenir.

21.3. Mesures d’accompagnement

Finalement, des mesures d’accompagnement ont été prises
sagissant de I’exploitation du site et de son futur dévelop-
pement. Ces mesures sont notamment les mesures liées a la
sécurisation du site, la réalisation d’un audit de situation, de
comptabilité et des processus, ainsi que la mise en place des
procédures (notamment les reportings). Les structures de la
société ont ainsi pu étre consolidées et des mesures complé-
mentaires en termes de gouvernance vont étre prises.

2.2. blueFACTORY: le contenu

Des lorigine de la création du quartier d’innovation, le
Conseil d’Etat a soutenu 'implémentation de quatre projets
de contenu sur le site de blueFACTORY, soit le Swiss Integra-
tive Center for Human Health (SICHH), le BioFactory Com-
petence Center SA (BCC), Innosquare et le Smart living Lab
(SLL). Ces projets ont ensuite obtenu I'aval du Grand Conseil
pour leur financement (session de mai 2014 pour le SLL et
le SICHH; session de décembre 2014 pour le BCC et Innos-
quare). Ces projets ont également connu un fort développe-
ment en 2015, qui se perpétuera durant 'année 2016.

2.21. SICHH

Le projet SICHH est porté par I'Université de Fribourg et
constitue un centre de services proposant des prestations
pour la recherche et le développement dans le domaine de
la santé humaine. Le projet est organisé en société anonyme.
En 2015, durant sa phase de démarrage, la société a réalisé un
chiffre d’affaires de 82 404 francs et a supporté des charges
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a hauteur de 812 301 francs. Elle comptait 12 employés
(8.9 équivalents plein temps) au 31 décembre 2015. Le SICHH
assure la mise sur pied de plusieurs projets, notamment dans
le développement de méthode analytique, I'analyse d’échan-
tillon par microscopie a force atomique, la caractérisation
de poudre issue du lait et la technologie immersive. En
2015, trois partenariats ou accords de collaboration avec des
industriels ont été concrétisés (Nanosurf AG; Zeiss AG; Cell
Culture of Switzerland AG). Le SICHH a pris ses locaux dans
la «halle bleue» au début du mois de décembre 2015 (labora-
toires: début 2016).

2.2.2. BCC

Le projet BCC est organisé sous la forme d’une société ano-
nyme qui met en place un centre de formation continue
pour les techniques de production en biotechnologie. Cette
société a été fondée le 1 avril 2015 avec un capital-actions
de 100 000 francs dont 60 000 francs libérés. En 2015, la
société n’a pas réalisé de chiffre d’affaires, en raison de sa mise
en place et de son installation sur le site de blueFACTORY.
Ella a supporté des charges a hauteur de 238 940 francs.
Néanmoins, le projet a démarré immédiatement ses activi-
tés de maniere positive, au rythme désormais prévu dans son
business plan.

2.2.3. Innosquare

Le projet Innosquare a pour but la gestion de clusters et la
création de centres de compétences en collaboration thé-
matique avec des entreprises fribourgeoises. Le projet sest
constitué en association a but non lucratif en octobre 2015
et s’est établi sur blueFACTORY avec la mise en place de ses
services administratifs et du support aux centres de com-
pétences ROSAS et Digital Printing. Le troisieme centre de
compétences (Plastics Innovation Competence Center) et le
laboratoire de prototypage font I'objet de travaux d’aménage-
ment sur le site de blueFACTORY. Ces travaux ont débuté en
mai 2015 et se sont terminés en avril 2016. Aucune dépense
n’a été engagée par le Fonds d’équipement du projet Innos-
quare en 2015.

2.2.4. SLL et antenne de 'EPFL

Le projet SLL s’inscrit dans le cadre d’une implantation
scientifique et académique permanente de I’Ecole Polytech-
nique Fédérale de Lausanne (EPFL) dans le canton de Fri-
bourg (antenne EPFL). Il crée un centre de recherche dans le
domaine de ’habitat du futur, assurant également le transfert
de connaissances vers 'industrie. Ce projet, qui a emménagé
le 1" décembre 2015 dans la «Halle bleue» sur le site de blue-
FACTORY, integre une collaboration entre ’EPFL, I’Univer-
sité de Fribourg (UNI-FR) et la Haute école d’ingénierie et
d’architecture de Fribourg (HEIA-FR). Les chercheurs ou
collaborateurs affiliés au SLL sont au nombre de 48, dont

11 personnes de ’EPFL, 18 personnes de la HEIA-FR et
19 personnes de 'UNI-FR. Des procédures de recrutement
ont permis d’engager 7 personnes a 'EPFL (dont 2 profes-
seurs), 6 personnes a la HEIA-FR (dont 2 professeurs) et
6 personnes a 'UNI-FR (dont 2 professeurs). Pour 'EPFL, les
procédures de recrutement de deux autres professeurs sont
en cours.

Le SLL intégre 6 groupes de recherches et 6 domaines de
recherche ont été définis et validés par les partenaires aca-
démiques: Confort et perceptions; Interactions et compor-
tements; Adaptabilité des batiments et des quartiers; Réseau
énergétique et économie; Controle des systémes actifs; Design
intégré et processus constructif. 43 projets de recherche sont
en cours et 30 publications sont parues en 2015. Le groupe de
recherche travaillant sur le futur batiment du SLL a réalisé
un état de I'art, un concept scientifique et a suivi 4 directions
de recherche, ainsi que lancé 4 expériences pratiques. Le SLL
a organisé 8 événements et a participé a 8 autres pour aug-
menter sa visibilité. Parmi ces événements a été organisée
une «Table ronde: du projet de recherche a la construction du
smart living building», dont le public cible étaient les entre-
prises générales, maitres d’ouvrage, ingénieurs, architectes,
industriels, opérateurs de maintenance et d’exploitation.

Léquipe suisse issue de ’EPFL, de la HEIA-FR, de 'UNI-
FR et de la Haute école d’art et de design-Geneve (HEAD), a
été sélectionnée le 20 janvier 2016 par le Département amé-
ricain de I’énergie pour participer au Solar Decathlon qui
sera organisé aux Etats-Unis, a Denver dans le Colorado, en
automne 2017. Pour gagner cette compétition, les étudiants
doivent concevoir la meilleure unité d’habitation, en taille
réelle et parfaitement opérationnelle, utilisant la lumiére du
soleil comme unique source d’énergie. Enfin, il est & noter
que 'EPFL envisage un développement de son activité a
moyen terme sur le site de blueFACTORY. Un projet de
macro-prototypage a a ce titre été évoqué.

Une directive financiére a été élaborée et validée par le
Conseil d’Etat le 16 février 2016. Du point de vue financier, et
selon le reporting établi par le SLL, les cotits totaux du projet
se montaient a 1 823 000 francs au 31 décembre 2015. Pour
rappel, le budget 2014-2018 est fixé a 26 176 000 francs.

2.2.5. Projets culturels

Comme relevé ci-dessus au sujet de la réévaluation du Mas-
terplan, le parc technologique blueFACTORY est appelé
a évoluer en un quartier dont I'intégration dans la ville est
primordiale. Un groupe de travail commun au canton et a
la Ville de Fribourg a été créé afin de définir le contenu cultu-
rel, sous le pilotage du Conseil stratégique consultatif. Ce
groupe a donc également pour mission danalyser le projet
sous I'angle des contraintes liées a 'animation et 'ambiance,
notamment par I’évaluation de projets culturels, des possibi-
lités de restauration, etc.
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3. Situation financiére en 2015

Sur la base d’un plan financier établi au mois d’octobre 2014,
il était prévu que I’équilibre financier de BFF SA soit atteint
pour environ 15 000 m? de location effectives sur le site en
2020-2021, alors que le quartier d’innovation prévoit a terme
un potentiel de plus de 90 000 m* de planchers. Sagissant
des liquidités, un besoin de trésorerie maximal était estimé
a hauteur d’'un montant d’environ 1 800 000 francs en 2019,
soit plus que le total du capital en trésorerie disponible a la
création de la société.. Il sied de relever quau moment de
I’établissement du plan financier initial, les actionnaires
étaient conscients que l'apport limité a un million de francs
pour l'exploitation de la société serait probablement un peu
court. Ils partaient néanmoins du principe que la valeur
effective des biens-fonds permettrait au partenaire financier
de la société d’assurer l'octroi de crédits de fonctionnement
supplémentaires, afin de couvrir les besoins financiers d’ex-
ploitation de BFF SA, jusqu’au point d’équilibre. A ce titre,
il sied de relever que les prix du marché semblent indiquer
que la valeur du bien-fonds apparait comme largement supé-
rieure a son prix d’achat.

Le résultat financier de lannée 2014, soit une perte
de 424 000 francs (444 000 francs selon le plan financier),
était en phase avec la planification. A cette époque, BFF SA
comptait 11 locataires de bureaux, pour un montant total de
location de 28 000 francs par mois.

3.1. Difficultés a tenir le plan financier de 2014

Lexercice comptable de la société durant I'année 2015 a été
marqué par une péjoration de la situation financiere. Les
causes en ont principalement été les suivantes:

> leretard dans la mise en exploitation du premier
batiment «halle bleue», sur lequel devaient étre effec-
tués d’importants travaux de transformation: selon
la planification initiale, cet édifice devait étre prét a
recevoir ses premiers locataires dés 1’été 2015. Or suite
aux demandes supplémentaires de ces derniers, ainsi
qu'en raison d’imprévus d’ordre technique, les surfaces
n'ont pu étre investies quau mois de décembre 2015.
Ainsi, alors quelle était estimée a 537 000 francs selon le
plan financier initial établi en 2014, la marge brute des
locations recalculée a été plafonnée a 206 000 francs en
2015 (-331 000 francs);

> les charges opérationnelles étaient estimées
a 696 000 francs (salaires compris) en 2015, selon le
plan financier établi en 2014. Au final, ces charges
se sont montées a environ 1 284 000 francs en 2015.
Laugmentation de cette position comptable sexplique
principalement par un dépassement des charges
(salaires exclus) de 430 000 francs (137 000 selon le plan
financier de 2014/567 000 francs apres révision du

plan), constitué principalement par les frais adminis-
tratifs (211 000 francs) et les honoraires des consultants
(150 000 francs).

Au final, au lieu de se retrouver dans une situation cumulée
positive de 244 000 francs en caisse a fin 2015 (avec la comp-
tabilisation d’un cash-flow opérationnel de 252 000 francs)
selon le plan financier 2014, BFF SA a cumulé un manque
de financement de 635 000 francs (amortissements compris),
a laquelle s’est ajoutée la perte déja prévue sur I'année 2014
(424 000 francs).

Dans l'intervalle, le Conseil d’administration et les action-
naires de la société se sont entendus avec partenaire bancaire,
afin que ce dernier accorde un crédit transitoire a la société, a
hauteur d'un maximum de 4 millions de francs. La libération
de ce crédit a été rendue possible par la garantie fournie par le
Conseil d’Etat de le couvrir («lettre de patronage» du 20 avril
2016), ce dont la Commission des finances et de gestion du
Grand Conseil a été avisée. Cet apport permettra a BFF SA
de garantir son exploitation jusqu’a ce qu’une participation
complémentaire de ’Etat et de la Ville de Fribourg puisse
étre décidée et libérée en faveur de celle-ci.

3.2. Révision du plan financier de 2014

Comme évoqué ci-dessus, le plan financier de fonctionne-
ment établi en 2014 présentait un besoin de financement qui
se montait a environ 1.8 millions de francs en 2019, avant la
réalisation de bénéfices des 2020.

Ce plan a été révisé au mois d’avril 2016 sur la base de la
réévaluation de certaines charges et recettes par le Conseil
d’administration. Parmi ces charges, il a été tenu compte du
fonctionnement des organes de la société, de la gestion du
personnel interne, des mandats externes et des locataires, du
pilotage des projets urbains, architecturaux, techniques et le
financement de certaines pré-études (cotts liés a la révision
du Masterplan, cf. ci-dessus), du développement des liens
avec les hautes Ecoles du canton, de la Romandie (spéciale-
ment PEPFL) et de la Suisse en général, du développement
de partenariats avec des clients potentiels et divers autres
partenaires économiques et politiques, du suivi de la confor-
mité du projet avec 'objectif «zero carbon», de entretien et la
sécurisation du site comportant, entre autres, cinq batiments
protégés par le Service des biens culturels.

La révision du plan financier a été préparée au plus proche
des connaissances du Conseil d’administration, selon des
hypotheses qui refletent les conditions actuelles du projet et
du marché. Sur cette base, ce sont les taux d’intéréts actuels
qui ont été appliqués (1,5% sur les crédits de construction;
2% sur les hypotheques; 5,25% sur le compte courant). Les
amortissements bancaires de 3% par an ont été retenus pour
les batiments dont 'exploitation senvisage a long terme. Le
taux d’occupation de ces batiments a été fixé a 95%.
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Selon ces hypotheses et durant les premiéres années, les frais

d’administration de BFF SA s’élévent a environ un million
de francs par an jusquen 2020. Ces charges sont progressi-
vement couvertes dés 'entrée en service des nouveaux bati-

ments qui contribuent a ces frais.

Comme on peut s’en rendre compte, le plan financier demeu-
rera des lors évolutif, selon I’état d’avancement du projet et
des conditions du marché (taux d’intérét, rythme des amor-
tissements, etc.). A ce jour, il se présente comme suit (pour les
années 2014 et 2015, les comptes sont reproduits, au-dessous
des montants estimés au plan financier):

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Locations
(net) 171 997 1131 1447 2436 4913 6445 7637 8825 11200 13575 15950 17137 17137 17137 17137
Fonctionn. -1077 -1386 -1507 -1516 -1796 -1898 -1916 -1934 -1962 -1975 -1988 -2012 -2025 -2038 -2061 -2074
Etudes/inté-
réts/impots/
divers -378 -502 -697 -955 -1348 -1938 -2397 -2749 -3081 -3697 -4241 -4633 -4792 -4634 -4476 -4318
Total Frais -1455 -1888 -2204 -2471 -3144 -3836 -4313 -4683 -5044 -5672 -6230 -6645 -6816 -6671 -6536 -6 391
Résultat
exploitation -1284 -891 -1073 -1024 -708 1076 2132 2954 3781 5527 7345 9305 10321 10466 10601 10746
Amortiss.
bancaires 25 -166 -636 -645 -1000 -2207 -2866 -3706 -3706 -4756 -5806 -6856 -7906 -7906 -7906 -7906
Particpations 0 75 150 150 225 30 137 126 116 104 93 82 71 60 49 37
Liquidités
au 1.1.2015 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Excédent/
Découvert -635 -981 -1558 -1519 -1482 -1101 -597 -625 191 876 1632 2531 2486 2620 2744 2877
Excédent
Découvert
cumulé -635 -1616 -3175 -4693 -6 176 -7 277 -7 874 -8499 -8308 -7432 -5800 -3269 -783 1836 4580 7457

Selon le nouveau plan financier, le besoin de trésorerie
cumulé entre les années 2015 et 2022 devrait atteindre
environ 8 499 000 francs, avant que la société ne devienne
rentable par la hausse de ses recettes et la stabilisation des
charges d’exploitation (cf. graphique ci-dessous).
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Une comparaison entre les plans financiers initial et révisé
démontre que la différence se situe principalement au niveau
des frais de fonctionnement et en raison du décalage dans
le temps des revenus locatifs. A titre d’exemple, on relévera
que ces frais pour I'année 2015 figuraient au budget a hauteur
de 789 000 francs selon le plan financier 2014, alors qu’ils se
sont réellement montés a 1 077 000 francs aux comptes 2015.
Un examen du budget 2016 de la société releve que les cofits
de fonctionnement comprennent des:

> frais de personnel 791 000 francs
(salaires directeur, secrétaire, ingénieurs,

concierges, etc.)

> frais administratifs 230 000 francs
(matériel, fonctionnement
des organes, etc.)
frais d’entretien du site 75 000 francs
assurances 20 000 francs
mandats (juridique, fiduciaire, 270 000 francs

communication, COz, informatique, etc.)

Pour un total de: 1386 000 francs

La différence entre le plan financier révisé en 2016 par rap-
port a celui établi en 2014 sexplique par les inconnues quant
au mode d’exploitation de la société au moment de 1’établis-
sement du plan de 2014, notamment ses besoins financiers
pour couvrir les frais administratifs (en particulier le fonc-
tionnement des organes), les frais d’entretien du site (main-
tenance usuelle) et les mandats externes. Les intéréts et les
amortissements sur les investissements constituent égale-
ment une charge pesant de maniere importante sur le plan
financier, d’out 'importance de I’évolution du projet, notam-
ment du programme de construction envisagé.

Il ressort de l'actualisation du plan financier certains risques
en termes de recettes financiéres dues aux locations (taux
d’occupation, prix de location du m?, achévement des bati-
ments dans les temps) et de taux d’intéréts qui peuvent varier
a moyen terme. Cependant, la valeur des terrains et des bati-
ments a terme, ainsi que les retombées économiques, cultu-
relles, environnementales et sociales compensent largement
ces risques.

4. Prét en faveur de BFF SA

Le futur du projet blueFACTORY demeure intimement lié au
sort de la société BFF SA, qui connait momentanément des
difficultés de financement, comme cela a été exposé ci-dessus.

Afin de pérenniser le projet, il importe donc de subvenir
aux besoins en liquidités de la société BFF SA, par un prét, a
hauteur des besoins estimés dans le cadre du plan financier
de 2016, révisé sur la base de deux années d’activité (2014 et
2015). 1l sied d’y ajouter une marge en raison des inconnues
liées au développement du projet (notamment la planification

et la réalisation des constructions) et aux conditions du mar-
ché (taux d’intéréts, taux de remplissage des batiments, etc.).

Selon les informations communiquées par la société, BFF SA
a pour objectif d’obtenir un prét se situant a hauteur de 10
millions de francs. Ce montant permettra non seulement de
couvrir le besoin de financement cumulé jusqu’a 'atteinte du
point d’équilibre (8.5 millions de francs), mais également de
disposer de la marge précitée. Dans ce but, BFF SA a solli-
cité ses deux actionnaires uniques, soit ’Etat et la Ville de
Fribourg. En séance du 14 mars, respectivement du 22 mars
2016, le Conseil communal de la Ville de Fribourg et le
Conseil d’Etat ont indiqué que, sur le principe et sous réserve
de 'approbation éventuellement nécessaire du Conseil géné-
ral et du Grand Conseil, ils allaient proposer une participa-
tion financiere complémentaire en faveur de BFF SA. Cette
prise de position, ainsi que la «lettre de patronage» établie par
I’Etat de Fribourg, a permis au partenaire bancaire de BFF SA
d’accorder un crédit transitoire de 4 millions de francs (com-
pris dans la demande de 10 millions de francs) a la société,
afin que celle-ci puisse assurer son exploitation jusqu’a la fin
de I'année 2016.

La participation conjointe de I’Etat et de la Ville de Fribourg,
a hauteur de 10 millions de francs, se répartira pour moitié
entre les deux actionnaires (5 millions de francs).

Elle s’exercera par I'intermédiaire de préts, dont les modali-
tés seront fixées par les bailleurs de fonds.. Ces préts pour-
ront étre libérés sous forme de tranches, selon les besoins de
la société et en fonction du suivi financier quelle remettra
régulierement aux actionnaires. U'Etat et BFF SA regleront
ces questions de détail par le biais d’une convention de prét a
passer entre la société et son actionnaire.

5. Commentaire relatif au projet de décret

La participation financiére de I’Etat sera opérée par la
rubrique «5440.004/ GENE-3775» et inscrite au budget 2017
de I’Etat, sous réserve de I'adoption de la base légale par le
Grand Conseil.

Les modalités de ce prét de I’Etat devront étre fixées de
maniére détaillée dans un accord passé entre le Conseil
d’Etat et BFF SA. Son remboursement interviendra des que
la société sera en mesure de dégager des surplus financiers.

Larticle 46 al. 1 let. b de la Constitution cantonale prévoit
que les actes du Grand Conseil qui entrainent une dépense
nette nouvelle supérieure a % % du total des dépenses des
derniers comptes arrétés par le Grand Conseil sont soumis
au référendum facultatif. Cette limite correspond, sur la base
des comptes 2014, a un montant de 8 556 535 francs. Le prét
accordé a la société BFF SA n’est donc pas soumis au référen-
dum financier facultatif.
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Laloi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil prévoit, a son
article 141 al. 2 let. a, que les dépenses brutes dont la valeur
excede % % du total des dépenses des derniers comptes arré-
tés par le Grand Conseil, C’est-a-dire 4 278 268 francs sur la
base des comptes 2014, doivent étre adoptées a la majorité
qualifiée. Le présent projet remplit cette condition. I doit
donc faire 'objet d’une décision a la majorité qualifi¢e.

6. Conséquences du projet

Le projet de décret n’a aucune conséquence sur les effectifs
en personnel de I’Etat. Il n’a pas non plus d’incidence sur
la répartition des taches entre I’Etat et les communes. II est
conforme au droit constitutionnel et fédéral en vigueur. Le
projet n'est pas non plus concerné par les questions d’euro-
compatibilité. Sous l’angle financier, le projet de décret se
traduit par un décaissement de 5 millions de francs. Le rem-
boursement interviendra a moyen ou long terme, en fonction
du développement de la société.

7. Conclusion

Depuis sa création en 2014, BFF SA contribue de maniére
notable a 'image et au développement économique du can-
ton de Fribourg dans le cadre du projet-phare blueFACTORY.
La mission de cette société consiste a offrir une infrastruc-
ture de qualité pour des projets de contenu et les entreprises
innovantes qui sont installées et s’installeront a I'avenir sur le
site du quartier d’innovation. Les retombées des prestations
assurées par BFF SA sur I’économie locale et régionale sont
significatives. blueFACTORY constitue en effet une vitrine de
la politique d’innovation du canton de Fribourg, au moment
ou le futur de I’économie fribourgeoise est essentiellement
et directement lié a sa capacité d’innovation. Les retours sur
investissement attendus de 'ensemble du dispositif blueFAC-
TORY sont prometteurs et doivent compenser largement les
investissements réalisés sur 'ensemble du site. Il faut ajou-
ter que, d’un site industriel & décloisonner, sur lequel sont
implantés des batiments protégés qu’il s’agira de revaloriser,
le canton et la Ville de Fribourg pourront bénéficier d’'un
nouveau quartier consacré au développement économique, a
I'innovation, a la culture, aux loisirs et au logement. Dans ce
contexte, le soutien complémentaire et temporaire demandé
par BFF SA reste limité par rapport a 'importance des enjeux.
Comme mentionné ci-dessus, les activités de BFF SA sont
part intégrante du développement du projet blueFACTORY.
Il est donc indispensable de permettre a cette société de pour-
suivre sa mission.

Pour toutes ces raisons, nous vous invitons a soutenir ce pro-
jet et a accepter le décret qui vous est présenté.
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Botschaft 2016-DEE-15

des Staatsrats an den Grossen Rat

9. Mai 2016

zum Dekretsentwurf liber eine Finanzhilfe zugunsten der Gesellschaft

blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)

Wir unterbreiten Ihnen einen Dekretsentwurf iiber eine zusitzliche Finanzhilfe zugunsten der BFF SA, um kurz- und mittel-
fristig ihre finanziellen Mittel zu erhdhen, bis sie finanziell selbsttragend ist.

Die Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Einleitung 10
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6. Auswirkungen des Entwurfs 18
7. Schluss 18

1. Einleitung

Die Gesellschaft Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)
wurde am 12. Februar 2014 gegriindet. Nach ihren Statuten
bezweckt sie, das Innovationsquartier am ehemaligen Standort
der Cardinal-Brauerei in Freiburg zu entwickeln, zu bebauen,
zu betreiben und zu verwalten. Thre Aktiondre sind der Staat
und die Stadt Freiburg, die je die Hélfte der Aktien besitzen.

Buchhalterisch hat die Gesellschaft den Betrieb des Techno-
logieparks blueFACTORY (ehemalige Cardinal-Brauerei) auf
den 1. Mérz 2014 iibernommen. Bei ihrer Griindung verfiigte
die Gesellschaft iiber ein Kapital von 25 Millionen Franken,
davon 24 Millionen Franken in Form von Anlagevermogen
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(Kaufwert des Gelindes und der Stidtebaustudien, die von
den Aktiondren zum Zeitpunkt der Griindung an die Gesell-
schaft tibertragen wurden) und eine Million Franken in Form
von liquiden Mitteln.

Der Hauptauftrag der BFF SA besteht im Bau und in der Ver-
mietung von Rédumlichkeiten - zuerst nur an die Tréger von
Inhaltsprojekten (Technologieplattformen), spater dann auch
an weitere Unternehmen — mit dem Ziel, die Entwicklung
neuer Produkte insbesondere durch Forderung des Wissens-
und Technologietransfers zwischen den Hochschulen, den
Forschungs- und Entwicklungsinstituten (F&E), den Unter-
nehmen und den Miérkten zu gewihrleisten.
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2. blueFACTORY: ein Flaggschiffprojekt
des Kantons und der Stadt Freiburg

Zum Zeitpunkt ihrer Schliessung beschiftigte die Cardinal-
Brauerei rund siebzig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Heute sind auf dem blueFACTORY-Geldnde 41 Unterneh-
men aktiv und etwa 200 Personen beschiftigt. Dieses Inno-
vationsquartier mit einer Fliche von 60 000 m? im Herzen
der Stadt Freiburg soll langfristig 2500 Personen einen
Arbeitsplatz bieten und das erste COz-neutrale Quartier der
Schweiz werden. Das Projekt ist Teil des nationalen Projekts
des Swiss Innovation Park (SIP West EPFL), was es dem
Kanton Freiburg erméglicht, seine Rolle als Briickenkanton
voll und ganz wahrzunehmen. blueFACTORY stellt damit
ein zentrales Projekt fiir die Innovationsfahigkeit der Frei-
burger Wirtschaft dar und sein Erfolg ist fiir den Staat und
die Stadt Freiburg von grosster Bedeutung. Aufgrund seines
Quartiercharakters soll der Standort ein belebter Ort werden,
an dem auch unter anderem Restaurants, kulturelle Projekte
und Wohnungen zu finden sind (héchstens 14% der gesam-
ten Fliche gemiss Nutzungsleitbild vom 12. Februar 2014,
das zwischen dem Staat und der Stadt Freiburg vereinbart
wurde). Auch stiddtebauliche Aspekte und der Verkehr sind
wichtige Themen fiir das gesamte Projekt, da es einen Ein-
fluss auf das Gemeindegebiet der Stadt Freiburg hat.

2.1. BFF SA: die Hiille

Wie weiter oben erwéhnt, ist die BEF SA beauftragt, die Fli-
chen und Riumlichkeiten auf dem blueFACTORY-Geldnde
zu bebauen, zur Verfiigung zu stellen und zu verwalten
(Hille). In den Jahren 2014 und 2015 konnte die entspre-
chende Projektbasis geschaffen werden.

211.  Analyse- und Planungsarbeiten

Als Erstes waren diverse Analyse- und Planungsarbeiten
notig. Realisiert wurde namentlich Folgendes:

> Aktivierung der Arbeitsgruppe COz, mit regelmissiger
Berichterstattung;

> Neubeurteilung der Organisation der Gesellschaft;

> Revision des Masterplans des Projekts durch den strate-
gischen Beirat;

> Beginn der Arbeiten zum neuen Nutzungsplan
(Zusammenarbeit BFF SA-Kanton-Stadt);

> Uberlegungen zur Einrichtung der «Abfiillhalle»;

> Planung der kiinftigen Bauten.

Die Revision des Masterplans ist an dieser Stelle besonders
zu erwahnen. Nach dem Stadtebauwettbewerb im Jahr 2013,
den das Projekt «Steamboat» gewonnen hat, haben die Stadt
und der Kanton Freiburg im Jahr 2014 einen Ideenwettbe-
werb durchgefiihrt, um einen Technologiepark zu bilden, der
innovative Start-upsund KMU, aber auch stadtische Elemente
wie Laden, Restaurants, kulturelle Projekte usw. beherbergen

kann. Nach ihrer Griindung fiihrte die BFF SA 2015 unter
der Leitung ihres strategischen Beirats ferner Mitwirkungs-
aktivitdten durch mit dem Ziel, die Werte, den Auftrag und
die Vision von blueFACTORY herauszukristallisieren. Diese
Uberlegungen haben zur Feststellung gefiihrt, dass einer der
Vorteile des Masterplans «Steamboat» darin liegt, ein Netz-
werk von qualitativ hochstehenden 6ffentlichen Raumen zu
schaffen, die in Verbindung mit der bebauten Fliche ste-
hen und fiir die Benutzer attraktiv sind. Die Dimensionen
der Verbindungswege waren aber nicht geeignet, iiber das
Gelidnde hinaus einen durchgingigen 6ffentlichen Raum zu
schaffen. Auch das allzu starre und wenig anpassungsfihige
Konzept des Projekts «Steamboat» schien kaum geeignet fiir
ein Innovationsquartier, das bereit sein muss, in den kom-
menden zwanzig Jahren auf einen kaum vorhersehbaren und
verdnderlichen Raumbedarf einzugehen. Das Projekt war
mehr fiir einen Innovationspark konzipiert als fiir ein Inno-
vationsquartier nach den Vorstellungen der Aktiondre. Diese
Feststellungen haben den strategischen Beirat dazu bewogen,
dem Verwaltungsrat der BFF SA eine Uberarbeitung des
Masterplans vorzuschlagen, um das urspriingliche Projekt
weiterzuentwickeln und zwar insbesondere den Inhalt des
Quartiers flexibler zu gestalten und die Verbindungen zu den
benachbarten Quartieren zu verbessern. Aus den Studien ist
hervorgegangen, dass die Stadteplanung ein Schliisselfaktor
bei der Festlegung der Rahmenbedingungen fiir den Betrieb
der BFF SA darstellt. Die Stadteplanung muss unter Beach-
tung des gesamten Kontexts beurteilt werden und zwar mit
Blick auf die 6ffentlichen Rdume, die Entkapselung und den
Anschluss an die benachbarten Quartiere, die Zugénglich-
keit, das Parkplatzangebot, die Umgebung und die Land-
schaft, die Belebung, die Stimmung und das historische Erbe.

In Bezug auf die weiter oben erwédhnten Analysearbeiten ist
noch zu erwihnen, dass die BFF SA vorsieht, eine jahrliche
Bilanz des Standorts {iber die CO2-Strategie aufzustellen. Die
erste Bilanz des Standorts wurde fiir das Jahr 2015 gemiss
den Grundsitzen gezogen, die von der CO:z-Arbeitsgruppe
aufgestellt worden sind. Die Arbeitsgruppe hat die Umnut-
zung der «blauen Halle» als Berechnungsmodell gewihlt, da
diese Gegenstand einer prizisen Berechnung der CO:-Emis-
sionen war. Berechnet wurden die durch die Umnutzung
und den Betrieb der Halle verursachten Emissionen anhand
von Indikatoren, die sich auf den Energieverbrauch, die
Abfallproduktion, die Mobilitat der Mieter und den Waren-
transport bezogen. Die Berechnung ergab eine sehr positive
Bilanz mit einem Ausstoss von 1030t COz, das heisst 45t CO2
pro Jahr fiir die Umbauarbeiten. Der Energieverbrauch wird
einen Ausstoss von 12t CO: pro Jahr fiir 200 Arbeitsplatze
verursachen, was dem Heizolverbrauch von zwei Einfami-
lienhdusern entspricht. Die rund 1800m? grosse Photovol-
taikanlage wird knapp doppelt so viel Energie produzieren,
als fiir den Betrieb der Halle benétigt wird. Werden diese
Resultate mit den Zielen verglichen, die im Rahmen des
Projekts «2000-Watt-Gesellschaft» fiir das Jahr 2050 formu-
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liert wurden, so konnten die Ziele in Bezug auf den Bau und
den Betrieb beinahe erreicht werden. Ob jedoch das Ziel der
CO2-Neutralitdt erreicht werden kann, hangt stark von der
Involvierung der Mieter ab. Die Arbeitswege der Pendler, die
beruflich bedingten Reisen, der Papierverbrauch und das
Abfallmanagement weisen ein hohes Optimierungspotenzial
auf.

2.1.2. Bisher realisierte Arbeiten

In den Jahren 2014 und 2015 konnten diverse Arbeiten abge-
schlossen werden, darunter namentlich:

> Renovation des Verwaltungsgebaudes der ehemaligen
Brauerei (von der Verwaltung der BFF SA und mehreren
KMU genutzt)

> Renovation des Nebengebédudes der ehemaligen
Brauereigebaude (Nebengebdude 2, hauptsachlich von
Fri-Up genutzt);

> Abbruch der technischen Gebéude, in denen das Bier
gebraut wurde;

12

> Einbau der Heizzentrale und andere Arbeiten fiir
das gesamte Gelande;

> Uberwachung des Baus, Ubergabe und Einweihung
der «blauen Halle» im Dezember 2015.

Zu diesem Punkt ist zu erwéhnen, dass sich die ersten Bauar-
beiten aufgrund der Gegebenheiten des Standorts als komplex
erwiesen haben. So stehen gewisse Gebaude unter Denkmal-
schutz, weshalb ihnen insbesondere bei den Abbrucharbeiten
besondere Beachtung geschenkt werden muss: Dazu geho-
ren das Pfortnerhaus, das Hauptverwaltungsgebdude, der
Kamin, das Getreidesilo und die Abfiillhalle. Die Integration
dieser Gebdude hat einen grossen Einfluss auf die Verwal-
tung des blueFACTORY-Geldndes. Der Kamin der ehema-
ligen Brauerei und das Getreidesilo zwangen beispielsweise
die Unternehmen, Erhaltungsmassnahmen zu treffen, um
die Stabilitdt dieser Bauten wihrend den Abbrucharbeiten zu
gewiéhrleisten.

Aus den oben stehenden Darlegungen geht hervor, dass sich
das Projekt des Innovationsquartiers blueFACTORY stark
weiterentwickelt hat, aber immer noch in der ersten Phase
einer Expansion steckt, die sich in den kommenden Monaten
und Jahren weiter intensivieren wird.
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Auf die erste Etappe folgt ab 2018 die Bereitstellung der
«grauen Halle» (Abfiillhalle). In Zusammenarbeit mit dem
Amt fir Kulturgliter wurde eine erste Studie iiber den
Zustand des Gebdudes, seine Strukturen und die Qualitat
des Betons einem Architekturbiiro und einem Bauingenieur
in Auftrag gegeben. Je nach den Ergebnissen wird ab Herbst
ein Architekturwettbewerb durchgefithrt. Die Neubauten
werden danach schrittweise errichtet, wobei fiir 2019 der
Bezug eines Biirogebdudes (neu) geplant ist, gefolgt von zwei

Abtuck
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weiteren Gebauden (neu) in den Jahren 2020 und 2021. Eine
wichtige Etappe stellen ausserdem die Planung und der Bau
des SLL-Gebdudes dar (2019-2020). Wie sein Name besagt,
wird es das Projekt der ETH Lausanne beherbergen, das sich
zurzeit in der «blauen Halle» befindet und sich insbesondere
mit dem internationalen Wettbewerb «Solar Decathlon»
beschiftigt. Das neue Quartier sieht damit in grossen Linien
wie folgt aus:

Bau ver Gehdose B

bés 2020

Wie sich zeigt, braucht es fiir den Bau eines Innovationsquar-
tiers Ausdauer und Geduld. Der bereits zuriickgelegte Weg
zeugt von der guten Zusammenarbeit der beteiligten Part-
ner (Organe der BFF SA, Partner der inhaltlichen Projekte,
Staat und Stadt Freiburg). Es ist deshalb wichtig, dass diese
Zusammenarbeit auch in Zukunft fortgesetzt werden kann.

21.3. Begleitmassnahmen

Zum Schluss wurden noch Begleitmassnahmen getroffen,
die in Verbindung mit dem Betrieb des Standorts und seiner
kiinftigen Entwicklung stehen. Dazu gehéren insbesondere
Massnahmen zur Sicherung des Geldndes, die Realisierung
eines Audits der Situation, der Buchhaltung und der Pro-
zesse sowie die Einfithrung von Verfahren (insbesondere
Reportings). Auf diese Weise konnten die Strukturen der
Gesellschaft gefestigt werden. Weitere Massnahmen hin-
sichtlich der Fiihrung werden folgen.

2.2. blueFACTORY: der Inhalt

Seit den Anfidngen des Innovationsquartiers hat der Staats-
rat die Realisierung von vier Inhaltsprojekten auf dem
blueFACTORY-Geldnde unterstiitzt: das Swiss Integrative
Center for Human Health (SICHH), das BioFactory Com-
petence Center (BCC), Innosquare und das Smart Living
Lab (SLL). Diese Projekte haben auch die Zustimmung des
Grossen Rats fiir ihre Finanzierung erhalten (Maisession 2014
fiir das SLL und das SICHH; Dezembersession 2014 fiir das
BCC und Innosquare). Die Entwicklung dieser Projekte kam
2015 stark voran und wird sich auch 2016 fortsetzen:

2.21. SICHH

Das SICHH-Projekt wird von der Universitit Freiburg
getragen und beinhaltet ein Dienstleistungszentrum, das
Forschungs- und Entwicklungsleistungen im Gesundheits-
bereich anbietet. Das Projekt ist als Aktiengesellschaft ausge-
staltet. Wihrend der Startphase 2015 verzeichnete die Gesell-
schaft einen Umsatz von 82 404 Franken und einen Aufwand
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von 812 301 Franken. Am 31. Dezember 2015 beschiftigte sie
12 Personen (8,9 Vollzeitstellendquivalente). Das SICHH ist
fir die Umsetzung mehrerer Projekte zustindig, insbeson-
dere im Bereich der Entwicklung von Analysemethoden, der
Untersuchung von Proben mit Rasterkraftmikroskop, der
Charakterisierung von Pulver, das aus Milch gewonnen wird,
und der immersiven Technologien. Im Jahr 2015 wurden
drei Partnerschaften und Zusammenarbeitsvereinbarungen
mit Industriebetrieben geschlossen (Nanosurf AG, Zeiss AG
und Cell Culture of Switzerland AG). Das SICHH hat Anfang
Dezember 2015 seine Rdume in der «blauen Halle» bezogen
(Labors: Anfang 2016).

2.2.2. BCC

Das BCC-Projekt ist als Aktiengesellschaft ausgestaltet, die
ein Weiterbildungszentrum fiir biotechnologische Produk-
tionstechnik aufbaut. Die Gesellschaft wurde am 1. April
2015 gegriindet und verfiigt iiber ein Aktienkapital von
100 000 Franken, von dem 60 000 Franken liberiert wurden.
Im Jahr 2015 hat die Gesellschaft keinen Umsatz erwirt-
schaftet, da sie sich noch im Aufbau befand und sich auf dem
blueFACTORY-Geldnde erst noch niederlassen musste. Sie
verzeichnete einen Aufwand von 238 940 Franken. Trotzdem
hat das Projekt seine Titigkeit sofort erfolgreich aufgenom-
men und schreitet planmassig voran.

2.2.3. Innosquare

Das Projekt Innosquare hat zum Ziel, Cluster zu verwalten
und in Zusammenarbeit mit Freiburger Unternehmen, die
in bestimmten Bereichen tatig sind, Kompetenzzentren zu
schaffen. Das Projekt ist als nicht gewinnorientierter Verein
ausgestaltet, der im Oktober 2015 gegriindet wurde. Der Ver-
ein hat sich auf dem blueFACTORY-Geldnde niedergelassen,
wo er seine Verwaltungsdienstleistungen und die Unter-
stiitzung der Kompetenzzentren ROSAS und Digital Prin-
ting sicherstellt. Fiir das dritte Kompetenzzentrum (Plastics
Innovation Competence Center) und das Labor fiir Prototy-
ping mussten Einrichtungsarbeiten auf dem blueFACTORY-
Geldnde vorgenommen werden. Diese Arbeiten begannen
im Mai 2015 und wurden im April 2016 fertiggestellt. Der
Investitionsfonds des Projekts Innosquare weist 2015 keine
Ausgaben auf.

2.2.4. SLL und Zweigstelle der ETH Lausanne

Das SLL-Projekt wird im Rahmen einer dauerhaften aka-
demischen und wissenschaftlichen Ansiedlung der Eidge-
nossischen Technischen Hochschule Lausanne im Kanton
Freiburg (Zweigstelle der ETH Lausanne) realisiert. Das
SLL-Projekt schafft ein Forschungszentrum im Bereich des
kiinftigen Wohnens und bezweckt, den Wissenstransfer
zugunsten der Industrie zu gewidhrleisten. Das Projekt, das
sich am 1. Dezember 2015 in der «blauen Halle» auf dem
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blueFACTORY-Geldnde niedergelassen hat, beinhaltet eine
Zusammenarbeit zwischen der ETH Lausanne, der Univer-
sitat Freiburg (UNI-FR) und der Hochschule fiir Technik
und Architektur Freiburg (HTA-FR). Das SLL beschiftigt
48 Mitarbeitende und Forschende, von denen 11 Personen
von der ETH Lausanne, 18 Personen von der HTA-FR und
19 Personen von der UNI-FR entsandt werden. Die durch das
Projekt generierten Anstellungen belaufen sich auf 7 Perso-
nen an der ETH Lausanne (davon 2 Professoren), 6 Personen
an der HTA-FR (davon 2 Professoren) und 6 Personen an
der UNI-FR (davon 2 Professoren). Bei der ETH Lausanne
sind die Anstellungsverfahren von zwei weiteren Professoren
noch im Gange.

Das SLL wird tiber sechs Forschungsgruppen verfiigen. Sechs
Forschungsbereiche wurden definiert und von den akade-
mischen Partnern validiert: Komfort und Wahrnehmun-
gen, Interaktionen und Verhalten, Anpassungsfahigkeit der
Gebaude und Quartiere, Energienetz und Wirtschaftlichkeit,
Kontrolle der aktiven Systeme sowie integriertes Design und
Baugeschehen. 43 Forschungsprojekte sind im Gange und
30 Publikationen sind 2015 erschienen. Die Forschungs-
gruppe, die am kiinftigen SLL-Gebdude arbeitet, hat eine
Ubersicht tiber den Stand der Technik erstellt, ein wissen-
schaftliches Konzept ausgearbeitet und vier Forschungsrich-
tungen verfolgt sowie vier praktische Experimente durchge-
fithrt. Das SLL hat acht Veranstaltungen organisiert und an
acht weiteren teilgenommen, um seinen Bekanntheitsgrad
zu steigern. So wurde unter anderem ein runder Tisch zum
Thema «Vom Forschungsprojekt zum Bau des smart living
building» organisiert, zu dem Generalunternehmer, Bauher-
ren, Ingenieure, Architekten, Industrielle sowie Unterhalts-
und Betriebsspezialisten eingeladen waren.

Das Schweizer Team, das aus Vertretern der ETH Lausanne,
der HTA-FR, der UNI-FR und der Haute école d’art et de
design-Geneve (HEAD) besteht, wurde am 20. Januar 2016
vom amerikanischen Energieministerium fiir die Teilnahme
am Solar Decathlon nominiert, der im Herbst 2017 in Denver,
Colorado, in den Vereinigten Staaten organisiert wird. Um
diesen Wettbewerb zu gewinnen, miissen die Studierenden
ein voll betriebsfahiges Wohngebdude entwickeln und bauen,
das als einzige Energiequelle das Sonnenlicht nutzt. Erwéh-
nenswert ist ferner, dass die ETH Lausanne mittelfristig den
Ausbau ihrer Tétigkeit auf dem blueFACTORY-Geldnde
plant. Ein Makro-Prototyping-Projekt wurde in diesem
Zusammenhang erwihnt.

Der Staatsrat hat am 16. Februar 2016 eine Finanzweisung
genehmigt. In Bezug auf die Finanzen beliefen sich die
Gesamtkosten gemass Reporting des SLL am 31. Dezember
2015 auf 1 823 000 Franken. Zur Erinnerung: Das Budget
2014-2018 betragt 26 176 000 Franken.
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2.2.5. Kulturelle Projekte

Wie weiter oben in Verbindung mit der Revision des Master-
plans erwédhnt, wird sich der Technologiepark blueFACTORY
in ein Quartier entwickeln, dessen Anbindung an die Stadt
von vorrangiger Bedeutung sein wird. Eine gemeinsame
Arbeitsgruppe des Kantons und der Stadt Freiburg wurde
geschaffen, um unter der Leitung des strategischen Beirats
den kulturellen Inhalt zu definieren. Die Gruppe hat deshalb
auch die Aufgabe, das Projekt im Hinblick auf die Aspekte
der Belebung und der Stimmung zu priifen und zwar ins-
besondere durch die Beurteilung von kulturellen Projekten,
von Restaurationsmoglichkeiten usw.

3. Finanzielle Lage 2015

Nach dem im Oktober 2014 aufgestellten Finanzplan wurde
vorgesehen, dass die BFF SA ab einer effektiven Mietflache
von 15 000 m? auf dem Geldnde ab 2020-2021 finanziell
selbsttragend sein wird. Das Innovationsquartier verfiigt
langfristig iiber ein Potenzial von iiber 90 000 m? Mietflache.
Was die fliissigen Mittel betriftt, wurde erwartet, dass der
gesamte Bedarf bis ins Jahr 2019 hochstens 1 800 000 Fran-
ken betragen wiirde. Dies ist mehr als die zum Zeitpunkt der
Griindung verfiigbaren liquiden Mittel. Es ist darauf hinzu-
weisen, dass sich die Aktiondre zum Zeitpunkt der Erstellung
des urspriinglichen Finanzplans bewusst waren, dass die
Bereitstellung von einer Million Franken fiir den Betrieb der
Gesellschaft wahrscheinlich etwas knapp ausfallen wird. Sie
gingen jedoch davon aus, dass der Immobilienwert es dem
Finanzpartner der Gesellschaft erlauben wiirde, zusitzliche
Betriebskredite zu gewéhren, damit der Mittelbedarf fiir den
Betrieb der BFF SA gedeckt werden kann, bis sie finanziell
selbsttragend ist. Zu diesem Punkt ist zu erwédhnen, dass die
Marktpreise darauf hindeuten, dass der Liegenschaftswert
deutlich tiber dem Kaufpreis liegt.

Der Jahresabschluss 2014 wies einen Verlust von 424 000 Fran-
ken auf (444 000 Franken gemiss Finanzplan) und entsprach
folglich der Planung. Zu jener Zeit zahlte die BFF SA 11 Mie-
ter von Biirordumlichkeiten fiir einen gesamten Mietbetrag
von 28 000 Franken pro Monat.

3.1. Schwierigkeiten, den Finanzplan
aus dem Jahr 2014 einzuhalten

Das Rechnungsjahr der Gesellschaft zeichnete sich 2015
durch eine Verschlechterung der finanziellen Lage aus. Die
wichtigsten Griinde dafiir sind:

> Die verspitete Inbetriebnahme des ersten Gebéudes,
«der blauen Halle», das grossen Umbauarbeiten unterzo-
gen werden musste: Nach der urspriinglichen Planung
hitte dieses Gebdude bereits ab dem Sommer 2015
seine ersten Mieter empfangen sollen. Doch infolge von

zusitzlichen Anforderungen der Mieter und aufgrund
technischer Uberraschungen konnten die Rdumlich-
keiten erst im Dezember 2015 bezogen werden. Die
neu berechneten Bruttomargen der Mieten, die gemass
dem urspriinglichen Finanzplan auf 537 000 Franken
geschitzt wurden, beliefen sich auf 206 000 Franken im
Jahr 2015 (-331 000 Franken);

> Gemiss dem urspriinglichen Finanzplan wurden die
Betriebskosten fiir das Jahr 2015 auf 696 000 Franken
(einschl. Lohne) geschitzt. In der Tat beliefen sich
die Ausgaben 2015 auf etwa 1 284 000 Franken. Die
Zunahme dieses Postens ist hauptsédchlich auf Mehraus-
gaben (ohne Lohne) von 430 000 Franken zuriickzufiih-
ren (gemdss dem urspriinglichen Finanzplan wurden
die Ausgaben auf 137 000 Franken geschétzt/nach der
Revision des Plans auf 567 000 Franken). Diese Mehr-
ausgaben setzten sich hauptsachlich aus Verwaltungs-
kosten (211 000 Franken) und aus den Honoraren der
Beratungsfirmen (150 000 Franken) zusammen.

Statt also Ende 2015 einen positiven Kassensaldo von
244 000 Franken zu erreichen (unter Einbezug eines Cash-
flows fiir den Betrieb von 252 000 Franken) — wie im Finanz-
plan aus dem Jahr 2014 vorgesehen —, wies die BFF SA einen
Finanzierungsfehlbetrag von 635 000 Franken (einschl
Abschreibungen) aus, der zum bereits vorgesehenen Verlust
des Jahres 2014 hinzukam (424 000 Franken).

In der Zwischenzeit haben sich der Verwaltungsrat und die
Aktiondre der Gesellschaft mit dem Finanzpartner geeinigt,
damit dieser der Gesellschaft einen Ubergangskredit von
hochstens 4 Millionen Franken gewéhrt. Die Freigabe dieses
Kredits wurde durch eine Biirgschaft des Staatsrats fiir die-
sen Betrag ermoglicht (Biirgschaftserkldrung vom 20. April
2016), wortiber die Finanz- und Geschéftspriifungskommis-
sion des Grossen Rats informiert wurde. Dieser Kredit wird
es der BFFSA erlauben, ihren Betrieb sicherzustellen, bis der
Staat und die Stadt Freiburg eine zusitzliche Finanzhilfe zu
ihren Gunsten beschlossen und freigegeben haben.

3.2. Revision des Finanzplans
aus dem Jahr 2014

Wie weiter oben erwihnt, wiirde sich dem Finanzplan aus
dem Jahr 2014 zufolge der Mittelbedarf bis zum Jahr 2019 auf
etwa 1,8 Millionen Franken belaufen, bevor ab 2020 der erste
Gewinn gemacht wiirde.

Dieser Finanzplan wurde im April 2016 gestiitzt auf die Neu-
beurteilung gewisser Ausgaben und Einnahmen durch den
Verwaltungsrat revidiert. In Bezug auf die Ausgaben wur-
den folgende Punkte beriicksichtigt: die Funktionsweise der
Organe der Gesellschaft; die interne Personalverwaltung; die
Verwaltung der externen Mandate und Mieter; die Leitung
der stiadtebaulichen, architektonischen und technischen Pro-
jekte; die Finanzierung gewisser Vorstudien (durch die Revi-
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sion des Masterplans entstandene Kosten, vgl. weiter oben);
die Entwicklung der Beziehungen zu den Hochschulen des
Kantons, der Westschweiz (insbesondere zur ETH Lausanne)
und der ganzen Schweiz; die Entwicklung der Partnerschaft
mit potenziellen Kunden und mit verschiedenen anderen
Partnern aus Wirtschaft und Politik; die Uberwachung der
Vereinbarkeit des Projekts mit dem Ziel der CO2-Neutralitit;
der Unterhalt und die Sicherung des Geldndes, auf dem sich
unter anderem fiinf Gebédude befinden, die unter Denkmal-
schutz stehen.

Die Revision des Finanzplans wurde nach bestem Wissen des
Verwaltungsrats und unter Beriicksichtigung der aktuellen
Projekt- und Marktbedingungen aufgestellt. Folglich wurden
die aktuellen Zinssitze angewendet (1,5% auf Baukrediten;

2% auf Hypotheken; 5,25% auf dem Kontokorrent). Die Til-
gungssitze von 3% pro Jahr wurden bei den Gebduden beibe-
halten, die voraussichtlich langfristig betrieben werden. Die
Auslastungsquote dieser Gebaude wurde auf 95% festgesetzt.

Auf der Grundlage dieser Hypothesen werden die Verwal-
tungskosten der BFF SA bis 2020 jahrlich eine Million Fran-
ken betragen. Dieser Aufwand wird mit der Inbetriebnahme
der neuen Gebédude und den daraus resultierenden Einnah-
men schrittweise gedeckt.

Der Finanzplan kann sich also je nach Projektfortschritt und
Marktlage noch verandern (Zinssitze, Tilgungssitze usw.).
Zum jetzigen Zeitpunkt sieht er wie folgt aus (fiir die Jahre
2014 und 2015 sind die Ergebnisse unter den Betrdgen nach
Finanzplan aufgefiihrt):

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mieten
(netto) 171 997 1131 1447 2436 4913 6445 7637 8825 11200 13575 15950 17137 17137 17137 17137
Betrieb -1077 -1386 -1507 -1516 -1796 -1898 -1916 -1934 -1962 -1975 -1988 -2012 -2025 -2038 -2061 -2074
Studien/
Zinsen/
Steuern/
diverses -378 -502 -697 -955 -1348 -1938 -2397 -2749 -3081 -3697 -4241 -4633 -4792 -4634 -4476 -4318
Total Kosten -1455 -1888 -2204 -2471 -3144 -3836 -4313 -4683 -5044 -5672 -6230 -6645 -6816 -6671 -6536 -6391
Betriebs-
ergebnis 1284 -891 -1073 -1024 -708 1076 2132 2954 3781 5527 7345 9305 10321 10466 10601 10746
Kreditriick-
zahlung 25 -166 -636 -645 -1000 -2207 -2866 -3706 -3706 -4756 -5806 -6856 -7906 -7906 -7906 -7906
Beteiligungen 0 75 150 150 225 30 137 126 116 104 93 82 4l 60 49 37
Liquide Mittel
am 1.1.2015 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uberschuss/
Fehlbetrag -635 -981 -1558 -1519 -1482 -1101 -597 -625 191 876 1632 2531 2486 2620 2744 2877
Kumulierter
Uberschuss/
Fehlbetrag -635 -1616 -3175 -4693 -6 176 -7 277 -7874 -8499 -8308 -7432 -5800 -3269 -783 1836 4580 7457
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Nach dem neuen Finanzplan wird damit gerechnet, dass der
von 2015 bis 2022 kumulierte Bedarf an fliissigen Mitteln
etwa 8 499 000 Franken betragen wird, bevor die Gesell-
schaft beginnt, dank hoherer Einnahmen und einer Stabili-
sierung der Verwaltungskosten einen Gewinn zu erwirt-
schaften (vgl. untenstehende Grafik).

Der Vergleich zwischen dem urspriinglichen und dem neuen
Finanzplan zeigt, dass der grosste Unterschied im Bereich
der Verwaltungskosten liegt und auf die zeitliche Verschie-
bung der Mietertrage zuriickzufithren ist. Zum Beispiel zeigt
sich, dass diese Kosten fiir das Jahr 2015 im Finanzplan 2014
mit 789 000 Franken budgetiert waren. In der Tat beliefen sie
sich aber gemiss Jahresrechnung 2015 auf 1 077 000 Fran-
ken. Eine Priifung des Budgets 2016 der Gesellschaft hat
gezeigt, dass sich die Verwaltungskosten aus folgenden Pos-
ten zusammensetzen:

> Personalkosten 791 000 Franken
(Lohne Direktor, Sekretdr, Ingenieure,

Hauswarte usw.)

> Betriebskosten 230 000 Franken
(Material, Arbeit der Organe usw.)
Kosten fiir den Unterhalt des Standorts 75 000 Franken
Versicherungen 20 000 Franken
> Auftrége (rechtliche und notarielle 270 000 Franken

Auftrage, Kommunikation, CO,
Informatik usw.)

Gesamtkosten: 1386 000 Franken

Die Differenz zwischen dem alten und dem neuen Finanz-
plan ist darauf zuriickzufithren, dass zum Zeitpunkt, als
der Finanzplan 2014 aufgestellt wurde, noch Ungewissheit
tiber die Funktionsweise der Gesellschaft herrschte und zwar
insbesondere iiber den Bedarf an finanziellen Mitteln zur
Deckung der Verwaltungskosten (namentlich fiir die Arbeit

der Organe), der Kosten fiir den Unterhalt (iiblicher Unter-
halt) und der Kosten fiir externe Auftrige. Die Zinsen und
Tilgungssitze fiir die Kredite lasten ebenfalls schwer auf dem
Finanzplan. Es ist folglich wichtig, dass sich das Projekt wei-
terentwickelt und insbesondere das geplante Bauprogramm
umgesetzt wird.

Aus dem revidierten Finanzplan geht hervor, dass gewisse
Risiken hinsichtlich der Einnahmen aus den Mieten (Auslas-
tungsgrad, Mietpreis pro m?, fristgerechter Bau der Gebaude)
und der Zinssitze bestehen, die sich mittelfristig verindern
konnen. Der Wert des Grundstiicks und der Gebdude wie
auch der wirtschaftliche, kulturelle, 6kologische und gesell-
schaftliche Nutzen werden jedoch diese Risiken mehr als
kompensieren.

4. Darlehen zugunsten der BFF SA

Die Zukunft des blueFACTORY-Projekts steht und fallt mit
der Aktiengesellschaft BEF SA, die, wie weiter oben dargelegt,
zurzeit mit finanziellen Schwierigkeiten konfrontiert ist.

Um die Zukunft des Projekts zu sichern, ist es wichtig, den
Bedarf der BFF SA an liquiden Mitteln zu decken. Das dafiir
vorgesehene Darlehen entspricht dem im Finanzplan 2016
geschitzten Mittelbedarf. Die im Finanzplan 2016 aufge-
fiihrten Betrdge wurden anhand der beiden vergangenen
Geschiftsjahre (2014 und 2015) revidiert. Ausserdem muss
eine Sicherheitsmarge vorgesehen werden, um die Unge-
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wissheiten in Bezug auf die Entwicklung des Projekts (ins-
besondere die Planung und Durchfiithrung der Bauarbeiten)
und die Marktbedingungen (Zinssitze, Auslastungsgrad der
Gebaude usw.) zu berticksichtigen.

Die BFF SA mochte ihren eigenen Angaben zufolge ein Dar-
lehen in der Hohe von 10 Millionen Franken erhalten. Dieser
Betrag wiirde es ihr erlauben, den kumulierten Mittelbedarf
bis Erreichen des finanziellen Gleichgewichts zu decken
(8,5 Millionen Franken) sowie tiber die oben erwihnte
Marge zu verfiigen. Die BFF SA hat ihren beiden Einzelak-
tiondren, ndmlich der Stadt und dem Kanton Freiburg, eine
entsprechende Anfrage unterbreitet. Der Gemeinderat der
Stadt Freiburg und der Staatsrat haben an ihrer jeweiligen
Sitzung vom 14. Mérz bzw. vom 22. Marz erklirt, dass sie
unter Vorbehalt der allfillig erforderlichen Einwilligung des
Generalrats und des Grossen Rats grundsitzlich bereit sind,
zusitzliche finanzielle Mittel zugunsten der BFF SA bereit-
zustellen. Diese Stellungnahme zusammen mit der «Biirg-
schaftserklarung» des Staats Freiburg ermoglichte es dem
Finanzpartner, der Gesellschaft einen Ubergangskredit von
4 Millionen Franken (in den beantragten 10 Millionen Fran-
ken eingeschlossen) zu gewdhren, damit sie ihren Betrieb bis
Ende 2016 sicherstellen kann.

Die gemeinsame Beteiligung des Staats und der Stadt Frei-
burg von 10 Millionen Franken wird auf beide Aktionire
hilftig verteilt (5 Millionen Franken).

Die finanziellen Mittel werden in Form von Darlehen bereit-
gestellt, deren Modalitdten von den Geldgebern bestimmt
werden. Diese Darlehen kénnen in Raten je nach den Bediirf-
nissen der Gesellschaft und abhidngig vom Finanzreporting
ausgezahlt werden, das sie den Aktiondren regelmassig vor-
legt. Der Staat und die BFF SA werden die entsprechenden
Detailfragen in einem Darlehensvertrag regeln, der zwischen
der Gesellschaft und dem Staat als Aktiondr abgeschlossen
wird.

5. Erlauterungen zum Dekretsentwurf

Die finanzielle Beteiligung des Staats erfolgt tiber die Kos-
tenstelle «<5440.004/ GENE-3775» und wird im Staatsvoran-
schlag 2017 aufgefiihrt, sofern die entsprechende Gesetzes-
grundlage vom Grossen Rat verabschiedet wird.

Die Modalititen dieses Darlehens miissen in einem Ver-
trag detailliert aufgefithrt werden, den der Staatsrat und die
BFF SA miteinander abschliessen. Was das Darlehen betrifft,
wird dieses zuriickgezahlt, sobald die Firma in der Lage ist,
einen Gewinn zu erzielen.

Artikel 46 Abs. 1 Bst. b der Kantonsverfassung sieht vor, dass
die Erlasse des Grossen Rates, die eine neue Nettoausgabe zur
Folge haben, die %% der Gesamtausgaben der letzten vom
Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung iibersteigt, dem
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fakultativen Referendum unterliegen. Dieser Grenzbetrag
entspricht gemiss der Staatsrechnung 2014 einem Betrag von
8 556 535 Franken. Das Darlehen, das der BFF SA gewihrt
wird, unterliegt somit nicht dem fakultativen Finanzreferen-
dum.

Artikel 141 Abs. 2 Bst. a des Grossratsgesetzes vom 6. Sep-
tember 2006 sieht vor, dass fiir die Genehmigung von ein-
maligen Bruttoausgaben, die wertmissig mehr als %% der
Gesamtausgaben der letzten vom Grossen Rat genehmigten
Staatsrechnung ausmachen, das heisst 4 278 268 Franken
gestiitzt auf die Staatsrechnung 2014, das qualifizierte Mehr
erforderlich ist. Der vorliegende Entwurf erfiillt diese Bedin-
gung. Er muss folglich Gegenstand eines mit qualifiziertem
Mebhr gefassten Beschlusses sein.

6. Auswirkungen des Entwurfs

Der Dekretsentwurf hat keinen Einfluss auf den Personalbe-
stand des Staats. Es hat auch keinen Einfluss auf die Aufga-
benteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Er ist
verfassungs- und bundesrechtskonform. Der Entwurf ist von
der Frage der Europatauglichkeit nicht betroffen. In finan-
zieller Hinsicht hat der Dekretsentwurf eine Auszahlung
von 5 Millionen Franken zur Folge. Die Riickzahlung erfolgt
abhingig von der Entwicklung der Gesellschaft mittel- bis
langfristig.

7. Schluss

Seit ihrer Griindung im Jahr 2014 leistet die BFF SA im Rah-
men des Flaggschiffprojekts blueFACTORY einen bedeuten-
den Beitrag an das Image und die wirtschaftliche Entwick-
lung des Kantons Freiburg. Die Aufgabe dieser Gesellschaft
ist es, eine qualitativ hochstehende Infrastruktur fiir inno-
vative Inhaltsprojekte und Unternehmen bereitzustellen,
die sich im Innovationsquartier niedergelassen haben oder
sich kiinftig niederlassen werden. Der Nutzen der von der
BFF SA gewihrten Dienstleistungen fiir die lokale und regi-
onale Wirtschaft ist von Bedeutung. blueFACTORY stellt in
der Tat das Schaufenster der Innovationspolitik des Kantons
Freiburg dar und dies zu einem Zeitpunkt, da die Zukunft
der Freiburger Wirtschaft weitgehend von ihrer Innovations-
kraft abhidngt. Der erwartete Nutzen aus den Investitionen
fiir das gesamte blueFACTORY-Projekt ist vielversprechend
und sollte die auf dem gesamten Geldnde getdtigten Inves-
titionen mehr als kompensieren. Dem ist anzufiigen, dass
dank dem Projekt ein Industriegelinde mit geschiitzten
Gebéuden, die es aufzuwerten gilt, aufgeschlossen werden
kann. Dadurch profitieren der Kanton und die Stadt Freiburg
von einem neuen Quartier, das der Wirtschaftsentwicklung,
der Innovation, der Kultur, der Freizeit und dem Wohnen
gewidmet ist. Vor diesem Hintergrund und angesichts der
Bedeutung des Projekts fiir die Zukunft erscheint der von
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der BFF SA beantragte zusitzliche und voriibergehende
Beitrag als bescheiden. Wie weiter oben erwihnt, ist die
Aktivitit der BFF SA fester Bestandteil der Entwicklung des
blueFACTORY-Projekts. Folglich ist es unerlasslich, dieser
Gesellschaft die Fortsetzung ihrer Aufgabe zu ermoglichen.

Aus all diesen Griinden laden wir Sie ein, dieses Projekt zu
unterstiitzen und das vorliegende Dekret zu genehmigen.
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Projet du 09.05.2016

Décret
du

relatif a Poctroi d’une aide financiéere en faveur de
la société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat;
Vu le message 2016-DEE-15 du Conseil d’Etat du 9 mai 2016;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Une aide financiere de 5 000 000 de francs sous forme d’un prét rembour-
sable est octroyée a la société anonyme blueFACTORY Fribourg-Freiburg
SA (BFF SA).

Art. 2

! Les modalités du prét remboursable (taux, durée, remboursement, autres
conditions) sont fixées par le Conseil d’Etat.

2 Le prét octroyé est couvert par les moyens disponibles du fonds de relance
constitué aux comptes de I’Etat

3 Le prét sera comptabilisé sous le centre de charges «Recettes et dépenses
générales».
Art. 3

Le présent décret n’est pas soumis au referendum financier.

Entwurf vom 09.05.2016

Dekret

voni

iiber eine Finanzhilfe zugunsten der Gesellschaft
blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft 2016-DEE-15 des Staatsrats vom 9. Mai 2016;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Aktiengesellschaft blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)
wird eine Finanzhilfe von 5 000 000 Franken in Form eines riickzahlbaren
Darlehens gewihrt.

Art. 2

! Die Modalitiiten des riickzahlbaren Darlehens (Zins, Dauer, Riickzahlung,
weitere Bedingungen) werden vom Staatsrat festgelegt.

2 Das Darlehen wird iiber die verfiigbaren Mittel des Konjunkturfonds, der
in der Staatsrechnung gebildet wurde, finanziert.

3 Das Darlehen wird unter der Kostenstelle «Allgemeine Einnahmen und
Ausgaben» verbucht.
Art. 3

Dieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendum.

9loc uinp
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Annexe

GRAND CONSEIL 2016-DEE-15
Propositions de la Commission des finances et de gestion
Projet de décret relatif a I’octroi d’une aide financiére en

faveur de la société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA
(BFF SA)

La Commission des finances et de gestion, chargée de [’examen général
de ce projet, fait les propositions suivantes au Grand Conseil

Entrée en matiére

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiere
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 8 voix contre 1 et 1 abstention (2 membres excusés et 1 départ
anticipé), la Commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet
de décret tel qu’il est présenté par le Conseil d’Etat.

Anhang

GROSSER RAT 2016-DEE-15
Stellungnahme der Finanz- und Geschdftspriifungskommission

Dekretsentwurf iiber eine Finanzhilfe zugunsten der
Gesellschaft blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA (BFF SA)

Die Finanz- und Geschdftspriifungskommission, die mit der allgemeinen
Priifung dieses Entwurfs beauftragt wurde, stellt dem Grossen Rat
folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 8 zu 1 Stimmen bei 1 Enthaltung (2 Mitglieder sind entschuldigt und 1
Mitglied hat die Sitzung verlassen) beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in der Fassung des Staatsrates
anzunehmen.

Le 1¢" juin 2016

Den 1. Juni 2016
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Message 2014-DFIN-121

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

accompagnant le projet de loi modifiant la loi

sur la Banque cantonale de Fribourg

1. Origine et nécessité de la modification

La derniére modification de la loi sur la Banque cantonale
de Fribourg est intervenue en 2009. Depuis lors, le secteur
bancaire a subi une évolution marquée. Il convient des lors
d’adapter les dispositions de cette loi au contexte actuel.

La Banque cantonale de Fribourg, soucieuse de disposer d’un
outil performant, a fait part de ses souhaits aux autorités
compétentes dans le courant de 'année 2015. Les principales
demandes formulées par la Banque concernaient les régles
régissant la nomination des membres du conseil d’adminis-
tration, eu égard aux nouvelles exigences posées par I’Auto-
rité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA),
la nomination du président du conseil d’administration et
lautorité d’approbation des comptes annuels et des rapports
des organes de la Banque. Les autres modifications deman-
dées étaient de moindre importance.

Le Conseil d’Etat a chargé la Direction des finances de mettre
en consultation, du 21 janvier au 30 mars 2016, un avant-pro-
jet de loi modifiant la loi sur la Banque cantonale de Fribourg
conformément aux demandes exprimées par la Banque.

Lavant-projet mis en consultation a, de maniére générale, été
accueilli favorablement. Par rapport a cet avant-projet, le pro-
jetactuel a toutefois été modifié sous deux aspects importants.

La proposition éventuelle de transférer, du Conseil d’Etat au
conseil d’administration de la Banque, la compétence de dési-
gner le président ou la présidente de ce dernier conseil a été
fortement contestée, en particulier par les milieux politiques.
Le projet actuel renonce dés lors a cette modification; il nest
plus proposé de modifier I'article 21 de la loi sur la Banque
cantonale de Fribourg.

Il ressort par ailleurs de la procédure de consultation que
I'intervention du comité de sélection dans la procédure de
nomination du membre du conseil d’administration désigné
par cooptation n’est pas nécessaire. En effet, les 6 membres
nommés disposent des compétences nécessaires pour effec-
tuer ce choix. Le projet actuel a également été revu sur ce
point (cf. art. 20 al. 1).

25 avril 2016

2. Conséquences du projet

Le projet n’aura pas de conséquences financiéres, ni d’impli-
cations en matiére de personnel.

Il n’a pas d’influence sur la répartition des tiches Etat-
communes, ni sur le développement durable. Il ne souléve pas
de difficultés s’agissant de sa constitutionnalité, de sa confor-
mité au droit fédéral et de I'eurocompatibilité.

3. Commentaire des articles

Article 3

La mention selon laquelle le montant annuel de 'indemnité
versée par la Banque en contrepartie de la garantie de I’Etat
est fixé sur la proposition du président de la direction géné-
rale n’a pas de portée pratique. Elle peut étre biffée.

Article 13

La Commission fédérale des Banques a été remplacée par
PAutorité fédérale de surveillance des marchés financiers
(FINMA) le 1 janvier 2009. Il convient d’adapter la loi can-
tonale en conséquence et de supprimer le renvoi a l’article 3a
al. 2 de la loi fédérale sur les banques et les caisses d’épargne,
devenu obsolete.

Article 14

Selon le droit actuel, il appartient au Grand Conseil d’ap-
prouver les rapports des organes de la Banque ainsi que les
comptes annuels.

Pour tenir compte du fait que les liens entre le conseil d’admi-
nistration de la Banque et le Conseil d’Etat sont plus étroits
que ceux existant entre ce conseil d’administration et le
Grand Conseil, il est proposé que le Conseil d’Etat soit désor-
mais chargé de l'approbation des rapports et des comptes
annuels. Pour sauvegarder les prérogatives du Grand Conseil,
il est toutefois prévu que cette autorité conserve un droit de
regard sur les rapports et les comptes; le projet lui attribue la
compétence de prendre acte de ces documents.
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Cette proposition de modification a été maintenue dans le
projet définitif, malgré certaines critiques formulées dans la
procédure de consultation. Elle se justifie pour des raisons
pratiques, le Conseil d’Etat étant par la force des choses
plus impliqué que le pouvoir législatif dans les affaires de la
Banque, et en raison de la nécessité de «dépolitiser» la gestion
de celle-ci. De plus, la révision des comptes est effectuée par
un organe de révision externe agréé par la FINMA. La régle-
mentation proposée se rapproche du reste de celle régissant
la Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat. Larticle 26
de la loi du 12 mai 2011 sur la Caisse de prévoyance du per-
sonnel de IEtat (LCP; RSF 122.73.1) prescrit en effet que le
Grand Conseil prend acte du rapport de gestion, des comptes
annuels, du rapport de 'organe de révision et des conclusions
du rapport de I'expert ou de experte agréé-e.

Article 15

Le remplacement des mots «audit externe» par «organe de
révision externe» est purement terminologique et n’a aucune
incidence matérielle. Cette formulation correspond a celle
utilisée dans le code des obligations (cf. art. 727 ss CO).

Article 16

Larticle 16 énonce les cas d’incompatibilité en relation avec
la qualité de membres des organes de la Banque. Pour don-
ner suite a une remarque de la FINMA qui a relevé que cette
disposition pourrait le cas échéant constituer un frein pour
le recrutement de personnes bénéficiant des qualités requises
par la fonction, la formulation de cette disposition a été atté-
nuée: a l’avenir, seuls les cas dans lesquels un conflit d’intéréts
est avéré justifieront I'existence d’'un motif d’incompatibilité.

Article 19

Larticle 19 de la loi sur la Banque cantonale de Fribourg ren-
voie, pour les questions de responsabilité, a la 1égislation fédé-
rale. Il ne regle pas matériellement ces questions. Les textes
frangais et allemand contiennent toutefois une divergence,
qui existe depuis 'adoption de la loi en 1988. Il convient de
Iéliminer pour éviter d’éventuelles difficultés d’interpréta-
tion.

Articles 20, 27 et 28

Actuellement, les membres du conseil d’administration de la
Banque cantonale de Fribourg, qui sont au nombre de sept,
sont nommeés par le Grand Conseil (pour trois membres), le
Conseil d’Etat (pour trois membres) et le conseil d’adminis-
tration (pour un membre).

Ces modalités de nomination ne permettent toutefois pas
de garantir que les personnes nommées répondent aux exi-
gences posées par la FINMA s’agissant des compétences pro-

fessionnelles et de I'expérience requises pour exercer la fonc-
tion de membre du conseil d’administration de la Banque,
compte tenu de la responsabilité importante qui est liée a ce
mandat (cf. circulaire 2008/24 du 20 novembre 2008 édictée
par la FINMA sur la surveillance et le contrdle interne dans
le secteur bancaire). La FINMA met l'accent sur les compé-
tences professionnelles, I'expérience, la disponibilité et I'in-
dépendance. Il est du point de vue de cette autorité essentiel
que des compétences, notamment dans les domaines ban-
caire, fiscal, juridique, comptable et de la gestion des risques,
soient représentées au sein des conseils d’administration des
établissements bancaires.

Ces exigences sont contraignantes (cf. art. 6 sv. et 21 de la
loi fédérale du 22 juin 2007 sur PAutorité fédérale de sur-
veillance des marchés financiers et art. 13 al. 2 LBCF selon
lequel le Conseil d’Etat garantit son assistance administra-
tive pour assurer 'exécution des décisions et mesures prises
par la FINMA). Pour en faciliter le respect, la Banque a d’ores
et déja élaboré une définition du poste d’administrateur ou
d’administratrice qui précise notamment les métiers qui
doivent étre représentés au sein du conseil d’administration.

Il est des lors prévu de préciser dans la loi quelles sont les
qualités personnelles et professionnelles attendues des futurs
membres du conseil d’administration de la Banque (cf. art. 20
al. 2). Lexamen des compétences requises doit de surcroit
avoir été effectué par la FINMA avant la nomination des can-
didats et candidates (cf. art. 28 al. 2). En dépit de certaines
demandes émises dans la procédure de consultation, le projet
renonce a introduire d’autres conditions, telles quune limite
d’age, lexigence d’une représentation équilibrée des hommes
et des femmes ainsi que des partis politiques.

Les articles 20 al. 2 et 28 al. 2 tels que modifiés n'offrent
cependant pas une garantie compléte que les personnes dési-
gnées en qualité de membre du conseil d’administration de la
Banque satisfassent a toutes les exigences requises. Dés lors,
le projet prévoit 'institution d’un comité de sélection dont la
composition, les compétences et le fonctionnement sont les
suivants:

Le comité de sélection est composé de neuf membres, soit
quatre député-e-s, trois membres du conseil d’administration
de la Banque et deux conseillers d’Etat ou conseilléres d Etat.
Au vu du résultat de la procédure de consultation, il apparait
que cette composition correspond a un bon compromis.

Ce comité est chargé de présenter au Grand Conseil et au
Conseil d’Etat des candidats et candidates a I’élection au
poste de membre du conseil d’administration de la Banque.
Dans le projet mis en consultation, il était prévu que l'en-
semble des nominations passe par le filtre du comité de
sélection. Dans la consultation, certains participants ont
relevé que cette exigence n’était pas nécessaire sagissant du
membre désigné, par cooptation, par le conseil d’administra-
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tion lui-méme, celui-ci étant a méme de garantir la présence
d’une personne répondant a I'ensemble des critéres imposés
par la FINMA. Cet argument étant pertinent, il est inutile
d’alourdir artificiellement la procédure de nomination. Le
projet de loi a été adapté en conséquence.

La procédure de sélection est décrite a l'article 28. En cas
de vacance d’un poste et lors du renouvellement général au
terme de la période administrative en cours, le comité de
sélection propose a l’'autorité de nomination concernée un ou
des candidats, en fonction du nombre de postes a repourvoir,
apres avoir sélectionné le ou les candidats et candidates sur
la base des exigences précisées par la Banque dans sa défini-
tion du poste de membre du conseil d’administration et aprés
avoir informé la FINMA du choix proposé. Si une candida-
ture proposée est rejetée par l'autorité de nomination, le dos-
sier retourne au comité de sélection qui doit reprendre la pro-
cédure de sélection afin de présenter un nouveau candidat
ou une nouvelle candidate, et ce jusqu’a ce qu'une personne
puisse étre valablement nommée.

Le comité de sélection est présidé par le président ou la pré-
sidente du conseil d’administration de la Banque (cf. art. 27
al. 2). Seuls les représentants et représentantes du Grand
Conseil sont indemnisés pour leur participation aux séances
du comité. Il ne convient en effet pas de prévoir que les
membres du conseil d’administration de la Banque soient
indemnisés pour leur participation aux séances du comité de
sélection; le travail réalisé dans ce cadre doit étre rémunéré
par le biais des dispositions sur la rétribution des organes de
la Banque (cf. art. 18 LBCF). Les conseillers d’Etat et conseil-
leres d’Etat ont quant a eux renoncé depuis plusieurs années
a leurs indemnités de membres des commissions de I’Etat
(cf. art. 27 al. 4). Pour le surplus, le comité de sélection est
régi par les dispositions ordinaires régissant les commissions
de ’Etat (cf. art. 27 al. 2 et 3).

A noter que, pour éviter toute éventuelle difficulté d’inter-
prétation dans le futur, le projet prévoit que les membres
du conseil d’administration de la Banque en fonction lors
de l'entrée en vigueur de la loi conserveront leur mandat
jusqu’au terme de la période en cours, sans étre soumis a une
nouvelle procédure de nomination (cf. art. 2).

Article 25, intitulé de la subdivision D et article 41

Les propositions de modification de ’article 25, de I'intitulé
de la subdivision D et de ’article 41 al. 1 sont purement ter-
minologiques et n'ont aucune incidence matérielle (cf. ci-
dessus commentaire relatif a ’art. 15).

Pour la modification de l'article 41 al. 3, cf. commentaire rela-
tif a larticle 14.

Article 40

La formulation de l'article 40 a été revue de maniére a clarifier
le sens de la seconde phrase. Cette disposition renvoie, pour
les exigences requises de l'organe de révision externe, aux
dispositions de la loi fédérale sur les banques et les caisses
d’épargne (cf. art. 18).

Article 47

La mention selon laquelle le taux annuel de rémunération du
capital de dotation est fixé sur la proposition du président de
la direction générale n’a pas de portée pratique. Elle peut étre
biftée.

Acte modificateur

Larticle 2 de lacte modificateur est commenté ci-dessus
(cf. commentaire relatif aux art. 20, 27 et 28, dernier para-
graphe).

Larticle 3 de l'acte modificateur n’appelle pas de commen-
taire particulier.
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Botschaft 2014-DFIN-121

des Staatsrats an den Grossen Rat

25. April 2016

zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes

uber die Freiburger Kantonalbank

1. Ausgangslage und Erfordernis
der Anderung

Das Gesetz iiber die Freiburger Kantonalbank ist 2009 letzt-
mals gedndert worden. Seitdem hat sich im Bankwesen eine
markante Entwicklung vollzogen, und die Bestimmungen die-
ses Gesetzes sind deshalb an den aktuellen Kontext anzupassen.

Die Freiburger Kantonalbank mdéchte iiber ein wirksames
Instrument verfiigen und hat bei den zustindigen Behérden
im Laufe des Jahres 2015 ihre diesbeziiglichen Wiinsche ange-
bracht. Besonders wichtig waren der Bank die Anderung der
Bestimmungen iiber die Wahl der Verwaltungsratsmitglieder
im Hinblick auf die neuen Vorgaben der Eidgendssischen
Finanzmarktaufsicht (FINMA), die Wahl des Verwaltungs-
ratsprasidenten sowie die Behorde, die die Jahresrechnung
und die Berichte der Bankorgane genehmigt. Die anderen
Anderungsantrige waren weniger wichtig.

Der Staatsrat hat die Finanzdirektion beauftragt, vom
21. Januar bis 30. Miarz 2016 einen Gesetzesvorentwurf zur
Anderung des Gesetzes iiber die Freiburger Kantonalbank
entsprechend den Anliegen der Kantonalbank in die Ver-
nehmlassung zu schicken.

Der in die Vernehmlassung geschickte Vorentwurf ist im
Grossen und Ganzen positiv aufgenommen worden. Gegen-
iiber diesem Vorentwurf ist jedoch der aktuelle Entwurf in
zwei wichtigen Punkten gedndert worden.

Der Eventualantrag, die Zustdndigkeit fiir die Ernennung
der Verwaltungsratsprésidentin oder des Verwaltungsrats-
prasidenten vom Staatsrat an den Bankverwaltungsrat zu
tibertragen, ist vor allem in den politischen Kreisen auf gro-
sse Ablehnung gestossen. Im aktuellen Entwurf wird also
auf diese Anderung verzichtet, und es wird von einem Ande-
rungsantrag fiir Artikel 21 des Gesetzes iiber die Freiburger
Kantonalbank abgesehen.

Die Vernehmlassung hat auch ergeben, dass die Intervention
des Wahlausschusses im Verfahren zur Ernennung des durch
Kooptierung bestimmten Verwaltungsratsmitglieds nicht
notig ist. Die sechs ernannten Mitglieder verfiigen namlich
tiber die notwendigen Kompetenzen fiir diesen Entscheid.
Der aktuelle Entwurf ist auch in diesem Punkt tiberarbeitet
worden (s. Art. 20 Abs. 1).

4

2. Folgen des Entwurfs

Der Entwurf hat weder finanzielle noch personelle Auswir-
kungen.

Er hat auch keinen Einfluss auf die Aufgabenteilung Staat-
Gemeinden und auch nicht auf die nachhaltige Entwicklung.
Er ist iberdies hinsichtlich Verfassungsmissigkeit, Uber-
einstimmung mit dem Bundesrecht und Eurokompatibilitat
unproblematisch.

3. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Art. 3

Die Erwdhnung, dass der Betrag der dem Staat fiir die Staats-
garantie jahrlich geleisteten Abgeltung auf Antrag des Prési-
denten der Generaldirektion festgelegt wird, hat keine prak-
tische Relevanz und kann gestrichen werden.

Art. 13

Die Eidgenéssische Bankenkommission ist am 1. Januar 2009
durch die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
ersetzt worden. Das kantonale Gesetz ist dementsprechend
anzupassen und folglich der hinfillig gewordene Verweis auf
Artikel 3a Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Banken und
Sparkassen aufzuheben.

Art. 14

Nach geltendem Recht ist es Sache des Grossen Rates, die
Berichte der Bankorgane sowie die Jahresrechnung zu geneh-
migen.

Da die Verbindungen zwischen dem Verwaltungsrat der
Bank und dem Staatsrat enger sind als zwischen diesem Ver-
waltungsrat und dem Grossen Rat, wird vorgeschlagen, dass
kiinftig der Staatsrat fiir Genehmigung der Berichte und
Jahresrechnung zustandig ist. Um die Befugnisse des Grossen
Rates zu wahren, wird jedoch ein Recht zur Einsichtnahme in
diese Berichte und die Jahresrechnung vorgeschlagen, und so
sieht der Entwurf vor, dass diese Dokumente dem Grossen
Rat zur Kenntnisnahme zugestellt werden sollen.
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An diesem Anderungsantrag ist im endgiiltigen Entwurf
festgehalten worden, trotz einiger in der Vernehmlassung
gedusserter Kritiken. Die Anderung ist aus praktischen
Griinden gerechtfertigt, da der Staatsrat zwangslaufig starker
in die Bankangelegenheiten involviert ist als die Legislative,
und auch weil die Bankverwaltung «entpolitisiert» werden
muss. Uberdies wird die Jahresrechnung von einer von der
FINMA zugelassenen externen Revisionsstelle gepriift. Die
vorgeschlagene Regelung kommt iibrigens der fiir die Pen-
sionskasse geltenden Regelung nahe. Nach Artikel 26 des
Gesetzes vom 12. Mai 2011 iiber die Pensionskasse des Staats-
personals (PKG; SGF 122.73.1) nimmt der Grosse Rat ndm-
lich Kenntnis des Verwaltungsberichts, der Jahresrechnung,
des Berichts der Revisionsstelle und der Schlussfolgerungen
des Berichts der anerkannten Pensionskassenexpertin oder
des anerkannten Pensionskassenexperten.

Art. 15

Terminologische Anpassung des franzosischen Texts entspre-
chend der Formulierung im Obligationenrecht (s. Art. 727 ff.
OR).

Art. 16

Artikel 16 enthilt die Unvereinbarkeitsbestimmungen fiir die
Mitglieder der Organe der Bank. Um einer Bemerkung der
FINMA Rechnung zu tragen, dass sich diese Bestimmung
gegebenenfalls einschrankend auf die Rekrutierung von Per-
sonen mit den erforderlichen Fachkompetenzen auswirken
konnte, wurde die Formulierung dahingehend gelockert,
dass die Unvereinbarkeit kiinftig nur noch bei offenkundigen
Interessenkonflikten gegeben ist.

Art. 19

Artikel 19 des Gesetzes iiber die Freiburger Kantonalbank
verweist fiir Haftungsfragen auf die Bundesgesetzgebung
und regelt diese Fragen nicht materiell. Allerdings gibt es
eine Abweichung zwischen dem franzdsischen und dem
deutschen Wortlaut, die seit der Verabschiedung des Geset-
zes 1988 besteht. Sie ist zu korrigieren, um allféllige Ausle-
gungsprobleme zu vermeiden.

Art. 20, 27 und 28

Gegenwirtig werden die sieben Verwaltungsratsmitglieder
der Freiburger Kantonalbank vom Grossen Rat (drei VR-
Mitglieder), vom Staatsrat (drei VR-Mitglieder) und vom
Verwaltungsrat (ein VR-Mitglied) ernannt.

Damit kann jedoch nicht garantiert werden, dass die Gewahl-
ten den Anforderungen der FINMA hinsichtlich Fachkennt-
nis und Berufserfahrung zur Ausiibung der Funktion eines
Mitglieds des Bankverwaltungsrats entsprechen, wenn man

bedenkt, wie gross die mit diesem Mandat verbundene Ver-
antwortung ist (s. von der FINMA am 20. November 2008
herausgegebenes Rundschreiben 2008/24 iiber die Uber-
wachung und interne Kontrolle der Banken). Die FINMA
legt den Schwerpunkt auf die fachlichen Kompetenzen, die
Erfahrung, die Verfiigbarkeit und die Unabhangigkeit. Aus
Sicht dieser Behorde ist es ausschlaggebend, dass in den Ver-
waltungsriaten von Bankinstituten mit Fachkompetenzen
insbesondere im Bank-, Steuer- und Rechtswesen sowie in
der Buchfithrung und im Risikomanagement aufgewartet
werden kann.

Diese Anforderungen sind verbindlich (s. Art. 6 f. und 21 des
Bundesgesetzes tiber die Eidgendssische Finanzmarktauf-
sicht vom 22. Juni 2007 und Art. 13 Abs. 2 FKBG, wonach der
Staatsrat seine administrative Unterstiitzung gewéhrt, um
den Vollzug der Entscheide und Massnahmen der FINMA
zu gewdhrleisten). Um diesen Anforderungen leichter ent-
sprechen zu konnen, hat die Bank bereits eine Definition
fiir den Verwaltungsratsposten erarbeitet, die auch ausfiihrt,
welche beruflichen Fachbereiche im Verwaltungsrat vertre-
ten sein missen.

So soll im Gesetz angegeben werden, welche personlichen
und fachlichen Qualititen von den Mitgliedern des Bank-
verwaltungsrats erwartet werden (s. Art. 20 Abs. 2). Vor
der Ernennung der Kandidatinnen und Kandidaten muss
die FINMA die erforderlichen Féhigkeiten gepriift haben
(s. Art. 28 Abs. 2). Trotz einiger in der Vernehmlassung
gestellter Forderungen wird im Entwurf auf weitere Voraus-
setzungen wie eine Altersbegrenzung, das Erfordernis einer
ausgewogenen Vertretung von Mannern und Frauen sowie
der politischen Parteien verzichtet.

Die gedanderten Artikel 20 Abs. 2 und 28 Abs. 2 leisten jedoch
keine vollumfingliche Gewidhr dafiir, dass die Personen, die
als Verwaltungsratsmitglieder der Bank in Frage kommen,
alle Anforderungen erfiillen. Deshalb sieht der Entwurf die
Einsetzung eines Wahlausschusses in folgender Zusammen-
setzung mit den folgenden Befugnissen und Arbeitsweise
vor:

Der Wahlausschuss besteht aus neun Mitgliedern, und zwar
aus vier Grossratsmitgliedern, drei Mitgliedern des Bankver-
waltungsrats und zwei Mitgliedern des Staatsrats. In Anbe-
tracht der Vernehmlassungsergebnisse scheint diese Zusam-
mensetzung ein guter Kompromiss zu sein.

Dieser Ausschuss hat die Aufgabe, dem Grossen Rat und dem
Staatsrat Bewerberinnen und Bewerber fiir den Posten als
Bankverwaltungsratsmitglied vorzuschlagen. Im in die Ver-
nehmlassung geschickten Entwurf sollten alle Ernennungen
vom Wahlausschuss gefiltert werden. In der Vernehmlassung
gaben einige Vernehmlassungsteilnehmer zu bedenken, dies
sei fir das vom Verwaltungsrat selber durch Kooptierung
ernannte Mitglied nicht nétig, da dieser fir die Prasenz einer
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allen Kriterien der FINMA entsprechenden Person Gewéhr
leisten konne. Dieses Argument ist stichhaltig; das Ernen-
nungsverfahren braucht nicht unnétig erschwert zu werden.
Der Gesetzesentwurf ist also dementsprechend angepasst
worden.

Das Auswahlverfahren wird in Artikel 28 beschrieben. Bei
Vakanz eines Postens im Bankverwaltungsrat oder Gesamt-
erneuerung am Ende der laufenden Amtsperiode schligt
der Wahlausschuss der zustindigen Ernennungsbehérde
entsprechend der Anzahl Posten, die besetzt werden miissen,
die Kandidatinnen und Kandidaten vor, die dem Anforde-
rungsprofil der Bank gemadss ihrer Definition fiir den Ver-
waltungsratsposten entsprechen, nachdem er die FINMA
tiber den Wahlvorschlag informiert hat. Lehnt die Ernen-
nungsbehorde eine Kandidatur ab, geht das Dossier an den
Wahlausschuss zuriick, der das Auswahlverfahren erneut
aufrollen muss, um eine neue Kandidatin oder einen neuen
Kandidaten vorzuschlagen, und zwar so lange, bis eine Per-
son ernannt werden kann.

Den Vorsitz des Wahlausschusses hat der Verwaltungsrats-
prasident oder die Verwaltungsratsprésidentin inne (s. Art. 27
Abs. 2). Eine Vergiitung fiir die Teilnahme an den Ausschuss-
sitzungen erhalten nur die Vertreterinnen und Vertreter des
Grossen Rats: Fiir die Verwaltungsratsmitglieder, die die
Bank vertreten, ist keine Vergiitung fiir ihre Teilnahme an
den Ausschusssitzungen vorzusehen; ihre Arbeit in dieser
Funktion muss ndmlich tiber die Bestimmungen zur Ent-
schadigung der Bankorgane (s. Art. 18 FKBG) entschadigt
werden. Die Staatsritinnen und Staatsrdte ihrerseits ver-
zichten seit einigen Jahren auf ihre Entschadigungen fiir
ihre Mitgliedschaft in staatlichen Kommissionen (s. Art. 27
Abs. 4). Im Ubrigen gelten fiir den Wahlausschuss die fiir die
staatlichen Kommissionen geltenden ordentlichen Bestim-
mungen (s. Art. 27 Abs. 2 und 3).

Um moglichen kiinftigen Auslegungsproblemen entgegenzu-
wirken, sieht der Entwurf vor, dass die Verwaltungsratsmit-
glieder, die beim Inkrafttreten des Gesetzes im Amt sind, ihr
Mandat ohne erneutes Ernennungsverfahren bis zum Ende
der laufenden Amtsperiode behalten (s. Art. 2).

Artikel 25, Uberschrift von Unterabschnitt D
und Art. 41

Die Anderungsvorschlige zu Artikel 25, Uberschrift und
Unterabschnitt D sowie Artikel 41 Abs. 1 sind rein termino-
logischer Natur und haben keine materiellrechtliche Auswir-
kung (vgl. Kommentar zu Art. 15 weiter oben).

Zur Anderung von Artikel 41 Abs. 3 s. Kommentar zu Arti-
kel 14.

Art. 40

Artikel 40 ist umformuliert worden, um den Sinn des zwei-
ten Satzes klarer wiederzugeben. Diese Bestimmung verweist
hinsichtlich der an das externe Revisionsorgan gestellten
Anforderungen auf die Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die Banken und Sparkassen (s. Art. 18).

Art. 47

Die Erwdhnung, dass der Betrag der dem Staat fiir die Staats-
garantie jahrlich geleistete Abgeltung auf Antrag des Prisi-
denten der Generaldirektion festgelegt wird, hat keine prak-
tische Relevanz und kann gestrichen werden.

Anderungserlass

Artikel 2 des Anderungserlasses wird weiter oben kommen-
tiert (s. Kommentar zu Art. 20, 27 und 28, letzter Absatz).

Artikel 3 des Anderungserlasses bedarf keines besonderen
Kommentars.



Loi

du

Projet du 25.04.2016

modifiant la loi sur la Banque cantonale
de Fribourg

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message 2014-DFIN-121 du Conseil d’Etat du 25 avril 2016;
Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La loi du 22 novembre 1988 sur la Banque cantonale de Fribourg (RSF 961.1)
est modifiée comme il suit:

Art. 3al. 2

Supprimer les mots «, sur la proposition du président de la direction
générale».

Art. 13 al. 1 et 2

' LaBanque est soumise a la surveillance intégrale de I’Autorité fédérale
de surveillance des marchés financiers (ci-apres: la FINMA).

2 Remplacer les mots «la Commission fédérale des banques» par «la
FINMA».

Art. 14 Comptes

Les comptes annuels, accompagnés des rapports du conseil
d’administration et de l'organe de révision externe, sont soumis a
I’'approbation du Conseil d’Etat, qui les transmet au Grand Conseil afin
qu’il en prenne acte.

Entwurf vom 25.04.2016

Gesetz
yvom

zur Anderung des Gesetzes
iiber die Freiburger Kantonalbank

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2014-DFIN-121 des Staatsrats vom 25. April 2016;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1
Das Gesetz vom 22. November 1988 iiber die Freiburger Kantonalbank (SGF
961.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 2

Den Ausdruck «auf Antrag des Prisidenten der Generaldirektion und»
streichen.

Art. 13 Abs. 1 und 2

! Die Bank untersteht vollumfingl