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Validation du mandat de députée de Lucie Menétrey, en remplacement de Solange Berset

Présidente du Grand Conseil. Le Bureau du Grand Conseil a constaté sur la base du dossier y relatif que le remplacement
de la députée a été fait conformément a la loi sur l'exercice des droits politiques par la préféte du district de la Sarine. Le
Bureau a également constaté que M™ Lucie Menétrey remplit les conditions d'éligibilité fixées par l'article 48 de la loi sur
I'exercice des droits politiques et n'est pas touchée par l'article 49 de la méme loi, fixant les incompatibilités entre le statut
professionnel et la fonction de députée au Grand Conseil.

Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider ce mandat de deputée.

> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.

> La députée est assermentée selon la procédure habituelle.
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Mandat 2022-GC-63
Révision du volet éolien du Plan directeur cantonal (PDc)

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL)
Bonny David (PS/SP, SC)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Dumas Jacques (UDC/SVP, GL)
Ingold Francois (VEA/GB, FV)
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4)
Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE)
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 24.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1598)

Développement: 24.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1598)

Réponse du Conseil d’Etat: 26.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3092)

Remarque: Auteur-e remplacant-e : Christel Berset (PS/SP, SC)

Prise en considération

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m’exprime au nom du groupe PLR-PVL. Je n’ai pas de lien particulier avec
ce dossier, si ce n’est que je suis co-auteur du mandat. Mesdames et Messieurs, nous avons cet aprés-midi une belle occasion
de tenter de rétablir un certain mais primordial capital-confiance aupres de notre population en lien avec le dossier éolien
fribourgeois, qui a, malheureusement, mal a son image! Ce mandat ne s’oppose pas a 1’énergie éolienne mais souhaite
qu’une révision compléte du volet éolien inscrit dans le plan directeur cantonal (ci-aprés: PDCant) soit mise en ceuvre. Tout
simplement! De maniére synthétique, cette demande de révision se base sur les plus de 3000 documents dévoilés « petit a
petit » grace aux dizaines de procédures de transparence menées par certaines communes touchées. Ces documents permettent
de conclure que ce plan directeur n’a pas été établi de manicre totalement impartiale et exempte de tous conflits d’intérét.

Concrétement, pourquoi cette révision? L’élaboration de cette partie du PDCant a été confiée a la société ennova, qui est la
société qui a prospecté le canton depuis 2011 pour trouver des sites €oliens. Elle 1’a fait seule au début puis, dés 2014, avec
le concours de Greenwatt. Au final, tous les sites qui ont été inscrits dans ce plan directeur ont été prospectés par ennova,
seule ou avec Greenwatt. A travers tous les documents consultés et longuement analysés, nous pouvons dire qu’ennova avait
un intérét direct a ce que ces sites soient inscrits dans ce plan directeur, car, grace a la dizaine de promesses de DDP liées a
des servitudes signées avec des propriétaires fonciers, elle pouvait ensuite facilement construire les éoliennes en question.
11 semble qu’un conflit d’intérét existe.

Une autre problématique: ennova avait aussi prospecté des sites hors du canton, cela en partenariat avec les SIG. Ce fut un
sacré échec. Elle a fait perdre des dizaines de millions au canton de Genéve. Une enquéte de la Cour des comptes a été ouverte
en 2014. Dans le cadre de cette enquéte, les sites retenus dans ce dossier ont été notamment évalués par un expert autonome,
qui a estimé, en substance, que les informations données par ennova n’étaient pas fiables. Pour parler de timing, 1’audition
devant la Commission de controle de gestion du Grand Conseil genevois a eu lieu le 21 avril 2015. Plusieurs articles de presse
ont paru sur le sujet et, en janvier 2016, le Service de I’énergie du canton de Fribourg engage ennova, alors que le travail de
cette méme société avait été si fortement critiqué. Quid? Ne devons-nous pas reprendre a zéro la procédure ? Oui clairement.

Comment faire cette révision? Le mandat demande précisément que les populations des communes concernées soient
intégrées au processus par des votes consultatifs sur des données objectives non contestables. C’est un point essentiel,
puisque sans le concours des communes, il n’y aura pas de développement €olien. On 1’a vu, les communes qui n’ont pas
été consultées par le canton lors de 1’¢laboration du plan directeur ont quasiment toutes refusé le développement d’¢oliennes
sur leur territoire. Pire, les communes qui n’ont pas été retenues dans le plan directeur et qui souhaitent que des mesures de
vent soient organisées maintenant ne le peuvent pas! En quelque sorte, cela va dans les deux sens, tant positif que négatif,
et la réalité actuelle paralyse complétement le développement éolien de notre canton. Le Conseil d’Etat refuse donc, dans le
processus de révision, que la population des communes soit consultée. Il estime notamment qu’il manque une base 1égale.
Or, ce motif ne semble pas recevable, car le Grand Conseil est précisément le 1égislatif. Il peut donc donner, par un mandat a
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la population concernée par un parc €olien, le droit d’étre consultée. Le mandat constitue certes une base l1égale pas formelle
mais suffisante pour accorder un droit supplémentaire. La situation serait totalement différente si le mandat enlevait un droit
a la population ou portait atteinte a ’autonomie communale. Mais cet aprés-midi, Mesdames, Messieurs, nous pouvons
améliorer notre démocratie afin d’améliorer sensiblement le capital-confiance de notre population, cela sans compter qu’une
motion a été déposée le 4 février 2022 par David Fattebert et Antoinette de Weck, nos chers collégues ici présents, et cosignée
par 41 députés. Elle demande précisément que les communes soient consultées par un vote lors de 1’élaboration du PDCant.
Pourquoi le Conseil d’Etat n’a-t-il pas encore répondu a cette motion, qui a été déposée un mois et demi avant le mandat
en question et qui aurait permis d’anticiper cette question? En conclusion, en votant le fractionnement, vous refusez que la
ou les populations soient consultées.

Aujourd’hui, dans cet environnement, j’ai vraiment I’impression qu’on ne peut pas se passer des communes pour développer
I’éolien dans notre cher canton. Ayons donc le courage de reprendre ce dossier, de recommencer a la base la procédure de
choix des sites des le début par un comité de pilotage formé de divers milieux et surtout d’experts neutres. En conclusion,
le groupe PLR-PVL acceptera majoritairement le mandat sans fractionnement!

Dumas Jacques (UDC/SVP, GL). Je m’exprime a titre personnel. Mes liens d’intéréts: je suis syndic d’'une commune qui
figure dans la liste des sites retenus par le plan directeur cantonal pour accueillir un site d’éoliennes. Ma commune, tout
comme une vingtaine d’autres, a regu la délicate mission de sauver la planéte, en tous cas le canton de Fribourg, au niveau
énergétique. Il nous manque la matiére premicre, ¢’est-a-dire le vent. Je vous invite tous a ouvrir la fenétre — bon la présidente
nous a demand¢ de ne pas le faire, on ne va donc pas le faire — mais si vous passez la main dehors, vous verrez qu’il n’y a pas
de vent aujourd’hui. Il nous manque donc la matiére premiére. Si vous mandatez un menuisier pour construire un meuble,
il va vous demander du bois. C’est la condition premieére.

Ironie du sort, vu qu’il n’y a pas de vent aujourd’hui, les pros de la statistique vous diront qu’en moyenne, en Glane et
dans les autres sites retenus, le vent souffle a 23 km/h. Nous connaissons les statistiques. Nous leur faisons dire ce que
I’on veut. On me dira que les éoliennes sont planifiées pour compenser le manque de production hydraulique en hiver. Je
veux bien croire qu’une machine de plusieurs millions ne doit étre rentable que durant les trois ou quatre mois d’hiver. Il
faudra que I’on me remontre le business plan. Si ces machines sont déficitaires le reste de I’année, je vous laisse imaginer
les répercussions sur le prix de I’électricité.

La concrétisation de la planification éolienne est dans 1’impasse. Vous n’en étes pas dupes. Mon collégue Sébastien Dorthe
I’a dit, le but de ce mandat est de recréer un lien de confiance entre les communes, le canton mais aussi les citoyens, surtout
les citoyens. Les assemblées communales de plusieurs communes concernées se sont prononcées défavorablement et a une
trés grande majorité par rapport a I’implantation de ces sites éoliens. Elles ne sont pas écoutées; elles sont ignorées. Pour
tous ceux qui siegent dans un exécutif, vous savez combien la population est importante. Il s’agit du premier étage de la
démocratie, pas du paillasson. Les personnes qui font campagne actuellement au Conseil national, au Conseil des Etats
connaissent bien I’importance de la population. Il ne faut pas confondre démocratie et Monopoly.

Le but de mon intervention n’est pas de tracer 1’historique de 1’éolien dans le canton de Fribourg, vous le connaissez tous,
Sébastien Dorthe I’a dit, plus de 300 articles le décortiquent. Cependant, un article trés documenté, rédigé par le journaliste
Julien Wicky est paru dans Le Matin Dimanche du 20 février 2022. Pensez donc, six pleines pages! La Reine d’Angleterre
ou la débacle du Crédit Suisse n’ont pas eu ce privilége. Les documents accessibles grace a la loi sur la transparence parlent
d’eux-mémes. On y apprend que le Service de 1’énergie mandate ennova pour la prospection de sites favorables dans le
canton le 13 janvier 2016. Le contrat est signé le 14 janvier pour un montant de 43 014 fr. 20, donc le lendemain, c’est rapide,
- J’invite tous les services de I’Etat a avoir la méme rapidité, ce serait super pour nous, les communes - avec un délai, tenez-
vous bien, fixé au 21 janvier, soit une semaine apres. Il a donc fallu faire trés vite un plan. Pour ce faire, nous avons choisi
des éléments qui nous interpellent un peu. La vitesse du vent est pondérée a 10 % dans le choix d’un site éolien. Partout
ailleurs en Suisse, c’est 50 %. J’ai un petit ruisseau au fond de chez moi. Si on peut construire un barrage et que j’ai des
retombées financiéres, cela m’intéresse aussi. On va ensuite appater les communes par le gain que I’on pourrait recevoir d’un
site éolien. On va utiliser et enquéter sur le facteur d’intégration sociale, qui permet, par le biais des estimations des rentrées
financiéres, de déterminer et lister les communes les moins riches, les plus démunies. Bizarrement, les sites éoliens figurent
sur ces territoires. Les conseillers communaux d’alors avaient regu 1’ordre de jouer les facilitateurs locaux sous clause de
confidentialité et d’user de leur pouvoir de persuasion envers le citoyen. IIs devaient s’engager mordicus et ne pas nuire au
développement de 1’éolien. La, tout & coup, nous avions besoin des communes. C’est intéressant.

Iy aun élément dont on a trés peu parlé dans toutes les discussions sur les éoliennes, il s’agit des subventions. Des promesses
ont été faites, des investissements également et aujourd’hui certains services ou certaines personnes doivent répondre de ces
engagements, la subvention étant liée a la puissance de la machine, non au rendement. C’est comme si vous payez le taxi a la
puissance de la voiture et non pas au kilométre parcouru. Il faut savoir que ces subventions tombaient dans la poche d’ennova
au moment ou le permis de construire était délivré. Rien d’autre n’était fait, rien n’était construit, mais la subvention tombait
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dans la poche d’ennova. Calculez! Pour 20 ans, cela représente plus d’un milliard de francs. 2,5 % allaient a la commune,
2,5 % au propriétaire du terrain, 94 % allaient au promoteur, a la société d’exploitation. Forcément, certaines personnes ou
certains services avaient un peu les mains liées. J’ai volontairement utilisé¢ le mot « commune » plusieurs fois dans mon
message... [Temps de parole écoulé.]

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je parle ici au nom du groupe Le Centre. L’approvisionnement énergétique est
un sujet trop important pour brasser de I’air avec. Une partie de la solution proviendra de I’€olien, qui est une source d’énergie
locale, avec des défauts, comme toutes les autres, car sur le fond, qui veut une éolienne bruyante a distance non raisonnable
de son balcon? Une distance plus grande que celle prévue avec les groupes d’habitations est certainement nécessaire. Les
citoyens sont considérés mais pas suffisamment et nous avons parfois I’impression que si nous avions deux ailes et des
plumes, nous aurions plus d’attention. Bref, le développement de 1’éolien doit se faire de manicre transparente, juste et sans
créer des doutes manifestes.

Le sujet est d’ailleurs devenu tellement briilant que le simple mot « €olienne » fait hérisser les cheveux et qu’il n’est plus
possible d’avoir une approche raisonnable, scientifique et non émotionnelle. Nous le regrettons fortement. Force est de
constater que nous sommes arrivés dans un cul-de-sac. Alors que les autres cantons ont développé leurs projets, Fribourg
continue dans ses palabres, ou les discussions rationnelles sont difficiles.

L’ensemble de notre groupe est convaincu de la nécessité de garantir 1I’approvisionnement énergétique. Pour 1’éolien, nous
sommes tous d’accord que la décision d’implantation doit se baser sur des faits justes et mesurés, que les droits des citoyens
concernés doivent étre considérés et qu’il est essentiel de rétablir la confiance. Nous sommes responsables. Nous ne nous
voulons pas seulement suivre le vent et jouer sur I’émotionnel. Un des points importants est la réelle mesure du vent et cette
demande fait partie d’une motion interpartis séparée. Nos avis sont partagés sur la fagon d’y parvenir de maniére efficace.
Faut-il faire table rase a partir du choix des sites d’implantation et y intégrer de maniére contraignante les communes avant
le plan directeur cantonal ou devons-nous suivre le Conseil d’Etat, conscients qu’il faut faire un pas en arriére et faire
réexaminer certains critéres par une commission neutre, les communes étant consultées une fois les fiches établies? Pour
certains, intégrer les avis contraignants des communes avant 1’établissement du plan directeur cantonal est une boite de
Pandore et un blocage systématique si, par analogie, on étend cette mesure a tous les sujets. Consulter les communes oui mais
uniquement lorsque les faits sont établis. Avec le méme objectif mais des idées différentes sur le chemin pour y arriver, notre
groupe va suivre en majorité le fractionnement proposé par le Conseil d’Etat. Une minorité va suivre le mandat en entier.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je m’exprime a titre personnel. Mes liens d’intéréts: je suis syndic a Chatel-sur-Montsalvens.

Le conseil communal a déposé un courrier concernant le plan éolien a la DIME le 20 mars 2023. Partant d’une discussion
informelle a la suite d’un projet de panneaux solaires d’une certaine importance, qui malheureusement tombe a 1’eau dans
notre commune. En effet, le réseau souterrain est trop faible pour recevoir une telle énergie et le privé devrait payer de sa
poche un nouveau cablage souterrain, ce qui rend ce projet inintéressant financiérement. Cet élément nous amenés a discuter
de nos forts vents, le village étant situé sur une aréte. Nous avons bien siir évoqué 1’éolien et avons pris la décision de lancer
une petite discussion avec nos citoyens en assemblée, en automne 2022. Cette discussion n’a pas donné grand-chose, mais
elle n’a pas non plus amené un tollé général comme nous aurions pu I’imaginer, ce qui aurait immédiatement mis un terme
a nos réflexions. A la suite de cette assemblée communale, nous avons pris la décision d’écrire un courrier a la DIME le 20
mars 2023 pour savoir dans quelle mesure nous pourrions disposer d’une éolienne test, ceci juste pour découvrir s’il valait
la peine d’approfondir nos réflexions. Nous y voyons une opportunité d’offrir, avec une implication communale au projet,
un prix attractif de 1’électricité a nos citoyens dans un projet commun, sous la forme d’actionnariat par exemple. Nous avons
recu une réponse de la DIME le 21 aotit 2023. Celle-ci nous informait que, comme nous n’étions pas dans le plan directeur
cantonal, I’Etat ne pouvait pas nous aider pour ces mesures de vent. Il n’y avait donc aucune concrétisation possible pour
I’instant. Il laissait cependant une porte ouverte au cas ou des modifications devaient voir le jour a la suite d’un nouvel
examen de la planification du plan éolien.

Voici un exemple concret récent qui démontre clairement que nous n’avangons pas et qu’il est temps de réagir. Le nucléaire,
c’est terminé et les énergies renouvelables a disposition patinent pour diverses raisons politiques ou émotionnelles. Nous
ne pourrons pas continuer a nous cacher derriére des énergies achetées a 1’étranger, histoire de se donner bonne conscience.
Nous devrons bien, pour répondre a ce que la politique climatique a mis en place, je le rappelle, faire des concessions et
I’éolien en est une. Il faut maintenant aller au front et proposer des options concreétes a ce plan directeur. Nous devons peut-
étre impliquer le citoyen dans de tels projets en lui offrant I’opportunité de voir sa facture d’électricité baisser. C’est de cette
maniére que beaucoup de barrages ont vu le jour, notamment en Valais. D’avance, je vous remercie de suivre la proposition
d’aujourd’hui.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je parle ici en tant que co-autrice de ce mandat a la place de M™ Solange Berset ainsi qu’au
nom du groupe socialiste.
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Notre groupe a différents avis sur ce mandat, mais une majorité est en faveur du mandat. Une partie va suivre la proposition
de fractionnement du Conseil d’Etat, estimant que si la planification éolienne est faite dans les régles de I’art, elle doit
pouvoir étre mise en ceuvre rapidement et sans I’accord formel des populations concernées.

L’argument évoqué ici est que I'intérét collectif de produire de 1’énergie renouvelable dans les meilleurs délais dépasse
les intéréts individuels. Il faut le reconnaitre, par le passé aussi, il a fallu parfois passer en force pour construire des
infrastructures qui sont a présent utiles a toute la communauté. Citons le barrage de Rossens, que personne ne regrette
aujourd’hui. Cependant, la majorité de notre groupe, majorité a laquelle j’appartiens, soutient que la révision du volet éolien
du plan directeur cantonal doit s’accompagner d’une information transparente a la population et d’une consultation de celle-
ci. Nous estimons que donner la possibilité a la population de s’exprimer ne sera pas une entrave a 1’€olien, bien au contraire.
L’exemple récent de 1’acceptation en votation populaire du parc éolien du Grandsonnaz — cela se trouve dans le canton
de Vaud - par quatre communes démontre que la population peut tout a fait étre acquise a la cause si elle est impliquée
et si le parc éolien respecte quelques critéres essentiels: étre implanté a une distance raisonnable des habitations, sur un
paturage bien venté et sans déboisement excessif. De tels parcs sont tout a fait réalisables dans notre canton aussi — on vient
d’entendre que Chatel-sur-Montsalvens était sur les rangs -, mais, a notre avis, 1I’éolien ne pourra se faire sans 1’acceptation
des communes et des citoyens. Ainsi, la transparence et la participation sont a nos yeux deux critéres essentiels d’une bonne
planification éolienne.

La Confédération ne s’y est d’ailleurs pas trompée. La loi fédérale sur I’aménagement du territoire, a son article 10, exige
une coopération avec les communes mais laisse aux cantons le soin d’en régler les modalités. La révision en cours de notre
LATEc cantonale va aussi dans ce sens et d’ailleurs, le Conseil d’Etat affirme lui-méme, lors des débats devant les communes,
qu’aucune éolienne ne sera construite sans 1’accord des communes. Trop de vices de forme ont entaché 1’élaboration du
volet éolien du plan directeur cantonal. Plus de 3000 documents obtenus grace a la loi sur la transparence le prouvent. I1
s’agit maintenant de rétablir la confiance de la population et d’apaiser les esprits en recommencant a zéro la planification
éolienne dans notre canton, en toute transparence, en impliquant les communes et en redonnant une forte pondération au
critére du vent. Le plan directeur cantonal de 2011 nous donne quelques pistes, lui qui comprenait des emplacements éoliens
bien ventés, dans les paturages, qui pourraient & nouveau étre pris en considération.

Ainsi, la majorité du groupe socialiste acceptera le mandat dans sa totalité, rejettera le fractionnement et vous invite a en
faire de méme. Nous donnerons ainsi un signal clair a la population que 1’on a besoin, dans notre mix énergétique, a la fois
de I’éolien et de ’'implication des communes et de nos concitoyens dans cet effort commun.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon lien d’intérét: j’ai signé le mandat et je suis trés favorable a I’implantation rapide de
I’éolien dans le canton de Fribourg, mais pas a n’importe quel prix et pas de cette maniére. Je parle au nom du groupe
VERT-E-S et allié-e-s, avec quelques nuances personnelles dans la forme, vous me connaissez. Nous remercions le Conseil
d’Etat pour sa réponse et pour [’acceptation partielle du mandat. Nous nous félicitons de constater que le Conseil d’Etat
soutient I’idée qu’il faut aller de 1’avant et qu’il y a possiblement une erreur de stratégie, de choix, de mentalité également,
peut-étre parfois d’entétement dans ce projet. C’est du moins ce que j’ai pu lire entre les lignes. Nous pouvons nous réjouir
que le Conseil d’Etat ait mandaté I’'IDHEAP, également de la constitution d’un copil formé entre autres de députés. J’attends
avec impatience le résultat. Je me permets malgré tout de penser que si un Conseil d’Etat de gauche avait été en charge du
dossier, il n’y aurait peut-&tre pas eu le totem d’immunité et la discussion d’aujourd’hui aurait été bien moins complaisante
(#pisciculture).

Philippe Geluck a dit « Le vent n’a pas d’odeur, il en apporte éventuellement. » Et dans cette affaire, excusez du peu, il y
a comme une petite odeur. Par comparaison, le parc éolien de Ste-Croix, malgré des prémisses avortées en 1999, est lancé
en 2012 et aujourd’hui en cours de réalisation. C’est une acceptation populaire, acceptation 1égere certes, mais acceptation
quand méme. Ces six rotors d’une centaine de métres produisent de 1’électricité a 1000 métres d’altitude. Cela n’a bien
entendu pas été facile. Cela ne fait pas plaisir de voir des éoliennes dans les paturages. Il y a bien entendu des anti-éoliens
virulents, mais la démocratie est la démocratie et si une majorité se dégage, méme légére, cela reste une majorité. Douze
mats supplémentaires sont mis a I’enquéte au Mollendruz. La RTS écrit aujourd’hui que les opposants de longue date tels
que Pro Natura, le WWF, BirdLife ont été intégrés dés le début aux réflexions et ont obtenu des mesures de compensation
pour minimiser I’impact sur la nature. Les trois organisations ne comptent pas déposer des oppositions de principe mais
pourraient formuler des oppositions techniques si les garanties environnementales se révélent insuffisantes.

Et chez nous? Comment avons-nous pu en arriver a une telle situation de crispation? Entre les avocats anti-éoliens qui se
découvrent une passion subite pour la biodiversité, des promoteurs indélicats qui rappellent la grande époque de la ruée vers
I’or et un Conseil d’Etat qui s’entéte a garder le cap malgré les vents contraires, nous avons perdu 15 ans, la confiance des
communes et, d’aprés ce que j’entends, une certaine crédibilité.
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On constate aujourd’hui que les fronts sont extrémement polarisés. Les pro-€oliens sont devenus sceptiques et les sceptiques
de la premiére heure sont devenus anti-éoliens. C’est un gachis a un moment ou chaque kWh propre compte. A titre personnel,
je pense que nous ne pourrons pas implanter un projet €olien sans une acceptation populaire. Les projets doivent se faire
avec le soutien d’une majorité de la population et pour avoir cette majorité, il faut des projets qui soient propres et clairs.
Aujourd’hui, nous avons I’impression que ce n’est pas le cas et que nous perdons du temps. Le Conseil d’Etat écrit dans sa
réponse qu’il est aussi conscient que les parcs éoliens sont des projets qui doivent étre soigneusement planifiés dés le départ
afin de satisfaire au mieux les différents intéréts concernés.

Je me félicite de voir qu’en théorie, le Conseil d’Etat est parfaitement d’accord avec une probable majorité du Grand Conseil,
mais dans les faits, ce n’est pas I’impression que cela donne. On atteste le nombre d’instruments, d’articles dans les journaux,
de votes, de discussions de bistrot, d’associations anti-éoliennes, d’avis de droit en tout genre et autres mails que je regois,
parfois a la limite de la politesse. La planification a été faite, j’en suis désolée, avec une légéreté telle qu’on doute de tout et
qu'on perd confiance. Ce n’est pas tout a fait I’idée que je me fais du terme « soigneusement ». Vous écrivez également qu’en
I’état la planification fait uniquement ressortir des zones ou de nombreuses études devraient étre faites si une commune
entend aller de 1’avant pour la réalisation d’un parc éolien. Eh bien, il semble que plus une seule commune identifiée est
intéressée par 1’éolien. Qu’a cela ne tienne, tournons-nous vers les communes intéressées, comme par exemple Chatel-sur-
Montsalvens, et allons de 1’avant. Notre grand projet éolien a accouché d’un vent, oui d’un vent, contraire pour certains,
de panique pour d’autres mais tres loin d’un vent d’enthousiasme que nous devrions tous avoir pour lutter ensemble contre
chaque gramme

de CO..

Notre groupe acceptera dans sa majorité le volet copil du mandat mais émet des réserves sur la question de I’autonomie
communale. Mon collégue Marmier vous 1’expliquera bien mieux que moi.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich nehme fiir die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Stellung.

Seit geraumer Zeit, wie bereits erwédhnt, wird die Thematik Windenergie im Kanton Freiburg, insbesondere was die
Standorte von Windturbinen anbelangt, hitzig und mit viel Emotionen diskutiert. Die Situation fiihrte zu Blockaden, die so
schnell als mdglich mit geeigneten Massnahamen zu 16sen sind. Die Wichtigkeit dieser Thematik hat auch in der Fraktion
der Schweizerischen Volksparteizu einer intensiven Diskussion gefiihrt. Ich versuche nun so neutral wie moglich, die
Argumente darzulegen, die der Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wichtig sind fiir ihren Entscheid zum
vorliegenden Auftrag.

Zur vorhandenen und genutzten Wasserkraft unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Entwicklung
erneuerbarer Energien wie die Nutzung von Wind und Sonne an geeigneten Standorten, um vor allem die Energieversorgung
in den Wintermonaten zu garantieren. Die Nutzung von Windenergie muss mittelfristig ermoglicht werden kénnen, sonst
werden wir auch das Ziel der durch das Volk angenommenen Energiestrategie 2050 nicht erreichen. Das bedeutet fiir
den Kanton Freiburg, dass grundsitzlich jedes geeignete Gebiet zum Bau von Windkraftanlagen diskutiert und gepriift
werden darf und muss. Das seit 2018 vorliegende Windkonzept bildet die notwendige Grundlage, um die Uberpriifung der
Windenergieplanung ohne Wenn und Aber durchzufiihren. Dafiir eignet sich nach Ansicht der Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei ein neu zu bildender Steuerungsausschuss wie im Auftrag gewiinscht, um die momentane festgefahrene Situation
in der Frage der Kriterien und Standorte fiir Windturbinen zu entschéirfen. Mit der vorgeschlagenen Zusammensetzung des
kiinftigen Steuerungsausschusses konnen wir uns einverstanden erklaren.

Was hingegen den direkten Einbezug der Gemeinden mit vorgeschriebener Abstimmung im Rahmen der kantonalen
Richtplanung betrifft, geht die Fraktion mehrheitlich einig mit dem Staatsrat. Eine Abstimmung auf Gemeindeebene,
ob eine Studie zur Errichtung von Windenergie im betreffenden Gebiet durchgefiihrt werden darf, wiirde weiterhin die
Vorwirtsstrategie in dieser Thematik bremsen und dazu noch eine einseitige Bevorteilung bzw. eine Prézedenz schaffen
gegeniiber den Verfahren in anderen Bereichen der kantonalen Richtplanung wie beispielweise der auch heiss diskutierten
Kiesausbeutung. Das basisdemokratische Verfahren der Gemeinden ist wahrend des Richtplanverfahrens mit der Anhorung
wahrend der Vernehmlassung gut und geniigend beriicksichtigt. Der demokratische Einbezug der Bevdlkerung bleibt
somit garantiert. Es braucht keine weiteren gesetzlich verankerten Volksbefragungen auf Gemeindeebene im Rahmen der
kantonalen Richtplanung.

Deshalb unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkpartei grossmehrheitlich die Aufteilung des Mandats. Die Bildung
eines Steuerungsausschusses wird sie einstimmig unterstiitzen. Hingegen, wie bereits gehort, wird sie den Teil der Forderung
fiir bindende Konsultativabstimmungen in den betroffenen Gemeinden grossmehrheitlich ablehnen. Ich lade Sie dazu ein,
dasselbe zu tun.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d’intéréts: j’ai déposé ce mandat et je suis syndic ou témoin du gachis
autour de I’éolien dans le canton, qui dure depuis 10 ans. En effet, ma commune, Le Chatelard, a été précurseure. Nous
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avons démarré un projet éolien avant que le plan directeur ne soit élaboré, la premiére fois ou le Conseil s’est demand¢ ce
qu’on pouvait faire pendant cette 1égislature, que nous pourrions étudier 1’éolien. Nous sommes allés chercher 1’avis de la
population, comme cela se fait en Gruyere, et nous avons débattu. On essaie, on passe a 1’étape suivante jusqu’a ce qu’on
arrive a déterminer quel type de parc éolien nous voulions. Nous n’avons pas besoin de plan directeur. Nous pouvons déja
discuter avec la population des conditions cadres que nous voulons fixer, en tant que personnes, étres humains qui vont vivre
au coté de ces grosses machines. Il est faux de dire que nous ne pouvons pas discuter avant que le plan directeur ne soit
établi. Nous ne devons pas voter sur des principes mais nous pouvons €laborer ensemble un projet. Les développeurs de
projets savent ce qu’ils peuvent faire ou non, ce qui fait sens. Les citoyens sont assez malins pour savoir ce qu’ils veulent.
Je parle de gachis, car 1’objet est passé en assemblée communale et a été accepté, au vote final, y compris les droits de
superficie, a 92 % de oui. C’est quasiment l'unanimité. La commune voisine, avec laquelle nous étions en partenariat, I’a
accepté a plus de 75 % de oui.

Que reste-t-il dix ans plus tard? Nous avons fait, durant deux ans et demi, des mesures de vent et n’avons pu voir des mesures
de vent détaillées. Nous n’avons pas pu les consulter. Nous n’avons pas été impliqués. Nous n’avons pas su si notre projet
faisait sens ou si nous étions totalement a c6té¢ de la plaque, ce qui a créé un sentiment de méfiance par rapport a cette
gouvernance. Mais ce n’est pas ce qui nous a le plus dégus. Nous avons adressé une lettre au directeur de la DAEC a 1’époque
pour lui demander d’étudier la possibilité de faire une entorse a la LATeC - comme les Valaisans savent trés bien le faire —
en mettant une éolienne test. Nous étions en effet convaincus que si I’on montrait a nos citoyens ce qu’était une éolienne
et ce que cela impliquait de vivre a ses coOtés, cela ferait tache d’huile et lancerait la mise en place d’autres parcs dans le
canton. Malheureusement, la réponse a été assez séche. On nous a rétorqué qu’il manquait les bases 1égales, une réponse
courante lorsqu’on ne veut pas faire quelque chose.

Pendant que nous pataugeons ou nous embourbons, les autres cantons avancent. Le canton de Berne a déja boosté ses
¢éoliennes du Mont-Crosin. Le Valais implante des €oliennes test un peu partout, mais ils avancent quand méme. Pendant
ce temps, ils produisent de 1’énergie avec le vent. Le canton de Vaud est en train de construire Ste-Croix et d’autres parcs
suivent, Neuchatel également. Chez nous, rien ne bouge.

Pourquoi? Car il n’y a plus de confiance entre les différents partenaires, que ce soit les communes mais surtout les citoyens.
Nous parlons beaucoup des communes et de 1'Etat, mais c’est un probléme entre citoyens et Etat avant tout. Les communes
ne sont que le niveau local politique. Ce sont les citoyens qui ont perdu la confiance. C’est exactement pour cela que nous
avons déposé ce mandat, du moins moi. Je crois personnellement a 1’éolien, mais il faut trouver un chemin pour s’en sortir.
11 faut restaurer cette confiance, embarquer les gens et avancer. Je ne suis pas convaincu que nous parviendrons a restaurer
la confiance avec le plan directeur cantonal. C’est 1’outil le plus dictatorial qu’on ait dans le canton, parce qu’il est décidé
par sept personnes au sein de I’exécutif. Il y a bien un débat sympathique au Grand Conseil mais voila. Tout le monde est
consulté, peut donner son avis au sein des communes, mais nous ne sommes pas obligés d’en tenir compte. En fin de compte,
la participation est assez limitée dans 1’¢laboration de ce plan. Ce n’est pas comme ¢a que nous allons créer de la confiance.
C’est trés top-down et cela, nous ne le voulons pas. Cela crée automatiquement le rejet, de la méfiance, parce que nous avons
I’impression de ne pas tout maitriser. Si nous voulons avancer, il faut impliquer les citoyens.

Scinder ce mandat est une bétise. Nous n’allons faire qu’une partie du chemin en oubliant les citoyens. Or, ce sont eux qui
feront avancer les choses. Aucun parc ne se construira en Suisse romande sans la validation par le peuple. Il faut créer de
la fierté. Un choeur mixte — nous sommes trés conservateurs au Chatelard — a fait un spectacle en 2013, 2014, juste aprés la
votation. Ils se sont fait de belles chemises noires avec une poya en arriére-plan, superbe. Eh bien, des €oliennes figurent sur
la poya. Ils en étaient fiers, ils le sont toujours, puisqu’ils ont toujours ces chemises. Nous avons créé un projet communal,
un mouvement citoyen. C’est cela qu’il faut créer. C’est le seul moyen si nous voulons y arriver. Je suis convaincu que si ce
mandat était dans les mains du peuple, il passerait sans probléme... [Temps de parole écoulé.]

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4). Mes paroles auront moins de poids que celles de mon collégue. Mon lien
d’intérét: je suis également auteure de ce mandat. Je parle en mon nom. Je ne vais pas reprendre tous les détails évoqués
par mes préopinants.

Ce mandat a été notamment déposé afin de concrétiser et faire avancer le développement de 1’éolien dans notre canton. Pour
planifier des projets de cette envergure, la coordination avec les communes est indispensable. Les sites prédéfinis doivent
pouvoir étre discutés avec les communes concernées respectivement la population. Aussi, par ce mandat, nous voulons que
la révision du volet éolien du plan directeur puisse se faire notamment en coordination avec les communes, indépendamment
des bases légales. Nous souhaitons qu’un comité de pilotage soit mis en place. Celui-ci se chargera de la définition des
criteres et des pondérations. Il ordonnera les études nécessaires pour respecter les dispositions 1égales quant aux consultations
auprés des communes, respectivement de la population. Une motion a été¢ déposée environ deux mois avant ce mandat. Elle
permettra de répondre a ces aspects légaux. C’est un lourd défi, mais c’est un défi que 1’on doit entreprendre et concrétiser
pour clarifier la possibilité de réaliser des projets éoliens au sein de notre canton. La consultation auprés des communes
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respectivement de la population ne devrait pas se discuter. C’est une évidence en termes territoriaux. Les lois sont faites
pour étre adaptées a 1’évolution de ce que I’on vit. Les outils parlementaires et 1’existence du Grand Conseil permettent
de décider de cette adaptation. Ce mandat fait sens et je vais le soutenir sans fractionnement, justement pour aller au bout
des investigations, pour communiquer et échanger et aller vers des solutions, avec la population, respectivement avec les
communes. Je souhaite de 1’éolien intelligent et productif et de 1’éolien compris et accepté.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d’intéréts: je suis syndic d’une commune qui a eu des mats de mesure
des vents et dont le site a été retiré du plan directeur cantonal. Je suis également membre du Club des communes et c’est
a ce titre-1a que je vais me positionner.

Le Club des communes salue et apprécie la constitution d’une commission ainsi que la révision du plan directeur éolien.
Toutefois, concernant la votation populaire, le Club des communes se référe au projet de modification de la LATeC, ou les
citoyens auront leur mot a dire sur les implantations de terrains, de zones, etc. La votation populaire doit étre faite mais a quel
moment? A titre personnel, doit-on chaque fois voter sur le plan directeur cantonal? Les citoyens de ma commune m’ont
demandé de pouvoir voter sur les paysages d’intérét cantonal, puisque la population peut voter sur les éoliennes. Imaginons
une commune qui, dans la fiche du plan directeur de transports et mobilité, voit une ligne de train qui devra s’améliorer dans
quelques années: doit-elle consulter ses citoyens avant de commencer a planifier la ligne?

Nous avons un probléme de fond. Je suis a titre personnel pour la démocratie. Elle doit se faire avec les outils 1égaux, c’est-
a-dire I’affectation des zones. La collaboration avec les communes doit se faire dans le cadre du plan directeur cantonal et 1a
nous avons un probléme. Nous devons revoir ce point-la, mais je pense que la consultation populaire doit se faire dans son
cadre 1égal, c’est-a-dire dans le cadre de ce que le Grand Conseil a mis en place avec la future modification de la LATeC.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Ich habe keine Interessenbindungen zu diesem Geschift und nehme im Namen des Griinen
Biindnisses Stellung zum Auftrag Revision des Kapitels Windenergie des kantonalen Richtplans.

Das Thema Windkraftanlagen wird seit vielen Jahren immer wieder kontrovers diskutiert. Es hat verschiedene Gemeinderite
ihren Job gekostet und es hat die Schwichen in der Steuerung der vier Pfeiler der Freiburger Wirtschaft aufgezeigt - wir
werden tibrigens die Gelegenheit haben, dariiber zu sprechen, wenn es um die Rekapitalisierung der TPF geht.

Il est aujourd’hui essentiel de reprendre le dossier et de le faire avancer en procédant sans délai a la pose de mats de mesure.
Il n’est en effet pas possible d’organiser un vote consultatif sans disposer d’éléments objectifs. C’est ainsi que notre groupe,
comme déja dit, soutiendra majoritairement le fractionnement et la mise en place d’un comité de pilotage.

Quant a la question de la consultation des communes et de la population, il n’est pas question pour notre groupe de I’éluder,
bien au contraire. Le groupe VEA estime cependant que ¢’est au moment de I’adoption du plan d’affectation des zones
qu’elle devra se prononcer de maniere définitive. En effet, comment la population pourrait-elle se prononcer en connaissance
de cause sur un projet dont on ignore tout le potentiel des installations et des contours? Pour que cette consultation puisse
avoir lieu, il s’agira pour le Grand Conseil de modifier la LATeC et d’octroyer aux législatifs communaux la compétence
d’adopter les plans. Avec cette modification 1égale, le conseil communal, la commission d’aménagement et finalement le
1égislatif participeront deés le début a 1’élaboration de ces projets éoliens comme ils pourront également le faire pour d’autres
projets ayant un fort impact sur ’laménagement, comme celui de Goya Onda par exemple.

\

Lors de cette modification, il conviendra également de permettre a nos concitoyens et concitoyennes d’exercer cette
démocratie directe que nous chérissons tous, y compris pour I’aménagement du territoire. Les Fribourgeois et Fribourgeoises
sont majeur-e-s et vacciné-e-s et sont parfaitement capables de voter eux-mémes les régles qui s’appliquent a leur cadre de
vie. Sur la base de ces considérations, le groupe VEA acceptera la révision de la LATeC lorsqu’elle nous sera soumise en
octroyant aux citoyens et citoyennes le droit d’initiative et de référendum. A plus bréve échéance, il acceptera majoritairement
le fractionnement et la création du copil. Il est par contre partagé sur la deuxiéme partie, qui prévoit de soumettre la pose
de mats de mesure a un vote consultatif de la population.

Avec ce vote, le groupe VEA vous réitére sa confiance, Monsieur le Conseiller d’Etat, mais il estime qu’il est temps, dans
ce dossier, de faire preuve non seulement de dynamisme mais aussi de proactivité.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis citoyenne de la Glane, plus
précisément de la commune de Vuisternens-devant-Romont, village de Sommentier/Lieffrens, site aussi trés concerné par
cette thématique. Je m’exprime a titre personnel.

Je soutiens la mise en place des énergies renouvelables, de 1'urgence que de vraies et de bonnes discussions soient menées
dans I’intérét collectif. Actuellement, il y a un blocage, on ne peut et on ne doit pas le cacher. Il y a la voix des opposants,
oui, mais il y a la voix des communes concernées, et pas seulement en Glane, et de la population qui ne se sent pas écoutée
et cela depuis des années. Nous ne pouvons plus changer 1’histoire, mais nous pouvons repenser le futur et surtout adapter
notre vision et nos approches dans le présent.
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Je fais partie du groupe Le Centre, qui ne soutiendra pas le fractionnement et cela pour trois motifs. Oui, nous faisons un
pas en arriére, mais, parfois, il faut savoir et vouloir faire un pas en arriére pour sauter plus vite et ramener, le cas échéant,
la confiance des populations concernant la discussion et la clarté¢ dans cette méme discussion. Il est vrai qu’il n’y a pas de
votes consultatifs pour tous les éléments de 1’aménagement du territoire, des plans directeurs, mais rendons-nous compte
que nous discutons de 1’éolien depuis bientot dix ans. Aujourd’hui, nous n’avons pas encore tous les éléments scientifiques
qui devraient nous permettre d’effectuer le choix des lieux. Je ne soutiendrai pas le fractionnement pour essayer, par le biais
de ce mandat et de celui qui va venir, de mesurer finalement de fagon scientifique le critére du vent, de la vitesse du vent
et la possibilité de faire tabula rasa avec les situations, les sites listés et les discussions du passé et commencer vraiment
a avancer ensemble.

Je vous invite donc encore a ne pas soutenir le fractionnement, a soutenir ainsi le mandat, déposé le 24 mars 2022 par dix
députés et, je le rappelle, 52 cosignataires.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis conseiller communal de la commune de Villorsonnens, commune
concernée par cette planification éolienne dans le plan directeur cantonal. Je m’exprime a titre personnel.

Chers collegues, je soutiens les propos évoqués jusqu’a maintenant lors des diverses prises de paroles et je vous invite a
prendre la place d’un citoyen. Dans la mesure ou le plan directeur reste en 1’état, il ne lui restera plus que les yeux pour
constater que la valeur de son bien immobilier aura perdu 30 a 40 % de sa valeur marchande, constater qu’il ne boira son
café en extérieur sans le reflet ombragé d’une pale d’éolienne, constater que les nuisances ne sont pas sans effet sur sa vie
courante, constater que son patrimoine forestier a été détérioré au profit d’une production électrique dont la rentabilité n’a
pas été communiquée. Massacrer un patrimoine forestier, pourquoi?

Mes Chers Collégues, je vous invite a prendre ces arguments en considération dans votre vote d’aujourd’hui. Les citoyens
ont le droit de s’exprimer sur cette planification et, surtout, que leur opinion soit prise en compte. J’aimerais attirer 1’attention
du Conseil d’Etat sur les éléments suivants: il est important que tous les citoyens qui peuvent avoir des nuisances soient
consultés mais, si une commune souhaite I’implantation d une éolienne en frontiere de son territoire, elle créera des nuisances
sur sa commune voisine. Les communes subissant les nuisances doivent elles aussi pouvoir s’exprimer sur I’intention de
leurs communes voisines. Vous 1’aurez compris, je vais soutenir ce mandat et m’opposer au fractionnement.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet. Je réagis de maniére spontanée aux
expressions émises dans cet hémicycle.

En lisant le mandat, j’ai été relativement désabusé par ce nouvel instrument portant sur un sujet dont on discute déja depuis
de nombreuses années. La premiere interpellation a été la liste des cosignataires, qui, a mon sens, représentent des intéréts
divergents entre les dix auteurs, ce qui me fait m’interroger sur 1’objet de ce mandat. Maintenant, peut-étre qu’un consensus
entre les partis qui s’opposent et les partis qui veulent le promouvoir, est une bonne idée, je n’en suis pas persuade.

La deuxiéme interrogation concerne le processus du plan directeur cantonal, ou I’on demande d’inclure les citoyens. Pour
ce sujet oui, mais pour les autres? Sommes-nous hors démocratie, hors processus? Ce n’est pas cohérent pour moi. On dit
« pas assez de démocratie » et qu’il faut consulter la population, mais, Mesdames, Messieurs, ils le sont. Ils le seront lorsque
nous aurons des informations. Aujourd’hui, nous n’en avons pas. Nous avons deux camps qui s’opposent et qui veulent nous
mettre dans le brouillard. Aujourd’hui, il faut faire des tests, poser des mats et mesurer le vent que nous avons dans notre
canton. L’effet de ce mandat est de repousser, encore, la mesure que nous devrons présenter aux communes, a nos citoyens,
pour leur dire qu’il y a 1a du vent ou la non. Qu’allez-vous leur dire si vous n’avez pas ces mesures? En acceptant ce mandat,
nous allons repousser I’ensemble de la progression du dossier de cinq a dix ans. Je voterai non a toutes les questions qui
nous seront adressées a ce sujet.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J’interviens comme co-auteur sur ce sujet tellement sensible.

Je tiens a dire a Monsieur Dietrich que je suis un pro-éolien. Je fais partie des gens qui ont cosigné ce mandat visant a
refaire une nouvelle analyse de la situation. Aujourd’hui, selon moi, ¢’est un luxe de se passer de 1’éolien. Hier encore, a la
Chambre de commerce, la directrice d’Alpiq disait que nous avions besoin de toutes sortes d’énergies renouvelables et que
I’éolien est particuliérement important en hiver. C’est a ce moment-1a qu’elle va produira le plus d’énergie, qui compensera
le manque du solaire.

On voit, avec la guerre en Ukraine, I’importance de notre indépendance énergétique. On voit avec le réchauffement
climatique qu’il nous faut maintenant également des énergies propres, renouvelables. C’est cela qui est extrémement
important.

Je ressens aussi dans les débats de ce jour le blocage. J’ai signé ce mandat en me disant que par ce biais, nous allons débloquer
la situation une fois pour toutes, mon Collégue Dietrich.
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On m’a dit aussi qu’il n’y avait pas assez de vent. Je n’en sais rien. Je n’ai pas d’arguments pour dire si c’est juste ou faux.
Je trouve bizarre qu’a peine sorti de la Suisse, je vois plein d’éoliennes. On me dit que le rapport d’expertise d’ennova était
douteux. Je n’en sais rien. Peut-étre est-ce juste. J’apprécie que le Conseil d’Etat propose de mandater IDHEAP pour faire
une analyse de la situation. On me parle de tous ces manques, manque d’énergie, manque de vent, manque de démocratie
— oui, manque de démocratie — mais cela est particulier au canton de Fribourg et a toute la procédure de I’aménagement
du territoire ou le droit du législatif est quasiment nul par rapport a d’autres cantons. Il faut le reconnaitre. Cela vaut pour
I’éolien, cela vaut pour d’autres domaines.

Personnellement, je pense qu’aujourd’hui, ce qui ressort aussi de la discussion, c’est le manque de démocratie directe, de
questionnement de la population. Cela pose probléme et cela crée ce manque de confiance. C’est également pour cette raison
que j’ai signé ce mandat. Si on veut relancer tout le processus, il faudra le relancer avec la population. Enfin, il ne faudra
jamais mettre des éoliennes trop prés des habitations. Je suis pour les éoliennes, mais si on me les met a 300 métres de ma
maison, j’y serai moins favorable. Cela serait peut-&tre bien de définir une distance, par exemple 1000 métres de distance
entre 1’urbanisation et les premiéres éoliennes, pour autant qu’il y ait assez de vent. Nous pourrions trouver un consensus.
Les gens seraient certainement assez intelligents pour savoir ce qu’il en est. Il faut donner une chance, regagner confiance
par rapport a ce projet.

Je voterai donc clairement le mandat, qui nous permet de faire un reset, de redonner cette confiance et d’aller de ’avant.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis vice-présidence de Paysage Libre Suisse
et membre du comité de Paysage Libre Fribourg.

Monsieur Dietrich a fait une remarque intéressante, sur laquelle j’aimerais revenir : comment 60 députés ont-ils pu signer
ce mandat alors qu’ils ont des avis divergents? On me met effectivement I’ étiquette «anti-€olienne primaire». Anti-éolienne
d’accord, mais pas primaire! Je sais que les éoliennes arriveront un jour dans le canton. J’aimerais néanmoins que ces
éoliennes soient placées au bon endroit. En tant que radicale, je pense qu’elles doivent produire quelque chose. Une éolienne,
c’est dix millions. Les cotts d’exploitation sur les 20 ans, c’est huit millions. Si vous mettez une éolienne qui vous rapporte
trés peu, cela a un colit. On dira que de toute fagon, les subventions couvrent 1’investissement. Mais les subventions, c'est
nous qui les payons. Nous avons donc intérét a ce que les éoliennes soient bien placées.

C’est 1a que le bat blesse avec ce plan directeur. C’est un promoteur, lui-méme intéressé, qui a sillonné le canton pendant cinq
ans jusqu’a ce que 1’on lui donne le mandat pour faire le plan directeur. Cela est assez fort! C’est comme si nous demandions
a une grande compagnie, société de construction du canton, de décider ou sont les graviéres. A la fin, vous obtenez un plan
directeur avec quatre gravieres, les siennes. Tout le monde crierait au scandale.

C'est exactement ce qui s’est passé. Ennova a situé les sites qui 1’intéressaient parce qu’il avait des contrats avec des
communes, avec des propriétaires terriens. Il avait des droits de superficie, des servitudes. Au moment ou le plan directeur
était accepté, ennova pouvait dire a la commune qu’il aimerait lui construire les éoliennes et qu'il ne leur resatiat plus qu'a
changer leur PAL.

J’ai souvent entendu notre représentant du Gouvernement dire que la commune n’est pas obligée. Elle sera obligée, parce
que le promoteur se rendra auprés de la DIME en faisant un recours auprés du Service de 1’énergie. On lui dira qu’elle doit
se conformer au PAL, mettre le PAL en conformité avec le plan directeur. Les communes qui se trouvent actuellement dans
le site ne peuvent plus rien faire. Et ces sites ont été établis d’aprés des critéres qui ne tenaient compte du vent qu’a 10 %.
Or, si vous n’avez pas de vent, les éoliennes ne tournent pas.

Maintenant, il n’y a plus de confiance. Je suis allée dans les séances des assemblées communales, dans les séances
d’information. J’y ai vu une immense méfiance. Vous ne pourrez jamais aller sur les sites qui sont sur le plan directeur. 11
y aura une telle opposition. Il faut faire tabula rasa, nommer un comité de pilotage, avec des gens neutres, pour refaire une
évaluation en définissant pour commencer les critéres de Meteotest, qui effectue des tests de mesures depuis 50 ans. Nous
savons ou il y a du vent dans le canton. Nous n’avons méme pas besoin de mettre des mats de mesure. Une fois que nous
avons défini les lieux ou il y a du vent, nous passerons aux critéres et ce sera au comité de pilotage de définir quels criteres
I’on retient. Mon collégue Hubert Dafflon a par exemple parlé de 1000 métres des habitations. Nous fixons des critéres,
puis nous parlons aux populations en leur montrant ’intérét qu’elles pourraient avoir pour les éoliennes, en leur montrant
comment celles-ci pourraient se faire, en leur parlant du rendement et du revenu. La population est alors impliquée. Pourquoi
se faire imposer des éoliennes si cela ne rapporte rien? Nous devons obtenir une assurance. Lors des séances d’information,
ennova et Greenwatt parlent d’une « probabilité de rendement », une probabilité selon le vent. On faisait croire que les
communes allaient recevoir 20 000 francs par année, mais c¢’était une probabilité. Ce n’est pas du tout garanti. Il faut que le
contrat soit discuté avec le conseil communal puis soumis a la population. Ainsi, si vous votez le fractionnement et que vous
ne voulez pas que la population soit consultée, nous n’arriverons a rien! Moi, je suis pour que les éoliennes soient placées
au bon endroit. Je vous demande donc de soutenir le mandat et de ne pas approuver le fractionnement.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Nous vivons aujourd’hui un débat passionné. J’en suis trés content, car ce Grand Conseil
mangquait un peu de passion ces derniéres années. Cela est le c6té positif. Pour le c6té négatif, par contre, j’essaie de
comprendre si I’on doit voter pour ou contre le mandat si1’on est pro-€olien. Et, si1’on est anti-éolien, que devons-nous faire?

Dans les précédentes interventions, il y en a eu pour tous les gofits. Certains sont contre, ils votent pour le mandat. D’autres
sont pour autour de moi et I’inverse. Finalement, je pense qu’il faut, comme 1’a d’ailleurs dit Madame de Weck, réfléchir a
téte refroidie et prendre un peu de hauteur. Il faut aussi arréter d”haranguer les foules. Nous ne sommes pas 1a pour hurler
avec les loups. On peut participer a des groupements, mais je trouve assez désobligeant d’avoir, aujourd’hui, sur Facebook,
des groupes pro-districts, pro-Gruyére et autres, qui demandent aux députés de prendre garde a ce qu’ils votent cet apres-
midi. Il est également désobligeant que nous recevions des lettres ouvertes parce que nous déposons un mandat, parce qu’on
ose dire que nous sommes en faveur de 1’éolien. Nous sommes ici pour prendre des décisions dans I’intérét de tous, qu’on
soit houspillé ou pas lorsque nous rentrons a la maison. Ceci est le premier point.

Deuxiémement, le plan directeur cantonal n’est peut-&tre pas tout juste, mais il y a des régles que nous appliquons. Vous
parlez de dictature absolue, Monsieur Fattebert, mais, je cite de mémoire, il me semble que vous étiez dans le groupe comme
représentant des communes lors de la mise en place du plan directeur. Je peux me tromper, mais je sais qu’il y avait des
représentants des communes, des préfets, une bande de personnes impliquées dans ces domaines-la. Lorsqu’il y a le choix
des zones, depuis 2007, nous nous battons pour que le peuple ait la parole, lorsqu’il faut zoner un village. En 2007, 2014,
il y a eu plusieurs fois, le Grand Conseil a toujours refusé de donner la parole au peuple. Mais, aujourd’hui, il faut que le
peuple décide, sinon nous ne sommes pas d’accord...

Nous devons accepter notre systéme 1égal. Acceptons-le! Parfois, nous ne pouvons pas choisir une zone parce que c’est
I’exécutif communal qui décide. Parfois, on nous plante une autoroute sous les fenétres. Monsieur Dupré, ce n’est pas une
ombre pour moi. Ce sont des décibels et des odeurs et des émissions de CO, qui nous arrivent sur la téte. En effet, I’autoroute
se trouve a 100 métres de chez nous. Nous ne 1’avons pas choisie non plus. L’intérét supérieur du canton avait besoin de
cette autoroute, le canton s’est repeuplé depuis 1982. On vit avec!

Pour I’¢olien, c’est exactement la méme chose. Il ne faut pas opposer I’éolien aux autres mesures. Nous avons déposé ce
mandat interpartis pour prendre en considération tous les intéréts. Nous voulons sortir de I’impasse, avec mes collegues
Hubert Dafflon, Nicolas Kolly, David Fattebert, avec d’autres encore. Il faut trouver des solutions. II ne faut pas opposer
I’éolien a la géothermie, a I’hydrogéne, au solaire. Il faut les prendre tous ensemble. Vous pouvez mettre des éoliennes
partout, cela ne suffira pas. Les mesures doivent étre complémentaires les unes aux autres. Dans le processus démocratique,
il y a des régles en place. Respectons-les tant qu’elles sont en vigueur! Si nous ne sommes pas d’accord, on les change.

Au début, j’étais fortement opposé a ce mandat. Maintenant, je peux me rallier a la premiére partie, pour les comités citoyens.
Il faut restaurer la confiance. Il y a eu du gachis, certes, mais allons de 1’avant. Par contre, pour le vote consultatif des
communes, si vous dites au Conseil d’Etat de le faire, en violation de la LATeC, et que le Conseil d’Etat ne le fait pas,
qu’allez-vous dire? C’est un complot? A nouveau, le Conseil d’Etat ne veut pas appliquer le mandat? Il ne peut pas le faire!
Vous pouvez voter oui ou non, le vote consultatif du peuple est illégal. Dans ce cas, allons dans I’ordre. Changeons la LATeC,
puis nous ferons quelque chose. Aujourd’hui, on ne peut pas ordonner une chose au Conseil d’Etat qu’il ne peut pas faire.
Que vous soyez pour ou contre 1’éolien, fractionnez ce mandat. Quand j’entends Madame de Weck ou d’autres opposants
quérulents, j’ai envie de leur répondre que ce ne sera pas a eux d’alimenter les éoliennes. C’est le vent qui le fera.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). A la suite d’une remarque de notre Conseiller d’Etat, Monsieur Steiert, j’aimerais préciser que
le courrier dont j’ai parlé précédemment est officiellement signé par Monsieur Curty et cosigné par Monsieur Steiert. Le
document ne vient donc pas de la DIME mais de la DEEF. Je souhaitais apporter cette correction. Vous avez signé les deux
ce courrier. Il est donc cosigné. J’aimerais également répondre a Monsieur Ingold que la commune de Chatel n’est pas pour
I’éolien. Elle se pose des questions sur les vents que nous connaissons chez nous et nous aimerions analyser pour savoir
s’il y a une opportunité ou non.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J’aimerais corriger un fait énoncé par Monsieur Mauron au sujet du manque
de bases Iégales. Le texte de la réponse du Conseil d’Etat dit « nécessiteraient probablement une base 1égale ». Il faut croire
que la question est loin d’étre résolue. Je dirais que le Grand Conseil est le 1égislatif. Ce dernier peut, par un mandat, donner
cette base 1égale pour un fait précis, ¢’est-a-dire donner le droit a la population d’étre consultée. Il ne s’agit pas de limiter des
droits, de donner des obligations, mais d'un droit tout & fait spécifique dans une situation spécifique. La, le Grand Conseil
peut le donner, puisque c’est lui, le 1égislatif.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d’Etat tient d’abord a rappeler qu’il est favorable a I’énergie €olienne. Le député Dietrich et d’autres se sont posé
la question de qui pense quoi. Cela n’est pas toujours clair. Le Conseil d’Etat tient a ce que cela soit clair. Dans la mesure ou
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il estime que ’€olien fait partie des énergies renouvelables, aussi bien dans notre canton, et qu’il permet, avec bien d’autres
facteurs, d’atteindre les objectifs climatiques ambitieux qu’il s’est fixés.

Der Staatsrat ist im Grundsatz fiir die Windkraft. Die klimapolitischen Ziele, die sich der Staatsrat gesetzt hat, sind
nicht erreichbar, wenn wir nicht sémtliche Energiequellen ausschopfen, die moglich sind. Das heisst selbstverstdndlich
mit partizipativen Prozessen, wir kommen nachher nochmal darauf zuriick. Es ist nicht alles gut gemacht worden in der
Vergangenheit. Das ist auch mit ein Grund, weshalb der Staatsrat sagt, wir gehen auf einen Teil des Mandates ein, wir
sind bereit, Sachen noch einmal durchzuiiberlegen. Auch der Kontext hat sich gedndert, sowohl der politische als auch der
wissenschaftliche und technische, deshalb auch eine Steuergruppe, die bestimmte Sachen noch einmal iiberpriifen soll.

Grossrat Barras hat gesagt, bei ihm gebe es einen Wunsch nach Windrddern. Warum nicht? Das sind Sachen, die man
anschauen muss, auch wenn man ausserhalb des bisherigen Perimeters ist, deshalb braucht es die Steuergruppe. Das zum
Grundsatz.

Le Conseil d’Etat a analysé avec attention les termes du mandat et s’est entretenu avec plusieurs des signataires pour
comprendre au mieux leurs souhaits par rapport au développement de 1’éolien dans le canton. Le Conseil d’Etat a aussi
entendu les reproches exprimés face a sa politique énergétique de maniere globale, par rapport & des procédures de la
principale direction concernée ou encore par rapport a Groupe E. Il s’est déja exprimé a ce sujet dans le cadre de réponses
aux instruments parlementaires distincts qui ont été déposés, qui ont déja obtenu des réponses. Et il s’exprimera encore a
ce sujet dans le cadre des instruments parlementaires que plusieurs d’entre vous ont évoqués aujourd’hui et pour lesquels le
Conseil d’Etat avait choisi d’attendre la position du Grand Conseil sur ce mandat avant de soumettre les réponses.

Sur le premier volet du mandat, a savoir la procédure qui a mené au choix des sites, le Conseil d’Etat se référe notamment,
dans un premier temps, a I’analyse demandée a ’'IDHEAP pour vérifier la conformité 1égale des procédures. 11 s’étonne par
ailleurs des attaques de certains opposants a 1’énergie éolienne face a une institution académique romande de grand renom,
attaques qui relévent, pour notre part, d’un proces d’intention.

Le Conseil d'Etat observe néanmoins que la notion de procédure participative, qui entre peu a peu dans les standards des
mesures d’aménagement et demande une écoute sans aller toujours jusqu’a la codécision - comme I’a trés bien évoqué le
député Ingold - n’a pas été présente dans les procédures du passé, menées par les principaux acteurs et n’est pas encore
entrée dans les habitudes des principaux acteurs de 1’éolien dans le canton. Il reléve aussi que les conditions-cadres qui
ont déterminé les choix qui ont mené aux sept sites inscrits aujourd’hui dans le plan directeur cantonal, avec des degrés
d’avancement différents, ont évolué depuis, que 1’on ne peut pas exclure qu’un réexamen des critéres de choix a I’aune
des conditions-cadres actuelles pourrait mener a d’autres choix de sites, comme 1’a évoqué par exemple le député Barras,
avec peut-&tre certains sites a supprimer, d’autres a introduire. Une récente étude d’une professeure fribourgeoise de I’Ecole
polytechnique fédérale de Zurich a montré qu’en modifiant un critére particulier, en 1’occurrence celui li¢ aux emplacements
pouvant induire éventuellement des diminutions de la productivité en zones agricoles, et plus particuliérement sur les surfaces
d’assolements, on modifie de maniére importante les sites a prioriser.

Donc, si un facteur bouge et que cela change les sites, on peut imaginer que si d’autres facteurs bougent, cela change aussi
les sites. Il y a donc une bonne raison de penser qu’avec un comité de pilotage comme proposé par les mandataires et accepté
par le Conseil d’Etat, il faudra revoir un certain nombre d’éléments. Cela ne signifie pas que nous n’aurons pas de sites. Cela
signifie que nous aurons peut-étre les mémes ou d’autres. Je ne peux pas le savoir a I’avance. Si je vous disais a I’avance que
ce sera les mémes ou pas, j’aurais déja démontré que nous ne faisons pas du travail scientifique. 11 faut avoir cette ouverture
d’esprit et c’est dans cet esprit-1a que le copil doit pouvoir travailler.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat vous propose de fractionner le mandat, de donner suite a la premicre partie du mandat, a
savoir la constitution d’un comité de pilotage présidé par les deux représentants du Conseil d’Etat présents ce jour, avec une
représentation de tous les milieux concernés, qui va dans le sens de la demande des signataires et la désignation d’expertes
ou experts neutres sur proposition des membres du copil. Cela a notamment été demandé par la députée de Weck dés le
début de I’opération, dans le but d’examiner dans quelle mesure 1’évolution des conditions contextuelles, qu’elles soient
techniques, de priorité d’aménagement, de pondération, d’intérét ou d’autres, peut amener a modifier le choix des sites a
privilégier dans le canton de Fribourg.

Je vous invite a ne pas donner suite a la deuxiéme partie du mandat, que le Conseil d’Etat estime, du moins sur certains
points, non compatible avec notre systéme institutionnel d’abord et le droit qui le détermine ensuite. Le Conseil d’Etat ne
s’oppose absolument pas a ce que les exécutifs communaux, et j’insiste la-dessus, puissent consulter la population sur les
sujets importants pour les aider a orienter leurs choix et mieux entendre les citoyennes et citoyens. Toutefois, je me référe
stricto senso au texte du mandat: « La mise en ceuvre de ces études sur le terrain (ex: mats de mesures du potentiel éolien),
nécessitera ’accord des communes concernées par un vote consultatif de la population.» On parle bien de la nécessité de
I’accord des communes concernées par un vote consultatif. Je n’ai pas fait beaucoup de droit mais un petit peu quand méme.
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Nous avons un probléme fondamental de compréhension du systéme démocratique lorsque nous écrivons des choses comme
cela. J’ai un vrai souci a ce niveau-la et le Conseil d’Etat aussi. Cela ne parle pas contre les votes consultatifs. Par contre,
on ne peut pas, par un vote consultatif, prendre une décision déterminante pour I’institution supérieure. Comme 1’a dit le
député Mauron, on peut faire cela, mais le premier qui manifestera son désaccord ira devant un tribunal, qui Iui donnera
certainement raison. Je ne trouve pas cela trés responsable pour ma part, car ¢’est donner au citoyen le pouvoir de participer
alors qu’il ne I’a pas. On dit aprés zut, nous avons essayé mais ces mauvais juges ont une nouvelle fois fait du mauvais travail.
Je trouve que cette manicre de faire fonctionner la démocratie n’est pas trés honnéte. C’est mon point de vue personnel et
I’interprétation du Conseil d’Etat.

Ce dernier considére que la demande des signataires pose un probléme. Elle pose la question de 1’opportunité d’un droit
de veto de fait d’'une commune a I’établissement de mats de mesure - plusieurs députés, notamment le député Gaillard,
I’ont évoqué - dont I’objectif est précisément de donner les éléments nécessaires a un choix démocratique et raisonné. Cette
opportunité heurte fondamentalement le droit en combinant la notion de vote consultatif avec un caractére contraignant d’un
tel vote. Encore une fois, le rejet de ce deuxiéme volet du mandat n’empéche aucunement une commune de consulter sa
population, mais un tel vote ne peut avoir, dans un état de droit comme le nbtre, un caractére contraignant pour les autorités
supérieures. J’ajoute un dernier considérant de principe sur lequel je peux rejoindre notamment les propos de la députée
Berset, méme si nos conclusions divergent légérement en ce qui concerne le meilleur chemin a trouver. C’est 1’idée selon
laquelle toute commune doit disposer d’un droit de veto face a un canton ou a la Confédération. Certains opposants et
certaines opposantes, pas tous, je le sais, I’ont émise. Et je I’ai entendue exprimée par des conseillers nationaux dans le cadre
d’une commission du Conseil national qui traite le windexpress exactement sur la méme situation.

Cette idée surprend passablement le Conseil d’Etat. Lorsqu’une autorité supérieure, la Confédération par exemple, confére
démocratiquement un intérét national a une cause, il y aura, a quelque part en Suisse, un jour, un syndic ou une syndique
qui devra expliquer a ses citoyens que nous sommes tous contre mais que la Confédération a décidé que cela sera chez nous.
Cela vaut par exemple pour la construction d’une ligne de chemin de fer, n’est-ce pas Monsieur le Député Fattebert, pour
une autoroute — certains aiment les chemins de fer, d’autres les autoroutes mais le principe est exactement le méme — ou
pour le choix d’un lieu pour stocker des déchets nucléaires. Que I’on aime le nucléaire ou non, on en a produit passablement
et on ne peut pas les envoyer sur la planéte Mars, ni en Afrique. On doit les stocker a quelque part et cela sera dans une
commune. Je vous promets que vous ne trouverez pas un syndic, ni dans le canton, ni en Suisse, qui dise a ses citoyens qu’il
faut prendre cela chez eux et que ce sera sympa parce qu’ils nous donneront un peu d’argent. Cela ne marchera pas.

Nous avons beaucoup d’exemples de ce type-la. Celui des graviéres a été évoqué. Tout le monde sait qu’il en faut. Je teste
régulierement, dans de grandes salles, une assertion de Monsieur le Député Wicht. Je demande: qui est d’accord qu’il ne
faut pas aller chercher le gravier a Pontarlier pour construire nos routes? Tout le monde léve la main. Je demande ensuite:
qui est d’accord d’avoir une graviere dans sa commune? Ce serait peut-étre bien que deux ou trois personnes lévent la
main pour montrer que nous ne sommes pas totalement en contradiction avec nos principes. Mais je ne suis pas sir que
nous trouvions beaucoup de représentants d’autorités communales dans la salle qui se déclarent volontaires pour avoir une
graviére pour éviter d’aller chercher le gravier a Pontarlier. I1 y en a quelques-uns, je sais, mais vous n’étes pas trés nombreux.
Dans une démocratie, il y a des moments ou nous pouvons décider autant que nous voulons au niveau communal, mais si
I’autorité supérieure - le canton ou la Confédération, une majorité avec un droit de référendum ou non, selon notre systéme
démocratique -, dit que quelque chose est d’importance nationale, nous nous s’exécutons, méme si nous ne sommes pas
d’accord. Cela nous arrive a tous de suivre des choses que nous ne voulons pas, parce que nous avons été minorisés dans un
processus. Cela est désagréable mais une démocratie ou 1I’on gagne toujours va vers la démocratie russe actuelle. J’aimerais
rappeler cela, car je trouve que c’est un ¢lément central.

Le Conseil d’Etat a passablement planché sur la question: «Jusqu’ou va-t-on dans la construction d’un systéme démocratique
du bas vers le haut?» On doit pouvoir discuter et décider de choses en haut quand on a un intérét national. 27 communes
bernoises se sont opposées a la nouvelle ligne de chemin de fer Berne-Zurich, qui nous permet d’aller deux fois plus vite
de Berne a Zurich. Si ces 27 communes avaient suivi I’opinion des mandataires aujourd’hui, nous continuerions a mettre
une heure et demie pour aller a Zurich. Aujourd’hui, sur I’ancienne ligne, avec des redondances un peu problématiques, le
député Fattebert aurait d’autres soucis que ceux qu’il a actuellement pour faire des horaires qui tiennent a peu pres la route.
Cela est un autre sujet. Avec le droit de veto demand¢ par certains, nos lignes de chemins de fer n’existeraient pas, pas plus
d’ailleurs que le lac de la Gruyeére pour prendre un autre exemple cantonal, ce qui nous aurait par ailleurs évité, mais la je vais
m’arréter, la polémique sur Goya Onda. C’est un tout autre sujet. Le Conseil d’Etat s’engage en revanche volontiers pour
des processus participatifs comme la possibilité de consulter la population dans une commune avec une ouverture sur les
transferts de compétence vers les 1égislatifs communaux, dans le sens de la motion que plusieurs d’entre vous avez évoquée
et qui a fait [’objet d’une récente consultation avec des résultats que vous aurez 1’occasion de reprendre ici.
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Je pense avoir répondu a I’essentiel des remarques des différents députés qui se sont prononcés. Je vais apporter quelques
petits éléments complémentaires sans rebondir sur toutes les interventions, notamment 1’assertion du député Dorthe, qui dit
que les communes n’ont pas été consultées. Toutes ont été consultées dans le cadre des travaux du plan directeur cantonal.
Sur I’ensemble des communes, 46 ont de surcroit demandé de voir, comme elles en avaient le droit, une délégation du Conseil
d’Etat, composée des trois personnes déléguées, le prédécesseur du directeur de la DIAF et aussi, je crois, le directeur de la
DIAF actuel, le directeur DEEF et celui qui vous parle, qui ont accueilli des syndics, des délégations de conseils communaux,
qui ont procédé a passablement de corrections dans le plan directeur cantonal a la suite des remarques des communes. Aucune
commune sur les 46 n’a fait de remarques sur 1’éolien lors des rendez-vous demandés a la délégation. Cela ne signifie pas
que cela n’a pas été un theme dans les salles de gym. Pour parler du plan directeur cantonal, le pauvre chef de service de la
DEEF a dii répondre a passablement d’interpellations. Lorsqu’on dit qu’il n’y a pas eu de consultations et pas de possibilités
pour les communes de se prononcer, je réponds qu’il n’y a pas eu de codécisions. Par contre, consultation, il y a bien eu.

Pour répondre au député Barras et a d’autres, j’ai fait une petite consultation rapide, interne. Juridiquement, on peut trés
bien placer des méts de mesure, dans le droit actuel, dans une commune sans qu’il ne soit nécessaire de modifier le plan
directeur cantonal ou les résultats du copil.

Monsieur Fattebert, je vois que vous avez fait I’apologie de 1’interprétation libre du droit valaisan, qui ferait plein de choses
sans aucune base 1égale. Je vous recommanderais, avant votre prochaine séance chez les Valaisans, de mesurer vos propos.
En effet, les Valaisans sont plus l1égalistes que vous ne le pensez, puisqu’ils ont une base 1égale. Vous pourrez peut-étre aller
voir vos collégues valaisans et leur proposer une motion pour modifier le droit cantonal pour pouvoir faire des éoliennes
pilotes dans le canton de Fribourg mais leur reprocher de faire cela sans base 1égale, ¢’est confirmer tous les préjugés négatifs
sur le Valais, ce que je trouve un peu délicat politiquement, surtout dans vos fonctions professionnelles. Je suppose que les
Valaisans n’écoutent pas nos débats.

J’aimerais apporter une petite correction sur la remarque de la députée de Weck. Je partage sa volonté de placer les éoliennes
aux meilleurs endroits possible et je pense que le copil proposé par le Conseil d’Etat le voudra également. J’espére que nous
pourrons, dans un dialogue constructif - je suis slir que cela est possible -, trouver les meilleures solutions qui vont dans ce
sens. Le Grand Conseil peut ensuite évidemment changer toutes les bases 1égales. Par contre, s’il souhaite changer une base
1égale, je rappelle la loi idoine qui présuppose que cela se fasse par le biais d’'une motion et non d’un mandat. Vous aurez
ensuite tout loisir de discuter des réponses du Conseil d’Etat aux différents instruments parlementaires, dont les motions,
qui permettent notamment d'aller dans ce sens-la. Par contre, vous ne pouvez pas court-ciruiter une motion et par voie de
mandat changer une base 1égale. Nous aurions un petit souci d’application du droit. C’est un détail. Cela ne change rien au
fond. Je tenais cependant a ce que cela soit dit.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Auch von meiner Seite her
vielleicht noch zwei, drei Prizisierungen. Vielen Dank zuerst fiir die Diskussion. Es ist erstaunlich, zu sehen, wie Fakten
unterschiedlich interpretiert werden kénnen.

Jerappelle quelques éléments sur ce concept €olien Fribourg, qui est a 1a base du plan directeur cantonal, en fait du volet éolien
du plan directeur cantonal. I1 fut un temps ou, si je me souviens bien, 31 des communes qui s’intéressaient a la thématique
de I’énergie éolienne, dans les années 2012/14, n’étaient pas pour ou contre 1’énergie €olienne. Elles s’y intéressaient. Elles
voulaient découvrir les opportunités et les effets négatifs. Dans les années 2012/14, les premicres études ont été réalisées.
Elles ont été également publiées en 2014.

Avant mon arrivée, en avril 2016, une séance de travail et d’organisation a été organisée a 1’intention de tous les acteurs.
C’est un peu la base du volet éolien du plan directeur cantonal. Durant cette séance, en avril 2016, ont été présentées a la
population présente, les méthodes de travail mises a disposition, les mandataires et les acteurs. L’acquisition des données
provenant des développeurs a également été communiquée. Les critéres complémentaires ont été soumis a discussion puis
mis en consultation. Cela a été transparent.

Tout un travail s’est ensuite fait durant plusieurs années. Un copil a été constitué. Il était formé des trois conseillers d’Etat,
de cinq services de I’Etat, de deux représentants des communes si je me souviens bien et de deux préfets, le tout accompagné
par la Confédération (par au moins cing a six services). Ils ont travaillé avec des mandataires.

En 2017, le plan directeur cantonal a été mis en consultation avec tous les documents produits par les mandataires. De
nombreuses séances d’information ont été organisées. La DIME et la DEEF s’étaient mises a la disposition des communes,
des développeurs, des organisations et des citoyens pour les renseigner sur la thématique.

Voila pour le processus, décrit comme « dictatorial ». Pour ma part, je n’ai jamais vu un processus aussi démocratique que
celui-la. Vous connaissez la suite. Cela nous a amenés a la validation par le Conseil fédéral de ce plan directeur cantonal.
Nous avions d’ailleurs une obligation de mettre le volet éolien dans le plan directeur cantonal. Sinon, nous n’aurions plus
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aujourd’hui ce plan directeur cantonal qui nous permet de continuer avec le développement du canton au niveau de la création
de logements et de zones d’activités.

De quoi parlons-nous aujourd’hui? En vous €coutant, j’ai le sentiment que nous parlons de projets concrets. Selon la
discussion de ce jour, nous débuterions demain la construction d’un parc éolien. Ce n’est pas du tout cela. Nous sommes
au niveau du plan directeur cantonal. C’est le document le plus stratégique que nous puissions avoir dans un canton. Cette
planification fait uniquement ressortir, je le dis encore une fois, des zones ou de nombreuses études devraient encore étre
faites sous condition que la commune entende aller de 1’avant dans la réalisation d’un parc éolien. La délimitation d’un
parc €olien au plan directeur cantonal signifie que la zone en question respecte quelques critéres de planification, que je
viens de décrire, que nous avons étudiés durant quatre ou cing ans mais que des études de détail peuvent étre menées pour
une confirmation ou non de la prédisposition du site, qui repose notamment sur deux éléments. Elle consiste a procéder a
I’étude de I’impact sur I’environnement, élément trés important, et surtout & mesurer le vent sur une longue durée: une année
complete. C’est seulement & ce moment-1a que la commune aura la certitude que son terrain est apte ou inapte pour étudier
un projet concret. C’est de cela qu'on discute ce jour.

Le Conseil d’Etat a évidemment pris connaissance de la situation. Il veut rétablir la confiance — je reprends les termes utilisés.
Il a bien fait de désigner 'IDHEAP, un institut trés connu, trés compétent, pour examiner si cette procédure — méme si
la procédure est terminée (encore une fois, il y a eu le droit d’implication, le vote, la consultation) — le Conseil d’Etat a
mandaté, puisqu’il semblerait qu’il subsiste un doute, ’'IDHEAP pour examiner si cette procédure de quatre a cinqg ans, qui a
abouti a la planification, a été réalisée dans les régles de I’art. Nous attendons avec impatience les résultats de cette enquéte.
J’espére qu’ils nous parviendront cette année. Ensuite, les communes et les développeurs devront décider s’ils souhaitent
poursuivre ou non dans une des zones délimitées. Nous sommes d’accord de créer ce copil pour continuer a développer le
plan directeur cantonal. Ce n’est pas figé. On peut continuer a le développer. Nous sommes préts a le faire, parce que les
conditions changent aussi et qu’il n’est pas exclu que nous ayons d’autres zones dans le plan directeur cantonal. Si le vent ne
devait pas étre suffisant ou I’impact sur I’environnement trop grand, nous aurions des arguments trés pertinents pour retirer
I’un ou I’autre site du plan directeur cantonal.

> Au vote, le fractionnement de ce mandat est accepté par 68 voix contre 39. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/
Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/
Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le
Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frang¢ois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL/FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 68.

Ont voté non: Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Daftlon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder
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André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLP), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 39.

> Auvote, la prise en considération de la premiére fraction de ce mandat (mise en place d'un comité de pilotage) est acceptée
par 101 voix contre 5. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL /FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL/
FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément
Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Daftlon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/
SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/
GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/
SP). Total: 101.

Ont voté non: Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte). Total: 5.

S'est abstenu: Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte). Total: 1.

> Au vote, la prise en considération de la deuxiéme fraction de ce mandat (votations communales) est refusée par 71 voix
contre 31. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui: Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Bonny David (SC,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Daftflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
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Jaquier Armand (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 31.

Ontvoté non: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/
Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/
SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 71.

Se sont abstenus: Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB).
Total: 3.

> La premicére fraction de cet objet (mise sur pied d'un comité de pilotage) est ainsi transmise au Conseil d'Etat pour qu'il
lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2020-GC-109
Procédure d'autorisation des comblements agricoles

Auteur-s: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Péclard Cédric (ACG/MLB, BR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de ’environnement
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépét: 26.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2455)
Développement: 26.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2455)
Réponse du Conseil d’Etat: 25.04.2023 (BGC septembre 2023, p. 1815)

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Eh oui, deux directions se sont penchées sur la problématique soulevée avec
mon ancien collégue Cédric Péclard. Il aura fallu prés de trois ans pour obtenir une réponse a nos demandes. Mais ne le
dit-on pas, la patience est la mére des vertus. D'autant plus que la réponse est parfaitement documentée et, je dois 1'avouer,
intéressante. A 1'époque du dépot de cette motion, j'étais encore directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs,
d'ou un lien d'intérét évident. Ce lien, aujourd'hui, s'éteint, puisque je ne suis plus directeur de cette association depuis le 1%
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avril de cette année, retraite oblige. Pourquoi avons-nous déposé cette motion avec mon collégue Cédric Péclard? Parce que
des entreprises recherchaient assidiment des terrains agricoles sur lesquels des dépressions pourraient recevoir des terres
d'excavation provenant de chantiers. Un peu le méme processus qu'a décrit tout a I'heure notre collégue Antoinette de Weck
pour les éoliennes. Vu les cofits importants du transport de matériaux terreux et les taxes de décharge, avoir un endroit proche
d'un chantier pour déposer ces matériaux d'excavation procure un avantage certain pour obtenir un marché de construction.
De plus, quel propriétaire foncier pourrait refuser un comblement agricole sur son terrain lorsqu'on lui propose pour chaque
métre cube un montant de 2 francs? Surtout lorsqu'on avance un volume de 50 000 m’ avec, cerise sur le giteau, aucun
frais pour le propriétaire foncier, I'entreprise se chargeant de toutes les démarches administratives auprés des autorités. Pour
les motionnaires, il s'agissait la d'une inégalité de traitement par rapport aux entreprises fribourgeoises qui développent des
projets d'aires d'exploitation de matériaux, projets qui nécessitent des années de travail pour obtenir une autorisation apres
le dépdt d'importantes garanties financieres. Par contre, la motion ne voulait pas pénaliser les vrais comblements agricoles
apportant des plus valus a I'exploitation des terrains par nos agriculteurs. Aujourd'hui, c'est avec une grande satisfaction que
j'ai pris connaissance du rapport du Conseil d'Etat et de ses conclusions. Le gouvernement reconnait la nécessité de mieux
préciser les procédures applicables pour les comblements agricoles et dés lors d'établir et de publier une directive précisant
les critéres pour que la procédure d'autorisation soit diligentée sous 1'angle de la loi sur les améliorations fonciéres. Je tiens
a remercier infiniment le Conseil d'Etat pour son analyse et je dois admettre que cette motion avec les mesures prises n'est
plus nécessaire. Dés lors, je suis 1'avis du Conseil d'Etat et vous annonce, chers collégues, que je retire la motion.

> Cet objet est retiré par son auteur. Il est ainsi liquidé.

Rapport 2016-DIAF-14
Introduction dans le concept castor Fribourg de nouvelles mesures prenant en compte la
situation actuelle (Rapport sur mandat 2015-GC-84)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 25.04.2023 (BGC septembre 2023, p. 2767)

Discussion

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n'ai pas de liens d'intéréts concernant ce rapport, si ce n'est que je suis agriculteur et soucieux
de notre métier toujours plus difficile a gérer et soucieux de mes collégues professionnels trop souvent désabusés.

Le groupe UDC prend acte de ce rapport et de ces modifications datant de 2017. Par ce dossier, qui présente les bienfaits des
castors, nous souhaitons attirer 'attention sur les problémes que ces bétes causent aux agriculteurs ainsi qu'aux communes
ayant des infrastructures proches de leurs lieux de vie.

Tout d'abord, les communes. Je prendrai l'exemple de Cheyres et de Belmont-Broye. A Cheyres, le castor a créé son habitat
dans le canal d'un des ports, ce qui perturbe I'entrée et la sortie des bateaux. De plus, il creuse des trous et galeries déstabilisant
et minant une culée en béton supportant une passerelle pi¢tonne. A Domdidier, le castor a creusé sous un chemin agricole,
ce qui a fait s'effondrer cette route.

Au niveau agricole: Durant ce printemps, j'ai pris la peine de téléphoner a quatre agriculteurs concernés par les dégats
des castors sur leurs parcelles de grandes cultures a Chandon et 8 Domdidier. Sur les quatre agriculteurs de ma commune
ou j'ai connaissance de cette problématique, deux n'ont jamais recu d'indemnisation, alors que le point 3.2 du rapport dit
explicitement: "En cas de constat de dégats ou de conflits liés au castor, le garde-faune doit tout d'abord étre informé. Il
évaluera la situation et conseillera sur des mesures de prévention efficaces. En fonction de la nature des dégats, ceux-ci
pourraient éventuellement étre indemnisés."

Oh, que je n'aime pas cette fin de phrase! Voici pourquoi: I'un des agriculteurs concernés a perdu entre 3 et 4 mille francs
en raison de dégats de castor dans son mais. Alors qu'il fit appel au garde-faune, la réponse de celui-ci était qu'il y avait de
toute maniere trop de mais semé dans notre pays. Voila sa réponse, que je considére comme inacceptable.

Choqué par cette réponse, le paysan en question attend toujours l'indemnisation du canton et de la Confédération, tout comme
son collégue paysan de Chandon. Un autre paysan, désabusé et résigné de la situation, a décidé de ne rien entreprendre, las
de voir sa parcelle inondée et de remplir a nouveau de la paperasserie administrative. Un seul agriculteur sur quatre a regu
une indemnisation. Alors que 'agriculture travaille d'arrache-pied six jours sur sept au minimum pour nourrir la population,
certains font la promotion de la semaine de quatre jours sans diminution de salaire. Je demande un certain respect pour la
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sueur et les larmes que les agriculteurs sement pour remplir vos assiettes et que le travail effectué et endommagé par les
castors soit pleinement dédommagé et non pas «éventuellement» tel que décrit dans ce concept.

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). Je déclare mes liens d’intéréts. Je suis agriculteur dans la Broye, belle
région dans laquelle le sympathique castor a ¢lu domicile et ou il a l'air de se plaire. Je fais partie des trois députés encore
présents dans notre parlement et suis le seul agriculteur sur les 10 signataires du mandat. Je rapporte au nom du groupe Le
Centre et aussi en mon nom personnel.

Le groupe Le Centre prend acte de ce rapport en saluant les efforts consentis pour gérer la population des castors et favoriser
une cohabitation la plus harmonieuse possible.

A titre personnel, j’ai un avis plus mitigé vis-a-vis de cette réponse a notre mandat, déposé en 2015 déja. Le rapport qui nous
est soumis ¢lude habilement les 5 demandes formulées dans le mandat. Durant les 8 derniéres années depuis le dépot de ce
mandat, les sensibilités écologiques et de protection de la faune sauvage, 1’espace réservé aux eaux et méme la politique
agricole fédérale ont grandement évolué, pas nécessairement dans le bon sens selon mon appréciation.

Les castors, comme les loups d’ailleurs, sont des rois ultra-protégés, il faut bien I’admettre. L’espace réservé aux eaux et la
revitalisation des cours d’eau par I’élargissement des berges vont offrir de nouveaux lieux de vie privilégiés a notre castoridé
a queue plate. Bien que les inondations et dégats aux cultures soient indemnisés, la betterave, le mais et les arbres fruitiers,
mais aussi les drainages, souvent victimes de 1’appétit gargantuesque de notre compagnon, paient un lourd tribut et cela,
nous n’en faisons pas grand cas.

La tendance, ou plutét la mode, veut que 1’on retire ces surfaces productives au profit de surfaces dédiées a la biodiversité.
L’agriculture doit cependant veiller a ce que la surface agricole utile (ci-aprés : la SAU) ne soit pas péjorée par ce mécanisme
perfide.

La perte de surfaces agricoles productives induite par le castor, par I’espace réservé aux eaux, par les mesures du plan climat
cantonal, par I’épée de Damoclés sur les produits phytosanitaires et les engrais, par les mesures de la politique agricole 2024,
inquiéte et aussi résigne le vieux paysan que je deviens. Quel avenir et surtout quelles perspectives voulons-nous proposer
a nos jeunes paysans? Le taux d’autosuffisance alimentaire net de notre pays est de 49 % en 2022. Je suis convaincu que
dans cinq ans, il sera proche de 40 %. Je demande que toute la SAU, quel que soit le type de production et de qualité, soit
clairement protégée de I’emprise des castors et qu’aucune perte de SAU ne soit tolérée.

La lecture attentive du concept castor Fribourg et du rapport qui nous est soumis m’améne a formuler deux questions a
I’attention du commissaire du gouvernement :

1. Le rapport dans son point 2, principales adaptations du concept castor fait mention de la création d’un groupe de
travail castor, nommé par le Conseil d’Etat et composé de représentants des agriculteurs, des ONG, des communes, des
entreprises d’endiguement, des gardes-faune et des services de I’Etat. Est-il normal que ce groupe de travail n’ait siégé
qu’une seule fois, en novembre 2017, et que ce méme groupe ne soit pas informé de la parution du rapport et de son
traitement par le Grand Conseil aujourd’hui?

2. Une intervention sur un barrage principal nécessitant une décision publiée dans la Feuille officielle, le castor demande-t-
il un permis de construire pour les barrages qu’il réalise en douce et avec grande habileté durant la nuit ?

Je remercie le commissaire du gouvernement pour ses réponses et vais soigner mon mal de téte provoqué par cette
administrite aigué.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich &ussere mich im Namen der Freisinnig-Demokratischen und
Griinliberalen Fraktion und habe keine personlichen Interessen anzumelden. Im Januar 2016 wurde im Grossen Rat ein
Auftrag zum Konzept Biber angenommen. Damals beantragte der Staatsrat in seiner Antwort, die Aufteilung des Auftrags.
Er befiirwortete die Anderung des Konzeptes Biber betreffend der Konfliktbewiltigung. Darin werden Zonen festgelegt, in
denen vorbeugende Massnahmen moglichst einfach ergriffen werden kdnnen. Er lehnte es jedoch ab, sich bei den Schiden
an Infrastrukturen finanziell zu 50 % zu beteiligen. Der Grosse Rat folgte dem Vorschlag zur Aufteilung und schloss
sich den Antrdgen des Staatsrates an. Somit wurde das Konzept Biber im Friihling 2017 entsprechend angepasst. Es ging
jedoch vergessen, diese Anpassung dem Grossen Rat formell mitzuteilen, sodass die Abschreibung des Auftrags bis heute
offenblieb.

Das Konzept Biber hat sich seitdem bewihrt. So sind Eingriffe zuldssig, um eine erhebliche Gefdhrdung der 6ffentlichen
Sicherheit oder erhebliche Schidden insbesondere an landwirtschaftlichen Kulturen und Infrastrukturen zu verhindern.
Dabei wird unterschieden zwischen tempordren Didmmen, bei denen ein Eingriff keine Genehmigung, sondern nur eine
Bewilligung des Wildhiiters erfordert, Nebenddmmen, bei denen es eine Bewilligung des Amtes fiir Wald und Natur
braucht, und Hauptddmmen, bei denen eine im Amtsblatt verdffentlichte Verfiigung erforderlich ist. Seit 2017, dem
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Inkrafttreten des Konzeptes, hat sich jedoch die Bundesgesetzgebung geéndert. Daher muss sich die kantonale Gesetzgebung
gezwungenermassen diesen Vorgaben anpassen. Der Bund sieht ndmlich eine Entschiddigung bei Wildschiden und der
Behebung der Schaden unter gewissen Bedingungen vor. Damit ist auch der Kanton gezwungen, sich finanziell im gleichen
Umfang zu beteiligen. Somit wird der Kanton dem Grossen Rat in absehbarer Zeit eine Anpassung des kantonalen Gesetzes
unterbreiten. Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion nimmt in diesem Sinn Kenntnis vom Bericht und der
Abschreibung des damit einhergehenden Auftrags.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich spreche in meinem eigenen Namen. Meine Interessensbindungen: Ich bin Vize-Syndic der
Gemeinde Ueberstorf, welche von der wachsenden Biberpopulation an verschiedenen Bach- und Flussldufen stark betroffen
ist. Ich bin auch Prisident des Vereins zum Schutz des landwirtschaftlichen Grundeigentums Schweiz, dies ist die nationale
Vereinigung der Verpichter und Eigentiimer von Landwirtschaftsgiitern.

Ein Herz fiir den Biber und fiir die Biberpopulationen — un coeur pour le castor. Diese Grundhaltung wird im
vorliegenden kantonalen Bericht aus dem Jahre 2017 festgehalten und er dient seither als Basis fiir die Zielsetzungen,
Praventivmassnahmen und Sondermassnahmen im Zusammenleben mit dem Biber und den Menschen im Kanton Freiburg.
Keine Angst, ich mochte hier nicht in die Grundsatzdiskussion abschweifen iiber diese Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der Biberpopulation. Meine Bitte an den Staatsrat, an die verantwortlichen kantonalen Stellen, bezieht sich auf eine
Verbesserung in Richtung einer gerechten und unkomplizierten Entschddigungspraxis fiir die vom Biberburgbau und seinen
Auswirkungen betroffenen Menschen, d.h. fiir die Landeigentiimer oder Pachter und Gebaudeeigentiimer. Ich bitte somit
den Staatsrat und die kantonalen Stellen, bei den nun aufgrund des aktualisierten Bundesgesetzes mdglichen, verbesserten
Entschadigungsmoglichkeiten, diese auch in unserem Kanton zu adaptieren. Dies fiihrt dann dazu, dass auch die betroffenen
Landwirte und Eigentiimer von Gebduden und Landparzellen, welche die Biberpopulation auf ihrer Bewirtschaftungsflache
dulden und somit der Allgemeinheit einen 6kologischen Dienst erweisen, angemessen, d.h. besser als bisher, entschiadigt
wiirden. Ein Herz fiir den Biber erfordert auch ein Herz fiir die betroffenen Landwirte und Eigentiimer.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Ich spreche im Namen der SP und habe keine Interessensbindungen. Wir danken dem Staatsrat
und den involvierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kantons fiir das bereits im Jahre 2017 tiberarbeitete Konzept
Biber. Schade, wurde der Grossrat bis heute nicht {iber die Anpassungen informiert. Wir finden es jedoch gut, dass seit
den aufgenommenen Anderungen ein besseres Zusammenleben mit den Bibern zustande kam. Klar, direkt betroffene
Personen werden nach wie vor keine Freudenspriinge machen, wenn sie auf ihren Grundstiicken Locher, geféllte Baume und
geflutete Felder antreffen. Auch war zu lesen, dass sich bei nicht optimalen Lebensrdumen die Tiere von den benachbarten
landwirtschaftlichen Kulturen erndhren. Konflikte wird es also auch in Zukunft noch geben. Die Natur lédsst griissen.
Beachten wir die Tatsache, dass der Biber fiir seine Aktivitéten nur einen sehr schmalen Streifen Uferland entlang der Fliisse
braucht. Eine Zone von 10-20 m Breite oder die Sicherung des Gewésserraums reichen bereits, um fast jeglichen Konflikt
mit den Menschen zu vermeiden. Auch dies ist ein guter Grund, damit der Kanton die Gemeinden bei der Umsetzung von
Revitalisierungsprogrammen unterstiitzen sollte. Fiir diese Massnahmen stehen auch noch Bundesmittel zur Verfiigung. Wir
hoffen sehr, dass alle biberbetroffenen Gemeinden von diesem Bericht erfahren, damit die Bevolkerung sensibilisiert wird
und es gelingen mag, die Konflikte in vielen Fallen nachhaltig zu 16sen oder gar nicht erst entstehen zu lassen. Ansonsten
gilt es: Abwarten, bis die neue Bundesgesetzgebung in Kraft ist und anschliessend unsere eigene kantonale Gesetzgebung
entsprechend abandern.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je parle au nom du groupe VERT-E-S et allié-e's. Je n’ai pas de liens d’intéréts avec cet objet.
Pour commencer, je souhaite saluer la qualité de ce concept castor. Je voudrais simplement rappeler que le castor, bien qu’il
puisse causer certains dégats, est une espéce importante et je pense que le panel de mesures proposées, comprenant a la
fois une part de prévention et d’indemnisation, est approprié pour permettre une meilleure cohabitation avec cette espece.
Drailleurs, on peut se réjouir de la cartographie qui est présentée dans ce concept, elle démontre que dans de nombreux
cours d’eau, la colonisation par le castor n’engendrerait que peu de conflits avec les activités humaines. Concernant les
mesures, je comprends tout a fait I’inquié¢tude du monde agricole par rapport a la mesure de revitalisation des cours d’eau
par exemple, car cette mesure implique parfois de réduire la disponibilité des terres agricoles. Cependant, c’est une mesure
parmi tant d’autres, elle ne sera pas systématique, puisqu’elle ne sera entreprise que si elle s’avére techniquement possible
et économiquement supportable. Il sera important de trouver un équilibre entre la préservation des écosystémes naturels et
la prise en compte des besoins dans le domaine agricole. Cela passera par la communication et la collaboration entre les
acteurs concernés, tels que les agriculteurs, les organismes de conservation de la nature et les autorités locales.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le présent rapport vient cloturer un mandat qui a
été réalisé de longue date, avant mon entrée en fonction, mais toujours formellement en suspens. En réalité, les mesures
demandées, soutenues par le Grand Conseil, ont été mises en ceuvre comme vous 1’avez appris. Pour ma part, je dois dire
avec une certaine satisfaction, puisque le nombre de plaintes par rapport au castor a sensiblement diminué ces dernicres
années. J’aimerais la aussi dire & M. Thévoz que je ne connais pas ces cas individuels qu’il m’a cités. Je suis un peu étonné,
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ce n’est jamais remonté chez moi, bien que, en général, les agriculteurs savent aussi faire valoir leurs droits et remonter,
lorsqu’ils sont insuffisamment indemnisés, mais je prendrai contact avec Iui pour savoir un peu plus.

Oui, M. Grandgirard vous avez parlé de la politique agricole de maniére générale, je vous rappelle que beaucoup des
interventions que vous avez faites concernent la politique fédérale. Néanmoins, nous aurons 1’occasion d’y revenir, puisque
le rapport agricole cantonal sera publi¢ en 2024 et 1, on aura 1’occasion de discuter de maniére plus générale de la politique
agricole. Vous le savez, je partage en partie vos préoccupations, notamment sur le fait que nous devons avoir un minimum
d’auto-approvisionnement, et d’ailleurs, j’ai un motto qui n’est pas facile a mettre en avant: « Produire mieux, oui — et ¢ca
répond aussi a des attentes de certaines interventions de députés qui disent qu’on doit concilier nature et production et ¢a,
j’en suis convaincu — mais produire moins, nony». Par rapport au groupe de travail, il a été consulté, informé trés tard, mais je
crois avant ce jour, en tout cas selon les informations que j’ai regues. Effectivement, ici, il s’agissait d’une remise en cause
formelle. Le groupe n’a pas été réuni, parce qu’il n’y avait plus vraiment des problémes qui ont été remontés. Par contre, il
va étre réuni tout prochainement, puisque, vous le savez, on va devoir faire une révision de la loi pour notamment améliorer,
étendre les possibilités d’indemnisation non seulement aux dégats sur les cultures mais aussi aux dégats aux infrastructures,
et puis 13, j’ai toujours le but, M. Riedo, vous pouvez étre rassuré, d’essayer de simplifier quand c’est possible les procédures,
de les améliorer.

Puis, j’ai envie de dire, je privilégie toujours les mesures de prévention, celles qui permettent d’éviter les dégats plutdt que
celles qui doivent indemniser les dégats, ¢a doit bien étre notre but, c’est aussi pour ¢a, qu’un agriculteur travaille.

Concernant la demande pour les permis, si des castors peuvent demander une autorisation de construction, je vais étudier
ceci, M. le Député, je reviendrai vers vous avec une proposition.

Je crois que j’ai répondu un peu a tout, j’aimerais surtout vous dire que je vais revenir devant vous avec la révision de la
loi suite a la révision de la loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiferes et des oiseaux sauvages, puisque le
référendum contre la révision en 2022 a échoué, donc la loi va rentrer en vigueur et nous allons modifier la loi cantonale en
tenant compte de vos remarques. Avec cette précision, je vous invite a accepter le présent rapport et a classer formellement
ce mandat.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2022-GC-115
L'HFR doit disposer d'un cadre légal adapté

Auteur-s: Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Schnyder Erika (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 23.06.2022 (BGC septembre 2022, p. 2609)
Développement: 23.06.2022 (BGC septembre 2022, p. 2609)
Réponse du Conseil d’Etat: 26.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3109)

Prise en considération
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Tout d'abord bonnes salutations de notre ancienne collégue Schnyder, qui salue
tout le monde trés cordialement.

La réponse du Conseil d'Etat ne me rassure pas totalement sur sa vision du HFR pour les années a venir, néanmoins je lui
donne le bénéfice du doute et j'attends avec un grand intérét le retour sur le résultat du plan opérationnel 2024, qui est fixé dans
la réponse, donc je reviendrai probablement vers vous, Monsieur le Conseiller d'Etat, pour le surplus. Je retire ce postulat.

> Cet objet est retiré par son auteur. Il est ainsi liquidé.
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Postulat 2023-GC-73
Egalité salariale dans le secteur privé !

Auteur-s: Levrat Marie (PS/SP. GR)
Rey Alizée (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépét: 15.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1834)
Développement: 15.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1834)
Réponse du Conseil d’Etat: 06.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 3230)

Prise en considération

Rey Alizée (PS/SP, SC). Le constat est la: selon les chiffres du Bureau fédéral de I'égalité, la différence salariale moyenne en
Suisse entre un homme et une femme est de 18 %, ce qui correspond a 1'500 frs par mois. La moitié peut s'expliquer par des
facteurs regressifs comme la position professionnelle, I'ancienneté ou le niveau de formation, mais l'autre moiti¢ de I'écart
de salaire ne s'explique pas par des facteurs objectifs et révele une potentielle discrimination salariale sur la base du genre.

Je le répete chaque année et les années se suivent et malheureusement se ressemblent: aujourd'hui, cette situation d'inégalité
salariale est inacceptable et scandaleuse. Actuellement, nous vivons une situation ou le pouvoir d'achat se réduit; les primes
de maladie augmentent, le prix de I'¢lectricité, les loyers aussi, vous allez faire vos courses et vous constatez également
comme moi qu'ici I'addition a pris l'ascenseur et cela touche encore plus durement les personnes ayant de moyens et bas
revenus. Les femmes sont encore plus pénalisées en raison des inégalités salariales qui peuvent les toucher.

L'égalité salariale doit étre une priorité, il faut étre proactif pour changer cela et ne pas attendre mais choisir en prenant les
bonnes mesures. La communication, par exemple, de la situation de I'égalité des salaires dans les entreprises privées et dans
le secteur public est primordiale pour faire avancer cette cause et rendre simplement justice aux travailleuses. L'enquéte
plus large prévue par le Conseil d'Etat sur I'égalité en entreprise permettra certes d'avoir une vue d'ensemble et apportera, je
l'espére, des réponses et surtout des propositions et des actes concrets, mais cela va prendre un certain temps. 11 faut attendre
fin 2025, plutdt 2026. Apres, je ne sais pas si c¢'est comme pour les prestations complémentaires familles, peut-étre on devra
attendre un peu plus longtemps. Cela fait plus de 40 ans que I'égalité est inscrite dans notre Constitution, il faut que ¢a avance
et que I'égalité salariale devienne une réalité.

Dans le secteur public, on a pu faire des efforts, car des mesures ont été¢ mises en oeuvre, un contrdle régulier existe, les
résultats sont publiés, on a vu d'ailleurs que 1'Etat de Fribourg a fait des efforts au sein de son administration et a révélé une
différence de 1,1% au sein de l'administration cantonale, ce n'est pas encore suffisant, il faut une meilleure représentativité
des femmes dans les fonctions dirigeantes. Les 4 piliers de 1'économie fribourgeoise doivent également faire des efforts
supplémentaires sans parler de la revalorisation salariale des professions dans le domaine des soins, professions ou les
femmes sont trés majoritairement représentées.

Dans le secteur privé, seules les entreprises de plus de 100 employés ont 1'obligation de faire cette analyse du respect de
I'égalité salariale. Dans le canton, il y en a 154. La Confédération a mis & disposition un logiciel standard, ¢a ne représente
des lors pas une démarche insurmontable pour faire cette analyse. Les entreprises ont ensuite 1'obligation d'informer leur
personnel et leurs actionnaires s'ils en ont du résultat de leur analyse de 1'égalité des salaires. Il n'y a pas d'obligation
d'informer les cantons ou la Confédération, c'est prévu ainsi dans la loi, c'est une loi fédérale. A mon avis il faut la changer
sur plusieurs aspects et j'espére pouvoir m'y engager plus activement dans les prochaines semaines ou mois, on verra.

Le Conseil d'Etat nous dit que 1'état des lieux demandé ne peut pas se faire correctement et de maniere détaillée, car il releve
de la bonne volonté des entreprises concernées de transmettre ces informations et le résultat de I'analyse. Les entreprises qui
ne les transmettraient pas seraient selon lui celles qui n'ont pas une bonne analyse et qui ne respectent pas 1'égalité. Pour moi,
justement, c'est un argument supplémentaire pour accepter l'entier du postulat, parce que ¢a permet de mettre en exergue la
réalité et ca pousse les entreprises privées a agir plus activement sur ce point. On doit avancer et faire en sorte que 1'égalité
salariale ne soit plus un sujet de discussion parce que 1'égalité salariale doit étre pleinement réalisée. Je vous invite dés lors
a refuser le fractionnement et a accepter le postulat dans son ensemble.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s et je n'ai pas de
lien d'intérét avec cet objet. Selon 1'Office fédéral de la statistique — et 1a, je vais vous répéter des chiffres de la postulante,
mais vu que ces chiffres sont tellement choquants, je trouve que c'est bien de le souligner de nouveau — selon I'Office de la
statistique, en 2020, une femme gagne en moyenne, comme cela a été dit, 18% de moins qu'un homme et si 52% de cette
différence s'explique par la position professionnelle, la formation ou d'autres facteurs du type, il reste 48% d'écart salarial
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qui ne s'expliquent pas. Il y a vraisemblablement une discrimination salariale sur la base du genre. Ainsi donc, en moyenne,
une femme gagne 1'500 frs de moins et 717 frs de ce montant ne peuvent pas étre expliqués, par des facteurs objectifs.
C'est depuis juillet 2020 que la loi sur 1'égalité oblige a une analyse et a la vérification de I'égalité salariale dans toutes les
entreprises du secteur privé et public de plus de 100 employés. Plus de 65'000 emplois dans le canton font partie de ces
entreprises. Un peu plus d'un tiers de ces emplois appartiennent au secteur public. Pour I'administration cantonale, cette
analyse a été conduite par le SPO et a montré un écart salarial de 1,1%, qui n'est pas explicable en défaveur des femmes. 11
y a donc encore un petit écart inexpliqué, qui, on I'espére, sera vite supprimé avec les mesures mises en place.

Mais qu'en est-il du secteur privé? Le postulat des députés Levrat et Rey demande un rapport sur 1'état des lieux concernant
I'égalité salariale dans le secteur privé. Les entreprises de plus de 100 employés ont dii procéder a une analyse salariale
selon les dispositions de la loi sur 1'égalité et ceci déja en 2022. Les données pour le rapport de situation doivent donc
exister. Bien que, comme l'indique le Conseil d'Etat, les entreprises sont tenues de communiquer les résultats uniquement
aux employés et aux actionnaires, il nous parait d'un intérét majeur de pouvoir en prendre connaissance. Ceci permettra
d'avoir des données importantes pour la politique de 1'égalité, une politique qui doit garantir aussi I'égalité salariale. Les
entreprises fribourgeoises n'ont aucune raison de garder secrétes ces analyses, qu'elles ont dil, de toute fagon, faire en respect
de la loi. Nous leur faisons confiance, elles ont intérét a la transparence concernant I'égalité salariale. Il sera aussi intéressant
de prendre connaissance des éventuelles entreprises qui refuseraient de livrer ces données et de savoir pour quelle raison.
Est-ce que ce serait l'indicateur d'entreprises qui probablement ne respecteraient pas le droit constitutionnel d'un salaire égal
pour un travail de valeur égale?

C'est donc pour ces raisons que notre groupe soutiendra a I'unanimité le postulat et refusera son fractionnement.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de 'Union démocratique du centre et n’ai aucun intérét sur
ce sujet.

En tant qu'entrepreneur et responsable vis-a-vis des employés, je voudrais tout d'abord dire aux deux jeunes femmes qui ont
déposé ce postulat qu'il s'agit d'une pure polémique et qu'elle n'est pas adaptée a notre époque. Seule une personne qui n'a
aucune responsabilité envers ses employés et qui fonctionne loin de la réalité de I’économie peut faire cette demande. Celui
qui ne traite pas ses employés avec sérieux et décence, femmes et hommes, les deux sexes étant égaux, est immédiatement
sanctionné par le marché. Les conséquences sont la fluctuation du personnel et des frais de recrutement élevés. Les entreprises
ne sont pas et ne peuvent pas étre intéressées par cela, elles doivent gérer leur activité de maniére durable. Mot-clé: pénurie
de personnel qualifié.

Pour les entreprises, il est essentiel que les collaborateurs se sentent bien chez elles et soient appréciés. C'est dans leur intérét
et pour ainsi dire une nécessité économique.

Ausserdem: Ich habe tatsdchlich eine Studie der Uni St. Gallen gefunden, die aufzeigt, dass 99,3% der Firmen das
Gleichstellungsgesetz einhalten und somit die Lohngleichheit und ihre Pflichten gegeniiber den Angestellten respektieren.
Die richtige Studie fiir sein Anliegen findet jeder, der sucht. Darum sage ich: Glaube keiner Studie, die du nicht selber in
Auftrag gegeben hast.

Wie der Staatsrat in seiner Antwort zu diesem Postulat erlautert, ist die Grundlage im Gleichstellungsgesetz klar. Alle Firmen
haben sich an dieses Gesetz zu halten, und solche mit tiber 100 Angestellten - so habe ich es zumindest gelesen, nicht mit
iiber 500 Angestellten - miissen regelméssig Bericht ablegen iiber ihre Situation. Es gibt keinen Interpretationsspielraum,
und dieser ist auch nicht notig.

Der Staat greift nicht in die Personalfiihrung von privaten Unternehmen ein. Er sorgt fiir einen Rahmen bei den Regeln und die
Privatwirtschaft, welche im Ubrigen das Riickgrat unserer Gesellschaft ist und unsere schone Welt finanziert, muss mit diesen
Regeln Gewinne erwirtschaften. Auch das Gleichstellungsgesetz gehort zu diesen Regeln. Mit den Sozialpartnerschaften
werden zudem branchen- und regionenspezifisch die gemeinsam gemachten Vertrdge kontrolliert. Bei Verstoss werden
Sanktionen ergriffen.

Diese Sozialpartnerschaften haben dazu beigetragen - die Gewerkschaften sind ja da mit an Bord und die stehen Ihnen
nahe, Frau Kollegin -, ihre Arbeit zusammen mit den Arbeitgebern auf Augenhodhe, sorgfiltig und pflichtbewusst zugunsten
unseres ganzen Systems zu erfiillen.

Es herrscht Vertragsfreiheit. Jede miindige Person, Frau oder Mann, kann ihren Arbeitsvertrag mit dem Arbeitgeber selber
aushandeln. Diese Vertrdge richten sich an bestehenden Gesamtarbeitsvertrdgen oder brancheniiblichen Vorgaben aus. Ist
die Person nicht zufrieden mit der Anstellung, aus welchem Grund auch immer, kann sie nachverhandeln oder eine neue
Stelle mit fiir Sie besseren Bedingungen annehmen. Addquate Kiindigungsfristen in den Vertrdgen regeln und erlauben einen
verhiltnismaissig schnellen Wechsel.
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Gleichzeitig haben auch die Arbeitgeber die Moglichkeit zu reagieren, zum Beispiel auf kurzfristige Marktverdnderungen.
Wenn es um das Uberleben eines Unternehmens geht, miissen Verantwortliche schnell und einfach reagieren konnen. Ganz
im Sinne von: Rette, was gerettet werden kann und schaffe eine zukunftsfihige Situation. Das nennt sich freie Wirtschaft
und freier Arbeitsmarkt. Dies hat die Schweiz zur Insel der Gliickseeligen gemacht, die wir heute sind.

Als abschreckendes Beispiel sollten wir uns die Situation in Frankreich vor Augen fiihren: hohe Arbeitslosigkeit, hohe
Jugendarbeitslosigkeit, hohe Inflation und eine {iberbordende Staatsquote. Das kann nicht in unserem Interesse sein.

Aus diesen Griinden sehen wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei keinen Grund, diesen Vorstoss zu
unterstiitzen und lehnen auch die Aufteilung ab.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce sujet, sauf que je travaille pour une entreprise
privée qui est soumise aux contrdles sur la base des articles 13d a 13h de la loi sur I’égalité (LEg). Je m’exprime au nom
du groupe Le Centre.

Oui, nous sommes tous d'accord. L'égalité a tous les niveaux et dans tous les domaines est importante et pertinente.
Der Grundgedanke des Postulats ist absolut gerechtfertigt.

En plus, oui, I’égalité salariale est mesurable. Pour un travail de valeur égale, le salaire doit étre égal. Mais il est aussi
clair que lors de l'attribution d'un poste, le candidat le plus qualifié doit toujours étre engagé, indépendamment du fait qu'il
s'agisse d'un homme ou d'une femme. La loi sur I'égalité oblige déja les employeurs de 100 employés ou plus a effectuer
une analyse de 1'égalité salariale, tous les quatre ans, et de la faire controler par un organe indépendant. Les employés ainsi
que les actionnaires doivent étre informés du résultat. Alors il y a une information qui suit, mais quelles sont les mesures?
Je me le demande.

Je me permets de vous donner un exemple du secteur privé, de mon propre employeur. En 2021, les salaires ont été analysés.
Le résultat se situait dans le seuil de tolérance de +/- 5%. L'organe de révision indépendant PwC a vérifié ce résultat. Bien
que le résultat n'ait pas révélé la nécessité d'agir, des ajustements salariaux ont été effectués 1’année passée pour les femmes.
Qu'est-ce que je veux dire par cela? Les entreprises elles-mémes ont un intérét, pour diverses raisons et surtout aussi pour
l'image, a ce qu'il y ait une égalité entre les hommes et les femmes au sein de 'entreprise.

Il me semble donc que I'économie de marché fonctionne relativement bien a cet égard. Les collaborateurs et les actionnaires
doivent et peuvent agir. Chers collégues, je répéte: les employés et les actionnaires doivent agir. En revanche, 'Etat n'a pas
de marge de manceuvre pour intervenir dans la politique salariale des acteurs privés et il n'existe pas de base juridique pour
surveiller en détail les résultats dans les différentes entreprises privées soumises aux controles de 1'égalité salariale.

Obwohl wir alle die Lohngerechtigkeit stark befiirworten (das ist unbestritten), ist es nicht Sache des Staates, dies zu
kontrollieren und einen zusétzlichen Bericht zu verfassen. Schaffen wir nicht noch mehr Biirokratie. Ausserdem wiére diese
Umfrage nicht représentativ, da wohl viele Firmen nicht mitmachen wiirden.

Dans la pratique, il est trés probable qu'une grande majorité d'entreprises ne participeront pas a une telle enquéte.
Heureusement, la situation en ce qui concerne 1'égalité s'est déja améliorée dans de nombreuses entreprises depuis la révision
de cette loi. Pour ces raisons, nous rejetons a une large majorité le fractionnement ainsi que ce postulat.

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je déclare mes liens d’intérét, je suis directrice de la Fédération patronale et
économique, une entreprise privée qui occupe 45 personnes.

Autant I’annoncer tout de suite, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux dit oui a I’égalité salariale, oui a I’égalité des
chances entre hommes et femmes, notamment dans le monde du travail.

Ce postulat vise a obtenir les résultats de 1’analyse de 1’égalité salariale réalisée par les entreprises qui y sont soumises selon
la Loi fédérale sur 1’égalité, soit celles qui dénombrent plus de 100 employés. Les entreprises, ¢a a été dit tout a I'heure,
sont tenues légalement d’informer leur personnel du résultat de I’analyse et leurs actionnaires si elles en ont, mais pas I’Etat,
ni la Confédération. Par conséquent, force est d’admettre que I’Etat ne peut pas imposer aux entreprises de lui transmettre
ces informations et n’a pas a s’immiscer dans 1’économie privée. Néanmoins, je peux vous assurer que je connais certaines
entreprises qui ont choisi librement, spontanément et volontairement de communiquer sur cette analyse et de mettre en avant
les résultats qui attestent de leur respect de 1’égalité salariale, dans 1’idée d’attirer du personnel qualifié, notamment dans
le contexte de pénurie actuelle de personnel qualifié.

Deuxiéme élément, le Bureau de 1’égalité développe depuis 2021 son projet intitulé « Egalité en entreprise », qui a pour
but d’informer et de soutenir les entreprises privées fribourgeoises. Dans ce cadre-1a, il envisage de réaliser un sondage
quantitatif auprés des entreprises privées sur 1’égalité en entreprise et le Conseil d’Etat propose d’accepter la réalisation
de cette enquéte et d'en faire un rapport. Avec un tel sondage, ce sont pour les entreprises privées de nouvelles charges
administratives et de la bureaucratie qui ne cessent d’augmenter et contre lesquelles le PLR s’efforce d’agir. On va ensuite
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faire travailler les services de 1’Etat pour répondre au postulat, avec du temps et des colts a la clé, pour un résultat qui ne
sera peut-étre pas représentatif. En effet, on ne peut pas interdire au Bureau de 1’égalité de faire un sondage, mais on ne peut
pas non plus obliger les entreprises privées a y répondre.

Cela étant, nous sommes tous d’accord sur I’objectif, a savoir : « a travail égal, salaire égal », nous sommes également tous
conscients que I’on peut faire encore mieux et voulons continuer de privilégier I’information et la formation. Dans cette
optique et conformément aux discussions intervenues au Grand Conseil en 2019, les milieux économiques s’efforcent de
mieux informer les PME, d’inciter les entreprises a analyser leurs salaires mais toujours sur une base volontaire et libre en
utilisant par exemple les labels et logiciels existants par exemple, Logib, qui est celui de la Confédération ou Equalsalary.

La sensibilisation des entreprises passe par exemple également, dans 1’entreprise que je dirige, par une conférence organisée
en 2022 en collaboration avec le Bureau de 1’égalité sur le leadership inclusif, ou une conférenciere a présenté les avantages
de la mixité et de I’égalité en entreprise et a laquelle quelque 4'000 entreprises membres ont été invitées. Cette année, la
Fédération Patronale organise un workshop sur la conciliation de la vie privée et professionnelle toujours en collaboration
avec le Bureau de 1’égalité. Vous pouvez ainsi constater que les organisations économiques contribuent a la sensibilisation
de leurs membres, qui sont des entreprises privées, sur cette thématique importante qu’est 1’égalité salariale.

Je terminerai en relevant que parallélement a ces actions de promotion, nous devons également agir contre les raisons de
certaines inégalités et privilégier les mesures qui permettent une meilleure participation des femmes a la vie professionnelle.
Cela passe par une amélioration des conditions-cadres permettant aux deux parents une meilleure conciliation entre vie
familiale et vie privée, par exemple en rendant le travail attractif avec un nombre de places de creéches en suffisance, des
tarifs abordables, des déductions fiscales fédérales et cantonales pour les frais de garde par des tiers et la flexibilité dans
I’organisation du travail, tout cela afin de favoriser le libre choix du modele de vie.

Cela dit, je constate que le Grand Conseil a eu I’occasion de se prononcer en octobre 2019, année électorale, sur ces deux
objets, une motion sur 1’égalité salariale déposée en février 2019 et la création d’un label cantonal pour promouvoir I’égalité
hommes-femmes. Rebelote 4 ans plus tard avec le dép6t de ce postulat en mars et un vote aujourd’hui.

Avec ces considérations, le PLR va refuser le postulat.

Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR). Je prends la parole en mon nom personnel. Je me sens concernée a
double titre par cet objet. Premiérement parce que je suis une femme et deuxiémement parce qu'en raison de ma fonction
professionnelle, c'est vers moi que reviendra la charge de répondre a cette enquéte.

Bien entendu, un travail égal avec un engagement égal, des compétences égales doit générer un salaire égal. Bien entendu,
le seul motif du genre ou méme 1'absence du genre ne devrait jamais engendrer une différence de salaire ni entraver des
possibilités de carriére. Je vous le garantis, ces notions vibrent fort en moi et ce sont des inégalités contre lesquelles je me
bats tous les jours a ma fagon. Malheureusement je ne pourrai pas étre aussi affirmative que mon collégue Flavio Bortoluzzi
sur le fait que les inégalités n'existent plus. Mais, car il y a un mais, je refuserai I'entier du postulat et plus particuliérement
le deuxiéme volet, qui consiste en la réalisation d'une enquéte qui sera adressée aux PME comptant aussi moins de 100
collaborateurs et collaboratrices. Comme dit en introduction, je suis directrice administrative d'une entreprise qui compte 70
collaborateurs et c'est vers moi que viennent les enquétes. J'ai I'expérience du terrain, de la pratique, je sais comment cela
se passe hors de cette salle. Les entreprises regoivent chaque semaine au moins une enquéte sur des thémes divers et variés.
Dans les priorités a définir dans la liste des choses urgentes a faire, la ligne "remplir une enquéte" n'arrive franchement pas
en numéro un. On se bat en effet tous les jours avec de nombreux autres sujets stratégiques afin d'assurer la pérennité de
nos entreprises et des emplois. Alors trés probablement, peu d'entreprises prendront le temps de répondre. Sourtout pour
les petites PME, il est toujours trés, trés compliqué de répondre a ces enquétes, ce que les rédacteurs n'ont pas l'air de
comprendre. En plus, et je vous garantis qu'ici les entreprises sensibles a la cause de 1'égalité répondront a cette enquéte,
mais celles qui ne le sont pas ne le feront pas en effet. Pensez-vous qu'une société au management a I'ancienne traitera cela?
Eh bien non, probablement pas ou elle ne le fera pas avec véracité. Toutefois, j'ai beau tourner cela dans ma téte, je ne vois
pas du tout, contrairement & ma préopinante Alizée Rey, en quoi les résultats de cette enquéte nous feront avancer réellement
dans le terrain face a l'égalité.

Pour résumer, I'enquéte recevra probablement peu de réponses, mais surtout on obtiendra des résultats avec un biais statistique
suite auquel on aura de la peine a ramener quelque chose dans le terrain. C'est une perte de temps et d'argent, c'est un coup
d'épée dans l'eau et malheureusement, cela ne fera pas avancer la cause de 1'égalité salariale.

Je refuserai donc le postulat dans son entier et vous invite a en faire de méme.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intérét; je fus secrétaire syndical, responsable du syndicat UNIA. Je réagis ici a
l'intervention de mon collégue Bortoluzzi.
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En premier lieu, je comprends ce qui a été dit par ma préopinante, a savoir que les charges ne sont pas si simples a assumer,
mais on est face a un sujet d'importance et capital, qui ne supporte pas d'attendre, donc c'est nécessaire de prendre toutes
les mesures. J'ai entendu que le marché libre réglait tout. C'est faire peu de cas de la situation dépendante de bon nombre
de salariés, qui doivent finir les mois, assurer le financement de 1'école de leurs enfants et de remplir le frigo tous les jours
ou toutes les semaines. C'est faire peu de cas des femmes seules qui ont ces obligations et qui sont dans une situation de
dépendance et qui ont besoin de leur travail et qui ne peuvent pas intervenir tous les jours et faire le chantage a 'emploi. Vous
savez aussi bien que moi qu'une personne qui fait une fois le chantage a 1'emploi a beaucoup de difficultés a retrouver du
travail si elle a un souci la prochaine fois, ¢a se discute et ¢a se diffuse. L'attitude un peu condescendante face a deux jeunes
femmes qui font ce postulat, c'est aussi méconnaitre le marché du travail. L'essentiel de ces personnes travaille dans des
secteurs non conventionnés, dans des secteurs ou la protection est mauvaise, ou les salaires minimum n'existent pas et vous
comparez avec des secteurs conventionnés qui sont d'ailleurs majoritairement masculins, méme si ¢a évolue, qui ont des
systémes de controle et des systémes de salaire minimum. C'est vrai que dans ce secteur-1a, le secteur de la menuiserie en ce
qui vous concerne, eh bien, il y a des salaires minimum et il y a donc une bien meilleure égalité et moins de problémes. Mais
moins de 50% des salariés sont soumis a une convention collective et moins de 30% ont un salaire minimum et méme dans
les salaires minimum, les systémes de controle ne sont pas aussi développés que ce qu'on trouve dans le Contréle romand
ou dans le batiment en général en Suisse.

Donc oui, un peu de condescendance peut-€tre, c'est slirement de bon ton, mais je trouve qu'il y a une part de respect a avoir,
qui m'a semblé beaucoup manquer.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je pense que mon préopinant a su déja trés bien répondre notamment concernant les propos de M.
Bortoluzzi. Je suis certes une jeune femme, mais je travaille, je connais aussi la réalité du marché du travail et je ne vois pas
en quoi le fait d'étre jeune et femme impliquerait que je ne comprends rien aux entreprises. Je trouve que c'est vraiment une
maniére trés paternaliste d'intervenir dans ce contexte et pour moi ¢a démontre que, justement, il y a encore du chemin a
faire pour I'égalité vis-a-vis des femmes pour que celles-ci soient traitées de maniére égale et aussi payées de manicre égale.

La loi sur I'égalité est respectée, parce que les entreprises, bien sir, font ce controle. Moi, ce que je souhaite, c'est qu'on
puisse aussi avoir cette publication. J'ai entendu M™ Gobet, Remy et Baschung concernant le fait que les entreprises sont de
bonne volonté. Ce n'est pas I'idée de dire que les entrepises ne sont pas de bonne volonté, mais si elles sont de bonne volonté,
alors tant mieux, elles pourront aussi transmettre a I'externe les informations concernant leur analyse de I'égalité salariale.
Pourquoi ne pas la transmettre aussi au canton, a sa demande, ¢a permettrait justement d'avoir un état des lieux et de pouvoir
mettre aussi le doigt sur des entreprises qui ne la transmettent pas parce que justement, elles ont certainement des soucis au
niveau de I'égalité salariale. Je pense que c'est une mesure qu'on doit mettre en oeuvre. C'est aussi une maniére de mettre la
pression sur celles qui ne respectent pas 1'égalité, parce que j'imagine qu'une bonne partie des entreprises respectent 1'égalité
salariale, mais ce n'est pas le cas pour toutes et il faut surtout pénaliser celles qui ne la respectent pas.

Je vous invite donc a soutenir ce postulat et a refuser le fractionnement, mais surtout & soutenir ce postulat.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbandes und driicke mich in dieser Funktion aus.

Ich kann Thnen mitteilen, dass sich heute, in Zeiten des Fachkréftemangels, kein Unternehmen leisten kann, bewusst
oder gezielt Lohnungleichheiten unter den Geschlechtern zu praktizieren, Lohnungleichheiten, die nicht begriindet
sind, beispielsweise durch Leistungsunterschiede aufgrund korperlicher Voraussetzungen, Alter oder Erfahrung. Jedes
Unternehmen hat heute Interesse, als attraktiver Arbeitgeber zu gelten und talentierte und gute Fachkréfte anzuziehen,
unabhingig vom Geschlecht.

Ich kann Thnen auch versichern: Der freie Arbeitsmarkt gibt allen Arbeitnehmerinnern und Arbeitnehmern die Moglichkeit,
sich frei zu entscheiden, wo sie sich anstellen lassen wollen. Und heute, ich sage es noch einmal, in Zeiten des
Fachkriftemangels, kann sich kein Unternehmen leisten, solche Ungleichbehandlungen aufrechtzuhalten. Es spielt auch
keine Rolle, wie Herr Jaquier es gesagt hat, ob man in einer Branche arbeitet, die einen GAV hat und bei der vermehrt
Kontrollmechanismen existieren mit parititischen Kontrollen, etc.. Auch das Amt fiir Arbeit, das Arbeitsmarktinspektorat
oder das Inspectorat Chantiers Fribourg ICF machen regelmissig Kontrollen in diesem Bereich und garantieren, dass die
Lohnbedingungen eingehalten werden.

Ich kann Sie daher nur auffordern, dieses Postulat abzulehnen, die Umfragewerte wiirden sicherlich nicht reprasentativ sein.
Ich denke nicht, dass gerade Unternehmen, die sich nicht an die Regeln halten und die Lohngleichheit nicht praktizieren, an
der Umfrage teilnehmen wiirden. Ich habe starke Zweifel daran, dass die Umfrage auch das gewiinschte Resultat ergeben
wiirde. Also, belasten wir unsere KMU nicht noch zusétzlich mit biirokratischen Umfragen, die keine Wirkung erzielen
werden.
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Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Il a ét¢ dit beaucoup de choses, je remercie toutes les
intervenantes et tous les intervenants de ce jour sur ce sujet qui est trés sensible et qui pour moi revét une grande importance
a l'avenir. Comme il a été évoqué, le Conseil d'Etat attribue beaucoup d'importance a la politique de lutte contre les inégalités
dans notre canton. Il joue toujours un réle en matiére de politique publique, c'est important de le dire, et puis on agit, bien
entendu, sur les bases 1égales, sur ce que peut faire I'Etat et sur ce que ne peut pas faire I'Etat aussi, bien entendu. Dans ce
cas-1a, il propose des mesures, il y a beaucoup de mesures de promotion de I'égalité, de sensibilisation, de formation des
protagonistes ou autre, il y a des outils qui sont également mis a disposition de tout un chacun. Par contre, en ce qui concerne
les entreprises privées, on n'a aucun moyen d'intervenir, comme il a été dit, et ¢a, c'est de leur bon vouloir d'impliquer I'égalité
salariale et je sais, et j'en suis sir, j'ai beaucoup d'exemples aussi que ¢a se pratique comme ceci dans le canton. On a encore
peut-Etre quelques problémes a régler, j'en suis conscient aussi, je pense que 1a il y a une importance a donner a ce sujet-1a,
je suis le premier également a veiller a ce que I'égalité se fasse, bien entendu. Au sein du canton on a vu que les chiffres qui
ont été donnés démontrent que le canton est déja pratiquement a 0%, on a 1,1% d'inégalité. Mon but c'est de tendre vers le
0% et de pouvoir donner aussi les moyens aux entreprises privées d'arriver a ceci.

Pour en revenir au fractionnement, c'est vrai que par rapport au BEF, qui désire mener cette enquéte quantitative, ¢a nous
permettrait justement d'avoir un oeil sur les entreprises privées. Apres je rejoins complétement les propos de M™ la députée
Remi, qui disait "c'est vrai, ¢a ne passe pas dans un premier plan, de remplir les enquétes". Aprés, on doit aussi se rendre
compte qu'une enquéte de cette valeur-1a, qui parle a tout un chacun, a toute une chacune, c'est vraiment important, elle doit
étre prise au sérieux et j'estime que quand on parle d'égalité il n'y a aucune entreprise privée qui ne peut pas étre touchée
par cela. Je propose, comme il a été demandé, de fractionner le postulat, donc premi¢rement de rejeter le volet relatif a
I'établissement d'un état des lieux du respect de 1'égalité salariale dans les 154 entreprises privées du canton de Fribourg et
puis deuxiémement d'accepter le volet visant la réalisation d'une enquéte plus large, sur 1'égalité en entreprise aupres des
entreprises privées du canton de Fribourg et a fixer le délai de suite a la fin de I'année 2025.

Voila, I'enquéte, comme il a été dit sera faite durant I'année prochaine. Il y aura une nouvelle personne qui sera engagée
a la fin de I'année pour remplacer M™ Geneviéve Beaud-Spang, qui sera une nouvelle responsable du Bureau de 1'égalité
hommes-femmes et de la famille. Elle va commencer cet automne, j'aimerais bien voir avec elle le plus rapidement possible
pour que les résultats ne viennent pas comme dit en 2026. Ce serait au plus tard, je dirais 2025, si on arrive a publier ceci.

> Au vote, le fractionnement de ce postulat est refusé par 97 voix contre 2 et 1 abstention.
Ont voté oui.: Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB). Total: 2.

Ont voté non: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le
Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel



5 septembre 2023 2655

(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial
Pierre (VE,P. Total: 97.

S’est abstenue: Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est refusée par 64 voix contre 35. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui. Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 35.

Ont voté non: Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl
Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet
Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 64.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Rapport 2023-DSAS-47
Mise a disposition en libre accés de protections hygiéniques dans les écoles, les institutions
publiques et sportives

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 26.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 2656)

Discussion

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). D'abord mes liens d'intéréts: aucun par rapport a ce sujet. Je prends la parole au nom du
groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Tout d'abord je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport trés complet. Je vais revenir sur les conclusions du rapport.
Donc, tout d'abord, dans les conclusions on peut lire que le Conseil d'Etat déploiera dés 2024 la distribution de protections
hygiéniques dans les batiments scolaires dont la compétence est cantonale. Cela concerne donc par exemple les colléges,
I'Ecole de culture générale ou encore 1'Université de Fribourg. Ceci est extrémement positif pour ces établissements. La phase
test qui a été menée dans différentes écoles a d'ailleurs relevé un niveau de satisfaction des utilisatrices & hauteur de 90%.

Toutefois, par rapport aux batiments scolaires communaux — on parle des écoles primaires, des cycles d'orientation ou encore
accueils extrascolaires — le Conseil d'Etat explique que la compétence est communale. Dans ce contexte, il se limite & mettre
a disposition des communes le présent rapport.

Cette derniére conclusion me surprend un peu, méme s'il est vrai — et pour ¢a, je reconnais que le Conseil d'Etat a raison —
que la compétence, elle reléve effectivement des communes pour ces établissements scolaires. Toutefois, le Conseil d'Etat
pourrait étre plus incitatif. En effet, dans le méme rapport, on peut lire qu'il est expressément recommandé de mettre des
protections hygiéniques a disposition du public dés 1'age de 10-11 ans, soit pour 1'école obligatoire dés la 7H. Ainsi, mettre
a disposition un rapport, c'est bien, mais étre proactif, c'est mieux. J'encourage donc le Conseil d'Etat a étre plus incitatif
aupres des communes pour lutter contre la précarité menstruelle.

A I'heure actuelle, de grandes villes comme Fribourg ou Estavayer-le-Lac ont déja pris des mesures de gratuité. Toutefois, a
ma connaissance, les régles, ¢a concerne toutes les femmes, peu importe leur lieu d'habitation. Par rapport a cette remarque,
j'en ai encore une, c'est la derniére, j'ai une question pour M. le Conseiller d'Etat, c'est de savoir si le GYB a Payerne, qui
est un établissement intercantonal, bénéficiera aussi de la gratuité des protections hygiéniques dés 2024.

Avec ces remarques, le groupe VERT-E-S et allié-e-s prend note du rapport.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Da ich nicht mehr im Menstruationsalter bin, habe ich keine personlichen
Interessen anzumelden. Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion. Hier handelt es
sich um die Umsetzung einer Motion, die damals von der Mehrheit der Fraktion abgelehnt wurde. Die Selbstverantwortung
stand hier fiir die Fraktion im Vordergrund.

Heute sprechen wir jedoch von der Umsetzung dieser Motion und dem kann sich die Freisinnig-Demokratische und
Griinliberale Fraktion grundsétzlich anschliessen. Dass Frauen punktuell in Notfillen Hygieneprodukte vorfinden, ist ein
positiver Aspekt. Natiirlich kdnnen von diesem Service auch Frauen profitieren, welche iiberhaupt nicht von Armut betroffen
sind, jedoch gerade keinen Artikel bei sich haben.

Die zur Verfiigung gestellten Artikel helfen also allen. Es bleibt abzuwarten, ob versucht wird, fiir den Eigengebrauch zu
hamstern, damit man privat keine Eink&ufe tiatigen muss. Ich hoffe, dass dies nicht der Fall sein wird.

Die Information iiber Piktogramme und die Konzentration auf Spender mit Binden ist zu begriissen, denn die einfache
Handhabung soll im Vordergrund stehen. Privat kann man sich ja dann immer noch mit den anderen Artikeln behelfen. Wie
die Information zur Menstruation im Schulalltag integriert werden soll, ist sehr positiv und sinnvoll. Das Aufstellen der
Spender wird mit der vorgeschlagenen Variante 1 zweckméssig umgesetzt. Ich bin sicher, dass auch die Gemeinden mit ihren
Orientierungsschulen bald diesem Beispiel folgen werden. Dies will auch heissen, dass es nicht nétig ist, in jeder Toilette
einen Spender zu installieren, sondern, dass iiber Standorte pro Gebaude, welche gekennzeichnet sind, informiert wird. Dies
entspricht einem pragmatischen Vorgehen.

Nun bleibt nur noch zu hoffen, dass bald auch die verschiedenen Verhiitungsmittel von den Krankenkassen iibernommen
werden. Dies wire ein wichtiger Schritt fiir von Armut betroffene Frauen und ihre Gesundheit, denn diese Kosten sind um
einiges hoher als alle Ausgaben fiir die Menstruationsartikel.

Mit dem Gesagten nimmt die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion Kenntnis vom Rapport.
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Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime au nom du groupe socialiste et déclare comme seul lien d’intérét celui
d’avoir moi-méme déposé une demande semblable au conseil général d’Estavayer en mars 2022, profitant du mouvement
qui avait vu ce type de postulats déposés avec succés dans plusieurs communes de notre canton. Notre groupe a analysé
avec attention le rapport issu du postulat de nos collégues ex-députées Fagherazzi-Barras et Favre et remercie le Conseil
d’Etat pour le sérieux de I’étude avec un CoPil et une phase de test et de la qualité du rapport qui en découle. Mais enfin,
dirais-je, il était temps!

I1 a fallu plus d’une année et demie au Conseil d’Etat pour répondre a ce postulat, accepté en octobre 2021, preuve s’il
en est du sérieux du travail du Conseil d’Etat ou de I’intérét moyen pour la thématique, selon la théorie du verre a moitié
vide ou du verre a moitié plein. Toutefois, nous reconnaissons que lutter contre le tabou des régles est une nécessité et qu’il
faut encore un certain courage pour le thématiser. Le Conseil d’Etat nous propose un catalogue de mesures pragmatiques,
réfléchies et s’inscrivant dans la durée, nous le saluons. Que ce soit la réflexion sur les lieux et les types de distributeurs
ou I’analyse des différentes maniéres de communiquer a ce sujet. Pour lutter contre la précarité menstruelle ou 1’exclusion
de femmes ou de jeunes filles, 1’installation et la visibilité des distributeurs apparait comme le premier pas. Le deuxiéme
point essentiel et celui qui vraiment pourra servir de levier pour lutter contre le tabou des régles et rendre notre société plus
inclusive est celui d’une communication simple, claire et largement visible. Les logos, brochures, supports sur Frischool
sont largement employés par les ¢leves du CO et dans les legons de sciences naturelles, mais ils peuvent étre perfectionnées.
Ils sont autant de moyens adaptés aux différents publics. Voila les points positifs que nous souhaitions mettre en évidence
avant de passer a quelques petits regrets.

A la lecture de ce rapport, il apparait que certains chiffres se basent encore sur le rapport sur la pauvreté dans le canton de
Fribourg, rapport qui date déja de 2016. A 1’époque de sa parution, ce document déja trés complet parlait de 10 % de pauvreté
dans notre canton et se basait alors sur des enquétes et des chiffres de 2010 a 2013 environ. Qu’en est-il aujourd'hui, dix ans
apreés? On peut regretter [’ancienneté des chiffres utilisés mais facilement s’imaginer que la situation d’aujourd’hui est pire
qu’avant et donc que les mesures prises avec ce postulat seront un réel plus pour une partie de la population de ce canton.

Ensuite, la réalité de I’autonomie des communes et des associations de communes fait que toutes ces bonnes pratiques mises
en évidence par le Canton ne trouveront peut-étre pas preneur partout et cela est inquiétant. J’en veux pour preuve un certain
directeur d’école primaire qui I’année derniére encore estimait qu’il n’était pas nécessaire d’installer de tels dispositifs dans
son établissement primaire, parce que les filles étaient encore petites et que, au pire, elles pourraient toujours aller demander
a leur maitresse. Voila le type de méconnaissance et de tabou contre lesquels il s’agit de lutter.

Enfin, le Conseil d’Etat aurait peut-étre pu, en amont, faire le tour des communes et des cycles d’orientation et établir ainsi
un état des lieux de ce qui se fait déja dans notre canton. Cela aurait pu montrer enocre plus par I’exemple, que c’est tout a
fait possible. Cela aurait ainsi aussi renforcé son message, qui ne peut qu’encourager les communes et les associations de
communes responsables de cycles d’orientation a s’engager dans cette démarche.

Permettez-moi de conclure en m'adressant a vous, chéres et chers collégues membres d’exécutifs communaux: vous étes
nombreuses et nombreux et vous avez un réel impact pour participer au succes de cette démarche dans votre commune, pour
les femmes et les petites filles de notre canton.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre et je n'ai bien entendu aucun
intérét avec cet objet. /Rires.] Le groupe UDC a pris connaissance du présent rapport et reléve les éléments suivants: suite
au postulat, le Conseil d'Etat a pris les mesures de I'étude et en fait une application directe. Ce qui m'interroge aujourd'hui,
c'est le secteur et les batiments visé€s par cette application et cette phase test: les hautes écoles, I'Université, I'Hopital des
Bourgeois. Ne serait-ce pas mieux de se relancer vers les jeunes femmes qui en auraient peut-&tre réellement besoin? La
question est posée.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues a ce
sujet. C'est vrai que pour I'Etat de Fribourg il était temps, je reprends les propos de M™ Rodriguez, de mettre les choses en
place. Il était aussi important pour nous de pouvoir faire cette phase test pour effectivement se rendre compte un tout petit peu
de l'utilité, mais on s'en est tres, tres vite rendu compte que c'était utile et je rejoins complétement vos propos. En incitant, et
1a, je reprends les propos de M™ Roulin... on incite vraiment les communes a le faire. Moi, je 1'ai fait dans ma conférence de
presse, donc I'Etat fait son travail et je pense qu'il est aussi important que les communes, a ce titre-1a fassent aussi leur travail.
On a des filles partout dans le canton, pas seulement dans les batiments publics, donc je tiens a faire passer ce message. On
doit aussi parler du colt de cette mesure-1a, ce n'est pas un cotit exorbitant, mais c'est tellement important de le faire. Voila,
pour moi c'était juste ¢ca que je voulais ajouter. Je vous remercie vraiment pour toutes les interventions qui ont été faites.

Madame Rodriguez, vous parlez du rapport sur la pauvreté de 2016. Nous avons établi un rapport cette année, donc il est tout
nouveau, tout neuf, il est encore dans mes mains maitenant, mais il est vraiment tout chaud. C'est vrai que le dernier rapport
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datait de 2016, pour nous, c'était important de le refaire et 1a je remercie aussi les services qui ont travaillé a I'élaboration
de ce rapport-la.

Par rapport au GYB, bonne question! Donc est-ce que le GYB aura la gratuité dés 2024? Oui, Madame Roulin, le GYB aura
également droit a la mise a disposition gratuite des ces produits-l1a.

Concernant les autres interventions, je ne veux pas trop y revenir. C'est vrai qu'on y voit tous 'utilité, c'est quelque chose que
I'Etat devait faire. On est aussi l'un des premiers cantons suisses a mettre ce genre de produits en libre acces et pour moi c'est
important, c'est un signe aussi de compréhension des diverses problématiques, pour moi c'était important de pouvoir aller
dans ce sens-l1a. Je ne vais pas aller plus loin, le rapport est trés, trés détaillé comme I'a dit M™ Daphné Roulin, c'est vrai que
pour nous c'est important de bien relater les choses. C'est vrai qu'on a pris... Madame Rodriguez ,vous avez dit: "Pourquoi
ne pas faire le tour des cycles d'orientation pour que le Conseil d'Etat se rende compte déja de ce qui a été fait ou pas?" En
fait, c'est vrai qu'on n'est pas parti de cette idée-1a, mais je pense que le but était quand méme de faire cette phase test et apres
de distribuer des produits hygiéniques dans tous les batiments publics, donc on remplit notre mission a ce niveau-la.

Je demanderais au Grand Conseil de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2022-DSAS-11
Concrétisation des mesures du concept Senior+ concernant le domaine du travail (Rapport
sur postulat 2018-GC-56)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 06.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 2928)

Discussion

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Im Namen der Fraktion Griines Biindnis danke ich dem Staatsrat fiir den
vorliegenden Bericht, der zahlreiche Erkenntnisse und gute Ansétze zur Begiinstigung der arbeitsmarktlichen Eingliederung
fiir Uber-50-Jihrige beinhaltet. Wir begriissen vor allem, dass nun im neuen Massnahmenplan Senior+ auch Massnahmen
im Bereich Arbeit aufgenommen werden. Zum heute vorliegenden Bericht werde ich mich vor allem auf den Punkt 2.3.4
"Stellenverlust" beschrianken. Nach einer Langzeitarbeitslosigkeit wird ausgesteuert, und ab 60-jdhrig kann man in den
meisten Fillen mit einer Uberbriickungsleistung rechnen. Damit sind die Uber-60-Jihrigen zumindest monetir abgesichert,
aber was passiert in den Jahren dazwischen respektive davor? Jahrelange Arbeitslosigkeit, keine Tagesstruktur und keine
Beschiftigung bergen die grosse Gefahr eines personlichen Absturzes, welcher unbedingt verhindert werden sollte. Eine
arbeitsmarktliche Eingliederung sollte trotz der Aussicht auf Uberbriickungsleistung deshalb immer Vorrang haben. Der
Staatsrat erwéhnt im Bericht, die Vertrage nach dem Gesetz {iber die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt, deren Angebote
anscheinend nur von wenigen Arbeitslosen in Anspruch genommen wiirden. Was ist der Grund dafiir? Hat der Staatsrat
hierzu eine Erklarung?

Diese Frage bringt uns zuriick auf meine Anfrage vom Mai 2021, welche sich insbesondere um den kantonalen
Beschiftigungsfonds drehte. Dieser Beschéftigungsfonds steuerte im Jahre 2015 noch 1 682 000 Franken fiir Massnahmen
fiir Ausgesteuerte bei. Im Jahre 2020 waren es nur noch 778 000 Franken. Dieser Fonds kann gemdss Artikel 28 des
Reglements auch fiir neue Massnahmen fiir Hartefédlle benutzt werden. Hértefélle betreffen ja iberdurchschnittlich tiber-50-
jéhrige Langzeitarbeitslose. Mich wiirde deshalb interessieren, ob neue Massnahmen fiir solche Hértefille eingefiihrt wurden
und welche Rolle dieser Beschiftigungsfonds fiir die arbeitsmarktliche Eingliederung der Uber-50-Jihrigen spielt. Ich denke,
diese Frage wiirde wahrscheinlich an Herrn Staatsrat Curty gerichtet sein, welcher aber leider nicht da ist.

Im Bericht werden viele Empfehlungen aufgefiihrt, es wird aber nicht auf die bereits frither formulierten Empfehlungen
eingegangen, wie zum Beispiel die Bereitstellung einer digitalen Plattform fiir die Meldung von Arbeitsintegrationsplitzen
oder von Stellen mit sozialem Profil oder auch das Label fiir Unternehmen, welche sich zur Anstellung von Personen mit
derartigen Profilen verpflichten. Was ist mit diesen Empfehlungen? Wurden sie bereits umgesetzt? Ich habe jedenfalls nichts
gefunden.

Sie sehen, es bleiben zahlreiche Fragen offen, und die Fraktion Griines Biindnis wartet somit mit grossem Interesse auf die
Vernehmlassung des neuen Massnahmenplans Senior+ und seiner sieben Schwerpunkte im Bereich Arbeit und bedankt sich
bereits heute fiir den Einsatz zum Wohle der élteren Menschen auf dem Arbeitsmarkt.
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Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal & Romont en charge de la santé et du social
et président de la commission de travail Senior+ en Glane.

Le postulat de ma collégue Chantal Pythoud et de notre ancien collégue Benjamin Gasser et la réponse qui est donnée nous
ont énormément intéressés et on a pris connaissance de pas mal d'informations mais aussi d'éléments assez inquiétants. Dans
les faits, on confirme des situations et ces situations, a mon sens, devraient nous rendre extrémement attentifs. On voit qu'il y
a 16,3% des personnes concernées qui disent qu'elles ont des difficultés financiéres. On est un peu plus haut que les chiffres
sur la pauvreté évoqués tout a 1'heure. On voit que 35% envisagent une retraite anticipée, donc ¢a veut aussi dire que les
personnes esperent pouvoir arréter plus vite et le plus rapidement. Je comprends tout a fait et je le souhaite, il n'empéche
que quand on réfléchit au maintien a l'emploi, voire & son développement, ¢a peut questionner. 25% ne savent pas ce qu'ils
vont faire, ensuite on a quand méme des problémes de comportement vis-a-vis des anciens ou des plus expérimentés dans
le monde du travail, on voit que 17, quasi 18% considérent qu'ils ont des baisses d'offres de formation. C'est inquiétant
quand on voit les propositions qui sont faites tout a I'heure. On voit que 25% considérent que leur chef, leurs collégues ont
des comportements dégradants, c'est juste alarmant, si je peux me permettre. Ces 25% aussi considérent que leur situation
s'est dégradée dans le monde du travail dans les 5 derniéres années. Sans oublier les conséquences du chomage qui est de
beaucoup plus longue durée, c'est un probléme avec le rapport qui dit que c'est équivalent avec la tranche d'age 25-50 ans,
le taux de chomage, je trouve que la comparaison n'est pas opportune dans la mesure ou a 25-50 ans on a notamment tous
les jeunes qui rentrent en emploi et/ou le taux de prise d'emploi, donc la période et le nombre de personnes concernées me
posent probléme, mais on voit que ¢a touche beaucoup les personnes.

Il y a des recommandations, des recommandations qui sont intéressantes mais qui, a mon sens, devraient étre beaucoup plus
concretes, retenir les personnes pour travailler, renforcer 1'employabilité, oui, mais ¢ca me semble des voeux pieux et un peu
creux. Il y a des mesures qui ont été prises, il y a notamment celles qui consistent a mettre la rente-pont au niveau fédéral
et le rapport considére que c'est une chose réglée. C'est une trés bonne chose que cette rente-pont ait ét€ mise sur pied, sauf
que quand vous devez faire une demande, que vous étes dans cette situation, les critéres d'accessibilité sont extrémement
compliqués et en fait, il faut étre dans une situation treés précaire, voire quasi au niveau de l'aide sociale, pour y avoir droit,
ce qui est hilarant a mon sens, insuffisamment éthique. Dans les propositions, on parle notamment des recommandations
de la formation, mais dans les propositions concrétes, on n'a pas une vraie campagne de formation continue aupres de tous
les salariés pour qu'ils n'arrivent pas a des situations problématiques et pour que la culture soit mise en place pour que, y
compris que quand on a 55 ans ou 58 ans, on continue a se former. Et 1, ¢ca passe aussi par des soutiens financiers concrets et
on abordera ¢a dans cette session, plus tard. Un point qui m'importe, c'est les questions de protection contre le licenciement,
c'est bien de dire "restez au travail”, mais vous pouvez vous retrouver avec de vrais problemes. Il y a des systémes qui
fonctionnent, notamment... [Temps de parole écoulé.]

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte und als Grossritin des
Segmentes Senior+ bzw. 50 +. Wenn ich hier in die Reihen schaue, hat es noch mehr Menschen aus diesem Segment.

Wir nehmen heute den Bericht zur Umsetzung von verschiedenen Massnahmen, welche die arbeitsmarktliche Eingliederung
von iiber 50-Jdhrigen sowie von dlteren Langzeitarbeitslosen begiinstigen konnten, zur Kenntnis. Ironie der aktuellen
rasanten Verdnderungen: Bereits 5 Jahre nach Eingabe des zugrundeliegenden Postulats sieht die Arbeitswelt ganz anders
aus. Man spricht von Fachkriftemangel und auch dltere Menschen sind wieder vermehrt gesucht. Dennoch zeigt die gemachte
Studie einige gravierende Schwachpunkte im Arbeitsmarkt auf.

In der heutigen Arbeitswelt ist das Alter immer noch mit negativen und zumeist falschen Stereotypen behaftet. Altwerden
wird weitgehend als Widerspruch zur auf dem Arbeitsmarkt vorherrschenden Norm dargestellt. Die ideale Arbeitnehmerin
ist jung, leistungsfahig und dynamisch, das sind wir doch alle.

Aus der Studie geht hervor, dass betreffend einer moglichen Altersdiskriminierung ein nicht unerheblicher Teil der Befragten

weniger Moglichkeiten zu Weiterbildung und Beforderung hat als jiingere Kolleginnen und Kollegen. Wenn man heute von
lebenslangem Lernen bis zum Tode spricht, nehme ich natiirlich auch in Anspruch, dass ich in der Arbeitswelt nicht von der
Weiterbildung ausgeschlossen werde, auch wenn das in einigen Unternehmen aus Kostengriinden der Fall ist. Ich musste
das selber miterleben: Nach 55 konnte ich zwar noch Weiterbildungen besuchen, musste aber einen Teil der Kosten selber
berappen.

Die Studie zeigt auf, dass der Verlust des Arbeitsplatzes bei iiber 50-Jéhrigen oft auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren ist,
einige davon sind jedoch besonders stark altersbedingt.

An erster Stelle stehen,;

1. Umstrukturierungen oder Wechsel der Unternehmensfiithrung,
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2. gesellschaftliche Zuweisung des Alters (Stereotypen) und finanzielle Belastung durch die AHV und BVG; iéltere
Menschen sind zu teuer auf dem Arbeitsmarkt.

Hier liegt meines Erachtens das Hauptproblem. Das progressive BVG-System ist eine der Hauptursachen fiir die
Altersdiskriminierung am Arbeitsplatz und muss unbedingt angepasst werden.

Die Studie empfiehlt denn auch:

1. Kampagnen zu lancieren zur Sensibilisierung und Privention von Mobbing und Bekdmpfung von Altersdiskriminierung
am Arbeitsplatz,

2. ein Bundesgesetz einzufithren gegen Altersdiskriminierung am Arbeitsplatz - ein neues Gesetz, da habe ich personlich
Miihe, aber vielleicht ist das die Losung -,

3. éltere Arbeitnehmende so lange wie moglich auf dem Markt zu halten, indem Bedingungen angeboten werden, welche
die Arbeitsfahigkeit fordern und auch fiir dieses Altersgruppe die notwendigen Weiterbildungen anzubieten.

Und aus meiner personlichen Sicht auch die vermehrte Anerkennung von Aquivalenzen der jeweiligen Ausbildungswege und
Weiterbildungen, welche ja nie den aktuellen Ausbildungen von Jugendlichen und jungen Arbeitnehmenden entsprechen,
und ganz besonders auch die Anerkennung der daraus gemachten Lebenserfahrungen.

Es kann nicht sein, dass wir uns leisten, aus Griinden héherer Kosten der AHV/BVG, Bildungsungleichheiten und
Bildungsliicken éltere, leistungsfahige, dynamische Menschen vom Arbeitsmarkt auszuschliessen. Der Bund arbeitet aktuell
an einer neuen Reform zum BVG. Diese geht etwas in Richtung Angleichung der BVG-Beitrége fiir alle, riskiert allerdings
bereits ein Referendum. Zum Gliick macht der aktuelle Fachkréftemangel den Weg frei fiir neue Sichtweisen, um die nétigen
Verdnderungen und Losungen voranzutreiben.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intérét: je suis directeur d'une entreprise qui emploie plus de 70
collaborateurs dans le secteur privé.

J'en profite pour vous informer que je pratique la parfaite équité salariale, comme ¢a mon rapport est ainsi fait. Au-dela
des chiffres et des considérations qu'il y a dans ce rapport, il faut bien se rendre compte que dans le secteur privé, nous
devons faire face a la réalité économique. Mon intervention se veut plus comme un témoignage. En tant qu'employeur et
a titre personnel, je peux vous exposer pourquoi les seniors pourraient étre pénalisés a I'engagement. Bien évidemment les
anciens ont 'avantage d'avoir beaucoup plus d'expérience mais uniquement s'ils sont restés dans la méme profession durant
la majorité de leur carriére. Comme vous le savez, nombreux sont ceux qui changent de voie, ce qui réduit considérablement
cet avantage dii a l'expérience.

Puis, malheureusement, mais il faut bien le dire, avec 1'age le risque de subir des problémes de santé devient toujours plus
important. Personne n'y peut rien, c'est le cheminement de la vie, mais lorsque c'est le cas, pour l'entreprise, c'est bien
évidemment un probléme important au niveau organisationnel et financier. C'est ¢galement une conséquence non négligeable
lorsque vous devez renégocier les primes d'assurance pour perte de gain. Il faut savoir que si vous avez la malchance d'avoir eu
de nombreux cas d'arréts de travail de longue durée dans votre entreprise, vos primes vont augmenter de fagon substantielle,
puisque c'est votre assurance qui assume la perte de gains, méme lorsque le collaborateur n'est plus sous contrat. L'entreprise
qui emploie des seniors et qui se trouve dans cette situation est alors pénalisée. Mais par la suite, ce sont aussi les autres
collaborateurs qui supporteront encore plus de retenues sur leur salaire. A mon avis, les collaborateurs qui ne sont plus sous
contrat ne devraient plus étre sous la responsabilité de l'entreprise. Un autre systéme devrait étre mis en place par les assureurs
afin de lisser le risque sur tout le monde et non pas uniquement sur les entreprises qui engagent des seniors. D'ailleurs, j'invite
les futurs ¢élus a Berne de se pencher sur ce probléme.

Vous ajoutez a cela une LPP progressive et vous comprenez assez rapidement ou est le principal probléme pour l'engagement
des seniors. Ne vous méprenez pas, nous sommes trés heureux d'avoir dans I'entreprise des gens qui nous sont fidéles et
qui sont devenus des seniors, ce sont des piliers incontournables de 1'entreprise. Bien évidemment, nous engageons encore
et aussi des seniors mais au vu de ce qui précéde, la balance ne leur est parfois pas favorable lorsqu'il faut trancher. C'est
pour cette raison que je souhaitais le relever.

Avec ces considérations, le groupe UDC prend acte de ce rapport.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Suite a l'acceptation du postulat par notre Grand Conseil, un mandat a
été attribué en 2020 a la Haute école de travail social. Ce rapport fouillé est intéressant, mais certaines conclusions
en fin de rapport questionnent et nécessiteront pour le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux quelques explications
complémentaires de M. le Commissaire du gouvernement. En résumé, le but du mandat était de décrire et de mieux
comprendre le vécu et les conditions de travail des travailleurs et travailleuses agés, d'identifier les pistes d'intervention pour
favoriser le gain net professionnel etc...
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Nous sommes un certain nombre, notre collegue 1'a déja dit, dans ce Parlement dans la tranche d'dge des Seniors+, 50-65
ans, mes cheveux gris confirment mes liens d'intéréts par rapport a ce rapport. Ce dernier présente de nombreux chiffres
intéressants. A titre personnel, je suis surpris que seuls 60% des travailleurs Agés travaillent & 100%, cela est principalement
expliqué par des retraites anticipées mais malheureusement aussi par des licenciements. A titre personnel, j'ai plutot travaillé
a 120% jusqu'a il y a quelques temps, début de ma retraite. On peut saluer les mesures que le Conseil d'Etat a déja prises,
comme d'ailleurs celles du Conseil fédéral pour soutenir les travailleuses et travailleurs 4gés qui pourraient se trouver dans
une situation précaire en raison de leur age.

Trois éléments de ce rapport, dont deux dans le chapitre 3 des mesures proposées par les députés, interpellent. On peut lire
que des mesures coercitives, quotas minimaux, avantages en compensation, devraient étre prises pour inciter les entreprises
a adapter leurs conditions de travail aux personnes de 50 ans et plus. Pour le groupe PLR-PVL, cette proposition n'est pas
acceptable, 1'Etat ne doit pas s'immiscer dans la conduite des entreprises. On lit également qu'il s'agirait d'adapter l'article
48 LPers en incluant une réserve pour les personnes de 55 ans et plus, et 13, je ne comprends pas le terme "motivé par un
certificat médical pour éviter le licenciement a terme", cette phrase mérite quelques explications. Enfin, selon le Conseil
d'Etat, le plan de relance en 2012 a permis de rémunérer les employeurs engageant du personnel agé de plus de 55 ans avec
une subvention LPP de 500 frs par mois durant 12 mois. Malgré une forte promotion cantonale, le résultat a été¢ décevant
peut-on lire dans le rapport. La suite de la phrase interpelle notre groupe: "de nombreux employeurs ayant profité de I'effet
d'aubaine [...]". Qu'est-ce qui était donc décevant? Le manque d'intérét pour la mesure ou le nombre d'entrepreneurs qui
ont profité de cette mesure de relance? Cela mérite également quelques éclaircissements. Pour conclure, avec la pénurie de
main-d'oeuvre actuelle, la situation des seniors devrait, 3 mon sens s'améliorer.

Sur ces considérations, le groupe PLR-PVL remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport et, par avance, Monsieur le
Commissaire du gouvernement, pour les réponses a nos interrogations. Notre groupe vous invite chers collégues a prendre
acte de ce rapport.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. C'est vrai que le rapport d'enquéte de la HETS sur la situation
des travailleurs et travailleuses dans notre canton a mis en évidence d'énormes difficultés, tant pour les personnes de 50
ans et plus disposant d'un travail que pour celles qui sont en recherche d'emploi et ¢a, le Conseil d'Etat en est pleinement
conscient. Ces difficultés sont multiples bien entendu, elles sont dénombrées dans ce rapport-la. Il en découle notamment
l'organisation et I'exigence du travail en lui-méme et 13, c¢'est important que chacune et chacun puisse s'inspirer de ces diverses
recommandations. Je reprends tout a fait les propos de M. Jaquier, qui disait que les infos qui nous ont été transmises dans
ce rapport-1a sont inquiétantes, nous en sommes conscients, nous allons bien entendu prendre des mesures pour pallier ces
situations. C'est vrai que le but, c'est d'arréter le plus rapidement possible ces mesures qui ne seraient pas appliquées et de
mettre des choses en place qui permettent d'avancer dans la bonne direction.

Concernant les diverses questions qui ont été posées, concernant la perte d'emploi qui est due a plusieurs facteurs, c'est vrai
qu'il en est dénombré un certain nombre la-dedans. Pour nous, dans ce rapport-1a, il est important aussi de souligner ces
aspects-1a qui peuvent vraiment stresser les personnes qui arrivent a 50 ans et plus et nous voulons vraiment a l'avenir donner
cette politique d'accessibilité au travail a tout un chacun dans notre canton.

Pour répondre aux questions de M. le Député Jean-Daniel Wicht, on a 1'étude de la HETS qui met effectivement en exergue
des recommandations. Le Conseil d'Etat les considére a 1'aune de leur faisabilité, de leur efficacité et en cohérence avec
la l1égislation en vigueur et la stratégie des cantons. Comme vous l'avez dit, Madame la Députée Méder-Briilhart, les
compétences liées a ces recommandations sont partagées entre la DEEF de M. Curty et ma direction, la c'est vrai que c'est
important que nous puissions travailler ensemble. L'éventuelle mise en oeuvre des recommandations sera donc considérée
dans le cadre du plan de mesures Senior+, lequel sera effectif de 2024 a 2028 afin de permettre d'améliorer l'attractivité et
le bien-étre des personnes agées sur le marché du travail. Le rapport sera présenté bien siir en méme temps que la mise en
consultation du plan de mesures, en principe des cet automne, on a ciblé ¢a au mois de novembre 2023. L'éventuelle mise
en oeuvre des recommandations sera donc considérée dans le cadre du plan de mesures, il sera mis en consultation avant la
fin de 'année donc comme je le dis maintenant en 2023.

Concernant, Monsieur Wicht vous avez posé la question aussi, l'article 48, il est a relever aussi que la nouvelle LPers dans
son article 47a offre certaines garanties aux collaborateurs, ¢a c'est important de le souligner, c'est une question que vous
m'avez posée tout a I'heure, je pense que c'est important de le souligner. On trouve effectivement dans la LPers, dans son
article 47a qu'on a ces garanties qui sont offertes aux collaboratrices et collaborateurs de notre canton. Donc ¢a, c'était aussi
important de le souligner.

Voila, nous avons beaucoup de pain sur la planche en termes de mise en oeuvre des recommandations. A propos de
recommandations qui pourraient paraitre creuses, selon M. le député Jaquier: je ne pense pas qu'elles seront creuses, si on les
applique vraiment comme cela est décrit dans le document. On parle de campagnes de sensibilisation, de prévention, donc
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on a vraiment des sensibilisations a faire aux entreprises et ¢a, le canton, c'est aussi son réle de mettre en place une telle
campagne pour lutter contre les stréréotypes négatifs et la méconnaissance. Pour nous, c'est hyper-important de s'inspirer
vraiment de ces recommandations-1a, de les faire appliquer surtout et de pouvoir faire le contréle derriere, si tout se met bien
en place, dans le sens que si I'on respecte ceci, on va vraiment dans la bonne direction dans notre canton.

Madame la Présidente, je pense avoir fait le tour des réponses aux questions et le Conseil d'Etat invite le Grand Conseil a
prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2023-GC-186
Vice-président-e de la Commission d'expropriation

Rapport/message: 16.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3004)
Préavis de la commission: 23.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3019)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 100; blancs: 0; nuls: 0; valables: 51; majorité absolue: 51.

Est élu M. Antonin Charriere, a Riaz, par 100 voix.

Election judiciaire 2023-GC-187
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes du Lac

Rapport/message: 16.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3004)
Préavis de la commission: 23.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3019)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Est élu M. Josef Haag, a Murten, par 102 voix.

Election judiciaire 2023-GC-188
Assesseur-e suppléant-e (locataires) au Tribunal des baux de la Singine et du Lac

Rapport/message: 16.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3004)
Préavis de la commission: 23.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 3019)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 99; blancs: 1; nuls: 0; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu-e M. Mischa Poffet, a Diidingen, par 98 voix.

> La séance est levée a 17 h 30.

La Preésidente:
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Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 06 septembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Divers Communications
2022-DFIN-66 Loi Loi modifiant la loi sur la Caisse de ~ Entrée en matiere Rapporteur-e
prévoyance de I’Etat - Composition ~ Premiére lecture Daphné Roulin
du conseil d’administration Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-DFIN-1 Loi Loi modifiant la loi sur les droits de ~ Entrée en matiere Rapporteur-e
mutation et les droits sur les gages Premicére lecture Bruno Riedo
immobiliers Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-GC-32 Motion Modification de la loi sur les imp6ts  Prise en considération — Auteur-s
cantonaux directs - Obligation de Claude Brodard
constituer une réserve pour garantir Catherine Beaud
le paiement de 1'imp6t sur le gain Représentant-e du
immobilier gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2023-GC-183 Election (autre) ~ Un membre de la Commission Scrutin de liste
des finances et de gestion, en
remplacement d'Elias Moussa
2023-GC-190 Election (autre) ~ Un membre de la Commission Scrutin de liste
des affaires extérieures (CAE),
en remplacement de Pierre-André
Grandgirard
2023-GC-182 Election (autre) ~ Un membre suppléant de Scrutin de liste
la Commission des affaires
extérieures, en remplacement de
Solange Berset
2023-GC-181 Election (autre) ~ Un membre de la délégation FR ala  Scrutin de liste

CIP HES-SO, en remplacement de
Solange Berset

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Marie Levrat, Chantal Miiller, Eric Collomb, Nicolas Pasquier, Laurent Dietrich
et David Fattebert.
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MM. Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Francois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

Présidente du Grand Conseil. J'ouvre cette séance en vous souhaitant la cordiale bienvenue et en vous informant que notre
collegue Simone Grossrieder a, avec beaucoup de regrets, remis son mandat de députée durant I'été, en raison de difficultés a
concilier sa vie professionnelle, familiale et politique. Méme si elle n'est pas 14, j'aimerais, au nom du Parlement, la remercier
pour son engagement, plus particulierement pour son travail de scrutatrice, et aussi pour son engagement pour le groupe
VERT-E-S et allié-e-s. Nous aurons le plaisir d'assermenter son ou sa successeur(e) lors de la prochaine session. Merci a
toi, Simone.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Loi 2022-DFIN-66
Loi modifiant la loi sur la Caisse de prévoyance de I’Etat - Composition du conseil
d’administration

Rapporteur-e: Roulin Daphné (VEA/GB, GL)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 09.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 2906)
Préavis de la commission: 12.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 2924)

Entrée en matiére

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Comme annoncé a l'instant, nous allons nous pencher sur la modification de la loi sur la Caisse
de prévoyance du personnel de I'Etat. Ce projet est la conséquence d'un arrét du Tribunal administratif fédéral, précisément
l'arrét A-7254-2017 du 1¥ juillet 2020. Il concernait la composition du conseil d'administration de la Caisse de prévoyance
de I'Etat de Genéve.

Selon cet arrét, un cadre ne peut plus représenter les assurés car plus la classe de fonction d'une personne est élevée, plus
sa position est assimilable a celle d'un employeur. Conformément donc a cet arrét, le canton se devait de modifier sa propre
loi sur la Caisse de prévoyance, la LCP.

L'avant-projet de modification de la LCP a été mis en consultation du 1* février au 31 mars 2023. La commission s'est réunie
a deux occasions, le 12 juin et le 21 aoht 2023. Elle a notamment entendu le représentant du Gouvernement, M. le Conseiller
d'Etat Jean-Pierre Siggen, accompagné de M. Gilles André, directeur de la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat.
Je les remercie pour les fructueuses discussions et je tiens également a remercier notre secrétaire parlementaire, M. Alain
Renevey, pour son précieux travail et la rédaction du procés-verbal des séances.

La commission est tacitement entrée en matiére et a procédé a l'examen du projet de loi qui prévoit la modification de
plusieurs articles. Je classerais les modifications apportées en deux catégories principales :

> La toute premicre catégorie, c'est finalement un changement de terminologie : cela concerne beaucoup d'articles mais en
fait, c'est simplement le terme "comité" qui a été remplacé par "conseil d'administration" pour désigner 1'organe supréme
de la CPPEF.

> La seconde et principale catégorie concerne l'article 19 relatif a la composition du conseil d'administration : le conseil
d'administration, pour rappel, doit étre formé obligatoirement de maniére paritaire, pour une moitié de représentants de
I'employeur et pour ’autre moitié de représentants des salariés. Le projet de loi s'intéresse notamment au nombre de
membres du conseil d'administration et au mode d'élection des représentants des salariés. Sur ces deux points, deux
amendements ont été¢ déposés en commission. Ces deux amendements ont ét¢€ acceptés par la commission, et cette décision
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a donc eu pour conséquence de modifier la proposition initiale du Conseil d'Etat sur ces deux aspects. Nous reviendrons
sur ces thématiques lors de la discussion du détail.

Au vu du vote final de la commission - 7 voix contre 0 et 2 abstentions -, je peux en son nom proposer au Grand Conseil
d'entrer en maticre et d'approuver ce projet de modification de la loi tel qu'il sort des délibérations, a savoir la version bis de la
commission. Je laisse le soin au représentant du Gouvernement de préciser sa position sur le projet adopté par la commission.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. La modification de la loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat qui
vous est soumise porte essentiellement sur la composition du conseil d'administration de la CPPEF et en particulier sur la
présence au sein de ce conseil d'une personne désignée par I'Association des cadres supérieurs et magistrats, magistrates de
'Etat de Fribourg en qualité de représentant des personnes salariées.

Dans une affaire qu'a rappelée M™ la Rapporteure, qui concernait le canton de Genéve mais qui peut sans autre étre transposée
dans le canton de Fribourg, le Tribunal administratif fédéral a rendu un jugement selon lequel les personnes exercant une
fonction dirigeante ne peuvent pas représenter les employés au sein des organes suprémes des institutions de prévoyance.
Elles peuvent en revanche représenter les employeurs. Selon les dispositions actuelles de la loi sur la Caisse de prévoyance
du personnel de I'Etat, I'un des représentants des salariés est désigné précisément par 1'Association des cadres. L'expérience a
démontré que la présence de cette personne au sein du conseil d'administration était tres utile ; il convient donc de la conserver.
Comme les membres de I'Association des cadres occupent en principe une position dirigeante, au sens de la jurisprudence
fédérale, la 1égislation cantonale doit des lors étre adaptée de sorte que la personne désignée ne soit plus comptée au nombre
des représentants des salariés mais a celui des représentants de 'employeur.

Par ailleurs, la 1égislation fédérale sur les institutions de prévoyance tend a placer les institutions de prévoyance de droit
privé et de droit public sur un pied d'égalité et a limiter les possibilités des collectivités publiques d'influencer - notamment
politiquement - leurs institutions de prévoyance. Pour tenir compte de cette volonté du législateur fédéral, et du fait que la
loi sur la Caisse de prévoyance est une loi-cadre, le projet qui vous est présenté délégue a la Caisse la compétence de régler
l'organisation de la représentation des salariés au sein de son conseil d'administration, a l'instar de ce que la majorité des
autres cantons romands ont prévu pour leur propre institution de prévoyance. Il y a donc aussi, en plus du premier point,
un deuxiéme point que le Conseil d'Etat vous propose concernant la procédure d'élection : que celle-ci soit revue, sous une
forme directe ou indirecte, telle qu'elle est décrite a l'article 51 de la LPP, ce qui redéfinit bien siir le role des associations ou
des organisations syndicales. Il n'y a plus nommément d'associations désignées dans la loi, il n'y a plus non plus la charge
au Conseil d'Etat de décider de la répartition des différentes classes.

Jerappelle également que lors de la derniére révision de la Caisse, on a déja fait un pas dans ce sens en introduisant l'alternance
a la présidence de la Caisse : ce n'est en effet plus le conseiller d'Etat, mais c'est un représentant de I'employeur durant une
année, puis un représentant des salariés I'année suivante. La CPPEF a d'ores et déja prévu des modalités concernant I'élection
des personnes appelées a représenter les salariés : vous trouvez ces informations dans le message - ou ’on a déja mis sur
papier ce que cela représente. Le projet élaboré par le Conseil d'Etat dont vous allez débattre met donc en ceuvre la 1égislation
et la jurisprudence fédérale de maniére optimale selon nous.

Le Conseil d'Etat ne se rallie pas au projet bis de la commission pour ce qui est de I’art. 19 al. 1, ou1’on revient a 12 personnes
plutot que 14 comme nous le préconisons — mais on y reviendra -, et de ’art. 19 al. 3. En revanche, le Conseil d'Etat se rallie
a la modification terminologique proposée a l'art. 19 al. 1a.

Jiattire I’attention du Grand Conseil sur peut-étre un élément concernant le projet bis. Le projet bis de la commission
propose a I’art. 19 al. 3 de nommer les organes qui désignent les représentants des salariés a la place du processus d'élection
que nous préconisons. Il aurait fallu & ce moment-la encore modifier 1'alinéa 2, parce qu’on y fait encore maintenant
explicitement référence a un processus réglementaire qui n'est possible qu'en cas d'élection ; il faudrait donc le revoir de
maniére conséquente. Et enfin, si vous acceptez ’art. 19 al. 1 tel que proposé dans la version bis de la commission - qui
revient a 12 membres -, les représentants de I'employeur seront évidemment au nombre de 6 et plus 7 : il faudrait donc
également corriger 'art. 19 al. 4 ou I’on dit actuellement que le Conseil d'Etat nomme encore 6 personnes ; il ne devrait ainsi
en nommer que 5. On y reviendra dans le détail, mais je souhaitais dire que si vous allez dans le sens du projet bis de la
commission, le Conseil d’Etat estime que ces deux alinéas devront également étre modifiés.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Aunom du groupe socialiste, je vous remercie pour cette présentation et cette entrée en matiére.
I1 est des choses que 1'on peut dire et d'autres que 1'on essaie de ventiler sous des aspects généraux. Moi, je pense que nous
sommes ici pour expliquer les choses, et pour parler concrétement, chacun a le droit de savoir.

Pourquoi cette révision ? Simplement parce qu'il n'y a pas longtemps, le Tribunal administratif fédéral a sorti un arrét qui
dispose que le représentant des cadres de 1'Etat ne peut pas représenter les employés. Il peut étre membre du comité de
la Caisse, mais du c6té de I’employeur. Ce faisant, le Conseil d'Etat ayant la volonté de maintenir la personne issue de
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I’ Association des cadres au conseil d'administration - je ne nommerai pas la personne ici mais tout le monde la connait -, il
propose d’augmenter le nombre de membres a 14 au lieu de 12 actuellement. Apres réflexion, la commission a estimé que
12 personnes, c'était plus judicieux pour le fonctionnement d'une caisse, quitte a ce que le Conseil d'Etat maintienne cette
personne en remplacement d'une autre ou trouve une autre maniére de procéder.

Ce probléme étant réglé, on aurait pu s'arréter 1a. Mais le Conseil d'Etat fait un pas de plus en estimant qu'il interprete
mieux un arrét du Tribunal administratif fédéral en changeant le mode d'élection. Toute la gauche de ce Parlement et tous
les représentants des associations professionnelles vous disent que c'est une mauvaise idée et qu'en fait ¢a ne pourra pas
fonctionner.

L'idée, c'est d'avoir des représentants qui puissent représenter I'Etat d'une part et les employés d'autre part. Parmi les
représentants de I'employeur, il y a beaucoup de spécialistes, en immobilier, en communication ou autres. Mais du coté
employés figure une exigence aussi pour que ces gens soient affiliés a la caisse - en fait I'argent de la caisse appartient plutot
aux personnes qui représentent les employés. Maintenant, lorsqu'il y a des personnes qui ne s'entendent pas a quelque part -
ce qui me fait penser notamment a M. Fragniére et au représentant de I'Association des cadres -, eh bien c'est comme dans
une basse-cour : quand deux cogs ne s'entendent pas, on enléve les cogs et tout va & nouveau bien. M. Fragniére, d'ici a la
fin de I'année, ne sera plus président de la FEDE. Pour M. Mutrux, est-ce que sans M. Fragniére il se portera bien ou pas,
je n'en sais rien ; et si ¢a ne va pas, on peut aussi toujours le remplacer.

Toujours est-il qu'a la fin de I'année, nous voulons une caisse qui fonctionne. Si vous avez un systéme de désignation ou les
associations professionnelles doivent s'organiser elles-mémes - deux infirmieres, deux enseignants, un policier etc... -, vous
aurez un probléme car vous ne trouverez pas suffisamment de personnes qui voudront intégrer le conseil d’administration :
ces personnes-la ne prendront pas cette responsabilité, qui est celle des gens que vous avez pu voir dans La Liberté, parfois
proches du suicide lorsqu'ils sont recherchés personnellement pour la débacle de ' ACSMS. 11 faut des gens qui ont des
connaissances sures, des qualités, qui ont le courage d'y aller, et avec la responsabilité personnelle qu'ils doivent assumer,
il est tres difficile de les trouver.

Lorsqu'on dit que la FEDE va nommer des gens, il faut préciser que la FEDE n'est pas un syndicat : ¢’est une association
des associations professionnelles. L'ASI est membre de la FEDE, 1'association des professeurs est membre de la FEDE, et la
démocratie fait en sorte que ses représentants soient indirectement ces représentants-la. En commission, nous avons réussi
a trouver une solution ou I’on maintenait 'ancien systéme - qui fonctionne - pour l'élection et ou I’on modifiait juste la
question de cette représentation de 1'Association des cadres, et avec ceci on peut fonctionner. Cela fait 9 mois que 1'Autorité
de surveillance attend qu'on trouve une solution ; si on attend plus longtemps, le risque est une mise sous tutelle. Il faut donc
que nous trouvions une solution. Nous n'avons pas ici a jouer les apprentis pyromanes pour savoir a la fin qui va gagner,
avec quel recours, référendum ou autre, nous voulons juste fonctionner. A Fribourg nous avons la paix du logement, la paix
du travail, et j'estime que le Grand Conseil se doit d’entrer en matiére et d’accepter le projet bis de la commission.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre et déclare également que j'étais
membre de la commission ad hoc. J'avoue a ce propos que je n'étais pas présent - comme d'ailleurs d'autres - a la deuxiéme
séance de la commission durant laquelle le projet bis de la commission a été voté.

Le Conseil d'Etat nous soumet ce projet de modification de la loi sur la Caisse de prévoyance consécutif a I’arrét du Tribunal
administratif fédéral déja cité, qui a constaté que les membres des cadres ne sont pas éligibles dans la catégorie des salariés. La
disposition actuelle a I'alinéa 3 de I'art. 19 de notre loi prévoit que sur le nombre total de 12 membres, les 6 représentants des
salariés employés sont ¢lus d'une part par la FEDE (4 membres), et d’autre part par le SSP (1 membre) et par I'Association des
cadres supérieurs et magistrats, magistrates de 1'Etat de Fribourg (1 membre). Le passage concernant les cadres supérieurs et
les magistrats de I'Etat est donc devenu problématique. Dans sa proposition de modification a cet article 19, le Conseil d'Etat
propose non seulement la suppression du passage concernant les cadres et les magistrats - ce qui est inévitable selon l'arrét du
Tribunal administratif fédéral -, mais également de formuler beaucoup plus ouvertement et beaucoup plus démocratiquement
les modalités pour la nomination des représentants des salariés, c'est-a-dire sans plus aucune institution comme intermédiaire.
Avec ce désengagement de toutes les institutions de ce processus - donc non seulement 1'Association des cadres, mais aussi
les deux syndicats représentant des employés -, le Conseil d'Etat veut qu'il appartienne a I'avenir entiérement aux salariés de
pouvoir se présenter directement a 1'élection par le biais de leurs cercles électoraux. Le Conseil d'Etat nous a déja présenté
dans son message un projet de réglement a ce sujet avec un processus possible et avec une variante pour les cercles électoraux.
Vous avez remarqué que ce sont 5 cercles électoraux - ce qui fait du sens - qui tiennent compte de la disposition 1égale de la
LPP qui précise ceci : "L'institution de prévoyance doit garantir le bon fonctionnement de la gestion paritaire. A cet effet, il y
a lieu notamment de régler : b) la représentation des différentes catégories de salariés en veillant a ce qu'elle soit équitable".
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C'est donc avec ces considérations que le groupe Le Centre va entrer en matiére sur ce projet de loi, soutiendra a 1'unanimité
la version initiale du Conseil d'Etat et refusera le projet bis de la commission, y compris I'amendement qui demande de fixer
le nombre maximal des membres du conseil d'administration a 12 au lieu de 14 comme proposé par le Conseil d'Etat.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Ich war ebenfalls
Mitglied der parlamentarischen Kommission und meine Frau ist in der Pensionskasse des Staates versichert. Ansonsten habe
ich keine Interessenbindungen in dieser Angelegenheit.

Wie wir bereits mehrfach gehort haben, von der Berichterstatterin, vom Staatsrat und auch von meinen Vorrednern, geht
es hier um eine technische Anpassung, zuriickzufiihren auf einen Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts beziiglich der
Zusammensetzung des Verwaltungsrates und allfdlligen Interessenkonflikten.

Wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei treten einstimmig auf die Vorlage ein und unterstiitzen die Bestitigung
der Anzahl der Verwaltungsratsmitglieder so wie es die Kommission geéndert hatte. Im Weiteren aber unterstiitzen wir auch
die Version des Staatsrates, welche nicht deckungsgleich mit den Entscheiden aus der Kommission ist. Wir finden es richtig,
dass die Zusammensetzung des Verwaltungsrates demokratisch entschieden wird und dass das die Versicherten entsprechend
entscheiden konnen.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Mes liens d'intéréts : je suis membre du comité de la CPPEF et suppléante de M. Fragniére
qui quitte ses fonctions a la FEDE a la fin de 'année. Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Le projet de loi que nous traitons aujourd'hui n'a fait 'objet d'aucune négociation avec les organisations de personnel, pas
plus que le réglement d'élection mentionné par le représentant du Gouvernement et décidé par le comité de la Caisse, celle-1a
méme qui représente les copropriétaires de la Caisse. Une consultation au méme titre que les partis politiques, c'est la seule
négociation, entre guillemets, auxquelles les associations ont eu droit.

Le représentant du Gouvernement a dit & plusieurs reprises bien connaitre le fonctionnement du partenariat social. Du
c6té de la FEDE, pardon, mais nous vivons ce partenariat plutét comme un couple dysfonctionnel ou I'un des conjoints
impose le choix du lieu de vacances a l'autre, avec pour seule possibilité d'accepter ou partir. Dans une interview donnée
au journal Le Temps le 5 juillet 2023, Jacques-André Schneider, avocat spécialisé dans la prévoyance professionnelle et
siégeant au conseil de fondation de plusieurs caisses de pension, est interrogé sur la réforme de la LPP sur laquelle nous
voterons en mars prochain. Il souligne, concernant la gouvernance des caisses de pension, qu’il est nécessaire de mieux y
impliquer les partenaires sociaux. Le systéme suisse, dit-il, selon la derni¢re édition de I'enquéte annuelle Mercer, arrive
assez loin derriére le Danemark et les Pays-Bas. Dans ces deux pays, constate Maitre Schneider, les organisations patronales
et salariales sont impliquées directement dans la gestion des caisses de pension. Elles font pression sur les cofits avec une
gestion professionnelle et plus diversifiée de la fortune, ce qui permet de meilleures redistributions. Ces systémes sont plus
efficaces et transparents, conclut Maitre Schneider.

Faut-il rappeler que le deuxi¢me pilier est une assurance sociale dont la mission principale consiste a couvrir collectivement
les risques de vieillesse, d'invalidité et de déces ? "1 faut que les représentants des salariés disposent de solides connaissances
en matiére de prévoyance et d'une attitude syndicale", dit M™ Eliane Albisser, directrice du Réseau des Caisses de pension.
Que I'on aime ou que I'on n'aime pas la FEDE ou le SSP, ce n'est pas la question. Ce qu'il faut retenir, c'est le réle essentiel et
reconnu que jouent les partenaires sociaux dans la prévoyance professionnelle, et c'est important pour I'efficience du systéme
lui-méme.

En commission, il a été dit que tout le personnel, y compris les personnes non affiliées a une association, pourra étre candidat
aux élections au conseil d’administration de la Caisse. Je vais étre trés claire : cela a toujours été le cas. Cela étant, le
Conseil d'Etat a réduit comme peau de chagrin la communication des associations de personnel avec les collaboratrices
et collaborateurs de 1'Etat. Vouloir une mesure, mais ne pas voir que les moyens pour la réaliser n'existent pas, c'est ¢a le
dilemme.

Toujours en commission, mes collégues du Centre et de la droite ont dit vouloir que ce soient des salariés qui siegent au conseil
d'administration. Soit, on est d'accord, mais ne les laissons pas seuls, sans ressources. Les organisations professionnelles
ont de solides bases a transmettre aux représentants des assurés, elles peuvent renforcer les compétences et contribuer a les
développer en plus des nombreuses formations qui passaient par différents acteurs de la prévoyance professionnelle.

Alors que le nouveau plan de prévoyance est entré en vigueur, que la primauté des cotisations confére un role crucial a I'organe
supréme, le Conseil d'Etat met dehors les organisations de personnel. C'est pourtant au moment de la révision en 2019 que le
Conseil d'Etat a décidé d'attribuer un siége au SSP. Aujourd'hui, rétropédalage, on supprime la faitiére du personnel de I'Etat
et le SSP. Au fait, ce siége au SSP, était-ce pour mieux faire passer la pilule du changement de primauté ? Question purement
rhétorique... La FEDE a milité au sein du personnel de I'Etat pour faire approuver le compromis sur le nouveau plan, non par
enthousiasme, mais par réalisme. On reproche maintenant & la FEDE et au SSP de politiser le débat au comité de la Caisse.
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Est-ce que politiser, c'est demander que les promesses faites pendant la révision du plan soient tenues ? Il s'agissait alors de
créditer 2% sur les avoirs des assurés. Les promesses n'engagent que les fous qui y croient. Pourtant ce n'est pas la folie,
mais la conscience des enjeux pour l'ensemble des assurés, la qualité des conditions de travail a I'Etat, qui motivent un tel
engagement au comité de la Caisse. D'autant plus quand on sait que 1'on engage sa responsabilité individuelle, méme en cas
de négligence. Qui veut assumer une telle responsabilité aujourd'hui ? Encore plus apres le scandale de ' ACSMS ?

En conclusion, on voit que le Conseil d'Etat dicte ses conditions personnelles sur la maniére dont les représentants des salariés
sont ¢élus dans leur propre institution de prévoyance, mais se laisse toute liberté pour choisir qui il veut pour représenter
I'employeur. Le projet du Conseil d'Etat ne respecte pas I'esprit de la LPP et va a l'encontre de la parité des compétences
voulues par le 1égislateur fédéral dans 1'organe supréme des caisses de pension. On peut méme se demander - et je me le
demande a titre personnel — s’il ne dessert pas 'intérét de 1'Etat, qui porte la garantie de la CPPEF, en écartant un des acteurs
qui assure la bonne gestion de la Caisse.

Pour ces raisons, le groupe VERT-E-S et allié-e's entrera en maticre, soutiendra a l'unanimité le projet amendé de la
commission et vous invite a en faire de méme.

Jakob Christine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich war Mitglied dieser Kommission und habe aber sonst keine
Interessenverbindungen in diesem Geschéft. Im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion ergreife
ich das Wort.

Wie bereits die Herren Bortoluzzi und Boschung ausfiihrlich erkldrten, ist die Variante des Staatsrates in diesem Gesetz
vollig konform. Auch wenn der Kommissionsentscheid anders war, wird die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale
Fraktion grossmehrheitlich dem Vorschlag des Staatsrates zustimmen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Merci pour vos interventions. Quelques réactions de mon coté.

M. le Député Mauron dit que la proposition de refonte, en quelle que sorte, du processus d'élection ne va pas fonctionner. Je
reléve simplement que c'est la solution qui a été adoptée par tous les cantons romands, a part a Fribourg - et ¢’est pourquoi je
propose de le faire maintenant - et a Neuchatel, qui va I’introduire prochainement. Nous n'avons pas connaissance qu'il y ait
quelques dysfonctionnements dans les cantons de Vaud, Genéve, Valais ou Jura qui ont adopté ce que nous vous proposons
simplement.

Je tiens aussi a dire que la loi actuelle oblige 4 des représentants des salariés a étre affiliés directement a la Caisse.
Contrairement a ce que j'ai compris, ou en tout cas a ce qu'affirme M. le Député Mauron, la proposition qui vous est faite
par le projet bis de la commission supprime cette nécessité : en effet, cette obligation figure actuellement a 1’alinéa 5, mais
puisqu’il est abrogé tant dans le projet bis de la commission que dans la version du Conseil d’Etat cette affiliation obligatoire
n'est plus exigée comme telle.

La proposition du Conseil d'Etat, finalement, c'est d'institutionaliser de maniére plus neutre le processus d'élection. On ne
chasse pas la FEDE, ni le SSP, ni quelque autre représentant des salariés de tout ce processus, et je pense que leur rdle, qui
reste tout a fait essentiel, doit peut-étre se redéfinir, méme si c'est aussi leur role de le faire. Je comprends bien aussi, comme I'a
dit M. Mauron, que la FEDE est une faitiére, une "association d'associations", mais elle reste évidemment une représentante
d'associations syndicales a ce titre-1a. On institutionalise et on dépolitise, ce qui était un peu le but de la révision de la LPP
fédérale. D'ailleurs, dans le message, on vous rappelle I'un des esprits qui a été instauré dans la LPP, a savoir que l'employeur
public - par exemple le canton de Fribourg - doit pouvoir arréter les grands principes de son institution de prévoyance.
En tant qu'autorité politique, il fixe ses principes dans un acte 1égislatif, ce qu'on fait. Les grands principes en question
n'englobent pas les simples questions organisationnelles, qui sont expressément placées dans la compétence des institutions
de prévoyance : conformément a l'article 51 de la LPP, c'est le conseil d'administration - enfin le comité actuellement - qui
a cette charge et qui l'organise et le réalise. On ne chasse pas du tout les syndicats du conseil d'administration.

L'Autorité de surveillance a été alertée du fait que notre situation n'était pas conforme puisqu'il y a une représentation de
I'Association des cadres qui devrait étre du c6té de I’employeur. Nous avons clairement écrit que nous engagerions le plus
vite possible - ce qui a été fait - le processus législatif pour changer cela et I'Autorité de surveillance en a pris note en nous
demandant d'y aller. On I'a informée que ¢a passait au Grand Conseil, qu'il y avait tout le débat démocratique du Grand
Conseil qui devait avoir lieu ; pour cela, je ne crois pas qu'on puisse menacer de mise sous tutelle simplement parce qu'on
fait notre devoir. L'Autorité de surveillance bernoise attendait qu'on engage les manceuvres pour faire cela, c'est le cas pour
nous, on peut aussi poursuivre sur cette voie, il n'y a pas non plus péril en la demeure en la maticre.

M™ la Députée Tritten dit que les syndicats, représentants des salari€s, ont été tout simplement exclus de la discussion.
J'aimerais quand méme rappeler qu'ils sont dans le comité actuel. Madame Tritten, vous-méme ainsi que M. Fragnicre avez
participé notamment aux propositions réglementaires que vous trouvez dans le message, avec des cercles électoraux, ce
qui est la voie traditionnelle pour opérer en la matiére. Tout cela n'a pas été imposé, mais a été 1'objet d'une discussion. La
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consultation sur le projet a eu lieu. Je précise que dans le résultat de la consultation, il a été omis de citer le Parti socialiste, je
me permets de le relever, comme je l'ai dit a la commission : nous n'avons jamais recu de réponse de la part du PS, mais on
m'a aftfirmé que le mail avait été envoy¢. J'ai informé la commission que je le dirais en plénum. Le Parti socialiste a répondu
et il a pris une position opposée, comme on peut la retrouver dans les discussions qui ont lieu maintenant.

Peut-étre encore un élément : le Professeur Schneider est effectivement une autorité dans ce domaine. I1 dit simplement que
les syndicats ont un réle a jouer, ce que nous confirmons également. Le projet qu'on vous soumet ne les exclut pas, mais
simplement, on ne nomme pas des syndicats qui peuvent en plus varier dans le temps - il n'y avait pas le SSP il y a encore
quelques années, et maintenant ils sont la. De plus, les nommer dans la loi, c'était évidemment commencer a réduire les
choses a un niveau, et pour nous, la loi doit étre plus large, dépolitisée sur ce plan-1a, renvoyant aux partenaires dans le
cadre du conseil d'administration qui s'organise. Cela est le cas dans les cantons qui ont fait ce pas sans que cela pose de
probléme. On peint un peu le diable sur la muraille. Evidemment que si on ne veut pas jouer le jeu, pas travailler dans ce
sens-1a, c'est une autre histoire a la fin.

Tout le monde peut étre candidat, mais concrétement, sur les 20'000 personnes qui composent les affiliés de la Caisse, les
syndicats représentent quelque chose comme 5 a 6'000 personnes. Ces personnes font bien entendu un immense travail,
je ne le conteste pas ; elles jouent un role fondamental, je ne le conteste pas, le Conseil d'Etat ne le conteste pas. Mais la
solution qui est préconisée 1a leur permet aussi directement de rejoindre le conseil d’administration, sous la forme d'élections
directes ou indirectes - par exemple une assemblée générale qui joue ensuite ce role. Entre parenthéses, a 1'époque ou elle
était seule, la FEDE endossait un peu ce role, mais voila, les choses sont faites ainsi et ce n'est pas le Conseil d'Etat qui les a
provoquées. Encore une fois, il y a d'autres syndicats, en I'occurrence le SSP, et il peut y en avoir d'autres qui apparaissent.
Et puis, la proposition du Conseil d'Etat permet un peu d'institutionaliser la solution sans la personnaliser, en quelle que
sorte, au niveau d'associations.

Enfin, les employeurs n'ont effectivement pas les exigences imposées aux représentants des salariés, ce qui a été relevé par
M™ Tritten. Mais c'est un élément qui ressort tout simplement de la 1égislation suisse : 'article 51 LPP demande, ou du moins
organise le principe de la représentation des salariés ; il ne le fait pas pour 'employeur pour une raison que vous retrouvez
d'ailleurs dans l'arrét du Tribunal administratif fédéral qui a été cité, a savoir que les employés, qui sont trés nombreux
- il y en a plus de 20'000 dans notre caisse -, peuvent avoir des intéréts divergents entre eux. Il faut donc qu'il y ait une
représentation des différentes catégories d'employés et une représentation des employé€s par le biais de leurs représentants
a la Caisse, qui refléte aussi cette diversité. C'est le souci de la défense des salariés qui a conduit la 1égislation fédérale a
l'indiquer de maniére exhaustive. Si on n’avait qu'un seul type d'employés, on n'aurait pas besoin de faire des catégories.
C'est précisément le cas de I'employeur, pour lequel il n'y a qu'une catégorie. C'est aussi lui seul, le Conseil d'Etat ou le
canton, qui porte la garantie du risque a 1,5 milliard, ce qui n’est pas le cas des autres employeurs touchés, a savoir les
institutions externes ou les communes. La aussi, il y a un sens, qui n'est pas le choix comme ¢a du Conseil d'Etat, mais
véritablement l'organisation que nous avons de notre systéme de prévoyance en Suisse, tel qu'il a été construit. Donc on est
dans cette norme-1a, simplement je dirais, en tenant compte des derniers développements.

C'est pour cela que le Conseil d'Etat vous recommande de le suivre sur cette proposition. Je n'ai pas d'autre é1ément en 1'état,
je reviendrai sur les amendements qui sont annoncés lors de la lecture article par article.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J’aimerais juste corriger M. le Représentant du Gouvernement : vous avez dit que la FEDE
est une "association d'associations" qui représente les syndicats, c'est faux. L'ASI, 'AFPESS, la SPFF, la LDF, ne sont pas
des syndicats ; ce sont des associations professionnelles qui elles seules peuvent étre membres de la FEDE. Aucun syndicat
n'est membre de la FEDE.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je remercie tous les intervenants pour leur intervention et constate que tous entrent en maticre.
On constate que les intervenants ont déja annoncé qu'ils ne soutiendront pas tous la méme version : soit la version initiale
proposée par le Conseil d'Etat, soit la version bis adoptée par la commission. Ce sera a développer, comme I'a dit M. le
Représentant du Gouvernement, au stade de 1’examen article par article. A ce stade, il n'y a pas d'autre complément & apporter
et au nom de la commission, je vous remercie.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
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Premiére lecture

I. Modifications principales : loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat (LCP)
Art. 9 al. 5 (modifié)

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Comme expliqué lors de I'entrée en matiére, de nombreux articles sont modifiés en raison
d'une nouvelle terminologie : le terme "comité" est remplacé par "conseil d'administration". C'est le cas pour l'article 9 et
pour de nombreux suivants. Je ne vais pas reprendre la parole a chaque fois par rapport a cela.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 14 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 18 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 19 al. 1 (modifié)

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). L'alinéa 1 fixe le nombre de membres du conseil d'administration. Le Conseil d'Etat, dans la
version initiale, proposait un conseil d'administration de 14 membres au plus. La commission a accepté un amendement, a
I'unanimité, proposant de conserver 12 membres au conseil d'administration, c'est-a-dire 12 membres exactement, ni plus,
ni moins. Je vous recommande donc au nom de la commission de suivre le projet bis retenant un total de 12 membres.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat ne se rallie pas a cette proposition et maintient sa formulation
d'au maximum 14 membres pour plusieurs raisons.

Tout d'abord, dans la consultation, il y a eu plusieurs propositions : 12, 14, etc. "14 au plus" était une solution qui représentait
aussi un compromis.

Deuxiémement, elle permet une certaine flexibilité : le conseil d'administration, je I'ai déja dit lors de ’entrée en maticre,
a finalement un certain travail qui est propre a la Caisse, qui est aussi dans la ligne de son indépendance ; laissez-lui la
possibilité d'avoir au maximum 14 membres et ainsi de descendre s'il le souhaite.

D'avoir 14 membres, cela permet aussi a toutes les personnes qui sont actuellement membres du conseil d'administration
et qui ont trés bien ceuvré de poursuivre leur travail aprés cette révision, et donc de ne pas étre exclues du conseil
d'administration. C'est aussi une facon de montrer du respect pour I'engagement et la responsabilité que portent tout au long
des années ces personnes.

En ayant 7 membres du coté de la représentation des employés, cela permet aussi, peut-étre plus indirectement, d'avoir une
personne de plus pour mieux assurer la représentation des différentes catégories - ce que je citais tout a I'heure. Si on en a
moins, cela restreint évidemment cette possibilité. De plus, on peut mieux représenter notamment les personnes qui ne sont
pas employés de 1'Etat mais qui sont affiliées a la Caisse, au nombre de 3'700 sur les 20'000 employés de I’Etat. Avec 7
membres, on peut donc mieux tenir compte de cela.

Enfin, la proposition d'amendement, qui propose 6 + 6, rejoint exactement la formulation de la loi actuelle. Ainsi, elle ne
serait en soi méme pas nécessaire, car si le veeu est vraiment de rester & 12 membres, on n'aurait méme pas besoin de changer
I’alinéa actuel.

Je vous invite donc a suivre la proposition du Conseil d'Etat.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Il y a un élément que j'apprécie dans ce que vient de dire M. le Représentant du Gouvernement :
c'est la responsabilité partagée. Effectivement, si par exemple un dommage survenait, comme a ' ACSMS, les millions perdus
se diviseraient par 14 et non pas par 12 personnes. Cela leur ferait une sacrée belle jambe !

Encore une fois, on fait aujourd'hui une loi ad personam. Pourquoi propose-t-on 14 ? On estime certainement que 12
membres, c'est mieux, mais si on met 12, il y a une personne avec laquelle on a un probléme. Donc, comme on a un probléme
pour une personne, mettons alors deux de plus et ¢a ira trés bien. Quand M. le Représentant du Gouvernement fait des
comparaisons avec les caisses vaudoises, genevoises, neuchateloises, il s'abstient évidemment de dire combien de membres
composent ces conseils-1a et ces comités-la. Vous n'avez en effet jamais de nombres qui excédent 8 ou 10. Je viens par
exemple de regarder pour le canton de Vaud : c'est 8 personnes. Chez nous, on est au contraire en train de réduire : prenez la
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BCEF, prenez encore I’HFR, on se bat pour restreindre. La droite est soucieuse des deniers publics, la droite sait qu'un franc
est un franc et qu'il faut d'abord le gagner avant de le dépenser. Pourquoi alors payerions-nous le prix de deux membres
supplémentaires qui ne sont pas nécessaires et qui enfin ne serviront jamais a représenter toutes les catégories de personnel ?
Pour remplir ce dernier critére, il ne faudrait pas 14 membres, mais au moins 300 si vous vouliez mettre tout le monde,
Monsieur le Représentant du Gouvernement !

Dites simplement que c'est ad personam, méme si toutes les lois ad personam sont mauvaises. Nous sommes ici pour le bien
du canton, également pour préserver les deniers publics, si bien que 12 personnes dans ce conseil d’administration, j'ai envie
de dire que c'est déja trop. Pour ma part, ce serait bien a 8 ou a 10, mais vu que la loi actuelle est a 12 et qu'on peut laisser les
personnes en place, mettons 12. Mais pas de loi pour une personne, s'il vous plait ! Quand j'entendais M. Peiry en commission,
connaissant le rapport qu'il a aussi aux finances publiques, j’espére que 'UDC, et le PLR également, soutiendront la version
de la commission, qui fait en sorte qu'on économise un peu d'argent 1a ou I’on peut vraiment en économiser.

Merci donc de soutenir la version bis de la commission.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich habe es bereits in der Eintretensdebatte gesagt, unsere Fraktion wird
die Variante mit 14 unterstiitzen. Die Argumente von Kollege Mauron kann ich nur stiickweise nachvollziehen. Aus der
Erfahrung: Eine so grosse Pensionskasse, wie wir sie hier fiir das Staatspersonal fithren, mit einem Verwaltungsrat von 14
Personen zu bestiicken, ist vollig nicht iibertrieben, das muss ich IThnen ganz klar sagen.

Es ist schon klar, dass es heute nicht mehr so einfach ist, Leute zu finden, die sich bereit erkldren, gerade in der
Arbeitnehmervertretung, dabei zu sein. Das ist vollig klar, aber das darf iiberhaupt kein Grund sein, dass wir hier nicht eine
gewisse Offenheit demonstrieren, auch fiir die Grosse dieses Verwaltungsrates.

Zudem ist der Satz so gewahlt, dass es heisst, "maximal 14 Personen". Wenn der Verwaltungsrat nach einer gewissen Zeit
oder bereits bei der Erstkonstituierung das Gefiihl hat, dass es mit 12 Personen besser wire oder besser gehen wiirde, dann
ist das vollig offen, die Anzahl auf 12 zu beschrianken. Ich bitte Sie hier, dem Verwaltungsrat diese Freiheit zu geben, die
Anzahl zu dndern, wenn er es fiir notig befindet - das hat nichts zu tun mit "wir basteln etwas um die Leute herum" - und
hier die Maximalvariante mit 14 zu belassen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je suis désolé, mais je suis obligé de reprendre la parole parce qu'en fait, M. Boschung, qui
était membre de la commission, n'est pas venu a la deuxiéme séance, si bien qu'on n'a pas pu ni entendre, ni débattre de ses
arguments-la. Vous me permettrez donc de reprendre la parole aprés qu’il se soit exprimé, parce qu'on ne savait pas ce qu'il
allait dire vu qu'il ne 1'a simplement pas dit !

Quand il dit que c'est un maximum, qu'on peut aller a 14 et que dés le moment ou I’on aura réglé le probléme, on va diminuer,
il confirme par 1a méme que c'est une loi faite ad personam, pour une personne qui n’est pas du bon c6té. Nous, nous ne
faisons pas une loi pour une personne, nous faisons une loi pour les 18'000 employés de I'Etat, et a cette fin, un conseil
d’administration a 12 personnes est vraiment préférable.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je peux répondre a M. le Député Mauron ainsi :

> Premicrement, le conseil d'administration de la Caisse de prévoyance de I'Etat de Geneéve comporte 20 membres. Donc
plus que 14, cela existe aussi. Je ne fais pas l'inventaire de tout ce qu'il y a en Suisse, mais je dis simplement que cela
existe aussi.

> Deuxiémement, ce n'est pas une loi ad personam, parce que si on veut neutraliser & ce moment-1a, dépolitiser a ce point-
1a, alors il faut aussi enlever les mots FEDE et SSP, ce qui est bien ce que propose le Conseil d’Etat. En revanche, on
demande un peu de flexibilité afin que le conseil d'administration ait "les coudées franches" pour agir sous cet angle.

> Enfin, je ne crois pas que le but, en enlevant deux personnes, était de faire des économies. Ce n’était en tout cas pas
celui du Conseil d'Etat. Evidemment que du c6té des directeurs des finances, nous sommes trés attentifs aux mesures
d'économies, ¢a je vous le concéde, mais certainement pas dans ce cadre-1a, avec I'engagement de personnes comme c'est
le cas maintenant. Depuis des années, ce sont en effet les mémes personnes qui ceuvrent a satisfaction et avec beaucoup
d'engagement pour notre Caisse de pension. J'aimerais quand méme relever tout le travail qui est accompli.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je recommande de soutenir la version bis de la commission adoptée a I'unanimité.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 73 voix
contre 26. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
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PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré¢ Lucas
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 73.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL /FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 26.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 19 al. la (modifié)

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). A cet alinéa, la commission a fait une modification rédactionnelle en allemand. Cette
modification a été acceptée a 'unanimité par la commission.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je confirme que le texte modifié ne concerne que la version allemande :
"einwandfreien Leumund" au lieu de "guten Leumund". Le Conseil d'Etat s'y rallie.

Dans le texte proposé par le Conseil d’Etat, il y a également une modification, mais qui n'a pas été contestée : il s’agit de
remplacer "constructions" par "immobilier", qui est un terme plus général. La Caisse gére en effet aussi une partie immobilier.
Cet élément n'a pas été modifié par la commission.

Je vous invite donc a vous rallier a la version bis de la commission pour cet alinéa.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 19 al. 2 (modifié)

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. La proposition que nous faisons ici tient compte de 'alinéa 3, pour lequel il y
a un amendement. La variante de I’alinéa 2 est celle du Conseil d'Etat, mais si vous deviez accepter I'amendement suivant
a I’alinéa 3, il faudrait évidemment revoir cet alinéa 2. C'est ce que je disais a l'introduction : il s’agit de 1’'un des deux
cas sur lesquels il y a une discussion et, je dirais, un amendement complémentaire a apporter si c'était la version bis de la
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commission qui était préconisée a l'alinéa 3. Cela parait un peu compliqué, mais pour cet alinéa, la proposition du Conseil
d’Etat n’a subi aucun changement.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 19 al. 3 (modifié)

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). L'alinéa 3 traite de la désignation des représentants des salariés au sein du conseil
d'administration. Dans la loi actuellement applicable, 4 sont élus par l'intermédiaire de la FEDE, la Fédération des
associations du personnel du service public du canton de Fribourg, 1 par I'intermédiaire du SSP, le Syndicat des services
publics, et le dernier par l'intermédiaire de I'Association des cadres supérieurs et magistrats, magistrates de I’Etat de Fribourg.

Comme je I'ai mentionné lors de l'entrée en maticre, les chefs de service sont considérés par le Tribunal administratif fédéral
comme des cadres dirigeants de 1'Etat et ne peuvent pas représenter les employés. Ce point est donc indiscuté.

Concernant le mode d'élection des représentants des salariés par les syndicats, le Conseil d'Etat a proposé, dans sa version
initiale, de supprimer l'intervention des syndicats dans le processus d'élection et que ce soit le conseil d'administration qui
régle par voie réglementaire les modalités de 1’¢lection. La commission a voté - si je résume parce que le texte est un peu long
- pour le maintien des syndicats dans le processus électoral des représentants des salariés par 6 voix contre 3 et 0 abstention.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Ici, vous avez le cceur de toute la modification. Je dirais qu'il y a une version
courte et une version plus longue. La version courte consiste a ne modifier que les éléments de gestion paritaire, ce que
le Conseil d'Etat soutient sans discussion. Ensuite, la proposition que fait le Conseil d'Etat, c'est de rendre plus forte
l'indépendance de la Caisse, du conseil d’administration de la Caisse, conformément a ce qui se passe au niveau suisse, a
ce que demandent aussi au niveau fédéral les discussions et les propositions qui ont été faites, notamment dans la LPP en
2015. Comme je l'ai dit, on a fait un premier pas dans ce sens en introduisant l'alternance a la présidence entre représentants
des employés et représentants des employeurs. C'est donc exactement dans cette méme ligne que 1’on propose de modifier
la loi actuelle en ne citant plus nommément les représentants des salariés.

Je me garderai de définir exactement ce qu'est ou ce que n'est pas la FEDE ; c'est en tout cas une "association d'associations".
Aprées vous pouvez les appeler "employés dans le domaine du partenariat social, une association d'associations d'employés
qui sont plutdt du coté syndical, on généralise. C'est peut-étre, et je m'en excuse auprés de Monsieur le Député Mauron, mon
ancienne fonction d'organisateur d'associations patronales qui fait qu'on est un peu global quand on nomme les choses, et
certainement que la précision que vous avez amenée est tout a fait utile. Je m'en excuse si ¢a a mal été compris, ce n'était pas
mon intention. Mais pour moi, c'est une "association d'associations", c'est I'é1ément-clé, c’est une faitiére, elle représente ses
membres, qui sont d'autres associations, ce ne sont pas directement des personnes, contrairement au SSP par exemple.

Pour nous, il ne s'agit plus d'indiquer cela nommément, mais simplement que la Caisse puisse s'organiser avec un réglement
qui détermine le mode d'élection avec des cercles électoraux pour lequel il y aura des candidats, et pour lequel, évidemment,
les syndicats, les associations d'associations professionnelles et autres qui y participent constituent les listes et présentent
leurs candidats. Tout cela est possible, c'est institutionnalisé, on le retrouve dans les autres cantons et cela fonctionne.

Je tiens a dire également que la représentation par catégories est un élément auquel le Conseil d'Etat tient. Actuellement,
c'est le Conseil d'Etat qui détermine la répartition, c'est aussi un élément qui est exagéré par rapport a cette indépendance.
C'est plutot la Caisse qui doit le faire, de la méme maniere que la désignation des représentants eux-mémes par le biais soit
directe, soit d'une assemblée générale. Je précise qu'actuellement, a I'art. 19 al. 5 - que nous proposons de supprimer -, on
retrouve ces éléments de répartition et de catégorisation qui sont en quelque sorte repris maintenant dans l'alinéa 3. C'est
pour cette raison que l'on peut ensuite supprimer l'alinéa 5, les éléments étant en quelque sorte recomposés dans l'alinéa
3, a part celui de 'obligation d'étre affilié pour 4 représentants des salariés. On retrouve également ces éléments-la dans la
variante de la commission, pour étre précis.

Je tiens a dire au final, pour ne pas allonger, que le Conseil d'Etat est conscient du partenariat social. Il est tout a fait conscient
du réle que jouent les associations et les syndicats au sein de la représentation des salariés dans le conseil d'administration.
La proposition que 1'on fait rectifie la parité, elle donne a l'institution et a son conseil d'administration plus d'indépendance,
plus de possibilités d'agir, et je crois que c'est ¢a I'élément-clé d'une institution plus moderne, comme on le souhaite au niveau
suisse aujourd’hui. Cette solution-1a n'est absolument pas celle que 'on décrit d'un certain c6té comme étant un empéchement
de fonctionner. Au contraire, c'est bien la solution vers laquelle on va, au niveau romand en tout cas.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Der Anderungsantrag betrifft die Version des Staatsrates, welche ich in Absprache mit
meiner Kollegin Jakob und meinem Kollegen Peiry eingegeben habe und den beiden Kollegen der Mitte, Dafflon und
Boschung, die ja eben abwesend waren. Wir unterstiitzen die Version der Kommission nicht und unterstiitzen die Version
des Staatsrates. Das ist der Antrag.
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Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Une grosse question qui s'était posée aussi par rapport a la maniére dont les élections étaient
organisées par les organisations représentant le personnel, c'était la 1égalité. En réalité, I'Autorité de surveillance, quand elle
a vu aussi en 2019 que I'on donnait un siége au SSP, n'a pas dit que cette facon de faire de désigner les représentants des
assurés par les organisations de personnel et syndicales n'était pas Iégale. On n'a pas de preuve de ¢a, donc le systéme en soi
a toute sa raison d'étre et sa valeur, d'autant plus que ce systéme assure une bonne représentation du personnel, parce qu'on
sait que I'on doit étre représentatif des différentes catégories professionnelles de I'Etat, et il y en a des métiers, a I'Etat. Mettre
en place une catégorisation, comme le Conseil d'Etat I'a proposé dans son message, c'est un des aspects. L'autre aspect, c'est
également la personnalité des gens. Il faut savoir que la jurisprudence du Tribunal administratif fédéral est assez sévére
avec les représentants des assurés : elle leur demande d'étre incisifs, de savoir questionner les experts, de savoir remettre
en question l'avis des représentants de I'employeur. C'est un débat d'égal a égal qui doit se faire. Et pour cela, on a besoin
de personnes qui ont de solides compétences en matiere de prévoyance professionnelle d'une part, mais aussi humaines, et
capables de se confronter, de débattre. Un comité de caisse de pension, c'est vraiment un organe stratégique, c'est un conseil
d'administration.

Par ailleurs, le nouveau systéme qui est proposé ici par le Conseil d’Etat va demander des ressources a la Caisse, parce
que c'est elle qui va devoir organiser ces élections. Cela va demander du personnel, cela va demander d'organiser tout un
systéme d'¢lections, numérique, enfin "Dieu sait quoi". Je pense que c'est le souci de M. Gilles André en ce moment. On va
a occasionner des frais a la Caisse pour I'organisation de ces élections et sous cet angle-13, je ne suis pas slire que ¢a serve
| des fi laC I tion d lect t t angle-1a,

vraiment les intéréts de la Caisse. Je le disais dans mon propos d'entrée en matiére, les partenaires sociaux ont aussi a ceeur
d'avoir un ceil sur les cofits d'une Caisse. Ici, je ne pense pas qu'on arrange 'affaire des cofits de la Caisse avec un tel systéme.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Nous sommes a Fribourg. Nous ne sommes pas a Bale, Genéve ou Ziirich. Ici, on n'aime pas les
réves, on n'aime pas les excés. Nous avons cultivé a Fribourg une sorte de paix pour pas mal d'objets. Moi, comme vous le
savez, je m'occupe des locataires depuis longtemps. Dans les commissions de conciliation, c'est 80 a 90% de conciliations. Je
n'ai pas envie de dire que les bailleurs sont mes amis, mais je le pense ! A Fribourg, nous avons la paix du travail, nous avons
des discussions. Comme 1'a dit M™ Tritten, lors de la révision de la Caisse pour changer de primauté, la FEDE a soutenu ce
changement-1a. Les associations professionnelles, de policiers, d'enseignants ou d'autres, ont le choix de faire ou de ne pas
faire partie de la FEDE, ont le choix d'étre ou de ne pas étre organisées individuellement. C'est totalement démocratique :
avec le systéme actuel, nous avons simplement 1'échelon supérieur qui organise tout et qui facilite, en fait, I'acces. Il ne faut
pas dire a des gens : "Vous étes trop, il n'y a pas assez de place". Au contraire, il faut aller vers les gens et les supplier pour
essayer de trouver des représentants. C'est pour ¢a déja que le systéme de quotas ne va pas. Ici, la démocratie est simplement
parfaitement respectée comme l'est, par exemple, la démocratie au niveau du Conseil fédéral ; c'est exactement la méme
chose, une élection indirecte, ici par des associations professionnelles qui ne sont pas des syndicats. Il y a une place réservée
pour le SSP certes, mais pas en majorité.

Quel est le but de ce Conseil ? C'est d'essayer de faire en sorte de faire mieux que l'année passée ou il y a eu 360 millions
de pertes, a lire les chiffres, des pertes historiques. Et aussi de faire en sorte que pour l'année prochaine, contrairement
a cette année, il y ait une indexation des rentes. C'est pour ¢a qu'on est 13, ce n'est pas pour dire : "Ah, regardez comme
mon papa, il a un plus beau camion". On se moque de ¢a, Monsieur le Représentant du Gouvernement. Si on vous dit
aujourd'hui que ¢a ne peut pas fonctionner avec ce systéme-la, qu’aurez-vous au final ? Vous aurez une saisie de 1'Autorité
de surveillance. Si cet élément passe aujourd'hui, la Commission serait saisie. Je ne sais pas si les membres de la FEDE et
du SSP démissionneront avec effet immédiat, je ne sais pas quand les élections pourront étre organisées, mais vous signez
la mise sous tutelle immédiate de la Caisse jusqu'a ce que le conseil d’administration soit & nouveau composé correctement.
Est-ce ce que nous voulons ?

Nous avons quelque chose qui fonctionne, qui n'avait pas besoin d'étre changé, et on décide de le changer simplement parce
qu'on a une guerre de cogs. Pour moi, on enléve les cogs, Monsieur le Représentant du Gouvernement, on les enléve. On
ne va pas a 14 membres, on les enléve. Du c6té de la FEDE cela sera fait a la fin de 1'année. Enlevez encore le coq du coté
employeur et aprés on fonctionne bien, dans la bonne humeur, dans la bonne entente, et on a des résultats corrects avec
des rentes correctes. Mais ne jouons pas ici aux apprentis pyromanes pour arriver a quelque chose que personne dans ce
Parlement ne veut.

Je vous remercie des lors d'adopter la proposition de la commission, la version bis, qui elle, ménage 1'entier des intéréts des
employés de ce canton.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Peut-étre encore quelques petits mots aussi a cet article-1a, aprés les propos de
la Collégue Tritten et de Monsieur Mauron. Il est juste de rappeler que 1'on est a Fribourg, on le constate toujours quand on
discute de themes comme ¢a. Juste pour vous dire, Monsieur Mauron, méme si j'ai manqué une séance de la commission -
ce qui peut arriver, je m'en excuse encore une fois -, j'ai quand méme le droit de m'exprimer et de voter, je pense.
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Tout d'abord, M™ Tritten a parlé un peu des compétences. Je 1'ai déja dit lors de I'entrée en matiére, c'est vrai qu’aujourd'hui,
les exigences sont assez €levées pour les représentants des salariés : il faut €tre a jour, etc. Mais je siege moi-méme également
dans des conseils d'administration ou il y a un méme systéme en principe au niveau des élections, et cela fonctionne. Je
peux vous dire de ne pas sous-estimer le personnel de I'Etat. Il y a des personnalités, méme si vous ne les connaissez pas,
qui sont tout a fait intéressées ; elles sont aussi prétes a se former et a faire un bon travail pour représenter la catégorie des
salariés a laquelle elles appartiennent.

La question des cofits, alors Mesdames et Messieurs, ¢’est le dernier des arguments. Si on est 12 ou 14, si on perd une €lection
peut-Etre, ce n'est pas quelque chose qui va nous "tuer" au niveau des colits qui seront peut-étre provoqués par ce nouveau
systéme d'élections. Monsieur Mauron, 2022 était une année exceptionnelle sur les marchés financiers ; méme s'il y avait
eu d'autres personnes dans ce conseil d’administration, le résultat n'aurait pas été meilleur. Je ne sais pas si vous suivez un
petit peu ce qui se passe, mais toutes les caisses de retraite ont fait vraiment de mauvais résultats I'année passée. Cela n'a
rien a voir avec le fait d’avoir des personnes nommeées par la FEDE ou par le SSP, cela ne va rien changer. Si les marchés
financiers sont mauvais, ¢a touche tout le monde, vous ne pouvez rien faire.

Je vous prie vraiment de soutenir la version initiale du Conseil d'Etat a ce sujet-la.
Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Peut-&tre quelques remarques en réaction aux éléments qui ont été donnés.

L'Autorité de surveillance n'a rien dit, mais elle n'a pas comme tache un tel contrdle actif de veille ; elle ne contréle pas
tout ce qui se passe. Elle a réagi parce que le représentant de la FEDE I'a sollicitée, ou du moins nous a sollicités en tant
que comité de s'en rapporter a 'Autorité de surveillance. C'est donc aussi un role de réaction, mais elle n'a pas ce role de
veille active, j'aimerais le dire, la-dessus. L'Autorité de surveillance attend qu'on mette en ceuvre une solution qui respecte la
parité, c'est vrai, et ¢a on le fait. La séance d'aujourd'hui, c'est la meilleure réponse a I'Autorité, cela répond a sa demande tout
simplement. Méme si cela prend du temps démocratiquement, les moyens sont engagés. C'est ce que souhaitait 1'Autorité
de surveillance en la maticre.

Ensuite, oui, il y aura plus de travail pour le conseil d’administration, mais la Caisse est aussi organisée pour ¢a, elle a du
personnel. On peut aujourd'hui procéder a des élections avec des moyens numériques qui facilitent la chose, on est aussi
organisé pour cela.

En outre, la question des colts, comme 1'a dit M. le Député Boschung, c'est le moins bon argument. La démocratie a
évidemment un coflit. La proposition que 1'on vous soumet est démocratique puisqu'elle permet cette élection sous une forme
directe ou indirecte. Je crois donc que le colit que ¢a peut représenter n'est pas véritablement 1'é1ément de cette révision,
comme d'ailleurs celui que je vous ai cité tout a I'heure de I'économie de personnes au conseil d'administration.

M. le Député Mauron rappelle qu'ici c'est Fribourg, que nous avons aussi une culture de la paix, aussi entre partenaires
sociaux. C'est vrai, 1a je ne peux qu'abonder dans son sens. Avec sa proposition, le Conseil d'Etat ne déclare pas, ne déterre
pas la hache de guerre avec les partenaires. Simplement, on estime que le processus démocratique doit se faire de maniére
plus dépolitisée ou plus institutionnalisée comme c'est le cas ailleurs, sans pousser plus loin la comparaison, bien entendu. Je
ne reprendrai pas pour moi, ni pour le Conseil d'Etat, de désigner des combats de cogs. Je crois que les membres du conseil
d'administration de la Caisse - que je connais tous - sont des personnes de grande qualité, passionnées, qui font leur travail,
qui sont respectueuses et qui ont une tres, trés grande conscience de leurs responsabilités. Aprés, certes, il y a des situations
qui peuvent conduire a des éléments plus chauds, mais certainement pas & un combat de coqs pour moi.

Je reléve aussi que malgré le fait qu’elle a subi des pertes 1'année passée, et méme avec ces pertes, la CPPEF fribourgeoise est
la caisse publique qui a fait la meilleure performance de toutes les caisses publiques de Suisse. J'ai méme encore en téte un
article dans "Prévoyance professionnelle", la revue en la matiére, qui fait le classement de toutes les caisses, et on retrouve
Fribourg en téte. Donc oui, il y a eu des difficultés 1'année passée de maniere générale - je ne vais rallonger la-dessus - qui
ont péjoré, comme vous le savez, de maniére globale la situation économique, pas seulement en Suisse mais de maniére plus
large. Fribourg s'en est trés bien sorti, compte tenu de la situation, et cela montre, cela illustre le travail qui est fait a la Caisse,
a la direction comme au conseil d'administration, ce qui n'est pas remis en cause par les propositions que nous faisons.

Enfin, j'entends un peu les menaces. La FEDE a annoncé, déja lors de la consultation, qu'elle entendait lancer un référendum
si ce n'était pas sa solution qui passait. J'entends aussi ici les bruits de démission globale si ce n'est pas ce que 1’on veut. J'en
prends note. Je dirais simplement qu'il y a un élément qui est le cceur méme de notre canton : c’est I'exercice démocratique,
qui part de vous, le Grand Conseil, des propositions qui viendront de vous, des propositions qui viendront du Conseil d'Etat.
Il n'y a aucune hache de guerre déterrée, il y a la volonté certainement des uns et des autres de travailler dans le sens du
bien commun.

Je suis convaincu que la proposition du Conseil d'Etat va dans ce sens-1a et je vous invite a la suivre, aussi pour consolider
notre exercice démocratique.
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Roulin Daphné (VEA/GB, GL). La thématique de l'alinéa 3 a été longuement discutée en commission. Cela a permis de
rechercher un compromis entre les membres présents tout en respectant les exigences légales. La version bis de la commission
est donc le résultat de ce compromis.

Au nom de la commission, je ne peux donc que vous recommander de soutenir la version bis de la commission qui a été
acceptée, je le rappelle, par 6 voix contre 3 et 0 abstention.

> Au vote, la proposition du député Bortoluzzi (= version initiale du Conseil d'Etat), opposée a la proposition de la
commission, est acceptée par 62 voix contre 37. Il y a 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition Bortoluzzi:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL/FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet
Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 62.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 37.

Se sont abstenus:

Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.

> Modifié selon la proposition du député Bortoluzzi (= adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat).
Art. 19 al. 4 (modifié)

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). L'alinéa 4 régle la question des représentants de l'employeur au sein du conseil
d'administration. Ici, la version du Conseil d'Etat et celle adoptée par la commission sont identiques. Un membre du Conseil
d'Etat représente 'employeur au conseil d'administration. En outre, c'est le Conseil d'Etat qui nomme les autres membres
représentants 1'employeur.
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La commission a été saisie d'un amendement concernant cet alinéa. L'amendement proposait qu'il soit expressément précisé
que 1'Association des cadres supérieurs et magistrats, magistrates de 1'Etat de Fribourg élise une personne en qualité de
représentant de l'employeur. Cet amendement correspond en fait a ce qui avait été formulé dans l'avant-projet mis en
consultation par le Conseil d'Etat, mais qui a été supprimé par le Conseil d'Etat aprés la consultation. Finalement, la
proposition initiale du Conseil d'Etat, donc celle qui correspond a apres la consultation, a été opposée a I'amendement, et
c'est la proposition initiale du Conseil d'Etat qui a été acceptée par 6 voix contre 2 et 1 abstention.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Une premiére remarque d'entrée concernant cet alinéa 4 : il est écrit a la 2°
phrase "En outre, le Conseil d'Etat désigne 6 autres personnes au plus représentant l'employeur”. A partir du moment ou
vous avez fixé a 12 le nombre de membres du conseil d’administration a l'alinéa 1, on ne peut plus écrire "le Conseil d'Etat
désigne 6 autres personnes au plus", mais "le Conseil d'Etat [qui est lui-méme membre] désigne 5 autres personnes". C'est
une conséquence de la modification de I'alinéa 1 prise auparavant par le Grand Conseil. De toute fagon, il faut modifier ce
chiffre de 6 a 5. Je le dis, aprés je vous laisse la charge d'organiser procéduralement.

Oui, on avait évoqué le nom de I'Association des cadres, mais en méme temps, dans la consultation, on proposait d'enlever
celle des représentants des employés et la remarque qui a été faite en consultation était tout a fait fondée : si on enléve d'un
cOté, il faut aussi enlever de l'autre. C'est donc pour ¢a qu'on l'a supprimée.

La proposition du Conseil d'Etat est donc de tenir compte de votre vote a I'alinéa 1.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat, en tenant compte du résultat du vote sur l'art. 19 al. 1 (nombre de
membres).

Art. 19 al. 5 (abrogé), al. 6 (modifié), al. 7 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 20 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 21 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 22 al. 2, al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 23 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 24 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 25 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 26 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 27 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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I'V. Clauses finales
Dispositions transitoires

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Les dispositions transitoires sont en fait corrélées a la question du mode d'élection des
représentants des salariés. Si I'élection par les syndicats est maintenue, les dispositions transitoires ne sont pas nécessaires
et doivent étre supprimées. A l'inverse, conformément a ce qui a été décidé en premiére lecture, nous devons maintenir ces
dispositions transitoires, étant donné que le Grand Conseil a accepté de changer le mode d'élection.

Comme la commission a voté pour le maintien des syndicats, elle a ainsi accepté par décision tacite de supprimer les
dispositions transitoires.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. C'est la méme mécanique : a partir du moment ou 1’on adopte la version bis
de la commission, on les supprime, mais si on ne le fait pas, on les conserve. Donc pour nous, on les conserve puisqu'en
tout cas en premiere lecture, on n'a pas suivi la commission pour l'alinéa 3, auquel sont liées ces dispositions transitoires,
a savoir I'élection des représentants des salariés.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 62 voix
contre 38. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA, PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Savoy Francgoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 38.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defterrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Francgois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 62.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premicére lecture est ainsi terminée. La deuxi¢me lecture aura lieu ultérieurement.

Loi 2023-DFIN-1
Loi modifiant la loi sur les droits de mutation et les droits sur les gages immobiliers

Rapporteur-e: Riedo Bruno (UDC/SVP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 30.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 2940)
Préavis de la commission: 13.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 2963)

Entrée en matiére

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Es freut mich, Thnen meinen Bericht zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber
die Handédnderungs- und Grundpfandrechtssteuern vorstellen zu kdnnen. Meine Interessenbindungen: Ich bin Vizesyndic
der Gemeinde Ueberstorf, Prasident der Verpachtervereinigung Schweiz und Inhaber und Geschiftsfiihrer einer Einzelfirma
mit Schwerpunkt Immobilienberatung und Immobilienverkéufe.

Die parlamentarische Kommission hat am 13. Juli 2023 den vorliegenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes
iiber die Handénderungs- und Grundpfandrechtssteuern an einer einzigen Sitzung beraten und in der Version projet bis der
Kommission genehmigt.

Der Kommission standen der Finanzdirektor, Herr Jean-Pierre Siggen, und der juristische Berater der Finanzdirektion, Herr
José Progin, unterstiitzend zur Seite. Ich danke den Verantwortlichen fiir ihre Arbeit im Vorfeld zu diesem Gesetzesentwurf.
Herzlichen Dank auch dem Parlamentssekretidr, Herrn Reto Schmid, fiir das Bereitstellen des Sitzungssaales und fiir
die Verfassung des Protokolls. Ich danke den Kommissionsmitgliedern fiir ihre aktive Teilnahme und die eingebrachten
Anderungsantriige, welche in zwei Fillen zu einer Abéinderung des vorgelegten Gesetzesentwurfs fiihrten.

Der Gesetzesentwurf basiert auf einer Motion, welche am 31. August 2021 durch den damaligen Grossrat Romain
Collaud und Grossrat Bertrand Morel eingereicht wurde. Sie wollten es insbesondere den meistens jungen Erstkdufern von
Liegenschaften zum Selbstbewohnen im Kanton Freiburg einfacher machen, eine Immobilie zu erwerben. Dazu haben die
Motionére abgestufte Steuerfreibetrége fiir die Handdnderungssteuer vorgeschlagen. Der Staatsrat beantragte dem Grossen
Rat an seiner Sitzung vom 24. Mirz 2022 die Ablehnung der Motion, das Parlament unterstiitzte jedoch die Vorlage mit
einer Mehrheit und stimmte der Motion zu.

In der Botschaft zum Gesetzesentwurf werden die Leitlinien des vorliegenden Entwurfs erldutert. Der Staatsrat hat in seinem
Gesetzesentwurf verschiedene Anpassungen beziehungsweise Ergénzungen vorgenommen, welche fiir eine ausgewogenere
und somit gerechtere Losung notwendig waren. Dabei wurde das vom Gesetzgeber gewliinschte Stufensystem mit zwei
degressiven Steuerfreibetrigen von 500 000 Franken beziehungsweise 250 000 Franken vom Staatsrat {ibernommen.

Das Vernehmlassungsverfahren von Januar bis April 2023 fiihrte zu 32 Stellungnahmen. Dabei wurden Riickmeldungen iiber
das vorgeschlagene Stufensystem und dessen Abstufung sowie die Sicht von 13 Gemeinden und dem Gemeindeverband des
Kantons Freiburg beziiglich der steuerlichen Auswirkungen sowie die Stellungnahme des Freiburgischen Notariatsverband
entgegengenommen.

Die parlamentarische Kommission hat dem Gesetzesentwurf in ihrer Eintretensdebatte mit Mehrheitsbeschluss zugestimmt.
Dabei wurde vorgéingig insbesondere die gewiinschte Zielgruppe des vorliegenden Gesetzesentwurfs aus verschiedenen
Blickwinkeln der anwesenden Kommissionsmitglieder diskutiert. In der Detaildebatte wurde von den eingereichten
Anderungsantriigen, wie gesagt, zwei Antrige durch die Kommission angenommen. Diese zwei Anderungen des
Gesetzesentwurfs durch die Kommission, welche im Projet bis vorliegen, wurden in Diskussion mit dem zustdndigen
Vertreter des Staatsrats genehmigt. In der Schlussabstimmung wurde der Gesetzesentwurf mit den von der Kommission
gednderten zwei Anpassungen mit 6 Ja- und 4 Nein-Stimmen verabschiedet.
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Werte Grossritinnen und Grossrite: Der vorliegende Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Handénderungs-
und Grundpfandrechtssteuern entspricht nach Ansicht der Kommission einerseits dem Anliegen der Motionére, andererseits
iibernimmt er wichtige, ausgewogene Erginzungen des Staatsrates und zwei praxistaugliche Anpassungen der Kommission.

Ich lade Sie daher im Namen der Kommission ein, auf den Gesetzesentwurf einzutreten und die gednderten Fassungen, wie
sie im Projet bis vorliegen, nachfolgend zu genchmigen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Le projet de loi qui vous est soumis aujourd'hui donne donc suite a la motion
du député Bertrand Morel et de I'ancien député Romain Collaud - collégue actuellement - qui a été acceptée par le Grand
Conseil le 24 mars 2022 et qui vise a réduire la charge fiscale pour faciliter I'achat du premier logement.

Ce projet de loi reprend le méme systéme que celui qui a été voulu par le Grand Conseil : il introduit dans la loi deux
montants dégressifs exonérés de tous droits de mutation cantonaux et communaux. Le premier, c'est 500’000 frs lorsque le
prix global de I'achat du logement et du terrain n'excéde pas un million, et 250’000 frs lorsque le prix global se situe entre
1 et 1,5 million. En revanche, au-dela d'1,5 million, il n'y a plus aucune déduction possible, les droits de mutation seront
prélevés comme actuellement sur I'ensemble du prix d'achat.

Par rapport a la motion, le projet que nous vous proposons procede a certaines adaptations qui selon nous sont nécessaires a
la mise en place d'une solution cohérente et équitable. Tout d'abord, il doit s'agir non pas du premier logement dans le canton
de Fribourg, comme préconis¢ par la motion, mais du premier logement pour la personne concernée. De la sorte, le projet
remédie a I'inégalité de traitement constatée au détriment des contribuables fribourgeois. Cela signifie que la personne qui
vient s'installer dans le canton et y acquiert un logement sera imposée sur l'entier du prix d'achat sans aucun avantage fiscal
si elle a déja été propriétaire de son propre logement, tout comme le serait n'importe quel Fribourgeois dans une situation
comparable. Donc premier logement dans un autre canton, ¢a ne donne plus droit, quand il vient s'installer a Fribourg, a
bénéficier de cette réduction. Ensuite, I'exonération fiscale ne vaut que pour les opérations combinées d'achats de terrain et
de construction, c'est-a-dire pour les cas ou l'acquéreur est imposé sur le prix du terrain et de la construction, par exemple
lorsqu'il y a vente d'un ouvrage déja construit, vente clé en main ou vente liée a un contrat d'entreprise avec lequel on va
encore construire I'habitation. L'exonération est en revanche exclue lorsque 'achat porte uniquement sur le terrain. En effet,
I'acquéreur qui achéte un terrain nu, sans contrat d'entreprise lié, ne sera imposé que sur le prix du terrain et rien ne justifie
dans ce cas-1a d’avoir encore un autre avantage fiscal.

Le projet pose en outre plusieurs conditions liées avec l'affectation de I'habitation acquise. Celle-ci doit étre affectée
essentiellement a 1'usage personnel de 'acquéreur, d'une maniére immédiate et pendant au moins une année a compter du
jour ou celui-ci y élit domicile, en particulier sur ce délai d'une année qui fait I'objet de I'amendement de la commission
ou du projet bis. J'aurai I'occasion d'y revenir, mais le Conseil d'Etat ne s'y rallie pas. Le projet régle d'ailleurs également
le cas de la propriété collective. Le montant de 500’000 frs respectivement de 250’000 frs d'exonération s'entend en effet
par logement, indépendamment du nombre d'acquéreurs, et se détermine en fonction de la valeur du logement tout entier
et non pas en fonction de la valeur de la part de propriété collective. Enfin, du point de vue procédural il est prévu que la
requéte d'exonération fiscale soit directement intégrée dans l'acte notarié, et c'est la solution qui nous parait la plus simple
et la plus judicieuse. Elle coincide d'ailleurs avec celle qui a été retenue dans le canton de Neuchatel dans un pareil cas. Il a
été également instauré une obligation d'annonce a charge de 1'acquéreur au cas ou I'une des conditions mises a I'exonération
ne serait pas remplie ou cesserait de I'étre. C'est évidemment fondé sur du volontariat : on annonce les choses pour que le
systéme puisse fonctionner.

Voila pour rappeler les principaux ¢léments de la position du Conseil d'Etat.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, et comme
lien d'intérét, je déclare que je suis membre du comité de la Chambre fribourgeoise de l'immobilier. Etant déja propriétaire
de mon propre logement, je ne suis pas touché directement par ce projet.

Je remercie le Conseil d'Etat pour la modification de loi proposée qui répond fidélement a la motion Collaud-Morel et
au débat du Grand Conseil a ce sujet, ce qui a d'ailleurs été justement relevé par notre collégue député Bruno Riedo. Les
franchises d'exonération proposées de 500’000 frs jusqu'a 1 million de prix d'achat, puis de 250’000 frs au-dela du million
mais jusqu'a 1,5 million sont importantes pour les personnes voulant acquérir leur premier logement. L'importance des fonds
propres exigés par les banques, l'augmentation des cotits du foncier et des colits de construction et les adaptations a la
hausse des taux d'intéréts sont des €léments qui restreignent actuellement treés fortement l'accession a la propriété. Par cette
modification l1égale, I'effort demandé a la collectivité au sens large n'est pas excessif et bénéficie aux propriétaires qui en
ont vraiment besoin, et non a ceux achetant, par exemple, des maisons de luxe. Ce sont bien souvent des personnes qui,
par la suite, s'engageront dans la vie associative et sociale des communes. Il faut donc le voir comme un investissement et
une aide pour les jeunes familles.
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Avec les garde-fous qui ressortent de la loi et a la suite des travaux de la commission, le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux votera en faveur de la version bis. En effet, nous soutenons le fait que la durée de propriété doit étre fixée a deux
ans pour bénéficier de l'exonération partielle et nous désirons que la loi intégre le non-rappel des droits en cas de déces
du propriétaire. Par rapport a la notion d'immédiateté, nous prenons note que le bien-fonds doit servir dés le début comme
logement principal.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : j'ai participé a la commission, je suis propriétaire et donc ne
serai jamais concernée par les dispositions qui visent les droits de mutation sur la premiére acquisition d'un logement, et
j'ajoute quand méme qu'a la lointaine époque de l'acquisition de mon premier logement, avec le pére de mes enfants, a
aucun moment la question des droits de mutation, ni d'ailleurs de la fiscalité, ne s'est posée. Par contre, la distance jusqu’a
I'école, la sécurité du chemin qui y menait, la politique communale de la petite enfance et les transports publics, par exemple,
étaient déterminants. Ceci étant posé, je m'exprime au nom du groupe socialiste, qui refusera l'entrée en matiére sur cette
modification légale.

Pourquoi ? L'intention des motionnaires est louable, comme souvent d'ailleurs : soutenir I'acquisition d'un premier logement
pour y vivre, avec pour public-cible des jeunes couples et leur famille, famille existante ou a venir. L'exonération envisagée
atteindrait un maximum de 15’000 frs déduits des frais de mutation. Au vu du prix des objets sur le marché de I'immobilier, ce
montant ne saurait étre incitatif. Par contre, cette exonération aurait des effets réels sur les finances communales et cantonales,
les pertes de recettes fiscales étant estimées a 10 millions, 5 pour les communes et 5 pour le canton, chiffres fournis par le
Conseil d'Etat. Il sera d'ailleurs proposé plus loin dans les débats, si la non-entrée en matiére devait étre refusée, de créer un
dispositif 1égal permettant de préserver les finances des communes. Mais soyons clairs, les freins a I'acquisition d'un premier
logement pour son propre usage sont avant tout liés a trois facteurs : le prix exorbitant des biens immobiliers d'abord ; ensuite
la difficulté de constituer ses fonds propres si I'on ne bénéficie pas d'avances sur hoirie ou de fortune familiale ; et enfin
le défi qui consiste a justifier de revenus suffisamment stables et suffisamment élevés pour supporter les fluctuations des
taux d'intéréts.

Par contre et ensuite, le choix d'un logement, en particulier pour les couples ou jeunes familles visés par l'objet qui
nous occupe, va étre fortement orienté par l'offre en infrastructures du nouveau lieu de vie. Je pense en particulier aux
infrastructures permettant de concilier activité professionnelle et vie familiale des deux parents. A la veille de devoir
équilibrer les comptes et proposer un budget sain, en respect avec un cadre 1égislatif trés contraignant dans notre canton, il est
hautement problématique de soustraire des recettes fiscales aux collectivités publiques. Recettes qui permettent justement
aux communes d'offrir des conditions de vie adéquates a leur population, qu'elle soit d'ailleurs propriétaire ou non. Si chaque
dépense est scrutée, il semble bien léger de renoncer a 10 millions de recettes pour une disposition légale qui n'atteint pas
ses objectifs tout en grignotant les revenus du canton et des communes.

Pour ces raisons, et afin de maintenir les recettes, en particulier pour les communes, le groupe socialiste refusera d'entrer
en matiére sur ce projet de loi.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit ist nur gering: Ich bin
Mitbesitzerin einer Wohnung zur Eigennutzung und das zum ersten Mal. Ich nehme im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei zum Gesetzesentwurf Stellung. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist grundsitzlich
erfreut, wenn Steuern oder Gebiihren reduziert werden kdnnen oder erst gar nicht erhoben werden miissen. Im
Bewusstsein, dass die Gesetzesvorlage liber die Handédnderungs- und Grundpfandrechtssteuern nur einen geringen, aber nicht
unwesentlichen Teil der Bevolkerung bevorzugt und im Gegenzug Staat und Gemeinden mit geringfiigigen Steuerausfillen
rechnen miissen, sind fiir die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei folgende Punkte ausschlaggebend fiir einen
zustimmenden Entscheid.

Erstens: Die Absicht der Motion, jungen Personen den Ersterwerb von Wohneigentum zur Eigennutzung frither zu
ermoglichen, ist mit dieser Gesetzesdinderung erfiillt. Mit der Reduktion der Bemessungsgrundlage auf den Gesamtpreis fiir
Land und Bauwerk bei stetig steigenden Land- und Immobilienpreisen, wird Personen, insbesondere Jungen, schneller die
Moglichkeit gegeben, sich einen festen Wohnsitz im Kanton Freiburg nach ihren Wiinschen zu realisieren.

Die einfache Abstufung in der Hohe des Gesamtpreises mit zwei degressiven Steuerfreibetrdgen, ist gerechtfertigt. Der
Bedingung, Personen zu begilinstigen, die erstmals {iberhaupt Wohneigentum erwerben und unmittelbar selbst benutzen,
kann zugestimmt werden. Das ist Wohneigentumsforderung.

Zweitens: Das Wohneigentum fiir mindestens zwei Jahre ohne Unterbruch selbst zu nutzen, ist vertretbar und ist auch leicht
durch die Grundbuchverwaltungen kontrollierbar.

Drittens: Die prognostizierten Steuerausfille fiir den Staat und die Gemeinden von je 5 Millionen Franken werden bestimmt
in diesem Ausmass nicht eintreffen. Motionér Bertrand Morel hat das in seinem Statement bei der Behandlung der Motion
im vergangenen Jahr klar und deutlich dargelegt. Da braucht es keine weiteren Erkldrungen.



6 septembre 2023 2683

Was die tatsdchlichen, geringfiigigen Steuerausfille betrifft, so werden diese bei Weitem wettgemacht mit der Anbindung
an den Wohnsitz und der Erh6hung des Einkommens dieser ersterwerbenden Eigentiimerinnen und Eigentiimer {iber die
folgenden Jahre.

Mit diesen Erkldrungen erklirt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Eintreten auf die Gesetzesvorlage. Sie wird der
vorliegenden, abgednderten Fassung der Kommission einstimmig zustimmen. Ich lade Sie ein, dasselbe zu tun.

Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR). Je déclare tout d'abord mes liens d'intéréts : je suis syndique de la commune
de Riaz qui bénéficie, comme toutes les communes, de rentrées fiscales en lien avec cet objet. Je suis propriétaire de
mon propre logement que j'ai eu la chance d'acquérir en 2013, soit avant le changement de la loi actuelle. Je ne serai par
conséquent malheureusement plus concernée par 'introduction de ces modifications. Finalement j'ai également fait partie de
la commission chargée de I'examen de ce projet de loi. Je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe Le Centre qui a étudié
avec beaucoup d'attention ce projet de loi.

Avec l'introduction des montants exonérés, I'objectif principal de cet objet est de faciliter I'achat d'un premier logement
en faveur notamment des jeunes citoyens et citoyennes du canton ainsi que d'atténuer la rigueur de I'imposition. Afin de
bénéficier de l'exonération prévue, toute une série de conditions trés détaillées sont précisées dans la loi. L'habitation doit par
exemple étre affectée a I'usage personnel de I'acquéreur, d'une maniére immédiate et, selon la version bis de la commission,
pendant au moins deux ans a compter du jour ou celui-ci y élit domicile.

Malgré des pertes financieres pour I'Etat, respectivement pour les communes, contre-argument principalement mis en avant
par les opposants, ce projet de loi vise aussi a rajeunir 1'age moyen des propriétaires et a apporter par la méme occasion un
soutien a la classe moyenne, qui subit déja de plein fouet la hausse des prix de I'immobilier.

Bien que certaines critiques se soient élevées et aient été débattues en séance de commission, ce projet de loi correspond
parfaitement a la volonté initiale du législateur qui, pour rappel, a accepté avec 55 voix cette motion lors de la session de
mars 2022.

En conclusion, et a l'instar de la majorité des membres de la commission, le groupe Le Centre accepte l'entrée en matiere,
soutient les modifications de ce projet de loi tel que présenté dans sa version bis et vous recommande d'en faire de méme.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts : je suis propriétaire de mon logement, et contrairement
a ma collégue, je n'ai pas examiné lors de l'achat s'il y avait eu des frais de mutation ni s'il y avait des infrastructures ; j'ai
simplement voulu qu'il soit a La Roche. Mais bon, c'est comme ¢a. Un autre de mes liens d'intéréts : j'étais membre de la
commission et je prends la parole, pour mon troisi¢éme lien d'intérét, comme membre du comité du Club des communes.

Bien que découlant de la mise en ceuvre d'une motion, le comité du Club des communes met en évidence les conséquences
financiéres importantes qu'ont ces modifications 1égales sur les communes. Les pertes fiscales estimées dans le rapport
explicatif se montent a 5 millions, autant pour les communes que pour I'Etat. Il reléve les énormes efforts qui devront étre
consentis par les communes. Les exonérations ne doivent pas entrainer des hausses d'impdts, sinon la mesure est contre-
productive et un non-sens.

Fort de ces constatations, lors sa séance du comité du 31 aoit, le Club des communes a décidé de se rallier a la version bis
de la commission parlementaire.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-es. Tout d'abord mes liens d'intéréts :
j'ai participé a la commission et je ne suis pas propriétaire de mon propre logement. Je saisis donc l'occasion de vous dire que
mon potentiel acces a la propriété de mon premier logement, finalement comme tous les citoyens et toutes les citoyennes de
ce canton, est d'abord li¢ a ma simple capacité a économiser suffisamment pour I'achat d'un bien immobilier et non finalement
a la charge supplémentaire que représente les droits de mutation.

Pour rappel, en mars 2022, le Grand Conseil avait accepté la motion Morel-Collaud proposant une exemption partielle des
droits de mutation. A 1'époque, le groupe VERT-E-S et allié-e-s était arrivé a la conclusion que c'était une bonne idée, mais
vraiment que sur le papier. Et aujourd'hui, c'est toujours le cas. Pour cette raison, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s va refuser
l'entrée en matiére, et dans la mesure ou le Grand Conseil aurait la faicheuse idée d'entrer malgré tout en matiére, nous saluons
quand méme la prolongation du délai de non-revente a deux ans a la place d'une année.

Je profite de souligner que la gradation adoptée n'a connu aucune modification malgré un amendement déposé en ce sens en
commission. L'acceptation de cet amendement aurait au moins l'avantage d'apporter une touche sociale et équitable. Je me
demande toutefois si ces deux termes ne font pas vraiment bon ménage au sein du Grand Conseil. Je vous annonce déja que
ma collegue Tina Raetzo déposera a nouveau cet amendement lors de 1'examen article par article.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. J'ai bien pris note de toutes les remarques qui ont ét¢ faites, je ne reviens pas
sur les déclarations ou les points qui ont été relevés.
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Je reléve simplement que les décisions de non-entrée en matiere rejoignent finalement le débat qui a eu lieu lors de
l'acceptation de la motion. Cela renvoie donc a ce débat-1a, débat que je ne reprendrai pas ici.

Mais pour la petite histoire, le Conseil d'Etat, tout au début, était aussi opposé. Je peux donc me sentir proche de ces
propositions de non-entrée en mati¢re, méme si maintenant les choses ont changé. Le Conseil d'Etat a décidé de prendre
la proposition qui a été faite par le Grand Conseil et d'aller dans le sens qui a été voulu par le Grand Conseil. Méme si,
dans notre systéme, le Conseil d'Etat peut proposer un contre-projet, on a ici volontairement décidé de suivre la proposition
qui a été¢ mise en place par le Grand Conseil, avec néanmoins les quelques adaptations que j’ai signalées auparavant et qui
s’¢loignent quelque peu de la proposition de la motion.

> Au vote, I'entrée en matiére est acceptée par 65 voix contre 29. Il y a 1 abstention.
Ont voté en faveur de l'entrée en matieére:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet
Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL/FDP/GLP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 65.

Ont voté contre l'entrée en matiere:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 29.

S'est abstenu:

Marmier Bruno (SC,VEA/GB). Total: 1.
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Premiére lecture

I. Modifications principales : loi sur les droits de mutation et les droits sur les gages immobiliers (LDMG)
Art. a définir

Présidente du Grand Conseil. Nous sommes saisis d’un amendement qui ne concerne pas forcément un article précis.
Permettez-moi donc de donner directement la parole a I’auteur de cet amendement pour donner les explications.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét : Je suis syndic d’une commune.

L’objectif de cette modification de loi est de faciliter I’acquisition d’un premier logement. Alors, qu’est-ce qui dicte
I’acquisition ? On a évoqué déja quelques exemples lors de ’entrée en matiere, mais il y a aussi et surtout le prix du bien
immobilier. Et ce ne sont pas les droits de mutation pergus par I’Etat de Fribourg qui vont vraiment I’influencer. Les prix
de ’immobilier ont en effet pris 1’ascenseur, donc cela sera de toute fagon difficile d’acquérir un premier bien, avec ou sans
droits de mutation. De ce fait-1a, on examine un projet de loi dont on sait qu’il n’atteindra pas sa cible, son objectif.

Concernant les communes : les effets sont néfastes. En effet, on a déja effectué a ce niveau-la d’énormes efforts, colossaux.
La réforme de I'imposition des entreprises III (RIE III) est passée par 1a, on a aussi eu la baisse, entre autres, des impo6ts sur
la fortune, et j’en passe. Vous savez trés, ceux qui ceuvrent dans les communes, que les rentrées fiscales sont en baisse et
le seront encore a I’avenir. Les communes ne peuvent plus se permettre de baisses fiscales, et ¢’est la raison pour laquelle
j’interviens.

De plus, si vous avez un projet de construction dans votre commune, vous allez étre confrontés au probléme des taux
hypothécaires qui ont plus que doublé, sans compter aussi le prix de I’énergie qui explose. La baisse fiscale ne peut donc
pas toucher les communes, car sinon, on va donner d’une main et reprendre de 1’autre avec une hausse d’impéts, et cela
touchera fortement la classe moyenne.

C’est pour cette raison que je dépose cet amendement, sans définir précisément a quel article parce qu’il appartiendra au
Service de législation de bien vouloir I’introduire 1a ou il le faudra. Je le lis : "Les exonérations prévues dans cette loi ne
s’appliquent qu’aux droits de mutation pergus par le seul canton".

Avec cet amendement, en fait, tout le monde est gagnant, parce que ceux qui souhaitent une baisse au niveau du canton
I’obtiendront, mais au niveau des communes, nous ne serons pas touchés. Je vous demande ainsi de bien vouloir soutenir
cet amendement, car nous sommes toutes et tous concerné-e-s et je vous remercie de votre attention.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Da wir diesen Anderungsantrag in der Kommission nicht behandeln konnten, kann ich mich
nicht dazu dussern.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. J’ai bien regu cet amendement, mais comme je n’ai pas pu le soumettre au
Conseil d’Etat, je ne peux évidemment pas m’y rallier. J’ai néanmoins profité un peu de la pause pour regarder les différents
¢léments.

Pour nous, il est totalement inacceptable. Toute la loi sur les droits de mutation fixe un droit de mutation cantonal et donne
ensuite la possibilité aux communes d’avoir des centimes additionnels. Elle est donc construite de cette manicre. La, on
dissocie les choses complétement, donc ¢’est profondément contraire a I’organisation-méme de la loi, ce qui est évidemment
pour nous déja un élément qui rend I’amendement pas possible.

Jai trouvé a I’art. 2 al. 3, juste pour préciser, que "Les décisions relatives aux droits de mutation ont force obligatoire dans la
méme mesure pour les centimes additionnels". Cela montre 1’é1ément organique, tel qu’a été construite la loi, la systématique
de cette loi. On ne peut pas maintenant, juste pour les communes, commencer a mettre de c6té un certain nombre d’éléments.

Je précise également que la loi donne deux compétences aux communes : tout d’abord, c’est potestatif, elle peut introduire
ces centimes additionnels ; deuxiémement, elle fixe le taux. Pour le reste ¢’est la loi qui I’organise complétement.

Si I’on prend maintenant la proposition elle-méme, elle exclut finalement tout ce qui concerne les centimes additionnels, les
exonérations prévues. Mais les exonérations, c’est quoi ? Vous les avez a I'art. 9, il y en a une quinzaine. Et c'est évidemment
un élément qui dépasse trés largement le fondement de la motion, qui est d'encourager la propriété ou l'acquisition du premier
logement. La, on est tout a fait dans un autre cadre que cet élément-1a. Pensez notamment aux exonérations qui sont prévues
maintenant pour l'acquisition en ligne directe. Pensez aux acquisitions des institutions d'utilité publique ou les corporations
ecclésiastiques. Ce sont également les acquisitions résultant d'une restructuration. Il y en a une quinzaine qui sont évoquées,
donc pour moi, cela dépasse évidemment complétement le cadre de cette motion.

Evidemment qu'il y a le probléme du financement, de la situation des communes, j'en suis tout a fait conscient. Mais on en
a parlé lors de la discussion sur la motion. Les représentants des communes ont eu l'occasion a ce moment-1a de s'exprimer,
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et le Grand Conseil a décidé d’accepter cette motion. Donc pour nous, cet €lément, dont on est trés conscient, de la situation
financiére dans les communes, ne peut pas se régler ou n'est pas l'objet de 1’actuelle révision de la loi, et encore moins par
le biais d'un amendement qui vient comme ¢a, méme si je comprends le bien-fondé de M. le Député Bonny, qui est une
question en soi. J'aurais donc presque envie de lui dire que 1’on prend note de la chose, mais que l'instrument déposé est
complétement inadapté pour pouvoir en discuter de maniére compléte.

Donc au niveau du Conseil d'Etat, on ne se rallie pas a cet amendement et on vous propose de le refuser.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : Je suis membre du comité du Club des communes et syndic
de la commune de Villars-sur-Glane.

Je prends la parole pour dire qu’il est évident que ces derniéres années, nous avons voté beaucoup de réductions qui impactent
les rentrées des communes. Nous avons également voté le DETTEC, de maniére partagée entre la gauche et la droite, tout le
monde n'ayant pas eu le méme avis. En ce qui me concerne, a titre personnel, je soutiens le DETTEC, et surtout son esprit :
en effet, quand on veut séparer les choses entre canton et communes, le Grand Conseil est libre d'octroyer des réductions
sur ce qu'il percoit et les communes sont libres de percevoir d'une maniére ou d'une autre ce qu'elles souhaitent, y compris
dans le cas présent, sur les mémes objets.

Comme je ne suis pas sourd, j'ai bien entendu les explications techniques du représentant du Gouvernement et effectivement,
cet amendement serait difficile & mettre en ceuvre s'il était voté. Cependant, pour le message politique, je le soutiendrai quand
méme, et il est important que dans le deuxiéme paquet du DETTEC, on fasse quand méme l'inventaire de tout ce que le
Grand Conseil a voté comme réductions qui impactent les communes et qu'on prenne en compte ces chiffres.

Je vous invite donc a soutenir cet amendement, ou au moins a vous abstenir, de maniére & donner un message politique.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec I'objet a traiter, mais je suis coauteur de la motion
qui a donné lieu au projet de loi que nous traitons aujourd'hui. Je m'exprime a titre personnel et, vous vous en doutez, je
suis contre cet amendement.

Tout d'abord, je rejoins la brillante intervention de Monsieur le Conseiller d'Etat Siggen et je partage le fait que cet
amendement sort du cadre de la motion. Il vise aussi a réduire 1'aide que I'on veut apporter a nos jeunes pour leur permettre
d'accéder a la propriété. Or, je rappelle qu'il est aujourd'hui extrémement difficile pour nos jeunes de devenir propriétaires.
Ils doivent injecter 20% de fonds propres, dont 10% doivent provenir de I'épargne hors LPP. En outre, les frais d'acquisition,
dont les droits de mutation font partie, doivent eux aussi étre financés par des fonds propres. L'épargne dont nos jeunes
doivent disposer pour devenir propriétaires devient donc de plus en plus importante. Or, avec toutes les augmentations, dont
Monsieur le Député Bonny a fait allusion, notamment 1'électricité et les primes maladies, économiser ne serait-ce que 7’500
francs de plus pour payer des droits de mutation prend, a I'évidence, du temps pour nos jeunes. Il n'y a dés lors rien d'étonnant
a ce qu'en Suisse, la moyenne d'dge pour devenir propriétaire est de 58 ans. Donc si nous n'aidons pas nos jeunes, ils ne
deviennent plus propriétaires et les cas donnant lieu a la perception de droits de mutation diminuent eux aussi.

Si, avec le projet dans sa version bis, les droits de mutation sont certes moindres qu'a I'heure actuelle, ils sont toujours
plus importants que si vous n'avez plus d'acquisitions de la propriété par nos jeunes. Et je suis convaincu que grace a 'aide
apportée a nos jeunes pour devenir propriétaires, les communes seront aussi heureuses d'accueillir, comme 1'a d'ailleurs dit
Monsieur le Député Bertrand Gaillard, de nouveaux contribuables, dont les revenus augmenteront au fur et a mesure des
années, amenant des entrées fiscales bienvenues.

Je vous remercie ainsi de rejeter cet amendement, qui s'écarte de maniere importante de la motion que vous avez acceptée.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Bien évidemment, je vais m'opposer a cet amendement. Mes liens d'intéréts : je
n'en ai pas directement mais, tout comme M. Bonny, je suis syndic d'une commune, et il est vrai que les finances communales
sont toujours quelque chose d'important et de difficile a boucler.

Cependant, aujourd'hui, ce Parlement a accepté une motion pour favoriser I'accés a la propriété des jeunes ménages. Mon
préopinant l'a dit : les propriétaires en Suisse le deviennent a 1'age de 58 ans, ce qui est trop tard. Aujourd'hui, si un jeune
ménage peut accéder a la propriété, c'est le meilleur investissement qu'il pourra faire pour son futur : pour le cotit de son
loyer, pour le fonds de pension qu'il constitue par lui-méme en plus de celui qui est en principe obligatoire par son employeur.
Donc, en voulant aujourd'hui ne pas accepter cette diminution et cette suppression des droits de mutation, on va a lI'encontre
de I'idée de la motion de base et on va & l'encontre du fait d'aider les jeunes et les familles. Et je ne comprends pas les partis
voisins, en face principalement, les milieux de gauche, qui, d’un c6té, pronent l'accés a la propriété, mais de I’autre disent
qu'on a des gens qui travaillent dans I’immobilier et qui gagnent beaucoup trop d'argent, et donc veulent empécher les gens
d'accéder a cette propriété. J’en veux pour preuve un simple calcul : aujourd'hui, quelqu'un veut acheter un logement qui
vaut 600’000 francs ; il doit apporter 20% de fonds propres, donc ¢a veut dire 120’000 francs ; ces 120’000 francs doivent
provenir pour moitié de 1’épargne ou d’un legs des parents ou d’une tante généreuse, et le reste du fonds de pension ; la-
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dessus, on a les droits de mutation, qui représentent 18’000 francs de plus (a 3% sur 600’000, ¢a fait 18’000 francs). Mais
quand vous allez chercher un crédit bancaire, on vous préte sur le montant que vous avez lorsque vous achetez le bien
immobilier. Et la banque, elle est surveillée par la FINMA par rapport a ces 20%. Et lorsque vous devez passer ensuite aux
fonds propres réels, il vous manquera ces 18’000 francs que vous devrez aller chercher a quelque part. Beaucoup se sont
fait avoir avec ce principe-la. Donc aujourd'hui la banque ne préte pas le financement des taxes et il manque trés souvent
ces montants pour accéder a la propriété.

Voila pourquoi, méme si je suis syndic d'une commune et que les finances sont importantes, membre également et président
du Club des communes, comme M. Marmier - mais dans une commune qui a peut-étre moins de finances que celle de
M. Marmier -, nous soutenons le fait de donner cet avantage a ceux qui veulent devenir propriétaires. Mon préopinant et
motionnaire de 1’époque a dit également des choses auxquelles je pourrais facilement me joindre, mais je ne veux pas les
répéter. 11 faut tout simplement refuser cet amendement, qui est contraire au bon sens.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je ne vais pas revenir sur les mécanismes de financement ni sur les difficultés
de construire, cela a bien été relevé par mes collégues députés Morand et Morel, mais juste revenir sur l'aspect des finances
publiques, des impdts au niveau des communes.

11y a deux cas de figure. Le premier concerne une famille qui achéte un logement déja construit. A ce moment-13, la commune,
en régle générale, va encaisser un impot sur les gains immobiliers, ce qui va compenser partiellement la diminution des
droits de mutation, quoique le droit de mutation sera aussi encaissé sur la partie ou il n'y a pas la franchise, par exemple sur
les premiers 500'000 francs. Et puis, dans l'autre cas de figure, il y a la construction d'un nouveau logement. Donc, en cas
de construction d'un nouveau logement, on aura le droit de mutation qui sera encaissé, et puis, de fagon pérenne, il y aura la
contribution immobiliére, 1'impot de la famille qui réside, etc. Donc, la commune, indirectement, va se retrouver au niveau
des finances communales et au niveau des imp0ots.

Et lorsqu’on nous indique que le canton prend des décisions qui impactent fortement les finances communales, je rappelle
aussi que dans le cadre des mesures d’économies en 2012 ou 2013, les valeurs fiscales ont ét¢ augmentées de 10%, ce qui
est toujours le cas aujourd’hui. A ce moment-1a, les communes ont donc quand méme obtenu des recettes pérennes qui sont
aujourd'hui toujours 1a. Je pense donc que I'on doit absolument nuancer ce qui vient d'étre dit par M. Bonny, raison pour
laquelle je vous prie de rejeter cet amendement.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich habe immer noch dieselben Interessenbindungen, die sehr klein sind. Ich bin
Mitbesitzerin eines Eigentums zur Eigennutzung.

Ich unterstiitze die Argumente meiner Vorredner, sie haben richtig argumentiert. Ich mdchte nur dem Syndic von Villars-
sur-Glane sagen: Ja, wenn dann wirklich Einbussen bei Einnahmen bei Gemeinden eintreffen wegen dieser Bevorzugung
fiir Junge, die ein Eigenheim errichten kdnnen mit dieser Begiinstigung, dann miissen wir das in einem zweiten Paket im
DETTEC 16sen und nicht hier, wie Herr Bonny das vorgeschlagen hat. Das wére eine Vermischung und der Staatsrat hat ja
ganz klar und deutlich argumentiert, wie schwierig es wire, das technisch zu 16sen und dass das eigentlich nicht méglich
ist auf diesem Weg.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag von Herrn Bonny abzulehnen.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Comme déja dit au sein de notre groupe, nous voulons soutenir I'amendement déposé par mon
collégue Bonny. Mais comme je suis un député trés attentif a tout ce qui se dit dans les discussions, j'ai bien écouté les
arguments de M. le Représentant du Gouvernement. Je crois ainsi que le fait de parler de quatorze autres styles d'exonération
qui seraient touchés par cette loi est un argument pertinent. Je proposerais donc simplement & mon cher collégue Bonny
de revenir a l'article 19 en ajoutant simplement un alinéa 6 qui dirait : "L'exonération prévue dans cet article ne s'applique
qu'aux droits de mutation pergus par le seul canton". Ainsi, on éviterait le piége qu'a mentionné M. le Conseiller d'Etat et ¢ca
nous permettrait aussi de suivre la proposition pleine de bon sens de mon cher collégue Bonny.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Je voulais simplement amener une précision, en particulier a notre collégue député Morand. Tout
d'abord, au niveau du soutien a l'acces a la propriété, je crois que c'est un souci qui est partagé. Il ne s'agit pas de s'opposer
sur ce sujet-la. 11 est effectivement tout a fait inacceptable qu'en Suisse, et en particulier a Fribourg, il y ait si peu d'accés
a la propriété. C'est donc a soutenir. Je pense, et nous pensons dans notre groupe que le moyen choisi n'est pas adéquat et
c'est a ce niveau-la qu'il faut porter le débat. Donc pas de proces d'intention : oui, l'accés a la propriété pour les familles
est essentiel et doit étre soutenu.

Juste une petite erreur de calcul : le maximum d'exonération, selon les dispositions actuelles proposées dans la loi, se
monterait a 15’000 francs, puisqu'il y a un montant maximum de 500'000, ou de 250’000 qui sera encore discuté par nos
collégues dans un amendement. Donc, avec les taux actuels de 3%, c'est un plafond a 15'000, et pas 18°000. Je voulais juste
que I'on soit précis.
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Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les intervenants. Je ne vais pas refaire tout le débat, mais plutot
m’arréter sur I’'un ou I’autre des éléments qui ont été soulevés.

Oui, c'est vrai, dans le DETTEC, nous faisons cet inventaire, et je crois que c'est important de le faire. Il y a aussi eu des cas
ou le canton a simplement allégé les communes : pas plus tard qu'il y a dix ans - c'est déja loin, je me trouvais exactement
a l'autre bout de ce pupitre -, on a accepté une loi scolaire qui allégeait les communes de 20 millions de francs par année.
Alors, faire un inventaire en prenant tout, c’est toujours possible.

J'ai aussi noté que le Club des communes s'est déclaré en faveur de la proposition de la commission. Il y a donc aussi eu
une réflexion en la matiére.

Je reléve également que c’est le Grand Conseil qui décide de toutes les baisses d'impodts. Ce débat est de toute fagon sous-
jacent a chaque fois que cela concerne les communes. C’est donc en connaissance de cause que les choses sont ainsi faites.

Concernant la proposition, je dirais alternative, de M. le Député Rey : certes, cela diminue l'impact, mais ¢a reste contraire a
la systématique de la loi, puisque ¢a dissocie en quelque sorte le régime des droits de mutation qui est fait avec les centimes
additionnels pour les communes ; on reste donc dans le cadre de cette dissociation. Je dirais méme que ¢a crée plutot un
¢lément particulier, parce que tout a coup, il y a une niche quand vous acquérez votre premier logement, pour lequel il n'y
a pas une exonération. Ca reste un ¢lément contradictoire par rapport a I'ensemble.

Pour terminer, je reléve quand méme, en reprenant les chiffres exprimés par M™ la Députée Pascale Michel, que si vous
acceptez cet amendement, vous pouvez diviser les 15'000 francs par deux jusqu'a un million, et également encore par deux
entre 1 et 1.2 million, pour n’avoir finalement comme économies d'impdts plus que 7’500 francs au lieu des 15’000 et 3°750
au lieu des 7°500 si on est entre 1 et 1.5 million. Donc, avec ces diminutions d'économies d'impdts, la modification proposée
a l'instant de faire un amendement différent 1ié a I’art. 19 fait vider la motion de son intérét et de son importance.

Je vous recommande donc également de refuser cette proposition alternative qui a été évoquée dans la discussion.

Bonny David (PS/SP, SC). Permettez-moi juste de répondre. En effet, on va donner d'une main et reprendre de 1'autre. Lorsque
j'entends M. Morel, 1'épargne sera compliquée puisqu'on augmentera les impots.

Et puis, M. Brodard, en tant que président de la CFG, je pensais que vous auriez peut-étre d'autres modeles de baisse ou
d'amélioration pour les communes a nous citer que des éléments qui remontent a dix ans. N'oubliez pas la RIE III et 1a baisse
fiscale concernant la fortune.

Alors, concernant cet amendement, oui, il est parfaitement adapté, M. Siggen, et donc je le maintiens. Merci de le soutenir.

> Au vote, la proposition du député Bonny, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 57 voix contre
34. 1l y a 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition Bonny:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
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(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 57.

Se sont abstenues:

Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.
> Maintien de la version initiale du Conseil d'Etat (aucun ajout a un article a définir).
Art. 19a al. 1, ler paragraphe (nouveau)

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). In Abs. 1 werden die Steuerfreibetrige definiert und die Bedingungen dazu. In der Kommission
hatten wir den Anderungsantrag, dass die Dauer des Wohneigentums nach Ersterwerb nicht, wie urspriinglich vorgeschlagen,
ein Jahr dauern soll, sondern zwei Jahre. Dieser Anderungsantrag wurde mit Mehrheitsbeschluss in der Kommission
angenommen. Weiter hatten wir in der Kommission einen abgelehnten Anderungsantrag, welcher eine andere Abstufung
beinhaltete.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Pour le premier élément, qui est de passer a un délai de deux ans, le Conseil
d'Etat ne s'est pas rallié. En fait, si on veut favoriser l'acquisition d'un premier logement, vous avez la possibilité d'avoir cette
exonération une fois, par définition lors de ’acquisition du premier logement. Le délai d'une année a été introduit par le
Conseil d'Etat pour éviter des abus, pour éviter qu'on achéte juste pour vendre aprés. Mais 1'idée n'était ni de sédentariser —
presque - le jeune qui veut acquérir un nouveau logement, ni de le pénaliser. Si vous augmentez ce délai, ¢ca veut dire que vous
augmentez le risque, les choses de la vie étant ce qu'elles sont, que la personne finalement vende et qu'elle acquiert ensuite
un autre logement pour lequel elle n’aura plus aucune possibilité d'exonération puisqu'elle aura déja tiré cette cartouche.
Mais en plus, elle va devoir rendre les montants correspondant a 1'exonération. Elle sera donc doublement pénalisée. On
a pris, dans le cadre de la discussion, les exemples de Neuchatel et Berne, qui ont mis deux ans. Mais dans ces cantons,
I'exonération en cas d'achat d'une habitation se trouve ou existe a chaque acquisition. Dong, s'ils doivent, dans ces cantons,
rendre I'exonération, ils ne perdent pas la cartouche de I'exonération, ce qui est le cas chez nous. C'est pour ¢a qu'on a été
pour limiter & une année. Le canton du Jura, qui a vraiment introduit la méme chose que nous, n'a méme pas mis de délai.
Méme pas de délai pour lutter contre les abus ! C'est pour ¢a qu'on en reste a notre proposition d'une année. Mais, je précise
quand méme que ce n’est pas une des dispositions-clés de la proposition qui vous est faite aujourd'hui.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je parle au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. J'ai siégé dans la commission qui a débattu
de ce projet.

Je vais donc d'abord commencer par vous lire cet amendement qui est relativement long et ensuite, je vais vous l'expliquer :
"En cas d’acquisition de la propriété juridique d’un premier logement destiné a I’habitation principale de I’acquéreur, la base
de calcul est réduite de 500'000 francs lorsque le prix global du terrain et de I’ouvrage n’exceéde pas 800'000 francs. A partir
de 800'000 francs, le montant exonéré de 500'000 francs est réduit de 10'000 francs par tranche de prix supplémentaire de
10'000 francs. Si la base de calcul est donnée par la valeur du terrain uniquement, sans la valeur de la construction, aucune
déduction n’est accordée".

Pour résumer, lors de I'achat d'un bien immobilier qui va jusqu'a 800’000 francs, le montant exonéré reste de 500’000 francs.
Mais ensuite, on aimerait adopter un systéme qui est plus dégressif, de 10'000 en 10'000 : donc, pour une villa a 810’000
francs, le montant exonéré serait de 490’000 francs, pour une villa a 900’000 francs, le montant exonéré serait de 400’000
francs, etc. C'est donc vraiment pour avoir un systéme dégressif.

Pourquoi propose-t-on cet amendement ? Tout d'abord, et cela avait été relevé par le Conseil d'Etat et par d'autres acteurs
durant la consultation, nous ne sommes pas satisfaits du systéme de palier mis en place : les effets de seuil sont en effet
trés importants. Pour une villa a 1 million par exemple, on aurait un montant exonéré de 500'000 francs , alors que pour un
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franc de plus, on passe a 250'000 francs. Ce sont des effets de palier qui sont trop importants pour nous, et ce nouveau taux
permet d'avoir justement ce systéme dégressif.

Deuxiémement, nous soutenons également l'arrivée de nouveaux propriétaires dans le canton et les premiers achats
immobiliers. Comme on l'a vu, la moyenne d'age des propriétaires, 58 ans, est élevée et notre taux de propriété est bas.
Cependant, soutenir l'achat d'une villa jusqu'a 1,5 million comme premier logement nous parait vraiment excessif. Bien sir,
on trouve des villas au-dessus de 1 million, beaucoup méme, mais on trouve é¢galement des maisons qui commencent a
750'000 francs dans le canton. Pour les appartements qui sont actuellement en vente dans le canton, le prix médian est de
648'000 francs. Nous pensons donc que baisser ce taux a 800'000 francs nous parait plus raisonnable pour cibler les premiers
logements, ce qui était 1'objectif de la motion.

Enfin, on I'a entendu, les communes sont aussi inquiétes de la perte d'impdts et ce nouveau taux permettrait d'équilibrer et
de faire un compromis.

Avec toutes ces considérations, je vous invite a soutenir cet amendement.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). In der Kommission wurde dieser Anderungsantrag unserer Kollegin Tina Raetzo ebenfalls
vorgetragen mit gleichem Inhalt wie hier. In der Kommission wurde dieser Antrag mit 6 zu 4 Stimmen nicht angenommen,
deshalb empfehle ich dem Grossen Rat, dem Entscheid der Kommission zu folgen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Excusez-moi, j'ai confondu les paragraphes de 1’alinéa, j'étais resté au niveau
de l'alinéa, je n'étais pas descendu plus bas. Mais ¢a n'enléve rien & mon intervention.

Mais sur ce point-1a, comme 1'a dit M™ la Députée, on en avait parlé lors de la discussion sur la motion. En outre, ¢a rejoignait
aussi le souci du Conseil d'Etat. Donc le Grand Conseil en a parlé, directement, et a pris une décision. C’est pourquoi nous
nous en tenons a la décision du Grand Conseil. De plus, la proposition est déja venue en commission, qui a décidé ne pas la
suivre, mé€me si, sur le fond, elle avait suscité beaucoup de sympathie, notamment dans la discussion sur la motion elle-méme.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Effectivement, 1'objectif est de soutenir les personnes qui en ont véritablement besoin et qui ont
donc des petits moyens, qui peut-&tre vont se donner la peine de reprendre un logement qu'il va falloir entretenir, rénover,
ces logements qui sont accessibles actuellement et qui sont plus présents sur le marché. Et I'amendement proposé par notre
amie députée Raetzo va tout a fait dans le bon sens en ciblant les bonnes personnes.

En ce sens-1a, le groupe PS va clairement soutenir cette proposition, qui permet d'atteindre ou de se rapprocher en tout cas
d'un objectif qui semble étre partagé au sein de cet hémicycle.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n'ai toujours pas de lien d'intérét, je suis toujours coauteur de la motion.

Je suis contre cet amendement. Je rappelle tout d'abord que la majorité de ce Parlement a accepté la motion dans la teneur
telle qu'elle est présentée par le Conseil d'Etat. Il me parait dés lors approprié de ne pas vous écarter de la ligne que vous
avez adoptée.

Cela dit, vouloir réduire 1'aide que 1'on veut apporter a nos jeunes pour devenir propriétaires de leur résidence principale
par une réduction de 500'000 francs sur le prix d'acquisition, mais uniquement jusqu'a concurrence d'un prix d'acquisition
de 800'000 francs est, selon moi, méconnaitre le prix de I'immobilier fribourgeois. En effet, a part peut-étre, et encore, une
maisonnette au fin fond de la campagne fribourgeoise dont le fonds est classé en zone agricole, vous ne trouverez aujourd'hui
pas, ou que tres difficilement, une maison pouvant accueillir une famille a un prix inférieur ou égal a 800'000 francs. On est
bien plutdt proche du million mentionné dans la motion. Aussi, sauf @ manquer la cible voulue par la motion et acceptée par
ce Parlement, soit 1'aide a I'acquisition d'un premier logement par nos jeunes, il ne faut pas revoir le seuil a la baisse.

L’amendement supprime également toute aide a partir d’un prix d’acquisition de 1,3 million. Or, on se prive ainsi d’inciter,
respectivement d’aider ce que j’appellerais peut-étre le haut de la classe moyenne a devenir propriétaire pour des biens
compris entre 1,3 et 1,5 million, ce qui est regrettable. En effet, en aidant cette tranche de population a devenir propriétaire,
on tend vers une sédentarisation de cette population, qui dispose tout de méme d’un certain revenu, et on s’assure ainsi des
rentrées fiscales non négligeables sur le revenu. L’amendement ne va, hélas, pas dans ce sens.

Quant au baréme dégressif, bien que déja plus acceptable, il s’agit néanmoins selon moi d’une fausse bonne idée. En effet,
la loi finit par ne plus étre compatible avec la motion, puisqu’elle réduit assez rapidement a peau de chagrin 1’aide que
I’on veut apporter a nos jeunes citoyens pour accéder a la propriété. Et I’effet de seuil auquel a fait allusion M™ Raetzo
existe également dans d’autres domaines en matiere fiscale : par exemple I’impo6t sur le gain immobilier, ou d’un jour a
’autre, en fonction de la durée de propriété, votre taux d’imposition en cas de vente peut diminuer de 2% et personne ne
s’en offusque pourtant.
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Enfin, je me permets encore de relever que certains des cantons proches du ndtre ont compris que I’incitation a I’acquisition
du logement passe par une réduction des droits de mutation. Je me limiterai par citer le canton de Berne qui prévoit une
réduction de 800'000 francs, et non pas seulement 500'000 comme on le veut chez nous, et ce, pour toute acquisition du
logement, quel que soit le prix, et pas seulement pour la premiére acquisition, et ne retient aucun baréme dégressif.

Alors, ne prenons pas encore plus de retard dans I’aide a I’acquisition du logement par nos jeunes et rejetons cet amendement.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Tout d’abord, j’aimerais quand méme parler de la consultation. Alors bien sir, il y a des
acteurs un peu gauchisants comme les Verts - aprés on ne serait pas pour les Verts’libéraux, qui parlent de systéme dégressif
-, mais il y a aussi la Chambre des notaires, qui n’est pas particuliérement connue pour étre un organe militant de gauche, qui
a fortement suggéré - ils sont des professionnels de I’immobilier par le fait qu’ils traitent des contrats de vente — que 1’effet
de seuil est évident et sera vite problématique, et je suis persuadé que si on vote cet article dans cette teneur, il ne se passera
pas plus de cinq ans avant qu’on vienne changer les seuils, changer le systéme, changer les montants. Donc, la proposition
de passer a un baréme dégressif me parait tout a fait correcte, d’autant plus que s’il y a une consultation, méme si bien siir
la motion a été acceptée, on ne sort pas de 1’esprit en introduisant un baréme dégressif.

Je rappelle aussi que techniquement, le député qui dépose une motion - je parle des miennes la, je ne voudrais surtout
pas parler des autres - ne dépose pas forcément une motion dans laquelle tout est abouti, tout est réfléchi, tout est pensé.
Heureusement, le Conseil d’Etat a d’excellentes idées, heureusement, le Conseil d’Etat s’appuie sur une administration qui
a des experts, et il n’est pas interdit, si vraiment on a peur de froisser le motionnaire, de le faire sous la forme de variantes,
il n’est pas interdit, dans un projet de loi, de proposer plusieurs solutions, en tout cas au niveau de la commission.

En tout cas, la question dégressive va revenir. En outre, I’amendement déposé par ma collégue Tina Raetzo est parfaitement
logique dans un sens d’égalité de traitement. On a refusé, il y a quelques années, une motion qui proposait une loi sur le
logement, aussi pour avoir un marché de I’immobilier coopératif et un peu soutenu.

On doit donc agir pour toutes les catégories de personnes : je regrette ainsi que 1’on se base, comme 1’a dit M. Morel, sur
le haut de la classe moyenne, qui, selon les statistiques de 1’Office fédéral éponyme, se situe a 185'000 francs de revenu
annuel. Tous les fribourgeois, Mesdames et Messieurs, y compris ceux qui font 1’acquisition d’un premier logement, n’ont
pas ces moyens. Je vous prie d’accepter I’amendement.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). C’est juste pour une correction par rapport a ce qu’a dit M. Marmier. Quand je
parlais du haut de la classe moyenne, c’était pour 1’acquisition entre 1,3 et 1,5 million. Pour tout ce qui est en dessous,
notamment tout ce qui tourne autour du million, on est vraiment dans la classe moyenne. Comme je I’ai dit, trouver un
logement a 800'000 francs aujourd’hui, une maison familiale, ¢’est extrémement compliqué. Donc, ce que je voulais corriger,
c’est qu’effectivement, ce n’est que pour la tranche 1,3 a 1,5 million, pour laquelle, par I’amendement de M™ Raetzo, on
voudrait supprimer toute aide.

> Au vote, la proposition de la députée Tina Raetzo, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 62 voix
contre 34. Il y a 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition Raetzo:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/
GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Franc¢oise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
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Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die
Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le
Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 62.

S'est abstenue:

Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte). Total: 1.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 19a al. 1, 2éme paragraphe (nouveau)

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Pour le paragraphe 2, je n’ai pas d’autres éléments a ce niveau.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 95 voix
contre 2. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy
Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
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Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 95.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB). Total: 2.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 19a al. 2 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 19a al. 3 (nouveau)

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). In Artikel 3 ist die Konsequenz, dass man die Frist ebenfalls von einem Jahr auf zwei Jahre
verldngert fiir das Wohneigentum, das man selbst bewohnen muss.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. A I'alinéa 3, il s'agit simplement d'une conséquence de ce qui a été décidé. Le
Conseil d'Etat se rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis; conséquence de la décision prise a I'alinéa premier).
Art. 19a al. 4 (nouveau)

Riedo Bruno (UDC/SVP. SE). Auch hier ist eine Anderung in der Kommission eingetroffen. Wir haben in der Diskussion
festgestellt, dass die Situation, dass man sich selber melden sollte bei einer Anderung, die dann nach der Verurkundung
eintrifft, im Todesfall natiirlich nicht geht. Es ist eine Exklusion und darum haben wir den Text eingefiigt, dass "ausser im
Todesfall" die Steuern und Zusatzabgaben nachgefordert werden.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Ce cas avait été signalé dans le message, mais il n'y avait pas d'impact sur
la loi elle-méme. Le Conseil d'Etat suit la proposition de la commission, ce qui met plus de sécurité juridique de le dire
expressément.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 19a al. 5 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 53 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 67b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premicere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
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Deuxiéme lecture

I. Modifications principales : loi sur les droits de mutation et les droits sur les gages immobiliers (LDMG)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 66 voix contre 30. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 66.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel
Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
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Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 30.

S'est abstenue:

Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB). Total: 1.

Motion 2023-GC-32
Modification de la loi sur les impéts cantonaux directs - Obligation de constituer une réserve
pour garantir le paiement de I'imp6t sur le gain immobilier

Auteur-s: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 10.02.2023 (BGC mars 2023, p. 938)
Développement: 10.02.2023 (BGC mars 2023, p. 938)
Réponse du Conseil d’Etat: 26.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3185)

Prise en considération

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J’interviens comme comotionnaire. Mes liens d’intéréts : je suis membre du
comité de la Chambre fribourgeoise de I’'immobilier et a ce titre, je souhaite sécuriser toutes les transactions immobiliéres.
Comme citoyen, je souhaite aussi que les impdts sur les gains immobiliers soient encaissés par la collectivité et cette motion
aidera a atteindre cet objectif.

Mais revenons sur le sujet de la motion. Lors de chaque transaction immobiliére ou presque, le vendeur réalise un gain et
est tenu de payer un impdt sur ce revenu. Le probléme est que la facture d’impdt est envoyée au vendeur plusieurs mois
apres la signature de 1’acte chez le notaire, dans la plupart des cas environ neuf mois apres, mais cela peut aller jusqu’a plus
de deux ans si le vendeur est une société. Entre le moment de la vente et la facture, il peut se passer bien des choses. Par
exemple, le vendeur quitte le pays. Il devient insolvable ou il dépense entiérement son argent ou il le réinvestit a perte. Autre
exemple fréquent : le vendeur fait une promotion immobiliére compléte, mais n’arrive pas a vendre les derniers logements
ou il y a des problémes de construction ou de permis d’habitation. Malheureusement pour lui, il peut faire faillite par la suite.
Mesdames et Messieurs, ce n’est pas que théorique, cela s’est déja passé, et je connais des cas. Qu’arrive-t-il apres ? Le fisc
se retourne contre 1’acheteur pour payer I’imp6t du vendeur grace a une hypothéque 1égale. L’acheteur de bonne foi a donc
payé 100% de son immeuble, mais doit encore s’acquitter de I’imp6t du vendeur. Cela est tout simplement inacceptable et
nous voulons vraiment protéger 1’acquéreur, qui est forcément la partie faible du contrat.

C’est la raison pour laquelle nous souhaitons obliger le notaire a garder une retenue lors des transactions, comme cela se
pratique déja ailleurs, dans le canton de Vaud par exemple. Aujourd’hui, plusieurs notaires le font, mais cela reste facultatif
a Fribourg. Je vais vous donner mon exemple personnel. Ma fiduciaire a acheté, en 2019, ses locaux a Marly. Ce sont des
lots PPE qui étaient en cours de réalisation a 1’époque. D’autres constructions sont d’ailleurs toujours en cours sur le site.
J’ai mandaté le notaire du vendeur et celui-ci m’a proposé de ne pas consigner de montant car le vendeur ne le souhaitait
pas. J’ai refusé et j’ai demandé qu’un montant soit conservé chez le notaire. Mesdames et Messieurs, moi je connaissais
ce risque car c’est mon métier. Mais pensez-vous que tous les particuliers le connaissent ? Je ne le pense pas. Auraient-ils
demandé cette précaution ? Vraisemblablement non, et ils méritent notre protection.

Quelques mots enfin au sujet de la réponse négative du Conseil d’Etat. Monsieur le Conseiller d’Etat, vous étes probablement
mal informé car il n’y aura aucune complexification de la procédure. Rien ne changera pour le fisc. Il y aura toujours une
déclaration d’impdt a remplir pour le contribuable vendeur et une taxation a établir par vos services. Rien de plus. J’ai abordé
ma motion avec trois notaires qui sont favorables a une telle obligation pour tous les officiers publics fribourgeois. Apres, dans
votre réponse, vous indiquez que le montant retenu pourrait ne pas €tre suffisant. Vous avez raison, Monsieur le Conseiller
d’Etat, mais vous devez reconnaitre que le risque pour I’acheteur de bonne foi devient fortement atténué puisqu’une partie
du prix de vente sera toujours en mains du notaire.
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Pour conclure, je vous invite a accepter cette motion qui vise a sécuriser les opérations immobiliéres, a garantir I’encaissement
des impots pour la collectivité et surtout a protéger les acheteurs, tout cela sans aucun travail supplémentaire pour notre
administration.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Vous connaissez certainement, pour la plupart, mon engagement pour la lutte
contre le travail au noir, mais aussi contre les faillites a répétition. L’immense majorité des entrepreneurs au sens large du
terme sont honnétes. Il y a malheureusement quelques exceptions. Des personnes, que seul le profit intéresse, créent des
sociétés immobilicres, construisent un immeuble, vendent des appartements et mettent ensuite en faillite la société. Les
actifs sont transférés a temps dans une nouvelle entreprise, une nouvelle société. Reste alors pour des citoyens honnétes le
cauchemar des hypothéques 1égales. Méme si le nombre n’est pas important, avec cette motion, on peut, par une mesure
simple, limiter les mauvaises surprises par rapport a I’imp6t sur les gains immobiliers pour de nouveaux propriétaires.

Sur ces considérations, je soutiendrai cette motion et vous invite, Chers Collégues, a en faire de méme.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich habe keine Interessenbindung zum Inhalt dieser Motion. In
einer meiner Beschéftigungen als landwirtschaftlicher Treuhéndler komme ich jedoch mit Handdnderungen und
Grundstiickgewinnsteuern, vor allem in Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Grundstiicken und Geb4uden, in Kontakt.
Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion.

Die Motionire weisen in ihrem Begehren auf die Tatsache hin, dass der Kaufer einer Liegenschaft bei Zahlungsunfahigkeit
oder Konkurs des Verkdufers die Grundstiickgewinnsteuern zusitzlich zum Kaufpreis zu zahlen hat. Die Ziele dieser
Motion schiitzen den Kéufer und sichern die steuerlichen Verpflichtungen des Verkdufers. In der Praxis ist es zurzeit
so, dass ein grosser Teil der Notare den ungefahren Betrag der Grundstiickgewinnsteuer zuriickbehilt und diese, sobald
die Steuer ordentlich veranlagt ist - und dies kann je nach Komplexitit der Immobilie einige Jahre dauern -, mit der
Steuerverwaltung abrechnen. Leider wird dies in der Praxis nicht von allen Notaren angewandt und ist von Gesetzes wegen
nicht vorgeschrieben.

Das ganze Thema ist sehr technisch und nicht einfach zu verstehen. Aus unserer Sicht ist die entsprechende Ergéinzung des
Gesetzes entgegen der Ansicht des Staatsrates nicht so schwierig, aber zielfilhrend. Im Kanton Waadt wird die zur Debatte
stehende Zahlungsgarantie bereits seit einiger Zeit angewandt. Seitens der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen
Fraktion sind wir einstimmig fiir die Uberweisung der Motion. Damit schiitzen wir die Kiufer von allfilligen zusétzlichen
Kosten, sprich, Grundstiickgewinnsteuern, die sie nicht verursacht haben.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance de la motion de nos
collegues Brodard et Beaud demandant la constitution d’une réserve pour garantir le paiement de I’'imp6t sur les gains
immobiliers.

Aprés une large discussion, notre groupe est divisé quant au vote sur cette motion en ce sens qu’une partie de notre groupe
n’est pas convaincue que la motion proposée remplirait les objectifs visés. Je m’explique. Dans le cas d’une personne
physique venderesse, il faut rappeler quand méme qu’une grande majorité de notaires procédent déja a la consignation d’un
montant afin de garantir le paiement de I’imp6t sur les gains immobiliers. En général, cette consignation se fait sur la base
d’une taxation provisoire émise par le Service cantonal des contributions qui dispose lui-méme du notaire des informations
nécessaires pour procéder cette taxation provisoire, a savoir le prix de vente de I’objet et le prix d’acquisition ou le cotit de
construction de la maison ou de 1’objet immobilier. Dans la trés grande majorité des cas, le montant consigné par le notaire
couvre I’imp6t car le vendeur peut encore faire valoir apres, lorsqu’il remplit sa déclaration d’imp06t sur les gains immobiliers,
d’éventuelles impenses, de sorte qu’il arrive que I’imp6t finalement dd soit parfois inférieur au montant consigné par le
notaire.

Une solution pour aller dans le sens des motionnaires, sans compliquer le travail du Service cantonal des contributions, serait
de généraliser cette pratique aupres de tous les notaires fribourgeois. Pour ma part, chaque fois que j’ai été confronté a une
vente immobiliére dans le cadre de mon activité fiduciaire, j’ai, dans tous les cas, pu constater que le notaire procédait a
cette consignation. J’en déduis donc que la trés grande majorité d’entre eux y proceédent et que finalement, les notaires qui ne
procédent pas a cette consignation doivent étre probablement trés minoritaires. Mais 1’ Association fribourgeoise des notaires
pourrait par exemple donner une directive pour généraliser cette pratique.

En outre, comme le reléve le Conseil d’Etat dans sa réponse, le prélévement d’une réserve de 8% du prix de vente de 1’objet,
dans le cas d’une personne physique venderesse, ne couvrirait pas forcément la totalité du gain immobilier, de sorte que
I’acheteur ne serait pas totalement exonéré du risque de payer 1’imp6t pour lever une hypothéque l1égale.

La personne morale, elle, est soumise a I’impdt sur le bénéfice. Il est vrai que la solution préconisée par les motionnaires
pourrait en effet s’appliquer dans le cas d’une vente unique d’un immeuble ou d’un objet immobilier. Lorsqu’il s’agit de
promotions immobiliéres, avec plusieurs objets vendus, le bénéfice n’est en général connu qu’a la fin du chantier, de sorte



6 septembre 2023 2697

qu’il peut paraitre arbitraire de prélever 5% ou 10% sur la vente des appartements alors que la promotion immobiliére dans
son ensemble, au final, peut étre déficitaire. Il est vrai que ces derniéres années, le marché de I’immobilier s’est bien porté
grace a une forte demande, grice aux taux d’intéréts qui étaient bas. Mais les conditions changent, comme vous le savez.
Les taux d’intéréts prennent I’ascenseur, ceci couplé au prix du terrain, de 1’augmentation des cotits de construction, sans
compter les contraintes pour devenir propriétaire - on en a largement débattu dans le débat précédent -, tout ceci mis ensemble
démontre qu’il n’est pas forcément certain a 1’avenir de toujours faire du bénéfice dans les promotions immobiliéres. Certains
spécialistes pensent méme le contraire. Dés lors, prélever un montant arbitraire sur un bénéfice qu’une société n’est pas slire
de réaliser pourrait méme la mettre en difficulté, et finalement cette fausse bonne idée pourrait se retourner contre elle-méme.

Le groupe de I'Union démocratique est divisé sur cette motion. Une partie I’acceptera, une partie la refusera.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Auch wird in der Fraktion der Mitte haben uns mit dieser Motion beschiftigt.
Auch bei uns war die Diskussion etwas unterschiedlich. Es war auch etwas schwierig zu verstehen, weil es doch relativ
technisch ist. Das Anliegen der Motionédre wird aber grundsitzlich von einer iiberwiegenden Mehrheit der Mitglieder der
Fraktion Die Mitte als positiv aufgenommen, und wir werden in diesem Sinne diese Motion unterstiitzen.

Vielleicht einige Punkte, die bereits von meinen Vorrednern aufgeworfen wurden. Die Antwort des Staatsrates war ein
bisschen erstaunlich, grundsitzlich hétte man erwartet, wenn man es so durchliest, dass der Staatsrat sagt, das ist eine gute
Sache, wir nehmen das fiir uns auf. Es geht auch ein bisschen um die Sicherung eines gewissen Steuersubstrates, das da ist
und eben auch um den Schutz der Kéuferschaft.

Natiirlich wissen wir, dass viele Notare bereits heute, auf freiwilliger Basis ohne irgendeinen gesetzlichen Druck diese Praxis
so anwenden, was natiirlich ausgezeichnet ist.

Natiirlich, wenn wir sagen, 8 Prozent, das reicht in aller Regel eben dann vielleicht doch nicht, aber es ist immerhin ein
gewisser Schutz, der da irgendwo zum Tragen kommt.

Ich mdochte nicht langer ausfiihren und kann mich vielen der Argumente, die schon vorgebracht wurden, anschliessen und
einfach festhalten, dass eine liberwiegende Mehrheit der Fraktion der Mitte diese Motion unterstiitzen wird.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n’ai pas de liens d’intéréts, si ce n’est que nous sommes propriétaires de notre logement
et que nous avons été, par le passé, confrontés a cette situation.

Les motionnaires souhaitent éviter I’hypotheéque 1égale et que la partie faible ne doive payer pour quelqu’un d’autre. Nous
sommes de tout cceur avec cette proposition et sommes méme heureux des principes évoqués et sous-jacents, notamment
éviter que les parties faibles perdent de maniére générale avec des systémes de protection. C’est un principe que nous
aimerions voir se généraliser. Bien souvent, ce sont des salariés qui en sont victimes sous une autre forme, ou alors des
consommateurs, et trés souvent aussi des petites entreprises et des indépendants. C’est pour nous un principe qui a le mérite
d’étre largement développé.

Mais, en examinant la réponse du Conseil d’Etat, on constate qu’on n’évite pas I’hypothéque légale dans plusieurs cas et que
le travail généré sera relativement important. Le motionnaire fixe notamment des montants arbitraires sans se baser sur une
évaluation du Service cantonal des contributions. La pratique actuelle faite par bon nombre de notaires, qui consiste a aller
chercher des informations provisoires aupres du Service cantonal des contributions, est une pratique qui fonctionne bien.
Nous pensons donc qu’il y aurait un travail a faire dans ce domaine-la.

C’est pourquoi le groupe socialiste va, dans sa grande majorité, suivre la proposition du Gouvernement en rappelant le vrai
attachement aux principes qui sont développés. Il est toutefois un peu surpris que des motionnaires de droite se voient refuser
leur motion par un Gouvernement a majorité de droite. Par contre, on se réjouit avec vous de travailler de maniére globale
sur ces principes et de les étendre.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je me permets d’intervenir a la suite de la prise de parole de notre collégue
Peiry.

Monsieur Peiry, vous avez dit qu’il vous suffirait d’avoir une recommandation de la Chambre des notaires. Je me suis donc
renseignée aupreés d’un notaire que je connais bien pour avoir son avis sur cette motion. Je parle ici bien de ventes entre
particuliers, pas de bénéfices ou il peut effectivement y avoir ce probléme. Il m’a dit qu’il avait eu des cas ou il peut arriver
que le vendeur ne veuille pas que le notaire procéde a une telle réserve, et I’acheteur doit se soumettre ou étre trés déterminé,
comme Claude Brodard, au risque de perdre la vente et qu’il insiste pour que le notaire mette une partie de 1’argent en
réserve. Il a eu un cas ou I’acheteur n’a pas insisté. Le vendeur n’a pas voulu qu’il fasse cette réserve et le notaire n’a pas
pu la faire puisque légalement, il n’y était pas obligé. Grace a cette motion, vous constituez une véritable base 1égale qui
oblige le notaire a faire cette réserve. Le vendeur ne peut pas refuser puisqu’il y a cette obligation 1égale. On peut passer
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outre une recommandation de la Chambre des notaires car ce n'est pas une obligation légale. Ceci est le premier point. Pour
cette raison, cette motion serait trés utile aux notaires dans la pratique méme si cela fonctionne dans la plupart des cas.

Ce méme notaire a par contre émis la remarque que le systéme de pourcentage proposé est peut-étre compliqué et surtout
ne couvrira pas exactement le montant qu’il faut garder - il sera plus élevé ou moins élevé. Le systéme existant a I’heure
actuelle, a savoir que les notaires se renseignent auprés du Service cantonal des contributions pour savoir quel est a peu pres
le montant, fonctionne trés bien. Il n’est donc pas nécessaire d’avoir ce pourcentage.

Je soutiendrai donc cette motion mais, dans le cas d’une acceptation, lors de la rédaction de 1’article de loi, il serait bien de
comparer les deux systémes, a savoir le systéme vaudois ou la mise en pratique de ce qui se fait et qui se fait bien.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Beaucoup d’éléments ont déja été abordés par mes préopinants. Je ne vais pas
les répéter. J’ai été personnellement tres surpris par la réponse du Conseil d’Etat, qui s’oppose a cette motion.

En tant que syndic, je suis aussi concerné par cette fiscalité méme si on a parfois la possibilité d’aller chercher la réserve
aupres de I’acheteur, qui doit payer finalement plus cher I’objet que ce qui était prévu. Monsieur Wicht I’a également dit, des
entreprises malhonnétes qui font une petite Sarl, qui font une promotion immobilicre et qui encaissent la totalité des biens,
ne paieront pas les impots parce qu’elles auront touché les dividendes avant la dissolution et la faillite de la société. Il n’y
aura plus personne a aller chercher. Il y a aussi tous les travaux demandés par les communes lors de ’aménagement d’une
PPE au niveau des infrastructures - trottoirs, aménagements extérieurs ou routes par exemple -, qui peuvent étre reprises par
une commune. Nous connaissons parfois le méme probléme, bien que cela ne soit pas directement dans le cadre des notaires.
Nous devons alors effectuer ces travaux par substitution et aller chercher 1’argent auprés d’une entreprise qui n’existe plus.
Nous devons également nous retourner vers les propriétaires, qui doivent payer eux-mémes, en plus du prix d’achat, ces
infrastructures.

Il est vrai que je me suis trouvé dans le role de I’acheteur et du vendeur pour des objets tout simples. Dans les deux cas,
le notaire a prévu I’impdt sur les gains immobiliers dans 1’acte de vente. Je ne savais pas que ce n’était pas une obligation
de le faire. J’ai été surpris de ’apprendre. Pourquoi les notaires feraient-ils cette réserve pour payer les impots sur les gains
immobiliers quand ce sont des ventes simples (un appartement ou un objet courant) ? Pourquoi ne pourraient-ils pas le faire
lorsqu’il est un peu plus compliqué de sortir des chiffres car I’Etat doit fournir un travail plus important par rapport aux
indications qu’il pourrait donner aux notaires ? Pourquoi ne le feraient-ils pas quand cela est compliqué et qu’ils le feraient
systématiquement quand ce sont des choses simples ? Je ne vois pas pourquoi on devrait refuser cette motion quand toute
la collectivité publique a a y gagner.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s. Je n’ai pas de lien d’intérét spécifique
avec cet objet. Comme le député Brodard, motionnaire, et mes préopinants I’ont expliqué, cette motion s’intéresse au fait que
le notaire soit obligé de constituer une réserve en pourcentage du prix d’aliénation, lors de ventes immobiliéres, de maniére
a garantir le paiement de I’imp6t sur le gain immobilier.

Le groupe VERT-E"S et allié-e's a pris connaissance avec attention de cette motion et de la réponse du Conseil d’Etat.
Cette motion a un but noble ; elle veut diminuer les risques financiers de 1°‘acheteur d’un bien immobilier. Néanmoins, aprés
un examen attentif, on peut se demander si I’acceptation de cette motion est réellement une avancée et si elle ne crée pas
davantage de nouveaux désagréments. Je vous renvoie sur ce point au développement du Conseil d’Etat dans sa réponse, qui
propose de rejeter la motion. Mon intervention va se concentrer sur un élément qui n’a pas été abordé par le Conseil d’Etat
ni par mes préopinants. C’est la question des intéréts négatifs.

Comme vous le savez, en septembre 2022 - il y a exactement une année -, la BNS a mis fin aux intéréts négatifs. Il n’est
pas exclu - et 1a je remercie Google grace a qui j’ai trouvé la réponse - que ces intéréts soient a nouveau appliqués, et ce
méme dans un délai de deux a cinq ans. La mise en place d’une réserve systématique, comme demandé dans la motion, aura
pour conséquence que d’importantes sommes d’argent seront systématiquement bloquées sur des comptes a intéréts négatifs.
Dans de tels cas, le pouvoir de gestion des fonds placés est limité, d’autant plus que ce n’est pas la compétence initiale d’un
notaire de gérer des fonds bloqués. Cela peut représenter, dans cette constellation, une perte astronomique, qui concerne
cette fois tous les vendeurs et pas seulement un cas particulier. C’est pour cela qu’il peut paraitre important de conserver le
fonctionnement actuel ot les notaires procedent déja au cas par cas a une consignation si nécessaire. Cet exemple des intéréts
négatifs, a mon avis, est un exemple parmi d’autres. Il en existe d’autres ot un carcan figé proposé comme aujourd’hui n’est
peut-&tre pas une bonne solution. Je vais rejoindre 1a le député Peiry qui a émis 1’idée qu’il serait sans doute plus intéressant
d’avoir une recommandation de la part de I’ Association des notaires en ce sens.

Le député Brodard a indiqué qu’il connaissait trois notaires qui étaient favorables a cette motion. J’ai quant a moi appelé
un notaire qui, lui, y était défavorable. Finalement, I’ Association des notaires a-t-elle été officiellement consultée ? A ma
connaissance, non. On débat donc de quelque chose dont on ne connait pas 1’impact sur le principal concerné.
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En conclusion, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s a un avis partagé sur cette motion. Nous avons d’une part une sympathie
pour son but louable mais, d’autre part, nous pouvons nous interroger sur les réelles conséquences positives. Au sein de
notre groupe, la liberté de vote a ainsi été expressément rappelée.

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich sehe mich fast verpflichtet, auch noch kurz Stellung zu nehmen. Meine Interessenbindungen:
Ich bin Notariatspraktikantin und habe einen vorbildlichen Chef, der Riickbehalte praktiziert. Ich bin etwas zweigeteilt in
dieser Sache. Ich denke, die Intuition ist gut gemeint, aber es bietet keine abschliessende Sicherheit, wie wir aus dem Text
des Staatsrates lesen konnen.

Gleichzeitig bin ich jedoch sehr enttduscht von der Antwort und der Stellungnahme des Staatsrates. Ich finde, es fehlen
viele Antworten auf relevante Fragen in dieser Sache, beispielsweise: Wie viele Franken Grundstiickgewinnsteuern
werden jéhrlich im Kanton Freiburg nicht bezahlt, weil eben keine Riickbehalte gemacht werden? Wie viele gesetzliche
Grundpfandrechte werden jahrlich eingetragen? Wieso wurde die Notariatskammer zu dieser Thematik nicht befragt und
wenn sie befragt wurde, wieso figuriert diese Meinung nicht im Text? Ich denke, diese wére sehr massgebend.

Meines Erachtens sollte es nicht sein, wie Frau de Weck sagt, dass damit den Notaren lediglich der eigene Entscheid
erleichtert wird. Klar, sie konnten dann sagen, es wurde mir vorgeschrieben, ich muss einen Riickbehalt machen, das macht
allenfalls die Kommunikation einfacher mit gewissen Verkédufern. Ich stimme aber Kollege Peiry zu, dass eine Anweisung
der Notariatskammer entgegen ihren Mitgliedern eine effektive Wirkung hétte und ihnen gleichwegs die Freirdume in ihrem
Handwerk lassen wiirde. Wir denken hier beispielsweise auch an kleinere Verkdufe zu geringen Betrdgen, wo oft kein
Klientengeldkonto erdffnet wird und Riickbehalte getitigt werden. Bei grosseren Betridgen wird dies selbstverstidndlich
praktiziert. Es gibt da gewisse Unterschiede und es wire sehr interessant zu wissen, was die Fachleute dazu sagen.

Ich werde dementsprechend der Motion nicht zustimmen, auch wenn ich die Grundidee verstehe, und mochte mich dem
Votum meines Kollegen Armand Jaquier anschliessen.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J’interviens ici a titre personnel. Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet.

Je soutiendrai cette motion parce que, comme cela a été dit - I’exemple donné par la députée de Weck est éloquent -, elle
permet de protéger la partie faible. Il faut bien se rappeler que s’il y a un rapport de force entre I’acheteur et le vendeur et
que ce dernier est suffisamment fort pour imposer le fait qu’on ne mette pas cet élément, le notaire regoit 1’instruction des
deux parties de ne pas le mettre, méme si la majorité des notaires propose cette solution. Le but de cette motion est bien de
garantir une protection minimale aux primo-accédants, ces gens qui accédent pour la premiere fois a la propriété. Ce sont
évidemment ceux qui ont moins 1’habitude, qui sont moins rompus a ce type d’acquisitions, qui n’en font pas un nombre
incalculable de fois dans leur vie, qu’il s’agit de protéger.

Ainsi, cette motion va dans le bon sens et j’invite la gauche a la soutenir. Pour une fois que la droite propose de protéger
la partie faible, il ne faudrait quand méme pas rater le coche.

Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR). Je déclare mes liens d’intéréts : d’une part, je suis comotionnaire et syndique de
la commune de Riaz ; d’autre part, mon activité professionnelle dans une fiduciaire m’améne parfois a devoir effectuer le
calcul provisoire de I’imp06t sur les gains immobiliers a retenir, lorsqu’un bon notaire uniquement nous en fait la demande.

A T’instar de mon collégue comotionnaire Brodard, je suis un peu dégue par la réponse du Conseil d’Etat, vous vous en
doutez certainement. En effet, celui-ci avance, pour seul argument, que la motion n’atteint pas 1’objectif poursuivi, a savoir la
sécurité juridique nécessaire pour 1’acheteur. Selon le Conseil d’Etat, en dépit de la constitution d’une réserve, la possibilité
de procéder a I’inscription d’une hypothéque 1égale demeurerait soi-disant car la consignation d’un pourcentage du prix de
vente ne permettrait pas d’assurer la couverture de I’entier de I’impdt sur les gains immobiliers. Pour ma part, méme s’il
est possible que tous les cas ne soient pas couverts par la modification légale demandée, cela permettra toutefois d’éliminer
une grande partie des problémes constatés sur le terrain.

J’ai connu plusieurs situations professionnelles ot un acheteur a vécu I’inscription d’une hypothéque 1égale car le vendeur
n’était plus en mesure de payer ’impot. En effet, il s’écoule parfois de nombreux mois entre la vente, la taxation par le
Service cantonal des contributions et le paiement effectif de cet imp6t. Pendant cette période, comme Monsieur Brodard 1’a
relevé, beaucoup de choses peuvent se passer, notamment par exemple une faillite, une insolvabilité ou le départ a I’étranger
du vendeur.

Dans les critiques également entendues, il a été dit que la durée de blocage pouvait se révéler problématique en termes de
liquidités pour les entreprises actives notamment dans I’immobilier. Or, si I’entreprise concernée se retrouve dans la difficulté
avec cette consignation, le probléme se situe selon toute vraisemblance plutot dans la structure de financement de ces activités
que dans cette obligation proposée. Par conséquent, je reste personnellement fermement convaincue de 1’utilité de cette
modification afin de protéger 1’acheteur, notamment les jeunes acheteurs. En effet, ce n’est clairement pas a 1’acheteur de
supporter les risques liés a I’encaissement de cet imp6t auprés du vendeur.



2700 6 septembre 2023

Enfin, et pour terminer, en ma qualité de syndique en charge des finances de ma commune, I’acceptation de la motion
assurerait encore davantage I’encaissement de cet imp6t pour les collectivités publiques - Etat et communes - que la pratique
actuelle. Je vous remercie donc de soutenir cette motion.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je souhaite intervenir a la suite de la prise de parole pertinente de Madame la
Députée Daphné Roulin sur le risque d’application d’un intérét négatif. Cela m’a interpellé et je me suis rapidement renseigné
aupres de notaires que je connais. Il m’a été répondu que les notaires peuvent négocier avec les banques, comme il s’agit
de montants consignés qui ne constituent pas de 1’épargne mais qui doivent repartir d’un cdté ou d’un autre. Les banques
acceptent de renoncer a 1’intérét négatif dans ces cas-la. Le risque n’existe donc pas.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je vous remercie pour toutes ces discussions. Permettez-moi de répondre de
maniére un peu globale et synthétique.

Les motionnaires demandent au Conseil d’Etat de modifier cette loi sur les impdts directs pour prévoir, lors des ventes
immobiliéres, une obligation, pour I’ officier public qui instrumente 1’acte, de consigner un montant calculé en pourcentage du
prix d’alinéation de maniére a garantir le paiement de I’impdt sur le gain immobilier. Selon les motionnaires, cette obligation
permettrait d’éviter 1’ insécurité juridique pour I’acquéreur, qui se concrétise actuellement par I’inscription d’une hypothéque
l1égale, en cas de défaut de paiement de cet impo6t par le vendeur. Je rajoute également que la motion prévoit une exception
- cela n’a pas été mentionné - a cette obligation, qui est de constituer une réserve dans le cadre d’une imposition différée,
par exemple en cas de remploi.

Le Conseil d’Etat a analysé cette motion. Il a constaté qu’elle n’atteint pas 1’objectif poursuivi, a savoir d’assurer la sécurité
juridique nécessaire de I’acheteur. De plus, et je le maintiens, les propositions formulées dans la motion alourdissent la
procédure en matiére d’impot sur les gains immobiliers. En effet, en dépit de la garantie qui pourrait étre donnée, I’ inscription
de I’hypothéque légale serait toujours possible dans de nombreux cas ou la réserve constituée lors de la vente ne couvrirait
pas I’entier du montant dii au titre de I’imp06t sur le gain immobilier. Les risques pour les parties a la transaction, en particulier
pour I’acheteur, ne sont donc pas réduits.

Nous n’avons pas non plus évoqué la consignation d’un montant supérieur a ce qui est dii, qui crée une immobilisation de
moyens. Vous pouvez imaginer que le vendeur qui se trouve dans un tel cas viendra faire pression sur le Service cantonal
des contributions pour se dépécher de taxer et de régler 1’affaire car il veut récupérer 30'000, 40'000, 100'000 francs, etc.
de montants consignés alors que I’'impdt se serait trouvé en fin de compte plus bas. Il ne faut pas non plus négliger cet
¢élément. D’ailleurs, le Service cantonal des contributions serait contraint de procéder a I’imposition du gain immobilier
avant méme que la transaction ne soit intervenue, ce qui signifie que I’autorité fiscale rendrait un avis de taxation sur la base
de conjectures concernant le prix de vente et des impenses. Vous le retrouvez dans 1’énoncé de la motion, a I’article 217 al. 3
qui se termine en disant : "[...] les parties doivent consigner 8% du prix de vente ou un montant calculé par 1’autorité fiscale,
ceci auprés d’un officier public." Pour nous, ¢’est bien a ce niveau qu’il y a un travail supplémentaire puisque concrétement,
le Service cantonal des contributions effectue le travail a la place du notaire.

L’imp6t sur le gain immobilier ne pourrait en revanche étre encaissé par le Service cantonal des contributions qu’apres la
déclaration sur le gain immobilier, aprés avoir été déposée, c’est-a-dire plusieurs mois, voire plusieurs années apres la vente.
La a nouveau, il en résulte une complexification considérable des travaux pour le Service cantonal des contributions, sans
que cela réduise les risques pour 1’acquéreur. Il convient aussi de relever - cela n’a pas été fait - que les transactions d’actions
ou de parts de sociétés immobiliéres ne font actuellement pas 1’objet d’une consignation puisqu’elles peuvent intervenir sans
étre instrumentées par un notaire. Nous avons des cas ou I’élément ne sera de toute fagon pas présent. Une hypotheéque 1égale
restera donc et pourra étre inscrite en I’absence du paiement de 1’imp6t sur le gain immobilier dans ce cas.

J’ai parlé du cas d’imposition différée du c6té du remploi : ¢’est aussi un élément de complexification. Avec cette solution,
le notaire pourrait renoncer a retenir la garantie sur le prix de vente dans la mesure ou le Service cantonal des contributions
atteste que les conditions du remploi sont remplies. D’un point de vue pratique, 1’autorité fiscale pourrait effectivement
confirmer qu’une demande de remploi était formulée par le vendeur. Toutefois, on imagine assez mal comment le Service
cantonal des contributions pourrait attester au moment de la transaction que les conditions du remploi sont remplies, puisque
le vendeur dispose en particulier d’un délai de deux ans pour réinvestir le produit de la vente dans 1’acquisition d’une
construction, en Suisse en plus, ou ailleurs, pour son propre usage. C’est un nouvel élément de grande complexité qui nous
a poussés a refuser les propositions de cette motion. Cette complexité n’est pas pour autant associée a plus de sécurité pour
I’acheteur.

On reléve, et plusieurs d’entre vous I’ont fait, qu’une grande majorité des notaires consigne un montant a des fins de garantie
de I’impo6t sur la base du projet de taxation qui est a bien plaire élaboré par le Service cantonal des contributions. En soi,
vous avez un marché libre, un marché privé, un vendeur, un acheteur ; il peut y avoir différentes forces d’un c6té comme de
I’autre. C’est une affaire privée. Le vendeur vend a 1’acheteur, qui peut décider de ne pas acheter. S’il n’y a aucun montant
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qui lui assure que 1’impot sera payé par le vendeur, il demande au notaire de consigner. Cela se fait déja, mais dans une
logique de marché privé, avec bien des intervenants qui s’en font les défenseurs, avec raison, tout au long de I’année. On
intervient ici en évoquant 1’obligation de I’Etat. C’est obligatoire. Le Service cantonal des contributions effectue le travail
puis on intervient dans une transaction privée pour laquelle il y a déja des mesures prises et des possibilités de consignation
qui permettent de répondre aux risques. Le Conseil d’Etat souhaite au contraire conserver cette marge de manceuvre, cet
état d’esprit entrepreneurial, pourrais-je dire, et la consignation, possible a ce jour, n’est tout simplement pas supprimée. Au
contraire. En revanche, introduire une obligation pour affirmer lever cette insécurité, non ! On maintiendra 1’hypotheéque
légale et on maintiendra la situation, que 1’on estime problématique maintenant, puisque 1’acheteur pourrait, dans certains
cas, se trouver contraint.

Je souhaitais répondre a la question sur les intéréts négatifs, mais Monsieur le Député Morel I’a fait et je n’y reviens donc pas.

Les notaires ont-ils été consultés ? Je suis incapable de vous le dire. En principe, la consultation a lieu lors de 1’élaboration de
projets de loi. A ce moment-1a, nous consultons toutes les associations et corps professionnels concernés. La, nous répondons
a une motion sur la base de nos connaissances, sans aller au-dela. Nous le ferons évidemment si cette motion devait étre
acceptee.

J’ai également pris note des remarques de Madame la Députée Senti. A ma connaissance, il y a moins d’une dizaine de cas
par année d’hypothéques légales qui sont activées par ce biais. J’ai bien relevé aussi le manque d’informations que vous
trouvez dans la réponse, notamment en termes de statistiques. Je le prends comme tel, j’essaierai de faire mieux la prochaine
fois sur des réponses de ce type-1a.

Je vous invite & renoncer a cette motion, qui est une fausse bonne idée. La situation actuelle répond déja aux risques. Il y
a un curseur a trouver entre plus d’administration pour étre plus siir et un marché qui fonctionne. La, le curseur va, 8 mon
sens, trop loin et ne supprimera pas I’insécurité.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 53 voix contre 31. Il y a 7 abstentions.
Ont voté en faveur de la motion:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 53.

Ont voté contre:

Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Menétrey
Lucie (SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/
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SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 31.

Se sont abstenus:

Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB). Total: 7.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Election (autre) 2023-GC-183
Un membre de la Commission des finances et de gestion, en remplacement d'Elias Moussa

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 94; rentrés: 93; blancs: 3; nuls: 0; valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Christel Berset par 77 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Grégoire Kubski: 4; Lucie Menétrey: 4; Pierre Mauron: 4; Julia Senti: 1.

Election (autre) 2023-GC-190
Un membre de la Commission des affaires extérieures (CAE), en remplacement de Pierre-
André Grandgirard

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 95; rentrés: 95; blancs: 0; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu M. Stéphane Sudan par 94 voix.

A obtenu des voix M. Bertrand Gaillard: 1.

Election (autre) 2023-GC-182
Un membre suppléant de la Commission des affaires extérieures, en remplacement de
Solange Berset

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 100; rentrés: 100; blancs: 3; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.

Est élue M™ Pascale Michel par 93 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Pierre Mauron: 1; Grégoire Kubski: 1; Simon Ziirich: 1; Julia Senti: 1.
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Election (autre) 2023-GC-181
Un membre de la délégation FR a la CIP HES-SO, en remplacement de Solange Berset

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blancs: 1; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Pascale Michel par 91 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Pierre Vial: 3; Julia Senti: 1; Marie Levrat: 1; Pierre Mauron: 1.

> La séance est levée a 12 h 20

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 07 septembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Communications
Assermentation
2022-GC-156 Motion Création d’une loi cantonale sur la Prise en considération  Auteur-s
politique en matiére d’innovation Hubert Dafflon
Sébastien Dorthe
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-153 Mandat Folie des prix de I'électricité : Prise en considération  Auteur-s
soulager rapidement et efficacement Chantal Miiller
la population fribourgeoise! David Bonny
Pierre Mauron
Elias Moussa
Alizée Rey
Armand Jaquier
Frangoise Savoy
Marie Levrat
Simon Zurich
Grégoire Kubski
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-149 Motion Vers une Autonomie minimale Prise en considération  Auteur-s
électrique pour tous Catherine Esseiva
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-150 Motion Promotion du photovoltaique par Prise en considération  Auteur-s
le soutien aux regroupements Christian Clément
de consommation propre - Hubert Dafflon
Modification de la LEn ainsi que du Représentant-e du
réglement d'exécution gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-125 Postulat Potentiel du pompage-turbinage de Prise en considération  Auteur-s
la force hydraulique dans le Canton Hubert Dafflon
de Fribourg Christian Clément
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-64 Postulat Sortir de la dépendance au gaz Prise en considération  Auteur-s

Francois Ingold
Alexandre Berset
Représentant-e du
gouvernement
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Olivier Curty

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Susanne Aebischer, Bernard Bapst, André Kaltenrieder, Marie Levrat, Elias
Moussa, Chantal Miiller, Rose-Marie Rodriguez, Jean-Daniel Schumacher, Julia Senti et Thierry Steiert.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Philippe Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-
Frangois Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

Présidente du Grand Conseil. J'aimerais tout d'abord, a la suite a la séance du Bureau de ce matin, vous rappeler la procédure
relative aux amendements. Je vous rappelle que tout député qui veut déposer un amendement le transmet au Secrétariat
général qui, lui, le transmet aux députés. Merci.

Pour mémoire, ce printemps dans le cadre de I'examen de la loi sur le climat, une minorité avait deux rapporteurs. Nous
avons abordé le Service de législation pour un avis sur les rapports de minorité. Le Service de 1égislation a rendu cet avis
et confirme que lorsqu'il y a un rapport de minorité, un seul et unique rapporteur de minorité doit étre nommé pour tout le
projet de loi. Ainsi, un seul et unique rapporteur est admis.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Maude Borgognon, Antonin Charriére, Josef Haag, Rita Menoud, Laurent Périsset et
Mischa Poffet, €élus par le Grand Conseil lors des session de juin et de septembre 2023.

> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Mesdames et Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans l'exercice de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d'assermentation est terminée.
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Motion 2022-GC-156
Création d’une loi cantonale sur la politique en matiére d’innovation

Auteur-s: Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépét: 07.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2983)
Développement: 07.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2983)
Réponse du Conseil d’Etat: 09.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 3153)

Prise en considération

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je n’ai pas de lien d’intéréts avec ce dossier si ce n'est que je suis comotionnaire
avec mon collégue Dafflon. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Avant de parler concrétement de la motion en question, arrétons-nous bri¢vement sur un concept qui encadre I’innovation: le
processus intellectuel de I’innovation. Qu’est-ce que cela veut dire? Eh bien, I’innovation se base sur le désir d’innover, ce
désir de faire toujours mieux. Autrement dit, il s’agit d’un désir inhérent a 1’esprit entrepreneurial. Et ¢’est bien évidemment
la ou je veux en venir: nos entreprises fribourgeoises et nos entreprises agricoles n’ont pas attendu une loi sur I’innovation
pour innover, pour appliquer sans cesse ce désir de faire toujours mieux, que ce soit dans les processus, dans la digitalisation,
dans les défis environnementaux basés sur les concepts de durabilité, ou encore dans les changements d’habitude de
consommation. Oui, Mesdames et Messieurs, je tenais absolument a le dire!

Cependant, ce n’est pas parce que les entreprises fribourgeoises, tant nos PME que nos exploitations agricoles, innovent
avec fierté, et sans aide étatique, que nous pouvons nous passer d’une loi cantonale a part entiére sur I’innovation! Nous
devons aller plus loin aujourd’hui et créer des conditions-cadres favorables, notamment afin d’améliorer sensiblement notre
capacité d’innover. Et notre capacité d’innover passe ¢galement par des processus qui facilitent I’intégration de nos Hautes
écoles et Université. Notre capacité d’innover, ¢’est également booster nos clusters ou nos sites de start-up. Mon collégue
Jean-Daniel Wicht y reviendra.

Aujourd’hui, notre canton stagne en la matiére, comme 1’ont relevé différentes études et encore celle menée récemment par
I’UBS. Personnellement, je ne suis pas satisfait de me retrouver dans le ventre mou du classement!

Une loi a part entiére consacrée a ’innovation et a la recherche permettrait également de mieux profiler et positionner le
canton de Fribourg sur la scéne fédérale, ce que nous confirment la plupart des parlementaires fédéraux consultés sur ce
dossier. On m'a dit a maintes reprises: "Allez-y a fond ou vous allez passer a coté!"

En effet, les initiatives en faveur de I'innovation se multiplient en Suisse romande, autant dans les cantons leaders sur le
front des start-up, comme Vaud et Genéve, qu'en Valais, qui talonne désormais les principaux hubs de création de start-up,
ou méme a Neuchétel. Et nous, nous regardons le train passer, Mesdames et Messieurs!

Une loi sur l'innovation permettrait également au canton d'étre mieux positionné au niveau fédéral, en particulier lors de la
sé¢lection, notamment par Innosuisse, pour les programmes d'encouragement a la recherche. Cette loi cantonale permettrait
en outre de faire reconnaitre publiquement l'intérét de I'innovation dans notre canton.

En clair, I'objectif est de renforcer la capacité concurrentielle du canton dans les domaines de I'innovation. Le canton dispose
d'un tissu économique diversifié, a fort potentiel dans plusieurs secteurs. Cependant, il semble, plus que jamais, judicieux
de le renforcer par des conditions-cadres que ce soit en termes financiers — sans créer un systéme de perfusion non cadré
et dangereux — ou en termes d'effets fiscaux pour nos entreprises. Il s'agit également de définir clairement la politique
d'encouragement a l'innovation, d'intégrer toutes les réflexions en lien avec la recherche académique et de tenter de nous
positionner en leader pour concilier innovation et durabilité. Nous aurons évidemment de nombreux autres points a discuter
lors de nos débats dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi.

La motion n’est pas parfaite, le guichet unique n’est plus d'actualité et ne serait pas intégré dans la loi. Mais a-t-on pensé a
un «délégué cantonal a I’innovation» par exemple? Voila des idées qui pourraient émerger lorsqu'on mettra en place cette
loi sur l'innovation.

Quant au fonds qui fait peur manifestement a certains d’entre vous... Tout d’abord, je n’imaginais pas le versement d’un
capital de plusieurs centaines de millions de francs, mais une enveloppe annuelle, par exemple d’environ 5 millions de francs,
dont les critéres d’attribution seraient revus par rapport a ce qui est prévu actuellement — nous devons garantir I’emploi avec
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des projets phares. L’octroi du soutien serait intégré dans une réflexion qui intégre la mise en ceuvre d’une gouvernance
quelque peu différente de celle d’aujourd’hui. Une nouvelle fois, cela pourra faire I’objet de discussions ultérieures.

Par contre, vous allez me dire: "Comment financer ce fonds?" Eh bien c'est relativement simple: a travers les recettes fiscales
supplémentaires OCDE, une manne conséquente qui se situerait pour notre canton entre 15 et 20 millions d'aprés les dernicres
informations. Vous voyez: 15 millions qui arrivent, 5 millions qui partent pour l'innovation. Je crois que je suis un député
raisonnable.

Mesdames et Messieurs, ce matin nous ne fixons pas la loi, mais nous pouvons donner le ton et respectivement oser donner
le ton dans ce dossier.

En conclusion, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, soutiendra dans sa trés grande majorité la motion telle quelle,
sans fractionnement.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis associé d'une entreprise fondée il y a une année et demie qui emploie
aujourd'hui cinq personnes et président du Club économique du Grand Conseil.

Notre collégue, le député Dorthe, a déja mentionné la derniére étude de notre nouvelle banque d'Etat, UBS, sur la
compétitivité des cantons suisses qui reléve effectivement plusieurs critéres, notamment l'innovation. Et si on y regarde d'un
petit peu plus pres, on voit qu'on n'est pas dans le ventre mou, on est dans le bas du ventre mou et que le canton de Fribourg
a un indice d'innovation de 27 sur 100, ce qui me désole passablement.

En Suisse romande, on a des cantons qui sont particulierement bien notés, comme Neuchatel ou comme Vaud, qui sont en
téte de classement. Ce n'est pas un classement trusté non plus par les cantons alémaniques. Nous savions déja que notre
canton ¢€tait un canton-dortoir. Les derniers chiffres de I'Office fédéral de la statistique sont clairs: notre canton compte un
solde négatif de pendulaires de plus de 20 %, ce qui fait de lui, de notre beau canton de Fribourg, le pire canton-dortoir de
Suisse derriere Bale-Campagne, derriére Thurgovie, derriére Schwyz. Dans ce contexte, j'ai été trés content de voir le dépdt
de la motion des collégues Dorthe et Dafflon. Enfin, on allait pouvoir s'engager fortement dans le canton pour l'innovation,
pour les emplois. Autant dire que la réponse du Conseil d'Etat fut une douche froide. A la lire, on a I'impression que le
Conseil d'Etat se repose sur ses lauriers. Mais pour se reposer sur ses lauriers, encore faut-il en avoir! Avec sa proposition
de fractionnement, le Conseil d'Etat entend faire passer des mesures plutot cosmétiques. Mais que faut-il pour une vraie
politique d'innovation? Il faut des sous, il faut oser investir, il faut oser prendre des risques, oser soutenir celles et ceux qui
prennent des risques. Oser miser sur des technologies qui, peut-étre, n'ont pas leur place sur le marché aujourd'hui mais qui
l'auront bientdt. Oser aussi se relever apres étre tombé.

Or, le Conseil d'Etat s'oppose justement a ce fonds sur I'innovation et son argument principal est que la Confédération soutient
déja suffisamment l'innovation et qu'il y aura bient6t, peut-étre, un fonds fédéral pour l'innovation. Mais, est-ce que notre
canton profiterait particuliérement d'un fonds fédéral sur l'innovation? On ne veut pas d'un fonds fédéral pour arroser tous
les cantons suisses, on veut d'un fonds fribourgeois pour soutenir I'innovation fribourgeoise! On veut d'un fonds fribourgeois
pour soutenir I'emploi & Fribourg! On ne veut pas seulement d'un fonds fédéral pour avoir, au mieux, la méme chose que les
autres. On veut un fonds fribourgeois pour étre meilleurs que les autres.

Le groupe socialiste s'opposera donc au fractionnement proposé par le Conseil d'Etat et soutiendra une vraie loi pour
l'innovation avec un vrai fonds, doté de vrais moyens.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. In dieser Sache habe
ich keine Interessenbindung.

Als Mitinhaber einer Schreinerei kann ich auch keine Interessenbindungen haben, da Handwerksbetriebe, welche hier in der
Region sitzen, einfach nicht innovativ sein konnen im Sinne der Regeln. Wir verrichten unsere Arbeit serids und nachhaltig.
Unsere Innovation ist, dass wir immer wieder unsere Abldufe optimieren und so wirtschaftlich geschiften konnen.

In seiner detaillierten Stellungnahme zu dieser Motion erklért der Staatsrat verschiedene Massnahmen, welche in unserem
Kanton erfolgreich - und vielleicht einige Male auch weniger erfolgreich - angewendet wurden. Wie bereits gehort, etwas
viel Eigenlob.

Insgesamt sind wir skeptisch mit den Antworten, nehmen diese aber zur Kenntnis.

Folgende Punkte haben wir in unserer Fraktion diskutiert: Wir sind der Meinung, die Innovation wird in unserem Kanton
in verschiedenen Gesetzen erwahnt, manchmal hier, manchmal da. Hier soll unbedingt eine zusammengefasstere Losung
gefunden werden. Innovation wird bei uns stark gefordert, strukturell und finanziell. Unserer Ansicht nach teilweise im
Subventionsmodus. Und Subventionen, das ist bekannt, hindern die freie Ideeentwicklung, also sie hindern die Innovation.

Man orientiert sich als Ideenentwickler eher an den Innovationsregeln als an den freien Moglichkeiten, hier muss unbedingt
Augenmass gehalten werden, um das freie Entwickeln von Innovation zuzulassen. Dieses soll unabhingig sein. Und - kleine
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Randbemerkung, auch aus der Fraktion - Steuererméssigung zum Ansiedeln von Unternehmern ist in unserem Sinne, aber
es ist nicht wirklich innovativ.

Aus diesen Griinden schliessen wir uns dem Vorschlag des Staatsrates an. Wir unterstiitzen die Aufteilung der Motion, um
die Gesetzesbestimmungen iiber die Innovationsforderungen zu verbessern. Die weiteren Teile lehnen wir ab.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbandes. Ich spreche zu diesem Thema im Namen der Fraktion der Mitte.

Zuerst mochte ich dem Staatsrat danken fiir den sehr ausfiihrlichen Bericht, der sehr gut aufzeigt, wie vielféltig die Aktivititen
der Wirtschaftsforderung heute aufgebaut sind und in welchen Bereichen die Rahmenbedingungen fiir unsere Unternehmen
iiberall gefordert werden; Rahmenbedingungen, die verbindlich massgebend sind, dass Innovation iiberhaupt stattfinden
kann.

Analysiert man die aktuelle Situation, stellt man fest: Der Kanton Freiburg weist in den letzten Jahren eine gute
wirtschaftliche Entwicklung auf, besitzt eine gute, diversifizierte Wirtschaft, was sich in Krisenzeiten wie Corona positiv
auswirkt.

Die Wirtschaftsforderung hat in den letzten Jahren gute Arbeit geleistet und mehre Unternehmen in unseren Kanton
anziehen kdnnen. Das Beispiel Rolex ist sicherlich der Hohepunkt dieser Ansiedelungsstrategie. Unser Kanton wird dadurch
wirtschaftlich ein anderes Gesicht bekommen, aber auch der Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften wird dadurch weiter
zunehmen.

In unserem Kanton haben wir jedoch héufig das Problem, dass wir zwar gute Ideen haben und diese auch umsetzen wollen,
uns jedoch nicht die Mittel geben, um die Projekte bis zum Schluss durchzuziehen und so den Erfolg zu erzwingen. Zu
hiufig bremsen wir uns selbst mit komplizierten juristischen Strukturen oder mit der Berlicksichtigung von politischen
Spezialanliegen, welche den Fokus auf wenig relevante Themen und Bereiche lenken. Das Projekt Bluefactory ist hier ein
typisches Beispiel, das SICHH ein weiteres und auch die kantonale Anstalt fiir aktive Bodenpolitik 1duft gerade Gefahr,
in dasselbe Fahrwasser zu geraten. Vergleicht man das Projekt Bluefactory mit dhnlich ausgerichteten Projekten in Bern,
Yverdon oder Sion, stellt man fest, dass die Dynamik nicht vergleichbar ist. Ich denke, dass der Staatsrat aufgrund dessen
in seinem Bericht erwihnt: "Der Kanton Freiburg verfiigt iiber ein vollstindiges Okosystem zur Férderung innovativer
Unternehmen. Das Einzige, was allenfalls fehlt, wire moglicherweise ein Griinderzentrum, das Startups ein bereichernderes
und qualitativ hochstehendes Umfeld und attraktive Bedingungen bieten wiirde." Mit dieser Analyse gehe ich einig, frage
mich jedoch: wieso packen wir es nicht schon lange an?

Mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln kann zwar einiges erreicht werden, aber insbesondere das Fokussieren auf drei,
vier strategische Projekte mit einem iiberdurchschnittlichen Wertschopfungspotential wird vernachldssigt. Zumindest die
konsequente Umsetzung dieser Projekte erweist sich meist als schwierig. Hier sind uns andere Kantone einen Schritt voraus,
indem sie beispielsweise konsequenter in einen Innovationspark investieren.

Ein weiteres Beispiel ist die konsequente Forderung der angewandten Forschung und Entwicklung (RA&D), bei der
man teils ebenfalls den Eindruck gewinnt, dass es zumindest lange dauert, bis der im Gesetz vorgesehene Mindestanteil
an Forschungsarbeit durch die Lehrstiihle erreicht wird. Auch das konsequentere Zusammenarbeiten der Freiburger
Fachhochschulen mit der hiesigen Universitit und die Pflege des Austausches und der Zusammenarbeit mit den Freiburger
Unternehmen sind ein zentrales Mittel, die Innovation in Freiburg zu férdern. Der Staatsrat konstatiert deshalb selbst in
seinem Bericht, dass das unternehmerische Potential der akademischen Welt, Griindung von Startups und Spin-offs, noch
verbessert werden kann und muss. Nach dieser Analyse stellt sich fiir uns deshalb die Frage, ob es zur weiteren und besseren
Forderung der Innovation tatsichlich ein neues, separates Gesetz bendtigt, oder ob wir uns nicht einfach die nétigen Mittel
geben miissen, um die angestrebten Ziele und den Erfolg effektiv zu realisieren.

Die Fraktion der Mitte ist mehrheitlich der Meinung, dass das Thema Innovation in das aktuelle Wirtschaftsforderungsgesetz
eingearbeitet werden soll. Ein neues Innovationsgesetz ist fiir uns nicht der zielfithrende Weg, es benétigt vielmehr den
Willen und die Uberzeugung, auf allen Ebenen und auch bei uns hier im Grossen Rat, die wichtigen Projekte mit grossem
Wertschdpfungspotential bis zum Schluss durchzuziehen.

Wir stimmen deshalb der Aufteilung der Motion mit der Anpassung des Gesetzes iiber die Wirtschaftsforderung zu und
lehnen die weiteren Punkte mehrheitlich ab.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). J'ai eu la chance vendredi passé d'aller a I'Ecole d'ingénieurs. Il y avait la présentation des
bachelors et j'ai été extrémement positivement surpris de la qualité de l'innovation des étudiants de cette école. J'ai pu
notamment suivre une présentation qui m'a extrémement intéressé sur la gestion numérique des caves a vin, qui avait été
faite avec Changins et j'ai trouvé que c'était particuliérement innovant.
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J'oppose néanmoins la notion d'innovation et de progres. C'est clair qu'on peut inventer le fil a couper I'eau chaude. C'est
une innovation, mais ce n'est clairement pas un progres. En lisant la réponse du Conseil d'Etat j'ai I'impression — et j'en suis
désolé M. le Conseiller d'Etat malgré toute la sympathie que j'ai pour vous —, que nous ne sommes ni dans un progres, ni
dans une innovation. En fait, rien ne doit changer. A la limite, un petit toilettage 1égislatif, mais sinon rien ne change. Quand
je lis cette réponse, j'ai l'impression qu'on fait déja tout bien. Vous nous expliquez que tout est déja bien fait, mais moi j'ai
I'impression, au contraire, que ¢a ne décolle pas. Sans innovation, sans progres. Ce dont j'ai besoin, ce sont des projections,
c'est une vision: quelle innovation veut-on?

Alors je le sais puisque j'ai consulté la stratégie cantonale d'innovation. On y parle notamment d'innovation pour l'industrie
4.0 ou la bioéconomie. Ce sont deux choses qui sont extrémement fortes. Mais moi j'ai besoin de projections, de savoir
ou on va. Combien veut-on d'entreprises innovantes en 2025, en 2030, en 2040? Pour quel type d'innovation? Pour quels
chiffres d'affaires? Pour quel retours sur investissement? Dans la définition on nous parle de I'innovation technologique et
de I'innovation non technologique. Dans la réponse, le Conseil d'Etat ne parle que des technologies. Il n'y a rien sur le social,
rien sur les usages, rien sur le marketing, rien sur la communication, rien sur I'organisation, rien sur la durabilité. Je ne dis
pas que la durabilité n'est pas un petit peu partout, mais concrétement, il n'y a pas de propos qui sont extrémement forts
sur la durabilité. Rien!

L'innovation est selon moi agile. Elle va dans les deux sens. On peut également la provoquer. Je ne dis pas que c'est ce qui est
fait, mais pour moi on ne jette pas quelques millions pour voir ce qu'il se passe. Pour moi on peut la provoquer l'innovation.
On peut engager des moyens pour provoquer des recherches. J'ai été regarder dans la stratégie de I'Université, j'ai été regarder
dans la loi sur 1'Université. On n'a pas un contrat de prestations qui nous dit: "On veut tel type de recherche, dans telle
direction, parce que pour nous c'est ¢a le futur." Et ¢a, ¢a me manque. On a un institut extrémement fort, a 1'Université de
Fribourg, sur la géothermie. Cet institut est convoqué a Genéve, en Valais, dans le Jura, a Neuchatel... Et dans le canton de
Fribourg, on continue a travailler avec un baton de sourcier et on ne profite pas des compétences de cet institut. Je trouve
cela, par exemple, extrémement regrettable. L'innovation développée dans un institut universitaire, on pourrait en profiter,
avoir une sorte de retour sur investissement.

Comme je I'ai dit, 1a stratégie cantonale d'innovation, c'est surtout I'industrie 4.0 et la bioéconomie. Mais quelque part, c'est de
nouveau un état des lieux, comme dans la réponse du Conseil d'Etat. Moi j'aimerais plus qu'un état des lieux, j'aimerais qu'on
aille plus loin. Il y a énormément d'instruments parlementaires qui sont déposés pour la durabilité. En gros, un instrument
sur cing. Un autre sur cinq c'est pour soulager les revenus les plus faibles et un autre sur cinq c'est pour baisser les impoOts.
Mais 1a n'est pas la question. En fait, dans ce Parlement, on a une démarche, on a des idées pour plus de durabilité et on
devrait pouvoir mettre des moyens dans I'innovation pour aller un petit peu dans la direction qu'on présente. Tous les partis
veulent plus de durabilité, pas seulement les Verts. Peut-étre pas de la méme maniére, mais on veut tous de la durabilité, et
je pense qu'ici on peut mettre vraiment les moyens pour aller dans cette direction.

Le groupe VERT-E-S et allié-e's n'a pas pris formellement position par rapport a cette proposition. Pour ma part, je
soutiendrai pleinement la motion et j'encourage les membres du groupe a écouter trés attentivement les différents propos
pour se faire une idée sur la question. Ainsi, si vous &tes pour la motion, je vous encourage a étre bons pour bien nous faire
comprendre qu'on doit voter pour!

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis président du BIC, Building Innovation Cluster, qui
compte une petite centaine d'entreprises et qui a pour mission de créer des projets collaboratifs avec nos entreprises dans
le domaine de la construction.

Hier a eu lieu une rencontre fort intéressante sur le site de Bluefactory, organisée par la Promotion économique du canton de
Fribourg, dans le cadre du lancement de la derniére revue Fribourg Network qui est consacrée a la construction. Je partage
l'avis des intervenants d'hier selon lequel l'innovation est trés faible, trop faible dans la construction fribourgeoise. A titre
personnel, j'estime que les moyens financiers sont largement insuffisants. Je discutais récemment avec des membres du Smart
Living Lab, aussi sur le site de Bluefactory, qui me disaient que par rapport a la Recherche appliquée et développement
(Ra&D), donc aussi a l'innovation, les professeurs consacraient un tiers de leur temps a la recherche de fonds, un autre tiers
au reporting et enfin un petit tiers pour finalement mener ces recherches.

Nous devons absolument booster I'innovation dans notre canton et utiliser nos moyens pour créer de réelles visions. Profitons
de la masse financiére qui va nous arriver via la modification de la fiscalité a la suite des exigences de I'OCDE pour donner
les moyens a notre canton de relever ce défi de taille.

Par rapport a la construction, nous avons la chance d'avoir de grandes entreprises et des PME fribourgeoises de qualité qui
s'exportent bien au-dela des frontiéres cantonales. Soutenons-les en acceptant cette motion. Ce que je vous invite, chéres
et chers collégues, a faire.
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Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich spreche in meinem personlichen Namen und vertrete auch vielleicht die ganz
kleine Minderheit in unserer Fraktion, die keine Aufteilung dieser Motion, sondern in die grosse Richtung gehen und ein
neues, seperates Innovationsgesetz schaffen mochte. Vielleicht beginne ich mit einem kleinen Wort, um zu sagen, wo sollten
wir hingehen. Ich sage es auf Franzdsisch.

Plus innover que fonctionner.

Wenn ich das so sage, ist das keine negative Aussage gegeniiber unserer Wirtschaftssituation im Kanton, die sich eigentlich
im Schnitt recht gut hilt - wir haben das auch wihrend der Corona-Zeit gesehen. Aber wir haben es jetzt schon zwei oder
drei Mal gehort, wenn wir das Ranking anschauen im Bereich der Innovationsféhigkeit und der Férderung der Innovation,
da stehen wir nicht gut da.

Wir beklagen uns seit vielen Jahren fiir den Wirtschaftsstandort in unserem Kanton, dass wir eingeklemmt sind zwischen dem
Espace Mittelland und dem Lac Léman, und wir miissen uns immer wieder positionieren. Ich bin der festen Uberzeugung,
dass, wenn wir es in Zukunft auch weiterhin schaffen wollen, unsere Wirtschaft in diesen zwei Zentren und Polen zu
positionieren, wir dringend mehr Innovationsférderung betreiben miissen in unserem Kanton. Dazu, denke ich, ist es
notwendig, dass wir ein separates Gesetz dazu machen.

Es wurde gesagt von Ingold, dass man manchmal etwas provozieren muss, damit etwas vorwérts geht. Ich denke, wir haben
es auch gesehen, ich mdchte jetzt nicht zu stark {iber das Klimagesetz sprechen, aber das war auch eine Idee dahinter. Wir
wissen ja noch nicht genau, was jetzt dort alles hineinkommt, aber wir haben gesagt, wir wollen das und wenn wir das
wollen, miissen wir die ndtigen Dispositionen treffen.

Ein neues Innovationsgesetz, ohne dass irgendwo Geld zur Verfligung steht, das wire ein bisschen mager. Es wurde
gesagt, wir konnen da ja auf gewisse finanzielle Riickfliisse zéhlen aus der OECD-Mindestbesteuerung. Die Zahlen gehen
auseinander, manchmal horen wir 5, manchmal 20 Millionen Franken, aber irgendetwas wird kommen und ein Teil davon,
sicher nicht alles, konnte hier dann beniitzt werden.

Das zeitliche Argument wurde auch erwiéhnt, ich weiss nicht, ob es in der Antwort des Staatsrates auch steht. Es ist klar,
wenn wir jetzt ein neues, separates Innovationsgesetz beschliessen wiirden, dann braucht das seine Zeit, das wird nicht heute
und morgen kommen, aber ich denke, diese Zeit sollten wir uns nehmen, um etwas Gutes auf die Beine zu stellen.

Der Staatsrat schreibt in seiner Antwort: Wir sind ja nicht so schlecht aufgestellt, wir haben ja schon viele Dispositionen,
um die nétigsten Sachen zu machen. Das stimmt, aber umso mehr kdnnen wir uns die Zeit nehmen, um ein gutes, neues
Gesetz zu machen.

Natiirlich, jetzt vielleicht auch die Schwerpunkte: In einem separaten Innovationsgesetz konnten wir noch viel, viel mehr
auf die heutigen Schwerpunkte, die wir bereits haben - es wurde angesprochen, die Bauwirtschaft ist einer unserer grossen
Pfeiler, ich habe die Landwirtschaft gehort mit dem Secteur agro-alimentaire, wo wir gut positioniert sind -, und auf die
Stérken, die wir heute schon haben, aufbauen und etwas mehr investieren in die kiinftige innovative Entwicklung.

Sie haben es gehort, meine Damen und Herren, ich bin ganz klar der Meinung, dass wir hier ein klares Zeichen setzen sollten
und hier ein neues, von Grund auf neues Gesetz fiir die Innovation prégen.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens comme comotionnaire.

En 1973, c'est la premiére crise énergétique que connait I'Occident et c'est & ce moment-l1a qu'est venue l'expression "on
n'a pas de pétrole, mais on a des idées". Cinquante ans apres, c'est toujours d'actualité. Notre canton peut aller de I'avant
sans pétrole. Mais il ne peut aller de I'avant qu'avec des bonnes idées et des idées innovantes. J'ai beaucoup apprécié les
différentes interventions de mes collégues, qui vont tous dans la bonne et méme direction. Merci collégue Zurich, président
du Club économique, pour vos propos. Je les partage pleinement.

Le rapport d'UBS sur la compétitivité a été cité par les collegues Dorthe et Zurich. On y figure dans le ventre mou, on est au
milieu, en quinziéme position sur vingt-six. Ni bon, ni mauvais, comme toujours. Mais voila... Au niveau de l'innovation, on
a 27 points sur 100, ce qui n'est pas bon a mon avis. Mais il faut aussi peut-étre comprendre que la typologie économique du
canton de Fribourg est essentiellement basée sur la construction et I'agroalimentaire. Ce sont des domaines ou il est beaucoup
plus difficile d'innover, de déposer des brevets, que dans la pharma par exemple. Il faut aussi le comprendre.

Avec le collégue Dorthe, avec qui j'ai cosigné cette motion, nous nous rejoignons complétement sur le fond. Par contre, sur
la stratégie et comment y arriver, je suis de 1'avis que la réponse du Conseil d'Etat m'a partiellement satisfait. Le rapport du
Conseil d'Etat, c'est un peu un rapport annuel de la Promotion économique. Une Promotion économique qui, je dois le dire,
travaille trés bien: j'ai eu un écho récemment d'une entreprise importante qui s'est implantée dans le canton de Fribourg grace
a l'action efficace de la Promotion économique fribourgeoise, ce qui est une excellente chose.
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Concernant le fractionnement, j'y suis favorable. Pourquoi? En I'état, le fractionnement nous permettra d'aller plus loin. Et
le fait d'intégrer l'innovation dans la Promotion économique, qui sont deux activités connexes, cela me parle et cela forme
un tout. Que 1'on ait une loi distincte sur l'innovation ou qu'on intégre 1'innovation dans la loi sur la promotion économique
ne changera selon moi rien. Je comprends également le Conseil d'Etat par rapport au rejet de 1'intégration dans la loi des
sites technologiques existants. Lorsque nous avons rédigé la motion, I'Etablissement cantonal de promotion fonciere (ECPF)
n'avait pas encore été créé. Il existe aujourd'hui et notre motion, dans ce cas-la, est un peu surannée. Je comprends donc
la position du Conseil d'Etat. Je comprends également son rejet de la création d'un office de I'innovation, sachant que la
Promotion économique fait déja office de guichet unique. Il ne faut pas faire trop pour faire trop. En revanche, je ne suis
pas du tout d'accord avec le Conseil d'Etat dans son rejet de la création d'un fonds d'innovation. Je crois que c'est le collégue
Boschung qui a dit qu'on ne peut pas parler d'innovation s'il n'y a pas des moyens a disposition derriére. Cela me semble
tres, trés important. Il faut se donner les moyens. Le collegue Wicht l'a dit également, pour la recherche, pour les Hautes
écoles, c'est important d'avoir des moyens financiers a disposition.

Nous avons voté, le 18 juin dernier, sur l'imposition minimale de 15 % des grandes entreprises selon les normes de I'OCDE.
Entre 10 et 20 millions de francs supplémentaires vont entrer dans les caisses de 1'Etat. A titre personnel, je pense qu'une
grande partie de ce montant devrait retourner a l'innovation, a la recherche, a la prise de risque, aux Hautes écoles... Cela
me semble important. Je rejoins ainsi le collégue Zurich qui s'est fait un peu le défenseur de cette économie et cela me fait
plaisir. Mais pour qu'une économie marche bien, il faut que le cadre social soit bon. Sur ce point, je reléve qu'il manque
de créches dans notre canton et je pense qu'avec ce pot commun de I'innovation, on pourrait faire en sorte, sous certaines
conditions, que les entreprises qui investissent dans de telles structures, obtiennent un retour sur investissement.

Donc, qu'on parle de fractionnement ou directement de loi séparée, pour moi quelque part c'est égal du moment que le fonds
est le méme. Je vais en tout cas voter le fractionnement comme je viens de vous le dire et si le fractionnement devait étre
refusé, je voterai clairement la motion. Je vous recommande d'en faire de méme et je vous remercie.

Bonny David (PS/SP, SC). Je vais juste rappeler que I'innovation est un souci que nous avions déja évoqué dans le cadre d'une
question que j'avais déposée en 2021 a la suite d'un article révélateur de La Liberté du 25 aofit 2021 qui présentait Fribourg
comme le canton le moins compétitif en fonction de plusieurs facteurs dont la structure économique et I'innovation. Vous
aviez beaucoup répondu, dans cette question 2021-CE-438, par rapport a la Promotion économique. Nous sommes deux ans
plus tard, on voit que cela n'a pas beaucoup avancé. Il y a de quoi étre en souci aussi sur le plan financier et il est vrai qu'il
faut innover, sinon le canton de Fribourg ne pourra pas progresser. On 1'a vu aussi au niveau du classement: il n'était déja pas
bon a I'époque, apparemment on n'est pas mieux. Dans ce cadre-1a je remercie infiniment les députés qui ont déposé cette
motion. Je la soutiendrai pleinement et je vous invite a en faire de méme.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Zuerst einmal herzlichen Dank fiir
diese spannende Diskussion. Es ist natiirlich eine grosse Freude, mit Ihnen iiber Innovation sprechen zu diirfen. Ich glaube,
wir sind uns alle einig, wir wollen einen fruchtbaren Boden vorbereiten, wir wollen stimulieren, wir wollen anregen, wir
wollen Okosysteme schaffen und natiirlich sogar finanziell fordern im Bereich der Innovation. Was wir aber nicht wollen,
ist eine staatlich verordnete Innovationspolitik.

On a beaucoup parlé, Mesdames et Messieurs, des rankings. Bien sfir, on les lit avec attention. On les examine aussi. Mais

b b b
je pense qu'il serait faux de se reposer uniquement sur un seul ranking. Il faut savoir — et je me permets de le rappeler —
qu'en matiére d'innovation le canton de Fribourg joue dans la Champions League! Nous sommes en concurrence, notamment
avec l'étranger, tous les jours! Avec tous les autres cantons de Suisse aussi bien slr. Mais il faut dire que figurer au niveau
des cantons solides, et aussi prometteurs, dans le classement d'un pays qui, année aprés année, occupe la premiére place
des classements internationaux en matiere d'innovation — cela s'est confirmé —, c'est une trés belle performance, dont on
peut se réjouir.

Bien sir, il faut tout de suite le dire, au niveau national la compétions est rude. Heureusement, j'aime la compétition. Les
champions suisses sont indétronables, il faut aussi le dire, parce qu'ils disposent de moyens que nous n'aurons tout simplement
jamais et aussi de conditions-cadres. En effet, les cantons et régions en téte du peloton bénéficient d'investissements
massifs qui se chiffrent en milliards, pas en dizaines de millions, par année. Il s'agit par exemple des domaines des Ecoles
polytechniques fédérales ou de l'industrie pharmaceutique pour n'en citer que deux. Cela dit ces investissements, mais ¢a
c'est l'avantage de la Confédération, ont aussi des effets bénéfiques pour les autres compétiteurs, y compris évidemment
notre canton. Dans sa réponse aux motionnaires, le Conseil d'Etat démontre que le cadre d'innovation fribourgeois actuel
est performant.

Es handelts sich hier nicht um Eigenlob, ich mdchte das noch einmal herausstreichen. Es geht darum, diese Plattform
zu nutzen, um mich einmal bei diesen Akteuren zu bedanken, die sich téglich fiir die Innovation im Kanton Freiburg
einsetzen. Das sind staatliche Organisationen, aber nicht nur, das sind auch Wirtschaftsverbénde, Privatorganisationen, und
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es ist tagtiglich eine sehr grosse Arbeit, die geleistet wird - ja, natiirlich von der Wirtschafsférderung, aber auch von den
unterschiedlichen Clustern, von den Fachhochschulen, von den Universititen, die Liste ist effektiv ganz, ganz lang.

On constate quand méme que nous disposons aujourd'hui d'un réseau trés riche de centres de compétences, qui évoluent trés
rapidement, d'instituts spécialisés également. Il faut quand méme dire que I'écosystéme — et c'est ¢ca terme que j'aimerais
utiliser —, I'écosystéme d'innovation s'articule efficacement entre les niveaux national, international et cantonal. 11 faut donc
avoir une certaine coordination.

Troisiémement, la recherche fondamentale ainsi que la recherche appliquée sont aussi trés bien intégrées. Il faut savoir qu'on a

vesti ussi Versite utes & cialisées. Ouatrié ’
de la chance et on investit pas mal d'argent aussi dans notre Université et dans nos Hautes écoles spécialisées. Quatriemement
peut-étre que les investissements de I'Etat en matiére d'innovation sont conséquents, je vais y revenir rapidement et portent
aussi leurs fruits, il faut I'admettre. Enfin, surtout pour l'objet qui nous concerne, le canton dispose, a travers cette fameuse
oi sur la promotion économique, d'un cadre juridique aujourd'hui intéressant, approprié on peut mé ire, pour un soutien
1 la pr tion écon ,d' dr dique d'h tére t, eut méme dire, n soutie
a l'innovation efficace et ciblé.

Alors évidemment, Mesdames et Messieurs, vous avez tout a fait raison, ce cadre doit étre adapté en permanence. Ce que
nous faisons et le Conseil d'Etat partage vraiment I'ambition des motionnaires de le rendre toujours plus performant. Encore
une fois je vous remercie de cette discussion et j'en suis persuadé, il y aura aussi une discussion dans le cadre d'une nouvelle
loi ou alors d'une modification de la loi existante. Mais, le Conseil d'Etat estime aussi qu'une nouvelle loi sur l'innovation
n'est pas le bon chemin pour y parvenir.

Ein Innovationsgesetz, sehr geehrte Damen und Herren, ist kein Garant fiir eine hohe Innovationskraft. Denn ich glaube, man
konnte sagen, dann wiirde der Kanton Bern, der eben ein solches Innovationsgesetz hat, in der Rangliste der innovativsten
Kantone besser abschneiden als der Kanton Freiburg, was aber nicht der Fall ist. Das Berner Innovationsgesetz wurde deshalb
aufgestellt, weil eine Gesetzesliicke geschlossen werden musste und zwei grosse Innovationsprojekte finanziert wurden.

Wir haben auch eine Studie gemacht bei Ecoplan, um die Frage abzukldren, was uns ein Innovationsgesetz bringen konnte.
Die Schlussfolgerung war - ich lese nur drei Sétze -: "Obwohl der Kanton Freiburg kein Innovationsforderungsgesetz hat,
konnte er innovative Projekte finanziell unterstiitzen." Es wurde in dieser Studie von Ecoplan auch gesagt: "Abschliessend
kann gesagt werden, dass die Wirkung eines Innovationsforderungsgesetzes wohl gering ausfallen wiirde, da der Kanton
Freiburg auch ohne spezifisches Gesetz bereits iiber die nétigen Forderinstrumente verfiigt." Der dritte Punkt war: "Wenn
der Kanton Freiburg seine Innovationsforderung auf gezielte Bereiche fokussieren mochte, wire eine Revision der jetzigen
Gesetzesgrundlage wie auch eine Anpassung von gewissen Instrumenten und deren Finanzierung in Betracht zu ziehen."
Das waren die Ergebnisse dieser Ecoplan-Studie.

Le cadre juridique dont nous avons besoin en matiére de soutien a l'innovation est évidemment trés, trés exigeant. On
l'exploite de maniere peut-Etre pas toujours optimale, mais en tout cas tous les acteurs s'engagent a fond. Cette loi, donc la loi
sur la promotion économique, est d'autant plus pertinente en matiére d'innovation qu'elle permet aussi l'approche transversale,
si importante dans ce domaine-la. Je vois la une certaine tendance & une centralisation. Mais je pense que ce ne serait pas
une bonne idée de vouloir centraliser I'innovation. Bien au contraire, il faut garder cet écosystéme et 1a ou I'innovation nait,
évidemment il faut la soutenir. La palette des instruments a disposition couvre toutes les phases de la vie d'une entreprise,
allant de ses besoins en financement de soutien en matiére de Ra&D, de coaching ou de conseils et méme de protection de
la propriété intellectuelle a travers les brevets. Je note aussi que depuis cette révision de la loi sur la promotion économique,
c'était en 2018, nous avons connu des performances records, il faut le dire, en termes de projets et d'emplois créés.

Ich glaube, man darf auch sagen, dass das Wirtschaftsforderungsgesetz uns ermdglicht hat, zahlreiche Innovationsprojekte
zu unterstiitzen, die von akademischen und industriellen Partnern gemeinsam getragen worden sind. Das ist schlussendlich
auch der Kern der Innovation. Diese Zusammenarbeit ist erfolgreich, denn die letzten fiinf Jahre hat die Zahl der Projekte,
die auf Freiburger Kantonsgebiet unterstiitzt wurden, deutlich zugenommen. Wir hatten fast 80 Projekte in den letzten zwei
Jahren, und auch die Zahl der Startups, die neu gegriindet wurden, hat im Jahr 2022 mit 50 einen neuen Hochststand erreicht.

Il faut aussi dire — et je vais revenir avec un décret dans quelques semaines au Grand Conseil — que le canton utilise aussi
efficacement la Nouvelle politique régionale. C'est un outil d'innovation trés performant, un véritable accélérateur de projets
d'innovation et comme je 1'ai dit, j'aurai le plaisir de vous présenter la nouvelle mouture de la NPR d'ici quelques semaines.

La progression constante du PIB par EPT qu'on connait dans notre canton témoigne aussi de l'augmentation progressive
de la compétitivité des entreprises et de leur capacité d'innovation — je peux vous citer plusieurs études a cet égard-la. Le
Conseil d'Etat est donc d'avis que se lancer dans un processus — peut-&tre c'est 1a la petite différence qu'on a encore avec le
Grand Conseil —, se lancer dans un processus de plusieurs années pour créer une nouvelle loi spécifique ne fait pas sens. On
a déja un dispositif qui est intéressant, quitte a le modifier, quitte a 'adapter. Honnétement, je suis prét a voir — en tout cas
je me réjouirais beaucoup d'avoir cette discussion ici, au Grand Conseil.
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Peut-étre encore quelques réponses... Le canton de Neuchatel n'a pas de loi spécifique sur l'innovation, on le sait, ce qui ne
I'a pas empéché de mettre sur pied le CSEM, un centre d'envergure national dans la microtechnique qui s'appuie sur la loi
sur la promotion économique cantonale aussi. De méme, en matiére de projets dédiés a l'innovation, le canton de Fribourg
est toujours pour aller de I'avant. Et 1a j'aimerais encore discuter rapidement des moyens, de I'argent finalement.

Wir haben zum Beispiel gesehen, dass Sie die Niederlassung von Agroscope hier im Grossen Rat unterstiitzt haben, das
ist ein Innovationsprojekt. Sie haben zusitzliche Mittel fiir die Biirgschaft gesprochen. Sie haben die Rekapitalisierung von
Bluefactory unterstiitzt. Sie haben ein neues Gebédude fiir das SLL hier in diesem Grossrat durchgewinkt. All das zeigt
auf, dass wir keinen speziellen Fonds brauchen, dass wir mittels Dekreten arbeiten konnen - ehrlich gesagt, ziehe ich diese
Variante vor, dass ich hier mit konkreten Anfragen in den Grossrat komme und dass diese Projekte, die manchmal auch
ziemlich teuer sind, hier diskutiert werden.

Un fonds, c'est toujours sympa de 1'avoir. Mais aujourd'hui, la collaboration avec le Grand Conseil est telle que, en régle
générale, on obtient toujours ce qu'on veut en passant par des décrets et ¢a ne prend pas nécessairement plus de temps. Ces
derniéres années — je vous rappelle que c'était vos décisions —, vous avez voté quasiment 100 millions dans des instruments
au niveau du contenu qui touchent a l'innovation, 100 millions au niveau du contenu. Et au niveau du contenant, si je fais
le calcul, c'est quasiment a hauteur de 280 millions que vous nous avez soutenus. Donc c'est beaucoup! C'est presque 400
millions que vous avez investis ces derniéres années dans l'innovation.

Und man kann sagen, die Resultate liessen nicht auf sich warten.

Peut-étre encore quelques points spécifiques. La proposition des motionnaires de créer un fonds, lui aussi spécifique,
s'inscrit 1a encore dans un processus, je me répéte, quasiment doublon qui ne ferait que freiner 'agilité¢ et la capacité
d'action des acteurs concernés. Quant au volet visant la création d'un office unique supplémentaire pour l'innovation, je dirai
qu'actuellement on agit dans cette logique-1a, avec la Promotion économique qui assume pleinement cette fonction-1a. J'en
ai discuté pas plus tard qu'hier avec un représentant d'Innosuisse qui dit que cette vision des choses est quasiment un peu
dépassée. Aujourd'hui, on ne veut plus centraliser l'innovation, on parle de — tenez-vous bien! — no wrong door policy. Cela
veut dire...

Das ist ein Netzwerk, das funktioniert. Das heisst, ein Akteur, der in der Innovation titig werden mochte, also ein
Unternehmen oder so, egal, an wen sich dieses Unternehmen richtet, es wird entsprechend weitergeleitet werden. Das heisst,
wir haben ein Okosystem, jemand interessiert sich fiir eine finanzielle Unterstiitzung, fiir eine Zusammenarbeit mit der
Fachhochschule, und was wir erreichen wollen, ist: Egal, an wen sich dieses Unternehmen richtet, dass Sie dann auch
entsprechend weitergeleitet wiirden. Das verlangt eine sehr, sehr enge Zusammenarbeit zwischen sdmtlichen Akteuren, seien
die 6ffentlich oder privat. Das ist die neue Richtung, in die wir gehen méchten.

Finalement, quant a l'intégration dans la loi proposée de sites technologiques et d'innovation existants, je rappelle que deux
d'entre eux sont privés. Alors on peut bien les intégrer dans la loi, mais s'ils changent de nom ou s'il y a des nouveaux sites
technologiques, ¢ca nous posera un probléme. On soutient aujourd'hui beaucoup ces sites technologiques privés, de maniere
indirecte, par le biais des sociétés implantées sur ces sites technologiques. On I'a fait au Vivier évidemment, et aussi au MIC,
Marly Innovation Center.

Le systeme d'innovation fribourgeois est en évolution permanente, il faut le dire. I doit évoluer. Il doit s'adapter en
permanence aux nouvelles réalités du terrain et il doit étre évidemment agile. Par contre, je le répéte, le Conseil d'Etat ne
s'oppose pas a la discussion sur l'innovation, mais vous propose de le faire dans le cadre de la loi existante, estimant qu'une
nouvelle loi n'est pas nécessaire. Raison pour laquelle il propose le fractionnement de cette motion.

> Au vote, le fractionnement de cette motion est refusée par 60 voix contre 37. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté en faveur du fractionnement:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die
Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
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Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 37.

Ont voté contre:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die
Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten
Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/
SP). Total: 60.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 77 voix contre 16. Il y a 4 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/
Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die
Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier
Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 77.
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Ont voté contre:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 16.

Se sont abstenus:

Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Mandat 2022-GC-153
Folie des prix de I'électricité : soulager rapidement et efficacement la population
fribourgeoise!

Auteur-s: Miiller Chantal (PS/SP, LA)
Bonny David (PS/SP, SC)
Mauron Pierre (PS/SP. GR)
Moussa Elias (PS/SP, F'V)
Rey Alizée (PS/SP, SC)
Jaquier Armand (PS/SP, GL)
Savoy Francoise (PS/SP, SC)
Levrat Marie (PS/SP, GR)
Zurich Simon (PS/SP, FV)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépét: 06.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2982)
Développement: 06.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2982)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3143)

Prise en considération

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). Mes liens d'intéréts: je suis I'un des coauteurs du mandat qui vise a soulager la population
fribourgeoise de I'augmentation massive des prix de I'électricité.

Le sentiment que j'ai en lisant la réponse du Conseil d'Etat se résume a une locution presque latine: "Nous sommes venus, nous
avons vu, nous avons été dégus". Le Conseil d'Etat nous dit qu'élaborer un chéque électricité pour les ménages fribourgeois
a bas et moyen revenu est irrecevable. Vu l'augmentation soudaine et massive des prix de 1'électricité, nous sommes dans
une situation d'urgence et c'est 1a ou le Conseil d'Etat se méprend et se vautre dans une position purement politique puisqu'il
peut trés bien utiliser le droit d'urgence. Si I'urgence économique touche le Crédit Suisse, si I'urgence économique touche les
multinationales et les grosses entreprises du canton durant la période COVID, alors 13, le Conseil d'Etat et la droite estiment
qu'on peut utiliser le droit d'urgence et qu'on peut intervenir sans avoir une base légale. Mais si I'urgence économique touche
les Fribourgeois qui ne font pas la "Une" des journaux, si l'urgence économique touche les Fribourgeoises et Fribourgeois
qui n'ont pas les moyens, qui gagnent peu, & ce moment-1a, pour ces personnes qui comptent chaque sou a la fin du mois, a
ce moment-1a, c'est irrecevable. C'est irrecevable, on ne doit méme pas entrer en matiere sur ce mandat.

Donc 13, la position du Conseil d'Etat est manifestement: deux poids, deux mesures. Si vous gagnez gros et si vous faites
partie des grosses entreprises, & ce moment-la, c'est recevable. Mais alors si ¢a touche les personnes qui n'ont pas voix au
chapitre dans les médias, a ce moment-1a, on n'entre méme pas en mati¢re. La, je m'adresse plus particuliérement a nos chers
collégues du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et j'espére que vous avez été aussi attentifs que moi au discours de
votre cheffe de groupe, ce mardi, lors du débat sur 1'éolien. J'espere que vous l'avez écoutée parce que elle nous disait que
c'était 1égitime pour le l1égislatif, pour le Grand Conseil comme pouvoir supréme, de pouvoir imposer des mesures qui ne
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bénéficient pas encore de bases Iégales. On se retrouve exactement dans la méme situation et j'espere que le groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux sera cohérent et ne changera pas de position comme une petite girouette qui tourne selon le vent,
pour autant qu'il souffle en suffisance.

On parle de quoi aujourd'hui? On parle de solidarité envers ceux qui gagnent peu, ceux qui triment a la fin de chaque mois et
je crois que c'est important qu'on donne aujourd'hui un signal positif, qu'on introduise un chéque électricité pour les ménages
fribourgeois a bas et moyen revenu, qu'on introduise un peu d'espoir pour nos concitoyens qui gagnent le moins. Car quand
on veut, on peut.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis administrateur de Groupe E.

Pour les raisons formelles et juridiques avancées dans la réponse du Conseil d'Etat, le groupe de 1'Union démocratique du
centre arrive également a la conclusion de l'irrecevabilité de ce mandat et votera l'irrecevabilité de ce mandat. Nous sommes
cependant d'accord avec le groupe socialiste: cette augmentation du prix de 'électricité est trés difficile pour de nombreux
ménages et c'est bien triste, il faut faire quelque chose. Cependant je ne peux m'empécher de qualifier le groupe socialiste
de pompier pyromane avec ses grands discours aujourd'hui sur cette problématique. Mais il faut aller un petit peu plus loin
et examiner pourquoi le prix de I'électricité augmente. Eh bien, chers collégues, le prix de l'électricité augmente a cause
de la politique que vous menez depuis des années. Lorsqu'on prone une politique qui combat les moyens de production
d'électricité bon marché — le nucléaire, désolé d'en reparler — eh bien, ¢a contribue a baisser la quantité d'électricité produite!

Et puis, lorsqu'on attaque les autres moyens d'énergie — I'énergie fossile, qui devra étre remplacée, en raison de la politique
que vous pronez, par de I'électricité — eh bien, on agit également sur la demande. Ainsi, lorsque, par sa politique, on baisse
l'offre de 1'¢lectricité et que, par sa politique, on augmente la demande d'électricité, il n'y a pas besoin de faire de longues
études d'économie pour voir qu'il y a une incidence sur les prix. Alors, tout n'est pas de votre faute, c'est le contexte européen
qui va dans ce sens. Mais malheureusement, on peut voter ce mandat, on peut mettre cet emplatre sur cette jambe de bois,
je dois vous dire que le prix de I'électricité, avec cette politique menée et pronée par la gauche — et d'ailleurs soutenue par
I'ensemble des partis, il faut aussi le dire, sauf I'UDC —, eh bien, le prix de I'électricité continuera d'augmenter tant qu'on
n'aura pas trouvé des solutions. Et les solutions, c'est trouver des moyens de production d'électricité en Suisse, pour produire
de I'électricité bon marché. Tant qu'il faudra se servir sur le marché européen, on subira le prix du marché européen. C'est
ca, la réalité.

Prendre 'argent que donne la société Groupe E a ses actionnaires — parce que Groupe E, dont I'Etat de Fribourg est actionnaire
trés majoritaire, verse quand méme la totalité de son bénéfice a ses actionnaires — pour le redistribuer ensuite pour le ménage
commun, pour redonner aux citoyens, c'est une main qui donne a l'autre et ¢a ne va rien régler a la problématique.

Le tarif de 1'¢lectricité... Il faut quand méme signaler que Groupe E a été beaucoup attaqué dans le canton de Fribourg — et
la je mets ma casquette de représentant de Groupe E — mais Groupe E a essayé, avec les moyens qui étaient les siens, de
limiter ces augmentations. Groupe E est une entreprise qui, au niveau national, I'année passée, a augmenté le moins les prix.
Il y a eu une spéculation en disant: "Ca va baisser, il y aura des précipitations, ¢a va s'améliorer, les prix européens vont se
tasser..." Groupe E a essayé d'amortir ce choc. Malheureusement, la réalité, c'est que les prix continuent d'augmenter, c'est
que la consommation continue d'augmenter. On électrifie aujourd'hui absolument tout, du chauffage a la mobilité. Eh bien,
tant que cette situation perdurera, il n'y aura pas de miracle.

La loi fédérale impose une couverture des cotits. Elle impose également cette couverture sous trois ans. Groupe E a été
largement déficitaire et en sous-couverture sur les prix de I'électricité en 2022. La loi fédérale lui impose de faire ce rattrapage,
ce qui explique malheureusement cette augmentation pour 2024, étant quand méme rappelé que le prix de I'électricité a
Fribourg se situe dans la moyenne nationale.

Donc, chers collégues socialistes, c'est bien volontiers que nous pouvons travailler ensemble pour baisser les coits de
I'électricité, mais peut-Etre revoyez un peu vos positions dogmatiques sur le nucléaire. Le groupe de 1'Union démocratique
du centre refusera ce mandat.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet et je m'exprime au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Nous considérons, comme le Conseil d'Etat, que ce mandat est irrecevable pour les raisons qui ont été invoquées. En effet,
une nouvelle subvention de cette nature nécessite une base 1égale. Je pourrais donc m'arréter 1a. Il convient toutefois de se
positionner sur le fond, méme si I'on peut regretter que la réponse du Conseil d'Etat ne tienne pas compte des augmentations
de tarifs annoncées il y a peu par Groupe E, rendant une partie de ses explications caduques. Au sujet de Groupe E d'ailleurs,
et sans vouloir contester les explications de mon collégue Kolly, cette politique financiére interroge tout de méme. Le report
des taxes de 2022, ainsi que le versement d'un dividende en 2023 alors que le contexte énergétique tendu était connu,
questionne. Mais oui, nos collégues socialistes ont raison: 2024 s'annonce difficile pour bien des ménages. 2025 aussi et les
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années suivantes également. La subvention, sous la forme d'un chéque électricité n'est donc pas une solution car elle vide
les caisses de 1'Etat sans régler le probléme, en I'occurrence la hausse des cots de I'électricité, qui ne s'arrétera pas de sitot.

En outre, atteindre les objectifs climatiques que nous nous sommes fixés impose forcément de réduire notre consommation
d'électricité. Alors que faire? Dans 1'immédiat, nous pouvons appliquer des déductions fiscales aux plus bas revenus, mais
aussi renforcer le filet social, ce qui fait penser a l'aide sociale ou aux prestations complémentaires, dont nous soutenons
I'adaptation des montants. Mais nous devons aussi agir sur le long terme en insistant encore sur la production — cela a
été dit je ne vais pas répéter ce qu'a dit mon collégue —, mais aussi sur la nécessité de rénover les logements. Si les
propriétaires qui vivent dans leur propre bien sont assez prompts a agir, cela étant évidemment dans leur intérét, il en va
parfois autrement lorsque le bien est mis en location. Beaucoup de locataires vivent encore aujourd’hui dans de véritables
passoires énergétiques, nécessitant parfois des chauffages électriques d'appoint; ils sont équipés d'appareils électroménagers
d'un autre temps, trés gourmands en électricité, et j'en passe. Cela doit changer, car ce n'est plus acceptable tant sous I'angle
environnemental que social. Le chéque électricité, dont les conditions d'octroi tout comme le montant sont peu clairs, est
tout aussi inacceptable. Il existe d'autres outils, je 1'ai dit, pour soulager les ménages dans 1'immeédiat et dont 1'effet sera
concentré sur celles et ceux qui en ont vraiment besoin. La politique de l'arrosoir, qui peut s'apparenter a du clientélisme, ne
fonctionne pas et mon collégue Zurich 1'a reconnu tout a I'heure sur un autre sujet. Elle fonctionne encore moins lorsqu'il
s'agit de soulager les ménages dans des €tats de fait s'inscrivant sur la durée. L'état, 1'état strict, n'a d'ailleurs rien a voir avec
de la folie, comme le suggére le titre du mandat, mais avec une réalité a laquelle nous avons tout intérét a nous adapter.

Compte tenu de ces éléments, comme le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux dans son ensemble, je vous invite d'abord
a constater l'irrecevabilité du mandat et, si celle-ci ne devait pas 1'étre, a le rejeter.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). Rapporteur du groupe Le Centre, je n'ai aucun lien d'intéréts dans ce dossier, si ce
n'est de payer, comme la plupart d'entre nous, chaque trimestre une facture d'électricité dont les prix ne font qu'augmenter.

Le but de ce mandat est d'élaborer un chéque électricité pour les ménages fribourgeois a bas et moyen revenu, au vu de
I'augmentation du prix de I'électricité annoncée pour 2024. Si le but final de ce mandat — préserver le pouvoir d'achat des
familles a bas revenu — est louable, la maniére de faire proposée n'est pas le bon moyen. Pour qu'une subvention ou un chéque
quel qu'il soit soit possible, une base 1égale doit étre établie, ce qui n'est pas le cas pour cette proposition. Je proposerais
aux auteurs de ce mandat qu'a 1'avenir ils se renseignent sur la validité de leurs demandes avant de les proposer au Grand
Conseil, nous gagnerons du temps et de 'efficacité.

S'attaquer aux distributeurs d'électricité est une fausse bonne idée. Comme le mentionne le Conseil d'Etat dans sa réponse,
I'augmentation des coflits est malheureusement justifiée, principalement due a des parameétres extérieurs indépendants de notre
canton. Je tiens a soulever ici qu'aucun mauvais choix stratégique des fournisseurs n'impacte les hausses annoncées. Ne nous
tirons pas une balle dans le pied: puiser dans les dividendes des fournisseurs d'électricité, c'est couper du revenu pour 1'Etat.
Dong, par effet de balancier et d'équilibre budgétaire, diminuer les moyens d'aide déja mis en place par 1'Etat. Pour soulager
le pouvoir d'achat des ménages fribourgeois, agissons plutdt sur les autres facteurs qui plombent notre portemonnaie. Je
pense ici aux cotts de la santé, aux primes d'assurance-maladie ou d'autres assurances obligatoires, aux coits des transports
publics ou privés, aux prix des denrées alimentaires de base ou des biens de premiére nécessité qui, eux, ont un réel impact
sur les personnes a faible revenu.

Au vu de ce qui précéde, le groupe Le Centre va refuser ce mandat ainsi que suivre I'avis du Conseil d'Etat.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je voulais juste réagir a l'intervention du député Kolly. On peut penser ce qu'on veut du
nucléaire, mais il y a en tout cas une réalité économique, c'est que ce n'est pas moins cher. Pour le nucléaire on paie non
seulement le kilowatt une fois qu'il a été produit, mais on le paie encore pendant des milliers d'années pour le traitement des
déchets. Le nucléaire ne fonctionne que la ou il y a des garanties de I'Etat: aucune entreprise privée n'investit dans le nucléaire
pour son propre compte. Les centrales nucléaires qui sont construites en Angleterre par EDF le sont avec des garanties de
prix du courant repris pendant des dizaines d'années. Ainsi, si le nucléaire a beaucoup de qualité, il n'est en tout cas pas
moins cher. C'est un peu vous, M. Kolly et 'UDC, qui étes des pompiers pyromanes. Cela fait des années que vous chipotez
sur chaque centime pour soutenir les énergies renouvelables et aujourd’hui vous constatez qu'il n'y en n'a pas assez.

Raetzo Carole (VEA/GB, BR). C'est au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s que je prends la parole et, bien sir, en tant
que consommatrice.

Dans un premier temps, je souhaite saluer la démarche de ce mandat, une démarche tout a fait louable sur le fond. Mais,
dans ce méme contexte, on pourrait aussi présenter un autre mandat, par exemple: folie des loyers dans le canton, mesures
gratuites pour soulager la population fribourgeoise.

Le groupe VERT-E-S et allié-e-s est sceptique face au mandat présenté aujourd'hui et il est d'avis que ce dernier est trop
sectorisé, alors que chaque semaine se fait I'écho d'autres répercussions néfastes sur les consommateurs. Doit-on agir au coup
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par coup? Ne serait-il pas plus approprié de passer par une motion qui proposerait une base légale permettant au Conseil
d'Etat d'agir? Une motion qui listerait, généraliserait, les secteurs potentiellement touchés et sensibles, pour ensuite se donner
les moyens d'agir rapidement.

Notre groupe reléve également qu'une hausse du prix de 1'¢lectricité n'a pas que du mauvais quand elle permet d'économiser
I'énergie. Nous pensons surtout aux gros consommateurs d'énergie, car les ménages, les consommateurs captifs, ne sont
pas ceux qui consomment le plus d'électricité dans le canton. Non, ce sont les grosses industries et ces industries doivent
chercher des solutions pour économiser leur énergie et chercher des solutions afin de ne pas répercuter ces hausses sur le
prix des marchandises produites. C'est a ¢a que 'on doit veiller, en considérant que cette hausse peut étre utile lorsqu'elle
permet d'économiser.

Pour conclure, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s propose a une large majorité de rejeter ce mandat et de remettre I'ouvrage
sur le métier afin d'examiner la bonne manicre d'élargir I'assiette dédiée aux subsides.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je n'avais pas l'intention d'intervenir, mais j'ai entendu des choses qui m'ont pour le moins surpris.

Mon collégue Marmier a déja répondu aux propos déconnectés de la réalité du député Kolly sur le nucléaire. On peut souhaiter
enrichir des régimes a 1'étranger en leur achetant de 1'uranium, moi je préfére miser sur une €nergie suisse. J'ai entendu le
représentant du PLR vanter des déductions fiscales. On peut se demander qui veut-on aider aujourd'hui? Est-ce qu'on veut
aider une classe moyenne qui a de la peine a boucler les fins de mois ou, comme avec toute déduction fiscale, aider les
personnes qui ont des revenus plus élevés? Mais il y a quelque chose qui m'a particuliérement choqué, c'est cette idée de
vouloir passer par des adaptations de 1'aide sociale et des PC. On a un groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux qui a soutenu
unanimement une proposition de désenchevétrement des taches entre 1'Etat et les communes. On peut en dire ce qu'on veut,
mais ce qui va se passer, c'est que ce sont les communes qui vont devoir, a 1'avenir, payer les PC. Ainsi, nous sommes dans
une situation aujourd'hui ou I'on dit: "Le canton ne doit rien faire, mais les communes, s'il vous plait, aidez maintenant un
peu ces pauvres personnes-la qui ont de la peine a boucler leur fin de mois, avec 1'aide sociale et les PC." Franchement, c'est
vraiment ¢a qu'on veut aujourd’hui? Se désengager complétement au niveau cantonal de mesures efficaces pour soutenir la
classe moyenne qui peine aujourd'hui?

On a entendu que le PS était clientéliste. Si, pour le PLR, étre clientéliste c'est s'occuper des gens qui ont de la peine a
boucler leurs fin de mois, alors moi je suis volontiers clientéliste. Et puis finalement, j'ai quand méme haussé un sourcil
en entendant dire que cette hausse n'a pas que du mauvais. On se retrouve aujourd'hui dans une situation ou les personnes
qui ont les moyens peuvent continuer de payer leurs factures, peuvent continuer de faire tourner la machine a laver le soir
quand le courant colite particuliérement cher, peuvent continuer d'utiliser tous les ustensiles qu'il faut pour faire le ménage
une fois qu'on est rentré du boulot. Et les personnes qui ont de la peine a boucler leurs fins de mois, elles, vont se dire "Bon
ben je fais quoi? Je fais quand ma lessive? Qu'est-ce qui se passe si j'utilise trop souvent mon four aujourd'hui?" C'est dans
cette situation-1a qu'on se retrouve et moi, 1a, j'ai vraiment de la peine a entendre dire que cette hausse des tarifs d'électricité
a du bon.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J'ai été interpellée par mon collégue Kubski qui a tenu ce raisonnement selon
lequel le PLR devrait soutenir la recevabilité puisque je l'avais pronée pour le mandat concernant le vote des communes.
Alors moi je pourrais entrer dans ce raisonnement si le PS avait justement soutenu la recevabilité du mandat pour les votes
consultatifs. Or, a une trés large majorité, le PS ne m'a pas soutenue. C'est trés dommage, parce que 1a j'aurais pu vous rendre,
effectivement, la monnaie de votre piéce. Donc je ne peux que conseiller au groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux de
ne pas soutenir la recevabilité de ce mandat.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Cela a été annoncé cette semaine: pour I'année prochaine, 30% d'augmentation des prix de 1'électricité!
L'année passée on disait "youpi" parce qu'on avait une augmentation, mais pas aussi importante. Aujourd'hui, on se retrouve
dans une situation ou l'année prochaine on aura des ménages qui auront d'énormes difficultés a payer toutes les charges, car
les primes maladie vont exploser encore une fois cette année, les loyers et le coiit de la vie aussi ont augmenté. Et que fait
le Conseil d'Etat pour lutter contre ¢a? Eh bien rien. Que fait la majorité du Grand Conseil? Eh bien rien. Et tout le monde
dit: "On est en dessous de la moyenne, tout va trés bien Madame la Marquise."

J'aimerais répondre au député Kolly qui parle du nucléaire. En sortir est une décision qui a été prise il y a plus de dix ans
maintenant! Dans cet intervalle, on n'a pas assez investi dans les énergies renouvelables. On s'y met gentiment maintenant,
mais on l'a vu dans nos débats durant cette 1égislature, tout prend du temps, tout est question de blocage. Ce manque de
proactivité et d'investissements, ¢a reléve de votre responsabilité, de la majorité politique de ce Parlement, de ce Conseil
d'Etat, qui aurait dii prendre ses responsabilités et décider des mesures a prendre. Aujourd'hui, ce n'est pas a la population
de payer pour vos manquements. Je vous invite dés lors a accepter ce mandat.

J'aimerais encore répondre a la députée Raetzo, parce que j'ai été un peu étonnée d'entendre dire que cette augmentation
des prix était une bonne chose. Moi je vois des familles qui ont des charges qui sont incompressibles, qui doivent faire
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des lessives, qui n'ont pas d'autre choix que d'utiliser I'électricité. C'est pour cette population-la que nous nous battons et
nous pouvons la soutenir avec cette mesure que nous proposons. Je vous invite dés lors a soutenir le mandat et a accepter
sa recevabilité.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). M™ Rey vous dites que la sortie du nucléaire ¢'était il y a dix ans. Vous avez raison. Il y a dix ans,
I'UDC disait: "Si on sort du nucléaire aujourd'hui, on va dans le mur!" Dix ans aprés, on est dans le mur. Alors vous pouvez
avoir fait une erreur en n'écoutant pas 'UDC. L'UDC qui a redit cette année, avec les lois sur le climat: "C'est trop tot, on ne
doit pas se passer des énergies fossiles, on va dans le mur!" Ecoutez-nous maintenant parce qu'on va vraiment dans le mur! La
consommation suisse c'est 60 térawattheures. Cela ne vous dit pas grand-chose, mais c'est beaucoup d'électricité. L'arrét
du nucléaire, c'est 26 térawattheures. Donc la moitié on va le perdre & I'horizon 2030, ou un peu plus lointain en tirant en
longueur des vieilles centrales nucléaires qui deviendront toujours plus dangereuses pour la population. Le développement de
la mobilité électrique, des pompes a chaleur, du chauffage, c'est 24 térawattheures. Ainsi, on va manquer déja de 1'équivalent
de ce qu'on consomme aujourd'hui. Pour avoir un ordre de grandeur de ce que représentent ces 50 térawattheures qui vont
mangquer: Miihleberg, qui a été éteinte, c'est 3 térawattheures. Il faudrait donc quinze Miihleberg pour compenser ce qui va
mangquer! C'est la réalité des chiffres et c'est la réalité de I'électricité qui va manquer en Suisse. Et donc, on devra se fournir
sur le marché européen. On pourra mettre deux ou trois éoliennes ici et 1a, deux ou trois panneaux solaires méme sur tous
les toits, on manquera toujours d'électricité et ¢a, c'est la réalité.

Que fait Groupe E pour pallier cette réalité, pour essayer de fournir aux Fribourgeois de I'électricité? Parce qu'a un moment
donné, ce ne sera méme plus la question du prix qui se posera, ce sera de savoir si on a de 1'électricité! Tant qu'on arrivera a se
la payer, la casse sera encore moindre casse pour la population suisse. Mais a moyen terme, sans doute, on n'y arrivera pas.
Et qu'a fait Groupe E, M. Marmier? Eh bien il est allé voir ou est-ce qu'on pouvait se procurer de I'électricité qu'on peut se
payer. Groupe E est all¢ voir en France, ce n'est pas trop loin, a fait un contrat avec une société qui s'appelle ENAG pour 216
gigawattheures de 2025 a 2039, pour s'assurer de I'électricité qu'on peut se payer, pour éviter ces achats sur le marché a des
prix qui fluctuent énormément. Eh bien je vous laisse imaginer cette électricité qui vient de France, comment elle est produite.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). De mon point de vue, c'est au Conseil fédéral de se rendre compte de cette
situation par rapport a la population et c'est au Parlement fédéral d'intervenir. On a des conseillers nationaux pour faire des
propositions dans ce sens-1a. Je pense également que c'est le Conseil d'Etat qui devrait intervenir avec les autres cantons
pour proposer quelque chose au Conseil fédéral et pour soutenir, au final, la population.

Bonny David (PS/SP, SC). M™ de Weck, vous pourriez étre un peu sympa, parce que c'est vrai que moi, j'avais accepté la
recevabilité de votre mandat (7ires). Donc ce n'est pas parce qu'il y a un député PS qui est contre qu'il faut étre contre tout
le monde.

Plus sérieusement, I'heure est quand méme grave. Nous vivons une inflation qui est galopante, un pouvoir d'achat des
Fribourgeoises et des Fribourgeois de plus en plus en berne et la situation est dramatique pour beaucoup de familles et de
citoyennes et de citoyens dans ce canton. On a en effet les assurances qui augmentent et qui vont encore augmenter. On a
parlé de la santé, de I'alimentation — si vous allez faire les commissions, allez-y une fois si vous ne le faites jamais et regardez
ce qui reste! On a vite dépensé 100 francs pour pas grand-chose — et des taux hypothécaires qui montent. Maintenant arrive
encore cette hausse de I'électricité. Le PS déposera un objet parlementaire prochainement, parce que c'est vrai qu'il y a cette
préoccupation par rapport a toutes ces hausses.

Deuxiéme élément par rapport a la situation fribourgeoise quant au prix de 1'¢électricité. J'ai entendu M. Kolly dire qu'on se
situait dans la moyenne suisse. Oui, mais c'était pour cette année. Groupe E avait annoncé une hausse en 2022 de plus de
19% et aujourd'hui, on annonce pour 2024 une nouvelle hausse de 30%. Je ne suis pas slir qu'on soit dans la moyenne suisse.
Donc on se pose des questions et on les posera: quel a été le role du Conseil d'Etat? Que fait-il face a cette situation? Est-ce
que les dividendes sont versés? On se pose également des question sur ce fameux calcul des 4500 kilowattheures par année,
si je ne fais pas erreur, pour les familles: depuis qu'on I'utilise, cette moyenne a dii augmenter avec parfois, dans certaines
situations, 'arrivée des véhicules électriques et de nombreux appareils portables électriques. Cette moyenne, dans les faits,
est peut-étre plus élevée et quand on dit que ¢a cote tant de francs par année, eh bien, c'est peut-étre beaucoup plus. Tous
ces éléments nous interpellent et nous interviendrons tout prochainement, dans 1'intérét de la population fribourgeoise, avec
un autre instrument parlementaire.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je me réjouis, car en Suisse, on a souvent tendance a critiquer un peu la France. Eh bien,
aujourd'hui, M. le Député Kolly nous apprend, et c'est une excellente chose, que nos relations avec la France sont excellentes
et que la République francaise nous subventionne, puisque le courant nucléaire, en France, est largement subventionné.
C'est une énergie d'Etat, c'est une politique d'Etat. Et je me réjouis de constater que 1'UDC, contrairement a ce qu'on peut
croire, aime les politiques étatistes au maximum, avec pléthore de subventions. Donc tant mieux pour nous si nous pouvons
acheter ce courant sans en payer le prix. Mais il n'en demeure pas moins que c'est une entreprise d'Etat qui fournit ce courant,
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directement ou indirectement, avec en plus des régimes de retraite qui nous feraient palir d'envie ici en Suisse, c'est un fait.
Je vous remercie M. le Député Kolly.

Curty Olivier, Directeur de 1’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Wir haben es gehort, die immer
hoheren Lebenskosten oder das damit einhergehende Risiko einer schleichenden Verarmung sind ein sehr zentrales Thema,
das den Staatsrat beschéftigt, taglich beschéftigt. Es handelt sich, man darf das sagen, um eine allgemeine, eine transversale
und auch eine multifaktorielle Problematik und darum, wir haben es gehort, um eine komplexe Herausforderung.

Preuve en est aussi qu'un sommet sur le pouvoir d'achat, vous avez pu le lire, a été organisé par Monsieur Prix pas plus
tard qu'avant-hier si je me rappelle bien. Donc les plaintes des consommatrices et consommateurs aupres de ce dernier sont
non seulement liées au renchérissement dans le domaine de 1'énergie, mais aussi dans ceux de I'alimentation, de I'assurance
maladie ou encore des transports ou les prix ont également pris l'ascenseur. Au cours de ce sommet, la question de la
responsabilité des autorités et aussi des entreprises proches de 1'Etat a été abordée et, parmi les mesures concrétes demandées,
figurent notamment le gel des primes d'assurance-maladie et la diminution des frais bancaires. Nous suivons évidemment
activement ces questions de preés.

Il convient également d'attendre 1'issue des débats concernant la loi sur l'approvisionnement en électricité, reposant sur les
énergies renouvelables, toujours en cours aux Chambres fédérales. C'est surtout la question de 'abolition de la méthode du
prix moyen, la maniere de calculer le prix de I'électricité, qui entraine des distorsions de concurrence au détriment des clients
captifs et c'est ¢a qu'on essaie de supprimer au niveau de la Confédération avec, évidemment, le soutien des cantons.

Le cout du logement, cela a été dit, pese lui aussi trés, trés lourd, dans la balance des ménages et I'augmentation annoncée
du taux d'intérét hypothécaire de référence est également un sujet de préoccupation. Le marché fribourgeois, on peut le dire,
est pour I'heure préservé, mais c'est une préoccupation au niveau fédéral comme au niveau cantonal. Vous le savez, une table
ronde a aussi été organisée par le DEFR: la situation actuelle est analysée et des pistes ont été envisagées avec le concours
des représentants des cantons, des villes mais aussi des communes, ainsi que du secteur de la construction et de 1'immobilier.
On attend un plan de mesures pour le début de 1'année prochaine.

Dans ce contexte général de hausses du cott de la vie, I'objectif poursuivi aujourd'hui par les auteurs du présent mandat
— soulager rapidement et par une mesure simple les ménages a faible et moyen revenu — est donc vraiment louable.

Un élément encore par rapport au prix. J'aimerais relever quand méme — je pense que le député Kolly I'a dit — que les tarifs
de Groupe E, méme augmentés, se situent en 2024 dans la médiane nationale. J'ai 1a les chiffres devant moi. Je félicite
GESA qui aura en 2024 un prix moyen de 28 centimes par kilowattheure. Aprés, on peut trouver BKW a 30 centimes, 1B-
Murten, qui nous concerne aussi, a 32 centimes, Groupe E aussi a 32 centimes et derriere, il y a les Services industriels de
Lausanne a 35 centimes, Winterthur a 37 centimes, Yverdon a 41 centimes méme... En fait, on se situe dans la moyenne.
Mais c'est cher, c'est vrai.

Diese Situation ist auf die angespannte Lage auf dem Elektrizitdtsmarkt, besonders im Jahre 2022, zuriickzufiihren, das sehr
trocken war. Und da wir, wie Sie wissen, sehr viel Wasserkraft haben im Kanton, hat das natiirlich Groupe E nicht geholfen.

Mesdames et Messieurs, méme si le Conseil d'Etat est évidemment préoccupé par I'érosion du pouvoir d'achat des personnes
a revenu modeste, il est toutefois d'avis que face a cette problématique globale de hausse du cotit de la vie, un chéque
¢lectricité n'est pas le bon levier pour les soutenir, ce sera un peu...

Ein Tropfen auf den heissen Stein, wie man sagt. Ich mochte trotzdem erwihnen, dass der Kanton ...

Le canton a déja fait des adaptations, notamment dans le cadre des politiques sociales en vigueur qui ont été citées. Il a
notamment émis des recommandations aupres des services sociaux régionaux afin de prendre en compte cette péjoration
de la situation économique des ménages concernés, notamment dans le calcul des prestations d'aide sociale. Il a également
revu a la hausse les montants annuels des prestations complémentaires et transitoires au 1¥ janvier 2023. Et surtout, les aides
destinées a soutenir les ménages modestes dans le cas du paiement des primes d'assurance-maladie représentent également
des montants trés conséquents dans le budget cantonal, vous allez les découvrir d'ici peu.

Ich moéchte auch betonen, dass Handlungsmdoglichkeiten fiir die Prdvention und die Bekdmpfung der Armut in der zweiten
Ausgabe des Berichts iiber die soziale Situation und die Armut aufgezeigt werden, und dieser Bericht wird Ende Jahr
verdffentlicht.

L'idée de financement indirect d'une telle mesure par 1'augmentation des dividendes versés a I'Etat par les entreprises dont
il est actionnaire majoritaire — donc c'est-a-dire dans les faits uniquement Groupe E — est également une fausse bonne idée.
Je pense que cela a aussi été dit. Nous estimons — et 1a je soutiens plusieurs députés —, nous estimons au contraire qu'il est
primordial de préserver la capacité d'investissement de nos distributeurs si nous voulons vraiment sortir de cette exposition a
la volatilité des marchés et atteindre aussi nos objectifs, il faut le dire, de réduction du CO,. Vous savez qu'un certain nombre
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de projets sont en passe d'étre réalisés: il s'agit notamment des parcs solaires ou, a plus long terme, du projet SCHEM, cette
centrale hydroélectrique souterraine entre Schiffenen et Morat. Et je vous félicite également d'avoir débloqué, ce mardi, le
dossier éolien.

En attendant que ces projets se réalisent, les contrats d'approvisionnement a long terme sont un bon moyen de prévenir une
augmentation continue des tarifs, il faut le souligner. Il est donc beaucoup plus pertinent de sortir durablement de la crise
énergétique en augmentant notamment, comme cela a été dit, notre autonomie en la matiére et en renforgant la sécurité
d'approvisionnement.

Mittelfristig kann so das Risiko von schwankenden Marktpreisen gesenkt werden, was auch dem Versorgungsunternehmen
gestattet, seinen Kunden moglichst stabile, das ist auch wichtig, und tiefe Preise zu bieten.

En conclusion, il convient aussi de revenir treés bri¢vement sur la forme de la proposition. Faute de base 1égale permettant
d'instituer de tels chéques, nous estimons que le mandat n'est, quoi qu'il en soit, pas recevable et nous proposons donc au
Grand Conseil de constater son irrecevabilité et de rejeter aussi la proposition sur le fond.

> Au vote, ce mandat est déclaré irrecevable par 60 voix contre 24. Il y a 9 abstentions.
Ont voté en faveur de la recevabilité du mandat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 24.

Ont voté contre:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le
Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy
Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die
Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 60.

Se sont abstenus:

Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Carole
(BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB). Total: 9.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Motion 2022-GC-149
Vers une Autonomie minimale électrique pour tous

Auteur-s: Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Dépét: 28.08.2022 (BGC octobre 2022, p. 2979)

Développement: 28.08.2022 (BGC octobre 2022, p. 2979)

Réponse du Conseil d’Etat: 30.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 3125)

Prise en considération

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Mon lien d'intéréts: je suis auteure de la motion et donc je parle en mon nom.
Je remercie le Conseil d'Etat pour son rapport, qui a bien résumé ma demande. J'ai déposé cette motion le 28 aott 2022,
il y a donc une année. Par cette motion, je demande un plan d'action ciblé vers une autonomie électrique minimale par
l'installation de panneaux photovoltaiques. Pour atteindre cet objectif, je propose trois actions spécifiques dans l'application
de cette motion:

> premiérement la mise en place d'une convention qui définit un fil rouge, un concept pour la population, et qui propose une
coordination entre les entités de I'Etat et les exploitants pour les propriétaires, une coordination pour I'approvisionnement
énergétique au moyen de panneaux photovoltaiques. Cette convention devra inclure un outil financier sous la forme de
crédits facilités. Je ne parle pas de subventions, mais bien d'outil financier, soit la mise en place d'un crédit facilité aupres
des entités de I'Etat, respectivement la Banque cantonale ou les exploitants;

> deuxiémement, je demande que l'installation de panneaux photovoltaiques devienne obligatoire, tant pour les
constructions neuves que pour les rénovations, c'est-a-dire pour toutes les demandes de permis;

> enfin, je demande qu'un groupe de travail soit créé pour évaluer les surfaces d'exploitation disponibles au sein des
entreprises, pour collaborer et donner ainsi une impulsion a la réalisation des projets.

De mon point de vue, ces éléments réunis permettront d'avoir une vision générale des perspectives électriques, dans le but
de mettre en place une stratégie et une gestion du réseau de production électrique en connaissance des besoins. En effet, j'ai
estimé il y a un an que les mesures prévues dans la stratégie du Plan Climat se révélent insuffisantes et qu'il faut étre plus
réactif, plus dynamique, sur I'autonomie énergétique. Le Conseil d'Etat ne soutient pas cette motion. Toutefois, s'agissant
spécifiquement du photovoltaique, un communiqué de presse a été transmis la semaine passée, mentionnant que le canton
de Fribourg se dote d'une stratégie solaire ambitieuse. Ce document, déposé le 17 septembre 2023, est un plan d'action et
il définit un ensemble de mesures pour mettre en place une stratégie dans le sens du développement du photovoltaique. Je
ne peux que l'approuver puisqu'il va dans le sens de ma proposition et ce document permettra certainement de renforcer les
moyens et la gestion de la production électrique.

Je regrette toutefois qu'une coordination des entités existantes au sein de I'Etat n'a pas été proposée dans ce document. De
mon point de vue, il fait sens de concilier et de mettre en avant le CCRB comme outil de planification pour la population
ou encore de proposer des crédits facilités auprés de la Banque cantonale. Le CCRB, je vous le rappelle, est le Centre de
compétences de rénovation des batiments.

Enfin, le Conseil d'Etat mentionne une vision ambitieuse. Je ne trouve pas que le projet soit ambitieux, je pense simplement
que c'est le role de 1'Etat d'établir un tel document pour avoir une maitrise sur l'approvisionnement et pour assurer, au sens
de la loi, la stratégie fixée par le Conseil fédéral.

Aussi, sur les trois actions demandées dans la motion, en ce qui concerne le plan d'action, il est maintenant lancé par
le document "Stratégie photovoltaique" transmis le 1¥ septembre par le Conseil d'Etat. Quant a I'obligation de poser des
panneaux photovoltaiques, elle a été introduite sur le plan fédéral dans le projet de loi relatif a l'approvisionnement en
¢lectricité. Ce projet de loi a été accepté au Parlement national en automne 2022, un ou deux mois apres le dépdt de cette
motion. Et pour terminer, le Conseil d'Etat a entendu mon point de vue sur les outils complémentaires qu'il pourrait encore
développer pour la population.

Ainsi j'estime que le développement du photovoltaique va dans le bon sens. Je remercie le Conseil d'Etat pour 1'¢laboration
de ces documents stratégiques. Je pense qu'il n'est pas utile de prolonger les débats, en conséquence je retire ma motion.
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> L'auteure retire sa motion.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Motion 2022-GC-150
Promotion du photovoltaique par le soutien aux regroupements de consommation propre -
Modification de la LEn ainsi que du réglement d'exécution

Auteur-s: Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 02.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2980)
Développement: 02.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2980)
Réponse du Conseil d’Etat: 22.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 3133)

Prise en considération

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je commencerai par cette citation du Conseil d’Etat: "Le principe de la
consommation de 1’€lectricité au plus prés du lieu de production correspond aux priorités stratégiques des gestionnaires de
réseau de distribution." Le RCP, le regroupement de consommation propre, permet non seulement a plusieurs consommateurs
d’un méme immeuble, mais aussi a plusieurs immeubles, de se regrouper et de se présenter comme un seul client face aux
fournisseurs d’énergie, tel que Groupe E ou Gruyére Energie. Faire un RCP a tout son sens. Vous élargissez le cercle des
bénéficiaires locaux de I’énergie photovoltaique produite. Ceux-ci vont pouvoir acheter cette électricité meilleur marché
aux propriétaires des panneaux. Ce rabais va les inciter & modifier le comportement et, par exemple, démarrer le lave-
vaisselle, recharger la voiture, utiliser la pompe a chaleur ou autres grands consommateurs d'électricité lorsque 1’énergie
photovoltaique est disponible.

Le propriétaire des panneaux est aussi gagnant, car il va pouvoir revendre 1’électricité produite plus chére que le prix offert
par le gestionnaire de réseau. De plus, s’il a de grands toits bien ensoleillés a disposition, cela va I’inciter a les couvrir de
panneaux, non pas le nécessaire, mais le maximum de surface. Les bénéficiaires sont gagnants, car ils vont pouvoir acheter
cette ¢électricité produite localement, meilleur marché et sans les colits de distribution. Bref, tout le monde est gagnant. Alors
pourquoi diable subventionner quoi que ce soit? Le RCP a une petite difficulté: il demande a regrouper les consommateurs
derriére un seul point d’entrée sur le réseau. C’est assez simple si vous faites de nouveaux immeubles, ¢’est un peu moins
simple pour des batiments existants, car vous devez tirer une ligne entre les immeubles. Un projet est en préparation aux
Chambres fédérales pour permettre de relier des immeubles en utilisant le réseau du gestionnaire de réseau. Cela donne
la possibilité de créer une communauté d’autoconsommation avec vos voisins et au propriétaire des panneaux de revendre
son ¢lectricité au prix qu’il souhaite dans une limite définie. Mais, a I’inverse de la RCP, cette électricité transitera par le
réseau. Moins d’investissements, mais un gros hic: vous allez payer les taxes de distribution, et cela devient nettement moins
intéressant. Le réseau est le grand point faible de toute la stratégie énergétique solaire. Et 13, le RCP a un grand avantage:
vous limitez l'injection dans le réseau de I'électricité utilisée en local. Vous limitez ainsi les risques de surcharge du réseau
a la station de transformation et au-dela.

Certains diront que le solaire se développe longtemps assez vite, qu'il ne faut pas marcher sur les plates-bandes des
gestionnaires de réseau, que cette mesure ne sert a rien. Prenons des cas concrets: le RCP s'attache, par exemple, a regrouper
le point d'introduction d'une grange avec un toit plein de panneaux et I'habitation ou les habitations; a regrouper le toit d'un
immeuble administratif avec des habitations aux alentours; a regrouper une villa qui aurait un trés grand toit bien exposé avec
des voisins un peu cachés; a regrouper une villa qui produit beaucoup en journée avec un commerce qui a besoin d'électricité
a ce moment ou l'inverse pour le week-end. Alors, pourquoi ces RCP ne se font pas assez? Tout simplement parce qu'il y a
des investissements a consentir et les coiits sont parfois conséquents. Comme souvent, si vous donnez une petite impulsion,
avec un soutien, cela incite a vous lancer.

Cette mesure ne va pas sauver la planéte, mais va dans le bon sens. Le sens de plus de production et le sens stratégique de
plus de consommation au plus prés du lieu de production. Il s'agit de cas spécifiques, mais dont les cofits de soutien, eux
aussi, seront limités. La plupart d'entre vous ne veulent pas d'obligation, mais préférent la carotte au baton. Alors, montrez-
le en acceptant notre motion.
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Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Les auteurs de la motion demandent au Conseil d'Etat de promouvoir davantage
le photovoltaique en soutenant les regroupements pour I'autoconsommation dans le contexte de la transition énergétique. Ils
demandent de soutenir financiérement les propriétaires fonciers qui s'engagent dans le regroupement de batiments existants
en vue de l'autoconsommation. Ce modeéle met en relation un ou plusieurs producteurs privés d'électricité avec plusieurs
consommateurs. Il peut s'agir d'immeubles collectifs ou de maisons voisines. Le regroupement de consommation propre
(RCP) se caractérise par un seul raccordement au réseau de distribution existant. Tous les utilisateurs du groupement peuvent
y injecter ou y prélever de 1'électricité de maniére collective.

Le cadre juridique des RCP est en cours d'adaptation au niveau fédéral. Les dispositions proposées répondent également a la
demande exprimée par les auteurs de la motion de faciliter l'inclusion de batiments existants dans les projets de partage de
la production locale. Les conditions sont données selon les données de Groupe E, qui indiquent que le canton de Fribourg
compte plus de 450 installations d'autoconsommation collectives en mars 2023.

Des aides financiéres efficaces existent déja pour encourager les nouvelles installations photovoltaiques. Au niveau fédéral,
les subventions couvrent jusqu'a 30% des cofits d'investissement pour les petites installations photovoltaiques. En outre, il
existe dans le canton des mesures de soutien indirect pour le photovoltaique, il s'agit notamment d'incitations fiscales. Notre
canton est I'un des cantons suisses qui comptent le plus grand nombre d'installations. Il existe déja des conditions favorables
a l'autoconsommation collective. Tout comme le Conseil d'Etat, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux est d'avis qu'il
n'est pas judicieux d'accorder des aides financiéres supplémentaires aux propriétaires fonciers pour I'intégration de batiments
dans un RCP et va rejeter la motion.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a longuement évoqué la motion déposée par nos collégues. La discussion a
débouché sur beaucoup d'avis concernant les moyens de production d'énergie durable et aussi sur les actions ou plutot,
devrais-je dire, les non-actions de la Direction et des services de M. le Représentant du Gouvernement. En effet, beaucoup
dans le groupe regrettent que, concrétement, le Conseil d'Etat ne propose pas grand-chose. On se retrouve alors avec une
multitude d'instruments parlementaires venant de députés. Dans le méme ordre d'idée, certains dans notre groupe sont surpris,
voire fustigent, l'attitude des fournisseurs d'électricité qui mettent trés peu d'énergie pour entreprendre quelque chose.

Pour revenir a la motion, la grande majorité de notre groupe estime disproportionné le cotit de la subvention comparativement
a la faible quantité d'énergie produite. Se posent aussi des questions de savoir si c'est a I'Etat de soutenir des propriétaires
fonciers pour des travaux ou encore de savoir a qui reviendraient les cofits liés aux interventions techniques et de maintenance.
Vous l'aurez compris, la majorité de notre groupe refuse la motion.

Néanmoins, notre groupe reléve, a l'attention des motionnaires, un aspect trés positif de cette motion et encourage le Conseil
d'Etat et ses services a mettre en place des mesures administratives facilitées pour tous les propriétaires voulant entreprendre
des travaux tels que ceux cités dans la motion.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). A proprement parler, je n'ai pas de liens d'intéréts directs, mais comme conseiller communal
de Romont, qui couvre quelques-uns de ses toits par du photovoltaique, je suis concerné.

Les motionnaires veulent renforcer la consommation propre et I'autoconsommation. C'est quelque chose qui est, 4 mon
sens, indispensable et notre groupe soutient ardemment ce type de solutions. Concrétement, une commune comme Romont
a un bon nombre de batiments dispersés sur son territoire. Si nous mettons du photovoltaique, nous ne pouvons faire de
l'autoconsommation propre que sur le batiment; autrement, il faudrait tirer des cébles électriques entre les divers batiments,
ce qui serait extrémement onéreux. Cela fait que, des fois, on peut renoncer a l'installation de panneaux photovoltaiques
tout simplement parce que l'utilisation propre serait largement insuffisante. Ceci est un vrai probléme, parce que, de fait, on
n'implante pas de panneaux photovoltaiques. Et c'est la méme chose pour bon nombre de privés qui, quand ils mettent une
installation, s'ils pouvaient s'organiser avec leurs voisins et utiliser les réseaux, eh bien ce serait trés utile. Alors j'ai bien
compris que le droit fédéral va évoluer dans ce sens-1a et je m'en réjouis.

Un autre probléme a été évoqué par mon préopinant, celui de I'incitation qui peut étre faite par les distributeurs, en particulier
Groupe E. Certains considérent que le prix d'achat d'électricité est en fait un soutien a Groupe E, pour le dire gentiment.

Le rapport nous indique que le canton est le meilleur en termes d'implantations. Sauf que, compte tenu des besoins en
électricité et des nécessités, c'est un investissement massif que 1'on doit faire dans toutes les énergies renouvelables, partout
ou c'est possible humainement, socialement et économiquement.

Je réve, je pense que le PS aussi, que chaque citoyen qui fait son installation puisse discuter avec ses voisins, avec ses
b 2 2

proches, pour faire une société d'autoconsommation et ainsi éviter de prendre I'énergie qui vient des grandes productions,

et on 1'a dit tout a l'heure, par exemple du nucléaire.

Cette motion va dans le bon sens, le groupe socialiste va donc la soutenir. Et j'espére que 1'on puisse, localement, faire le
maximum de production, parce que je suis convaincu que c'est la production de proximité qui est l'avenir en énergie.
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Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s et je n'ai pas de
liens d'intéréts avec cet objet précis.

La motion Clément/Dafflon demande des aides financiéres supplémentaires pour augmenter les projets de regroupement de
consommation propre. Ceci signifie créer une impulsion supplémentaire pour le déploiement du solaire photovoltaique. La
proposition est simple et nous parait facilement réalisable. Le tournant énergétique ne peut pas se passer de l'énergie solaire.
Les surfaces disponibles sur le bati existant — toitures, facades, bords d'autoroutes, parkings, etc. — sont tellement importantes
que toute proposition qui vise & augmenter la surface du solaire sur des constructions est bienvenue.

Ces dernieres années, nous avons vu apparaitre sur beaucoup de toits des installations solaires. Mais la surface est souvent
réduite selon un calcul d'autoconsommation. Et ceci, parce que le prix de reprise par le distributeur est toujours trop bas. La
possibilité qui existe maintenant de regroupement de consommation propre est une bonne évolution, qui permet de compléter
la surface photovoltaique sur un immeuble afin de partager la production avec d'autres consommateurs proches. Le Conseil
d'Etat, dans sa réponse, dit que le déploiement de 1'autoconsommation collective est satisfaisant, mais nous constatons qu'il
s'agit d'immeubles a plusieurs appartements, donc d'un simple batiment. Pour une communauté d'autoconsommation de
plusieurs batiments, les projets sont rares, parce que plus compliqués et aussi plus chers. C'est pour cette raison que cette
motion demande d'adapter les dispositions légales cantonales pour soutenir, par des aides financiéres, les propriétaires qui
veulent intégrer un regroupement de consommation propre. Actuellement, il est difficile d'utiliser le réseau du distributeur
en place et ceci freine aussi la réalisation des regroupements.

Bien que la loi fédérale devrait changer, toute aide supplémentaire pour faciliter des projets d'autoconsommation collective
est bienvenue. Comme le dit le Conseil d'Etat, la consommation propre permet d'accélérer la production d'énergies
renouvelables avec des investissements qui sont plus attractifs. Pour ces raisons, notre groupe va soutenir la motion a
I'unanimité.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais juste vous faire part de mon expérience par rapport a la zone
industrielle de Courtaman, ou la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, il y a un peu plus de deux ans, s'est installée avec
trois batiments — le batiment du milieu appartenant a I'Association du centre professionnel cantonal, dont M. le Commissaire
du Gouvernement est président.

Nous avons voulu faire un regroupement sur ces trois batiments. On offrait la surface totale des toits pour mettre du
photovoltaique, mais ¢a n'a pas été possible. Si on voulait le faire, on aurait dii payer 60 000 francs pour un cable. On a un
grand voisin sur le site industriel, mais, malheureusement, il y avait une parcelle entre deux et le regroupement n'est possible
que si les parcelles se touchent. Le regroupement est possible s'il n'y a pas une route qui sépare, si on veut, les deux territoires
d'une entreprise. Donc vraiment plein d'éléments qui font que ce n'est pas possible. Il faut donc changer les lois, alors c'est
probablement au niveau fédéral. Mais effectivement, j'avais fait le calcul: si on avait mis les panneaux photovoltaiques sur
tous les toits des batiments, eh bien, on pouvait fournir 1'équivalent de 100 ménages, basé sur la moyenne de production
annuelle de ces panneaux photovoltaiques. Faites 100 ménages fois 4000 kWh et vous voyez ce qu'on a gaspillé. Notre
voisin, depuis, a acheté la parcelle qui nous séparait. Nous pourrions donc faire un regroupement. C'est une entreprise qui
dépense chaque année 100 000 francs de factures d'électricité. Il y a donc beaucoup de choses a faire, mais il faut changer
les régles. Ainsi, je vais soutenir cette motion.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de liens d'intéréts avec cet objet et je m'exprime a titre personnel.

A entendre quelques interventions ce matin, on a I'impression que le photovoltaique est un peu la martingale qui nous sauvera
des problémes énergétiques dans lesquels nous nous trouvons. Je suis bien évidemment tout a fait favorable a ce qu'on
en fasse la promotion, en rappelant que la proposition faite par les motionnaires ne changera rien par rapport aux réseaux
électriques. Je me permets également un petit rappel: si le soleil est effectivement une source d'énergie renouvelable, les
dispositifs de capture le sont nettement moins. Je pense bien siir & une partie des composants des panneaux photovoltaiques
et, surtout, je vous invite a ne perdre de vue qu'aujourd'hui, nous utilisons du pétrole pour extraire les composants des
panneaux photovoltaiques. Nous utilisons du pétrole pour les transformer en cellules productrices d'énergie. Nous utilisons
du pétrole pour transporter en bateau puis en camion les panneaux photovoltaiques jusque chez nous. Grace au pétrole et
grice aux subventions, les panneaux photovoltaiques sont aujourd'hui relativement bon marché. Qu'en sera-t-il dans vingt
ou trente ans, lorsque les subventions se seront taries et que 1'on ne pourra plus trop compter sur le pétrole dans le processus
de fabrication, puis de transport, des panneaux solaires? Je ne nie évidemment pas les avantages du solaire. C'est bien plus
vertueux en termes d'émissions de CO, que les énergies fossiles. Mais nous devons toutefois nous poser les bonnes questions
pour que, dans deux ou trois décennies, le remplacement des panneaux solaires arrivés en fin de vie ne devienne pas une
tres, trés coliteuse surprise pour les propriétaires, méme si ceux-ci sont unis en RCP.
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Je suis donc favorable a 1'énergie solaire, mais avant de vouloir en faire encore plus la promotion en subventionnant, comme
c'est proposé ici, certains équipements, réfléchissons au cout d'une filiére relocalisée, fonctionnant a 1'énergie renouvelable,
et dans laquelle on intégre également le colit du stockage.

Assurons-nous enfin d'avoir des professionnels en suffisance — ce qui n'est déja pas le cas aujourd’hui — en encourageant la
formation professionnelle et la reconversion dans les métiers de la transition énergétique. En 1'état, et compte tenu de ces
¢léments, je ne puis que refuser cette motion.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte.

Die Motion "Férderung der Fotovoltaik durch Unterstiitzung der Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch - Anderung des
Energiegesetzes sowie seines Ausfiihrungsreglements" hat die Absicht, die Zusammenschliisse zum Eigenenergieverbrauch
(ZEV) durch einen finanziellen Beitrag zu férdern. Diese Zusammenschliisse miissen gefordert werden, da es sehr sinnvoll
ist, vor Ort produzierte Energie auch wieder vor Ort abzugeben und nicht zuerst wieder iiber das bestehende Verteilernetz
an den Stromanbieter zuriickzuverkaufen. Seit 2018 sieht das Energiegesetz Regelungen fiir den Eigenverbrauch von zum
Beispiel in Mehrfamilienhdusern und benachbarten Gebauden vor, welche von ein- und derselben Anlage gespiesen werden
und somit den Austausch der Energie untereinander vorsehen.

In unserer Fraktion wurde rege iiber die Chancen und Risiken dieser Zusammenschliisse diskutiert. Unter anderem waren
auch die Begriindungen in der Antwort des Staatsrates wie der prozentual sehr kleine Anteil von Zusammenschliissen mit
Auflosung der Netzanschliisse, die Studie in der Westschweiz {iber die Realisierung dieser Zusammenschliisse, welche bei
iiber Dreiviertel bei bestehenden Gebduden vorgenommen wird sowie die derzeitige Anpassung des Bundesgesetzes iiber
die Energie auschlaggebend fiir den Entschluss der Fraktion Die Mitte.

Grundsétzlich bieten die Zusammenschliisse gleich viele Vorteile wie sie Unbekannte beinhalten. So bleibt auch in der
Antwort des Staatsrates aus, was zum Beispiel bei einer Strommangellage mit den ZEV passieren wiirde, welche die
Netzanschliisse aufgelost haben. Wiirden diese in gleichem Masse mit Strom bedient werden wie diejenigen Haushalte,
welche iiber einen Netzanschluss und einen Vertrag mit einem Stromanbieter verfiigen? Ebenso bleiben rechtliche Fragen
offen, welche vor allem bei einem Ausfall der Stromlieferung von Privaten an einen ZEV aufgeworfen wiirden.

Bezugnehmend auf die Argumente des Staatsrates und die bereits gesprochenen Unterstiitzungen bei der Realisierung der
Fotovoltaikanlagen folgt eine leichte Mehrheit der Empfehlung des Staatsrates und lehnt die Motion ab.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je voulais poursuivre I'idée du débat d'idées avec mes amis de 'UDC. Evidemment, je les aime
beaucoup et qui aime bien chatie bien. On est exactement dans ce que j'ai dit tout a I'heure: vous refusez systématiquement
de financer des éléments qui peuvent optimiser l'utilisation des énergies renouvelables en disant que ¢a cotite trop cher et,
parallélement, vous nous dites qu'il faut produire de 1'énergie nucléaire, qui est la plus chére de toutes. Donc, encore une fois,
cette contradiction est flagrante. Elle est encore flagrante sur ce point, ou la proposition permet justement d'optimiser les
énergies renouvelables, d'optimiser la consommation entre plusieurs partenaires. J'ai moi-méme été, par le passé, président
de la coopérative OptimaSolar qui propose des solutions de contracting pour des toits, notamment pour des communes, des
collectivités publiques — il y a plusieurs toits de CO, celui de la piscine de Courtepin et d'autres qui ont été réalisés par
cette coopérative. Et un des freins a de nombreux projets, c'était justement de ne pas pouvoir inclure des partenaires qui
souhaitaient autoconsommer. Donc la réalité du terrain, malheureusement, est contraire a vos affirmations, et je regrette,
encore une fois, que vous soyez quand méme un peu les pompiers pyromanes du développement des énergies renouvelables.

Quant au collégue Michellod, j'ai bien entendu son intervention, mais je suis quand méme un peu surpris. Vous nous dites
qu'il manque de personnel dans la branche solaire. C'est vrai. Mais ici, on ne fait pas des lois pour les deux prochaines
années. On fait des lois pour les dix ou les quinze prochaines années. Donc, effectivement, il y a un probléme sur le marché
de I'emploi et il y a peu de gens formés. Mais si, a chaque fois, on est vissé sur le trimestre prochain pour dire ce qu'on va
voter comme loi ou pas, ¢a ne va pas. On n'est pas a la bourse! Ici, on fait des lois avec une certaine vision, pas forcément
toujours a trés long terme, mais au moins @ moyen terme. Et a moyen terme, le développement du solaire a encore quand
méme une grande marge dans notre pays, donc je suis un peu surpris de votre position.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je vois que notre collégue Marmier nous fait une excellente publicité ce matin, il nous cite
souvent.

M. Marmier, je veux juste vous dire... Je vous ai dit que la majorité du groupe refusait et vos propos sont trés sympas, sauf
notamment pour mon collégue de gauche qui est en train de faire des sauts pas possibles lorsqu'il vous entend nous attaquer
de cette manicre. Je voudrais juste vous inviter, M. Marmier, pour faire cesser ce débat stérile, a vous renseigner sur les
95 460 mégawatts, je pense, qui sont consommés a Villars-sur-Glane par année: combien est issu du nucléaire frangais,
combien est issu du charbon allemand, voire méme du gaz qui nous vient des pays de I'Est?
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Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: je serais directement impacté par cette motion puisque je
réfléchis a brancher un deuxiéme batiment a mes panneaux solaires chez moi. Par contre, cette motion n'aura pratiquement
aucune influence ni sur les prix, ni sur le réseau. L'électricité, physiquement, reste dans le réseau proche, dans le réseau
local, qu'elle soit dans une communauté de consommation ou pas. Le pire qui pourrait arriver dans ce cas-1a, c'est de créer un
deuxiéme réseau paralléle a celui existant. Je répete donc: on n'aura pas une augmentation de production, ni une meilleure
valorisation locale du réseau. Ce sera juste un peu de contracting en plus.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens comme comotionnaire.

Mardi, nous avons parlé¢ de 1'éolien, aujourd'hui, on a parlé de nucléaire... On parle constamment d'énergie. C'est une
volonté politique de la 1égislature que d'aller de I'avant avec I'énergie renouvelable et c'est exactement ce qu'on vous propose
aujourd'hui. Au lieu de toujours trouver neuf arguments contre, ¢a serait mieux d'en trouver un pour! Parce que ce systéme-
la qu'on va mettre en place pour le regroupement permet probablement de produire plus d'énergie parce que ¢a sera plus
intéressant de consommer directement sa propre énergie. Et surtout, tout le monde dit que ¢a ne va rien changer au réseau.
Oui, ¢a va changer le réseau, parce que ce que vous consommez sur place, eh bien vous n'avez justement pas besoin de
l'injecter dans le réseau a haute tension, par exemple. Donc il y a un avantage évident a produire et & consommer sur place.
La meilleure des énergies, c'est celle qui n'est pas produite, donc pas consommée. Mais la deuxiéme meilleure, c'est bien
celle-ci: on la produit sur place, on la consomme sur place et c'est dans ce sens que va exactement notre motion.

Lorsqu'on dit que Fribourg est déja en téte au niveau suisse pour le photovoltaique, mais tant mieux! Mais continuons comme
ca! 11 faut aller de I'avant! Pour une fois qu'on est en téte, il faut poursuivre cet effort et c'est une bonne chose a mon avis.
On est déja les meilleurs, mais tant mieux! Donc, je crois que ¢a vaut la peine une fois de dire qu'on va de I'avant parce que,
constamment, on trouve des arguments contre au lieu de trouver les arguments pour.

On a cette guerre en Ukraine qui nous menace encore en permanence. Il faut qu'on produise, gentiment, mais sirement, de
I'énergie renouvelable sur place. Il y a aussi le probléme du réchauffement climatique lié¢ & ¢a. Donc on doit faire cet effort
et c'est maintenant qu'on le fait. Ce sont des gouttes d'eau, mais des gouttes d'eau qui s'additionnent. Et il faut le faire. Il a
été dit que ¢a n'allait pas faire 1 kWh de plus. C'est juste, mais Groupe E le dit lui-méme: chaque kWh économisé en été,
c'est un kWh de plus qu'on aura en hiver, grace a nos barrages. Donc, dans ce sens-13, il y a quand méme une économie.

Le probléme des parcs solaires en Valais, ce n'est pas d'installer des panneaux en montagne, c'est de les relier, justement,
au réseau électrique. Un de vos collégues qui était ancien député ici, Duccotterd de Grolley, avait sa ferme pour les poulets,
neuve, orientée plein sud, passé 1 000 m”de surface... Il n'a pas installé les panneaux solaires parce que personne ne voulait
prendre en charge le raccordement. Et cela, c'est un probléme tant pour les petits regroupements que pour les plus grands.
Donc, dans ce sens-1a, je vous recommande vivement d'oser dire oui. Allons a petits pas dans la transition énergétique, mais
allons-y stirement!

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Die Fotovoltaik gehort
selbstverstiandlcih zu den Energiequellen, die es vorrangig auszubauen gilt, um die Energiewende zu meistern, genauso wie
die Wasserkraft, die Windenergie, die Biomasse und auch die Geothermie.

Le Conseil d'Etat a bien compris la volonté des motionnaires de favoriser le regroupement des consommateurs d'électricité
par des aides financiéres avec, évidemment, comme objectif, qui est aussi partagé, d'accélérer I'évolution du photovoltaique
dans notre canton. Toutefois, Mesdames et Messieurs, si I'objectif est partagé par le Conseil d'Etat, la maniére de ['atteindre
ne l'est pas du tout. En effet, ce développement de 'autoconsommation collective dans le canton est en pleine croissance,
avec plus de 450 regroupements comptabilisés a ce jour. La création de ces regroupements est généralement rentable, parfois
méme tres, trés rentable, avec les aides financiéres déja allouées par le programme d'encouragement de la Confédération,
géré par Pronovo. Dans ce contexte, un soutien financier complémentaire du canton n'est de toute évidence pas judicieux.

Es wire wirklich eine Verschwendung von Steuergeldern, man muss das sagen, wir haben kiirzlich das Budget fiir das
kommende Jahr beschlossen, das Sie diskutieren werden.

Elles étaient vraiment compliquées, ces discussions budgétaires. Et puis notre stratégie, c'est d'investir 'argent 1a ot on peut
produire un effet. Alors, cela a été dit, ici, on sait qu'il y aura beaucoup d'effets d'aubaine par rapport a cette mesure-la.
L'argent investi, il ne va pas déclencher grand-chose. Alors pourquoi investir I'argent ici? On veut investir aussi dans les
primes de l'assurance-maladie, dans la jeunesse, dans la formation... Vous verrez ¢a dans les discussions budgétaires. Et puis
13, j'ai un peu le sentiment...

"Niitzt es nichts, so schadet es auch nichts."

Ce n'est pas une politique que j'aimerais soutenir. Cela été dit...
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Das grosste Hindernis fiir die Schaffung von Zusammenschliissen fiir den Eigenverbrauch ist nicht finanzieller Art, wirklich
nicht, es liegt in der Gesetzgebung, und zwar auf Bundesebene, und da engagieren wir uns stark, dass die notwendigen
Anpassungen gemacht werden. Ich will nicht auf die technischen Details eingehen, ich glaube, Herr Grossrat Cotting hat
die Problematik sehr gut erklart.

De son cété, le Conseil d'Etat vient d'adopter, la semaine passée, sa stratégie solaire photovoltaique, citée a plusieurs reprises
ce matin, pour les années a venir. Avec comme objectif, et 1a je réponds un peu aussi aux députés Mesot et Jaquier, d'atteindre
600 GWh de production annuelle en 2035, et méme beaucoup plus en 2050. J'ai déja eu du contact avec des électriciens
qui m'ont dit que nous étions hyperambitieux. Oui, nous le sommes. Et je pense qu'on va y arriver. Pour ce faire, vous avez
aussi pu le lire, nous entendons mettre la priorité dans l'installation de capteurs solaires photovoltaiques sur le patrimoine
bati, sur les infrastructures et aussi pour les installations montées aux sols en zones a batir. Il y a donc toute une série de
mesures qui vont étre mises en ceuvre pour soutenir ces objectifs. Et puis rien qu'avec ces trois secteurs que je viens de citer,
le potentiel développement est déja sensiblement supérieur 4 2000 GWh. Ainsi, pour le Conseil d'Etat, une accélération du
développement du photovoltaique dans notre canton passe par une meilleure communication tout d'abord, la mise en place
des conditions qu'il y a a adapter, notamment réalisables au niveau du canton par différentes mesures ciblées, telles que...

. vor allem die Einfilhrung eines Kommunikationskonzeptes, Informationskampagnen, Solartreffen, spezifische
Schulungen, das ist sehr wichtig.

Apres, c'est I'adaptation du cadre 1égislatif pour que la pose de capteurs solaires PV devienne une évidence. Tout en
minimisant, évidemment, les contraintes constructives, un autre obstacle qu'on a aujourd'hui. Et puis, finalement...

... die Unterstiitzung von Pilotprojekten, da haben wir jetzt zahlreiche spannende Projekte, zum Beispiel fassadenintegrierte
Fotovoltaikanlagen sowie die Forderung der Verbindungen von Sanierungsarbeiten an der Gebdudehiille mit dem Einbau
einer Fotovoltaikanlage.

Mise en place aussi de conditions mieux adaptées et accompagnement des communes, afin que les photovoltaiques puissent
se déployer de maniere encore plus efficace sous l'angle de I'exemplarité des collectivités publiques.

Mesdames et Messieurs, partant de cette situation, le Conseil d'Etat vous propose de refuser la présente motion, tout en
s'engageant a mettre en ceuvre cette stratégie solaire photovoltaique. D'ailleurs, cette année encore, nous allons vous présenter
notre stratégie relative aux autres nouvelles énergies renouvelables. Le photovoltaique n'était que le début.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 55 voix contre 35. Il y a 6 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le
Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frang¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Miader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier
Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die
Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée
(SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné¢ (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA/GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 55.

Ont voté contre:

Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley



7 septembre 2023 2729

Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP). Total: 35.

Se sont abstenus:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 6.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2022-GC-125
Potentiel du pompage-turbinage de la force hydraulique dans le Canton de Fribourg

Auteur-s: Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 19.07.2022 (BGC septembre 2022, p. 2612)
Développement: 19.07.2022 (BGC septembre 2022, p. 2612)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 3119)

Prise en considération

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Pompage-turbinage de la force hydraulique du canton de Fribourg...
Exceptionnellement, je vais beaucoup citer ce que nous écrit le Conseil d'Etat dans sa réponse.

En fait, il y avait déja eu un instrument des collégues Wicht et de Weck par rapport au potentiel de I'hydraulique dans le canton
de Fribourg. Et la réponse a leur postulat 2021-GC-98, c'était: "Le Conseil d'Etat veut augmenter la production d'énergie
hydraulique par 1'amélioration de I'efficacité des centrales existantes et la réalisation de nouvelles et moyennes centrales
hydrauliques." C'est un trés, trés bon départ. Mais aujourd'hui, la réponse que nous avons regue souffle un peu le chaud et
le froid. Aussi je me permettrai de citer les choses, alinéa par alinéa, car je n'ai pas compris si, finalement, pour le Conseil
d'Etat, le pompage-turbinage était ou non une bonne chose. A titre personnel, je pense que c'est une excellente chose.

Un certain ingénieur Maurer, en 1913, a fait la cartographie des infrastructures hydrauliques du canton. Et, ainsi qu'on peut
le lire a l'alinéa 2, pratiquement tous les ouvrages qu'il a imaginé ont été réalisés, a 1'exception du projet de turbinage entre
Shiffenen et Morat (SCHEM).

Al'alinéa 3, le Conseil d'Etat indique que la force hydraulique couvre environ 30% de la consommation d'électricité du canton
et reléve que prés de 90% du potentiel hydraulique du canton est exploité. Sachant que chaque goutte, chaque kilowattheure,
va compter, j'aimerais savoir ou sont ces dix derniers pourcents.

Le Conseil d'Etat reléve, a l'alinéa 5, que le rehaussement des barrages n'exercerait absolument aucune influence sur la
capacité de production d'énergie dans le canton, mais permettrait uniquement de stocker un volume plus important d'eau,
afin de la turbiner a des périodes de I'année plus propices. Ensuite, a 'alinéa 7, on nous dit que sans tenir compte du turbinage
des apports en eau du bassin versant, le bilan énergétique d'une installation de pompage-turbinage est négatif, a savoir que
pour cette fonction elle consomme plus d'énergie qu'elle n'en produit en raison des pertes de charges dans les conduites. C'est
juste, c'est évident, mais en méme temps, on consomme 1'énergie quand on en a besoin, aprés. C'est I'avantage du stockage.
Et nos meilleures batteries, ce sont nos bassins de rétention.

Alalinéa 9, il est relevé qu'il existe en Suisse plusieurs ouvrages de pompage-turbinage pour une puissance totale supérieure a
3 gigawatts, soit une puissance plus élevée que celle de I'ensemble des centrales nucléaires. Donc on est capable, actuellement
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en Suisse, avec trois grands projets — Nant de Drance ou L'Hongrin par exemple — a produire autant que quatre réacteurs
nucléaires. Et ¢a, ca me parle.

A l'alinéa suivant, on apprend que dans le cadre des études pour le SCHEM, Groupe E a étudié une variante de pompage-
turbinage et qu'il s'est avéré que celle-ci n'a de sens ni d'un point de vue énergétique, ni d'un point de vue économique,
notamment en raison des investissements supplémentaires. Cette variante a dés lors été abandonnée. In fine, a 1'alinéa 12,
le Conseil d'Etat indique que le projet SCHEM, qui figurait dans la liste des projets examinés, n'a finalement pas été retenu
parmi les quinze projets prioritaires au niveau national. Il souligne toutefois que cela reste un projet trés intéressant pouvant
participer a l'atteinte des objectifs de politique énergétique.

Voila. Dans cette réponse, il y a du rouge, il y a du vert, je ne sais plus trop... Mais personnellement, je pense qu'il faut
accepter ce postulat, qu'un rapport d'étre fait pour que 1'on puisse se positionner par rapport a cette énergie propre qui, a mon
avis, nous permettrait aussi de pallier certains manques d'énergie aux moments cruciaux de la journée. Il est clair qu'on ne
peut pas faire un décalage dans l'année si facilement qu'avec d'autres énergies, mais je reste néanmoins convaincu que le
pompage-turbinage est une bonne chose.

Dans le cadre du débat a l'interne de notre groupe, un député gruérien qui a les pieds bien sur terre m'a dit: "Tu sais, finalement,
avant de rehausser les barrages, on devrait les dessabler." Je ne savais pas s'il fallait prendre ¢a pour de la rigolade ou pas.
Mais il a probablement raison, parce que dans les lacs du pied du Jura, il y a régulierement du dragage. On sort le sable. Je
pense que cette question mérite également d'étre étudiée.

Pour terminer, je pense que cela vaut la peine d'accepter ce postulat, que cela vaut la peine de savoir ou sont les 10% restants.
Faut-il faire de la petite hydraulique? Faut-il partiellement rehausser des barrages? Cela pourrait étre une bonne chose & mon
avis. Dans ce sens, pour la recherche de solutions de transition énergétique, je vous remercie de soutenir ce postulat.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je peux d'ores et déja annoncer a notre cher collégue Marmier que le groupe UDC va rentrer en
matiére sur ce postulat. Comme quoi, 'UDC ne dit pas forcément non a tout en ce qui concerne les énergies renouvelables.

Nous avons pris connaissance de ce postulat et nous entrons en matiere sur le fait qu'une étude approfondie des ressources
énoncées doit étre réalisée et que des mesures doivent en découler rapidement, afin d'optimiser la production électrique
dans notre canton. Notre groupe reléve néanmoins principalement une des demandes qui met en avant le rehaussement des
barrages: cette alternative ne doit selon nous pas étre une priorité. Elle aurait un impact trés négatif sur des surfaces agricoles,
déja bien mises a mal par la densification que vit notre canton. Cette solution pourrait méme impacter une partie de notre
bati. Nous estimons donc que, dans l'immédiat, il serait plus judicieux de nettoyer nos lacs. En effet, ceux-ci ont perdu
bientot la moitié de leur volume. Avec des couches de vase impressionnantes et des gravats, ce qui péjore grandement leur
efficacité en matiére de rendement, un rendement justement demandé dans ce postulat. Alors pourquoi ne pas commencer par
le commencement en effectuant ces travaux de dragage? Y aurait-il une autre affectation a trouver que la mise en décharge
pour ces matériaux? Peut-étre un recyclage pour la construction qui pourrait s'effectuer en graviére? Pourquoi pas?

Sur les autres points, notre groupe est d'accord. Notre canton ne doit pas se mettre en retard et il n'est pas normal que sur
quinze projets retenus au niveau fédéral, aucun ne soit fribourgeois. Je me permets de relever, pour répondre peut-étre a
notre collégue Alizée Rey qui a un petit peu accusé la droite tout a I'heure — principalement 1'UDC — de mettre le canton en
retard dans le développement des énergies renouvelables. Je me permets 13, par contre, de pointer un petit peu la gauche:
des projets hydroélectriques, dans notre canton, il y en a eu pas mal. On a par exemple connu un beau projet sur la Tréme,
avec sept turbinages. Ce projet a été abandonné, pas par les volontés de la droite, je vous le rappelle. C'est toujours difficile
de faire valoir ces turbinages par rapport aux poissons comme 1'éolien par rapport aux oiseaux. Mais 4 un moment donné,
encore une fois, on ne pourra pas tout avoir. Et moi, je demande aussi a la gauche, parfois, quand il y a un beau projet de
turbinage, de ne pas forcément mettre les pieds au mur par rapport a la faune ou a la flore qui serait impactée par ce projet.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Je vais prendre la parole au nom du groupe Le Centre. Mes liens d'intéréts: je
suis syndic de la plus belle commune du monde, La Roche, qui a un turbinage sur son réseau d'eau communale. Donc, on
peut faire du turbinage méme dans une commune un petit peu en arriére-pays, qui dessable chaque année 1'entrée de son lac,
enlevant le gravier qui s'accumule, qui maintient le bassin et en passant graisse 1'Etat, parce qu'il nous demande trés cher
pour la sortie de ce gravier. Mais on le fait avec plaisir.

J'ai examiné la réponse du Conseil d'Etat au postulat de nos collégues Dafflon et Clément. Les arguments sont pertinents. 11
semble qu'il n'y ait pas de possibilité d'augmenter la production. Par contre, mon collegue Dafflon m'a cité pour les pieds sur
terre. Je dirais plutot pour la téte hors de I'eau. Je crois qu'il y a moyen d'augmenter 'efficacité, comme je I'ai dit, simplement
en rendant la capacité de stockage d'origine. Le barrage de Montsalvens est totalement ensablé. On ne peut méme plus en
faire la traversée en bateau. Je voulais dire en paddle, mais on m'aurait dit: "Tu as pris des vacances, ce n'est pas normal!"
Idem a Lessoc, qui a dii perdre 30% de sa capacité de stockage. Et que dire du turbinage du lac de Pérolles? La capacité est
maintenue par I'amélioration des turbines, mais I'ensablage du lac est Ia.
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Cette fameuse capacité de stockage, dont tout le monde parle pour I'hiver, nos barrages en sont un atout. Pour mettre en
avant ce potentiel perdu, je me demande si on ne devrait pas accepter ce postulat. Si on ne veut pas d'éoliennes, on devra
admettre que nos barrages sont la priorité pour faire de 1'électricité et non pour les loisirs ou autres activités diverses. Forte
de ce constat, la grande majorité du groupe Le Centre va accepter ce postulat.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je n'ai pas de liens directs avec le sujet, si ce n'est que j'habite une commune et travaille pour
un parc naturel régional ou se trouvent des infrastructures hydroélectriques. Je m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S
et allié-e-s.

Nous avons étudié avec intérét ce postulat sur le pompage-turbinage et le rehaussement des barrages. Car, en effet, il devient
urgent de trouver des solutions pour assurer notre approvisionnement électrique avec des besoins grandissants, mais sans
énergies fossiles ni fissiles. Cela passe donc par un renforcement des sources renouvelables, qui sont complémentaires,
et I'hydroélectrique y tient une place centrale. Au niveau du pompage-turbinage, précisons d'abord, comme I'explique le
Conseil d'Etat, qu'il n'a pas un bilan énergétique avantageux, car 1'énergie utilisée pour pomper n'est pas compensée par celle
qu'on peut produire de maniére additionnelle en turbinant. Alors pourquoi donc a-t-on ces projets de pompage-turbinage,
ces énormes projets, dont on a parlé? Il y a deux raisons essentielles. La premicére, cela a été évoqué, c'est le stockage
énergétique. Les lacs de rétention fonctionnent comme des batteries géantes et le pompage-turbinage permet de stocker
davantage d'eau et de produire lorsque la consommation le demande, donc d'équilibrer production et consommation. Et puis,
il y a une raison économique aussi, car il permet de pomper l'eau lorsque I'électricité est moins chére et de la vendre en
journée, lorsque la consommation est forte et le prix plus élevé. Maintenant, dans la perspective de sortie du nucléaire, cette
question économique doit tre réorientée dans les énergies renouvelables, en particulier 1'éolien, qui produit aussi jour et
nuit, et le solaire, qui pourra avoir a terme des surproductions 1'ét€. Donc nous pensons, contrairement au Conseil d'Etat, que
le pompage-turbinage peut aussi avoir un role par rapport au déficit de production hivernale.

Au niveau du rehaussement des barrages, nous partageons l'avis du Conseil d'Etat selon lequel une telle mesure n'est pas, ou
peu, réaliste dans notre canton. Les lacs artificiels, comme cela a déja été dit, sont tous bordés d'infrastructures difficilement
transposables et les cofits économiques, sociaux et écologiques sont trop importants. Et nous partageons l'avis de nos
préopinants selon lequel il faut d'abord trouver des solutions pour évacuer, et valoriser, les matériaux qui comblent peu a
peu les lacs de rétention.

Le potentiel hydroélectrique de notre canton est donc en grande partie exploité, si on excepte le grand projet Schiffenen-
Morat, cette nouvelle centrale souterraine qui augmentera significativement la production hydroélectrique. Et également,
améliorons les débits résiduels de la Sarine en aval.

Malgré ces considérations, le postulat fait, a notre avis, sens, car il est important d'étudier toutes les pistes dans cette situation
d'urgence, méme si apres il faudra prioriser, et voire abandonner, certaines mesures. Ensuite, nous pensons aussi que ce
postulat peut encourager 1'analyse d'autres modalités de production hydroélectrique, par exemple les mini-hydrauliques au
fil de I'eau, qui pourraient étre des solutions pour I'hiver notamment, de plus en plus pluvieux, et qui pourraient fonctionner
de maniére temporaire afin de ne pas péjorer la biodiversité aquatique. A notre avis — une petite parenthése — c'est la méme
chose pour I'éolien, ou il y a certainement un potentiel de petites et moyennes éoliennes dans notre canton, et on espere que
cette analyse de la stratégie prendra aussi en compte ce potentiel-1a.

Enfin, une derniére réflexion par rapport a ce qui a été évoqué sur le réseau électrique. C'est quand méme un frein important
pour la transition énergétique de développer un réseau électrique qui permet d'absorber des productions décentralisées et
la, on pense que c'est vraiment important de mettre les moyens conséquents pour résoudre ce probléme. Sans oublier,
bien sir, de rappeler les mesures de sobriété qui sont également un aspect essentiel et prioritaire pour solutionner notre
approvisionnement énergétique. C'est avec ces remarques que le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s va, dans sa majorité, soutenir
ce postulat.

Bonny David (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a bien examiné le postulat déposé par MM. les Députés Hubert Dafflon et
Christian Clément. Je tiens juste a rappeler qu'en général, quand le groupe socialiste dépose un objet de ce type, M. Hubert
Dafflon le trouve toujours trés sympathique mais finit par le refuser, et que M. Christian Clément trouve toujours que c'est
une fausse bonne idée. Nous espérons qu'a l'avenir, ils auront un esprit un peu plus ouvert, car le groupe socialiste sait
dépasser les clivages politiques quand il y a un intérét général. Et 13, il y en a un.

Justement, il nous semble important d'entrer en matiére avec ce postulat et je rejoins le postulant, M. Dafflon, sur le fait qu'il
manque des réponses. Il manque des réponses sur ces fameux 10%. Ce n'est pas rien, il faut aller les chercher. On évoque
le fait de rehausser les barrages. Prenons exemple sur le Valais: ils ont tenté des choses, ils ont réussi, ils y sont arrivés
quand certains le pensait impossible. Il y a la question, quand méme, des stockages et puis, je suis désolé, mais pour le
projet SCHEM, le réponse du Conseil d'Etat n'est pas tres claire. En effet, il y a d'abord un avis positif, ensuite il faut bien
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s'accrocher, et puis on en reparle a la fin, ce n'est pas trés clair, c'est mis de c6té, mais quand méme, c'est important... Cela nous
parait quand méme é&tre un projet cantonal important avec, je pense, des aides fédérales. Il faut vraiment pouvoir avancer.

Je ne pense pas que dessabler tous les lacs va donner un résultat positif, parce que c'est, de loin, & mon avis pas le cas. Je n'ai
pas honte de le dire, j'ai parcouru les lacs en paddle et je dois dire qu'il n'y a pas autant de sable que ¢a, méme s'il y en a.

Je pense, au bout du compte, que si le Conseil d'Etat invite a rejeter le postulat, c'est parce qu'il faut des moyens financiers
pour réussir cette politique du pompage-turbinage. Et 13, je pense, que ¢a doit grincer un peu au sein du Conseil d'Etat. Mais
il faut oser, il faut miser sur l'avenir, miser sur cette énergie renouvelable. Et il faudra aussi arriver, dans le rapport, avec des
chiffres. Parce qu'ensuite, il nous faudra investir. Le canton de Fribourg doit vraiment tout faire pour arriver a utiliser toutes
nos ressources, parce que c'est extrémement important aujourd'hui.

Nous invitons a soutenir ce postulat que le groupe socialiste, a I'unanimité, soutiendra.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je n'ai aucun
lien d'intéréts direct avec ce postulat, mais 1'énergie a toujours jalonné ma vie professionnelle.

Notre groupe, peut-étre a votre surprise, rejette la transmission de ce postulat sur le pompage-turbinage de la force
hydraulique dans le canton de Fribourg. Mesdames et Messieurs, dans ses conclusions, le Conseil d'Etat dit qu'il comprend
et rejoint la volonté des députés de valoriser au mieux toutes les ressources d'énergie indigeénes disponibles. Toutefois, le
potentiel encore valorisable grace a I'hydraulique dans le canton a déja été étudié. Mesdames et Messieurs, si nous n'avions
pas du tout d'études faites sous plusieurs angles, — qu'ils soient écologiques, financiers, économiques —, avec tous les impacts
que cela comporte, nous aurions pu accepter ce postulat. Mais, il en est autrement.

La réponse du Conseil d'Etat nous donne quelques chiffres. J'en cite quelques-uns: la force hydraulique couvre 30% de
la consommation d'électricité dans ce canton et c'est une trés, trés bonne nouvelle; 90% de la totalité de I'exploitation
hydraulique dans notre canton est faite et c'est énorme, voire méme magnifique; et 6 % supplémentaires, c'est le projet
de turbinage entre le lac de Schiffenen et celui de Morat. Il y a également a prendre en compte les travaux permanents
d'amélioration énergétique qui sont anéantis — on dira heureusement ou malheureusement — par des mesures d'aménagement
environnemental et écologiques.

Les études existent en nombre, méme trés anciennes, et de toutes sortes. Et I'amélioration énergétique et l'efficacité sont en
constant développement. Ce postulat demande un travail qui a déja été fait et refait. Alors I'évidence commande son refus.
11 faut cependant demander au Conseil d'Etat de décider, de passer au concret et, tout simplement, d'aller de 1'avant.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Comme j'ai été interpellée par mon collégue député M. Barras, je me permets une petite réponse. On
s'engage également a gauche! Il y a d'ailleurs eu une table ronde entre la gauche et les milieux de protection de la nature, qui
ont fixé quinze projets prioritaires pour tout ce qui concerne le pompage-turbinage des cours d'eau. L'intérét, c'est vraiment
de pouvoir concilier les mesures qui luttent contre la crise de la biodiversité et la lutte contre la crise énergétique. Je partage
par ailleurs votre inquiétude par rapport au régime de charriage: c'est effectivement problématique et il faut trouver des
solutions pour la qualité de nos cours d'eau et de leur débit.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). En lisant une premiere fois la réponse du Conseil d'Etat, comme mon
comotionnaire M. Hubert Dafflon, je me suis dit que notre proposition était bonne, mais que tout avait déja été dit, tout avait
déja été écrit. Toutefois, en grattant les détails, on se demande si la messe est vraiment dite.

Un rapport, intitulé Evaluation et gestion de la force hydraulique du canton de Fribourg, a été établi en 2011. Beaucoup
de documents suivants y font référence. Il indiquait que, dans le canton de Fribourg, le potentiel de développement de la
force hydraulique est de 58 GWh/an, ce qui correspond a 9% de la production actuelle. Le potentiel de développement
concerne essentiellement le renouvellement des installations des centrales existantes et le développement de nouvelles petites
centrales. Ensuite, I'étude sur le potentiel hydroélectrique de la Suisse de 2012, réactualisée en 2019, indiquait pour Fribourg
un potentiel pour les petites centrales de 12 GWh/an. Ces 9% de potentiel, ou sont-ils? Quel développement est possible pour
les petites centrales? Le Conseil d'Etat reléve qu'un rehaussement des barrages n'exercerait absolument aucune influence
sur la capacité de production d'énergie dans le canton, mais sur la retenue. C'est bien 13, un point important: stocker plus
en été pour une utilisation hivernale.

Le projet SCHEM a été retiré des quinze projets d'envergure nationale, mais est toujours considéré comme un projet
intéressant. Devons-nous laisser seul le Valais devenir le baron des forces électriques et ne pas promouvoir de maniere active
un projet fribourgeois stratégique, quitte a forcer un peu la main a Berne? Ce projet présente tout de méme une hausse de
production de 140 GWh/an! Si le projet SCHEM, inexistant en 2011, a pu sortir d'un chapeau puisqu'il ne faisait pas partie
des études, y a-t-il des pistes pour d'autres projets SCHEM un peu plus réduits?
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La question de la sédimentation des lacs de retenue n'a pas été évoquée dans la réponse du Conseil d'Etat. Si le lac de la
Gruyeére est, semble-t-il, moins touché, quelle est la situation est o pouvons-nous agir?

Bref, un certain nombre de questions sur le potentiel hydroélectrique en général du canton restent ouvertes. Collecter les
informations sera fort utile pour savoir dans quel domaine agir. Autre effet collatéral: cela remettra également en valeur
notre potentiel, dont celui du projet SCHEM. En parler, le promouvoir, fait partie du marketing nécessaire pour que ce projet
d'envergure nationale soit relancé et promu.

Curty Olivier, Directeur de 1I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Die Nutzung der Wasserkraft ist in
unserem Land bestens etabliert, vor allem auch in unserem Kanton, und ich glaube, das wurde auch hier gesagt, ihr Potential
ist aktuell leider weitgehendst ausgeschopft. Der mit Laufwasserkraftwerken und Speicherkraftwerken produzierte Strom
deckt 50 Prozent des Schweizerischen Stromverbrauchs.

Mais, on sait aussi que, dans la grande majorité des cas, ces ouvrages procédent uniquement au turbinage de 1'eau, comme
c'est le cas dans le canton de Fribourg. Et puis dans le cas du pompage-turbinage, je pense que tout le monde I'a compris, I'eau
est tout d'abord remontée par pompage d'un bassin d'accumulation inférieur vers un autre bassin supérieur, c'est relativement
simple. Mais du fait de cette opération, I'ouvrage de pompage-turbinage consomme en réalité plus d'énergie qu'il en produit.
Mais ¢a, c'est logique aussi. Donc, on peut dire que la balance énergétique d'une telle installation est en général négative, sauf,
si, par exemple, le bassin supérieur est alimenté par des apports naturels. Mais, évidemment, 1'avantage, c'est qu'il permet de
répondre a la demande du marché ou d'équilibrer, comme cela a été dit, le réseau national électrique lorsque cela s'impose.

Beim Bau eines Pumpspeicherkraftwerks, wie das auf Deutsch heisst, sind deshalb besondere Kriterien zu beachten,
wie etwa die Distanz zwischen dem Oberbecken und dem Unterbecken, die verfiigbaren Wassermengen, die
Stauspiegelschwankungen und natiirlich auch der Standort des Kraftwerks.

Es gibt mehrere derartige Kraftwerke in der Schweiz und zusammen verfiigen sie iiber eine sehr, sehr hohe Leistung.

Il est aussi a relever que pour couvrir les besoins d'électricité, en particulier en hiver, la Suisse ne manque pas de puissance,
mais d'énergie — ce qu'un ouvrage de pompage-turbinage ne peut offrir, je pense que tout le monde 1'a compris.

Concernant le canton de Fribourg, pratiquement tout le potentiel de turbinage est valorisé depuis des décennies, je vais
y revenir. Dans ce contexte, il faut peut-étre quand méme le dire, il faut remercier aussi nos prédécesseurs pour les
investissements qui ont été consentis, mais aussi pour les concessions réalisées a 1'époque. En revanche, il est clairement
avéré qu'aucun ouvrage existant dans le canton ne présente des caractéristiques suffisantes pour étre transformé en installation
de pompage-turbinage. Il reste cependant un projet hydraulique pouvant apporter significativement un apport au mix de
production dans le canton et c'est ce projet SCHEM — on en a beaucoup parlé — qui consiste donc a turbiner les eaux du lac
de Schiffenen vers le lac de Morat. Alors, vous avez vous-mémes répondu a vos questions, M. le Député Dafflon: les 10%
restants, ce sont les 6% du projet SCHEM et le solde, c'est surtout un ensemble de petites installations qui présenteraient
proportionnellement un impact non négligeable sur I'environnement, raison pour laquelle elles n'ont pas été retenues au Plan
directeur cantonal.

Avec le projet SCHEM, nous atteindrions 96% du potentiel, ce qui est extraordinaire. Apres, vous voulez faire le forcing,
avec les conséquences que cela aurait sur notre nature. Le Conseil d'Etat n'est pas de cet avis. Mais encore une fois, le
SCHEM, c'est un magnifique projet qui permettrait d'ailleurs — et ¢a, c'est vraiment intéressant — de régler la question de la
renaturation du trongon de la Sarine entre le barrage de Schiffenen et I'Aar.

Und vielleicht, um auch die Frage von Herrn Grossrat Bonny und anderen zu beantworten: Die Planung dieses Projektes ist
im Gange, und das Dossier wird zurzeit bei den zustidndigen Dienststellen des Staates gepriift. Wir hoffen natiirlich, dass es
anschliessend auch vom Bund finanziell unterstiitzt wird, andernfalls auch die Rentabilitdt nicht sicher ist.

Alors, le projeteur de Groupe E a aussi étudié la faisabilité d'en faire un ouvrage de pompage-turbinage, dans le cadre de
ce projet-1a, mais il s'est assez rapidement avéré qu'il ne se préterait pas a cette fonction et qu'une rentabilité ne pourrait
étre atteinte.

Apreés, il y a tout un autre volet qui a été discuté aujourd'hui, ce sont ces fameux sédiments. Alors ¢a ne faisait pas partie du
postulat déposé. J'ai eu un échange, ce matin, avec Groupe E, et c'est une problématique, un peu technique, c'est vrai. Les
sédiments, oui, on peut les enlever mais, pour étre franc, ¢a colite un saladier. Et malheureusement, on ne peut pas les utiliser
pour la construction, des tests ont été faits. Apres, il y a aussi la problématique, évidemment, de la protection de la nature:
souvent, il faut des autorisations pour les sortir. C'est un domaine trés complexe. Si le Grand Conseil souhaite, une fois, avoir
un résumé sur cette problématique-1a, aucun souci. Mais cet élément n'était pas abordé directement dans ce postulat.

J'en arrive a la conclusion. Le Conseil d'Etat, encore une fois, estime — on peut presque dire malheureusement, mais
nos prédécesseurs ont fait un excellent travail — que toutes les capacités de valoriser le potentiel hydraulique ont été
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largement étudiées dans le canton et méme déja bien concrétisées, a I'exception du projet que je viens de citer. Une étude
supplémentaire sur les possibilités de pompage-turbinage ou sur un possible rehaussement des barrages ne serait ainsi pas
vraiment opportune. Mais si vous le souhaitez, nous la ferons, cela occupera notre service... Mais je tiens quand méme a dire
que le Conseil d'Etat vous propose de rejeter le présent postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 71 voix contre 19. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die
Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francgois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die
Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA ,PLR/PVL /FDP/GLP), Stéckli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial
Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 71.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 19.

Se sont abstenus:
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 2.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Postulat 2022-GC-64
Sortir de la dépendance au gaz

Auteur-s: Ingold Francois (VEA/GB, FV)
Berset Alexandre (VEA/GB, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépét: 24.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1598)
Développement: 24.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1598)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 2735)

Prise en considération

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Mes liens d'intéréts: je suis coauteur de ce postulat et également collaborateur scientifique
a 1'Office fédéral de I'environnement dans la division climat. Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

La loi sur le climat et I'innovation acceptée par le peuple le 18 juin dernier, ainsi que la loi cantonale sur le climat approuvée
par ce Grand Conseil le 30 juin dernier, fixent toutes deux un objectif de zéro émission nette d'ici a 2050. Les températures
et éveénements de cet été nous rappellent le bien-fondé et 1'urgence d'une politique climatique forte et efficace. A 1'échelle
nationale, la consommation de gaz naturel a émis prés de 6 tonnes de CO,en 2022, soit prés de 40% des émissions
directes totales. A la lumiére de ces chiffres, nous ne devons faire 1'impasse sur aucune réflexion et mesure potentielle nous
rapprochant de nos objectifs climatiques.

Au-dela de son impact sur le climat — et c'est ce que 1'on a aussi un peu développé dans ce postulat —, la consommation de gaz
naturel contribue également a la dépendance énergétique de notre canton, souvent vis-a-vis de régimes totalitaires, et expose
particuliérement les ménages et les entreprises a des probables hausses des colits. M. le Représentant du Gouvernement,
nous avons connaissance des mesures déja mises en ceuvre pour réduire notre dépendance a I'égard du gaz et des énergies
fossiles. Nous remercions le Conseil d'Etat pour tout ce qui est entrepris. Mais si nous déposons un postulat, c'est que nous
considérons que des mesures supplémentaires sont nécessaires. Avec cet instrument, nous ne demandons donc pas une liste
des mesures déja en ceuvre, mais de nouvelles propositions. Le postulat qui nous occupe demande donc au Conseil d'Etat de
formuler des mesures supplémentaires pour sortir progressivement du gaz.

Nous proposions, par exemple, d'augmenter les montants permettant I'assainissement des batiments et le remplacement des
chauffages fossiles. Le Conseil d'Etat souligne, dans sa réponse, que la mesure du Programme Batiments dédiée a cet effet
connait un grand succés. Alors, c'est tant mieux. Nous répondons cependant: "Ne nous reposons pas sur nos lauriers!" Nous
connaissons également — cela a été aussi évoqué a plusieurs reprises ce matin — une pénurie de main d'ceuvre dans ces
domaines. C'est aussi un champ d'action, c'est aussi quelque chose que l'on peut influencer a long terme. Nous proposons
aussi d'encourager davantage le remplacement des chauffages fossiles. Dans sa réponse, le Conseil d'Etat se félicite que le
gaz ne soit pratiquement plus installé dans les nouvelles installations et lors d'assainissements. Encore heureux! a-t-on envie
de dire. La durée de vie d'un systéme de chauffage étant de plus de vingt ans, il est donc primordial que I'on évite absolument
l'installation de nouvelles installations de gaz actuellement. Et aujourd'hui, on doit aller plus loin que ¢a. L'enjeu, a la suite
d'un assainissement, est véritablement de remplacer ces chauffages fossiles par des chauffages a énergie renouvelable lorsque
c'est possible. Et I'obligation d'une part d'énergie renouvelable lors du remplacement d'un systéme de chauffage telle que
prescrite par la loi sur 1'énergie, évoquée dans la réponse du Conseil d'Etat, est finalement symptomatique de ce manque
d'ambition. Ce n'est pas une part de renouvelable qu'il faudrait, mais bien 100% lorsque c'est techniquement faisable. Les
mesures du Programme Batiments marchent bien, en effet, mais le rythme est encore trop lent, et il faut tout faire pour
l'accélérer.

Un dernier exemple d'action possible: le lancement d'une campagne d'information & destination des propriétaires de
chauffages fossiles. La encore, le Conseil d'Etat expose toutes les bonnes mesures qui existent déja. C'est tant mieux, mais je
remarque encore trop souvent que certains propriétaires de chauffages fossiles sont peu informés ou disposent d'informations
biaisées par des professionnels qui sont justement actifs dans le domaine des chauffages fossiles. Je pense que nous avons
encore une marge de manceuvre pour améliorer cela.

Au-dela d'un besoin d'actions supplémentaires, il faut encore améliorer la vision d'ensemble sur la stratégie cantonale pour
sortir du gaz et des énergies fossiles de maniére plus large, ainsi que 1'enveloppe financiére que 1'on prévoit pour y arriver.
Pour paraphraser le député Christian Clément tout a 'heure, a la lecture de la réponse du Conseil d'Etat, on a I'impression que
tout est fait, que la messe est dite. Nous ne sommes pas de cet avis. Par cohérence avec les objectifs climatiques cantonaux
et pour insuffler un élan supplémentaire vers l'indépendance énergétique, je vous invite a accepter ce postulat.
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Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je prends la parole au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
remercie le Conseil d'Etat pour son rapport.

Fin février 2022, la guerre en Ukraine éclate. Dans son sillon, une multitude de conséquences trés malheureuses. La premiére
est bien siir liée aux aspects humains et aux tragédies sur le champ de bataille. Pour d'autres pays, c'est I'approvisionnement
en céréales ou en énergie qui devient problématique. C'est dans ce contexte que nos collégues Frangois Ingold et Alexandre
Berset déposent 1égitimement le postulat qui demande de sortir de la dépendance au gaz.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat expose la situation actuelle et décrit les mesures déja entreprises dans ce domaine. La
question que je me suis posée, en préparant mon intervention, est: pouvons-nous réellement sortir de la dépendance au gaz?
Les postulants, sans aucun doute, répondront oui. Pour ma part, objectivement, je n'y crois pas. Qui utilise du gaz? On a
beaucoup parlé des privés, qui l'utilisent pour se chauffer. Dans ce cas, il est bien siir possible de remplacer tous les systémes
de chauffage a gaz pour les batiments par des systémes fonctionnant avec des énergies renouvelables. C'est d'ailleurs ce qui
se fait depuis plusieurs années avec succes, dans le cadre du Programme Batiments. Il y a par contre un domaine ou il est
trés difficile de se passer du gaz: celui de la production. Permettez-moi de m'y étaler un peu, car je n'ai pas trouvé d'éléments
dans la réponse du Conseil d'Etat sur ce sujet — ce que je regrette de la part du conseiller d'Etat en charge de I'économie.
Je cite donc les exemples de la production industrielle, de la production alimentaire ou de toute unité de production qui a
besoin de vapeur ou d'eau bouillante en grande quantité comme c'est le cas, par exemple, de nos fromageries. La ou cela
est possible, des entreprises sont raccordées avec des chauffages a distance. Comme Cremo qui, sur son site de Villars-sur-
Glane, est raccordé au chauffage a distance de Fribourg. Mais dans de nombreux autres cas, pour avoir de la vapeur ou de
I'eau bouillante, il n'y a guére que le mazout ou le gaz pour produire cette énergie. La question qui se pose dés lors est de
savoir ce qui est le plus économique et le moins pire pour l'environnement. A cette question, il semblerait que le gaz soit la
solution la moins pire. C'est donc avec ces considérations, et en tenant compte des informations du rapport, que le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux vous invite a rejeter le postulat.

Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR). Je rapporte ici au nom du groupe Le Centre.

Méme si la volonté farouche de sortir de la dépendance au gaz est louable, il faut constater que ce postulat arrive un peu
comme la gréle apres les vendanges. Nous en voulons pour preuve la minuscule proportion des systémes de chauffage
existants qui ont été remplacés par des installations consommant des ressources fossiles. Il est donc donc inutile de mettre
en ceuvre des mesures pléthoriques qui ne feraient que surcharger les services de 1'Etat et qui ne produiraient finalement
que peu d'effets.

Nous profitons de la réponse du Conseil d'Etat pour exprimer notre grande satisfaction de constater que la quasi-exclusivité
des remplacements des systémes de chauffage fossile s'est réalisée par une mise en service des nouvelles installations
valorisant les énergies renouvelables. Cela ne signifie pas que nous devons rester les bras ballants, et 13, je suis d'accord
avec mon préopinant. Nous devons au contraire encore booster ces énergies renouvelables — I'éolien y compris, on en a assez
parlé. Toutefois, nous serions bien inspirés de ne pas nous jeter corps et &me dans une ressource renouvelable qui pourrait
s'avérer étre un mauvais choix aprés quelques années d'exploitation. Je m'explique — et 13, je m'exprime a titre personnel,
avec une expérience: je suis administrateur d'une société qui est sur un projet Groupe E Celsius avec une centrale de chauffe
nécessitant, pour fonctionner, 20 000 tonnes de bois par année. C'est un projet qu'on a démarré il y a cing ans. Il y a cinq
ans, on réunissait trés facilement les 20 000 tonnes de bois nécessaires — on nous a courtisé tant en Suisse allemande qu'en
Suisse romande. Mais aujourd'hui, cinq ans plus tard, on se demande si on va y aller ou pas, parce que, effectivement, on
ne trouve déja plus de bois. Nous n'avons déja plus la capacité de trouver du bois, a moins d'aller le chercher je ne sais ou
en Suisse allemande avec des trajets qui seront trés coliteux. On constate donc que finalement, la vérité d'un jour n'est pas
forcément celle du lendemain. Et qu'avant de se jeter dans quelque chose, il faudrait quand méme qu'on prenne un petit peu
plus de temps pour, peut-étre, étre siir qu'on ne commet pas des erreurs. D'ailleurs, je pense que certains se souviennent
quand méme que Groupe E a promu les chauffages électriques a une certaine époque. On a bien vu ce que cela a donné.
Groupe E a également promu le gaz, et on se rend compte aujourd'hui que ce n'est plus du tout la panacée. Ainsi, on voit
bien que ¢a vaut la peine, vraiment, d'étre autant certain que possible de nos choix avant de les entériner.

Au nom du groupe Le Centre, je veux répéter que nous sommes sensibles a cette forte dépendance aux énergies fossiles. En
revanche, notre groupe refusera ce postulat qui ne produirait, selon nous, pas les effets escomptés.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je m'exprime ici au nom du groupe UDC sur le postulat de nos collégues Ingold et Berset.

Ce postulat, déposé en mars 2022, fait principalement référence a la guerre en Ukraine pour demander de sortir de la
dépendance au gaz. Bien que notre groupe comprenne les différentes demandes, il faut bien admettre, en lisant sa réponse,
que le Conseil d'Etat a déja mis en place une grande partie des mesures demandées par les postulants. Reste tout de méme
une option intéressante qui ne doit pas étre écartée: c'est la proposition, qui mérite une attention particuliére, relative au
biogaz. Le développement du biogaz agricole doit, selon notre groupe, étre sérieusement étudié et encouragé.
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Avec ces quelques considérations et malgré ce qui a été dit, vu la réponse du Conseil d'Etat, notre groupe refusera a l'unanimité
ce postulat.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intéréts: je suis membre de la Commission cantonale de 1'énergie, mais également
syndic d'une commune qui possede deux chauffages a distance, un & Noréaz et un a Prez-vers-Noréaz. Le groupe socialiste
a bien étudié cette réponse du Conseil d'Etat a un autre sujet brilant de ce matin: sortir de la dépendance au gaz.

Le groupe socialiste prend note que la guerre en Ukraine, en effet, a malheureusement bouleversé toute la géopolitique
économique, mais aussi énergétique. Pour rappel, on sait que les anciennes guerres ou crises ont poussé, malheureusement, a
ces développements. Pensons a la guerre du Kippour, en 1973, avec la premiére crise pétroliére. Puis a la révolution iranienne,
en 1979, avec le deuxiéme choc pétrolier.

Ce postulat est tout a fait Iégitime et, en effet, pose des questions intéressantes, telles que substituer les énergies fossiles.
Quand on voit par exemple a Villars-sur-Glane les trouées dans la forét pour semble-t-il, si je ne fais pas d'erreur, remplacer
les tuyaux qui amenent le gaz, on pourrait effectivement avoir des explications sur la manicre de substituer cette énergie
dans le canton.

On évoque également beaucoup, dans cette réponse, le Programme Batiments. C'est bien. Reste que si on va diminuer la
quantité de gaz, on va continuer a en chercher. Donc c'est un peu dommage. Il faudrait aller plus loin dans la problématique.

Ensuite, le Conseil d'Etat insiste sur le fait que le canton n'a jamais fait de la promotion pour le gaz naturel. Je pense bien
que le Conseil d'Etat ne va pas faire de la promotion directement. Mais de la promotion, il y en a eu puisque, par exemple
dans mon quartier, j'ai recu de la publicité pour participer a des séances d'information ot on nous poussait, il y a trés peu
de temps, a nous brancher sur le réseau de gaz — ce qui n'a pas été fait et heureusement. Le Conseil d'Etat devrait étre plus
actif pour supprimer tout ce qui peut 1'étre au niveau du gaz dans le canton et c'est dans ce sens-1a qu'on trouve extrémement
intéressant de pouvoir développer une étude dans le cadre de ce postulat.

Pour terminer, on parle des chauffages a distance. Mais ceux-ci utilisent aussi du gaz et c'est vrai que c'est pénalisant. Nous
aimerions donc aussi trouver d'autres solutions. Nous en avons parlé au sein de la commune avec le Groupe E. Si le canton
pouvait aussi appuyer, trouver d'autres solutions, ¢a serait bénéfique.

Dans ce sens-1a, le groupe socialiste votera a I'unanimité ce postulat et ne peut que vous inviter a en faire de méme.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais juste répondre au collégue Bonny qui vient de s'exprimer concernant
cette trouée dans la forét a Moncor. En fait, ce n'était pas pour changer la conduite de gaz, mais pour l'enterrer plus
profondément. En raison de 'ordonnance sur la prévention des accidents majeurs, la zone industrielle de Givisiez ne pouvait
plus étre agrandie, et donc ne plus accueillir d'entreprises, a cause d'un "danger" d'explosion qui pourrait arriver tous les
mille ans.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je vous remercie beaucoup pour vos interventions trés préparées et j'ai un sentiment
extrémement positif, méme si je vois qu'une majorité va rejeter ce postulat. Néanmoins, on sent que vous étes préoccupés,
certes a des niveaux plus ou moins différents. Mais vous étes préoccupés et c'est déja une bonne chose.

Ce que nous voulions, avec mon collégue Berset, c'est avoir une stratégie. Nous voulons savoir, comme quand nous avons
parlé d'innovation ce matin, vers quoi nous allons. Nous voulons savoir quelle est notre stratégie pour sortir du gaz.

A Fribourg, on a 73 500 systémes de chauffage. On en a 29 000 au mazout, 4700 au gaz, 2200 au chauffage a distance
(CAD). Il y a une vraie volonté aujourd'hui de passer du gaz vers le CAD, en tout cas la ou cela est possible. Mais c'est vrai
que le CAD, comme I'a dit mon collégue Bonny, cela fonctionne au bois quand il ne fait pas trop froid, mais, concrétement,
quand il fait froid, cela fonctionne au gaz. Est-ce qu'ici notre Gouvernement ne peut pas nous amener, peut-étre, a sortir de
cette pratique pour les CAD?

Il est par ailleurs également question de pouvoir d'achat. Nous savons aujourd'hui que l'explosion des prix des matieres
premiéres et des profits exorbitants des multinationales réduit le pouvoir d'achat et augmente les prix. Sortir de la dépendance
au gaz est une manicre durable de maitriser les prix, c'est également pour cela que nous aimerions aller dans cette direction.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat comme d'habitude nous explique ce qu'il fait déja trés bien — ¢a, on le sait — et qu'il
aimerait toujours en faire un petit peu plus — ¢a, on s'y habitue. Mais concrétement, nous aimerions aller un petit peu plus
loin. On parle toujours des habitations. Mais comme I'a dit mon collégue Bapst, une grande partie du gaz est utilisée dans les
entreprises. Cher collégue Bapst, vous n'y croyez pas, mais j'ai envie que vous y croyiez avec moi! Et si vous n'y croyez pas
aujourd'hui, j'espére vous amener a y croire. Je ne vous demande pas de réver, mais en tout cas de poser les bases pour qu'on
puisse sortir de cette orniére énergétique. Vous €tes le premier a avoir parlé de la production. On ne retrouve pas cet €lément
dans la réponse du Conseil d'Etat alors que c'est extrémement important. Parce que le gaz, ce n'est pas que le chauffage. Il
est également utilisé dans la production et j'aimerais, ici, qu'on puisse aller de I'avant. La Confédération met en place des
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stratégies pour aider les entreprises a produire autrement que par le gaz. Je pense que le canton peut faire de méme. Si on
n'y pense pas aujourd'hui, on va a nouveau étre en retard. 11 faut étre proactif, pas toujours réactif.

M. Collomb, je suis encore troublé par la gréle aprés les vendanges — je dois vous dire que je suis content que ce soit dans
cet ordre-1a. Vous nous avez parlé des difficultés de votre entreprise et la encore, j'ai l'impression que le canton pourrait vous
aider a faire ce passage. Mais effectivement, c'est extrémement compliqué. On voit, avec tous les feux de forét qu'on a eus
en Europe, que le bois va devenir extrémement rare. Je pense que le canton pourrait vous aider en l'occurrence. C'est une
raison supplémentaire de soutenir ce postulat.

M. Mesot, je vous remercie pour la lueur d'espoir que vous avez mis et je connais ce principe de dire qu'on n'est pas contre,
mais tout compte fait, on est contre. Effectivement, je pense que le biogaz pourrait étre développé, notamment le biogaz
agricole. Je remercie également M. Bonny de nous avoir refait un peu 'histoire. Si on veut savoir ou on va, on doit retourner
a I'histoire et c'est extrémement important.

Ce qu'on demande aujourd'hui, c'est d'avoir une stratégie pour savoir comment est-ce qu'on sort du gaz, comment est-ce
qu'on le substitue. Je regrette que la droite, en majorité, ne va pas nous suivre. Cela dit, on peut toujours voter faux, une
petite maladresse peut arriver. Moi ¢a m'est arrivé une fois. Aussi, je vous encourage a vous tromper comme moi dans le
passé, ¢a pourrait peut-&tre, dans ce cas précis, un petit peu nous aider.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ich werde nicht wiederholen, was
bereits gesagt wurde. Wir wissen einfach, dass im Mirz 2022, als diese Motion deponiert wurde, die geopolitische Lage
noch ganz anders als heute war.

Quel est I'état des lieux aujourd'hui? Pour I'hiver prochain — peut-étre ¢a peut vous intéresser —, les stocks de gaz sont remplis
et la situation est donc relativement détendue sur le marché. Le spectre d'une pénurie de gaz est pratiquement écarté. Mais
il ne faut pas crier victoire trop tot. Toutefois, ce que nous avons connu durant 1'hiver 2022/2023 n'a fait que renforcer
I'importance d'accélérer la concrétisation de la transition énergétique, laquelle vise notamment la substitution des énergies
fossiles, dont le gaz, par des énergies renouvelables. S'agissant spécifiquement des mesures visant la réduction d'utilisation
du gaz, il a pu étre démontré que notre canton a déja mis en application les mesures préconisées par les dépositaires du
postulat. Dans ce sens, et par exemple, il est particuliérement réjouissant de constater que la quasi-totalité¢ des remplacements
de systémes de chauffage utilisant des énergies fossiles, donc le gaz et le mazout, se fait par des installations valorisant les
énergies renouvelables. Ca, c'est I'état des lieux.

Ubrigens werden in Neubauten kaum noch fossil betriebene Heizanlagen eingebaut und das Gasnetz, das kann ich bestitigen,
wird seit einigen Jahren nicht mehr weiter ausgebaut.

Donc, on I'a dit, Fribourg a bel et bien pris le train de la transition énergétique. Les choses s'accélérent aussi en Suisse. Mais
que veut-on faire de plus? Eh bien, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de 1'énergie vient notamment d'annoncer
qu'au plus tard en 2030, les chauffages fossiles ne pourront étre installés que dans des cas absolument exceptionnels. Et
qu'a partir de 2050 au plus tard, ceux restants devront étre exploités uniquement avec des combustibles renouvelables. Avec
d'autres prescriptions, ce principe sera intégré dans le nouveau Modéle de prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC)
en cours d'élaboration et sera définitivement adopté au printemps 2024.

Par rapport a la remarque de M. Bapst, c'est vrai, nous n'avons pas abordé la problématique des entreprises. Ce sont des
situations a traiter au cas par cas. Et en régle générale, des solutions renouvelables sont possibles, mais parfois pas. Il s'agit
de quelque chose que nous regardons de prés.

En conclusion, I'utilisation du gaz dans notre canton a entamé un processus de décroissance relativement rapide — il faut
vraiment le dire et cela a été reconnu —, qui va s'accélérer encore. Nous n'allons pas nous reposer sur nos lauriers! Par
conséquent, le Conseil d'Etat vous propose de rejeter le présent postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est refusée par 52 voix contre 34. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Carole
(BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
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Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté contre:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le
Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz
Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL/FDP/GLP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet
Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL/
FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 52.

Se sont abstenus:
Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.

> (et objet est ainsi liquidé.

> La séance est levée a 12 h 10.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 08 septembre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2022-DFIN-66 Loi Loi modifiant la loi sur la Caisse de ~ Deuxi¢me lecture Rapporteur-e
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2023-DIME-90 Décret Creche et EMS a Marsens Entrée en maticre Rapporteur-e
— Précarité de 1’exploitation Lecture des articles Bertrand Gaillard
des batiments sis a la route Vote final Représentant-e du
d’Humilimont 30 et 60 en raison de gouvernement
leur état de dégradation avancée Jean-Francois Steiert
2023-GC-80 Motion Suppression des restrictions Prise en considération  Auteur-s
fribourgeoises concernant les limites Bertrand Gaillard
aux cours d’eau Andreas Freiburghaus
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2021-DIME-9 Rapport Politique cantonale des "Smart Discussion Représentant-e du

Cities" - suite directe

gouvernement
Jean-Francois Steiert

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 100 députés; absents: 9.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Marie Levrat, Jean-Daniel Schumacher, Elias Moussa, Luana Menoud-Baldi,
Jean-Daniel Wicht, Nicolas Galley, Chantal Miiller, Alexandre Berset et Jacques Morand.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty et Philippe Demierre, conseillére
et conseillers d'Etat, sont excusés.
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Loi 2022-DFIN-66
Loi modifiant la loi sur la Caisse de prévoyance de I’Etat - Composition du conseil
d’administration

Rapporteur-e: Roulin Daphné (VEA/GB, GL)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 09.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 2906)
Préavis de la commission: 21.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 2924)

Deuxiéme lecture

1. Acte principal : Loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat (LCP) du 12.05.2011
Art. 19al 1

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Comme nous l'avons vu mardi en débat de premiére lecture, l'article 19 est le noeud de la
présente modification de loi. Il y a a I'heure actuelle, entre la position de la commission et la position du Grand Conseil votée
mardi, une différence. Par rapport a cela, c'est ma remarque, je vais attendre les débats du Grand Conseil pour la suite.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. On est bien au chapitre 1, article 19 al. 1, sij'ai bien noté, 1a ou il y a la divergence.
Le Conseil d'Etat proposait 14 au plus et maintient cette proposition. Ce n'est pas ad personam. Avec un nombre maximal
de 14 membres, la Caisse pourra mieux s'organiser. C'est un maximum, elle peut aussi revenir a 12 si elle le souhaite.

Sije regarde trés brievement d'autres caisses, nous avons a Genéve 20 personnes, a Neuchatel 18, j'ai aussi trouvé a Ziirich 18,
je n'ai pas fait l'inventaire complet, certainement qu'il y a également d'autres caisses qui ont plus que 12, plus que 14, d'autres
qui en ont aussi moins. Je rappelle que notre caisse, c'est 20'000 personnes affiliées, 9'000 pensionnaires ou pensionnés, donc
29'000 personnes directement dépendantes, c'est 5,7 milliards au bilan et je crois que de passer de 12 a 14 au plus, cela ne
crée pas véritablement un probléme particulier. Je termine en rappelant que ce nombre permet aussi une bonne représentation
des différentes classes ou cercles électoraux dans lesquels on va trouver les personnes pour représenter et tenir compte aussi
de la diversité des employés de I'Etat de Fribourg, avec plus de 120 emplois, I'employeur qu'est 1'Etat de Fribourg est celui
qui a la plus grande diversité. Sous cet angle, a notre sens, il est tout a fait justifié d'augmenter le nombre de membres du
conseil a 14 au plus comme nous I'indiquons. Donc je maintiens la premiére proposition, celle du Conseil d'Etat.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'ai aussi regardé les chiffres, on peut leur faire dire ce qu'on veut. Le canton de Vaud a a peu
pres 800'000 habitants, ils sont 9 au comité de la caisse, certains cantons vont méme jusqu'a 7. Ici, nous sommes a Fribourg,
¢a fonctionne trés bien avec 12 depuis trés longtemps, il n'y a aucune raison d'augmenter.

> Au vote, le résultat de la premiere lecture, opposé a la proposition initiale du Conseil d'Etat est confirmée par 66 voix
contre 25 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture: Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst
Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
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Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 66.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat: Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl
Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre/Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte).
Total: 25.

Art. 19 al. 3

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). J'ai toujours les mémes liens d'intéréts depuis mercredi: membre du comité de la Caisse et
suppléante du président de la FEDE.

J'aimerais qu'on revienne deux mois en arriére, au 30 juin. On était ici et on a voté le crédit d'engagement pour l'acquisition
de surfaces de bureaux dans le batiment de Gare-Casino a Estavayer-le-Lac. Pour certains d'entre vous, on a pu sentir que ce
n'était pas agréable de voter ce crédit, parce que la Confédération avait dicté ses conditions a ce Parlement dans la maniére
et dans le montant qu'elle mettait pour le crédit. On a pu sentir que pour certains il y avait une forme de désapprobation mais
surtout un sentiment d'étre démuni par rapport a 1'absence de pouvoir de décision.

Ici c'est un peu la méme situation, les associations de personnel permettent de s'assurer que le personnel est vraiment investi et
représenté et on va le démunir en prenant la solution proposée par le Conseil d'Etat. On va faire en sorte que des représentants
des assurés seront tout a fait compétents dans les questions de prévoyance professionnelle, mais ils ne passeront plus par
les associations de personnel. Il va se passer quoi quand, comme pour cette année, le taux d'intérét crédité est de 1 % et pas
de 2 % comme c'était prévu dans le plan? Tous les collégues viendront dire: "Oui, mais il se passe quoi a la caisse, vous
faites quoi? Quel intérét vous défendez?"

C'est ¢a I'enjeu, c'est d'avoir des personnes qui sont solides, qui puissent aussi échanger avec leurs collégues plus largement
qu'avec le voisin de bureau ou de salle de classe. L'intérét du partenariat social il est 13, il est dans le maintien d'une paix
et d'un dialogue d'égal a égal, a hauteur d'yeux j'ai envie de dire. Et c'est pour ¢a que I'amendement de la commission
est important et doit étre soutenu, c'est dans cet intérét-1a. On parle vraiment de garantir des représentants des assurés qui
représentent l'intérét général - pas leur intérét propre mais vraiment celui de tout le personnel. Il faut des gens qui soient
suffisamment armés. Quand je dis armés, c'est intérieurement bien sir et avec leurs compétences cognitives aussi et leur
savoir, pour parler avec les experts en caisses de pension, en placements et tous ces autres experts, qui aient la capacité aussi
d'échanger sereinement avec leurs collégues, qui puissent étre un vrai relais aussi aupres de leurs collégues.

C'est pour cela que je vous invite a soutenir, en vous rappelant bien le cas Gare-Casino, de ce que ¢a a pu faire dans votre
for intérieur, donc de soutenir la version bis de la commission.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich mochte zu diesem Passus, zu diesem Alinea nicht noch einmal alle
Argumente vorbringen, die wir bereits in der ersten Lesung gehort haben zur Unterstiitzung des projet initial des Staatsrates,
so wie er es vorschlagt mit der Neuorganisation der Arbeitnehmervertretung. Vielleicht, Frau Tritten, muss ich trotzdem
noch sagen, das Beispiel mit Estavayez habe ich nicht ganz nachvollziehen kénnen, vielleicht habe ich heute morgen ein
bisschen ein Problem. Aber, was mich stort, ist, das haben wir schon in der Diskussion der ersten Lesung gehort, dass
man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Staatspersonals nicht zutraut, dass sie in der Lage wéren, dort ohne die
Zwischenschaltung der Arbeitgeberverbénde oder der Gewerkschaften eine gute Arbeit zu leisten in einem comité de caisse.

Meine Erfahrungen gehen ganz in eine andere Richtung. Es ist durchaus moglich, hier diese Verantwortung zu iibernehmen.
Die Leute muss man ein bisschen schulen, es hat Leute, die haben ein gewisses Grundwissen. Ich mdchte hier also nochmals
bitten, die erste Lesung zu bestétigen, auch in der zweiten Lesung, und dem Antrag des Staatsrates, dem projet initial, zu
folgen und nicht zuriickzukommen auf das projet bis der Kommission.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de lien d'intérét, mais j'étais membre de la commission et je m'exprime
a titre personnel.

En commission, j'ai fait partie de ceux qui ont soutenu le projet bis. Puis, assailli par le doute, je me suis abstenu en premiére
lecture. Depuis, j'ai réfléchi et je me suis dit que la commission avait raison. Pourquoi? Eh bien, tout d'abord parce, nous le
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savons, les candidats ne se bousculent pas au portillon pour assumer ce genre de responsabilités. Ensuite c'est un systéme
qui a bien fonctionné jusqu'a maintenant et qui est conforme au droit, il n'y a aucune raison d'en changer. Enfin, on nous a
assuré qu'un employ¢ qui n'appartiendrait ni a la FEDE, ni au SSP pourrait étre candidat, dés lors je soutiendrai le projet bis
de la commission. Certains me traiteront peut-étre de gauchiste mais qu'importe! [Eclats de rire.]

Je regardais les Simpson 1'autre jour et dans un épisode, Montgomery Burns évoquait sa méfiance, et c'est un euphémisme,
envers les syndicats. Cette notion est sans doute un dogme de la droite ultralibérale qui n'a pas lieu d'étre, surtout pas en
Suisse. Et franchement, je préfére laisser a 'Eglise les positions dogmatiques en évitant tout a priori négatif sur le role des
syndicats dans cette affaire. Ce serait d'ailleurs tout a fait déplacé dans ce cas précis. Le but d'un syndicat est de défendre
les intéréts des employés. Défendre les intéréts des employés, c'est justement ce but qui est poursuivi par la loi fédérale
sur la prévoyance professionnelle, qui impose le systéme de gestion paritaire dans l'organe supréme d'une institution de
prévoyance. C'est un systéme unique au monde, un systéme qui nous est méme envié. Aujourd'hui, je I'ai dit, & Fribourg, ¢a
fonctionne et les syndicats ont joué leur role sans bloquer les discussions. Bien siir, ¢a peut étre un petit peu plus difficile,
mais on est 1a aussi pour échanger, pour dialoguer, c'est ¢a qui fait la richesse de notre pays. La collaboration constructive
entre les partenaires sociaux est une force, montrons notre confiance envers la FEDE et le SSP, confiance dont ils sauront,
je l'espére, se montrer dignes en soutenant le projet bis de la commission et I'amendement pour I'article 19 al. 3. C'est la
meilleure solution et c'est aussi celle qui a fait ses preuves a Fribourg.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Contrairement au député Michellod, moi, je ne supporterais pas qu'on me traite de sale gauchiste.
[Rires.] Par contre, ce qui est vrai c'est qu'a Fribourg on aime ce qui fonctionne. Cela fait plus de 10 a 15 ans que cette loi
fonctionne, déja premiérement avec 12 personnes au comité et deuxiémement avec ce mode d'élection. Si en commission
on fait moult discussions, on est arrivé a une majorité claire de 6 contre 3 pour cette solution, ce n'est pas pour rien. C'est
parce qu'on a débattu le pour et le contre et on s'est dit: "Mais on a un systéme qui fonctionne, le jour ou il ne fonctionne
plus, on peut le changer, mais tant qu'il fonctionne, pourquoi le changer maintenant?"

La LPP est claire, la gestion doit étre paritaire et elle prévoit trés bien les deux modes de représentation, I'un ou I'autre. Nous
avons a Fribourg un mode qui fonctionne et j'ai envie de dire que c'est régulierement le cas: quand on désigne des juges
aux Prud'hommes, il faut quelqu'un qui représente vraiment I'employeur et quelqu'un qui représente vraiment les employés.
Au tribunal des baux, nous voulons vraiment quelqu'un qui défende les locataires et vraiment quelqu'un qui défende les
propriétaires. Quand vous avez cette gestion paritaire, chacun arrive a préserver ses intéréts.

Nous avons déja des critéres qui sont mis pour les employés, du reste affiliés a la caisse. M. le Commissaire a dit que ce n'était
plus un critére, mais moi, je regrette, j'aimerais bien que dans ce comité il y ait quand méme et normalement, je I'espére,
une majorité de personnes dans ce conseil qui sont affiliées a la caisse. On discute toujours mieux quand on parle de son
argent que de l'argent des autres. J'espére que dans 1'élection que fera le Conseil d'Etat pour les membres c6té employeur,
il en tiendra compte. Pour la question des employés, vous avez ce systéme d'élection avec la faitiere qu'est la FEDE, qui
regroupe les compétences.

Il y aun élément qui peut-Etre n'a pas été¢ donné en premier débat. Je parlais justement avec un des représentants de la FEDE,
qui me disait: "Quand il y a des propositions qui viennent du co6té employeur sur des placements ou des taux de couverture,
etc., on ne comprend pas toujours la problématique." Il y a 10, 20, 30, 40'000 frs payés a titre de mandat a des experts
externes, des actuaires, pour leur dire: "Ecoutez, ¢a, c'est un bon choix, ¢a, c'est un mauvais choix" avec toujours ce sens-
1a ou plutét: "Ne montez pas d'un pourcent mais plutdt d'un demi-pourcent” pour aprés venir pouvoir discuter au comité.
Dés le moment ou vous mettez cette élection directe, vous pensez que les directions vont investir dans des mandats externes
ou que des associations des profs ou des infirmiéres auront 10'000 ou 20'000 frs pour payer quelqu'un pour étre conseillés?
Cela ne fonctionne pas. Le jour, Monsieur le Commissaire du gouvernement, ou vous venez me dire qu'il y a un probléme
avec ce mode d'élection-1a, on le changera, mais tant que ¢a fonctionne, gardons-le, on a au moins une sécurité sur ce qui
fonctionne. Je vous remercie dés lors de voter la version bis de la commission et vous remercie.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J'ai une question, peut-&tre que M. Mauron pourra me répondre. Est-ce que
dans la nouvelle formule, cela veut dire qu'une personne qui n'est pas salariée mais syndiquée, donc un syndicaliste, pourrait
entrer dans le conseil d'administration? Deuxiémement ,avec votre amendement, ¢a signifie qu'une personne qui n'est pas
syndiquée ne pourrait pas entrer dans le conseil d'administration? C'est les deux questions que je vous pose.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich habe keine Interessenbindung mit dem Thema und dussere mich hier im
eigenen Namen.

Die Arbeitgebervertretung und die Art und Weise, wie dies geschehen soll, wird hier im Grossen Rat hitzig debattiert oder
wurde vor allem vor zwei Tagen sehr hitzig debattiert. Pourtant, il n'est pas du tout contesté que les employés de 1'Etat auront
six places dans ce conseil d'administration.
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Es ist fiir mich klar, dass auch bei Wahlen, wie sie der Staatsrat vorschligt, den Gewerkschaften eine grosse Rolle zukommt.
Sie werden in den verschiedenen Wahlkreisen durch ihre Verankerung Kandidatinnen und Kandidaten portieren. Bestehende
Mitglieder werden bei diesen Wahlen einen Vorteil haben, sind sie doch schon bekannt und da sie valable Personen sind,
werden sie sicher wiedergewahlt. Wenn daher so intensiv um diese Sitzverteilung und wie das im Gesetz niedergeschrieben
werden soll, gestritten wird, gibt es zwei Themen, die zu beantworten sind: Wo ist die Macht und wo ist das Geld? Le pouvoir
et I'argent. Jemand, der sich in der Gewerkschaft hochgedient hat, dem kann mit dem neuen System nicht wie bis anhin
einfach unter der Hand ein Sitz im Verwaltungsrat zugesichert werden. Er muss sich einer Wahl stellen und das ist etwas
unbequem. Die Gewerkschaften verlieren mit dem neuen System an Macht. Il s'agit alors d'une immense perte de pouvoir
dans les comités des syndicats. Es ist auch ein Gesichtsverlust und dagegen wehrt man sich, und das ist versténdlich.

Zweitens geht es doch auch ums Geld. Der Sitz im Verwaltungsrat ist interessant, aber auch mit Aufgaben und Verantwortung
verbunden. Dass dies entsprechend entschidigt werden, ist richtig. Man kann sich damit sicher nicht den Lebensunterhalt
sichern, bestimmt aber ist es ein angenehmer Zustupf. Ich frage daher den Herrn Staatsrat im Namen der Transparenz, wie
hoch die Bruttoentschddigung im Verwaltungsrat eigentlich ist.

Weiter wiinschte ich mir Transparenz zum Mandat von Herr Kollege Pierre Mauron, das er von den Gewerkschaften erhalten
hat, wie ich gehort habe. Sind Sie bereit, uns offenzulegen, wie viel Sie fiir dieses Lobbying erhalten? Ich danke im Voraus
fiir die Beantwortung meiner Fragen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Pour répondre a M™ la Députée de Weck, avec ses questions fort intéressantes et qui ont
justement aussi été débattues en commission, je dirais que je n'ai pas de staff juridique qui m'envoie des infos, donc je ne peux
compter que sur mon cerveau et l'ordinateur que j'ai devant moi. Mais je vous répondrai comme ceci: dans la loi actuelle,
l'article 19 alinéa 5 dit, a propos du mode d'élection (par ailleurs identique a ce que propose la commission) que 4 des membres
représentant les personnes salariées doivent étre des personnes assurées a la Caisse, 4 sur 6 doivent étre assurées a la Caisse.
Le Conseil d'Etat, dans sa version a enlevé cet alinéa 5 et a mis que le comité décidait. Dans la version de la commission
pour l'alinéa 3, il y a une dernicre phrase qui dit: "Le conseil d'administration émet des directives concernant la répartition
des diverses catégories de personnes salariées." C'est-a-dire, je pense, que la présence de salariés de 1'Etat affiliés a la caisse
reste une priorité et par ces directives ou demandes de la caisse ou du Conseil d'Etat, il doit y avoir des salariés. Simplement,
peut-étre M. le Commissaire me complétera, il n'y a pas ici de demande pour 4 personnes au minimum, mais pour moi, ¢a
semble une évidence et comme je I'ai dit avant, j'espere qu'il y aura au conseil une majorité de personnesaffiliés a la Caisse.

Pour la question des membres - est-ce qu'on peut étre membre du comité de la Caisse sans appartenir a la FEDE, a aucun
syndicat - je vous réponds oui. Prenez une association professionnelle, les infirmiéres, I'ASI, aucune infirmiére n'est obligée
d'étre membre de I'ASI, ¢a regroupe chaque fois, je ne sais pas les 2/3, les 3/4 de I'effectif. Au niveau des avocats, ils sont un
petit peu plus rigides, mais je dirais qu'on a 90% des avocats qui sont membres de 1'Ordre de avocats, mais ce n'est pas du tout
une obligation. Quand vous prenez I'ASI, quelqu'un qui n'est méme pas membre de 1'ASI, qui ne veut pas ces associations
mais qui dit "je veux aller au comité de la Caisse", il fait la demande au comité de la Caisse, il transmet la chose, il y a un mode
d'élection, il y a la FEDE, il y a d'autres institutions et si une personne a les compétences, les qualités et qu'elle veut siéger,
encore en étant salariée, je pense qu'il n'y a aucun probléme et aucun souci. Toujours est-il qu'en 15 ans ¢a n'est jamais arrivé,
parce qu'on n'a pas pléthore de candidats, on n'a personne et on doit aller chercher des compétences, et c'est ¢a justement la
différence qu'il y a. Si j'ai répondu a vos questions, j'en suis content et je crois que j'ai répondu a vos deux questions.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Monsieur Mauron, je ne vous ai pas bien compris, parce que vous vous étes
référé a un alinéa qui n'existe pas. Moi, je vous demandais simplement si les représentants des employés doivent étre salariés.
Si j'ai compris correctement qu'il n'y aurait qu'une majorité qui doit étre salariée, ¢a laisserait donc la porte ouverte a ce que
ce des syndicalistes qui ne sont pas salariés de 1'Etat puissent entrer dans le conseil d'administration, oui ou non?

Mauron Pierre (PS/SP, GR). La loi actuelle dit "4 salariés", que ce soit ensuite la version bis de la commission ou la version
du Conseil d'Etat, on ne dit rien sur les salariés, rien du tout. On dit "ils font un réglement". Donc que ce soit la version bis
de la commission ou la version du Conseil d'Etat, pour le mode d'¢lection, ¢a n'a aucune influence. La version du Conseil
d'Etat retenue par M. Siggen pourrait faire en sorte que vous ayez 6 représentants du SSP en fait. Mais pas avec la version
de la FEDE. C'est ¢a, en fait, donc elle est plus dangereuse si vous ne voulez pas de syndicaliste, la version du Conseil d'Etat
est plus dangereuse, voila ma réponse.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). J'abonde justement dans le sens de mon préopinant. Dans la solution du Conseil d'Etat,
effectivement, le risque, si vous l'envisagez comme un risque, que des représentants syndicaux non salariés de 1'Etat arrivent
au comité de la Caisse, il est plus élevé que si on passe par les associations, car les associations vont pousser, comme le SSP
aujourd'hui le fait aussi, d'aller chercher des gens qui sont affiliés a la Caisse de pension, qui travaillent a I'Etat. En plus, avec
la version qu'on a de la commission, on serait méme en mesure d'aller chercher des gens dans les institutions externes. Il y
a des communes qui sont affiliées a la Caisse de pension, il y a des institutions spécialisées et subventionnées par I'Etat qui
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sont aussi affiliées a la Caisse de pension, on pourrait aussi aller chercher ces gens-1a avec le projet bis de la commission.
J'insiste la-dessus, il y a une meilleure représentativité qui est assurée avec ce projet.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'ai une question aux députés Mauron et Tritten: si la version du Conseil d'Etat vous
permet finalement d'avoir plus de membres du syndicat dans le conseil d'administration, pourquoi vous vous battez tellement
pour la version bis? Deuxiémement, je trouverais bien que M. Mauron réponde aux deux questions de M™ Schwander, je
pense que c'était des questions pertinentes, qui feront aussi une certaine clarté a mon avis.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Par rapport au nombre de membres du conseil d'administration, puisque désormais il s'appelera
ainsi: 12, c'est déja un bon nombre pour fonctionner, on est 12 maintenant. Avec des sujets qui sont extrémement difficiles
a traiter parfois ou bien la compréhension de thématiques qui sont relativement complexes, extrémement techniques aussi.
Au niveau des représentants de I'employeur, on a des gens qui ont des compétences extrémement fortes dans ces domaines
techniques et peut-&tre un petit peu moins de recul sur la globalité de la Caisse et la vision de ce qu'attendent les assurés de la
Caisse. A 12, ce n'est déja pas toujours facile d'arriver a se mettre forcément d'accord, je ne suis pas sire qu'a 14 on y arrive
mieux. Finalement, on dit /4 au plus dans le projet du Conseil d'Etat. Nous, dans le projet de la commission, on a dit /2.
Cela n'empéche pas réduction ultérieure, mais aujourd'hui on se rend compte qu'a 12, ¢a fonctionne, ¢a fonctionne bien et
c'est déja 6 personnes a trouver pour les assurés, comme M. Savio Michellod I'a dit tout a I'heure. Six personnes du c6té des
assurés, il faut les trouver. Franchement, on n'a trouvé personne pour les enseignants dans les derniéres élections, personne
n'a voulu prendre cette responsabilité-la. Donc, devoir trouver 6 personnes pour faire le travail d'assurer une représentation
paritaire, c'est déja assez compliqué.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je vous réponds volontiers. Pourquoi on veut la version bis? Eh bien, Monsieur Dafflon, je
vous réponds qui moi, je ne veux pas 6 personnes du SSP au comité de cette caisse. Moi, je veux que les employés soient
représentés, les employés qui sont, par la FEDE, diiment représentés.

Quant aux questions de M™ Schwander, c'était quoi, si on recevait de l'argent, si on était payé pour faire du lobbying? Est-
ce que c'était ca qui était demandé? C'est bien ¢a? Je trouve que la question est déplacée. Moi, il n'y a personne qui me paie,
ni le Groupe E pour les €éoliennes, ni la FEDE pour la Caisse de pension. Il y a certainement une défense des employés. Vous
savez, Madame Schwander, la principale difficulté qu'il y a eue a cette Caisse, pour tous les employés d'Etat - j'en défends
beaucoup a titre professionnel, oui, je suis nommé dans plusieurs cas, donc je suis tres, tres proche des employés d'Etat -
c'était le changement de primauté. Avant, c'était plus simple, on savait ce qu'on devait donner, on regardait le dernier salaire,
on calculait, puis on envoyait. Aujourd'hui, ¢a a changé la donne et ce qui complexifie la situation, c'est ¢a. A partir de 13,
c'est pour ¢a qu'on ne doit pas, en plus du changement de primauté intervenu en 2019/20, remettre une couche de mille-
feuille supplémentaire quand on a déja un équilibre qui est compliqué avec les résultats de I'année passée, qui étaient certes
les résultats de beaucoup de caisses, mais on essaie juste d'avancer avec les solutions qui fonctionnent. Je ne dis pas que
dans 5 ou 10 ans on ne doive pas changer, mais gardons juste quelque chose qui fonctionne pour I'instant.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Permettez-moi de dire d'entrée de cause que vous avez confirmé le /2, donc il
n'est plus question du /4 au plus. Quand on diti/ ya 12,1l yena 12, il n'y en pas 10, il n'y en a pas 14, il y en a 12. Donc,
la réduction suppose une modification de la loi, & ma connaissance, quand on est dans ces cas-1a. Par ailleurs, l'alinéa 3, de
toute fagon maintenant il faut le modifier pour mettre 6 au lieu de 7, de toute fagon il y a une modification de cet alinéa.

Autre chose, les syndicats, les représentants des employés ne sont pas exclus, ce n'est pas parce que la loi ne mentionne plus
nommément une association qu'elle est exclue. Ils vont continuer et comme ils jouent maintenant leur réle, continuer méme
de l'accroitre. J'ai regardé, pour m'informer un peu, les réglements d'autres cantons ou on a la solution que nous préconisons
et bien il est écrit au début "lors de 1'élection des représentants des employés, c'est précisément les syndicats", mais 1a on le
fait de maniére pointue dans le réglement qui se charge d'organiser, du c6té des employés.

Donc le role reste tout a fait 1a, mais le cadre général dans la loi donne a I'institution cette indépendance qu'elle a de par la loi
fédérale, l'article 51 LPP parle de gestion paritaire lorsqu'il dit "l'institution de prévoyance doit garantir le bon fonctionnement
de la gestion paritaire", c'est son role premier. A cet effet, la loi doit régler la désignation des représentants des assurés et
elle élabore un réglement pour cela et c'est le cas dans tous les cantons qui ont la solution qu'on préconise, ¢ca n'a pas posé de
probléme. On peut aussi amener une couleur, une diversité fribourgeoise, je dirais, au moment du réglement. Je précise que
ce réglement, on I'a déja travaillé au sein de la Caisse, du comité, dans un groupe de travail ou se trouvait M™ la Députée
Tritten, on a élaboré un texte, des articles, on a mis ce qu'on pensait et c'est simplement un extrait de ce réglement que nous
avons mis dans le message pour montrer comment on peut organiser les cercles électoraux dans le canton de Fribourg en
fonction du poids des différentes catégories dans notre caisse de pension, du rdle des enseignants par exemple.

A I'Etat de Fribourg, avec plus de 9'000 personnes, c'est la majorité des employés de I'Etat qui sont des enseignants, il faut
donc qu'ils aient une place importante au sein de la Caisse. La loi fédérale demande qu'il y ait cela. Dans le méme article que je
vous ai cité, il est écrit "[...] la représentation des différentes catégories de salariés en veillant a ce qu'elles soient équitables".
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Alors oui, il y a peut-étre de la peine a rechercher, ¢a demande un travail et 1a on compte, bien siir, sur la collaboration avec
les associations d'employés, comme ¢a se fait, comme ¢a se fera de toute fagon méme si on modifie I'expression ou je dirais
le cadre tel qu'il est défini dans la loi comme nous vous le présentons. La, je m'éléve contre les menaces ou l'accusation de
dire "on est exclu de la caisse" - par définition ce n'est pas le cas.

Apreés il faut changer de toute fagon, puisqu'on a nommément cité aussi 'Association des cadres, une association de cadres
n'est pas forcément une association d'employeurs, parce qu'un cadre est un employ¢ juridiquement, avec un contrat de travail.
Mais si vous montez dans les rangs, je dirais, des cadres, vous tombez sur les chefs de services en particulier, qui exercent
une fonction dirigeante, et c'est a ce moment-1a qu'on passe du c6té employeur, mais pas par définition. Donc, 1a aussi, il
y a de la marge de manoeuvre, on enléve 1'Association des cadres comme telle, le Conseil d'Etat I'a dit dans le message, le
travail, la collaboration de cette association est aussi nécessaire et le Conseil d'Etat veillera aussi a ce qu'elle soit représentée
sous cet angle-1a. Donc la collaboration est importante, elle doit aussi étre définie, c'est le travail maintenant de la Caisse
de le faire, du conseil d'administration qui doit I'élaborer, qui a déja commencé ce travail. J'aimerais quand méme préciser
qu'on n'est pas la dans un champ vide.

Pour répondre peut-Etre a une ou deux questions plus précises, actuellement, on peut avoir une personne syndiquée, membre
du conseil d'administration, qui ne soit pas affilié, c'est déja le cas maintenant, c'est a 1'alinéa 5, c'est la derniére phrase, qui
limite le nombre des personnes non affiliées a quatre. Avec la nouvelle réglementation qu'on vous proposait, on a supprimé
cette derniére phrase de I'alinéa 5, alinéa 5 qui est construit avec I'alinéa 3 maintenant, c'est pour ¢a qu'on abroge 1'alinéa 5,
qui ne met plus de limite. Simplement, c'est de nouveau dans le cadre de cette organisation propre de la Caisse, de ce que
j'appelle son indépendance, son devoir d'organisation que ces éléments-la doivent s'organiser avec I'obligation aussi d'avoir
des représentants des différentes catégories.

Donc pour répondre a votre question, aujourd'hui et demain, ¢a sera sous cet angle-1a, la possibilité existe. Aprés en termes
de lobbying, ce sont des éléments, des indemnités, je ne sais pas s'ils sont publics, je ne sais pas si je vais commettre une
violation de secret d'Etat en la matiére, mais actuellement j'ai posé la question au directeur - ne touchant plus d'indemnité
ni de jeton de présence - et j'ai appris qu'un membre du conseil d'administration percoit une indemnité de 3'500 frs et un
jeton de présence de 400 frs par séance, c'est les montants qu'on utilise actuellement, donc rien d'exorbitant je dirais, on est
dans un cadre tout a fait normal en la matiére.

Apres, les liens d'intérét, le lobbying, c'est a chacun d'entre vous de vous exprimer quand vous prenez la parole et d'annoncer
vos liens d'intérét. Je sais que M. le Député Mauron est aussi Maitre Mauron quand il représente la FEDE et qu'il m'adresse
des lettres parce qu'il a ce mandat de la FEDE, de la défendre comme il le fait maintenant d'ailleurs concrétement. Mais moi,
je n'ai pas a m'exprimer plus loin sur le lobbying, c'est clair qu'une caisse est paritaire et il y a ce role de représentation. On
peut voir ¢a négativement en disant que c'est du lobbying, mais c'est le réle d'une caisse qui est paritaire, ce n'est plus du
lobbying, pour moi c'est véritablement la représentation des uns et des autres dans ce cadre, avec une marge de manoeuvre qui
est peut-étre agrandie avec la proposition et qui donne plus d'indépendance a la Caisse que le 1égislateur et la jurisprudence
suisse, avec cet arrét du Tribunal administratif fédéral, 1'a rappelé et répété.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). La thématique de l'alinéa 3, comme je vous l'ai déja dit mardi, a été longuement discutée
en commission. Cela avait permis de rechercher un compromis entre les membres présents tout en respectant les exigences
légales. C'est pour cela que la version bis de la commission est le résultat de ce compromis. Je vais revenir sur quelques
points.

En commission, je préciserais qu'il a été vraiment discuté de la 1égalité de la version bis qui a été votée. La commission
était arrivée a la conclusion que cette modification de l'alinéa 3 de I'article 19 par le Conseil d'Etat était plus politique et pas
l1égale. En effet, quand on lit 'arrét A 72 54/2017 du 17 juillet 2020, rendu par le Tribunal administratif fédéral concernant
la Caisse de prévoyance de I'Etat de Geneve, on peut constater que le Tribunal ne se prononce pas sur un processus de
représentation par les syndicats, parce qu'a I'Etat de Genéve, il n'y a pas un systéme de représentation par les syndicats mais
un autre systeme de représentation par les délégués. Donc, le Tribunal administratif fédéral ne s'est jamais prononcé sur un
systéme similaire a Fribourg, avec ce qui se passe actuellement chez nous, donc la modification proposée n'est pas le fruit
d'une contrainte 1égale, obligatoire sur ce point, mais était une proposition de nature politique du Conseil d'Etat. Pour ¢a, je
soutiens la version bis de la commission, car elle est 1égale et ¢a a été discuté au sein de la commission.

Je vais aussi revenir sur le nouveau mode d'élection proposé. Dans son message, le Conseil d'Etat esquisse, pour ce nouveau
mode d'élection des salariés, deux systémes possibles, qui doivent étre décidés par un réglement, décidé par le conseil
d'administration. Les deux esquisses possibles, il y a deux formules, dans la premiére formule, c'est une élection des
représentants directement par les salariés et dans la seconde c'est un systéme ou les représentants des salariés sont élus par
l'intermédiaire d'une assemblée des délégués. Cette deuxiéme solution nécessite 1'organisation d'une nouvelle élection, parce
que les salariés élisent les délégués et les délégués élisent les représentants. Ces deux systémes me paraissent plus lourds
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et plus compliqués par rapport a ce qui fonctionne déja bien aujourd'hui. On est en train de changer quelque chose qui est
1égal par quelque chose de plus compliqué alors qu'il n'est pas forcément obligatoire de changer. C'est pour cette raison
que la conclusion de la commission, c'était de voter la version bis et le maintien de la situation actuelle a Fribourg et le
maintien des syndicats.

Il me semble que le député Mauron et le représentant du Gouvernement ont répondu aux questions d'Antoinette de Weck,
Susanne Schwander et Hubert Dafflon, je ne vais donc pas me prononcer plus amplement. Je vous invite donc a voter la
version bis de la commission.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture, opposé a la proposition de la commission (projet bis), est confirmé par 48
voix contre 47 et 3 abstentions.

Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture: Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent
(SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/
Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 48.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis): Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Pierre-Alain
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 47.

Se sont abstenus: Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP). Total: 3.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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I'V. Clauses finales

Dispositions transitoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 63 voix contre 31. Il y
a 2 abstentions.

Ont voté oui: Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL/
FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 63.

Ont voté non: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savoy Francgoise (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/
GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP).
Total: 31.

Se sont abstenus: Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB). Total: 2.
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Décret 2023-DIME-90
Créche et EMS a Marsens — Précarité de I’exploitation des batiments sis a la route
d’Humilimont 30 et 60 en raison de leur état de dégradation avancée

Rapporteur-e: Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 06.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 2966)

Préavis de la commission: 14.08.2023 (BGC septembre 2023, p. 2984)

Entrée en matiere

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). La Commission s’est réunie le 14 aott. Je tiens tout d’abord a remercier
Monsieur le Représentant du gouvernement ainsi que Madame Jochem, cheffe du Service des batiments, pour I’excellente
préparation du dossier. J’y associe le personnel du Service. Notre commission a statué sur un crédit d’engagement de
8 990 000 francs pour 1’assainissement des batiments 30 et 60, Route d’Humilimont, & Marsens. 11 s’agit de travaux urgents
et impératifs pour garantir la sécurité des utilisateurs. Les travaux garantissent la pérennité des batiments, quelle que ce soit
I’affectation future du parc immobilier. Le numéro 30 est actuellement occupé par une creéche, qui a fait part de son intention
d’occuper les locaux a long terme. Le numéro 60 est occupé par un EMS, qui devrait quitter le site dans un avenir pas encore
défini. Les membres de la commission ont constaté la volonté du gouvernement d’entretenir son patrimoine. Toutefois, les
membres présents sont également conscients que le montant du crédit est dédié aux travaux urgents. D’autres montants seront
nécessaires pour rénover de maniere compléte ces batiments. Le décret a été accepté a I’unanimité des membres présents.
Je profite de les remercier pour I’excellente ambiance de travail. Sur ce constat, au nom de la commission, je vous demande
d’entrer en maticre et d’accepter ce décret.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Nous traitons aujourd’hui, pour la deuxiéme fois mais certainement pas pour la derniére, un objet immobilier de I’Etat pour
lequel le sous-investissement de 1’Etat améne a une situation d’urgence. L’Etat dispose d’environ 700 objets sur I’ensemble
du territoire cantonal. Nous avons, sur les derniéres décennies, investi en moyenne un peu moins de 1 % de la valeur globale
de notre patrimoine immobilier dans I’entretien. Les personnes qui s’occupent de ce genre d’investissements dans le privé
ou dans des collectivités publiques plus importantes savent que nous avons en principe un benchmark d’environ 2-2,5 %
par année. Nous sommes cens€s investir pour maintenir a flot notre parc immobilier. Nous pouvons économiser de I’argent
a court terme si nous mettons 1 % au lieu de 2 ou 2,5 %. A un moment donné, cela nous retombe dessus. C’est ce qui est
en train de nous arriver, au sens figuré comme au sens propre, puisque ce sont non seulement les sous-entretiens qui nous
tombent dessus mais aussi les pierres de ces deux batiments, qui, aujourd’hui, se rendent relativement indépendantes et qui
suivent la loi de la gravité un peu plus vite que prévu.

Il n’y a pas de benchmark intercantonal systématique, mais les quelques échanges qui ont été menés avec d’autres cantons
montrent que nous avons figuré, pour les derniéres décennies, parmi les éléves qui se situent en fin de classement en termes
de pourcentage du montant investi par rapport a la valeur du bien immobilier de I’Etat. Cela se paie aujourd’hui. Nous
avons eu le batiment de Chimie. Ce jour, c’est le tour d’Humilimont. Je ne sais pas lequel sera le prochain, mais en termes
de probabilité, il est relativement certain qu’il y en aura encore. Nous avons, depuis deux ans, accéléré I’entretien de nos
batiments grace a une étude faite sur I’ensemble du parc immobilier. Celle-ci permet de prioriser en termes d’accélération
de I’entretien. Ainsi, le nombre de cas comme celui d'aujourd’hui devrait peu a peu diminuer, car un travail de rattrapage se
fait. Mais il ne se fait pas d’un jour a 1’autre. Nous en avons la preuve aujourd’hui.

On s’est également posé la question de la vente immédiate: 1’Etat a-t-il besoin de ce batiment? Cette question a été posée en
commission. Le Conseil d’Etat s’était déja interrogé a ce sujet avant, a la législature précédente, quand il a fait, en 2018, un
inventaire général des biens immobiliers dont il dispose. Vous avez des biens immobiliers qui a 1’évidence correspondent a
des besoins de I’Etat. Il est par exemple utile que la salle dans laquelle on se trouve appartienne a I’Etat et pas a un tiers.
Cela vaut pour la grande majorité du patrimoine immobilier de I’Etat.

Nous avons par en revanche des postes de police répartis dans 1I’ensemble du canton, qui sont souvent de petits batiments,
désertés parce que la police se réorganise différemment. Il n’est pas trés sensé que 1’Etat garde ces batiments, méme s’il
a une stratégie immobiliére plutét que propriétaire. Le Conseil d’Etat a décidé de se départir de ces cas. Lorsqu’on s’en
départit, depuis 2017, le Conseil d’Etat et la DIME posent systématiquement la question a la commune du site si elle est
intéressée. Sinon, nous nous dirigeons vers une approche marché, avec une priorité a 1’usager ou a 1’'usagere du batiment
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s’il y en a une. Cela peut étre un locataire ou une locatrice. Nous avons rencontré plusieurs cas comme cela en Gruyere,
dans d’anciens batiments du RFSM, qui n’avaient plus aucune utilité pour 1’Etat, qui ont été recyclés. Ici, la situation est
un peu particuliére. Ce sont des batiments importants en masse. Actuellement, I’utilisation de ces batiments est d’intérét
public mais pas cantonal. Ce sont les associations de communes concernées qui les utilisent, I’'un avec des loyers proches
du marché, I’autre avec des loyers largement inférieurs au marché. Il y a un intérét public a faire ce genre de choses mais
on peut se demander si c’est vraiment la tache de I’Etat.

Le Conseil d’Etat a décidé de laisser la question ouverte, parce qu’il y a plusieurs types d’urgences. Un premier crédit de
1,5 million, vous 1’avez vu dans le message, a été donné pour des travaux immédiats. Il permettra d’éviter une fermeture
de la créche ou de ’EMS. En effet, des choses tombent, les conduites sont dans un état favorisant la propagation de la
l1égionellose ou d'autres choses inadmissibles pour les usagers. Ces travaux sont déja entamés, comme vous avez pu le voir
dans le message. 11y a des travaux qui doivent étre réalisés rapidement pour que nous puissions maintenir en état le batiment
et garder les activités. Les Gruériens et les Gruériennes manquent temporairement d’espace pour les personnes agées dans le
district. En attendant une solution a venir, il est utile de disposer de places dans les lieux dont nous parlons. Il en est de méme
pour la créche. 11 s’agit d’une urgence. La question de la vente restera ensuite ouverte et se fera plutot sous la forme d’un
échange, dans le cadre de la stratégie immobili¢re de 1’Etat, avec soit d’autres collectivités publiques, soit des privés qui
permettraient peut-étre a I’Etat de disposer de parcelles a des endroits ou il en a le plus besoin pour d’autres taches publiques
prioritaires du Conseil d’Etat. Cela reste ouvert.

Le Conseil d’Etat a consciemment décidé de ne pas prendre de décisions maintenant sur la vente, dans la mesure ou une
vente a trés court terme serait trés certainement pas bonne, également en termes financiers pour I’Etat dans 1’état ou se trouve
le batiment aujourd’hui. Dans ce sens-1a, le Conseil d’Etat vous recommande de suivre sa proposition et de procéder aux
engagements nécessaires a court terme pour que les deux batiments puissent étre réutilisés pour la créche et ’EMS comme
cela se doit.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion s’est réunie le 23 aofit pour I’examen
de ce décret, qu’elle préavise favorablement a 1’'unanimité. Le cotit global est de 10 500 000 francs. On doit retrancher
1 510 000 francs et le Conseil d’Etat demande un crédit de 8 990 000 francs. Il y a une petite coquille a I’article 2 al. 2. 1l
convient d’écrire : « est couverte » et non « et couverte ». Il faudrait juste faire corriger cette erreur. Le reste est en ordre.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). J’interviens au nom du groupe UDC. Je déclare mes liens d’intéréts: je faisais partie de la
commission, j’ai I’un de mes petits-fils qui fréquente la créche concernée et je suis syndic de la commune de Hauteville,
commune membre du Réseau santé-social de la Gruyere.

Le groupe UDC a pris note du message du conseiller d’Etat Steiert. Celui-ci nous a présenté la situation en nous indiquant
qu’il s’agissait-la d’'un deuxiéme cas symptomatique de la politique de sous-investissement de 1’Etat dans I’entretien de
son parc immobilier ces derniéres décennies. Il s’agit du deuxiéme cas crasse aprés celui du batiment de Chimie. Ici, nous
I’avons compris, I’Etat propriétaire n’a pas le temps. Il doit entreprendre des travaux urgents pour assurer la sécurité des
batiments et de leurs occupants. Le batiment de I’EMS a fait 1’objet d’une rénovation importante en 1985 lorsqu’il a été
transformé en foyer pour personnes agées. Les deux batiments sont protégés au titre des biens culturels. Depuis leur reprise
par I’Etat, leur entretien s’est fait par petites touches, les locataires se chargeant eux-mémes de 1’une ou 1’autre rénovation
- des initiatives pas toujours heureuses.

Nous n’accepterons plus a I’avenir cette maniére de faire de I’Etat. Le canton doit se donner les moyens de gérer I’ensemble
de son parc immobilier en ayant une vision plus cohérente concernant I’ensemble de ce parc. Il devra peut-étre revoir ses
méthodes pour I’entretien et la rénovation des immeubles. L’Etat doit budgétiser de maniére a pouvoir tenir en état son parc
immobilier, comme tout propriétaire est tenu de le faire. Je reviens sur nos deux batiments d’Humilimont. Les montants
engagés pour ces travaux urgents sont importants. Nous espérons que dans le futur, ces travaux entrepris ne seront pas
redéconstruits dans un projet de rénovation plus conséquent.

Enfin, ’investissement minimal pour conserver une exploitation basique des deux batiments se monte a 10,5 millions de
francs. On ne sait pas aujourd’hui combien cofiterait un assainissement complet. Cela nécessite une étude approfondie, que
nous espérons pouvoir réaliser dans un avenir proche. Comme 1’Etat a également, comme tout propriétaire d’ailleurs, des
devoirs d’entretien de ses batiments, nous n’avons donc pas d’autre choix que de procéder a ces travaux. Dés lors, nous
demandons que, lors des travaux, une attention particuliére soit donnée aux utilisateurs, en particulier envers nos ainés qui
occupent ’EMS. Ceux-ci doivent étre impactés le moins possible et tout doit étre mis en ceuvre afin qu’ils subissent un
minimum de nuisances pendant ces travaux. Le groupe UDC acceptera a I’unanimité ce décret.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Je prends la parole pour relayer I’opinion du groupe VERT-E-S et allié-e-s et je rappelle,
si nécessaire, mon lien d’intérét: Je suis conseiller communal 4 la ville de Bulle, commune membre du Réseau santé-social
de la Gruyére.
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Le groupe déplore la situation dans laquelle se trouvent bon nombre de batiments appartenant a I’Etat. Et nous nous
interrogeons pourquoi 1’Etat attend que certains batiments atteignent un état de délabrement avancé avant d’effectuer des
travaux d’entretien et de réhabilitation.

Je reléve les efforts entrepris récemment par le Conseil d’Etat pour tenter de rattraper le retard. Mais la tache s’annonce
encore fastidieuse, car la liste des batiments en attente semble encore longue, comme vient de le confirmer Monsieur le
Conseiller d'Etat. Et les colits pour ces travaux s’aveérent aussi élevés, comme le montrent aussi les montants annoncés pour
le décret pour le batiment de chimie, accepté en décembre dernier, ou pour les deux objets du présent décret.

Le groupe reconnait la nécessité d’entreprendre les mesures urgentes et les mesures a court terme mentionnées dans le décret.
Ces mesures ont été bien détaillées et bien expliquées lors de la séance de commission. J’en remercie ainsi le commissaire
du gouvernement et M™ Anne Jochem, cheffe du Service des batiments. Néanmoins, 1’incertitude qui plane encore sur le
volume des travaux & exécuter 4 moyen terme nous inquiéte et nous invitons le Conseil d’Etat & améliorer le suivi de son
patrimoine bati afin d’éviter que ces situations ne se répétent.

Finalement, le groupe VERT-E-S et allié-e-s acceptera le décret et je vous remercie pour votre attention.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Au niveau du groupe socialiste, je crois que c'est assez clair: il est plus que nécessaire d'entrer en
matiére sur ce décret, de valider le crédit demandé. Je me permets toutefois quelques remarques.

C'est vrai qu'a la lecture du message, on découvre un état préoccupant, méme catastrophique, des batiments avec un risque
¢élevé de santé et de sécurité pour les utilisateurs. Comment en est-on arrivé 1a? M. le Commissaire du Gouvernement 1'a
relevé. C'est le sous-investissement de ces derniéres années. On a compris qu'il y avait des améliorations qui allaient étre
trouvées. Moi, ce qui m'étonne le plus a la lecture du message, c'est de découvrir que dans cette commission d'examen
des grands projets de I'Etat, la réaction, en tout cas du représentant de I'Administration des finances, a été de dire: "Ah, le
batiment est dans un état déplorable, il faut vendre tout de suite." Je trouve que pour la collectivité publique qu'est I'Etat de
Fribourg, c'est une réaction qui est indigne.

A mon sens, il fallait d'abord trouver des solutions pour pouvoir le revendre par la suite, parce qu'il est occupé par plusieurs
utilisateurs, que ce soient des personnes agées dans un EMS ou des enfants dans une créche, et c'est vraiment important de
garantir ces services, qui sont des services a la population.

La question de la vente immédiate a été évoquée - enfin, celle de la vente en général de ces batiments. Avec le parti socialiste,
nous sommes réservés sur cette question. Ces batiments sont aussi a un endroit plus ou moins stratégique, a coté du Réseau
fribourgeois de santé mentale, il y aurait certainement des synergies a trouver, par exemple de créer un foyer pour des jeunes
qui ont des troubles psychiques, on voit qu'on a des pénuries de places actuellement. Donc ¢a, c'est un peu pour la vision
d'avenir.

Concernant les travaux, nous relevons également, comme cela a été fait par certains de mes collégues, une attention
particuliére qui devrait étre portée aux utilisateurs durant les travaux. C'est vrai que ces sont quand méme des travaux lourds
et il faut que les personnes puissent vivre le mieux possible ces travaux pendant cette période. Mis a part ces remarques, le
groupe socialiste vous propose d'entrer en matiére et de valider le décret tel que proposé.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Les deux batiments d'Humilimont 30 et 60 en Gruyére sont des témoins
emblématiques de I'histoire médicale, et par extension médico-sociale, de notre canton. Leur préservation nécessite une
intervention urgente pour sauvegarder les structures et les rendre utilisables en toute sécurité et dans un confort convenable.
Ils sont toujours occupés, comme nous I'avons pu lire dans le rapport, par un EMS et une créche et on peut donc les qualifier
sans hésitation de poles de la prise en charge et de la politique intergénérationnelle, qui méritent tout notre soutien.

J'ai visité le site ce printemps lors d'une excursion en famille et n'étais donc pas surpris de lire le rapport du Conseil d'Etat,
qui fait état de dégats et de dégradations importants. Les photos contenues dans les documents transmis au Grand Conseil par
I'administration sont certes une collection des pires exemples mais laissent transparaitre une nécessité absolue d'intervenir.

Le groupe du Centre apporte son soutien unanime au projet de rénovation et de remise en état des structures et équipements
d'Humilimont et vous invite a en faire de méme. Il va sans dire que les travaux généreront des mandats et revenus hautement
bienvenus pour I'économie régionale, ce qui est particuliérement souhaitable dans la situation économique actuelle.

Wir befinden uns hier im Bereich der Instandhaltung und Instandsetzung des kantonalen Immobilienparks, der, wie wir
wissen, in den kommenden Jahren grosste Aufwendungen finanzieller Natur erfordern wird.

Der Staat hat diesbeziiglich einen sehr grossen Riickstand, und die Fraktion Die Mitte ist erfreut und hofft, dass man das
Steuer schrittweise herumreisst.

Pour notre groupe, il se posait deux questions plus générales:
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1. M. le Représentant du gouvernement, pouvez-vous nous donner une estimation trés globale de combien d'autres
immeubles se trouvent dans un état aussi avancé de dégradation, nécessitant une intervention urgente? Je suppose, et vous
l'avez dit, que vos services ont établi des catégories avec des priorités. Est-ce que 1'étude que vous avez mentionnée peut
étre consultée par le Grand Conseil?

2. A propos de l'usage a long terme des batiments - vous y avez aussi déja partiellement répondu - puis-je vous demander
si le Conseil d'Etat s'est fixé un horizon temporel dans lequel il envisage de décider? Parce que vous venez de nous dire
que vous avez plus ou moins renvoyé la question a un peu plus tard.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Vu l'état structurel et sanitaire des batiments d'Humilimont a Marsens, nous
sommes dans l'obligation de voter le crédit de 8,990 millions de francs pour l'assainissement de ces batiments. Cette situation,
que nous avons déja vécue avec d'autres batiments, ne devrait tout simplement pas exister. A I'heure de la densification des
habitations et de 'encouragement pour 'assainissement thermique des batiments, 1'Etat se permet une occupation de 20 % de
la surface utile de ces batiments non isolés. Ceci n'est pas correct face a ce que le méme état impose aux propriétaires privés.
La vétusté des installations sanitaires induit des problémes d'hygiéne de I'eau avec un risque de légionellose. Comment est-
ce possible? L'Etat n'est pas soumis au controle de sécurité alimentaire tel que les bouchers ou restaurateurs, qu'on amende
pour un angle de carrelage fissuré. Comme dans toute autre entreprise, le Service de 1'emploi ne contréle pas dans quelles
conditions le personnel travaille. Dans mon entreprise, ce service est méme autorisé a m'interdire de fumer. Ce n'est pas
drole. L'Etat impose d'énormes efforts aux citoyens et aux entreprises dans le but d'atteindre un zéro carbone, des efforts
pour une économie d'énergie. Eh bien, dans le méme but, 1'Etat doit se réorganiser pour le suivi de son parc immobilier.
Quand je pense que pendant la pandémie du coronavirus, on a mis les résidents de cet établissement en confinement dans le
batiment pour des raisons sanitaires, cela me laisse sourire. Le Conseil d'Etat reproche des fois au Grand Conseil la quantité
d'outils parlementaires déposés. En 'occurrence, vous nous tendez la perche pour un nouveau postulat sur 1'état du parc
immobilier. Ne perdons pas de temps dans les études administratives, mais faites le travail, ¢a sera beaucoup plus efficace.
Tout en espérant une anticipation de 'utilisation future de ces batiments, le groupe PLR/PVL va accepter ce décret.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d’intérét: je suis présidente de la Commission des prestations médico-
sociales de la Gruyére. Mon intervention concerne plutét I’EMS.

Je vais soutenir ce décret pour I’assainissement des batiments d’Humilimont. La sécurité est effectivement essentielle.
Cependant, je regrette que quelques dizaines de milliers de francs n’aient été consentis pour d’autres travaux de rénovation vu
I’état de vétusté générale. L’Etat de Fribourg a repris ’entretien du batiment en 2015. Auparavant, le RFSM s’en occupait. 11
fallait bien slir négocier les travaux, mais les interventions se faisaient. Depuis 2015, les rénovations se sont faites au compte-
gouttes. Un forfait pour la peinture a été négocié avec le Service des batiments par exemple. Ces travaux ont été effectués
par le concierge. De 2017 a 2021, 15 chambres, une cage d’escaliers et quelques couloirs ont été repeints. Le sol de quatre
chambres a été refait, le tout pour moins de 40 000 francs. Aujourd’hui, la vétusté de certains éléments est criante. Certaines
fenétres sont dans un triste état, certains locaux, tels que la buanderie, les vestiaires et la salle du personnel également, mais
ils ne sont pas prévus dans ce décret. Pour rappel, ’EMS est un lieu de vie pour 33 résidentes et résidents. L’association
de communes qui le geére paie a I’Etat un montant annuel de 138 620 francs pour le loyer. Les membres du comité de
direction d’Humilimont ont appris les montants officiels des travaux par la presse sans en connaitre les détails. Ils déplorent
ce manque de communication. Il est important que les résidentes et les résidents, les collaboratrices et les collaborateurs
pergoivent aussi une plus-value a ces travaux. En effet, les désagréments qu’ils vont subir valent bien une compensation
avec un rafraichissement de leurs locaux, ce qui ne serait d’ailleurs pas un luxe. C’est aussi une question de respect pour les
personnes agées qui y résident ainsi que pour le personnel qui y travaille. Une enveloppe de quelques dizaines de milliers
de francs ne semble pas disproportionnée en regard des travaux prévus et serait trés appréciée de toutes et tous.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Les revendications orthographiques du Président de la CFG seront évidemment suivies comme la quasi-totalit¢ des
recommandations idoines venant de la CFG. Je le remercie pour sa lecture trés attentive. Je vous remercie de votre entrée
en matiere et de votre volonté de suivre la proposition du Conseil d’Etat. Je répondrai collectivement a un certain nombre
d’éléments.

Passer d’un sous-investissement a un entretien raisonnable du parc immobilier ne se décréte pas d’un jour a I’autre. 40 ans
de sous-investissement - nous ne sommes pas allés voir plus loin dans le passé, mais je ne suis pas str que ce fit mieux
avant — a un moment donné, cela ne se voit pas pendant trés longtemps. On est trés économe, on dépense moins que les
autres, mais cela nous revient un jour en retour.

Que cela signifie-t-il en regardant vers I’avenir? Au début de la 1égislature précédente, nous avons d’abord procédé a une
réorganisation compléte du Service des batiments (ci-apres : SBat). Les personnes a la téte de ce service ne sont pas les
mémes que celles au début de la législature précédente, lorsque j’ai repris ce service. Il est parfois utile de regarder pendant
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plusieurs législatures un service de ce type-la. Cela permet d’aller un peu plus a fond. J’en profite pour remercier la cheffe
de service ici présente pour le trés beau travail qu’elle fait en termes d’organisation.

Parallélement a cela, le Conseil d’Etat a décidé de plusieurs ¢léments a la suite des premicres explications préparées par
le SBat et d’un rapport circonstancié sur 1’état du parc immobilier. Vous savez, et les membres de la CFG notamment, que
I’Etat se donne chaque année une enveloppe pour I’entretien des batiments, selon les directives budgétaires décidées par le
Conseil d’Etat en début d’année. Cette enveloppe était stable en francs, c’est-a-dire non indexée depuis passablement de
temps, pratique qui pose quelques soucis si elle est reconduite année aprés année. Nous avons non seulement décidé de la
réindexer mais aussi de I’augmenter progressivement, a un taux plus important que celui de I’augmentation du cotit de la vie,
ceci tant dans le plan financier que dans les applications et les comptes annuels: d'année en année, on passe progressivement
de 1% a2 %, 2,5 % pour faire le rattrapage évoqué par plusieurs députés. Nous sommes actuellement en présence d’un
cas critique. Mais pour éviter de tels cas a 1’avenir, on commence aujourd’hui a davantage entretenir certains batiments. Un
rapport Stratus examine 1’état de ’ensemble des batiments. Une partie en vert référence les choses normales pour lesquelles
nous faisons un entretien normal. Nous avons une partie orange, qui liste les cas qui nécessitent un rattrape et une partie rouge,
qui met en évidence les rattrapages a effectuer trés rapidement. Dans la partie rouge se trouvent une proportion importante
de batiments qui font partie du parc des hautes écoles en ville de Fribourg, ce qui pose des problémes assez délicats. Ce
n’est pas un hasard que le batiment de chimie soit ressorti ici. Il y en aura d’autres. Pour répondre a la question du député
Bapst et d’autres députés, nous allons prioriser la partie rouge, puis la partie orange puis la partie verte. Le Conseil d’Etat a
non seulement fixé une augmentation progressive de 1’enveloppe pour I’entretien immobilier mais aussi prévu du personnel
supplémentaire. On peut prendre des gens a I’externe qui gérent les projets, mais quelqu’un a I’interne doit les piloter. On
ne peut pas effectuer de plus en plus de travaux avec le méme effectif. Cela a été fait. Nous avons eu des discussions en
groupes avec la CFG, avec la sous-commission de la CFG idoine, qui suit d’ailleurs toute la réorganisation du Service des
batiments. Nous avons pu montrer I’augmentation en paralléle des ressources humaines et des ressources financiéres pour
effectuer le rattrapage que plusieurs d’entre vous ont évoqué. Cela prendra du temps. Chaque année diminue le nombre de
cas rouges et le risque de venir vous soumettre des investissements en urgence. S’il n’y en a plus, tant mieux. J’espére qu’il
n’y en aura plus ou le moins possible. Il y en aura peut-étre un ou deux, parce que nous devons effectuer des investissements
de rattrapage. La question qui a été posée est la suivante: ol y en a-t-il et lesquels sont-ils? Une bonne partie des cas rouges
pourrait étre rattrapée avec I’augmentation du budget d’entretien ou avec des projets d’investissement classiques mais sans
impératif d’urgence comme aujourd’hui, notamment pour une part du parc immobilier évoqué.

Dernier élément : le Conseil d’Etat prévoit — cela a été mis dans le programme de 1égislature - un crédit cadre important de
plusieurs centaines de millions de francs, qui devrait vous étre soumis en 2024, sur la base des travaux d’étude du SBat. Celui-
ci a d’une part étudié 1’état général des batiments, d’autre part leur état énergétique, qui est un sous-ensemble particulier de
I’état général. On a des batiments extrémement €nergivores — ce sont généralement les mémes qui sont en mauvais état. Nous
voulons investir prioritairement dans ces batiments dits rouges pour les remettre en état, avec ce crédit-cadre de rattrapage,
en plus du crédit d’entretien ou de la ligne d’entretien annuel pour I’entretien des batiments. Ce crédit-cadre est sur le point
d’étre prét. Il a fait I’objet de plusieurs discussions avec I’ Administration des finances. Nous sommes sur le point d’aboutir.
Je pars du principe que, d’ici au début 2024, on devrait pouvoir vous le soumettre. Cela sera un montant important, planifi¢
sur une période d’une dizaine d’années.

Dernier élément: la Commission des finances et de gestion, avec trois sous-commissions, s’est donnée pour mission, en
début de l1égislature, de suivre des taches particuliéres de 1’Etat. L’une des sous-commissions traite du service du batiment.
Nous informons réguli¢rement la Commission des finances et de gestion sur les éléments 'état du batiment', sur les éléments
financiers et sur les éléments 'organisation du Service des batiments'. Nous avons non seulement changé des personnes, mais
nous avons surtout organis¢ différemment 1’ensemble du Service, avec une partie qui s’occupe de la stratégie sur le long
terme, une autre qui s’occupe des projets de construction et enfin une autre qui est intégralement dédiée tant a 1’entretien
classique quotidien - c’est le personnel de nettoyage, les concierges — qu’a I’entretien constructif des batiments qui est
planifié.

Dernier élément important: si nous voulons éviter a vos successeurs et au mien dans 20 ans d’avoir les mémes discussions,
nous devons aussi élaborer ces nouveaux projets en tenant compte de I’entretien. Nous associons aujourd’hui, dés le début
des projets de construction, la section entretien pour investir non seulement pas trop cher au début - vous pouvez faire
des trucs trés bons au début mais avec des matériaux et des types d’entretien qui permettent ensuite de réduire les cotts
d’entretien, avec une durabilité sur les batiments. C’est pour cela que les gens qui s’occupent d’entretien sont intégrés des
le début dans le développement des projets. Nous pouvons ainsi prévenir ce genre de cas mais plutot sur le moyen et le long
terme. Voila les quelques éléments généraux que je souhaitais vous donner.

Je crois avoir répondu a la question de la vente évoquée par la députée Rey dans mes propos introductifs. Un membre de
I’administration cantonale a le droit de proposer de vendre. Le Conseil d’Etat a cependant décidé que ce n’était pas une
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bonne idée et que pour le moment, il fallait effectuer les travaux en urgence et aviser. Dans la stratégie immobiliére, nous
avons une approche propriétaire. Cela signifie que dans 1’ensemble — cela vaut aussi et particuliérement dans la situation
économique dans laquelle on se trouve, et tout particuliérement pour un canton dans sa situation financiére au bilan de I’Etat
-, cela n’est pas trés intelligent de dépenser beaucoup d’argent pour verser des loyers a des tiers alors que nous aurions nous-
mémes 1’occasion d’acquérir des batiments et de les entretenir. Il y a néanmoins quelques exceptions ou cela donne du sens.
On réfléchit a chaque fois mais nous nous dirigeons plutdt vers une stratégie propriétaire, ce qui ne signifie pas qu’on n’ait
pas a certains endroits des objets a vendre. Il s’agit 1a aussi d’une approche un peu différenciée.

Aux deux questions de M. Altermatt, je crois y avoir répondu de maniére générale. Les planifications sont 1a. Elles existent.
Les études Stratus sont faites. Elles existent. Elles sont les bases de travail sur lesquelles le Service des batiments met ses
priorités.

Les questions du député Glasson allaient un peu dans le méme sens. Je ne veux pas critiquer le passé. C’est une analyse
assez soft de ce qui n’a pas été fait. C’est comme ¢a. Maintenant, nous devons nous améliorer et nous arranger pour que nos
successeurs aient quelque chose d’a peu prés sain lorsque nous leur remettrons les clés du Service.

Certaines informations données par la députée Pythoud ne sont pas tout a fait justes, mais comme c’est une question de
rapport entre propriétaire et locataire, cela se discute plutot entre propriétaire et locataire que devant le Grand Conseil.
Peut-étre un commentaire général quand méme: dans tous les travaux de préparation, les usagers ont été intégrés, - ¢’était
également la demande du député Bapst - c’est-a-dire que les besoins ont été pris en compte. Les personnes agées et les
enfants ne sont pas des locataires comme les autres. Nous avons donc une attention plus particuliere envers eux. Cela a
été fait pendant la préparation du projet. Cela sera également fait pendant le suivi du projet et pendant la mise en ceuvre
des travaux de construction prévus ici. Certains détails ont notamment été discutés dans la commission. On veut laisser les
gens le moins longtemps possible dans des choses provisoires. Pour une personne agée, cela n’est pas tout simple, mais on
n’arrivera pas a 1’éviter complétement. J’espére avoir répondu a I’ensemble des questions.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). L'article 1 concerne la localisation de 1'objet ainsi que le cotit global de I'ouvrage.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 2

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). L'article 2 indique le montant du crédit d'engagement ainsi que la provenance
du solde du crédit.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 3

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). L'article 3 précise la comptabilisation du crédit.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 4

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). L'article 4 précise les modalités comptables.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 5

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). L'article 5 concerne 1'indice de base des prix ainsi que les modalités d'évolution
des prix.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 94 voix contre 0. Il n'y a pas
d’abstention.

Ont voté oui: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc
(VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 94.
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Motion 2023-GC-80
Suppression des restrictions fribourgeoises concernant les limites aux cours d’eau

Auteur-s: Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR)
Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 22.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1835)
Développement: 22.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1835)
Réponse du Conseil d’Etat: 06.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 3235)

Prise en considération

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Je suis toujours syndic de La Roche, commune avec autant de ruisseaux que
d’habitants, ainsi que membre du Comité de I’ACF.

L’introduction des nouveaux ERE par le biais des PAL a créé une certaine tension. Méme si elles étaient déja connues,
les délimitations de certains cours d’eau et lacs ont été largement modifiées. Dans les régions périphériques, les zones
industrielles et d’activités sont souvent placées en bordure de cours d’eau. C’est normal. L’énergie hydraulique était, a une
époque pas si lointaine, la seule a disposition pour I’industrie. La situation est un peu différente a I’intérieur des centres
urbains. L’industrie y a souvent été remplacée par ’habitat et bonifi¢, de ce fait, le critére assoupli « milieu densément bati ».
Toutefois, dans les zones d’activité et dans les secteurs touristiques, on ne peut malheureusement garantir les lignes des
fonds construits. Les motionnaires tiennent particuliérement & maintenir la capacité d’utilisation de ces zones. Les anciennes
régles, ajoutées aux nouvelles distances des ERE, rendent la situation insatisfaisante. En effet, ne pouvoir agrandir une usine
entre deux batiments existants ainsi que déplacer des commodités a usage touristique a 20 métres d’un lac, ¢a n'a aucun
sens. En tant que motionnaire, je ne peux étre que satisfait que le gouvernement se rallie a notre motion et partage notre vue.
La proposition de modifier la loi, soit la variante 2, « suppression partielle de la limite de construction », correspond a la
demande de notre motion. Nous en sommes satisfaits. De cette manicre, nous pourrons traiter le sujet de manicre optimale.
11 sera possible de maintenir quelques garde-fous nécessaires a I’entretien des cours d’eau dans les zones baties. Concernant
les deux autres points mentionnés dans la motion, la révision de la planification cantonale des revitalisations remises a ciel
ouvert, la fiche T403 du Plan directeur cantonal, ainsi que la suppression de toute restriction mise en place par le canton
de Fribourg, qui comprime déja ces espaces, ne sont pas totalement traités dans la réponse du gouvernement. Toutefois,
une part fait partie de la loi. Il vaut mieux gagner un peu que tout perdre. C’est pourquoi je vous demande d’accepter la
variante 2 de la motion.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d’intéréts: je suis conseillére communale a Villars-sur-Glane, en
charge notamment de I’aménagement du territoire. Je m’exprime au nom du groupe Le Centre. La notion « espace réservé aux
eaux » est une notion qui reléve du droit fédéral. L’intégration des espaces réservés aux eaux dans les planifications locales
et les plans d’aménagement locaux, est une obligation fédérale. Notre canton n’a aucune compétence en la matiere dans son
application. Cette notion a un trés fort impact dans la planification communale, en particulier dans les plans d’affectation des
zones, qui lient non seulement les autorités, donc les communes et le canton, mais aussi les administrés. Dans sa réponse,
le Conseil d’Etat explique clairement I’évolution de la méthode de délimitation retenue au niveau fédéral entre les périodes
antérieure et postérieure a 2011. Avec la nouvelle méthode de délimitation des espaces réservés aux eaux, la surface agricole
concernée par cet espace est réduite de plus de la moitié dans notre canton de Fribourg. Les motionnaires demandent de
supprimer toute contrainte imposée par le canton en plus de la législation fédérale. En I’état, notre 1égislation cantonale ne
contient qu’une seule restriction qui s’ajoute a la notion d’« espace réservé aux eaux », a savoir la limite de construction
de quatre metres. Cette limite a été introduite en 2011. Nous avons eu 1a une nouvelle forme de délimitation, un nouveau
calcul au niveau fédéral pour I’espace réservé aux eaux et, droit avant, une nouvelle exigence cantonale. Nous avons eu
des difficultés et de nombreuses incertitudes tant au niveau des collectivités publiques, cantons et communes, mais aussi au
niveau des administrés dans cette application. L’objectif de la limite de construction, ce sont la protection contre les crues et
les fonctions écologiques des cours d’eau. Le Conseil d’Etat propose désormais de la maintenir la ou elle est indispensable.
Dans sa réponse, il passe en revue différentes situations et conclut qu’elle est indispensable pour les cours d’eau enterrés,
pour ceux qui présentent des déficits de protection contre les crues et d’entretien et, en zones a batir, pour les cours d’eau
revitalisés ou a revitaliser. Le groupe Le Centre partage ce point de vue et soutiendra cette motion a I’unanimité.

Hauswirth Urs (PS/SP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Gemeindeamman von Diidingen und Vorstandsmitglied
des Freiburgischen Gemeindeverbands (ACF-FGV). Als Gemeindeamman von Diidingen bin ich direkt betroffen, wenn
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es um Gewisserrdume geht. So haben wir auf dem Gemeindegebiet in Diidingen auf der einen Seite den Schiffenensee,
andererseits auch Moose und einige Béche, die von der Thematik des Gewésserraums betroffen sind. Speziell die zwei Biche,
welche direkt durch das Dorf fliessen, verursachen einige Diskussionen. Ich rede hier aber im Namen des Gemeindeklubs
des Grossen Rates.

Wie ihr bereits lesen konntet, sind wir mit der Antwort des Staatsrates auf die Motion zufrieden. Wir danken dem Staatsrat fiir
den Entscheid, sich von den zusitzlichen kantonalen Beschrankungen zu verabschieden. Im Wissen, dass die Umsetzung der
geforderten Gewésserrdume oder von Revitalisierungs- und Auszonungsprojekten fiir die Exekutiven der Gemeinden eine
Herausforderung bleiben wird, unterstiitzt der Vorstand des Gemeindeklubs die Variante 2, also die teilweise Authebung der
Baugrenze durch Anderung von Artikel 25 Abs. 3 des Gewissergesetzes. Wir gehen davon aus, dass diese Gesetzesinderung
umgehend konkretisiert wird.

Liebe Gemeinderatskolleginnen und -kollegen, bitte schaut dann aber genau hin, welche Anpassungen ihr in euren
Ortsplanungsdossiers machen wollt. Ohne die 4-Meter-Baugrenze kann es ganz schnell eng werden. Achtet darauf, dass
die Interessen der Gemeinde im Rahmen von Revitalisierungs- oder Auszonungsprojekten nicht beeintrachtigt werden. Im
Namen des Gemeindeklubs des Grossen Rats bitte ich euch, geschétzte Grossratskolleginnen und -kollegen, so, wie es der
Staatsrat vorschlégt, die Motion anzunehmen und die Variante 2 zu wéhlen.

Senti Julia (PS/SP, LA). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet si ce n’est que je suis conseillére communale a Morat, une
ville bien entourée d’eau, responsable pour les questions de construction et d’aménagement du territoire.

Je prends la parole au nom du groupe PS, qui remercie le Conseil d’Etat et ses services pour le rapport compact, complet et
informatif. Aprés discussion au sein du groupe, je vous informe que le groupe PS est prét a soutenir la variante 2 proposée
par le Conseil d’Etat, soit la « suppression partielle de la limite des constructions ».

Nous aimerions pourtant attirer votre attention sur le fait que 1’espace réservé aux eaux est généralement inondé lors de
crues, qu’il ne prévoit pas d’accés et également un risque pour d’éventuelles constructions érigées plus prés a la suite des
suppressions de ces limites de construction. Nous espérons bien slir ne pas vivre une augmentation d’intempéries produisant
des crues. Nous conseillons néanmoins a tout propriétaire de s’ informer minutieusement sur les risques potentiels qu’il prend
en construisant a proximité¢ d’un ERE.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Mon lien d’intérét: je suis conseiller communal en charge de I’aménagement a Chatel-St-
Denis.

Le groupe UDC a étudié avec attention la réponse du Conseil d’Etat a la motion de nos collégues Gaillard et Freiburghaus
demandant la suppression des restrictions concernant les limites aux cours d’eau. Comme évoqué dans le développement
de leur instrument parlementaire, 1’application des nouvelles régles relatives a 1’espace réservé aux eaux crée, dans les
communes et chez les particuliers, des incertitudes sur ’aménagement du territoire et plus particuliérement sur les procédures
en cours pour les plans d’aménagement locaux. Le corridor constituant I’espace réservé aux eaux découle des lois et
ordonnances fédérales. Il peut donc difficilement y avoir des dérogations. L’utilité de cet espace n’est d’ailleurs pas contestée.
La limite de construction de quatre métres qui s’ajoute a 1’espace réservé aux eaux peut, a notre avis, étre assouplie dans
certains cas et dans certaines zones a situations topographiques particuliéres. Elle doit étre appliquée avec pragmatisme,
notamment dans les zones avec peu, voire aucune construction. Ces zones telles que les abords de cours d’eau, les zones a
batir a revitaliser ou a vitaliser représentent des situations ou la limite de construction reste justifiée. Vous 1’aurez compris, le
groupe UDC soutient la variante 2 proposée par le Conseil d’Etat, qui vise la suppression partielle de la limite de construction.
Tout cela va dans le sens des propos de Monsieur Gaillard, qui a conclu ainsi : « Il vaut mieux gagner un peu que tout perdre. »

Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR). Je prends la parole a titre personnel. Je dois malheureusement relever
que j’ai trop de liens d’intéréts avec cet objet. En effet, ma famille et moi avons une entreprise active dans domaine de la
construction, vous commencez a le savoir. Nous avions construit un batiment dans la zone artisanale de la Tzintre a Charmey,
batiment que nous avons vendu pour emménager dans un nouveau batiment de 3000 m’, construit a8 Epagny (Gruyéres). Ces
deux zones sont maintenant concernées par les ERE. Cela complexifie ’avenir des entreprises qui y sont alors méme que
la zone d’Epagny (Gruyeres) se trouve dans une zone d’industrie et d’artisanat définie dans la Gruyére. Mon mari travaille
dans un atelier de mécanique agricole a Sales, ou il loue des locaux. Cet atelier, construit en 1950, est maintenant lui aussi
concerné par ces ERE. Dans ce cas-1a, je dirais méme cerné par eux, puisqu’il est en partie sur un cours d’eau enterré. Je
vous laisse imaginer le probléme pour la suite. Mon cas n’est pas isolé. J’aurais une dizaine d’amis entrepreneurs a citer qui
sont tous concernés par ces ERE, donc par cette limite de construction supplémentaire de quatre métres. Oui, la Gruyeére est
fortement touchée et tous sont dans 1’expectative de voir comment, dans la pratique, sera appliquée cette loi ERE et plus
particuliérement la motion de ce jour. Je reléverai que de nombreux privés et agriculteurs sont aussi touchés et je les inclus
dans mon intervention et dans mes pensées, car on peut presque leur adresser des condoléances en effet. Nous parlions hier
de la loi sur I’innovation pour soutenir les PME et 1’emploi, mais sincérement, pour une grande partie de nos entreprises,
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I’aménagement est un bien plus gros souci, qui met en péril leur pérennité ou leur développement. Ces exemples vous sont
donnés pour vous démontrer que les ERE et les quatre métres dont il est question ne sont pas une vague notion juridique
mais que cela peut changer I’avenir d’entrepreneurs et de leurs emplois.

Je finirai donc avec ces deux conclusions. Premiérement, j’espére que Fribourg appliquera cette loi avec courage, bon sens
et pragmatisme en gardant en téte les conséquences qu’une application trop stricte aura sur les citoyens du canton, leurs
entreprises et leurs collaborateurs. Enfin, je soutiens sincérement 1’idée de préserver les eaux dans les endroits non batis,
mais je ne comprends pas que Berne ait traité les zones baties dans le méme panier. On ne peut malheureusement pas remettre
cela en cause ici a Fribourg, mais on peut quelque peu atténuer cette catastrophe en acceptant la suppression des limites
supplémentaires de quatre métres et donc en acceptant la variante 2.

Raetzo Carole (VEA/GB, BR).

Le groupe Vert.e.s et Allié.e.s a étudié avec attention la motion proposée par nos collégues. Je n’ai pas de liens d’intérét
avec cet objet.

Les motionnaires demandent que la réglementation fribourgeoise concernant les espaces réservés aux eaux ne soient pas plus
restrictifs que le minimum demandé par la loi fédérale. Durant le XIX" siécle, on a canalisé, mis sous terre des kilométres de
cours d’eau et aujourd’hui, on se rend compte des conséquences et on aimerait redonner cet espace aux eaux. De nouvelles
lois fédérales arrivent, avec des espaces réservés. Mais, parfois, on s’apercoit qu’il y a déja des constructions sur ces zones
ou des projets. Que faire ? Comment les communes doivent-elles réviser les plans d’aménagement locaux? On apprend dans
la réponse du Conseil d’Etat qu’il y a deux marges de manceuvre au niveau cantonal. La premiére est I’abolition de la limite
de construction de quatre métres. Mais il parle également des zones densément baties. Et a ce sujet, j’ai la question suivante:
comment le Conseil d’Etat entend-il désigner ces zones densément baties et selon quels critéres? Je pense aux communes
traversées par un cours d’eau, comme la ville de Bulle, ou aux communes en bordure de lacs, comme Morat ou Estavayer, qui
posseédent une zone touristique d’importance communale avec de nombreux chalets en DDP. Comment allons-nous traiter
ces zones? Je pense que de nombreuses communes se posent ces questions et que la notion juridique de zone densément
batie n’est pas encore clarifiée.

Concernant maintenant la limite de construction de quatre métres a partir de 1I’espace réservé aux eaux dans sa commune,
le Conseil d’Etat nous explique sur une page I’importance de cette zone et le bien-fondé de cette limite et a la fin, il se
dit finalement prét a la supprimer. Le groupe Vert.e.s et Allié.e.s n’est pas de cet avis pour toutes les raisons pertinentes
évoquées, pour I’entretien des cours d’eau, I’espace pour les eaux, la biodiversité. Nous voulons donc maintenir cette limite,
votée par le Grand Conseil en 2011, comme 1’a rappelé ma collégue Defferrard. Rappelons également qu’il s’agit d’une
recommandation de la Confédération. Pour conclure, le groupe Vert.e.s et Allié.e.s, a sa majorité, va soutenir la variante
1. Nous ne désirons pas une modification de loi mais préférons utiliser la marge de manceuvre du canton pour faire des
exceptions et autoriser, oui, certaines installations dans cette limite.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Syndic der Gemeinde Plaffeien und
Vizeprisident der Konferenz der Freiburger Berggemeinden, die sich fiir die Lancierung dieser Motion eingesetzt hat.

Ich mochte grundsitzlich einleitend festhalten, dass ich einverstanden bin mit dem Vorschlag des Staatsrats zur Wahl
der Variante 2. Diese bringt die in der Motion geforderten Vereinfachungen in vielen Situationen. Plaffeien ist eine der
Gemeinden, die stark betroffen sind von der neuen Regelung. Wir sind ebenfalls eine der Gemeinden, welche bereits die
Gespriache mit dem Amt fiir Gewasser gestartet haben. Die kantonalen Stellen sind kooperativ aber haben nicht tiberall den
nétigen Spielraum zur Verfligung aktuell. Die Variante 2 hat den Vorteil, dass die Baugrenze im Prinzip aufgehoben wird,
ausser dort, wo es Platzprobleme gibt und Revitalisierungs- und Auszonungsprojekte beriicksichtigt werden miissen. Es wird
somit ermoglicht, eine Interessenabwigung durchzufiihren. Mit der Variante 2 und der dafiir ndtigen Gesetzesanpassung
erleichtern wir die Problemlsung in vielen Fallen stark. Betroffen sind neben Wohnbauten oder 6ffentlichen Infrastrukturen
vor allem auch Betriebe, welche bereits historisch an Wasserldufen gelegen sind und nun in der Weiterentwicklung
eingeschrinkt sind aufgrund der aktuell geltenden Voraussetzungen.

Wie mein Kollege Gaillard bereits erwéhnt hat, gibt es mit der aktuell vorgesehenen Regelung auch teils grosse zusétzliche
Einschrankungen fiir die Aktivititen in den Tourismuszonen. Das ist sicherlich auch nicht unser Wille, und daher wére auch
hier mit der Variante 2 eine ndtige Anpassung gegeben.

Eine Frage habe ich noch an den zustidndigen Staatsrat: Welche Auswirkungen hat die Umsetzung der Variante 2, wenn wir
sie heute wéhlen, auf die laufenden Ortsplanungsrevisionen? Ich gehe davon aus, dass Gemeinden, die vor dem Abschluss
ihrer Ortsplanungen stehen, bei einer Annahme der Motion die heutigen Bedingungen fiir die Gewésserrdume nicht mehr in
die Schlusspriifungsdossiers einarbeiten miissen, sondern nach Inkrafttreten des Gesetzes die neuen Regelungen zu einem
spateren Zeitpunkt in die ndchste Revision einarbeiten miissen. Besten Dank fiir die Antwort zu dieser Frage. Auch im Namen
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der Konferenz fiir Freiburger Berggemeinden, welche sich intensiv mit diesen Fragen beschiftigt, pladiere ich deshalb ganz
klar fiir die Annahme der Variante 2.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche hier als Co-Motiondr und als Sprecher der Freisinnig
Demokratischen und Griinliberalen Fraktion. Meine Interessenbindung: Ich bin als Syndic der Gemeinde Wiinnewil-Flamatt
und damit mit meinem Amt direkt von dieser spezifisch freiburgischen Gewisserabstandsreglementierung betroffen. Ich
kann Frau Raetzo beruhigen: Die Gewisserrdume, die vom Bund ausgeschieden wurden, sind ausreichend und sehr gross,
wir miissen keine Angst haben vor Uberschwemmungen.

Ich bedanke mich beim Staatsrat fiir den sogar mit Bildern ausgestatteten Bericht zur Motion, das Erkennen der Problematik
und den Vorschlag zur Umsetzung der Aufhebung der nicht zwingend benétigten Gewésserrdume. Dabei handelt es sich um
die - zusétzlich zu den eidgendssisch festgelegten Gewésserrdumen - zurzeit giiltigen Baugrenzen, welche kantonal festgelegt
sind. Mit der teilweisen Aufhebung der Baugrenze gewinnen wir mit einer kleinen Anderung des Gewissergesetzes einiges
an Flexibilitat. Es gibt dazu nur Gewinner und keine Verlierer, da die Zonen der moglichen Aufhebung vorher noch gepriift
werden.

Die Freisinnig Demokratische und Griinliberale Fraktion unterstiitzt einstimmig die Motion. Wir danken euch allen, die das
ebenso kénnen.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
On parle beaucoup du changement climatique. Vous avez eu 1’occasion de I’aborder a d’autres occasions. C’est directement
lié aux discussions qu’on meéne aujourd’hui, tant sur les quatre métres que sur les ERE ou sur les cours d’eau en général. Dans
notre pays, nous avons pour le moment a peu prés la méme quantité d’eau par année que dans les décennies précédentes. Les
perspectives pour les décennies a venir ne sont pas trés claires. L’Office fédéral de I’environnement projette des scénarios
variables, qui se situent entre 100 % et moins de 25 % de ce qu’on a aujourd’hui. Méme dans les scénarios moins de 25 %,
qu’on souhaite peut-étre a certains mais pas a d’autres, je pense a 1’agriculture, on envisage de longues périodes d’absence
d’eau et de bréves périodes marquées par une forte abondance d’eau. Dans tous les scénarios, on a une augmentation de la
mise en danger de zones qui sont a ce jour en partie mises en zone et en partie pas.

Les effets de crues sur les cours d’eau et sur les espaces a proximité des cours d’eau vont certainement augmenter. C’est une
certitude physique. La question est comment agissons-nous ensuite. Une des raisons d’étre des espaces réservés aux eaux
est liée a la biodiversité, évoquée par mon collégue directeur de la DIAF, Monsieur Castella, président du Conseil d’Etat, il
y a deux jours ici-méme. Par contre, 1’autre raison d’étre réside dans la protection des batiments, protection contre les crues,
chére a ’ECAB mais aussi évidemment a tous les propriétaires concernés. Voila pour les généralités.

Comme la députée Defferrard I’a dit avec une intensité un peu forte, normative - j’y reviendrai, mais sur le principe elle
a parfaitement raison -, nous sommes liés par des décisions qui découlent du droit fédéral, avec une jurisprudence qui
commence a se constituer, plutdt contraignante et qui laisse une faible marge de manceuvre aux cantons sur ces éléments-1a.
Pour les petits cours d’eau, tous les cantons ont fait a peu pres la méme chose. Pour les grands cours d’eau, Fribourg, mais
on aura I’occasion d’en rediscuter dans les débats sur les ERE — on est 1a dans un débat marge — se trouve un peu dans la
moyenne suisse, ni particulierement stricte, ni particulierement laxiste, si I’on prend 1’exemple de Berne et de Vaud, avec
des méthodes qui changent constamment, ce qui rend la comparaison difficile.

A Torigine, les quatre métres deux fois, qui font I’objet de la motion Gaillard, donnaient du sens, puisqu’on n’avait, a
I’époque, pas les mémes types d’espaces de protection autour des cours d’eau, que ce soit les cours d’eau enterrés ou non
enterrés. Avec les nouvelles régles fédérales sur les espaces réservés des eaux, qui ont été transmises aux les cantons et
aux communes, il est objectivement clair que pour une partie des cours d’eau — et ¢’est ceux qui ne figurent pas dans les
exceptions évoquées par la députée Defferrard - pour tout le reste, les quatre metres ne donnent plus beaucoup de sens.

Comment spatialiser exactement? Cela répondra partiellement a la question du député Biirdel. Il y a des endroits ou - cela est
évident - ils ne seront plus. Il y a des endroits ot — ¢’est tout aussi évident - ils seront toujours. Il y a aussi quelques endroits
ou ce n’est tout a fait évident, ou il faudra y regarder de plus pres: font-ils partie de I'une des trois catégories décrites dans
la réponse a la motion reprises par la députée Defferrard ou n’en font-ils pas partie? Dans 90-95 % des cas, cela est évident
et dans les 5 % a 10 % cas, cela ne I’est pas. Il faudra utiliser la marge de manceuvre, discuter avec les communes et avec
les associations qui ont certainement un ceil la-dessus. Certains d’entre vous, représentants de communes concernées, savent
qu’il y a des associations, des privés qui lisent la Feuille officielle tous les vendredis et qui font opposition lorsqu’ils ont
I’impression que quelque chose n’est pas conforme au droit. Cela est toujours plus simple lorsqu’on peut s’éviter cela, mais
cela implique qu’il faut I’anticiper si on veut éviter de perdre du temps en procédures 1égales. Le Conseil d’Etat a estimé
qu’on pouvait laisser tomber les quatre métres de maniére générale, a part dans les exceptions citées ici. Je vous remercie
d’avoir lu la réponse avec attention et de soutenir non seulement la réponse du Conseil d’Etat mais aussi sa matérialisation,
qui devrait avoir lieu dans la modification de la loi idoine.
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Je remercie le député Gaillard pour sa réponse et pour I’agréable collaboration. Nous allons essayer de modifier la loi le plus
rapidement possible. L’Etat a tout intérét a ne pas tergiverser. Les choses sont claires. Il y aura quelques petites questions
de délimitation, sur lesquelles on devra travailler en les spatialisant au plus prés du terrain et veiller a ne pas trop recourir a
des aspects trop théoriques, qui posent ensuite des problémes dans la pratique. Plusieurs députés nous ont demandé d’agir
rapidement. Nous allons essayer de vous soumettre la modification ici-méme dans les plus brefs délais. L’intérét de I’Etat
et du Conseil d’Etat est de formellement appliquer la modification une fois que vous 1’aurez effectuée. Nous vivrons une
petite phase transitoire du droit, qui ne sera pas toute simple. Nous pouvons anticiper les choses, mais si nous avons une
opposition sur un permis, bon courage et bon plaisir au tribunal qui devra s’exprimer a ce sujet. Ce n’est pas simple, raison
de plus d’aller vite et de clarifier les choses le plus rapidement possible. Tout le monde est d’accord la-dessus.

La députée Defferrard a raison sur tout. Il y a un point : Que la Confédération dicte tout, oui. Nous avons une toute petite
marge, pas sur les quatre métres, pas sur ce qui a été évoqué sur I’application des espaces réservés, mais sur 1’endroit ou
nous mettons les lignes, un peu. Que fait-on a I’intérieur des espaces réservés et que ne fait-on pas? La question des droits
acquis, la question des batiments directement liés a leur fonction qu’on ne peut pas mettre ailleurs, comme une STEP, qui
doit étre au bord de 1’eau, mais cela peut avoir des extensions, la question de la ligne a batir continue, évoquée par la députée
Raetzo, n'est pas réglée dans la jurisprudence actuelle et la Confédération ne donne pas d’indications claires la-dessus. Il 'y
a deux notions: la notion « densément bati », qui vient de la loi sur les eaux et une notion d’aménagement du territoire qui
sonne presque pareil, qui, elle, a une jurisprudence, contrairement a la premiére, qui n’en a pas. Cela crée passablement de
confusions en pratique. On a commence¢ a travailler avec quelques cantons qui essaient de prendre de la vitesse pour qu’on
ne soit pas trop longtemps dans I’insécurité du droit. On a actuellement un arrét zurichois qui évoque la question dont vous
avez parlé et qui va tous nous concerner. Les communes avec lesquelles on a déja eu des discussions, voient trés bien de quoi
on parle. Vous avez un batiment et, 20 métres plus loin, un autre: entre-deux, fait-on un crochet avec 1’espace réservé ou non?
La réponse a cette question est probablement: non. Si cela n’est pas 20 métres mais 100 métres, la réponse devient différente.
Un arrét trés intéressant du canton de Zurich a dit que la notion de ’aménagement du territoire du densément construit, qui
est assez stricte, peut étre interprétée de maniere plus large pour 1’espace réservé en tenant compte d’un contexte. Je ne veux
pas trop aller dans les détails aujourd’hui et on pourra peut-tre se faire une petite ronde avec les personnes intéressées si
vous le souhaitez, je sais que ce sujet concerne beaucoup de monde. On en débat réguliérement avec les communes, que je
vois individuellement tous les deux ou trois jours actuellement pour trouver des solutions. L’arrét zurichois dit qu’il faut tenir
compte du contexte. Il dit que vous avez une petite zone au bord du lac de Zurich qui n’est manifestement pas densément
batie. Elle ne correspond a aucun des critéres du densément bati. Le Tribunal cantonal zurichois a néanmoins décidé qu’elle
correspondait a du densément construit, parce que tout autour, c’est trés construit. Nous avons des situations de ce type-la
dans le canton de Fribourg. Cela donne une faible marge d’application. Si on doit changer la loi ou des normes pour tout
le canton, 1a, comme le dit la députée Defferrard, nous n’avons quasiment pas de marge. Par contre, si 1’on doit interpréter
les choses pour essayer de trouver des solutions pragmatiques dans les communes, on a une faible marge, avec des risques
résiduels. Je vais certainement prendre une ou deux décisions ces prochains mois qui seront jugées fausses par un tribunal.
Soit on opte pour une sécurité compléte et on interpréte tout de la maniére la plus stricte possible, mais je vais embéter toutes
les communes en faisant cela. Cela n’est pas le but de 1’opération. Ou alors on prend des risques et on perd de temps en
temps. 1l faut juste admettre cela. Ce sont des choses dont on discute ouvertement avec toutes les communes concernées.
C’est a la commune concernée de se demander si elle ne prend aucun risque ou si elle en prend un plus important en sachant
que ce choix lui donne plus ou moins de possibilités ou de risques de perdre.

C’est la situation dans laquelle nous travaillons actuellement. Nous ne ferons pas de miracle. On peut par contre essayer de se
montrer intelligents. L un des avantages est que la jurisprudence en la matiére est encore floue et que les premiers qui feront
des choses auront davantage de marge de manceuvre que les derniers. C’est la philosophie du canton et plus particulierement
celle de la DIME sur cette thématique. Nous aurons 1’occasion de rediscuter des ERE avec les interventions parlementaires
plus spécifiques aux ERE, mais comme la motion du député Gaillard touche également cette question, je me suis permis
d’aller un peu plus loin vu que beaucoup d’entre vous me posent régulierement des questions sur le sujet qui les titille au
quotidien. Cela est parfaitement normal.

Grossratin Senti macht ungefihr die gleichen Bemerkungen wie Grossritin Defferrard. Wir schaffen die 4 Meter ab, aber
mit den drei Ausnahmen, die erwdhnt sind. Wir werden genau hinschauen, wie wir diese Ausnahmen umsetzen.

Les cours d’eau enterrés évidemment. Il faut y avoir acces. Cela est relativement simple. Apres, lorsque nous avons des ERE
extrémement étroits, il y a des endroits trés vallonnés ou vous n’avez pratiquement pas d’ERE pour des raisons physiques.
Or, suivant ce que vous avez comme installations a coté, vous devez quand méme y avoir acces. Les quatre métres sont
obligatoires dans ces endroits trés spécifiques. Ce sont aussi les avertissements qui ont ét€¢ donnés par le club des communes,
que je ne peux que soutenir. Avant d’enlever ces quatre métres, regardez bien et pensez un peu a la pratique qui est derriére.
Vous pouvez le faire, le mettre dans vos PAL, mais regardez quand méme bien ce que cela signifie concrétement. 11 faut
éviter que dans trois, quatre ou cinq ans, le syndic suivant demande quel est 1’idiot qui a enlevé les quatre métres a un
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endroit ou un trax serait passé mais ne le peut plus. Il y a de petites choses pratiques que le club des communes a mis, avec
raison, en évidence. Il faut avoir une vision différenciée en pratique. Il y a une nouvelle méthode de délimitation et cela
souleéve la question de la présentation des déficits de protection contre les crues et d’entretien. Cela concerne certains cours
d’eau particuliers, plutot dans des zones ou les dangers sont plus importants que la moyenne, ou il faudra rester attentifs a
I’entretien des travaux qui ont déja été faits.

Sonst gibt es nicht viel zu sagen zu Grossrat Biirdel und der Frage der Anwendbarkeit.

Zur Frage des Verschwindens der 4 Meter, die wir mdglichst bald dem Grossen Rat in Form einer Anderung des Gesetzes
zu unterbreiten versuchen, damit die Rechtsunsicherheitszeit moglichst kurz ist: Wir haben sowieso eine Zeit der relativen
Rechtsunsicherheit wegen der Gewésserrdaume tels quels. Die werden wir nicht &ndern. Wir werden Jurisprudenz haben in
den nichsten drei, vier Jahren, die uns mal recht und mal nicht recht geben wird, und mit der Zeit wissen wir dann, was wir
machen miissen. Das gilt fiir alle 26 Kantone. Wir haben dazu ein Koordinationsgremium in Bern organisiert, wo wir uns
austauschen. Das heisst, wenn ein Kollege in St. Gallen einen Losungsansatz hat, der interessant ist, versuchen wir den zu
rezyklieren und wenn er aufs Dach bekommt von seinem Gericht, wissen wir zwar, unseres kann anders entscheiden, aber
nach zwei, drei gleichen Entscheiden in drei Kantonen hort man dann auf, weil es einfach nicht viel Sinn macht, gegen allzu
starke Winde zu blasen. Das ist die Situation, die wir fiir die ndchsten Jahre so oder so haben.

Was die Integration der 4 Meter betrifft: Ich werde das in den nichsten Tagen anschauen. Ich kann Thnen die Antwort nicht
geben. Was sicher ist, was wir nicht machen konnen, ist die ganze Festlegung der Gewésserrdume in den Ortsplanungen
auszusetzen. Das bringt einfach nicht viel. Denn wenn jemande Einsprache erhebt gegen ein Baugesuch, dann kdnnen Sie
zwar schon sagen, wir hétten das noch nicht festgesetzt. Das Gericht wird iiber die vorgezogene Wirkung der Pline dem
entsprechenden Opponenten Recht geben und Sie haben damit nur mehr Rechtsunsicherheit geschaffen. Das bringt einfach
nichts, die Verbénde schauen sehr genau darauf, aber das miissen nicht nur Verbinde sein, das kann ein Nachbar sein, der aus
irgendeinem Grund seinen Nachbarn momentan nicht mag. Wir haben viele Konflikte, die raufkommen in die RIMU, die
zwar raumplanerische Konflikte sind, aber deren Ursache ein Familienkonflikt oder ein Nachbarschaftskonflikt oder sonst
irgendetwas in diesem Bereich ist, und das werden Sie nicht vermeiden.

Der Grundsatz bleibt, aber wir werden moglichst rasch versuchen, die Frage der 4 Meter zu integrieren. Ich gehe davon aus,
wir sollten Wege finden konnen, wo die Gemeinden, die jetzt gerade in der entsprechenden Phase sind, quasi antizipierend
die 4 Meter mal wegnehmen, aber wo der formale Entscheid dann nach der Gesetzesdnderung kommt. Ich muss das genau
anschauen, nicht, dass wir Beschliisse fassen, wo dann ein Gegner eines Baugesuchs einen rein formaljuristischen Grund
hat, zu gewinnen, den weder wir noch Sie wollen, das miissen wir vermeiden. Das die etwas komplizierte Antwort, ich weiss,
aber ich werde das genauer anschauen.

Damit habe ich, glaube ich, die meisten Fragen beantwortet. Danke fiir die Aufmerksamkeit.

> Au vote, la prise en considération de cette motion (variante 2 pronée par le Conseil d'Etat) est acceptée par 82 voix contre
11. 11y a 3 abstentions.

Ont voté oui: Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
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SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die
Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 82.

Ont voté non: Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 11.

Se sont abstenus: Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Stockli Markus (SE,VEA/GB). Total: 3.

> Cet objet est ainsi accepté selon la variante 2 et transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2021-DIME-9
Politique cantonale des "Smart Cities" - suite directe

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Rapport/message: 09.05.2023 (BGC septembre 2023, p. 2856)

Discussion

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). J’annonce mon lien d’intérét avec le sujet: je suis en charge de la Direction des
finances, de la culture et de I’informatique de la Ville de Fribourg. Je remercie le Conseil d’Etat pour sa réponse, méme six
ans apres le dépot du postulat, concernant le sujet des Smart Cities, déposé en son temps avec notre ancienne collégue Marie-
France Roth Pasquier. Je dois bien avouer que la rédaction de ma prise de parole sur ce rapport m’a pris toute la semaine
tant je reste dubitatif sur la réponse du Conseil d’Etat.

Les informations données dans ce rapport représentent relativement bien la problématique de ce qui est appelé smart
aujourd’hui. La définition de cette notion varie probablement d’une personne a I’autre, tout autant que ses champs
d’application. La définition qui serait la plus proche de I’intention des postulants est la suivante: une Smart City ou ville
intelligente désigne une ville utilisant les technologies de 1’information et de la communication, les TIC, pour améliorer la
qualité de ses services urbains ou encore réduire ses colits de fonctionnement. Elle utilise différents capteurs de collecte de
données informatiques pour fournir des informations permettant de gérer efficacement les ressources et les actifs. A ce jour,
les entreprises innovantes ont compris les enjeux depuis de nombreuses années, tel qu’on peut le constater par exemple lors
du Smart City Day organisé annuellement. Les gains pour les villes et leurs habitantes et habitants peuvent étre manifestes
dans les domaines de 1’éclairage, des déchets, de 1’énergie, de la circulation, de la gestion des batiments par exemple, avec
des effets d’efficience, de durabilité et d’innovation.

Mais nous avons déja parlé d’innovation cette semaine avec un autre représentant du gouvernement. Pour ce rapport, le
Conseil d’Etat est représenté par la DIME. 1l est donc assez logique qu’il parle largement d’énergie et de durabilité. Des
progres sont faits, qui peuvent étre salués. Mais prenons alors le temps d’examiner les champs d’activité de la DIME, par
exemple les zones d’activité stratégiques cantonales, qui ont la fAicheuse tendance a se transformer en zones mixtes, proches
des villes, avec lesquelles la thématique Smart ferait énormément de sens dans une vision a long terme. Ou prenons le parc
des 700 objets immobiliers de I’Etat, qui mériterait une approche Smart non seulement en termes d’énergie mais aussi,
pourquoi pas, de domotique et de gestion a distance. On pourra encore réfléchir au potentiel qu’offrirait le Smart en termes
de gestion de la mobilité sur I’ensemble du canton. Je congois ainsi que 1’Etat désire laisser la liberté aux villes de gérer
leur développement urbanistique Smart selon leurs besoins. Il est plus décevant de constater que le champ des potentiels est
largement sous-évalué a notre sens dans la réponse du Conseil d’Etat.

Pour finir sur une touche positive, je tiens a remercier 1’Etat pour I’excellent projet développé par la Haute école d’ingénieurs,
les soutiens de la NPR, les projets de numérisation et le projet DIGI-FR porté a bout de bras par la Chancellerie et I’ACF.
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Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Die Freisinnig Demokratische und Griinliberale Fraktion hat den Bericht des
Staatrats {iber Smart Cities zur Kenntnis genommen.

In der Tat kann man sich zuerst fragen, was smart, Smart Cities und eben smart iiberhaupt heisst. Google und die kiinstliche
Intelligenz meinen «spezifisch messbar, akzeptiert, realistisch und terminiert, smart aussehen, gewandt, elegant, nett» und
vieles, vieles mehr.

Wann ist denn eine Stadt smart? Wenn sie eine unglaublich intensive und aggressive Jagd auf Parksiinder macht, weil sie
Geld braucht? Wenn sie wirklich zweisprachig ist und es nicht nur auf den Marketingprospekten vorgibt? Fiir mich ist eine
Stadt intelligent, fortschrittlich und elegant, eben smart, wenn sie es auf dem Terrain spezifisch messbar, wie Google es
definiert, vorlebt. Dafiir brauchen wir eigentlich keinen Bericht, sondern messbare Daten.

In diesem Sinn nimmt die Freisinnig Demokratische und Griinliberale Fraktion mit wenig Enthusiasmus Kenntnis von diesem
Bericht.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Merci aux députés qui se sont donné la peine de dire quelque chose.

Pour étre franc, la thématique semble intéressante. Lorsque le postulat est arrivé il y a six ans, nous nous sommes posé la
question de la plus-value d’un tel postulat par rapport aux choses qui se font. Nous avons pondu un premier jet, qui a été
discuté avec le postulant il y a quelque temps. On essaie de faire maturer le tout. Le terme « Smart » est assez générique.
Certains termes sont clairs, d’autres le sont moins. Le député Dietrich a googlé et a trouvé une définition. Le député Biirgisser
a googlé et est tombé sur une autre signification, pas seulement parce qu’il a effectué la recherche dans une autre langue. C’est
une thématique extrémement générique. L’examen des différentes acceptions du terme a montré que plusieurs éléments qui
se classent sous « Smart » se font déja, ont été développés. On peut parler de toute une série de programmatiques. Le député
Dietrich évoquait notre direction, notamment tout ce qui est développement durable. On a toute une série d’éléments qui
rentrent dans cette catégorie: digitalisation et environnement ou digitalisation et mobilité et d’autres éléments de ce type-1a,
qui sont cofinancés, par exemple aussi le petit bus autonome a Marly. Celui-ci n’a pas eu le succeés escompté, mais le propre
de la science est qu’on n’est pas slr & I’avance que les choses qu’on teste marcheront. Sinon, on ne pourrait pas faire de
projet pilote. Elles ont quand méme permis d’apprendre un certain nombre de choses et pourront étre utilisées différemment
a I’avenir. La mobilité autonome jouera un role plus important avec le temps mais pas comme on le pensait avec le bus prévu
a Marly. On pourrait énumérer beaucoup d’autres projets qui se font mais, 1a encore, le Conseil d’Etat estime, et je partage
assez les considérants du député Biirgisser...

. es braucht nicht unbedingt einen zusitzlichen Bericht, der wiederholt, was wir sonst schon in allen moglichen
Sachberichten schreiben. Die Idee der Smart Cities wird vom Staatsrat durchaus geteilt. Die Frage ist nur, was der Zusatzwert
ist, das noch einmal zu schreiben unter dem Titel "Smart Cities", zu Deutsch im Ubrigen "Schlaue Stadt" - tont schon etwas
besser. Aber Schlauheit heisst auch, nicht zu viel Papier zu produzieren und mehr zu handeln als Papier zu produzieren.
In diesem Sinne ist der Bericht relativ bescheiden. Er zeigt aber auf, was wir im Sinne der Smart Cities sonst tun in den
verschiedenen Direktionen. Wir werden das weiter tun, mit oder ohne Bericht, mit sicher mehr Intensitdt. Im besonderen
Bereich der Digitalisierung und der Umwelt, von Grossrat Dietrich erwihnt, haben wir verschiedenste Projekte. Sie haben
im Mobilitdtsgesetz dazu entsprechende Grundlagen gegeben, viel mehr gibt es nicht dazu zu sagen. Ich wiinsche allen eine
gute Mittagspause.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 11h06.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Décret concernant la prise en charge, dans le
cadre des mesures financiéres COVID-19, des
surcolts des EMS et des services d'aide et de

soins a domicile
Dekret Uber einen Verpflichtungskredit zur

Ubernahme der Mehrkosten der Pflegeheime
und Spitexdienste im Rahmen der finanziellen

Unterstlitzungsmassnahmen COVID-19

Commission / Kommission
Présidence / Prasidium

CAH-2023-017 / AHK-2023-017

Fahrni Marc
Président Prasident

Membres
Mitglieder

de Weck Antoinette
Dorthe Sébastien

Ingold Francgois

Jaquier Armand
Mader-Brilhart Bernadette
Meyer Loetscher Anne
Rey Alizée

Schumacher Jean-Daniel
Sudan Stéphane
Thalmann-Bolz Katharina

2022-DIME-258

Décret relatif a I'octroi d'un crédit
d'engagement en vue de lI'acquisition du

batiment a la rue des Moines 58, art. 97 RF, a

Romont

Dekret tber einen Verpflichtungskredit fur den
Erwerb des Gebaudes und des Grundstiicks an

der Rue des Moines 58, Artikel 97 des
Grundbuchs von Romont

CAH-2023-018 / AHK-2023-018

Glauser Fritz
Président Prasident

Altermatt Bernhard
Birdel Daniel

Dumas Jacques
Jaquier Armand
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Pasquier Nicolas
Riedo Bruno
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Wicht Jean-Daniel
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Bonny David
Président Prasident
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Altermatt Bernhard
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Barras Eric
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de Weck Antoinette
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Esseiva Catherine
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LICD 2024 : révision
DStG 2024 : Revision

CFG/FGK

Brodard Claude
Président Prasident

Boschung Bruno
Vice-président Vizeprésident

Freiburghaus Andreas
Gobet Nadine
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Levrat Marie
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Rapport 2016-DIAF-14 25 avril 2023

Introduction dans le concept castor Fribourg de nouvelles mesures prenant en
compte la situation actuelle (Rapport sur mandat 2015-GC-84)

Nous avons [’honneur de vous soumettre le rapport sur le Mandat 2015-GC-84 Losey Michel / Hayoz Madeleine /
Aebischer Susanne / Décrind Pierre / Longchamp Patrice / Lambelet Albert / Grandgirard Pierre-André / Meyer
Loetscher Anne / Lauper Nicolas / Page Pierre-André.
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1 Introduction

Par mandat déposé et développé le 25 juin 2015, 10 cosignataires demandaient :

1. que des zones ou les castors peuvent s'installer soient définies ;

2. qu’il soit possible de déplacer des castors la ou des conflits importants existent ;

3. que les dégats liés aux infrastructures soient pris en charge a hauteur de 50% par le canton ;
4

que des barrages construits par les castors puissent étre détruits quand ils représentent un danger (inondation de
chemins et de terres agricoles, érosion des rives) ;

5. qu’une régulation du nombre de castors soit effectuée sur certains troncons de cours d'eau lorsque les
infrastructures d'intérét public sont menacées ou détériorées et que les conflits avec l'agriculture sont trop
importants.

Dans sa réponse du 12 janvier 2016, le Conseil d’Etat avait proposé le fractionnement du mandat, acceptant
I’adaptation du Concept Castor Fribourg en matiere de gestion des conflits en y déterminant des zones ou des
mesures de prévention pouvant étre réalisées plus facilement, mais rejetant la demande de prise en charge par le
canton de Fribourg des dégats aux infrastructures a hauteur de 50%.

Le 17 mars 2016, le Grand Conseil a soutenu la proposition de fractionnement et suivi les conclusions du Conseil d’Etat.
Le Concept Castor a ainsi été adapté au printemps 2017, conformément aux demandes du mandat. Ces adaptations
n’ont toutefois pas été formellement communiquées au Grand Conseil, et le classement du mandat 2015-GC-84 est
donc resté en suspens jusqu’a ce jour. Le présent rapport, succinct, rappelle les principales adaptations du Concept
Castor Fribourg consécutives a I’acceptation du mandat. Le Concept Castor n’a pas été modifié depuis le printemps
2017.

2 Principales adaptations du Concept Castor

Le Concept Castor s’est enrichi en 2017 d’un chapitre (chapitre 3.6) consacré aux interventions sur les barrages et
terriers de castors, rappelant notamment la possibilité d’intervenir pour prévenir une grande mise en danger de la
sécurité publique ou d’importants dégats, tant aux cultures agricoles qu’aux infrastructures, notamment. La
distinction y est rappelée entre barrage temporaire, sur lesquels une intervention ne nécessite aucune autorisation
mais un avis au garde-faune, barrage secondaire nécessitant une autorisation du Service des foréts et de la nature, et
barrage principal nécessitant une décision publiée dans la Feuille officielle.

Un groupe de travail Castor, nomm¢é par le Conseil d’Etat et composé de représentants des agriculteurs, des ONG, des
communes, des entreprises d'endiguement, des gardes-faune, et des services de I’Etat a été constitué pour définir les
secteurs (canaux et autres cours d'eau) dans lesquels des interventions récurrentes sur les barrages secondaires sont
opportunes.

Les régles pour la capture ou le tir d’animaux isolés, lorsque, en dépit de mesures prises pour empécher les
dommages, ils causent des dommages importants, ont été précisées (chapitre 3.9).
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3 Evolution de la législation fédérale

Depuis I’adoption du mandat et sa mise en ceuvre, les Chambres fédérales ont approuvé une révision de la loi fédérale
sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages (LChP), le 16 décembre 2022. Celle-ci concerne
notamment les dégats causés par les castors :

Art. 12 (préventions des dommages causés par la faune sauvage), al. 5 (nouveau):

® La Confédération encourage et coordonne les mesures des cantons visant a prévenir les dommages
causés par:

a. les grands prédateurs aux animaux de rente, ou

b. les castors aux bdtiments et installations d’intérét public, aux chemins de desserte pour les
exploitations agricoles ou aux berges jouant un réle important pour la sécurité contre les crues.

Art. 13 (Indemnisation des dégats causes par la faune sauvage), al. 5 (nouveau):

® La Confédération et les cantons participent, en sus de [’al. 4, a I'indemnisation des dommages
causés par les castors aux bdtiments et installations d’intérét public, aux infrastructures de
transport privées ainsi qu’aux berges si leur dégradation ne permet plus de garantir la sécurité
contre les crues. Les indemnités ne sont versées que si des mesures raisonnables ont été prises pour
prévenir ces dommages.

Sous réserve d’un referendum, cette modification de la législation fédérale devrait nécessiter au niveau cantonal une
adaptation de la loi cantonale sur la chasse et la protection des mammiféres, des oiseaux sauvages et de leurs biotopes
(LCha) et de I’ordonnance concernant la protection des mammiferes, des oiseaux sauvages et de leurs biotopes
(OProt). La question de I’indemnisation des dégats provoqués par les castors, écartée lors de la prise en considération
du mandat 2015-GC-84 sera ainsi a nouveau soumise au Grand Conseil.

4 Conclusions

Le Conseil d’Etat vous invite a prendre acte du présent rapport et a classer ainsi le mandat 2015-GC-84.

Annexe

Concept Castor Fribourg, actualisé au printemps 2017
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L’essentiel en une page

Vu l'augmentation de la population de castors dans le canton de Fribourg (chapitre 2.3) et les conflits liés au mode
de vie de cet animal (chapitre 2.4), il est nécessaire d'établir les bases de la cohabitation a long terme avec le
castor. Le présent concept intégre les contraintes légales, la situation actuelle du castor et les besoins de la société.
Le Concept Castor Fribourg a donc pour but de concilier les activités humaines et la protection du castor, d'établir
la procédure en cas de conflits, de régler ces derniers par des solutions durables et de les prévenir (chapitre 1).

En creusant des terriers, en construisant des barrages et en abattant des arbres, le castor contribue a enrichir la
diversité structurelle dans I'eau comme sur les berges et a stimuler la dynamique des cours d'eau. Des nombreuses
espéces animales et végétales en profitent (chapitre 2.5).

Cependant, par ses activités, le castor peut aussi provoquer des dégats importants (chapitre 3.1). En cas de
découverte de dégats causés par les castors ou en présence de situations pouvant engendrer des conflits, le garde-
faune doit étre informé. 1l évaluera la situation et fournira des conseils sur les mesures a prendre (chapitre 3.2).

Les dégats causés par le castor aux cultures peuvent étre indemnisés par le Service des foréts et de la faune
(chapitre 3.3). Les dommages causés a la forét sont indemnisés dans la mesure ou ils portent préjudice a sa
conservation ou a sa régénération par des essences adaptées a la station. Les dommages causés a la végétation
riveraine, a des arbres fruitiers ou d'ornement ou a des exploitations d'horticulture ne sont pas indemnisés. Les
dégats aux infrastructures, p. ex. talus ou chemins, ne sont pas indemnisés non plus.

Les dégats causés par le castor et les conflits qui en découlent sont fréqguemment dus a un manque de place
réservée aux cours d'eau. La mise en ceuvre de 'espace réservé aux eaux peut & long terme étre la mesure la plus
durable (chapitres 3.5.1 et 4.1). A court terme, différentes mesures de prévention (présentées dans le chapitre 3.5
et dans les tableaux 1 a 3) peuvent étre envisagées afin d'atténuer les problémes. Les mesures de prévention
peuvent étre financées en partie par le fonds de la faune (chapitre 3.5.5).

Des interventions sur les barrages nécessitent dans certains cas une décision cantonale (chapitre 3.6).

D'éventuelles interventions au niveau des individus (c.-a-d. prélévements) sont envisageables en cas de menaces
graves pour des zones habitées ou pour I'homme (chapitre 3.9), mais uniquement si des mesures de prévention ne
permettent pas de résoudre le probléme.

Bien que les populations de castors aient considérablement augmenté, I'espéce a encore besoin d'une attention
particuliere (chapitre 4). Dans plusieurs régions I'espéce a de la peine a coloniser les affluents, de nombreux cours
d'eau sont altérés et le castor est souvent victime d'accidents routiers. Afin d'assurer un échange entre les
différentes populations de castors, des solutions doivent étre trouvées pour leur permettre de contourner certains
obstacles (barrages, seuils) le long de plusieurs cours d'eau (chapitre 4.3). Le castor peut aussi étre favorisé par
une végeétation riveraine adaptée (chapitre 4.2).

Le Service des foréts et de la faune et le Service Conseil Castor assurent le suivi de la population de castors dans
le canton de Fribourg et en informent réguliérement la population (chapitres 5 et 6).
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1 Introduction et buts du Concept Castor Fribourg

L'augmentation de la population de castors dans le canton de Fribourg et la recolonisation des cours d'eau, parfois
exploités jusqu'au pied des berges par les activités humaines, vont se poursuivre dans les années a venir et les
conflits liés au mode de vie des castors vont encore augmenter. Pour ces raisons, il est nécessaire d'établir les
bases de la cohabitation a long terme avec le castor.

Ce concept integre les contraintes légales, la situation actuelle du castor et les besoins de la société. 1l est basé
notamment sur un rapport de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV, Angst 2010), sur le Plan Castor Suisse
(OFEV 2016), sur les recommandations du Service Conseil Castor et sur des expériences faites dans le canton de
Fribourg et dans d'autres cantons.

Principes de base :

e Le castor fait partie de la faune indigéne et une population viable doit dés lors étre conservée. Un réseau
suffisamment dense de cours d'eau adéquats doit permettre I'échange entre les différentes sous-populations.

e Lagestion du castor doit étre discutée avec toutes les parties concernées.
Les objectifs majeurs du Concept Castor Fribourg sont les suivants :

La CONSERVATION d'une population saine et viable de castors en maintenant les sous-populations actuelles, en
les reliant entre elles et en permettant une extension naturelle de I'espéce, tout en tenant compte de la
problématique des dégats causes par les castors et des nouvelles dispositions formulées dans la loi sur la
protection des eaux.

La GESTION et laPREVENTION des conflits liés a la présence du castor pour permettre une bonne cohabitation
entre cette espece et les activités humaines.

L'INFORMATION au sujet du castor, de son réle dans I'écosysteme riverain et des mesures de prévention et de
gestion des conflits.

Le Concept Castor Fribourg a donc pour but de concilier les activités humaines, p. ex. I'exploitation du terrain, et
la protection du castor, d'établir la procédure en cas de conflits, de régler ces derniers par des solutions durables et
de les prévenir. Il permet d'instaurer une procédure uniformisée en cas de dégats causés par le castor, d'améliorer
la situation en respectant les dispositions légales concernant la protection du castor et de son habitat et de définir
les responsabilités et les indemnisations. 1l met aussi en avant les différentes démarches qui permettent la
limitation des dégats ainsi que la stabilisation et le développement des populations de castors du canton de
Fribourg.

Il s'adresse en premier lieu aux agriculteurs, aux communes, et aux autres propriétaires ou exploitants de terrain,
aux différentes administrations cantonales concernées ainsi qu'a toute personne intéressée par le castor.

Synergies avec le programme de revitalisation des cours d'eau :

Parmi tous les milieux naturels de Suisse, ce sont les cours d'eau qui ont le plus perdu de leur caractere naturel.
Dans le cadre de la révision de la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) de 2011, la Confédération s'est
dotée d'une vision pour l'avenir des cours d'eau et étendues d'eau. L'objectif & long terme est d'obtenir des eaux
plus naturelles en mettant en ceuvre de vastes programmes de revitalisation et en redonnant plus d'espace aux
cours d'eau.

Les conflits liés au castor sont souvent présents aux endroits ou les cours d'eau présentent des déficits écologiques
importants. Le castor joue la un rdle d'indicateur permettant de mettre en évidence les cours d'eau a revitaliser ou
les endroits ou la mise en ceuvre de l'espace réservé a l'eau est nécessaire.
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2 Contexte

2.1 Bases légales

En Suisse, le castor figure sur la Liste Rouge des especes menacées et il est considéré comme espéce prioritaire. 11
est protégé ainsi que son habitat et ses aménagements (terriers, huttes, barrages). Les bases légales sont listées
dans 'annexe 1.

2.2 Plan de gestion du castor en Suisse

Le « Plan Castor Suisse » (OFEV 2016) fixe les conditions générales régissant la protection, le tir ou la capture, la
prévention et la constatation des dégats ainsi que le versement d'indemnités pour les mesures de prévention, dans
la mesure ou ces points ne sont pas déja réglés dans la LChP et dans I'OChP. Les objectifs de ce concept sont de
permettre aux populations suisses de castors de persister a long terme et de maniere autonome, de protéger ou
revitaliser les biotopes nécessaires dans toutes les régions appropriées, de relier les populations suisses entre elles
et aux populations des pays voisins, et de réduire a un minimum les conflits avec I'agriculture et 'aménagement
des cours d'eau. Ce concept fixe des criteres pour l'indemnisation des dégats causés par le castor et pour les
interventions dans les populations de castors. La Suisse vise donc a favoriser I'expansion du castor et ainsi a
contribuer a sa conservation en Europe centrale en satisfaisant aux exigences posées dans les conventions
internationales (Convention sur la biodiversité, Stratégie paneuropéenne de la biodiversité, Convention de Berne
[espéce émeraude]).

La Confédération coordonne la protection du castor au niveau national et assure les contacts internationaux. Elle
est compétente pour délivrer des autorisations de capture ou de tir de certains castors (art. 10 al. 5 OChP, art. 12
LChP). La Confédération gere un centre d'information et de coordination, dénommé « Service Conseil Castor ».

La Confédération et les cantons favorisent la création d'habitats pour les castors et leur mise en réseau ; ils
créent les conditions permettant de prévenir les dégats et indemnisent conjointement les dommages causés par les
castors.

Les cantons sont compétents pour la mise en ceuvre du concept castor sur leur territoire. Ils désignent le service
cantonal responsable du castor (dans le canton de Fribourg il s'agit du Service des foréts et de la faune) et en cas
de dégats insupportables peuvent demander la capture ou le tir de certains castors. Les cantons consultent et
informent les autorités locales et régionales et les représentants des différents groupes d'intéréts.

2.3 Le castor dans le canton de Fribourg
Historique et expansion

Aprés avoir totalement disparu de Suisse au début du 19° siécle suite a une chasse intensive pour sa fourrure et les
vertus médicinales de son castoréum, le castor a été réintroduit de 1956 a 1977 dans notre pays. Depuis, il a
colonisé une grande partie des grandes rivieres du Plateau suisse (carte 1). Les jeunes en recherche de leur propre
territoire sont maintenant poussés a coloniser les affluents de ces riviéres. Le castor a démontré ces derniéres
années qu'il peut aussi coloniser des eaux trés éloignées de I'état naturel, souvent aussi dans les zones agricoles.


http://www.admin.ch/ch/f/rs/c922_0.html
http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19880042/index.html
http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19880042/index.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/c922_0.html
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Carte 1 : Carte de répartition du castor en Suisse (2015).
Source : © Conseil Castor / CSCF ; fond de carte : swisstopo

Dans le canton de Fribourg, 11 castors ont été lachés dans la Broye entre 1972 et 1975 et 2 dans le lac de Pérolles
entre 1974 et 1975. Depuis sa réintroduction dans la Broye, le castor a largement colonisé cette riviére, plusieurs
de ses petits affluents ainsi que d'autres cours d'eau appartenant au bassin versant du lac de Morat. La rive sud du
lac de Neuchatel et certains cours d'eau liés a la Sarine ont aussi été colonisés (annexe 2). Lors de l'inventaire de
1993, la Broye comptait 38 castors alors que la réintroduction dans le lac de Pérolles était un échec. Durant les
15 années suivantes, le castor a continué son expansion en colonisant de nouveaux ruisseaux. En 2008, lors du
recensement fédéral des populations de castors (Angst 2010), le canton de Fribourg accueillait une centaine
d'individus. Au niveau Suisse, la méme progression a été constatée ; la population de castors est passée de

350 individus en 1993 & 1600 individus en 2008 et comprend actuellement environ 2000 individus.
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Répartition du castor en 2014

Le castor est bien représenté dans les districts du Lac et de la Broye. Les rives fribourgeoises du lac de Neuchatel
sont pratiquement colonisées en continu. Le canal de la Broye, le Grand Marais et la Bibera ont aussi été occupés.
Plusieurs individus se sont installés autour du lac de Morat, notamment @ Muntelier et au Chablais de Sugiez. On
le trouve également le long de la Broye dans la Glane et en Veveyse ainsi que trés localement en Sarine. Des
traces ont été trouvées a de nombreux endroits le long de la Singine et entre Zollhaus et en aval de Rohrmoos. Le
site le plus haut du canton se trouve au Lac Noir a 1046 meétres d'altitude, mais la grande majorité des individus
s’est installée en dessous de 600 meétres d'altitude. Environ 120 kilometres de cours d'eau et 30 kilométres de rives
de lac sont occupés (carte 2).

Carte 2 : Carte de répartition du castor dans le canton de Fribourg (fin 2016). Les sites
indiqueés en rouge représentent les observations de castors ou de leurs traces.
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La présence du castor prés du lac de Seedorf, prés de I'Arbogne et pres de la Sonnaz, indique que les populations
de la Broye pourraient étre en contact avec les individus le long de la Sarine. Au nord de Wallenried, les castors
de la Bibera entrent en contact avec les individus du Riau des Echelles et du Chandon. La provenance des
individus constatés dans le lac de Lessoc en 2011, a Morlon et & Charmey en 2016 et & Fribourg (Petit Windig,
Motta) en 2013 et 2017 n'est pas connue.

Plusieurs sites occupés avant 2009 ont été désertés depuis. C'est le cas notamment pour plusieurs secteurs de la
Singine et de la Broye ainsi que pour quelques secteurs de la Petite Glane et du Bainoz. Les individus ou les traces
observées dans ces sites correspondaient probablement a de jeunes castors qui venaient de quitter leur famille et
qui étaient en dispersion et a la recherche d'un territoire favorable.

En revanche, le castor a occupé de nouvelles régions depuis 2009. Il s'agit principalement de la rive sud du lac de
Neuchatel entre Autavaux et Forel, du Ruisseau de I'Hépital et du Riau de Coppet a Domdidier, de la Lembe
(Lembaz) a Cheiry, du lac de Morat, de plusieurs canaux dans le Grand Marais (Grand canal et Galmizkanal avant
leur réunion avec le Biberekanal), du Riau des Echelles a Wallenried, du Cordastbach, de la Taverna a Winnewil
et Schmitten, de la Sarine a Fribourg, de la Jogne a Charmey et du lac de Lessoc.

En 2008, la population fribourgeoise de castors a été estimée, avec précaution, a une centaine d'individus. En
tenant compte des nouveaux sites occupés, notamment dans le district du Lac et dans la Broye, la population
actuelle peut étre estimée a environ 150 individus. L'expansion apres 2008 s'est déroulée plus lentement que
prévue. Nombreux sont les sites ol la présence du castor a été prouvée, mais ou l'espéce n'a pas pu s'installer
durablement. La plus grande partie de I'étage collinéen et notamment la Petite Sarine, la Glane et la Neirigue ne
sont pas encore occupées.

Une liste de tous les cours d'eau et lacs occupés se trouve dans I'annexe 2.
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2.4 Biologie du castor

Le castor est le plus grand des rongeurs d'Europe. Il est monogame et vit en colonies familiales. Les
accouplements ont lieu en janvier ou février. Aprées une gestation de 15 semaines, les femelles donnent naissance
a 1 ou 2, parfois 3 petits par année. L'allaitement dure 2 mois, mais les jeunes goQtent aux premiers végétaux déja
apres 2 semaines. lls vivent 2 ans au sein de leur famille avant de la quitter pour partir, le long des cours d'eau, a
la recherche d'un territoire propre. Pour cela, ils peuvent alors parcourir des distances de plus de 20 kilométres.
Une famille se compose donc des parents, des petits de I'année et des petits de I'année précédente (5 individus en
moyenne). Les castors sont territoriaux. La taille du territoire varie de 400 metres & 4 kilometres de cours d'eau en
fonction de la disponibilité des ressources alimentaires en hiver et du type de rive. Le territoire est défendu contre
les congénéres et ses limites sont marquées par le castoréum.

Le castor est exclusivement végétarien et son régime alimentaire est tres varié. Il se nourrit principalement de
plantes herbacées durant I'été et d'écorces provenant de préférence de bois tendre (peupliers ou saules) en hiver.
Comme le castor est incapable de grimper aux arbres, il les abat a lI'aide de ses incisives pour s'en nourrir. Dans les
régions ou I'eau géle en hiver, il constitue une réserve de nourriture a l'entrée de son terrier. Dans les zones
agricoles, il complete parfois son régime alimentaire par des plantes cultivées telles que les betteraves, le mais ou
encore par I'écorce d'arbres fruitiers.

Les castors vivent dans des eaux a faible courant ou stagnantes, qui ne s'asséchent pas en été et ne gélent pas
entiérement en hiver, ce qui limite sa présence aux cours d'eau situés en dessous d'environ 1000 métres d'altitude.
Les berges doivent permettre la construction de leurs habitations, les terriers, ou si les rives sont plates, de terriers-
huttes ou de huttes. Les entrées des terriers sont toujours immergées. Le castor a besoin d'une profondeur d'eau
d'au moins 60 centimétres. Un cours d'eau d'un métre de large lui suffit. Quand le niveau d'eau est trop faible, il
lui arrive de construire des barrages. L'eau ainsi retenue immerge les entrées des gites en amont et facilite les
déplacements, le transport de nourriture et les possibilités de fuite.

Le castor est principalement actif la nuit.

2.5 Influence du castor sur son habitat, la faune et |la flore

Le castor est un véritable architecte du paysage qui faconne son habitat a sa convenance. Mieux qu'aucune autre
espéce animale, il sait modifier activement son environnement. En érigeant des barrages sur de petits cours d'eau,
le castor crée des étangs et des milieux humides, ce qui éléve le niveau des eaux et modifie la végétation. En
abattant des arbres en automne et en hiver, il apporte de la lumiére et de la chaleur au sol et crée ainsi une
mosaique de successions végétales. Les arbres abattus, écorcés alors qu'ils sont encore sur pied ou noyés dans un
étang, sont une source de bois mort. En creusant des terriers et des couloirs dans les berges, le castor crée des
points d'attaque pour I'eau et accroit ainsi la diversité structurelle des cours d'eau. Toutes ces activités contribuent
a enrichir la diversité structurelle dans I'eau comme sur les berges et a stimuler la dynamique des cours d'eau. Une
multitude d'especes animales et végétales en profitent. En régle générale, on observe que les milieux fagonnés par
le castor abritent plus d'amphibiens, d'oiseaux, de libellules et de poissons. Aussi bien la diversité des espéces que
la densité d'individus, c'est-a-dire la biomasse, y sont plus élevées. On trouve une présentation exhaustive de la
littérature sur ce theme chez Rosell et al. (2005). Les étangs, les cours d'eau ou les marais qu'il aménage font le
bonheur de plusieurs insectes, amphibiens, reptiles, mammiféres, poissons ou oiseaux rares et/ou menacés. Dans
le canton de Fribourg, au moins 11 espéces d'amphibiens, 5 espéces menacées de libellules et plusieurs
mammifeéres en profitent (Angst 2009).

10
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De nombreuses espéces se sont adaptées aux habitats que le castor a fagonnés ou sont apparues grace a lui, avant
d'étre amenées a disparaitre, suite a I'extermination du castor par I'nomme. Depuis que le castor recolonise
I'ensemble de I'Europe, beaucoup de ces espéces sont revenues et la biodiversité augmente souvent
considérablement dans les habitats qu'il a créés. Ainsi, les experts estiment que le retour de la cigogne noire dans
I'ouest de I'Allemagne est d0 a la multiplication des castors (Dalbeck et al. 2007), car cet oiseau trouve & nouveau
suffisamment de nourriture dans les étangs aménagés par ce rongeur. D'autres espéces d'oiseaux, comme le martin
pécheur, profitent aussi de la présence du castor. Plusieurs études menées en Allemagne ont également montré
que, par exemple, la distribution du crapaud accoucheur est pratiqguement toujours corrélée a la présence du castor
dans les cours d'eau (Messlinger 2006, Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009). Dans le cadre d'une étude de
plusieurs années menée en Moyenne-Franconie (Baviére), Messlinger (2006) a pu mettre en évidence l'influence
bénéfique du castor sur différents groupes d'espéces. Certains oiseaux nichant dans les roseaux ainsi que des
oiseaux d'eau et des marais ont ainsi vu leurs effectifs plus que doubler. Par ailleurs, des espéces d'amphibiens et
de libellules liées aux milieux aquatiques pionniers ont largement bénéficié de la présence du castor : 23 des

34 espeéces de libellules observées ont profité directement de ses activités et, dans certains de ses territoires, le
nombre d'espéeces est passé de 12 a 18, grace a I'agrandissement et a la diversification des habitats. D'autres
especes ont réagi positivement, comme les poissons rhéophiles qui se maintiennent sous les barrages des castors et
les poissons d'eaux lentiques qui nagent au-dessus du barrage. La densité piscicole peut étre jusqu'a 80 fois plus
élevée sur les territoires de castors que dans les eaux sans castor. Sur un cours d'eau de Freising en Allemagne, le
nombre d'espéces de poissons est passé de 9 a 18 apreés l'arrivée du castor (Zahner et al. 2009). Des recherches ont
montré que le castor a dans la grande majorité des cas une influence positive sur les poissons (Kemp et al. 2010,
2011). Dans plus de deux tiers des cas ou une influence négative était soupgonnée, il s'est avéré que les craintes
étaient infondées. L'influence des barrages de castor sur la migration des poissons dépend de I'étanchéité du
barrage, du débit de la riviere ainsi que de la taille et de I'espéce du poisson qui migre (Rosell et al. 2005). Il
n'existe pour le moment que peu d'expériences sur la problématique des barrages a castor comme obstacle pour la
migration des poissons. Une étude est en cours dans le canton de Berne.

Cependant, il faut étre attentif que I'élévation du niveau de I'eau suite a la présence d'un barrage de castor peut étre
néfaste a certaines especes, comme la petite lamproie. Lors de chaque projet d'aménagement des cours d'eau, il
faut donc analyser et identifier les priorités biologiques.

Le castor signale, par les conflits qui surgissent, les endroits ou les activités humaines enserrent les eaux de trop
prés et montre ol les cours d'eau ont besoin de plus d'espace. Les sites du castor avec tres peu de conflits sont le
plus souvent aussi des sites ou la biodiversité des milieux aquatiques se porte bien.

2.6 Les difféerents acteurs

La gestion du castor doit se faire en concertation avec toutes les parties concernées. Parallelement a la mise en
place de processus transparents, une bonne collaboration et communication entre tous les acteurs sont essentielles.
La mise en place d'une plateforme d'échanges intégrant les différents acteurs contribuerait grandement a la
réalisation de cette importante condition cadre.
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Les différents acteurs concernés par la présence et la gestion du castor sont les suivants :

Acteur

Roéle/responsabilité

Agriculteurs /
propriétaires

subissent les dégats de castor (dégats aux infrastructures, cultures, inondations) ;
supportent une partie des frais de mesures de prévention ;

supportent les frais de remise en état ;

demandent au SFF les dédommagements pour les dégats ou les mesures de
prévention ;

partenaires importants et partie prenante pour les projets de revitalisation (maitrise
du foncier) ;

subissent les pertes de terres agricoles dans le cadre des projets d'aménagement
(revitalisation et protection contre les crues) ;

sont directement concernés par la mise en ceuvre de l'espace réservé aux eaux.

Communes

subissent les dégats de castor (infrastructures) ;

sont responsables de I'aménagement et de I'entretien des cours d'eau ;

supportent les frais de remise en état des dégats aux infrastructures ;

maitres d'ouvrage pour les projets d'aménagement (revitalisation et de protection
contre les crues) ;

ont la charge financiére des travaux ;

transposent I'espace réservé aux eaux dans les PAL ;

exécutent les tdches qui leur sont confiées par la LEaux, la réglementation
d'exécution et le plan directeur de bassin versant (aménagement et entretien des
cours d'eau, surveillance des cours d'eau).

Entreprises
d'endiguement (dans
le futur : associations
de communes dans le
cadre des plans
directeurs de bassins
versants selon la
LEaux)

représentent plusieurs communes pour gérer les taches prévues par la LEaux
(entretien et aménagement de cours d'eau) ;

maitres d'ouvrage pour les projets d'aménagement de cours d'eau (revitalisation et
protection contre les crues).

DAEC/Service de
I'environnement,
section lacs et cours
d'eau

est I'organe responsable du subventionnement des projets d'aménagement des cours
d'eau et de leur entretien ;

participe activement a I'élaboration des concepts généraux d'aménagement et
d'entretien ;

assume la surveillance générale de I'exécution des travaux d'aménagement qui sont
au bénéfice de subventions ;

assure un soutien technique et administratif aux collectivités publiques dans les
projets d'aménagement de cours d'eau (protection contre les crues et revitalisation) ;
délimite I'espace réservé aux eaux ;

planifie et promeut les projets de revitalisation ;

coordonne les procédures pour les projets d'aménagement de cours d'eau.
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Acteur

Roéle/responsabilité

DIAF/Service des
foréts et de la faune

- est le service pilote pour la gestion du castor ;

- effectue les constats de dégats ;

- coordonne les mesures de prévention ;

- conseille ;

- finance en partie les mesures de prévention ;

- indemnise les dommages causés aux cultures ;

- soumet des demandes de captures ou de tir selon des criteres stricts a 'OFEV et
effectue si nécessaire les captures ou les tirs ;

- assure une protection suffisante du castor ;

- informe la population.

DIAF/Service de
I'agriculture

- soutient l'agriculture fribourgeoise et dans ce sens est directement concerné par les
pertes de terres agricoles en lien avec les projets d'aménagement des cours d’eau, la
mise en ceuvre de I'espace réservé aux eaux et les dégats aux infrastructures
(dessertes agricoles) liés au castor ;

- encourage les améliorations structurelles par des contributions a fonds perdu et/ou
des préts remboursables ;

- est I'organe de subventionnement ou de crédit pour les améliorations structurelles ;

- soutient les mesures environnementales dans l'agriculture par des contributions a
fonds perdu (notamment les réseaux écologiques, qualité écologique) ;

- coordonne les procédures ;

- soutient et conseille aux niveaux technique et administratif les maitres d'ouvrage
(agriculteurs, communes, syndicats, associations, groupements de
propriétaires, ...) dans les projets d'améliorations structurelles ;

- exerce la surveillance générale des travaux subventionnés ;

- sensibilise les agriculteurs par rapport a la promotion de la biodiversité dans
I'exploitation agricole (contributions, exigences).

Organisations de
protection de la nature

- promeuvent la protection du castor et les projets de revitalisation des cours d'eau :
- soutiennent des projets ;
- apportent des conseils.

Service Conseil
Castor / Centre Suisse
de Cartographie de la
Faune

- centralise et gére la base de données des observations de castor au niveau suisse ;
- conseille et informe les cantons et les particuliers ;

- assure la coordination entre la Confédération, les cantons et les organisations ;

- élabore des méthodes de monitoring et lance des recherches scientifiques.

Confédération

- élabore et actualise le Plan Castor Suisse ;

- coordonne la protection du castor au niveau national ;

- est compétente pour délivrer des autorisations de capture, de déplacement ou de tir
de castors ;

- prend en charge 50 % des frais d'indemnisation pour des dégats causés par des
castors.
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3 Gestion des conflits, indemnisation et prévention

Le paysage rural a beaucoup évolué depuis la disparition du castor. De nombreux ruisseaux ont été endigués et
des routes, des chemins, des constructions ou des cultures se trouvent & proximité des cours d'eau. Depuis son
retour, le castor crée par son mode de vie des conflits dans de tels environnements. Ce chapitre propose des
mesures pour résoudre ou limiter les dégats et régler les indemnisations.

3.1 Les conflits principaux
Dans les zones agricoles et forestiéres, le castor peut occasionner les conflits suivants :

e En creusant des terriers, le castor peut provoquer des effondrements de chemins ruraux ou de surfaces
cultivées, en particulier lors du passage de machines agricoles ou d'animaux de rente.

e En percant les berges, le castor peut causer des inondations de surfaces entrainant une diminution de leur
rendement (surfaces agricoles et forestieres).

e En construisant des barrages ou en obstruant des conduites, le castor peut faire déborder un ruisseau en cas
de crue et ainsi causer des inondations. Il peut aussi empécher le bon fonctionnement des drainages
existants.

e Le castor peut causer des dégats aux cultures de betteraves sucriéres, de mais et de céréales, aux arbres
fruitiers ainsi qu'aux plantations forestiéres.

e Pour se nourrir, il peut faire tomber les arbres présents sur les berges.

3.2 Gestion des conflits

En cas de constat de dégats ou conflits liés au castor, le garde-faune doit tout d'abord étre informé. 1l évaluera la
situation et conseillera sur des mesures de prévention efficaces. En fonction de la nature des dégats, ceux-ci
pourront éventuellement étre indemnisés (voir chapitre 3.3).

Les mesures de prévention possibles et judicieuses sont décrites dans les tableaux 1 a 3. Si l'application de
mesures adéquates ne résout pas le probleme, il faut se poser la question si une revitalisation ou la mise a
disposition d'un espace suffisant aux abords des cours d'eau (voir chapitre 4.1) ne serait pas la solution la plus
efficace et la moins colteuse. Lorsqu'une revitalisation est projetée, il est souvent quand méme indiqué de mettre
en place des mesures de prévention provisoires afin de réduire les impacts liés aux castors en attendant la
revitalisation.

3.3 Indemnisation des dégats
Les principes régissant les indemnisations des dégats causés par le castor se basent sur la LCha, et I'OChP.

Les dommages causés par le castor aux cultures, dont les produits ne sont pas essentiellement destinés a la
consommation personnelle, ou a la forét, dans la mesure ou ils portent préjudice a sa conservation, a son
rendement soutenu ou a sa régénération par des essences adaptées a la station, sont totalement indemnisés (art. 33
LCha), pour autant qu'ils n'entrent pas dans les limitations de I'article 48 de I'OProt. Les dommages ne sont pas
indemnisés lorsque leur montant ne dépasse pas 100 francs ou lorsqu'ils surviennent dans les exploitations
d'horticulture et dans les pépiniéres d'arbres fruitiers ou d'ornement.

La demande d'indemnité doit &tre adressée au Service des foréts et de la faune le mois qui suit le constat du
dommage (art. 34 LCha).

L'indemnisation est versée a 50 % par le canton et a 50 % par la Confédération (art.10 OChP).
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Les autres dommages causés par le castor, notamment ceux causés aux infrastructures, ne sont pas indemnises. |l
n'existe actuellement, ni au niveau fédéral, ni au niveau cantonal une base légale qui permettrait le
dédommagement de tels dégats.

Les travaux d'entretien d'ouvrages ou d'installations sur les cours d'eau et les lacs sont exécutés par les
propriétaires de ces ouvrages ou installations (art. 27 LCEaux).

3.4 Indemnisation des travaux d’entretien et d’aménagement

Le castor est considéré comme un élément naturel qui fait partie intégrante d'un cours d'eau ou d'un plan d'eau.
Les dégats causés par le castor sont traités de la méme maniére que les dégats dus a une crue. Les travaux
d'entretien et de réparation dans les cours d'eau (p. ex. enlever un barrage construit par le castor) ou dans les talus
des cours d'eau (p. ex. assainissement d'une berge suite au creusement d'un terrier par le castor) peuvent étre
subventionnés selon la LCEaux. Les travaux doivent étre autorisés au préalable.

Contact : Section lacs et cours d'eau (SLCE) du Service de I'environnement.

3.5 Prévention

Les conflits potentiels créés par I'établissement de castors dans un cours d'eau peuvent étre minimisés voire
supprimés par différentes mesures de prévention. Ces mesures sont définies au cas par cas, en fonction des
possibilités du terrain et du financement, par le garde-faune, la personne lésée et en cas de conflit récurrent ou
important par un groupe d'action (cf. chapitre 3.6.3). Le castor et son habitat sont protégés : les mesures
envisagées doivent donc respecter la législation en vigueur et les interventions personnelles a I'encontre du castor
ou de son habitat (destruction de terrier ou de barrage, tir, ...) sont passibles de poursuites pénales. Un garde-
faune peut autoriser I'6limination d'un barrage construit par des castors.

Les propriétaires sont tenus de prendre, dans la mesure du possible, les précautions nécessaires pour protéger les
biens-fonds, les cultures et les foréts contre les dommages que les castors sont susceptibles de leur causer (art. 31
LCha). Les mesures de prévention envisageables pour les situations courantes sont résumées ci-dessous et dans les
tableaux 1-3. Les mesures de prévention a court terme peuvent apaiser le conflit et laisser le temps de mettre en
place des mesures a plus long terme de type revitalisation de cours d'eau ou mise en ceuvre de l'espace réservé aux
eaux.

35.1 Revitalisation et mise en place de I'espace réservé aux eaux

En 2011, les modifications de la Iégislation sur la protection des eaux sont entrées en vigueur. Ces modifications
ancrent notamment la revitalisation des cours d'eau et ses objectifs dans les bases légales fédérales. Au vu de cette
nouvelle approche, une gestion durable des conflits liés au castor pourrait passer par la revitalisation du cours
d'eau concerné. En effet, les conflits sont fréquemment causés par un mangue de place réservée aux cours d'eau et
une végétation riveraine non adaptée. Lorsque cela est techniquement possible et économiquement supportable, la
résolution des conflits par un projet de revitalisation peut étre considérée comme une synergie importante (voir
aussi Angst 2014). Toutefois, les mesures de prévention présentées dans les tableaux 1-3 peuvent étre mises en
place avant la réalisation d'une revitalisation. En effet, la réalisation d'un projet de revitalisation peut prendre du
temps. Ces mesures peuvent dés lors permettre d'atténuer a court terme les problémes importants, sans perdre de
vue les objectifs plus généraux d'une revitalisation.

3.5.2 Abroutissement de cultures ou de plantations fruitiéres et forestieres

Les cultures de betteraves et de malis ainsi que les arbres fruitiers sont les ressources alimentaires provenant de
I'agriculture les plus fréquemment consommeées par le castor. Pour éviter les dégats aux cultures, la meilleure
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mesure de prévention est la transformation des terres cultivées situées a proximité de la berge en surface de
promotion de la biodiversité. Cette mesure peut étre financée dans le cadre de I'OPD en tant que compensation
écologique. Pour renforcer cette mesure, il est conseillé de disposer une plantation de bois tendre pres des berges.

Les cultures qui présentent un fort risque de dommages peuvent étre protégées efficacement par une cléture
électrique autour de la parcelle cultivée (contribution du canton de 10 a 50 % des frais de matériel de protection,
art. 43 OProt).

Les arbres isolés peuvent étre protégés a l'aide d'un manchon de grillage ou par I'application d'un enduit de
protection (Wobra) sur le tronc. Les plantations d'arbres fruitiers ou les parcelles forestieres peuvent étre protégées
par une palissade grillagée (contribution du canton de 10 a 50 % des frais de matériel de protection, art. 43 OProt).
La mise en place d'une strate arbustive (> 50 % de bois tendre) et herbacée richement structurée dans la zone
riveraine permet de prévenir efficacement les dégats d'abroutissement causés aux cultures.

3.5.3 Inondation de cultures agricoles et de surfaces forestieres

La construction d'un barrage de castor peut créer des inondations. La régulation du barrage permet d'améliorer
rapidement la situation mais n'est qu'une solution a court voire moyen terme. Différentes méthodes permettent
cette régulation :

e Aménager un écoulement artificiel (tuyau au travers du barrage) ; la mise en place doit étre effectuée par un
spécialiste pour éviter que le tuyau ne soit régulierement bouché (image 1).

e Réduire la hauteur du barrage et la maintenir au niveau souhaité a I'aide d'un fil électrique (image 2) ; en
général, les castors reconstruisent de nouveaux barrages et le conflit n'est que déplacé.

o Eliminer le barrage (image 3); cette mesure n'est efficace qu'a court terme, car le castor reconstruira
inlassablement le barrage au méme endroit. Comme I'habitat du castor est protégé, une telle mesure
nécessite une autorisation du Service des foréts et de la faune (garde-faune).

En cas d'inondations persistantes, il convient d'examiner si les terres cultivées situées a proximité immédiate du
cours d'eau peuvent étre transformées en prairies extensives. Une autre possibilité est d'envisager I'acquisition
fonciere par des institutions ad hoc, I'affermage ou la mise en jachére de ces terres cultivées.

Les foréts inondées étant d'une grande valeur biologique, il est judicieux de rechercher un subventionnement dans
le cadre d'une convention-programme pour maintenir la forét en I'état.

3.54 Dégats causés aux infrastructures

Les dégats typiques aux infrastructures sont I'effondrement de routes, de chemins ou de partie de champs proches
du cours d'eau sous lesquels les castors ont creusé leur terrier. Dans certains cas les berges sont percées, ce qui
peut engendrer des inondations.

Si les dommages aux infrastructures représentent un risque pour des tiers, il convient en priorité de sécuriser la
zone par des panneaux d'avertissement et des banderoles.

La réparation du chemin effondré est une mesure qui permet de rétablir provisoirement la situation, mais le risque
que le castor recreuse au méme endroit ou juste & coté est grand. Lors de cas problématique, il faut envisager une
solution a long terme telle que :

e mise en place de l'espace réservé aux eaux (aménager une zone riveraine large et I'exploiter extensivement,
éventuellement déplacer les infrastructures (routes, chemins) a plus de 10 métres du cours d'eau, ou les
supprimer, pas de nouvelles infrastructures) ;

e poser un grillage vertical entre le chemin et la rive (diamétre des mailles au maximum 10 cm x 10 cm) ;

e diminuer la pente du talus de berge ;

16


https://www.fr.ch/publ/files/pdf86/2016_088_fr.pdf
https://www.fr.ch/publ/files/pdf86/2016_088_fr.pdf

2786

Septembre 2023

o installer un terrier artificiel, mais il n'est pas certain que le castor lI'occupera.

3.55 Financement des mesures de prévention

Les propriétaires et autres ayants droit qui prennent des mesures de prévention (art. 31 LCha) peuvent bénéficier
de contributions financiéres a charge du fonds de la faune (art. 43 OProt). La contribution financiere est de 10 a
50 % des frais de matériel de protection. L'indemnité ne peut étre versée que si les mesures de prévention ont été
autorisées par le Service des foréts et de la faune.

Dans la majorité des conflits, la solution la plus durable et la moins chére a long terme est de laisser plus de place
aux cours d'eau. Ceci peut étre réalisé soit :

e par l'utilisation extensive de I'espace réservé aux eaux, exigé par la législation fédérale sur la protection des
eaux, notamment par le biais des surfaces de promotion de la biodiversité subventionnées par la
Confédération ;

e par un projet de revitalisation qui pourrait étre financé a hauteur de 80 % par la Confédération et le canton.
Pour plus d'information, voir l'adresse suivante :
http://www.fr.ch/eau/fr/pub/documentation/lacs cours eau.htm ou contacter la section lacs et cours d'eau
du SEn.

Les autres mesures de prévention sont a la charge du propriétaire ou du responsable de I'entretien du cours d'eau.
Cependant, une participation financiere d'autres parties concernées (entreprise d'endiguement, Service des foréts
et de la faune ou section lacs et cours d'eau) peut étre obtenue au cas par cas.

3.5.6 Contributions écologiques

Les conflits liés a la présence du castor en zone agricole ont comme causes principales le manque de place
réservée aux cours d'eau et une végétation riveraine non adaptée. En vertu de I'OPD, les surfaces de promotion
de la biodiversité doivent représenter au moins 3,5 % de la surface agricole affectée aux cultures
spéciales et 7 % de la surface agricole utile exploitée sous d'autres formes.

La (LEaux) précise a l'article 68 al. 5 que les surfaces exploitées dans I'espace réservé aux eaux sont considérées
comme des surfaces de promotion de la biodiversité. L'article 41a de son ordonnance (OEaux) définit la largeur de
cet espace. De plus, en aménageant le long du cours d'eau des strates arbustive et herbacée richement structurées
et composées d'au moins 50 % de bois tendre, la pression alimentaire exercée par le castor sur les cultures
agricoles est fortement réduite.
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Mesure Description Efficacité | Avantage Inconvénient | Colt Financement
Protection de Installation d'une cléture Immédiate, | Conflit supprimé. Exige beaucoup | Faible (300 a 400 fr.) 10-50 % des frais
parcelles électrique (2 a 3 fils jusqu'a la La cléture d'entretien selon de matériel par le
cultivées conducteurs). récolte électrique tient les | la culture. Toute canton, le reste
castors a distance la parcelle doit par l'agriculteur
efficacement. étre cloturée.
Transformation | Transformation de terres Durable Conflits réduits Cultures moins Perte de rendement car | Financement dans
de terres cultivées en prairies aussi durablement. productives. les nouvelles cultures le cadre de I'OPD,
cultivées en extensives que possible. sont moins en tant que
prairies productives. compensation
écologique.
Protection Pose de manchons de grillage | Durable Conflit supprimé. Selon le site, Tres faible (10 220 fr. | 10-50 % des frais
d'arbres isolés : | de 1,2 m de haut. peut déranger la | par arbre). de matériel par le
mesure 1 vue. canton, le reste
par l'agriculteur
Protection Application d'un enduit de Durable Conflit supprimé. Doit étre Tres faible (10 220 fr. | 10-50 % des frais
d'arbres isolés : | protection (Wébra) sur le (5a10ans) appliqué par arbre). Il faut 400 & | de matériel par le
mesure 2 tronc. proprement 600 g de produit pour canton, le reste
enduire un tronc d'un par l'agriculteur
diamétre a hauteur de
poitrine de 20 & 30 cm,
jusqu'a 1,3 m du sol.
Protection de Pose d'une palissade grillagée | Durable Conflit supprimé. Si la plantation Tres élevé selon la 10-50 % des frais
plantations autour de la plantation n'est pas taille de la plantation de matériel par le
d'arbres (grillage de 1,2 m de haut, entiérement (plusieurs milliers de canton, le reste
fruitiers ou de enfoncé de 30 a 40 cm dans cléturée, le francs). par l'agriculteur
parcelles le sol, avec distance de 2,5 m castor trouvera
forestieres entre les piquets). le moyen d'y
pénétrer.
Zones Structurer la rive de maniére Durable Conflit réduit Besoin accru en Financement dans
riveraines favorable pour le castor : durablement. surface d'ot un le cadre de I'OPD,
larges et plantation d'essences plus Revalorisation risque de conflit en tant que
exploitées attractives (bois tendre) pres générale de avec compensation
extensivement, | des berges et moins I'habitat. I'agriculture et écologique, ou au

définies selon attractives loin des berges I'économie travers de projets
I'abaque (fréne, aulne glutineux, forestiére. OPD
(modification tilleul).

de la LEaux)

Tableau 1. Mesures de prévention contre les dégats causés par le castor aux cultures et aux plantations forestieres
(Angst 2010) et leur financement. L'indemnité ne peut étre versée que si la mesure a été approuvée par le Service
des foréts et de la faune.
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Mesure Description Efficacité | Avantage Inconvénient Codt Financement
Régulation du Le barrage est réduit | De faible Dégat réparé. Les En général, les Faible (200 a
barrage de a la hauteur désirée durée drainages ne sont castors vont 300 fr. par
castor : mesure 1 et sécurisé a l'aide plus sous l'eau, construire de barrage).
(voir chapitre 3.6) | d'un fil électrique I'inondation des nouveaux barrages
placé sur sa parcelles agricoles ailleurs, ce qui
couronne (image 1). ou forestiéres est déplace le conflit.
stoppée.
Régulation du Elimination du De faible Dégat réparé. Les Le castor reconstruit | Faible pour un
barrage de barrage de castor durée drainages ne sont le barrage, en cas isolé
castor : mesure 2 (image 3). plus sous I'eau, général dés la nuit (< 100 fr.). Elevé
(voir chapitre 3.6) I'inondation des suivante. Cette lorsque la
parcelles agricoles mesure doit étre sans | mesure est
ou forestiéres est cesse répétée, d'ou répétée.
stoppée. un travail important.
Régulation du Aménagement d'un De faiblea | Dégat réparé. Les Cette mesure doit Faible (1000 a 10-50 % des frais
barrage de écoulement artificiel | moyenne drainages ne sont étre effectuée par 2000 fr.). de matériel par le
castor : mesure 3 | dans le barrage de durée plus sous I'eau, des spécialistes, canton
(voir chapitre 3.6) | castor (image 2). I'inondation des sinon le castor
parcelles agricoles bouchera
ou forestiéres est I'écoulement chaque
stoppée. nuit. L'entretien peut
étre important selon
les cas.
Distance plus Elargissement des Durable Conflits réduits a Besoin accru en Financement dans
grande entre les zones riveraines, long terme. surface d'ou un le cadre de I'OPD,
terres agricoles et | selon I'abaque Revalorisation risque de conflit en tant que
le cours d'eau. (exploitation générale de I'habitat. | avec l'agriculture. compensation
extensive, écologique
revalorisation,
boisement)
Acquisition Lorsqu'une Durable Conflit supprimé a Conflit avec Elevé a tres
fonciere ou inondation long terme. I'agriculture. élevé selon la
affermage de persistante ne peut surface.
surfaces. pas étre évitée, il
faudrait envisager
I'acquisition fonciere
ou l'affermage des
surfaces a risque par
des institutions ad
hoc, ou encore la
conclusion de
contrats ou leur mise
en jachere.
Elimination de Le castor est capturé | Defaiblea | Conflit supprimé a Le territoire devenu Faible pour un
castors. et déplacé ou tué. moyenne court terme libre sera vite cas isolé
durée recolonisé. Le (<2000 fr.).
conflit reste latent. Elevé lorsque la
mesure est
répétée.

Tableau 2. Mesures de prévention en cas d'inondation de cultures agricoles, de surfaces forestieres et de zones
habitées (Angst 2010).
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Mesure Description Efficacité | Avantage Inconvénient Colt Financement
Réparation d'un Le terrier effondré est De faible a Dégat réparé En général, le castor Faible a élevé, Par la
chemin effondré | comblé et donc détruit. moyenne recreuse au méme selon les dégats commune
durée endroit. Le conflit peut | (de 500 a
aussi se déplacer. plusieurs
Attention : si le terrier | milliers de fr.).
principal est touché, il
y a danger pour le
castor. Doit étre suivi
par des spécialistes.
Distance plus Placer les chemins a une Durable Dégats réduits a | Besoin accru en Tres élevé
grande entre les | distance d'au moins 20 m long terme. surface d'ou un risque | (> 250 fr./m).
infrastructures des cours d'eau, voire les de conflit avec
(routes surtout) supprimer. I'agriculture.
et le cours d'eau
Installation d'un Installation a I'endroit Durable Le dégat est Action tres locale. Faible pour un Dans certains
terrier artificiel effondré d'un grand tuyau réparé. Les L'ensemble des cas isolé (de cas : 10-50 %
en béton destiné a servir castors activités de 2000 a des frais de
de chambre d'habitation acceptent bien creusement du castor 10 000 fr.). matériel par le
au castor ces ne sont pas pour autant canton
constructions. modifiées.
Pose de grillage | Le talus de berge est Durable Les castors ne Déplacement des Trés élevé
sur la rive consolidé par des peuvent plus conflits vers d'autres (>300 fr. parm
aménagements (grillage, creuser de trongons du cours linéaire).
enrochement). Nécessite terrier. Conflits | d'eau. Treés colteux,
dans tous les cas une réduits a long pas de nouveaux
autorisation (contact : terme, voire habitats créés.
(SLCE)) supprimés.
Adoucissement La pente du talus de Durable Réduction Besoin accru en Trés élevé du Par la
du talus de berge | berge est adoucie jusqu'a importante des surface, d'oti un risque | fait du besoin commune ;
1:3 ou en dessous. activités de de conflit avec accru en surface. | mesure a
creusement du I'agriculture. intégrer dans
castor. Conflits un projet de
réduits a long protection
terme. contre les crues
Revalorisation
générale de
I'habitat.
Elimination de Le castor est capturé et De faible a Conflit Le territoire devenu Faible pour un N'est possible
castors. déplacé ou tué. moyenne supprimé a libre sera vite cas isolé qu'en cas de
durée court terme recolonisé. Le conflit (<2000 fr.). dommages
reste latent. Elevé lorsque la | graves et si
mesure est toutes les
répétée. mesures de

prévention ont
échoué

Tableau 3. Mesures de prévention et de réparations en cas de dégats causés aux infrastructures par les activités de

creusement du castor (Angst 2010).
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Image 1 : Aménagement d'un écoulement artificiel dans un barrage de castor. L'écoulement doit étre protégé par
un grillage, sinon le castor risque de le boucher (photo : SFF).

Image 2 : Ce barrage est réduit a la hauteur désirée et sécurisé a l'aide d'un fil électrique placé sur sa couronne
(photo : E. Biirgy).
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Image 3 : L'élimination d'un barrage est soumise a autorisation. La mesure n'est souvent pas
efficace, car le castor reconstruit instantanément un nouveau barrage (photo : E. Birgy).

Image 4 : Marquage d'un chemin effondré (photos : SFF, E. Blirgy).
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3.6 Interventions sur les barrages de castors
3.6.1 Aspects juridiques

Le canton prend des mesures pour prévenir les dommages dus a la faune sauvage (art. 12 al. 1 LChP). C'est le
service cantonal compétent qui décide et qui conseille les propriétaires fonciers et les exploitants concernés quant
au choix des mesures préventives a mettre en ceuvre (Plan Castor Suisse, chap. 3.2.5).

La destruction d'un barrage principal ou d'un terrier a castor est considérée comme atteinte importante a I'habitat
du castor et nécessite donc une décision cantonale (art. 18 LPN et arrét 2C_1176/2013 du Tribunal fédéral du

17 avril 2015). Cette décision doit étre publiée dans la feuille officielle du canton (art. 12b LPN) ou étre
communiquée aux organisations de protection de I'environnement habilitées a recourir. Le délai de recours est de
trente jours.

Les interventions sur les barrages secondaires et principaux (ou sur les terriers des castors) sont considérés comme
une atteinte importante a I’habitat. En cas de barrage secondaire, il est possible de délivrer une décision pour un
trongon défini (paysage aquatique). En revanche, les mesures sur les barrages temporaires en dehors des aires
protégées et des trongons de cours d'eau revitalisés ne nécessitent pas de décision des autorités (Plan Castor
Suisse, chap. 3.2.10).

Toute destruction d'un barrage qui se trouve dans une aire protégée ou un cours d'eau revitalisé nécessite une
décision individuelle, indépendamment de sa catégorisation.

3.6.2 Intervention sur les barrages et terriers de castors

Des interventions sur les barrages ou les terriers de castors peuvent étre autorisées pour autant qu'elles servent a
prévenir une grave mise en danger de la sécurité publique ou d'importants dégats (cultures agricoles,
infrastructures, zones urbaines, foréts) (art. 12 al. 2 LChP).

La distinction entre barrage temporaire, barrage secondaire et barrage principal est définie précisément sur la
page internet du Service Conseil Castor www.conseil-castor.ch. Un extrait en est donné ci-apres.

Barrage temporaire : le barrage temporaire est construit pour I'exploitation de la nourriture saisonniere. 1l n'est
généralement pas trés haut et de construction peu solide. Aucune autorisation n'est requise pour intervenir sur ce
type de barrage. Toutefois, afin de s'assurer qu'il s'agit bien d'un barrage temporaire et d'éviter les abus, le garde-
faune responsable doit étre avisé avant toute intervention.

Barrage secondaire : le barrage secondaire n'a pas de hutte occupée, il fait partie de I'aménagement du territoire
occupé par les castors, il facilite I'obtention de nourriture et le transport de bois. Une autorisation du SFF est
nécessaire avant toute intervention. Elle peut étre octroyée pour tout un secteur donné (paysage aquatique) afin de
faciliter I'intervention.

Barrage principal : le barrage principal protege une hutte habitée. L'habitation des castors se trouve directement
en amont du barrage. S'il y a un seul barrage dans la zone, il s'agit d'un barrage principal. Toute intervention sur
un barrage principal fait I'objet d'une décision individuelle.

Les décisions qui concernent les barrages secondaires et principaux sont soumises au droit de recours (art. 12b
LPN).
Les mesures visant les barrages temporaires peuvent étre mises en ceuvre tout au long de I'année.

Les mesures visant les barrages secondaires sont possibles toute I'année pour autant qu'elles ne mettent pas les
jeunes castors en danger (période de protection du castor allant du 1° avril au 31 juillet).

Les mesures visant les barrages principaux doivent étre appliquées de maniere restrictive. Le niveau des eaux ne
peut étre abaissé que dans la mesure ou il reste assez haut pour maintenir immergées les entrées des terriers. Afin
de prévenir une grave mise en danger de la sécurité publique, il est toutefois possible d'éliminer des barrages
principaux.
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Le barrage principal protége souvent le terrier des castors. Par conséquent, il est adapté mais il
n'est pas détruit. Les barrages secondaires et temporaires permettent aux castors d'étendre leur
territoire. 1ls peuvent étre adaptés ou détruits s'ils créent des conflits avec I'agriculture et la
sylviculture.

3.6.3 Mise en place d’un groupe d’action

Un groupe d'action, composé de représentants des agriculteurs, des organisations de protection de la nature, des
communes, des entreprises d'endiguement, des gardes-faune, du Service de I'agriculture (SAgri) et du Service de
I'environnement (SEn, section lacs et cours d'eau) sera créé pour définir les secteurs (canaux et autres cours d'eau)
dans lesquels des interventions récurrentes sur les barrages secondaires sont opportunes. Au besoin, il est possible
de faire appel, en soutien, au Service Conseil Castor de la Confédération. Le groupe est dirigé par le SFF qui rend
les décisions.

3.7 Habitats sans conflit

Un habitat sans conflit a les caractéristiques suivantes : des berges ayant une faible pente (moins de 33 %), des
berges meubles exploitées de maniére extensives sur une largeur de 10 a 20 métres, une formation boisée riveraine
adéquate (au moins 50 % de bois tendre et 50 a 100 ares/territoire), aucun chemin ou route le long des berges et
aucun terrain agricole drainé et cultivé de maniére intensive exploité proche de I'eau.

Dans ces conditions, le castor peut creuser, construire des barrages et se nourrir sans que sa présence ne dérange.
Quelques cours d'eau du canton ont certaines de ces caractéristiques (carte 3).

Carte 3 : Cours d'eau (sans route, sans
drainage agricole) ou la colonisation par le
castor n'engendrerait que peu de conflits
avec les activités humaines (Angst 2009).
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Méme si la plupart des cours d'eaux ont besoin d'étre aménageés pour accueillir le castor sans créer de conflit,
certains biotopes se prétent particulierement bien a la colonisation par le castor. Il faut donc favoriser en priorité le
retour du castor dans ces biotopes. C'est entre autres le cas pour les zones alluviales, les cours d'eau inclus dans un
projet de réseau écologique (selon l'ordonnance sur les paiements directs OPD) et certains sites de reproduction de
batraciens d'importance nationale (carte 4).

Biotopes dans lesquels la colonisation par le castor ne posera que peu de problémes :
e les zones alluviales d'importance nationale et cantonale ;

Carte 4 : Inventaires des zones alluviales
et des sites de reproduction de batraciens
d'importance nationale. Ces sites
renferment des biotopes ou les activités du
castor peuvent en général étre tolérées
sans probléme. Les communes avec des
projets de réseaux écologiques (OPD) en
cours figurent également sur la carte.

Zones alluviales d'importance regionale et locale
M Zones alluviales dimportance nationale

Réseaux écologique OPD

Sltes de reproduction d'amphibiens d'importance nationale

e les réserves naturelles ;
e les anciennes zones alluviales (les vieux bras et les zones alluviales asséchées a nouveau irriguées) ;

o les foréts et les foréts en fossés (les castors peuvent avoir une grande influence sur I'écologie des foréts et
complétement la changer. Il peut créer de nouveaux biotopes riches en espéces) ;

e les cours d'eau inclus dans un projet de réseaux écologiques (OPD) (berges exploitées de maniére extensive
sur une largeur de 10 a 15 métres pour diminuer les conflits avec l'agriculture) ;

e les cours d'eau sans infrastructure (routes, chemins, ...) a moins de 10 métres (éviter les risques
d'effondrements) ;

e les cours d'eau ne se situant pas dans une zone agricole (d'obturation de drainages) et dont la pente des
berges est inférieure a 33 %.
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Une distinction entre des cours d'eau ou I'on veut accepter le castor et d'autres ou I'on ne veut pas le tolérer n'est
pas adaptée a la problématique car le castor n'en tiendra pas compte. Au contraire, le castor s'installe couramment
dans des régions avec un fort potentiel de conflits, a savoir en plaine, avec des rives ol il peut creuser et avec de la
nourriture en abondance. Souvent, on ne constate la présence du castor que lorsque des dégats sont visibles. La
définition de secteurs ou I'on ne veut pas tolérer le castor n‘engendrera ni une diminution du nombre de conflits, ni
une diminution des frais pour des mesures de prévention ou des réparations.

Par contre, le SFF peut définir des secteurs ou I'enlevement de barrages peut étre autorisé.

3.8 Coordination et synergies

Au début de I'ensemble des planifications, des assainissements et d'autres projets concernant le castor, ses
exigences et sa présence devraient étre prises en considération. En plus, des synergies intéressantes peuvent
souvent étre trouvées notamment dans les domaines suivants :

e aménagement et entretien des cours d'eau ;

e protection de la nature ;

e protection des eaux ;

o force hydraulique (centrale électrique) ;

o planification de I'agriculture et de la sylviculture ;

e projet OPD et concept de développement agricole ;

e révision de zones a batir en lien avec la révision du plan d'aménagement local des communes.

3.9 Tir ou capture

Le castor est protégé. Néanmoins, la loi sur la chasse (art. 12 al. 2 LChP) et I'ordonnance sur la chasse
(art. 10 al. 5 OChP) prévoient la possibilité de capturer ou de tirer des animaux isolés lorsque, en dépit de mesures
prises pour empécher les dommages, ils causent des dommages importants.

Sur demande du canton, I'OFEV est habilité a délivrer une autorisation a cette fin selon les criteres énumérés dans
le « Plan Castor Suisse ». Une telle décision est soumise au droit de recours (art. 12b LPN). Les mesures doivent
étre notifiées sous la forme d'une décision écrite aux organisations de protection de I'environnement habilitées a
recourir ou publiées dans l'organe officiel du canton.

Dans le cas d'une demande de prélévement, le canton de Fribourg indique a 'OFEV la nature et I'importance des
dégats causés par le castor, les mesures de prévention réalisées, I'intervention prévue (capture, déplacement ; si le
tir d'un animal est demandé : préciser pourquoi la capture et le déplacement de I'individu ne sont pas possibles).
La capture ou le tir d'un castor ne sont cependant que des mesures a court terme, car souvent d'autres castors
remplacent les animaux prélevés. L'élimination d'un castor peut par contre donner aux autorités responsables le
temps d'¢laborer et de mettre en ceuvre une solution durable. Dans certaines situations, I'6limination du castor est
quasiment la seule mesure permettant de résoudre un conflit. C'est le cas, par exemple, lorsque des castors
s'installent dans des zones habitées (ou I'espace réservé aux cours d'eau ne peut étre élargi) et y engendrent des
dégats. Il en va de méme lorsque des ouvrages de protection contre les crues sont endommagés par les activités de
creusement des castors. Mais le recours a cette mesure devra étre répété sans cesse, ce qui implique des efforts et
des codts importants a long terme. L'alternative consistant a capturer et relacher des castors ne devrait étre
envisagée que dans les deux cas suivants : soit prévoir en parallele des mesures de revitalisation des habitats sur
les cours d'eau concernés, lesquels doivent étre par ailleurs accessibles a une colonisation spontanée, soit pouvoir
relacher les animaux dans des habitats non conflictuels et déja accessibles. Autrement il est préférable de ne pas
déplacer les animaux qui sont a l'origine de conflits insolubles, mais de les capturer et de les abattre. Relacher des
castors dans des systemes hydrographiques qui sont aujourd'hui difficiles ou impossibles a coloniser, en raison
d'obstacles infranchissables, n'est pas une solution. Les animaux y seraient isolés géographiquement et
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génétiquement. Réintroduire des castors dans des cours d'eau dont I'état écomorphologique est encore
insatisfaisant et qui manquent d'espace n'est pas acceptable non plus, car des conflits sont alors a prévoir. En
essayant de résoudre un probléme, on s'en crée un deuxiéme.

Le groupe de travail mis en place pour la définition des secteurs dans lesquels des interventions récurrentes sur les
barrages secondaires sont opportunes (chap. 3.6) est consulté avant toute décision concernant le tir ou la capture
de castors.
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4 Conservation

Bien que les populations de castors aient considérablement augmenté, I'espece a encore besoin d'une attention et
d'une protection particuliére. La taille de la population est encore relativement faible ; dans plusieurs régions
I'espece a de la peine a coloniser les affluents ; de nombreux cours d'eau sont altérés et le castor est souvent
victime d'accidents routiers.

4.1 Revitalisation des cours d’eau et espace réservé aux eaux

Le castor se contente pour ses activités d'une bande tres étroite de quelques metres le long des rives. Une zone de
10 & 20 métres de large au total ou l'espace réservé aux eaux suffit pour éviter presque tout conflit.

La mise a disposition d’un espace suffisant aux abords des cours d’eau a les objectifs suivants :
e assurer la protection contre les crues ;
o remplir sa fonction en tant qu'habitat ;
o Offrir des lieux de détente ;
e améliorer la qualité du paysage ;
e réduire I’apport de nutriments et de polluants.

La modification de la loi sur la protection des eaux (LEaux) et de son ordonnance (OEaux) prévoit une
augmentation de l'espace dévolu aux cours d'eau. Ces modifications légales visent a revitaliser les eaux, a réduire
les effets nuisibles des éclusées en aval des centrales hydroélectriques, a réactiver le régime de charriage et a lever
les obstacles a la migration des poissons dans les cours d'eau. Les cantons obtiennent ainsi des instruments
concrets leur permettant de restaurer un état proche de la nature des cours d'eau. lls doivent a I'avenir déterminer
I'espace réservé aux eaux et s'assurer qu'il soit pris en compte dans les plans directeurs et les plans d'affectation.
Cet espace doit étre aménagé et exploité de maniere extensive. De plus, les cantons sont désormais tenus
d'élaborer des programmes de revitalisation et de les mettre en ceuvre. La Confédération demande aux cantons
qu'ils revitalisent en priorité 4000 kilométres de cours d'eau durant les 80 prochaines années. La mise en ceuvre est
faite par les communes. Ces mesures seront financées par les ressources générales de la Confédération jusqu'a
hauteur de 65 % (environ 40 millions de francs par an), dans le cadre de conventions-programmes de quatre ans
conclues entre la Confédération et les cantons. Cet ensemble de mesures permettra a I'avenir de résoudre
durablement des nombreux cas de conflit.

4.2 Veégétation riveraine

Dans le canton de Fribourg plusieurs cours d'eau possédent des berges relativement naturelles, comme la Glane, la
Neirigue, la Sonnaz, la Sarine, la petite Glane, le Bainoz, la Lembe et I'Arbogne mais ils ne sont pas des habitats
idéaux pour le castor a cause d'une végétation riveraine insuffisante et non adaptée. Cette végétation se limite
souvent a une fine bande le long du cours d'eau et les essences qui y prédominent sont des frénes, des chénes, des
érables, des hétres, des épicéas et parfois aussi des noisetiers, mais trés rarement les bois tendres appréciés par le
castor tels le peuplier et le saule. Sans I'encouragement actif au retour a des essences pionniéres, ces habitats
potentiels ne seront guere utilisés par le castor ou seulement par des jeunes a la recherche de nouveaux territoires.
Pour se nourrir, ces jeunes profiteront des cultures qui jouxtent souvent ces cours d'eau et créeront des conflits.
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Exemples dans le canton de Fribourg :

Image 5 : La Taverna posséde une structure écomorphologique trés adaptée pour le castor ; mais la
végétation présente n'est pas suffisante et pas adaptée (Angst 2009).

Image 6 : La Sarine prés de I'Abbaye d'Hauterive. La Sarine, comme zone alluviale d'importance nationale,
a le potentiel pour accueillir le castor. Cependant des peupliers ou des saules auraient plus leur place que des
épiceas dans cette station et leur implantation serait bénéfique pour un futur établissement du castor (Angst

2009).

29



Septembre 2023 2799

4.3 Lier les populations entre elles et favoriser les déplacements

Un des facteurs qui peut entraver le maintien d'une espece est la fragmentation ou I'isolement spatial de ses
populations. Pour permettre a la population de castors de pérenniser, les sous-populations existantes doivent étre
reliées entre elles. Il est donc primordial d'identifier et de réduire les dangers et obstacles aux déplacements.

Dans le canton de Fribourg, ce sont prioritairement les barrages (centrales hydroélectriques) et les ouvrages
transversaux (p. ex. seuils) dans les cours d'eau qui entravent la liaison des populations de castor entre elles.
Confrontés a ces obstacles, les castors quittent I'eau et continuent par voie terrestre, s'exposant aux dangers de la
circulation. Les accidents de la route sont la cause de mortalité la plus importante des castors retrouvés morts en
Suisse (figure 1). La combinaison d'un ouvrage transversal infranchissable et d'une route fréquentée est donc un
danger tres important qu'il est nécessaire d'identifier et d'éliminer par des mesures simples telles que les rampes a
castor (image 7), de grosses pierres posées dans I'eau contre la rive, les passes ou les échelles a poissons adaptées
pour le castor ou les ruisseaux de contournement. Un inventaire des mises sous tunnel de cours d'eau sous des
routes trés fréquentées (classes 1 et 2, voir carte 5) et ou des obstacles infranchissables existent pour les castors
doit étre établi. Des solutions doivent étre proposées pour les objets conflictuels. Notons que ces mesures seront
souvent aussi profitables a la migration des poissons.

En outre, la ol c'est possible, des habitats relais devraient étre créés le long des rives trés aménagées et les parties
de cours d'eau mises sous terre doivent étre remises a ciel ouvert (art. 38 LEaux).

N \u

Carte 5 : Carrés rouges : mises sous tunnel
de cours d'eau sous des routes trés
fréquentées (classes 1 et 2). Si le castor ne
peut pas franchir un éventuel ouvrage
transversal (p. ex. un seuil), il prend le
risque de traverser une route trés fréquentée /2
(Angst 2009).
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Figure 1 : Castors morts annoncés par les cantons a la Confédération entre 1995 et 2012

Image 7 : Cette rampe permet au castor de franchir le seuil sans étre forcé de traverser la route tres fréquentée
située au dessus. Avant l'installation de la rampe, 5 castors sont morts écrasés. Depuis, plus aucun cas n'a été
observé. Le seuil n'existe plus aujourd'hui et la rampe a pu étre enlevée (Angst 2009).
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Carte 6 : Expansion réelle et probable du
castor dans le canton de Fribourg (modifié
d'aprés Angst 2009). Les points noirs L/
indiquent les observations de castors. -y A

% @ observation de castor

Les priorités par bassin versant :

1. Lac de Morat

Aménager des habitats sans conflit le long des affluents de la Broye dans lesquels des territoires sont déja
présents. Comme la Broye s'écoule sur les cantons de Fribourg et de VVaud, une coordination intercantonale est
nécessaire. L'Arbogne (surtout sa partie supérieure vers Grandsivaz) et la Lembe ont encore un gros potentiel de
colonisation. Notons que des déplacements de castors ont été observés entre le ruisseau des Echelles (affluent du
Chandon) et la Bibera.

2. Singine

Les gorges de la Singine font partie de l'inventaire fédéral des zones alluviales (carte 4) et il n'y a que peu
d'obstacles, mis a part les seuils en amont de Zollhaus. C'est donc un environnement propice a I'établissement des
castors, mais a beaucoup d'endroits, la profondeur de I'eau n'est pas suffisante. La Taverna montre un gros
potentiel de colonisation en raison de sa structure écomorphologique appropriée. La Singine et la Taverna faisant
partie d'un projet de réseaux écologiques (OPD), il serait profitable pour le castor que les berges le long de la
Taverna soient élargies et la végétation riveraine adaptée lors de la réalisation de ce projet (image 5).
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3. Sarine en amont du barrage du lac de Schiffenen

De nombreux cours d'eau (la Sonnaz, la Glane, la Neirigue, la Sarine) offrent de bons habitats potentiels dans ce
bassin versant. Mais le barrage du lac de Schiffenen est pour I'heure pratiquement infranchissable pour le castor
ou au prix d'un large détour et avec le fort risque de se faire écraser sur la route cantonale Diidingen-Morat. La
construction d'un ruisseau de contournement serait aussi tres profitable pour les poissons. La partie amont de la
Sonnaz est occupée par des castors qui ont probablement atteint ce cours d'eau depuis I'Arbogne. Il est possible
que des castors arrivent t6t ou tard dans le lac de Schiffenen par la Sonnaz.

4. Sarine en amont du barrage du lac de la Gruyére

Cette région est coupée des autres par le barrage de Rossens et n'a encore jamais été colonisée, mise a part
I'individu qui a été constaté dans le Lac de Lessoc et celui dans le lac de la Gruyere, prés de I'embouchure de la
Sarine. La région ne contient que peu d'habitats favorables pour le castor et représente donc la priorité la moins
importante.
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5 Le monitoring

Afin de poursuivre la documentation de I'expansion et de l'augmentation du castor dans le canton de Fribourg, tout
indice de présence constaté sur le terrain sera intégré dans une banque de données.

Les observations de castors ou de traces de castors sont centralisées au Centre Suisse de Cartographie de la Faune
(CSCEF). Les gardes-faune communiquent leurs observations d'indices de castor dans des nouveaux territoires soit
au CSCF, soit a la centrale du Service des foréts et de la faune qui les transmet au CSCF. Tout un chacun est
encouragé & communiquer les éventuelles observations d'individus vivants ou morts, de troncs d'arbres rongés, de
barrages, de terriers ou de huttes construits par le castor ou d'autres traces de castors, soit au garde-faune de la
région, soit a l'adresse suivante :

Service Conseil Castor / CSCF
Passage Max. de Meuron 6
2000 Neuchatel

Tél. 032 725 70 23
www.conseil-castor.ch

Les observations peuvent aussi étre transmises par internet :

http://www.cscf.ch/cscf/home/datenverwaltung/webfauna.html

Le Service des foréts et de la faune réalise a un rythme régulier des syntheses des observations et de I'évolution de
la population.
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6 Information

Le Service des foréts et de la faune se charge d'informer a un rythme régulier, via son site internet et des
communiqués aux médias, les exploitants agricoles, les communes, les propriétaires forestiers et le public sur la
biologie et I'écologie du castor, sur I'évolution de sa population dans le canton de Fribourg et sur les possibilités
de mesures de prévention et de protection.

Si le castor apparait dans une nouvelle région et laisse beaucoup d'indices de présence bien visibles, le garde-
faune informe les exploitants du terrain et la commune concernés sur la gestion d'éventuels futurs problemes.

Une fiche d'information qui répond aux questions les plus courantes concernant la prévention et I'indemnisation
des dégats est disponible aupres des gardes-faune et sur le site internet du Service des foréts et de la faune.
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Entrée en vigueur

Le Concept Castor Fribourg actualisé en février 2017 a été adopté par la DIAF lors de la séance du 30 mars 2017.
Il entre en vigueur de suite et sera, au besoin, examiné et adapté sur la base de connaissances et expériences

nouvelles.

D MR //‘J

Dominique Schaller Marie Garnier
Chef de service Conseillére d'Etat, Directrice
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Annexe 1 : Bases légales relatives a la protection du castor et des eaux
Castor

Depuis 1962, le castor est une espéce protégée par la législation fédérale (Convention de Berne; loi fédérale sur la
chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages (LChP art. 2 et 7). Son habitat est lui aussi protégé par
différentes lois fédérales (loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage, art. 18 ; ordonnance sur les
zones alluviales, art. 21 ; loi fédérale sur I'aménagement des cours d'eau, art. 4 ; loi fédérale sur I'aménagement du
territoire, art. 3 et 17) et cantonales (loi cantonale sur la chasse et la protection des mammiféres, des oiseaux
sauvages et de leurs biotopes (LCha art. 9 et 10). Les principes régissant la protection, le tir ou la capture de
I'espéce, ainsi que la prévention, la constatation et I'indemnisation des dégats sont basés sur l'ordonnance fédérale
sur la chasse et la protection des mammiferes et oiseaux sauvages (OChP), sur les articles 31 et 33 de la LCha
ainsi que sur l'article 25 de I'ordonnance cantonale concernant la protection des mammiferes, des oiseaux
sauvages et de leurs biotopes (OProt).

Le castor figure depuis 1994 sur la Liste Rouge (OFEFP 1994), dans la catégorie des espéces en danger critique
d'extinction (critically endangered CR) (UICN 2001). Mais entretemps, sa situation s'est fortement améliorée. La
Liste Rouge étant en révision, le castor passera peut-&tre dans la catégorie vulnérable (vulnerable VU). Toutefois,
le castor est une espéce de premiére priorité au niveau fédéral (OFEV 2011) et les effectifs existants doivent étre
conserveés et leur développement encouragé, de sorte qu'ils puissent former des noyaux de population sains.

Protection des eaux

La politique suisse en matiére de protection des eaux et les modifications de 2011 de la loi sur la protection des
eaux (LEaux) vise notamment a revaloriser les cours d'eau et étendues d'eau par la délimitation d'un espace
suffisant autour des eaux, la mise en ceuvre de mesures de revitalisation et la diminution des atteintes écologiques
induites par I'utilisation de la force hydraulique.

L'objectif de la Confédération a long terme est d'obtenir des eaux plus naturelles. Le programme de renaturation
comprend 3 volets :

o redonner plus d'espace aux cours d'eau et étendues d'eau : les cantons sont tenus de délimiter jusqu'en 2018
un espace réservé aux eaux (espace suffisant autour des eaux). Cet espace doit étre exempt d'installations et
peut étre utilisé au niveau agricole uniqguement sous forme de surfaces de promotion de la biodiversité ;

o revitaliser les cours d'eau et étendues d'eau: Les mesures de revitalisation contribuent a recréer des milieux
aussi naturels que possible. Les cantons ont établi leur planification stratégique pour les revitalisations en
2014. Dans le canton de Fribourg, ce sont les communes qui ont la tiche de mettre en ceuvre les mesures de
revitalisation (LCEaux et son réglement y relatif RCEaux). Les codts de ces mesures sont pris en charge
entre 35% et 80% par la Confédération, conformément a la loi sur la protection des eaux ;

o diminuer les atteintes écologiques induites par l'utilisation de la force hydraulique (réactiver du régime de
charriage, atténuer/éviter I'effet des éclusées et restaurer la migration des poissons).

Parallelement a ces modifications de Iégislation fédérale, le canton de Fribourg s'est doté depuis 2009 d'une nouvelle
Loi sur la protection des eaux (LCEaux et son réglement y relatif RCEaux). Elle prévoit une gestion globale des
eaux a l'échelle régionale (bassin versant) qui permettra de préserver la ressource a long terme. La LCEaux répartit
clairement les taches entre le canton et les communes. Au niveau de I'Etat, la gestion des eaux incombe a la
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions par son service de I'environnement. Au sein de
celui-ci, la section Protection des eaux est le service spécialisé en matiere de protection des eaux, tandis que la
section Lacs et cours d'eau est chargée de I'aménagement des cours d'eau et des lacs, des prélévements dans les eaux
superficielles, du maintien des débits résiduels et de la police des eaux. Les communes exécutent les tAches qui leur
sont confiées par la LCEaux et son réglement, ainsi que par le plan directeur de bassin versant. A titre d'exemple,
elles sont chargées de lI'aménagement (protection contre les crues et revitalisation) et de I'entretien des cours d'eau.
Ces travaux sont toutefois subventionnés par la Confédération et le canton.
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Annexe 2 : Cours d'eau et lacs colonisés par le castor dans le canton de Fribourg

(printemps 2017)

District du Lac

Lac de Morat
Chablais

Canal de la Broye
Bibera

Grand Canal
Galmizkanal
Cordastbach
Hubelbach
Dybach

District de la Broye

Rives du lac de Neuchatel

Broye

Petite Glane

Arbogne

Ruisseau de I'Ho6pital a Domdidier
Ruisseau du Motélon

District de la Sarine
e Lac de Seedorf

District de la Singine

Sarine en aval du lac de Schiffenen
Richterwilbach

Bundtelsbach

Taverna et Fragniéremoos

District de la Glane
e Broye
District de la Veveyse

e Broye jusqu'a la source
e Biorde

District de la Gruyére

e Lac de Lessoc
e Jogne a Charmey

Brand

Murten, Oberi Mli

Murten, Rugangbach
Aegelseegraben

Lowenbergbach

Riau des Echelles

Chandon

Auried a Kleinbdsingen

Sarine en aval du lac de Schiffenen

Riau de Coppet
Arignon

Bainoz

Riau du Moulin
Lembe (Lembaz)

Fribourg, Petit-Windig, Motta

Feldbach, Rebacher

Singine

Lac Noir (limite avec le district de la Gruyére)
Ledaubach, Uberstorf

Parimbot

Corbéron (limite avec le canton de Vaud)
Mionne

Sionge
Lac Noir (limite avec le district de la Singine)
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Annexe 3 : Adresses et documents utiles

Sur le plan national, la page internet du Service Conseil Castor (www.conseil-castor.ch) donne de nombreuses
informations pratiques sur le castor. Cette page se trouve sur le site internet du CSCF, centre qui rassemble, gere
et diffuse les informations sur la distribution et I'écologie des espéces de la faune Suisse. L'adresse du Service :

Conseil Castor, Passage Max. de Meuron 6, 2000 Neuchatel
Tél : 032 725 70 23
e-mail: christof.angst@unine.ch

De plus, deux associations qui s'investissent pour la protection du castor existent en Suisse romande :
Beaverwatch (www.beaverwatch.ch) et Pro Natura (www.pronatura.ch/hallobiber).

Les documents suivants ont servi, entre autres, de base a ce concept :

e Angst, C. (2009) : Strategie Biber im Kanton Freiburg. Bericht z.H. des WaldA.

e Angst, C. (2010) : Vivre avec le castor, recensement national de 2008. Connaissance de I'environnement
n°1008. OFEV Berne & CSCF, Neuchatel.

e OFEV (2016) : Plan Castor Suisse. OFEV, Berne.
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Annexe 4: Liste des abréviations

CSCEF : Centre Suisse de Cartographie de la Faune

DAEC : Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions

DIAF : Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

LCEaux : Loi cantonale sur les eaux

LCha : Loi cantonale sur la chasse et la protection des mammiféres, des oiseaux sauvages et de leurs biotopes
LChP : Loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages

LEaux : Loi fédérale sur la protection des eaux

LPN : Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage

OChP : Ordonnance fédérale sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages

OEaux : Ordonnance fédérale sur la protection des eaux

OFEV : Office fédéral de I'environnement

OPD : Ordonnance fédérale sur les paiements directs versés dans l'agriculture

OProt : Ordonnance cantonale concernant la protection des mammiféres, des oiseaux sauvages et de leurs biotopes
RCEaux : Réglement cantonal sur les eaux

SAgri : Service de l'agriculture

SEn : Service de I'environnement

SFF : Service des foréts et de la faune

SLCE : Section lacs et cours d'eau du Service de I'environnement
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Botschaft 2016-DIAF-14 25. April 2023

Einfihrung neuer Massmahmen in das Konzept Biber Freiburg, die der
aktuellen Situation Rechnung tragen (Bericht zum Auftrag 2015-GC-84)

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den Bericht zum Mandat 2015-GC-84 Losey Michel / Hayoz Madeleine / Aebischer
Susanne / Décrind Pierre / Longchamp Patrice / Lambelet Albert / Grandgirard Pierre-André / Meyer Loetscher
Anne / Lauper Nicolas / Page Pierre-André.
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1 Einleitung

In einem am 25. Juni 2015 eingereichten und begrindeten Auftrag verlangten 10 Mitunterzeichnerinnen und
Mitunterzeichner, dass:

1. Zonen festgelegt werden, die von Bibern besiedelt werden kdnnen;

2. esmoglich ist, die Biber dort, wo grossere Konflikte bestehen, umzusiedeln;
3. Schaden an Infrastrukturen zu 50 % vom Kanton tibernommen werden;
4

von Bibern erbaute Ddmme zerstort werden kénnen, wenn sie eine Gefahr darstellen (Uberschwemmung von
Wegen und Landwirtschaftsland, Erosion der Ufer);

5. die Anzahl Biber auf gewissen Abschnitten von Wasserlaufen reguliert wird, wenn Infrastrukturen von
offentlichem Interesse bedroht sind oder beschéadigt werden und die Konflikte mit der Landwirtschaft zu gross
sind.

In seiner Antwort vom 12. Januar 2016 hatte der Staatsrat die Aufteilung des Auftrags vorgeschlagen. Er
befiirwortete die Anderung des Konzepts Biber Freiburg betreffend die Konfliktbewialtigung, indem Zonen festgelegt
werden, in denen vorbeugende Massnahmen mdglichst einfach ergriffen werden kénnen, lehnte jedoch den Antrag
ab, dass der Kanton Freiburg Schaden an Infrastrukturen zu 50 % ibernehmen soll.

Am 17. Mdrz 2016 hat der Grosse Rat den Vorschlag zur Aufteilung angenommen und sich den Antragen des
Staatsrats angeschlossen. So wurde das Konzept Biber im Friihling 2017 entsprechend den Antrégen des Auftrags
angepasst. Diese Anderungen wurden dem Grossen Rat jedoch nicht formell mitgeteilt, so dass die Abschreibung des
Auftrags 2015-GC-84 bis heute offenblieb. In diesem Kurzbericht wird auf die wichtigsten Anpassungen des
Konzepts Biber Freiburg infolge der Annahme des Auftrags eingegangen. Das Konzept Biber wurde seit dem
Frihjahr 2017 nicht mehr gedndert.

2 Wichtigste Anderungen des Konzepts Biber

Das Konzept Biber wurde 2017 um ein Kapitel (Kapitel 3.6) erweitert, das sich mit Eingriffen an Biberddmmen und -
bauen befasst. Darin wird insbesondere daran erinnert, dass Eingriffe zul&ssig sind, um eine erhebliche Gefahrdung
der 6ffentlichen Sicherheit oder erhebliche Schéden, inshesondere an landwirtschaftlichen Kulturen und
Infrastrukturanlagen, zu verhindern. Darin wird unterschieden zwischen temporéren Dd&mmen, bei denen ein Eingriff
keine Genehmigung, sondern nur eine Bewilligung des Wildhters erfordert, Nebenddmmen, bei denen es eine
Bewilligung des Amts fur Wald und Natur braucht, und Hauptddmmen, bei denen eine im Amtsblatt ver6ffentlichte
Verfligung erforderlich ist.

Eine vom Staatsrat ernannte Biber-Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der Landwirtschaft, von NGOs, der
Gemeinden, der Wasserbauunternehmen, der Wildhut und staatlichen Amtern zusammensetzt, wurde gebildet, um die
Sektoren (Kanéle und andere Fliessgewasser) zu definieren, wo Eingriffe an sekunddren Biberddmmen notwendig
sind.

Die Regeln fur den Fang oder Abschuss einzelner Individuen, sofern sie trotz Umsetzung von Massnahmen zur
Schadenverhiitung erheblichen Schaden anrichten, wurden prézisiert (Kapitel 3.9).
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3 Entwicklung der Bundesgesetzgebung

Seit der Annahme des Auftrags und seiner Umsetzung haben die eidgendssischen Réte am 16. Dezember 2022 eine
Revision des Bundesgesetzes Uber die Jagd und den Schutz wildlebender S&ugetiere und Végel (JSG) verabschiedet.
Diese betrifft unter anderem die von Bibern verursachten Schéden:

Art. 12 (Verhitung von Wildschaden), Abs. 5 (neu):

° Der Bund fordert und koordiniert die Massnahme der Kantone zur Verhiitung von Wildschaden,
der verursacht wird durch:

a. Grossraubtiere an Nutztieren; oder

b. Biber an Bauten und Anlagen, die im 6ffentlichen Interesse liegen, und an Erschliessungswegen
flr Landwirtschaftsbetriebe oder an Uferbdschungen, die fir die Hochwassersicherheit von
Bedeutung sind.

Art. 13 (Entschadigung von Wildschaden), Abs. 5 (neu):

® Bei Schaden, den Biber verursachen, beteiligen sich Bund und Kantone zuséatzlich zu Absatz 4 auch
an der Vergitung von Schaden an Bauten und Anlagen, die im 6ffentlichen Interesse liegen, an
privaten Verkehrsinfrastrukturen sowie an Uferbdschungen, wenn durch deren Schadigung die
Hochwassersicherheit nicht mehr gewdahrleistet werden kann. Entschadigungen werden nur
ausgerichtet, soweit die zumutbaren Massnahmen zur Verhitung von Wildschaden getroffen wurden.

Vorbehaltlich eines Referendums diirfte diese Anderung der Bundesgesetzgebung auf kantonaler Ebene eine
Anpassung des kantonalen Gesetzes (ber die Jagd sowie den Schutz wildlebender Sdugetiere und VVégel und ihrer
Lebensraume (JaG) und der Verordnung ber den Schutz wildlebender Saugetiere und VVégel und ihrer Lebensraume
(SchutzV) erforderlich machen. Die Frage der Entschadigung von Biberschéden, die bei der Erheblicherkldrung des
Auftrags 2015-GC-84 verworfen wurde, wird dem Grossen Rat somit erneut vorgelegt.

4  Schlussfolgerung

Der Staatsrat ladt Sie ein, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen und damit den Auftrag 2015-GC-84
abzuschreiben.

Anhang

Konzept Biber Freiburg, aktualisiert im Fruhling 2017
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Das Wichtigste auf einer Seite

Angesichts des steigenden Biberbestands im Kanton Freiburg (Kapitel 2.3) und der mit den Lebensgewohnheiten
dieses Tieres (Kap. 2.4) verbundenen Konflikte ist es notwendig, die Grundlagen des langfristigen
Zusammenlebens mit dem Biber festzulegen. Das vorliegende Konzept vereint die gesetzlichen Vorgaben, der
aktuelle Status des Bibers und die Bediirfnisse der Gesellschaft. Das Konzept Biber Freiburg hat demnach zum
Ziel, die menschlichen Aktivitaten und den Schutz des Bibers in Einklang zu bringen, die VVorgehensweise im Fall
von Konflikten festzulegen, diese mithilfe von nachhaltigen Lésungen zu beheben und ihnen vorzubeugen

(Kap. 1).

Indem er Erdbauten grébt, Ddmme baut und Baume fallt, tragt der Biber dazu bei, die Strukturvielfalt sowohl im
Wasser wie auch an den Ufern zu vergrassern, und hilft, Wasserldufe dynamischer zu gestalten. Davon
profitieren zahlreiche Tier- und Pflanzenarten (Kap. 2.5).

Allerdings kann der Biber auch erhebliche Schaden anrichten (Kap. 3.1). Im Falle einer Entdeckung von solchen
von Bibern verursachten Schaden oder bei Situationen, die Konflikte nach sich ziehen kénnten, muss der
Wildhiter benachrichtigt werden. Dieser wird die Situation abschatzen und Vorschldge zu den zu ergreifenden
Massnahmen machen (Kap. 3.2).

Schéaden, die der Biber in der Landwirtschaft anrichtet, wie zum Beispiel bei Zuckerriiben, Mais oder Getreide,
kénnen vom Amt fir Wald, Wild und Fischerei vergttet werden (Kap. 3.3). Schaden an Wéldern werden insofern
vergutet, als sie deren Erhalt oder Verjiingung beeintrachtigen. Schaden an der Ufervegetation, an Obst- oder
Zierbdumen, Garten oder Weihnachtsbaumpflanzungen werden nicht vergiitet. Schaden an Infrastrukturen wie
zum Beispiel Schutzwallen oder Wegen werden ebenfalls nicht vergutet.

Oft sind die vom Biber angerichteten Schaden und die daraus entstehenden Konflikte eine Folge von mangelndem
Platz fur Fliessgewasser. Die Bereitstellung des Gewasserraums kann langfristig die nachhaltigste und
kostenglinstigste Losung sein (Kap. 3.5.1 und 4.1). Kurzfristig kénnen verschiedene VVorbeugemassnahmen
(erwéhnt im Kap. 3.5 sowie in den Tab. 1 bis 3) ins Auge gefasst werden um die Probleme zu mildern. Diese
Préventivmassnahmen kdnnen zum Teil vom Fonds fiir das Wild bezahlt werden (Kap. 3.5.5).

Eingriffe an Biberddmmen erfordern in manchen Féllen eine kantonale Verfiigung (Kap. 3.6).

Die Entnahme einzelner Individuen kann in Betracht gezogen werden, sofern eine ernste Bedrohung fiir
Menschen oder fur den Siedlungsraum besteht (Kap. 3.9), aber nur dann, wenn durch Praventivmassnahmen das
Problem nicht gelést werden kann.

Obwohl der Biberbestand markant zugenommen hat, braucht die Art noch immer spezielle Aufmerksamkeit (Kap.
4). Die Grosse des Bestands ist noch relativ gering, in mehreren Regionen haben die Tiere Mihe, Zufllisse zu
besiedeln, zahlreiche Fliessgewésser wurden beeintrachtigt, und der Biber wird oft Opfer von Unféllen auf
Strassen. Um einen Austausch unter den verschiedenen Biberbestdnden zu garantieren, missen Ldsungen
gefunden werden, die es den Tieren ermdglichen, gewisse Hindernisse (Staumauern, Schwellen) entlang mehrerer
Fliessgewasser zu umgehen (Kap. 4.3). Der Biber kann auch durch eine entsprechende Ufervegetation beginstigt

werden (Kap. 4.2).

Das Amt fiir Wald, Wild und Fischerei und die Biberfachstelle des Bundes gewahrleisten das Monitoring des
Biberbestands im Kanton Freiburg und informieren regelméssig die Bevolkerung (Kap. 5 und 6).
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1 Einfuhrung und Ziele des Konzepts Biber Freiburg

Die Bestandszunahme des Bibers im Kanton Freiburg und die Wiederbesiedlung an Fliessgewdassern werden in
den kommenden Jahren weitergehen. Gleichzeitig diirften auch die mit der Lebensweise des Bibers verbundenen
Konflikte weiter zunehmen, da Fliessgewésser manchmal in Gebieten liegen, die bis zum Uferrand von
menschlichen Aktivitaten genutzt werden. Aus diesen Griinden ist es notwendig, die Grundlagen des langfristigen
Zusammenlebens mit dem Biber zu festzulegen.

Das vorliegende Konzept berticksichtigt sowohl die gesetzlichen VVorgaben, wie auch die aktuelle Situation des
Bibers und die Bediirfnisse der Gesellschaft. Es basiert auf einem Bericht des Bundesamtes fur Umwelt (BAFU,
Angst 2010), auf dem Konzept Biber Schweiz (BAFU 2016), auf den Empfehlungen der Biberfachstelle und auf
den Erfahrungen, die im Kanton Freiburg und in anderen Kantonen gemacht wurden.

Grundprinzipien:

e Der Biber ist Teil der einheimischen Fauna, weshalb eine lebensfahige Population erhalten werden muss.
Ein geniigend dichtes Netz an geeigneten Fliessgewassern muss den Austausch unter den verschiedenen
Subpopulationen erlauben.

e Das Bibermanagement muss mit allen betroffenen Parteien diskutiert werden.
Die Hauptziele des Konzepts Biber Freiburg sind die folgenden:

Der SCHUTZ eines gesunden und lebensfahigen Biberbestandes indem die bereits vorhandenen Subpopulationen
erhalten und diese miteinander verbunden werden, um so eine natirliche Ausbreitung der Art zu ermdéglichen;
dabei sollen sowohl die Problematik der Biberschaden, wie auch neue gesetzliche Grundlagen im Gewasserschutz
berticksichtigt werden.

Das MANAGEMENT und das VORBEUGEN von Konflikten, die durch die Anwesenheit von Bibern entstehen,
um ein gutes Zusammenleben zwischen dieser Art und dem Menschen zu gewahrleisten.

Die INFORMATION iiber den Biber, seine Rolle im Okosystem Fliessgewdsser und iiber vorbeugende
Massnahmen sowie die Lésung von Konflikten.

Das Konzept Biber Freiburg hat zum Ziel, menschliche Aktivititen, wie zum Beispiel die Bewirtschaftung des
Bodens, und den Schutz des Bibers in Einklang zu bringen, im Falle von Konflikten die Vorgehensweise
festzulegen, Konflikten mithilfe von nachhaltigen Lésungen zu begegnen und ihnen vorzubeugen. So wird es
mdglich, im Fall von Biberschaden eine einheitliche VVorgehensweise einzufiihren, die Situation zu verbessern
wahrend die gesetzlichen Vorgaben zum Schutz des Bibers und seines Lebensraums respektiert werden, und die
Verantwortlichkeit und Vergutungen festzulegen. Auch werden die verschiedenen Schritte aufgezeigt, mit
welchen eine Begrenzung der Schaden, sowie die Stabilisierung und die Entwicklung des Biberbestands im
Kanton Freiburg erreicht werden kann.

In erster Linie richtet es sich an Landwirte, Gemeinden und andere Landbesitzer oder -bewirtschafter, an die
verschiedenen kantonalen Amter sowie an alle, die sich fiir den Biber interessieren.

Synergien mit dem Programm zur Revitalisierung der Fliessgewasser:

Von allen natiirlichen Lebensrdumen der Schweiz sind es die Fliessgewasser, welche am meisten von ihrem
natlrlichen Charakter eingebisst haben. Im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes tiber den Schutz der
Gewadsser (Gewasserschutzgesetz, GSchG) im Jahr 2011 hat sich die Eidgenossenschaft mit einer Zukunftsvision
fiir Fliessgewasser und Wasserflachen ausgestattet. Das langfristige Ziel ist es, natlirlichere Gewésser zu schaffen,
indem weit reichende Revitalisierungsprogramme in die Tat umgesetzt werden und den Fliessgewassern wieder
mehr Platz gegeben wird.



http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19910022/201406010000/814.20.pdf
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Ein Teil der mit Bibern verbundenen Konflikte ist dort vorhanden, wo Fliessgewasser erhebliche ékologische
Méngel aufweisen. Dort spielt der Biber eine Zeigerrolle, indem er verdeutlicht, welche Fliessgewasser einer
Revitalisierung bediirfen oder wo der Gewdsserraum bereitgestellt werden soll.
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2 Rahmenbedingungen
2.1 Gesetzliche Grundlagen

Der Biber figuriert auf der Roten Liste der bedrohten Tierarten der Schweiz und zahlt zu den Arten mit nationaler
Prioritét fiir die Erhaltung und Forderung (BAFU 2011). Der Biber, sein Lebensraum und seine Bauten (Ddmme,
Biberbauten, Hohlen) sind geschiitzt. Die entsprechenden Gesetzesartikel sind im Anhang 1 aufgelistet.

2.2 Konzept Biber Schweiz

Das vom Bundesamt flir Umwelt BAFU erarbeite "Konzept Biber Schweiz" (BAFU 2016) enthalt die Grundsétze
iber den Schutz, den Abschuss oder Fang, lber vorbeugende Massnahmen sowie Uiber die Entschadigungen von
Schéden und Verhitungsmassnahmen, sofern diese Punkte nicht schon im Jagdgesetz JSG oder in der
Jagdverordnung JSV geregelt sind. Ziel dieses Konzepts ist es, die in der Schweiz lebenden Biber-Populationen
langfristig zu erhalten, die dazu notwendigen Lebensrdume in allen geeigneten Regionen zu schiitzen oder zu
revitalisieren, die Populationen untereinander zu vernetzen und die Konflikte mit Landwirtschaft und Wasserbau
zu minimieren. Die Schweiz will damit die Ausbreitung des Bibers fordern und so zu dessen Erhaltung in
Mitteleuropa beitragen und die Forderungen aus internationalen Abkommen (Biodiversitatskonvention,
Paneuropéische Biodiversitatsstrategie, Berner Konvention) erfillen.

Der Bund koordiniert den Biberschutz auf nationaler und tiberregionaler Ebene und nimmt internationale
Kontakte wahr. Er bewilligt das allfallige Entfernen von Bibern (Art. 10, Abs. 5, JSV) sowie, mit Einverstandnis
der Kantone, auch die Umsiedlung von Bibern (Art. 12 JSG). Der Bund betreibt die Informations- und
Koordinationsstelle "Biberfachstelle™.

Bund und Kantone foérdern die Schaffung von geeigneten Biber-Lebensrdaumen, deren Vernetzung sowie
Bedingungen um Schaden vorzubeugen. Sie vergiiten gemeinsam durch Biber verursachte Schaden.

Die Kantone sind zustandig fur die Umsetzung des Biber-Konzepts auf ihrem Gebiet. Sie bezeichnen die fir den
Biber verantwortliche Amtsstelle (im Kanton Freiburg ist dies das Amt fiir Wald, Wild und Fischerei) und kénnen
beim Bund die Bewilligung einholen fiir das Entfernen von einzelnen Bibern, die untragbare Schéden
verursachen. Die Kantone sorgen fiir den Einbezug und die Information der lokalen und regionalen Behérden und
der Vertreter der einzelnen Interessengruppen.

2.3 Der Biber im Kanton Freiburg
Geschichte und Ausbreitung des Bibers

Nachdem der Biber anfangs des 19. Jahrhunderts nach intensiver Jagd wegen seines Pelzes und seiner
medizinischer Verwendungszwecken géanzlich aus der Schweiz verschwunden war, wurde er zwischen 1956 und
1977 wieder in unserem Land angesiedelt. Seither hat er einen beachtlichen Teil der grossen Flisse des
Mittellands besiedelt (Karte 1). Die Jungtiere auf der Suche nach eigenem Territorium sind gezwungen, die
Nebenflisse zu besiedeln. In den letzten Jahren hat sich erwiesen, dass der Biber auch sehr denaturierte
Fliessgewdsser besiedeln kann. Sofern geniigend Nahrung vorhanden ist, besiedelt er sogar Landwirtschaftszonen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19860156/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19880042/201401010000/922.01.pdf
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19880042/201401010000/922.01.pdf
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19860156/index.html
http://www.biberfachstelle.ch/
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Karte 1: Verbreitungskarte des Bibers in der Schweiz (2015).
Quelle: © Biberfachstelle / CSCF; Kartenhintergrund: swisstopo

Im Kanton Freiburg wurden zwischen 1972 und 1975 elf Biber an der Broye und zwischen 1974 und 1975 zwei
am Pérolles See ausgesetzt. Seit seiner Auswilderung an der Broye hat der Biber diesen Fluss, sowie mehrere
kleine Nebenfliisse und andere zum Einzugsgebiet des Murtensees gehorende Fliessgewdsser besiedelt. Das
Sudufer des Neuenburgersees sowie bestimmte mit der Saane verbundene Fliessgewasser wurden ebenfalls
besiedelt (Anhang 2). Bei der Bestandesaufnahme im Jahr 1993 wurden an der Broye 38 Biber gezéhlt, wogegen
die Wiederansiedlung im Pérolles See missgliickt war. Wahrend der folgenden 15 Jahre hat sich der Biber weiter
ausgebreitet und sich an neuen Bachen angesiedelt. Bei der bundesweiten Erhebung des Biberbestandes im Jahr
2008 (Angst 2010) wurden im Kanton Freiburg gegen hundert Individuen gezéhlt. Schweizweit wurde dieselbe
Zunahme festgestellt; der Biberbestand nahm von 350 Individuen im Jahr 1993 auf 1600 Individuen im Jahr 2008
zu, und umfasst derzeit ungeféhr 2000 Individuen.
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Verbreitung des Bibers im Kanton Freiburg 2014

Im Seebezirk und in der Broye ist der Biber gut vertreten. Die Ufer des Neuenburgersees sind praktisch
durchgehend besiedelt. Der Broyekanal, das Grosse Moos und die Bibera sind ebenfalls besetzt. Mehrere
Individuen haben sich um den Murtensee installiert, insbesondere in Muntelier und im Chablais de Sugiez.
Entlang der Broye findet man den Biber auch im Glanebezirk und im Vivisbachbezirk sowie sehr lokal an der
Saane. Spuren wurden an mehreren Stellen entlang der Sense gefunden, ausser zwischen Alterswil und Plaffeien,
und zwischen Zollhaus und unterhalb des Rohrmoos. Die hchste besiedelte Gegend des Kantons befindet sich am
Schwarzsee auf 1046 m U.M.; die Mehrheit der Individuen hat sich jedoch unterhalb von 600 m (.M. angesiedelt.
Ungefahr 100 km Fliessgewasser und 30 km Seeufer sind besetzt (Karte 2).

Karte 2: Verbreitungskarte des Bibers im Kanton Freiburg (Ende 2016). Die rot markierten
Punkte stellen Beobachtungen von Bibern oder von deren Spuren dar.
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Die Anwesenheit des Bibers in der Nahe des Seedorfsees, der Arbogne und der Sonnaz weist darauf hin, dass die
Populationen der Broye mit denen entlang der Saane in Kontakt sein kdnnten. Nordlich von Wallenried treten die
Biber der Bibera mit den Individuen des Riau des Echelles und des Chandons in Kontakt. Die Herkunft der
Individuen, die 2011 am Lessoc-See, 2016 in Morlon und Charmey sowie 2013 und 2017 in Freiburg (Petit
Windig, Motta) festgestellt wurden, ist nicht bekannt.

Mehrere Stellen, die vor 2009 besetzt worden waren, wurden seither verlassen. Das ist insbesondere der Fall fur
mehrere Sektoren der Sense und der Broye sowie flir einige Sektoren der Petite Glane und des Bainoz. Die
Individuen oder Spuren, die an diesen Stellen gesichtet wurden, stammten vermutlich von Jungtieren, die ihre
Sippe verlassen hatten und auf der Suche nach geeigneten Territorien waren.

Dafur hat der Biber seit 2009 neue Regionen besiedelt. Es handelt sich hierbei vor allem um das Stidufer des
Neuenburgersees zwischen Autavaux und Forel, den Ruisseau de I'H6pital und den Riau de Coppet in Domdidier,
die Lembe (Lembaz) in Cheiry, den Murtensee, mehrere Kandle im Grossen Moos (Grosser Kanal und
Galmizkanal vor dem Zusammenfluss mit dem Biberenkanal), den Riau des Echelles in Wallenried, den
Cordastbach, die Taverna in Wiinnewil und Schmitten, die Saane bei Petit Windig in Freiburg, den Jaunbach bei
Charmey und den Lessoc-See.

Der Freiburger Biberbestand wurde 2008 vorsichtig auf ungefédhr hundert Individuen geschétzt. Wenn man die
neu besiedelten Gebiete berticksichtigt, insbesondere im Seenbezirk und an der Broye, durfte der derzeitige
Bestand bei etwa 150 Individuen liegen. Die Ausbreitung nach 2008 erfolgte langsamer als erwartet. Es gibt zwar
zahlreiche Orte, wo die Anwesenheit des Bibers nachgewiesen wurde, doch konnten sich die Tiere nicht dauerhaft
ansiedeln. Der grosste Teil des Hugellandes und insbesondere die Kleine Saane, die Glane und die Neirigue sind
noch nicht besetzt.

Eine Liste aller besetzten Fliessgewasser und Seen findet sich im Anhang 2.

10
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2.4 Biologie des Bibers

Der Biber ist das grosste européische Nagetier. Er ist monogam und lebt in Familienverbanden. Die Paarung
findet im Januar oder Februar statt. Nach einer Tragzeit von 15 Wochen gebéren die Weibchen ein oder zwei,
manchmal drei Junge pro Jahr. Die Stillzeit betrédgt zwei Monate, aber die Kleinen kosten bereits nach zwei
Wochen erste Pflanzenteile. Sie leben zwei Jahre bei der Familie bevor sie diese verlassen, um entlang von
Fliessgewassern ein eigenes Territorium zu suchen. Hierfiir kénnen sie Distanzen von Uber 20 km zuriicklegen.
Eine Familie setzt sich also aus den Eltern, den Jungen des Jahres und den Jungen des vorangehenden Jahres
zusammen (im Durchschnitt 5 Individuen). Biber sind territorial. Die Grosse des Reviers variiert zwischen 400 m
und 4 km Fliessgewadsser oder Uferlange je nach Verfugbarkeit von Nahrung im Winter und der
Uferbeschaffenheit. Das Revier wird gegen Artgenossen verteidigt und die Grenzen werden mit Castoreum
markiert.

Der Biber ist ein reiner Vegetarier und seine Erndhrung ist sehr abwechslungsreich. Im Sommer ernéhrt er sich
hauptséchlich von krautigen Pflanzen und im Winter von Rinden, vorzugsweise von Weichholzern (Pappeln oder
Weiden). Da der Biber unfahig ist, auf Baume zu Kklettern, féllt er sie mithilfe seiner Schneidezéhne, um sich
davon zu ernéhren. In Gebieten, in denen das Wasser im Winter gefriert, legt er einen Nahrungsvorrat am Eingang
seines Erdbaus an. In Landwirtschaftszonen erganzt er seine Mahlzeiten mit angebauten Pflanzen wie
Zuckerruben, Mais oder mit Rinde von Obstbaumen.

Biber leben in langsam fliessenden oder stehenden Gewassern, die im Sommer nicht austrocknen und im Winter
nicht vollig gefrieren. Daher ist seine Anwesenheit auf jene Fliessgewasser beschrankt, die unter ungeféhr 1000 m
U.M. liegen. Die Ufer miissen dergestalt sein, dass der Biber seine Erdbauten graben kann, oder aber, wenn die
Ufer flach sind, Biberburgen errichten kann. Die Eingénge der Baue und Burgen befinden sich immer unter
Wasser. Der Biber braucht eine Wassertiefe von etwa 60 cm. Ein Fliessgewadsser von einem Meter Breite reicht
ihm. Wenn die Wassertiefe nicht genuigt, kommt es vor, dass er Dd&mme baut. Das so gestaute Wasser erleichtert
die Fortbewegung, den Nahrungstransport und die Fluchtmdglichkeiten.

Der Biber ist hauptsachlich nachtaktiv.

2.5 Einfluss des Bibers auf seinen Lebensraum, die Fauna und Flora

Der Biber ist ein wahrhaftiger Landschaftsarchitekt, der seinen Lebensraum nach seinen Bediirfnissen gestaltet.
Besser als jede andere Tierart versteht er es, seine Umgebung zu verandern. Durch das Errichten von Dammen in
kleinen Fliessgewassern schafft er Teiche und Feuchtgebiete, was den Wasserspiegel hebt und die Vegetation
verandert. Indem er im Herbst und Winter Baume féllt, bringt er Licht und Wéarme auf den Boden und kreiert so
ein Mosaik aus Sukzessionsstadien. Geféllte Ba&ume bedeuten eine oftmals willkommene Zunahme von Totholz.
Indem er Erdbauten und Génge in die Ufer grabt bildet der Biber Angriffsflachen fur das Wasser und erhéht so
die Strukturvielfalt der Fliessgewésser. All diese Aktivitaten beleben die Dynamik der Fliessgewésser. Davon
profitieren eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten. Im Regelfall weisen von Bibern gestaltete Lebensrdume
eine grossere Anzahl Amphibien, Vdgel, Libellen und Fische auf. Sowohl die Artenvielfalt, wie auch die
Individuendichte, das heisst die Biomasse, sind dort hoher. Eine vollstandige Auflistung der Literatur zu diesem
Thema findet sich in Rosell et al. (2005). Die Teiche, Fliessgewasser oder Stimpfe, die der Biber umbaut, sind ein
Segen fiir zahlreiche seltene und/oder bedrohte Insekten, Amphibien, Reptilien, Séugetiere, Fische oder Vgel. Im
Kanton Freiburg profitieren davon mindestens 11 Amphibien-, 5 bedrohte Libellen- und mehrere Sdugetierarten
(Angst 2009).
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Zahlreiche Arten haben sich an den vom Biber gestalteten Lebensraum angepasst oder sind urspringlich dank ihm
erschienen, bevor sie als Folge der Ausrottung des Bibers durch den Menschen vielerorts wieder zum
Verschwinden gebracht worden waren. Seit der Biber viele Gewésser wiederbesiedelt hat, sind viele Arten
zuriickgekehrt und oft nimmt die Biodiversitét in den von ihm geschaffenen Lebensrdumen erheblich zu.
Demzufolge vermuten Experten, dass die Rickkehr des Schwarzstorchs in Westdeutschland auf die Vermehrung
des Bibers zurtickzufiihren ist (Dahlbeck et al. 2007), da die VVogelart in den von den Nagern angelegten Teichen
nun wieder genigend Nahrung findet. Andere Vogelarten, wie zum Beispiel der Eisvogel, profitieren ebenfalls
von der Anwesenheit des Bibers. Mehrere in Deutschland durchgefiihrte Studien haben ausserdem gezeigt, dass
zum Beispiel die Verbreitung der Geburtshelferkrote in Fliessgewdssern praktisch immer mit der Anwesenheit des
Bibers einhergeht (Messlinger 2006, Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009). Im Rahmen einer mehrjahrigen,
in Mittelfranken (Bayern) durchgefiihrten Studie konnte Messlinger (2006) den niitzlichen Einfluss des Bibers auf
verschieden Artengruppen aufzeigen. So hat sich der Bestand von Wasser- und Sumpfvégeln verdoppelt.
Ausserdem haben Amphibienarten und Libellen, die von neu entstehenden Wasserlebensrdumen abhéngen, stark
von der Anwesenheit des Bibers profitiert: 23 von den 34 beobachteten Libellenarten haben direkt von seinen
Aktivitaten profitiert; in einigen seiner Reviere ist die Anzahl der Arten dank der Vergrosserung und erhéhten
Vielfaltigkeit des Lebensraums von 12 auf 18 gestiegen. Auch andere Arten haben positiv reagiert, wie rheophile
(Fliessgewasser bevorzugende) Fische, die sich unter den Biberddmmen aufhalten, und lentische (stehende
Gewaésser bevorzugende) Fische, die oberhalb der D&mme vorkommen. In Biberterritorien kann die Fischdichte
bis zu 80-fach hoher sein als in Gewassern ohne Biber. In einem Fliessgewasser in Freising in Deutschland ist
nach der Ankunft des Bibers die Anzahl Fischarten von 9 auf 18 gestiegen (Zahner et al. 2009). In einer Mehrzahl
der Félle haben Untersuchungen einen positiven Einfluss auf Fische gezeigt (Kemp et al. 2010, 2011). In mehr als
zwei Dritteln der Félle, bei denen ein negativer Einfluss vermutet worden war, hat sich herausgestellt, dass die
Befiirchtungen unbegriindet waren. Der Einfluss der Ddmme auf die Fischwanderungen hangt von der Dichte des
Dammes ab, vom Wasserstand sowie von der Grosse der wandernden Fischart (Rosell et al. 2005). Gegenwértig
gibt es nur sehr wenig Erfahrung zur Problematik der D&mme als Hindernis fir die Fischwanderung. Im Kanton
Bern wird diesbezuglich eine Studie durchgefiihrt.

Allerdings muss man bedenken, dass die Hebung des Wasserspiegels als Folge der Errichtung eines Biberdammes
fiir gewisse Arten, wie zum Beispiel das Bachneunauge, verhéngnisvoll sein kann. Bei jedem Wasserbauprojekt
mussen daher die biologischen Prioritaten untersucht und bestimmt werden.

Durch die entstehenden Konflikte zeigt der Biber auf, an welchen Stellen Gewasser durch menschliche
Aktivitaten zu stark beeintréchtigt sind, und wo Fliessgewasser mehr Platz brauchen. Die Stellen, wo durch Biber
wenige Konflikte entstehen, sind oftmals auch die Orte, wo die Biodiversitat der Gewdsser gut erhalten ist.

2.6 Die verschiedenen Akteure

Das Bibermanagement muss in Absprache mit allen betroffenen Parteien stattfinden. Parallel zur Erarbeitung
eines transparenten Verfahrens ist eine gute Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen allen Beteiligten
unentbehrlich. Die Instandstellung einer Austauschplattform, welche die verschiedenen Akteure vereint, wirde
massgeblich zur Verwirklichung dieser wichtigen Rahmenbedingung beitragen.
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Folgende Akteure sind von der Anwesenheit und dem Management des Bibers betroffenen:

Akteur

Rolle/Zustandigkeit

Landwirte/ Landbesitzer

- erleiden Biberschaden (Schéden an der Infrastruktur, Pflanzenkulturen,
Uberschwemmungen);

- tragen einen Teil der Kosten fiir Praventivmassnahmen;

- tragen die Kosten fiir die Instandsetzung;

- fragen beim WALDA um Abfindungen fiir Schaden oder
Praventivmassnahmen;

- wichtige Partner und Beteiligte bei Revitalisierungsprojekten;

- tragen die Verluste von Landwirtschaftsgebiet im Rahmen von
Gewadsserveranderungen (z.B. Revitalisierungen oder
Hochwasserschutz);

- sind direkt betroffen von der Bereitstellung des Gewéasserraums.

Gemeinden

- erleiden Biberschaden (Infrastrukturen);

- sind verantwortlich fiir den Ausbau und Unterhalt der Fliessgewasser;

- tragen die Kosten der Instandsetzung der Schéden an Infrastrukturen;

- Bauherren der Ausbauprojekte (Revitalisierung und Hochwasserschutz);

- tragen die finanzielle Last der Arbeiten;

- sehen bei der Ortsplanung den Gewasserraum vor;

- fahren die Aufgaben aus, die ihnen vom Gewassergesetz GSchG, dem
Ausfuhrungsreglement und dem Richtplan des Einzugsgebiets auferlegt
werden (Ausbau und Unterhalt der Fliessgewasser, Uberwachung der
Fliessgewasser).

Wasserbauunternehmen (in
Zukunft: Gemeindeverbande
im Rahmen der Richtplane
der Einzugsgebiete gemass
Gewaéssergesetz GSchG)

- vertreten mehrere Gemeinden um die vom GSchG vorgesehenen
Aufgaben zu leiten (Unterhalt und Ausbau der Fliessgewasser).

- Bauherren der Ausbauprojekte der Fliessgewésser (Revitalisierung und
Ausbau der Fliessgewasser).

RUBD

Amt fir Umwelt, Sektion
Gewasser

- ist fur die Subventionierung von Wasserbau- und Unterhaltsprojekten
zustandig;

- beteiligt sich aktiv an der Ausarbeitung allgemeiner Konzepte fur den
Ausbau und Unterhalt;

- ist fiir die Uberwachung der subventionierten Ausbauarbeiten
verantwortlich;

- sichert bei Wasserbauprojekten technische Unterstiitzung zu
(Hochwasserschutz und Revitalisierung);

- setzt den Raumbedarf fiir die Gewasser fest;

- plant und unterstitzt Revitalisierungsprojekte;

- koordiniert das Vorgehen bei Wasserbauprojekten.

ILFD/Amt fir Wald, Wild
und Fischerei

- ist die zustandige Dienststelle fur das Bibermanagement;

- fahrt die Schadenserhebung durch;

- koordiniert Praventivmassnahmen;

- berét;

- finanziert zum Teil Praventivmassnahmen;

- vergutet die an Kulturpflanzen angerichteten Schaden;

- unterbreitet Antrdge zum Fang oder Abschuss nach den strikten
Richtlinien des BAFUs und fuhrt falls nétig die Fange oder Abschisse
aus;

- gewadhrleistet einen ausreichenden Schutz des Bibers;

- informiert die Bevélkerung.
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Akteur Rolle/Zustandigkeit
ILFD/Amt fiir - unterstltzt die freiburgische Landwirtschaft und ist daher direkt von den
Landwirtschaft Verlusten von Landwirtschaftsgebiet betroffen, die durch

Revitalisierungsprojekte, Sicherung des Gewésserraums und Schaden an
Infrastrukturen (landwirtschaftliche Erschliessungen) hervorgerufen werden;

- fordert die Strukturverbesserungen mit Zuschiissen ohne Riickzahlung
und/oder ruckzahlbaren Darlehen;

- ist zusténdig fur die Subvention von Strukturverbesserungen;

- unterstiitzt Umweltmassnahmen in der Landwirtschaft durch Zuschiisse
ohne Riickzahlung (insbesondere die 6kologische Infrastruktur, die
Okologische Qualitat);

- koordiniert das VVorgehen;

- leistet den Bauherren (Landwirte, Gemeinden, Syndikate, Vereine,
Eigentlimervereinigungen, ...) technische und administrative Unterstiitzung
und Beratung bei Strukturverbesserungen;

- (ibernimmt die allgemeine Uberwachung der subventionierten Arbeiten;

- sensibilisiert die Landwirte in Bezug auf die Forderung der Biodiversitét in
der landwirtschaftlichen Nutzung (Beitrage, Anforderungen).

Naturschutzorganisationen | - setzen sich ein fur den Schutz des Bibers und fiir Revitalisierungsprojekte der
Fliessgewasser

- unterstiitzen Projekte;

- stehen beratend zur Seite.

Biberfachstelle/ - zentralisiert und verwaltet die Datenbank der schweizweiten
Schweizer Zentrum fir Biberbeobachtungen;
die Kartographie der - berét und informiert Kantone und Privatpersonen;
Fauna - Ubernimmt die Koordination zwischen Bund, Kantonen und Organisationen;
- erarbeitet Methoden zum Monitoring und startet wissenschaftliche
Untersuchungen.
Bund - bearbeitet und aktualisiert das Konzept Biber Schweiz;

- koordiniert den Biberschutz auf nationaler Ebene;

- ist fur die Erteilung von Bewilligungen zum Fang, zur Versetzung oder zum
Abschuss von Bibern zustandig;

- Ubernimmt 50 % der Vergiitungskosten fiir Biberschaden.
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3 Konfliktbewaltigung, Vorbeugemassnahmen,
Entschadigungen

Die Kulturlandschaft hat sich seit dem Verschwinden des Bibers stark verandert. Zahlreiche Bache wurden
eingedolt, Strassen, Wege, andere Bauwerke und Kulturland reichen oft bis unmittelbar an einen Wasserlauf.
Aufgrund der Lebensweise des Bibers fuhrt seine Riickkehr in solchen Gebieten oftmals zu Konflikten. Im
folgenden Kapitel werden Massnahmen vorgestellt, welche die durch Biber entstehenden Schaden vermeiden oder
mindern sollen. Ausserdem wird die Frage der Entschadigungen erértert.

3.1 Die wichtigsten Konfliktfelder
In land- und forstwirtschaftlich genutzten Gebieten kann die Prasenz des Bibers zu folgenden Konflikten fiihren:

e Durch die Grabaktivitaten der Tiere im Uferbereich werden Feldwege oder Kulturland unterhéhlt, so dass
besonders beim Einsatz von Landwirtschaftsmaschinen eine erhéhte Einsturzgefahr besteht.

e Das Durchléchern von Uferbdschungen durch den Biber kann Uberschwemmungen im benachbarten
Kulturland verursachen und in der Folge zu Ertragseinbussen fiihren.

e Der Bau von Biberddmmen und das Aufstauen von Wasserlaufen erhoht die Uberschwemmungsgefahr
inshesondere bei Hochwasser und kann die Funktionalitat von bestehenden Drainagen beeintréchtigen.

e Biber kdnnen Frassschaden z.B. an Zuckeruiben, Mais, Getreide sowie in Obst- und Forstplantagen
verursachen.

e Um sich zu ernahren, fallen Biber manchmal Baume in Ufernahe.

3.2 Konfliktmanagement

Stellt durch Biber verursachte Konflikte oder Schéden fest, muss zundchst der zustandige Wildhiter informiert
werden. Er wird die Situation begutachten und allenfalls wirksame Sofortmassnahmen vorschlagen. Je nach Typ
der entstandenen Schéaden kénnen Entschadigungen féllig werden (siehe Kap. 3.3).

Eine Beschreibung der meisten in Frage kommenden Massnahmen findet sich in den Tabellen 1 bis 3. L&sst sich
das Problem trotz dieser VVorkehrungen nicht befriedigend I6sen, sollte abgeklart werden, ob eine Renaturierung
oder der Sicherung des Gewasserraums (siehe Kap. 4.1) nicht nachhaltiger und kostenginstiger ist. Da sich ein
solcher Prozess Uber eine gewisse Zeit erstreckt, ist es haufig sinnvoll, bis zur fertigen Realisierung temporare
Préventionsmassnahmen zu ergreifen.

3.3 Entschadigung von Schaden

Die Grundsétze tber die Verhiitung von Schéden, die durch den Biber verursacht wurden, stiitzen sich auf das JaG
und die JSV.

Schéden, die der Biber an Kulturen anrichtet, deren Erzeugnisse nicht hauptséchlich fiir den Eigenverbrauch
bestimmt sind, oder am Wald, sofern dadurch seine Erhaltung oder seine naturliche Verjlingung mit
standortgemdssen Baumarten beeintréchtigt sind, werden vollumfénglich entschadigt (Art. 33 JaG), sofern sie
nicht unter den Artikeln 48 der SchutzV fallen. Schéden, die nicht mehr als 100 Franken betragen oder an
Gartenbaumbetrieben, Obst- und Zierbaumschulen erfolgen, werden nicht entschédigt.

Entschédigungsgesuche sind innert einem Monat seit der Feststellung des Schadens an das Amt fur Wald, Wild
und Fischerei zu richten (Art. 34 JaG).

Die Entschadigung erfolgt zu 50 % durch den Bund, zu 50 % durch den Kanton (Art.10 JSV).
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Andere durch Biber verursachte Schéden, insbesondere solche an Infrastruktur-Anlagen, werden nicht
entschadigt. Es existiert zurzeit weder auf Bundesebene, noch auf kantonaler Ebene eine rechtliche Basis fur
solche Entschadigungen.

Unterhaltsarbeiten an Bauten und Anlagen an Gewéssern werden von den Eigentiimern dieser Bauten und
Anlagen ausgefhrt (Art. 27 GewG).

3.4 Entschadigung von Unterhalts- und Aufwertungsarbeiten

Der Biber ist ein naturliches Faunenelement unserer Gewasser. Durch ihn verursachte Schaden werden daher wie
Hochwasserschéden behandelt. Allféllige Unterhalts- oder Instandstellungsarbeiten an Wasserlaufen (z.B. das
Entfernen eines Biberdammes) oder in deren Uferbereich (z.B. die Sanierung einer durch Grabtéatigkeit
ausgehohlten Uferbdschung) sind daher gemass GSchG subventionsberechtigt. Die notwendig gewordenen
Eingriffe bedurfen allerdings einer vorgéngigen Genehmigung.

Kontakt: Sektion Gewasser (Gew) des Umweltschutzamts.

3.5 Vorbeugende Massnahmen

Geeignete vorbeugende Massnahmen kénnen potenzielle Konflikte minimieren oder ganz vermeiden. Da jeweils
Faktoren wie die Beschaffenheit des betroffenen Gelandes oder die finanziellen Kosten beriicksichtigt werden
mussen, ist die Art der zu wahlenden Vorkehrung fir jeden Einzelfall gesondert abzuklaren. Dies kann durch den
Wildhter, den Betroffenen oder bei wiederholt auftretenden Konflikten von grésserer Dimension auch durch eine
Arbeitsgruppe erfolgen (siehe Kap. 3.6.3). Der Biber und sein Habitat stehen unter gesetzlichem Schutz. Alle
angeordneten Massnahmen missen diesem Umstand Rechnung tragen. Eigenméchtige Interventionen zum
Schaden dieser Tiere (Zerstorung eines Baues oder eines Dammes, Abschisse, ...) werden strafrechtlich verfolgt.
Ein Wildhiter darf die Entfernung eines Biberdammes anordnen.

Eigentlimer sind gehalten, die erforderlichen vorbeugenden Massnahmen gegen allfallige Wildschaden zu treffen,
um Liegenschaften, landwirtschaftliche Kulturen und Walder im Rahmen des Mdglichen zu schiitzen (Art. 31
JaG). Die gangigsten Praventionsmassnahmen werden unten sowie in den Tabellen 1-3 zusammengefasst.
Kurzfristig umgesetzte Massnahmen kénnen unter Umstanden schon zu einer Entscharfung des Konfliktes fiihren,
was dann wiederum Zeit lasst flr die Erarbeitung einer langfristig wirksamen L&sung, wie z.B. eine
Renaturierung oder die Sicherung des Gewasserraums.

3.5.1 Renaturierung und Sicherung des Gewdasserraums

Seit 2011 sind die neuen gesetzlichen Bestimmungen zum Gewasserschutz in Kraft. Diese verankern namentlich
die Zielsetzungen bei der Renaturierung von Wasserlaufen. Im Zuge dieses neuen Ansatzes wird empfohlen, als
nachhaltige Ldsung der durch das Auftreten des Bibers entstehenden Konflikte eine Renaturierung des
betroffenen Gewassers in Betracht zu ziehen. Tatsachlich sind die Ursachen solcher Konflikte oftmals ein
Platzmangel flr den Wasserlauf oder eine nicht standortgemasse Uferbepflanzung. VVorausgesetzt sie ist technisch
umsetzbar und finanziell zumutbar, kann eine Renaturierung als Konfliktlésung mit hohem Synergieeffekt
angesehen werden (s. auch Angst 2014). Oftmals kénnen die in den Tabellen 1-3 vorgestellten
Préaventionsmassnahmen die dringendsten Probleme noch vor einer allfalligen Renaturierung entschérfen, da ein
Renaturierungsprojekt einen grosseren Zeithorizont umfassen kann.

3.5.2 Frassschaden an land- und forstwirtschaftlichen Kulturen

Zuckerriiben, Mais und Obstbaume sind die am haufigsten vom Biber als Futterquelle genutzten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse. Die einfachste Massnahme zur Vermeidung von Verbissschaden an
Kulturpflanzen ist die Umwandlung der in Gewéssernéhe befindlichen Kulturlandzonen in
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Biodiversitatsforderflachen. Ein solches Vorgehen kann im Rahmen der DZV als ékologische Kompensation
angesehen und entsprechend finanziert werden. Als Unterstiitzung einer solchen Massnahme wird empfohlen zur
Uferbdschung hin eine Pflanzung mit Weichhdélzern anzulegen.

Stark bedrohte Nutzlandflachen kénnen wirksam gegen Biberfrass geschiitzt werden, indem ein Elektrozaun
(Beitrag des Kantons: 10-50% der Materialkosten, Art. 43 Schutz\/) um die gefahrdete Parzelle gebaut wird.

Einzelbdume kénnen mit Hilfe eines Drahtgeflechts oder durch das Bestreichen des Stamms mit einem
Schélschutzmittel (Wo6bra) wirkungsvoll geschiitzt werden. Zum Schutz von Obstbaum- und Forstplantagen wird
das Aufstellen von Maschendrahtzdunen (Beitrag des Kantons: 10-50% der Materialkosten, Art. 43 SchutzV)
empfohlen. Das Anlegen einer strukturreichen, kombinierten Kraut- und Strauchschicht (> 50% Weichhdlzer) im
Uferbereich hat sich als wirksame Vorbeugemassnahme zur Vermeidung von Frassschaden an Kulturpflanzen
erwiesen.

3.5.3 Uberschwemmung von Kulturland und Waldern

Der Bau eines Biberdamms kann zu Uberschwemmungen fiihren. Eine Regulierung des Dammes kann eine
Situation zwar vorlbergehend verbessern, ist aber nur eine kurz- bis mittelfristige Losung. Verschiedene
Methoden bieten sich dabei an:

Schaffen eines kiinstlichen Abflusses durch Platzieren eines Rohrs innerhalb des Dammes; dies sollte durch einen
Spezialisten erfolgen, damit ein erneutes Verstopfen vermieden wird (Bild 1). Reduktion der Dammhohe auf ein
gewlnschtes Mass und Absicherung durch einen Elektrodraht (Bild 2); haufig bauen Biber aber einen neuen
Biberdamm an einem anderen Standort.

Das Entfernen des Dammes (Bild 3) wirkt nur kurzfristig, da die Biber den Damm an gleicher Stelle immer
wieder neu aufbauen werden. Da der Lebensraum des Bibers gesetzlich geschitzt ist, wird flr diese Massnahme
eine Bewilligung des Amts fiir Wald, Wild und Fischerei (Wildhter) benétigt.

Kommt es zu dauerhafter Uberschwemmung von Nutzflachen, ist zu priifen, ob nicht die Umwandlung solcher
gewassernaher Standorte in extensives Wiesland méglich ist. In manchen Féllen sollte die Umwandlung in eine
Brachflache oder der Kauf der Flache durch die 6ffentliche Hand erwogen werden.

Da liberschwemmte Waldflachen einen hohen biologischen Wert haben, ist es ratsam solche Gebiete in ihrem
Zustand zu belassen und eine Subventionierung im Rahmen der Programm-Vereinbarungen zu beantragen.

354 Schaden an der Infrastruktur

Typische Schaden an Infrastruktureinrichtungen sind das Einbrechen von Strassen und Wegen, aber auch von
Teilen von Feldern, die sich in der Néhe eines Wasserlaufs befinden, an dem Biber ihre unterirdischen Baue
gegraben haben.

Besteht beim entstandenen Loch eine Gefahr fir die Allgemeinheit, soll die betroffene Zone als erstes mit
farbigen Bandern und Warnschildern markiert werden.

Die Instandstellung eines eingestiirzten Weges kann aber nur als voriibergehende Behebung des Problems
angesehen werden, da die Gefahr gross ist, dass die Biber an gleicher oder benachbarter Stelle ihre Grabtatigkeit
fortsetzen. Daher sollte man langfristige Lésungen anstreben:

e Sicherung des Gewésserraums (nur extensive Bewirtschaftung des Uferstreifens, keine neue Bauten, evt.
verschieben oder aufheben bestehender Wege).

e Verschieben des Flurwegs mehr als 10m weiter weg vom Wasserlauf, eventuell sogar beseitigen des Wegs.
e Anlegen eines senkrechten Gitterzaunes (maximale Maschenweite 10 cm) zwischen Ufer und Weg.

o Steilheit der Uferbdschung verringern.
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e Anlegen eines kinstlichen Biberbaus (wird von den Tieren aber nicht immer angenommen).

3.55 Finanzierung von Vorbeugemassnahmen

Eigentiimer und andere Berechtigte, die vorbeugende Massnahmen ergreifen (Art. 31 JaG), kdnnen finanzielle
Beitrage aus dem Fonds firr das Wild bekommen (Art. 43 SchutzV). Die Beitrége bestehen aus 10 bis 50% der
Kosten flr das Schutzmaterial. Die Beitrdge werden nur gewéhrt, wenn die Massnahmen vom Amt fiir Wald,
Wild und Fischerei genehmigt wurden.

In den meisten Konfliktfallen ist die langfristig wirksamste und kostengtinstigste Losung die Ausweitung des
Uferbereichs eines Wasserlaufs durch folgende Massnahmen:

o Extensivierte Bewirtschaftung des gewdssernahen Bereichs. Dies wird auch durch die
Gewaésserschutzgesetzgebung des Bundes gefordert, indem solche ausgeschiedenen Zonen als
Biodiversitatsforderflachen subventioniert werden.

e Projektierung einer Renaturierung, an deren Kosten sich Bund und Kanton zu 80 % beteiligen kdnnen.
Weitere Informationen hierzu finden Uber folgenden Internetlink:
http://www.fr.ch/eau/fr/pub/documentation/lacs_cours_eau.htm oder kontaktieren sie die Sektion Gewésser
des Umweltschutzamts.

Weitere Vorbeugemassnahmen sind Aufgabe des Grundbesitzers oder des Verantwortlichen fiir den Unterhalt des
Wasserlaufs. Allerdings besteht fallweise die Moglichkeit einer finanziellen Beteiligung durch interessierte
Institutionen (Wasserbauunternehmen, Sektion Gewasser, Amt fur Wald, Wild und Fischerei.

3.5.6 Okologische Ausgleichszahlungen

Fast allen Konflikten zwischen Biberprasenz und Landwirtschaft ist gemeinsam, dass die tiefere Ursache im
Raummangel flr die Fliessgewésser oder in einer nicht standortgerechten Ufervegetation liegt kann. Geméss DZV
mussen Biodiversitatsforderflachen 3.5 % der landwirtschaftlichen Nutzfladche bei Spezialkulturen und 7 % der
ubrigen landwirtschaftlichen Nutzflache ausmachen.

Im GSchG wird in Artikel 68 al. 5 festgehalten, dass Nutzflachen im Gewasserraum als
Biodiversitatsforderflachen in Frage kommen. Dazu definiert Artikel 41a der zugehdrigen Verordnung (GSchV)
die Breite einer solchen Flache. Ausserdem wird durch das Anlegen eines reich strukturierten Kraut- und
Strauchstreifens mit einem Anteil von mindestens 50 % an Weichhélzern entlang eines Wasserlaufs der
Frassdruck des Bibers auf Nutzpflanzen entscheidend gemindert.
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Massnahme Beschrieb Wirkungs | Vorteil Nachteil Kosten Finanzierung
-dauer
Schiitzen ganzer Installation eines Elektro- sofort, bis Konflikt ist Kann je nach Gering 10-50 % der
Felder zauns (2-3 stromfihrende zur Ernte behoben. Biber | Vegetation (Fr. 300-400.-). Materialkosten
Driéhte). lassen sich mit | unterhaltsinten durch Bund und
Elektroziunen | siv sein. Die Kanton.
sehr gut von ganze Parzelle
Feldern muss
fernhalten. eingezaunt
werden.
Umwandeln von Umwandeln von Acker in dauerhaft Konflikte Weniger Ertragsausfall durch Finanzierung im
Acker- in maoglichst extensiv werden produktive weniger produktive Rahmen der DZV,
Griinland genutztes Griinland. langfristig Kulturen. Kulturen. fur okologischen
vermindert. Ausgleich.
Einzelbaum- Anbringen von mind. 1,2 m dauerhaft Konflikt ist Kann je nach Sehr gering 10-50 % der
schutz: hohen Drahthosen aus behoben. Standort (Fr. 10-20.—/Baum) Materialkosten
Massnahme 1 Diagonalgeflecht. storend sein durch Bund und
furs Auge. Kanton.
Einzelbaum- Anstrich eines dauerhaft Konflikt ist Muss fach- Sehr gering 10-50 % der
schutz: Schalschutzes (Wobra) an (5-10 behoben. mannisch (Fr. 10-20.—/Baum). | Materialkosten
Massnahme 2 Baumstamm. Jahre) aufgetragen Bei einem Baum mit | durch Bund und
werden. 20-30 cm Kanton.
Durchmesser bis auf
eine Hohe von 1,3 m:
400-600 g.
Schitzen Einzdunen ganzer Obstplan- | dauerhaft Konflikt ist Wenn nicht die | Je nach Grosse der 10-50 % der
ganzer tagen mit Fixzaun (Geflecht behoben. ganze Plantage | Plantage sehr hoch Materialkosten
Obstplanta- . eingezaunt (mehrere tausend durch Bund und
gen oder 30-40 cm in den Boden wird, wird der Franken). Kanton.
N versenken, Pfostenabstand Biber einen
Waldstuicke N -
2,5m, Hohe 1,2 m). Eingang
finden.
Breite, extensive Durch geeignete dauerhaft Konflikt wird Erhohter Finanzierung im
Ufer- streifen Baumarten-wahl das Ufer langfristig Landbedarf Rahmen der
nach flir den Biber gestalten: reduziert. und daher DzV fir
Schlisselkurve nahe Bereiche attraktive Allgemeine Konflikte mit 6kologischen
(Anderung (Weichhélzer) und Aufwertung der Land- und Ausgleich oder
GSchG). uferferne Bereiche des Forstwirt- iber DZV-
unattraktive Gehdlze Lebensraums. schaft. Projekte.

(Esche, Schwarzer- le,
Linde).

Tabelle 1: Massnahmen zum Schutz vor Frass an land- und forstwirtschaftlichen Kulturen (Angst 2010) und ihre
Kosten. Die Materialkosten von 10-50 % werden vom Amt fiir Wald, Wild und Fischerei vergiitet, sofern die
Massnahme bewilligt wurde.
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Massnahme Beschrieb Wirkungs- Vorteil Nachteil Kosten Finanzierung
dauer
Biberdamm Der Damm wird auf die | kurzfristig Schaden ist Biber bauen meist Gering
regulieren: gewiinschte Héhe behoben. an anderer Stelle (Fr. 200-300.-).
Massnahme 1 reduziert und mit Drainagen neue Ddmme. Der
(siehe Kap. 3.6) | einem Elektrodraht auf ausserhalb des Konflikt wird damit
der Dammkrone gesi- Wassers, Felder meist verlagert.
chert (Bild 1). oder Waldpar-
zellen nicht mehr
vernasst.
Biberdamm Biberdamm ganz sehr Schaden ist Der Biber erneuert Im Einzelfall
regulieren: entfernen (Bild 3). kurzfristig behoben. den Damm meistin | gering
Massnahme 2 Drainagen der Folgenacht (< Fr. 1000.-).
(siehe Kap. 3.6) ausserhalb des wieder. Massnahme | Als wiederholte
Wassers, Felder muss standig Massnahme
oder wiederholt werden, hoch.
Waldparzellen daher hoher
nicht mehr Aufwand.
vernasst.
Biberdamm Einbau eines kurz- bis Schaden ist Muss professionell Gering 10-50 % der
regulieren: kiinstlichen Abflusses mittelfristig behoben. ausgefiihrt werden, | (Fr. 1000~ Materialkosten
Massnahme 3 in den Biberdamm Drainagen sonst verstopftder | 2000.-). durch Bund und
(siehe Kap. 3.6) | (Bild 2). ausserhalb des Biber den Kanton.
Wassers, Felder Durchlass jede
oder Waldpar- Nacht. Je nach
zellen nicht mehr | Situation unter-
vernasst. haltsintensiv.
Maglichst Breiter Uferstreifen dauerhaft Konflikte Erhohter Finanzierung im
grosser nach Schlisselkurve werden Landbedarf und Rahmen der
Abstand (extensiv langfristig daher Konflikt mit D2V fir
zwischen bewirtschaftet, reduziert. der Landwirtschaft. okologischen
Kulturland und | Aufwertung, Allgemeine Ausgleich.
Gewasser. Bestockung) Aufwertung des
Lebensraumes.
Grunderwerb In Féllen nicht dauerhaft Konflikt Konflikt mit der Je nach Grosse
bzw. Pacht von | abwendbarer langfristig Landwirtschaft. der Flache hoch
Flachen Dauervernéssung kann behoben. bis sehr hoch.
der Grunderwerb bzw.
die Pacht von Flachen
in Konflikt-bereichen
oder der Abschluss von
Vertragen bzw. die
Flachenstilllegung in
Frage kommen.
Biber Biber wird kurz- bis Konflikt ist Das frei gewordene Im Einzelfall
entfernen gefangen und mittelfristig kurzfristig Revier wird schnell | gering
anderswo behoben. wieder besetzt. (<Fr. 2000). Als
ausgesetzt oder Konflikt bleibt wiederholte
getotet. bestehen. Massnahme
hoch.

Tabelle 2: Massnahmen zur Schadensbehebung bei Verndssung von Kultur- und Waldflachen sowie im
Siedlungsraum (Angst 2010).
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Massnahme Beschrieb Wirkungs- | Vorteil Nachteil Kosten Finanzierung

dauer

Eingebro- Eingebrochener kurz- bis Schaden wird Der Biber grabt Gering bis Durch die

chenen Weg Biberbau wird langfristig behoben. meist an derselben hoch, je nach Gemeinde

reparieren aufgefillt. Dadurch Stelle wieder. Ev. Schaden
wird der Biberbau wird Konflikt (Fr. 500 bis
zerstort. verlagert. Achtung: mehrere
ist Hauptbau Tausend
dadurch betroffen Franken).
Gefahr fiir Biber.
Nur unter Begleitung
von Fachpersonen.

Mdglichst grosser Wege an Gewadssern dauerhaft Schéden Erhohter Sehr hoch

Abstand von in einem Abstand werden Landbedarf und (> Fr. 250/m)

Infrastruktur von mind. langfristig daher Konflikt

(hauptséchlich reduziert. mit der

Strassen) vom 20 m oder ganz Landwirtschaft.

P aufheben.

Gewasser

Installation eines An der dauerhaft Der Schaden Sehr lokale Im Einzelfall In manchen

Kunstbaus flir den eingestirzten ist behoben. Wirkung. gering Fallen 10-50 %

Biber Stelle wird ein Die Biber Allgemeine (Fr. 2000- der
grosses nehmen Grabaktivititen des 5000). Materialkosten
Betonrohr als diese Bauten Bibers werden durch Bund
Wohnkammer fiir sehr gut an. damit nicht und Kanton.
die Biber beeinflusst.
installiert.

Ufer vergittern Bdschung wird dauerhaft Biber Die Konflikte Sehr hoch
durch bauliche konnen keine werden auf andere (> 300 Franken
Massnahmen Bauten mehr Gewasserabschnitte pro Laufmeter).
gefestigt anlegen. verlagert. Sehr
(Drahtgitter oder Konflikte teuer.

Blockwurf). Ist werden Kostet viel Geld und
bewilligungspflic langfristig keine neuen
htig (Kontakt: reduziert Lebensrdume werden
Gew) oder geschaffen.

behoben.

Uferbdschung Die Ufer werden dauerhaft Dies reduziert Erhohter Landbedarf, | Bedingt durch Durch die

abflachen abgeflacht, Neigung die daher Konflikte mit erhohten Gemeinde;
von mind. 1:3. Grabaktivitat Landwirtschat. Landbedarf Massnahme in

en des Bibers sehr hoch. Hochwasser-
markant. §chutz_-Pr01ekt
Konflikte integrieren
werden

langfristig

reduziert.

Allgemeine

Aufwertung

des

Lebensraums.

Biber entfernen Biber wird kurz- bis Konflikt ist Das frei gewordene Im Einzelfall Ist nur im Fall
gefangen und mittelfristig | kurzfristig Revier wird schnell gering von schweren
anderswo behoben. wieder besetzt. (< Fr. 2000). | Schadenund
ausgesetzt oder Konflikt bleibt Als wiederholte | Versagen aller
getotet. bestehen. Massnahme Vorbeugemass-

hoch. napm_en
mdglich

Tabelle 3: Massnahmen zur Schadensbehebung von beeintréchtigter Infrastruktur durch Grabaktivitaten des
Bibers (Angst 2010).
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Bild 1: Ein durch einen Biberdamm gelegtes Rohr ermdéglicht den normalen Wasserabfluss. Ein Gitter rund um
die Eingangsoffnung verhindert, dass der Biber die Offnung verstopft. (Foto: WaldA).

Bild 2: Ein Elektrodraht oberhalb der Dammkrone verhindert, dass dieser Biberdamm hoher gebaut wird als
erwinscht. (Foto: E. Birgy).
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Bild 3: Das Entfernen eines Biberdamms ist bewilligungspflichtig. Die Massnahme ist oft nicht effizient, da die
Biber kurz darauf einen neuen Damm bauen. (Foto: E. Biirgy).

. Biber v
| Einsturzgefahr |

Bild 4: Markierung eines eingesturzten Flurwegs. (Fotos: WaldA, E. Birgy).
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3.6 Eingriffe an Biber-Dammen
3.6.1 Rechtliche Aspekte

Grundsatzlich liegt es in der Eigenverantwortung der Grundeigentiimer und Bewirtschafter
Praventionsmassnahmen gegen Biberschaden zu ergreifen (Konzept Biber Schweiz, Kap. 3.2.5). Das WaldA
entscheidet und berdt die Grundeigentiimer und Bewirtschafter tiber mogliche und effiziente Massnahmen an
Biberdammen.

Eingriffe an einem Hauptdamm, an einem Nebendamm oder an einem Biberbau gelten als bedeutende Eingriffe
am Lebensraum des Bibers, weshalb eine kantonale Bewilligung notwendig ist (Art. 18, NHG und Urteil
2C_1176/2013 vom 17. April 2015 des Bundesgerichts). Die Verfugung muss im Amtsblatt verdffentlicht (Art.
12b, NHG) oder den beschwerdeberechtigten Organisationen schriftlich mitgeteilt werden. Die Beschwerdefrist
betragt 30 Tage.

Eingriffe an tempordren Ddmmen ausserhalb von Schutzgebieten und revitalisierten Gewésserabschnitten
bedrfen keiner Verfiigung (Konzept Biber Schweiz, Kap. 3.2.10).

Eingriffe an Biberbauten innerhalb von Schutzgebieten oder revitalisierten Gewasserabschnitten muissen einzeln
verfugt werden, unabhéngig der Damm-Kategorie.

3.6.2 Massnahmen an Biberdammen und —bauen

Eingriffe an Biberddmmen und -bauen sind zulassig, sofern diese der Vermeidung erheblicher Schaden (Wald,
landwirtschaftliche Kulturen, Infrastrukturanlagen, Siedlungsraum) oder einer erheblichen Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit dienen (Art. 12 Abs. 2 JSG).

Der Unterschied zwischen tempordaren Ddmmen, Nebenddmmen und Hauptddmmen ist auf der Internetseite
www.biberfachstelle.ch genau definiert. Das Wichtigste ist nachfolgend aufgefihrt.

Tempordre Damme werden zur Erschliessung von saisonaler Sommer- und Herbstnahrung (Feldfriichte) erstellt.
Sie sind meist nicht sehr hoch oder stabil gebaut. Baumaterial sind oft Maisstangel und Erde. Oft befindet sich
oberhalb eines temporaren Damms ein Eingang zu einer Fluchtr6hre in der Uferbdschung. Fir Eingriffe an
tempordren Dadmmen (ausserhalb von Schutzgebieten und revitalisierten Gewasserabschnitte) bedarf es keiner
Verfligung Ein Eingriff muss jedoch in jedem Fall vom Wildhiter bewilligt werden.

Nebendédmme schiitzen keinen Erdbau und keine Biberburg. Sie sind ganzjahrig Bestandteil eines Reviers und
dienen z.B. dem Transport von Holz, der Erweiterung des Lebensraums, der Erschliessung von Nahrung.
Baumaterial sind oft Aste und Steine. Sie kdnnen mit Hauptdammen verwechselt werden. Eingriffe an
Nebenddmmen beddirfen einer Bewilligung des WaldA. Eine Verfligung kann fiir einen einzelnen Bau oder fur
eine Gewasserstrecke sowie fur einen langeren Zeitraum erteilt werden.

Hauptdamme schitzen einen bewohnten Biberbau vor &ndernden Wasserstanden. Der Wohnort der Tiere liegt
oberhalb des Dammes. Ist in einem Familienrevier nur ein Damm vorhanden, ist dies ein Hauptdamm.
Massnahmen an Hauptddmmen werden einzeln verfiigt.

Massnahmen an Biberbauen sind vom 1. April bis 31. Juli und wahrend Kélteperioden moglichst zu unterlassen.

Massnahmen an Hauptddmmen diirfen nur sehr zurtickhaltend bewilligt werden. Der Wasserstand darf nur soweit
gesenkt werden, dass die Eingdnge zu Bauen noch unter Wasser liegen. Hauptddmme werden nicht ganz entfernt,
sondern hdchstens etwas abgesenkt. Bei einer starken Gefédhrdung der 6ffentlichen Sicherheit, dirfen jedoch auch
Hauptdamme entfernt werden.
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3.6.3 Bilden einer Arbeitsgruppe

Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Landwirtschaft, des Naturschutzes, der Gemeinden, der
Wasserbauunternehmen, der Wildhut, des Amts fur Landwirtschaft und der Sektion Gewésser des Amits fir
Umweltschutz wird gebildet um die Sektoren (Kanéle und andere Fliessgewasser) zu definieren, wo Eingriffe an
sekundéren Biberddmmen notwendig sind. Falls notig kann zur Unterstiitzung auch die Biberfachstelle des
Bundes hinzugezogen werden. Die Arbeitsgruppe steht unter der Leitung des WaldA.

3.7 Konfliktfreie Lebensraume

Ein konfliktfreier Lebensraum zeichnet sich durch folgende Eigenschaften aus: ein schwaches Geféalle (weniger
als 33%), lockere Ufer von 10 bis 20 Metern Breite, welche nur extensiv bewirtschaftet werden, ein geeignetes,
eine Uferbestockung (50 bis 100 Aren/Lebensraum) mit 30% bis 50% Weichholz, keine Strassen oder Wege
entlang der Ufer, keine landwirtschaftliche, entwésserte und intensiv bewirtschaftete Nutzungsflachen in
Wasserndhe.

Unter diesen Bedingungen kann der Biber graben, Ddmme bauen, und sich erndhren ohne zu stéren. Einige
Fliessgewésser des Kantons weisen gewisse der oben erwahnten Eigenschaften auf (Karte 3).

Karte 3: Fliessgewasser (ohne Verkehrswege
und ohne Drainage-Probleme), deren
Besiedlung durch den Biber kaum zu
Konflikten mit menschlichen Aktivitéten
fuhren wird (Angst 2009).
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Die meisten Gewésser mussten vorgéngig aufgewertet werden, bevor sie konfliktfrei Biber beherbergen kénnen.
Manche Gebiete sind aber bereits jetzt als Biberlebensraum geeignet.

Lebensraume, in denen eine Wiederbesiedlung durch Biber kaum Konflikte hervorrufen dirfte (siehe auch
Karte 4):

e Auengebiete von nationaler und kantonaler Bedeutung,
e Naturschutzgebiete,
o friihere Auengebiete (Altarme und trockengefallene Auen nach Wiederbewdsserung,

e Feuchtwilder und Waldgraben (Biber konnen die Okologie eines Waldes durch inre Aktivititen verandern
und so zu artenreichen Biotopen beitragen),

o Gewisse Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung,

o Fliessgewdsser in einem ¢kologischen Vernetzungsprojekt (DZV) (Uferbdschungen werden auf einer
Breite von 10-15 m nur extensiv genutzt, um eine Pufferzone zur Kulturfléche zu schaffen),

 Fliessgewasser ohne benachbarte Infrastruktureinrichtungen (Strassen, Wege, ...), wo kein Risiko von
Uberschwemmungsschéden besteht,

Karte 4: Inventare der Auengebiete und
Amphibienlaichgewasser von nationaler
Bedeutung. In diesen Lebensrdumen fihrt die
Anwesenheit des Bibers meist zu keinen
Problemen. Gemeinden, die an
Vernetzungsprojekten (DZV) beteiligt sind,
sind farbig hervorgehoben.

Zones alluviales d'importance regionale et locale
M Zones alluviales d'importance nationale

Réseaux écologique OPD

Shtes de reproduction d'amphibiens d'importance nationale

o Wasserldufe ausserhalb des Landwirtschaftsgebiets (keine Entwasserungskanale von Verstopfung
betroffen) und mit weniger als 33 % Gefélle der Uferbdschungen.
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Eine Unterscheidung in Gewésserabschnitte, wo Biber willkommen sind und solche, in denen sie unerwiinscht
sind, wird der Realitat nicht gerecht, da sich Biber nicht an solche Definitionen halten. Oftmals werden gerade
Gebiete mit hohem Konfliktpotential besiedelt, vor allem im Mittelland, wo sich die Ufer so mancher Gewasser
fiir unterirdische Biberbaue eignen und auch Nahrung im Uberfluss vorhanden ist. Haufig wird die Prasenz des
Bibers erst durch entstandene Schéaden bemerkt. Das Bestimmen von Gebieten, in denen Biber nicht toleriert
werden, reduziert weder die Anzahl kiinftiger Konflikte, noch lassen sich so Kosten fiir allfallige VVorbeuge- oder
Reparaturmassnahmen sparen.

Hingegen kann das WaldA Gebiete bestimmen, in denen das Entfernen von Biberddmmen erlaubt werden kann.

3.8 Koordination und Synergien

Bei allen Projekten, die zur Lésung von Problemen im Zusammenhang mit Bibern beitragen sollen, missen die
Anspriche der Tiere mitberticksichtigt werden. Dabei kann es aber zu interessanten Synergieeffekten kommen,
dies gilt besonders in folgenden Bereichen:

e  Gewadsserunterhalt

¢ Naturschutz

e Gewdsserschutz

e Ausbau Wasserkraft

e Land- und forstwirtschaftliche Planungen

e DZV-Projekte und Konzepte zur Entwicklung des Landwirtschaftsraums

e Revisionen von Bauland-Zonen im Zuge von lokalen Raumplanungsrevisionen der Gemeinden

3.9 Eingriffe auf den Biberbestand

Der Biber ist geschiitzt. Das Jagdgesetz (Art. 12, Abs. 2 JSG) sowie die Jagdverordnung (Art. 10, Abs. 5, JSV)
sehen aber die Mdglichkeit vor, einzelne Individuen zu entnehmen, sofern sie trotz Umsetzung von Massnahmen
zur Schadenverhitung erheblichen Schaden anrichten.

Auf Antrag des Kantons ist das BAFU befugt, gemass den Kriterien, welche im "Konzept Biber Schweiz"
aufgelistet sind, eine Bewilligung zur Entnahme eines Tieres auszustellen. Ein solcher Entscheid unterliegt dem
Beschwerderecht (Art. 12b, NHG). Die Verfiigung muss im Bundesblatt und im kantonalen Publikationsorgan
veroffentlicht oder den beschwerdeberechtigten Umweltschutzorganisationen schriftlich mitgeteilt werden.

Ein Antrag des Kantons Freiburg zur Entfernung eines Bibers enthdlt Angaben zu Art und Umfang der
verursachten Schéaden, zu den erfolgten Praventionsmassnahmen sowie zum vorgesehenen Eingriff (Fang,
Umsiedlung und im Falle eines Abschusses: Begriindung, weshalb Fang oder Umsiedlung eines Individuums
nicht mdglich sind). Fang oder Abschuss eines Bibers sind nur kurzfristig wirksame Massnahmen, weil die frei
gewordenen Lebensraume oft durch neue Ankdmmlinge besetzt werden. Andererseits erméglicht das Entfernen
eines Tieres den zustandigen Stellen die Umsetzung von langfristigen Lésungen. Unter gewissen Umsténden ist
die Entnahme eines Bibers sogar die einzig erfolgversprechende Massnahme zur Bewaltigung eines Konfliktes.
So kdnnen z.B. Tiere in menschlichen Wohngebieten auftreten und dort Schaden verursachen oder sie suchen sich
Gegenden aus, wo der Raum eines Wasserlaufs nicht weiter verbreitert werden kann. Gleiches gilt in Féllen, wo
die Grabtétigkeit des Bibers Hochwasserschutzanlagen beschadigt. Allerdings besteht die Gefahr, dass sich solche
Wegfangaktionen inskiinftig wiederholen werden, was langfristige Anstrengungen und Kosten zur Folge hat. Fang
und Umsiedlung eines Bibers sind nur unter den folgenden beiden Bedingungen sinnvoll: 1) Parallel zur
Entfernung des Tieres ist eine Renaturierung des betroffenen Gewassers vorgesehen, damit fiir kiinftige
Neubesiedlungen geniigend geeigneter Lebensraum vorhanden sein wird; 2) das neue Wohngebiet ist theoretisch
schon besiedelbar und es sind dort keine Konflikte zu erwarten. Sind diese Voraussetzungen nicht gegeben, so ist
ein Abschuss einer wenig Erfolg versprechenden Umsiedlung vorzuziehen. Das Aussetzen von Bibern in
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Gebieten, die aufgrund von untberwindbaren Hindernissen kaum oder gar nicht wiederbesiedelt werden kénnen,
ist keine sinnvolle Losung, da Tiere in solchen Gegenden geographisch und genetisch isoliert bleiben wiirden.
Auch das Wiedereinbirgern von Bibern an Gewassern, deren 6kologischer Zustand noch nicht den Anspriichen
und dem Platzbedarf der Tiere geniigt, ist abzulehnen, da Konflikte vorprogrammiert wéren. Ein Problem wére so
nur verschoben, nicht geldst.

Vor einem allfélligen Entscheid zur Entnahme eines Bibers, wird die Arbeitsgruppe (s. Kap. 3.6), die definiert, in
welchen Sektoren Eingriffe an sekundéren Biberddmmen notwendig sind, konsultiert.
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4 Schutz und Forderung des Bibers

Auch wenn der Bestand des Bibers stetig zugenommen hat, sind nach wie vor besondere Anstrengungen zum
Schutz der Art nétig. Die Grosse der freiburger Population ist noch relativ gering, in manchen Regionen werden
die Nebenflusse nur z6gerlich besiedelt, viele Gewésser gentigen den Anspriichen der Tiere nicht und haufig
werden Biber auch Opfer des Strassenverkehrs.

4.1 Renaturierung von Fliessgewassern und Gewasserraum

Fir seine Aktivitaten braucht der Biber nur einen sehr schmalen Streifen Uferland entlang der Flusse. Eine Zone
von 10 bis 20 m Breite oder die Sicherung des Gewdsserraums reicht bereits, um fast jeglichen Konflikt mit dem
Menschen zu vermeiden.

Die Sicherung des Gewasserraums an den Fliessgewassern verfolgt folgende Ziele:
e Schutz vor Hochwasser;
e Erflllen der Funktion als Lebensraum;
e  Zurverfugungstellung von Erholungsraum fiir Menschen;
e Verbesserung der Landschafts-Qualitat;
e Verringerung des Eintrags an Diinger und Pestiziden.

Das neue Gewésserschutzgesetz (GschG) und seiner Verordnung (GSchV) sehen mehr Raum fiir Gewésser vor.
Die Anderungen sollen eine Revitalisierung der Gewisser, die Reduktion der schadlichen Effekte der Schleusen
unterhalb der Wasserkraftwerke, die Reaktivierung des Geschiebehaushalts und die Entfernung der Hindernisse
flir die Fischwanderungen bewirken. Die Kantone erhalten so konkrete Instrumente, die es ihnen erlauben, einen
naturnahen Zustand der Fliessgewasser wieder herzustellen. In Zukunft mussen die Kantone den Gewasserraum
abgrenzen und sicherstellen, dass dieser bei den Richt- und Nutzungsplanen beriicksichtigt wird. Diese Uferzonen
dirfen nur extensiv bebaut und bewirtschaftet werden. Ausserdem sind die Kantone verpflichtet,
Revitalisierungsprogramme auszuarbeiten und diese in die Tat umzusetzen. Der Bund fordert von den Kantonen,
dass diese in den nachsten 80 Jahren prioritar 4000 km Fliessgewasser revitalisieren. Fiir die Umsetzung sind die
Gemeinden zusténdig. Diese Massnahmen werden bis zu einer Hohe von 65% (ungefahr 40 Millionen Franken
pro Jahr) mit allgemeinen Bundesmitteln finanziert, dies im Rahmen von vierjdhrigen Programmvereinbarungen
zwischen dem Bund und den Kantonen. Diese umfassenden Massnahmen erlauben es in Zukunft, Konflikte in
vielen Fallen nachhaltig zu lésen.

4.2 Ufervegetation

Im Kanton Freiburg sind die Ufer mehrerer Fliessgewasser in einem relativ urspringlichen Zustand, wie zum
Beispiel die Glane, die Neirigue, die Sonnaz, die Kleine Saane, die Kleine Glane, der Bainoz, die Lembe und die
Arbogne. Trotzdem stellen diese keine idealen Lebensraume fiir den Biber dar, da sie eine unzureichende und
nicht angepasste Ufervegetation aufweisen. Oft ist die Vegetation auf einen schmalen Streifen entlang des
Wasserlaufs beschrankt, und die dominierenden Baumarten sind Eschen, Eichen, Ahorne, Buchen, Fichten und
manchmal Haselstraucher, nur selten jedoch Weichhélzer, wie zum Beispiel Pappel und Weide, auf die der Biber
angewiesen ist. Ohne aktive Forderung dieser Pionier-Baumarten, werden potentielle Lebensrdume vom Biber
kaum genutzt, ausser allenfalls von Jungtieren auf der Suche nach einem eigenen Revier. Jungtiere werden sich
dort von den benachbarten landwirtschaftlichen Kulturen erndhren, was Konflikte zur Folge hat.
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Beispiele im Kanton Freiburg:

Bild 5: Die 6komorphologische Struktur der Taverna in Schmitten waére fiir den Biber geeignet, die
Ufervegetation ist jedoch nicht standortgerecht und nicht ausreichend (Angst 2009).

Bild 6: Die Saane bei Hauterive ist fir Biber geeignet. Weiden, Erlen und Pappeln wéren aber hier als
Ufervegetation wesentlich geeigneter als Fichten (Angst 2009).
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4.3 Vernetzung der Populationen und Forderung der weiteren Ausbreitung

Ein Faktor, der den Erhalt einer Tierart beeintrachtigen kann, ist die raumliche Isolierung ihrer Populationen.
Damit die Biberpopulation langfristig tiberleben kann, miissen die einzelnen Teilpopulationen miteinander in
Verbindung stehen. Deshalb ist es wichtig, dass die Hindernisse fiir eine solche Vernetzung bekannt sind und
wenn moglich entfernt werden.

Im Kanton Freiburg sind es in erster Linie Staumauern (von Wasserkraftwerken) und Querbauwerke in Gewéssern
(z.B. Schwellen), welche die Verbindung von Biberpopulationen behindern. Wird ein Biber mit einem solchen
Hindernis konfrontiert, so verlasst er das Gewasser, versucht das Bauwerk auf dem Landweg zu umgehen und
setzt sich dadurch den Gefahren des Strassenverkehrs aus. In der Schweiz sind Unfélle im Strassenverkehr die
h&ufigste Todesursache von tot aufgefundenen Bibern (Grafik 1). Die Kombination eines uniiberwindbaren
Hindernisses mit einer viel befahrenen Strasse ist eine grosse Gefahrenquelle, die erkannt und durch einfache
Massnahmen auch beseitigt werden sollte. Mdgliche Lésungen sind das Installieren von Biberrampen (Bild 7), das
Platzieren von grossen Steinen am Rand eines Fliessgewassers, das Schaffen von speziellen Durchldssen (oder fur
Biber modifizierte Fischleitern) sowie das Anlegen von Umleitungskandlen. Alle Fliessgewésser, die als Tunnel
unter vielbefahrenen Strassen (Klassen 1 und 2, siehe Karte 5) verlaufen, sowie alle fiir Biber uniberwindlichen
Hindernisse sind in einem Inventar zu erfassen. Danach kdnnen Vorschldge zur Entscharfung solcher Objekte
erarbeitet werden. Von entsprechenden Massnahmen werden haufig auch wandernde Fischarten profitieren.

Ausserdem sollte man, wo immer eine solche Mdglichkeit besteht, entlang von stark verbauten Flussufern
Trittsteinhabitate schaffen und eingedolte Gewasserabschnitten wieder einen oberirdischen Verlauf ermdglichen
(Art. 38, GSchG).

Karte 5: Die roten Vierecke bezeichnen
Unterfiihrungen von Gewassern unter stark
befahrenen Strassen (Klassen 1 und 2).
Befindet sich bei einer dieser Querung eine
Schwelle, die Biber nicht Gberwinden kénnen,
besteht die Gefahr, dass Biber auf der Strasse
tberfahren werden, wenn sie das Gewasser
verlassen mussen (Angst 2009).
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Grafik 1: Durch die Kantone gemeldete Todesfalle von Bibern zwischen 1995 et 2012.

Bild 7: Diese 40 cm hohe Schwelle am Hauptkanal im Seeland war fur den Biber uniiberwindbar. Fiinf Biber
wurden oberhalb des Tunnels auf der Strasse uberfahren. Nach der Installation der links auf dem Bild sichtbaren
Rampe, kam es zu keinen Unféllen mehr (Angst 2009).
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Karte 6: Reelle und mdgliche Ausbreitung
des Bibers im Kanton Freiburg (verandert
nach Angst 2009). Die schwarzen Punkte L
stellen Biber-Vorkommen dar. P

fﬂ ® Biber-Vorkommen

Prioritare Massnahmen nach Einzugsgebiet:

1. Murtensee

Ausbau von konfliktfreien Lebensraumen entlang der Nebenfliisse der Broye, wo sich bereits Biber angesiedelt
haben. Da die Broye durch die Kantone Freiburg und Waadt fliesst, ist eine interkantonale Koordination
notwendig. An der Arbogne (vor allem am Oberlauf bei Grandsivaz) und an der Lambe besteht noch ein grosses
Besiedlungspotenzial. Bemerkenswert sind Beobachtungen von Bibern, die das Gebiet zwischen der Echelles
(Nebenbach des Chandon) und der Bibera durchwandert haben.

2. Sense

Die Senseschlucht gehdrt zu den Auen von nationaler Bedeutung (Karte 4). Mit Ausnahme der Schwellen
oberhalb von Zollhaus sind kaum Hindernisse vorhanden. Dieses Gebiet eignet sich daher sehr als Lebensraum fir
den Biber. An vielen Stellen ist allerdings die Wassertiefe nicht ausreichend. Auch die Taverna besitzt aufgrund
ihrer passenden 6komorphologischen Struktur ein grosses Besiedlungspotenzial. Sense und Taverna gehoren zu
einem okologischen Vernetzungsprojekt (DZV). Es kdme dem Biber entgegen, wenn im Zuge dieses Projektes die
Bdschungen entlang der Taverna verbreitert und die Ufervegetation standortgerecht angepasst wirden (Bild 5).
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3. Saane oberhalb des Schiffenensees

Viele Gewasser (Sonnaz, Glane, Neirigue, Saane) dieses Einzugsgebietes besitzen schon Lebensrdume mit gutem
Potenzial. Allerdings ist die Staumauer des Schiffenensees fiir Biber praktisch unpassierbar oder nur iber einen
grossen Umweg mit hohem Unfallrisiko auf der Kantonsstrasse zwischen Dudingen und Murten. Der Bau eines
Umleitungsbachs ware auch fiir Fische ein Gewinn. Der Oberlauf der Sonnaz ist bereits durch Biber besiedelt
worden, die vermutlich von der Arbogne her eingewandert sind. Es ist gut moglich, dass Biber friher oder spater
uber die Sonnaz an den Schiffenensee vorstossen werden.

4. Saane oberhalb des Greyerzersees

Diese Region ist durch die Staumauer von Rossens von den anderen Gebieten abgetrennt und bislang mit zwei
Ausnahmen (1 Individuum im Lac de Lessoc, 1 Individuum an der Saanemiindung in den Greyerzersee) noch nie
von Bibern wiederbesiedelt worden. Insgesamt sind in der Gegend nur wenige geeignete Biberhabitate vorhanden,
weshalb sie nicht hochste Prioritat hat.
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5 Monitoring

Um die Dokumentation der Verbreitung und Bestandsverdnderung des Bibers im Kanton Freiburg fortzufihren,
wird jeder Hinweis auf Vorkommen der Art in einer Datenbank gespeichert.

Beobachtungen von Bibern oder Biberspuren werden beim Schweizer Zentrum fiir die Kartographie der Fauna
(SZKEF) zentralisiert. Die Wildhiter teilen ihre Beobachtungen von Biberspuren in neuen Territorien entweder
dem SZKF oder der Zentrale des WALDA mit, die sie ans SZKF weiterleitet. Alle Leute sind gebeten, allféllige
Beobachtungen von lebenden oder toten Individuen, angenagten Baumstammen, Ddmmen, Erdbauten, Biberbauen
oder andere Biberspuren entweder dem Wildhter der Region mitzuteilen oder sich damit an die folgende Adresse
zu wenden:

Biberfachstelle / SZKF
Passage Max. de Meuron 6
2000 Neuenburg

Tel. 032 725 70 23
www.biberfachstelle.ch

Biber-Beobachtungen kdnnen auch direkt auf Internet erfasst werden:

http://www.cscf.ch/cscf/de/home/datenverwaltung/webfauna.html

Das Amt fiir Wald, Wild und Fischerei erarbeitet in regelmassigen Abstanden Synthesen tiber Veranderungen des
Bestands und der Verbreitung des Bibers im Kanton Freiburg.
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6 Information

Das Amt fur Wald, Wild und Fischerei informiert in regelmdssigen Abstanden iber seine Internetseite und tber
die Medien Landwirte, Gemeinden, Waldbesitzer und die Offentlichkeit iiber die Biologie und Okologie des
Bibers, seine Bestandsentwicklung im Kanton Freiburg und mdgliche Préventiv- und Schutzmassnahmen.

Sollte der Biber in einer neuen Region auftauchen und viele gut sichtbare Spuren hinterlassen, so informiert der
Wildhter die betroffenen Bewirtschafter der Gegend uiber das Vorgehen bei allfélligen zukinftigen Problemen.

Ein Informationsblatt, in der die haufigsten Fragen zur Vermeidung und Vergiitung von Schaden beantwortet
werden, steht bei den Wildhutern und auf der Internetseite des Amts fir Wald, Wild und Fischerei zur Verfligung.
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Inkrafttreten

Das Konzept Biber Freiburg wurde im Februar 2017 aktualisiert und am 30. Mdrz 2017 von der ILFD
angenommen. Es wird bei Bedarf geprift und neuen Kenntnissen und Erfahrungen angepasst.

Db y /a

Dominique Schaller Marie Garnier
Amtsvorsteher Staatsréatin, Direktorin
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Anhang 1: Gesetzliche Grundlagen zum Biber- und Gewéasserschutz
Biber

Der Biber steht in der Schweiz seit 1962 unter gesetzlichem Schutz (Berner Konvention; Bundesgesetz iber die
Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (JSG, Art. 2 und 7). Auch sein Lebensraum wird durch
verschiedene Gesetze auf der Ebene des Bundes (Bundesgesetz tber den Natur- und Heimatschutz, Art. 18;
Verordnung tber den Schutz der Auengebiete von nationaler Bedeutung, Art. 21; Bundesgesetz tber den
Wasserbau, Art. 4; Bundesgesetz tber die Raumplanung, Art. 3 und 17) und des Kantons (Gesetz (ber die Jagd
und den Schutz wildlebender S&ugetiere und VVogel und ihrer Lebensraume, Art. 9 und 10 JaG) geschitzt. Die
Bestimmungen zu Schutz, Abschuss oder Fang dieser Tierart sowie die Préavention und die Entschadigung von
Schéden werden in der eidgendssischen Verordnung tiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Vogel (JSV), in den Art. 31 und 33 des JaG und im Art. 25 der kantonalen VVerordnung uiber den Schutz
wildlebender Sdugetiere und Vogel und ihrer Lebensraume (SchutzV) geregelt.

Seit 1994 wird der Biber in der Roten Liste (BUWAL 1994) in der Kategorie der vom Aussterben bedrohten
Arten (critically endangered CR, IUCN 2001) gefiihrt. Seither hat sich seine Situation allerdings markant
verbessert. Die Rote Liste wird zurzeit revidiert, so dass der Biber méglicherweise bald als verletzlich (vulnerable
VU) eingestuft wird. Dennoch bleibt der Biber in der Schweiz eine prioritére Tierart (BAFU 2011), da seine
Bestdnde immer noch bedroht sind und daher erhalten und gefordert werden sollen, damit langfristig
Uiberlebensfahige Kernpopulationen entstehen.

Gewasserschutz

Die schweizerische Politik in Sachen Gewasserschutz und die 2011 erfolgten Anderungen des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG) streben den Erhalt oder die Wiederherstellung des natlrlichen Zustandes
unserer Fliessgewésser und Seeufer an, insbesondere mittels Sicherung des Gewasserraums, Renaturierungen und
der Verringerung des 6kologischen Einflusses von Wasserkraftwerken. Natlrlichere Gewasser sind das erklérte
langfristige Ziel des Bundes. Das Renaturierungsprogramm besteht aus 3 Teilen:

e Ausweiten des Gewasserraums. Bis 2018 mussen die Kantone die dafiir vorgesehenen Flachen ausweisen.
In diesen Zonen sind nur noch extensive Nutzungsformen (Biodiversitatsférderflachen) und keine neuen
Gebdude und andere Infrastrukturanlagen mehr vorgesehen.

e Revitalisierung der Fliessgewasser. Diese Massnahmen tragen zur Schaffung moglichst natlrlicher
Lebensraume bei. Die Kantone haben bis Ende 2014 Renaturierungspléne ausgearbeitet. Die Gemeinden
sind fir die Umsetzung der Massnahmen zustandig (GewGund GewR). Die Kosten werden zu 35% bis
80% vom Bund ibernommen.

e Verringern der negativen Effekte, die durch die Wasserkraftnutzung entstehen (auf Geschiebetransport, auf
Fischwanderung und Schwall-Sunk-Betrieb).

Parallel zu diesen Anderungen auf Bundesebene hat der Kanton Freiburg das kantonale Gewasserschutzgesetz
(GewG mit der dazugehérigen Verordnung GewR) erarbeitet. Darin ist ein ganzheitlicher Ansatz des
Gewasserschutzes auf regionalem Niveau (Einzugsgebiete) vorgesehen. Das GewG regelt die Aufgabenverteilung
zwischen Kanton und Gemeinden. Auf Kantonsebene ist fur die Gewésserbewirtschaftung die Raumplanungs-,
Umwelt- und Baudirektion zustandig. Innerhalb dieser Direktion ist das Amt fir Umwelt die fir den
Gewaésserschutz zusténdige Fachstelle, wahrend das Tiefbauamt fir Wasserbau an Fliessgewéssern und Seen, die
Wasserentnahme aus Oberflachengewassern, die Sicherstellung angemessener Restwassermengen und fiir die
Wasserbaupolizei verantwortlich ist. Die Gemeinden kiimmern sich um die Bereiche, welche ihnen durch das
GSchG bzw. dessen Reglement und durch den Richtplan des Einzugsgebietes aufgetragen wurden. So fallen
beispielsweise Wasserbau (Hochwasserschutz, Revitalisierungen) und Unterhalt der Fliessgewasser in ihren
Zustandigkeitsbereich. Diese Arbeiten werden jedoch von Bund und Kanton subventioniert.
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Anhang 2: Vom Biber bewohnte Gewéasser im Kanton Freiburg (Fruhling 2017)

Seebezirk

Ufer des Murtensees
Chablais
Broyekanal

Bibera

Grand Canal
Dybach
Galmizkanal
Cordastbach
Hubelbach

Broyebezirk

Ufer des Neuenburgersees

Broye

Petite Glane

Arbogne

Ruisseau de I'Hbpital in Domdidier
Ruisseau du Motélon

Saanebezirk

Lac de Seedorf

Sensebezirk

Saane, unterhalb Schiffenensee
Richterwilbach

Bundtelsbach

Taverna und Franislismoos

Glanebezirk

Broye

Vivisbachbezirk

Broye jusqu'a la source
Biorde

Greyerzbezirk
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Lac de Lessoc
Jogne a Charmey

Brand

Murten, Oberi Mli

Murten, Rugangbach
Aegelseegraben
Lowenbergbach

Riau des Echelles

Chandon

Auried in Kleinbosingen
Saane, unterhalb Schiffenensee

Riau de Coppet
Arignon

Bainoz

Riau du Moulin
Lembe (Lembaz)

Freiburg, Petit-Windig & Motta

Sense
Feldbach, Rebacher

Schwarzsee (grenzt an Greyerzbezirk)

Ledaubach, Uberstorf

Parimbot

Le Corbéron (grenzt an Kanton Waadt)

Mionne

Sionge

Schwarzsee (grenzt an Sensebezirk)
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Anhang 3: Nutzliche Adressen und Dokumente

Die Biberfachstelle des BAFU ist eine Beratungs- und Koordinationsstelle fur Biberfragen. Ihre Internetseite
www.biberfachstelle.ch informiert Gber alle Aspekte des Zusammenlebens mit dem Biber.

Biberfachstelle, Passage Max. de Meuron 6, 2000 Neuenburg
Tel: 032 725 70 23
e-mail: christof.angst@unine.ch

Zwei weitere Organisationen setzen sich fur den Schutz des Bibers in der Westschweiz ein: Pro Natura
(www.pronatura.ch/hallobiber) und Beaverwatch (www.beaverwatch.ch).

Unter Anderen dienten vor allem folgende Dokumente als Grundlage fiir das vorliegende Konzept:
e Angst, C. (2009): Strategie Biber im Kanton Freiburg. Bericht z.H. des WaldA.

e Angst, C. (2010): Mit dem Biber leben - Bestandserhebung 2008. Umwelt-Wissen, Nr. 1008. BAFU, Bern
& SZKF, Neuenburg.
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Anhang 4: Abklrzungen

AfU: Umweltschutzamt

BAFU: Bundesamt fiir Umwelt

DZzV: Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
Gew: Sektion Gewasser des Umweltschutzamts

GewG: Kantonales Gewassergesetz

GewR: Kantonales Gewasserreglement

GSchG: Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser

GSchV: Gewasserschutzverordnung

ILFD: Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft

JaG: Kantonales Gesetz Uber die Jagd sowie den Schutz wildlebender Séugetiere und VVogel und ihrer
Lebensraume

JSG: Bundesgesetz uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel

JSV: Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender S&ugetiere und Vogel

LwA: Amt fur Landwirtschaft

NHG: Bundesgesetz iber den Natur- und Heimatschutz

RUBD: Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion

SchutzV: Kantonale Verordnung tiber den Schutz wildlebender Sdugetiere und VVogel und ihrer Lebensrdume
SZKF: Schweizer Zentrum fiir die Kartographie der Fauna

WALDA: Amt fiir Wald, Wild und Fischerei
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Rapport 2021-DAEC-9 9 mai 2023

Politigue cantonale des « Smart Cities » (rapport sur postulat 2017-GC-167)

Nous avons | ’honneur de vous soumettre le rapport faisant suite directe au postulat 2017-GC-167 des députés
Laurent Dietrich et Marie-France Roth Pasquier, transmis au Conseil d ‘Etat le 14 novembre 2017, concernant la
politique cantonale des « Smart Cities ».
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1 Résumé du postulat

Par postulat déposé le 14 novembre 2017, les députés Laurent Dietrich et Marie-France Roth Pasquier demandent
d’étudier sur I’ensemble du canton la thématique et la pertinence des « Smart Cities », et de maniére plus générale la
gestion « smart » des réseaux. Il est également attendu du Conseil d’Etat qu’il propose un calendrier de mise en
ceuvre en collaboration avec les communes, ou au minimum avec les villes du canton.

Selon ses auteurs, le sujet des « Smart Cities » occupera les chefs-lieux des districts, voire I’ensemble des communes
dans un avenir proche. On peut d’ores et déja recenser quelques actions sur le territoire cantonal, mais les auteurs du
postulat souhaitent que I’Etat se détermine sur la politique a mettre en place et se positionne de maniére forte sur le
territoire romand et suisse.

2 Réponse au postulat

2.1 Tentative de définition des Smart Cities

Apparue dans les années 1990, la terminologie « Smart City » ou « Ville intelligente » suscite depuis quelques années
un fort engouement au niveau international malgré une définition aux contours variables. La théorie classique selon
laquelle la « Smart City » est une ville intelligente qui adopte la technologie pour accroitre le bien-étre de ses
citoyens de maniere efficiente et durable doit étre nuancée au vu de la prolifération de projets dits « smart ». Le
concept évolue également au rythme des changements sociétaux, environnementaux et économiques. Sous I’angle des
sciences sociales, la Smart City est difficilement objectivable, car elle est pergcue comme une marque ou un slogan
imposé par des acteurs économiques en quéte de nouveaux marchés.

Il n’existe pas a proprement parler de label « Smart City » et les nombreux classements de villes intelligentes ne sont
pas basés sur des criteres identiques. Cependant, a I’image de I’IIMD Business School, qui établit chaque année un
classement mondial parmi 109 villes, on retrouve les sous-groupes établis par Giffinger et al., 2007, dans le but de
mesurer « I’intelligence » des villes par 74 indicateurs de performance : « smart economy », « smart mobility »,

« smart governance », « smart people », « smart environment » et « smart living ». Ces caractéristiques sont censées
mesurer le capital humain et social, la démocratie participative, la dotation en ressources naturelles, la compétitivité,
les transports et les TICs, ainsi que la qualité de vie.

2.2 Développement au niveau fédéral

En Suisse, le concept a connu des débuts timides en comparaison internationale. Cependant, la prolifération de
manifestations dédiées, la création de « Smart Hubs » et d’outils de mesure du caractére « smart » des villes
témoignent de I’intérét croissant porté a la question, non seulement en termes de politiques publiques, mais aussi par
des acteurs privés. Au niveau fédéral, on peut citer plusieurs acteurs clés : I’Office fédéral de I’énergie
(EnergieSchweiz) par le biais de son programme Smart City Suisse, I’Union des villes suisses, I’ Association suisse
des télécommunications (ASUT) et le Smart City Hub.

En 2019, une analyse des parties prenantes nommée « Smart City Switzerland » a été effectuée sur mandat de la
Confédération et des associations faitieres listées plus haut afin de dresser un état des lieux et d’identifier les
principaux acteurs du mouvement Smart City en Suisse. 1l en est ressorti plusieurs conclusions. Premiérement, les
concepts de Smart City doivent étre adaptés aux dimensions suisses : tandis que le mouvement Smart City est né dans

! Giffinger, Rudolf & Fertner, Christian & Kramar, Hans & Kalasek, Robert & Milanovi¢, Natasa & Meijers, Evert. (2007). Smart cities -
Ranking of European medium-sized cities
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un premier temps pour guérir les « urban diseases », les objectifs des activités menées en Suisse visent avant tout des
« optimisations ».

Deuxiemement, les produits et services intelligents des villes et des communes se révélent principalement utilisés
localement, ce qui indique que la coopération au-dela des frontiéres de la commune est encore peu marquée. Pour les
villes et les communes, les activités les plus susceptibles d’étre introduites ou de se trouver dans la phase « projet(s)
pilote en cours » sont celles relatives au « Smart Government », suivies du « Smart Environnement » et de la « Smart
Mobility ». Des activités dans les domaines « Smart Economy » existent parfois, ce qui est rarement le cas pour les
produits/services « Smart People » et « Smart Living » (moins de 15 %).

Selon I’Office fédéral de I’énergie, le concept des Smart Cities recouvre les caractéristiques suivantes :

> Etroite collaboration avec les partenaires issus de I’administration, de la population, des entreprises et d’autres
organisations.

> Une idée de la direction vers laquelle la ville ou la commune va se développer et des grands enjeux qu’elle devra
affronter.

> Lerecours a des technologies de communication modernes.

> Une stratégie relative a la gestion responsable des données.

Le concept tel que développé par la Confédération est donc large. Or, on remarque que les thémes dominants abordés
en Suisse se concentrent autour de I’énergie — avant tout les énergies renouvelables —, I’éclairage, la mobilité et les
plateformes de données ouvertes (open data). A titre d’exemples, la ville de Berne s’est associée a Bernmobil pour la
mise en service d’une navette autonome, Winterthour a mis au point le premier véhicule de collecte de déchets
électrique, tandis que la commune vaudoise de Pully a congu un Observatoire de la mobilité permettant de visualiser
les flux de déplacement des usagers a travers la ville.

2.3 Cas d’application dans le canton de Fribourg

Le canton de Fribourg soutient financierement plusieurs projets, a commencer par le Smart Living Lab, créé en 2014.
Premier du genre en Suisse, il s’agit d’un pdle interdisciplinaire offrant un terrain d’expérimentation a échelle réelle
dans les domaines liés a I’habitat durable : le bien-étre et les comportements des utilisateurs, les techniques de
construction, les interactions et les processus de conception et les systemes énergétiques. Le chantier pour la
construction d’un batiment unique dédié au Smart Living Lab est lancé depuis peu?. Le batiment se veut pionnier
dans I’ utilisation efficace des ressources, pour I’entier de son cycle de vie. Il s’inscrit avec 30 ans d’avance dans la
mise en ceuvre des objectifs énergétiques 2050 de la Confédération suisse. Parmi les projets issus du Smart Living
Lab, on peut citer la start-up Enoki qui congoit, construit et exploite des hubs de quartier proposant des activités et
services durables, avec le soutien du canton de Fribourg de par sa contribution a I’antenne quartiers durables qui
soutient les démarches idoines dans les communes du canton qui sont intéressées. Plusieurs villes suisses ont déja fait
part de leur intérét pour ce concept novateur qui apporte un impact environnemental et sociétal positif.

L’Etat participe également au projet « FRI 10T-net », via son programme de Nouvelle Politique Régionale (NPR) qui
a défini les « smart cities » comme axe stratégique du canton, en collaboration avec la Haute école d’ingénierie et
d’architecture a Fribourg et sept entreprises privées et publiques. Il s’agit de monter un systeme de télécommunication a
tres faible puissance pour les agglomérations de Fribourg et Bulle, qui font face a de nouveaux défis dus a leur fort
développement démographique. Dans ce projet, lancé en décembre 2019, un réseau sans fils a bas débit (de
technologie LoRA) permet aux deux villes concernées de s’affranchir d’un opérateur télécom et de limiter
I’utilisation de la 4G ou 5G. Trois services ont été développés durant la premiere année, puis testés et évalués durant
I’année suivante : le contrdle du trafic routier, du bruit et de la qualité de I’air.

Le projet « FRI 1oT-net » est terminé depuis le 19 mai 2022. Le rapport rédigé par I’HEIA-FR indique que tous les
buts définis ont été atteints. Les conclusions du rapport montrent qu’a la suite du projet, les deux villes cibles ont
gagné le statut de ville intelligente, et ce en I’espace de 2% ans, pour un budget de 240 000 francs dont

2 Batiment du Smart Living Lab - Smart Living Lab
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150 000 francs sont financés par la NPR. Il est par ailleurs constaté que le projet détient un haut potentiel de
valorisation pour I’ensemble de ses parties prenantes.

Le projet a ainsi constitué pour I’intégralité des acteurs concernés un gain d’expérience dans la création de solutions
techniques et dans le savoir-faire nécessaire pour leurs mises en ceuvre. Le projet a également démontré qu’en plus de
disposer de services intelligents fonctionnels, lesdits services peuvent étre déployés dans d’autres agglomérations.
Cela pourrait des lors constituer un soutien non négligeable a I’axe stratégique PMO 2020-23 « smart territory ». Le
rapport confirme ainsi la possibilité de transposer les services dans d’autres villes et constate aussi que le cout de
construction d’un réseau s’avere moins onéreux que la location d’un réseau LoRa auprés d’un opérateur. Les mesures
récoltées par les capteurs déployés dans les deux villes et leurs historiques peuvent étre consultées sur internet®. La
plateforme de mesure posséde un site web trilingue qui peut étre utilisé dans toute la Suisse.

En ce qui concerne les perspectives futures, le rapport mentionne que le projet cantonal « FRI loT-net » a débouché
sur un projet national par le Bureau de coordination pour la mobilité durable (COMO), financé par les offices
fédéraux des routes et de I’énergie. Le théme est I’optimisation de la mobilité douce grace aux services des villes
intelligentes. Ce projet a comme partenaires le SEn, la ville de Fribourg, iav, Decentlab et Franic SA.

Les résultats du projet présentent un succes autant technique que financier. En effet, le projet FRI 1oT-net a pu
démontrer la faisabilité pour une ville de récolter des données en temps réel sur son environnement urbain, tout en
mobilisant des solutions suisses ou locales, et ce sans dépenses excessives.

Le développement de solutions plus efficientes et moins consommatrices de ressources — y compris naturelles — est au
ceeur du concept de Smart City, de méme que la réduction des inégalités sociales, la viabilité économique et la
protection de I’environnement. En ce sens, les enjeux de la Smart City trouvent des points de convergence certains
avec la notion de développement durable, autour de laquelle Fribourg a développé sa Stratégie cantonale de
développement durable 2021-2031. Adoptée par le Conseil d’Etat le 29 septembre 2020 (et le crédit d’engagement y
relatif par le Grand Conseil le 9 février 2021), la Stratégie repose notamment sur I’article 3 al. 1 let. h de la
Constitution fribourgeoise, en vertu duquel « le but de I’Etat est le développement durable » et cherche a s’aligner sur
les objectifs onusiens de I’ Agenda 2030. Parmi les 17 Objectifs de Développement Durable (ODD) figure le numéro
11 « Villes et communautés durables », qui, transposé dans la Stratégie fribourgeoise, vise plus précisément le
développement d’une mobilité durable (11.2), le renforcement d’une urbanisation durable (11.3) ainsi que
I’utilisation rationnelle des ressources dans le cadre du développement territorial (11.4).

En matiére de durabilité toujours, le canton propose, depuis 2013 et dans une version actualisée en octobre 2020 sous
forme de plate-forme web, le « Portefeuille d’actions durables » élaboré en collaboration avec I’ Association des
Communes fribourgeoises et a destination des communes et des sociétés locales. Il s’agit d’une boite a outils pour la
réalisation d’initiatives en faveur de la durabilité, dont les 17 sous-chapitres reprennent les 17 Objectifs de
développement durable onusiens. On trouve ainsi une section « Quartiers et mobilité durables » dans laquelle figurent
divers exemples d’actions, telles que la mise a disposition de vélos en libre-service, I’élaboration de plans de mobilité
ou bien la plantation d’arbres fruitiers et potagers en milieu urbain. Le cas échéant, le portefeuille indique également
aux acteurs concernés aupres de quelle(s) autorité(s) des aides financieres peuvent étre allouées pour la mise en
ceuvre des initiatives.

Dans le domaine de I’énergie, le Conseil d’Etat a fait connaitre, dans son plan de relance 2009, son intention qu’a
moyen terme toutes les communes devront étre labellisées « Cité de I’énergie ». Le label, développé par le
programme de I’Office fédéral de I’énergie « SuisseEnergie », signifie qu’une ville ou une commune a entrepris des
efforts supérieurs a la moyenne dans le domaine de sa politique énergétique communale. S’appuyant sur des systemes
de gestion de la qualité issus de I’économie, le label « Cité de I’énergie » est un programme axé sur les processus,
dans lequel, étape par étape, les performances énergétiques sont améliorées, les processus d’administration optimisés
en continu et I’engagement de la population et de I’économie renforcé.

3 FrilotnetFrontend (heia-fr.ch)

4


https://friiotnet.tic.heia-fr.ch/map

2860 Septembre 2023

A la suite du plan de relance 2009, un programme d’encouragement a eu lieu de 2012 a 2016. Ce programme a en
particulier amené les communes a s’engager dans le processus Cité de I’Energie pour atteindre a terme le label Cité
de I’Energie. Au cours de la période 2016-2020, le canton de Fribourg a maintenu son soutien pour les communes et
régions qui s’engageaient a obtenir ou renouveler le label.

Dés 2021, apres une longue période d’étroite collaboration avec le programme SuisseEnergie de I’OFEN, le label
« Cité de I’énergie » deviendra autonome, tant au niveau de sa mise ceuvre que de son financement par 1’ Association
« Cité de I’énergie ».

Label Cité de U'énergie,
situation au 31.12.2020

Label Gold

i Il | abel Cité de I'énergie
ilométres

20 I Label Cité de I'énergie Région

1:350 000

A fin 2020, 79 % des habitants du canton vivent dans une commune labellisée « Cité de I’énergie ». 24 communes
sont labellisées directement et 17 le sont au travers d’une région. Elles représentent environ un tiers des communes
fribourgeoises. Deux d’entre elles sont labellisées Cités de I’énergie Gold. Cette distinction est la plus haute qu