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CONSEIL D’ETAT

Introduction

L’article 109 de la Constitution du canton de Fribourg
du 16 mai 2004 dispose que le Conseil d’Etat renseigne
chaque année le Grand Conseil sur ses activités et sur
I'état de réalisation du programme de législature.

Le présent rapport d’activité (nouvelle dénomination 1é-
gale remplacant celle de compte rendu utilisée jusqu’en
2006) tient compte des deux objets sur lesquels le Conseil
d’Etat doit fournir des informations au Grand Conseil.
Aux traditionnels chapitres consacrés a la présentation
des activités des Directions et de la Chancellerie d’Etat
s’ajoute en effet une premiere partie réservée au rapport
d’activité du Conseil d’Etat et dans laquelle est exposé
I'état de réalisation du programme de législature. Le
rapport du Conseil d’Etat contient également un bref
développement du contexte conjoncturel de I'économie
mondiale, suisse et fribourgeoise en 2007, qui figurait
précédemment dans le compte rendu de la Promotion
économique.

Le Conseil d’Etat a souhaité ainsi faciliter la lisibilité du
rapport en distinguant I'information relative a sa propre
activité et les renseignements concernant celle des Di-
rections et de la Chancellerie d’Etat. Dans le méme but,
les chapitres des Directions et des unités administratives
sont présentés sur la base d'un canevas commun.

CONTEXTE CONJONCTUREL 2007

1. Economie mondiale

La forte croissance amorcée en 2004 s’est poursuivie du-
rant I'année 2007 et le produit intérieur brut (PIB) global
devrait enregistrer une hausse conséquente de I’ordre de
5,2 %, selon le fonds monétaire international (FMI).
Alors queles Etats-Unis étaient traditionnellementlaloco-
motive de I'économie mondiale, ils sont progressivement
remplacés par les pays émergents du continent asiatique,
en particulier par 'Inde et la Chine. Celle-ci, dopée par
les exportations et les investissements intérieurs, a ainsi
vu son PIB poursuivre sa fulgurante progression en 2007
(+9,2 %). Le Japon, sorti de la crise structurelle qui le ra-
lentissait depuis plusieurs années, a confirmé I’améliora-
tion entrevue en 2006; la croissance de son PIB devrait
se situer a 1,9 %. Le PIB américain devrait progresser de
2,2 % selon les analystes.

Apres une période 2005 difficile, la zone euro confirme
également les bonnes dispositions entrevues en 2006.
Selon I'institut BAK Basel Economics, la croissance euro-
péenne avoisine les 2,6 % en 2007.

Du fait de la crise des subprimes (crédits a risque ac-
cordés aux Etats-Unis a une clientele peu solvable, sur
la base d’une majoration du taux d’intérét censée com-
penser les risques pris par le préteur) et du prix élevé du
pétrole, la croissance devrait ralentir en 2008, ainsi que
le confirment les indicateurs conjoncturels du dernier tri-
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mestre 2007. Les principaux moteurs de I'économie mon-
diale seront pour la premiére fois la Chine et 'Inde. Les
perspectives conjoncturelles sont mitigées pour les Etats-
Unis, qui devraient souffrir des effets de la crise immo-
biliere et connaitre une progression de la consommation
moins prononcée que ces dernieres années. La zone euro
connaitra également un ralentissement mais la croissan-
ce devrait y rester relativement ferme du fait de la forte
demande intérieure. Le FMI prévoit ainsi pour 2008 une
croissance globale du PIB de I'ordre de 4,8 %.

2. Economie suisse

En Suisse, la croissance économique suit la tendance
mondiale. L’économie suisse a ainsi connu une évolution
positive durant I'ensemble de I’année et les experts du Se-
crétariat a I’économie (SECO) tablent sur une croissance
du PIB de 2,8 % en 2007. La phase de reprise de I'écono-
mie suisse des années 2004—2007 aura par conséquent gé-
néré une croissance annuelle moyenne d’environ 2,7 %.
L’économie suisse n’échappera toutefois pas au ralen-
tissement de 1'économie mondiale en 2008. L’expansion
sera moins vigoureuse. Le SECO prévoit une croissance
du PIB de 1,9 %. Celle-ci sera soutenue par la consomma-
tion privée, qui devrait continuer a progresser du fait de
la bonne santé du marché du travail.

La conjoncture mondiale moins vigoureuse affectera les
partenaires commerciaux étrangers et aura des réper-
cussions négatives sur les exportations de la Suisse. Les
investissements dans les biens d’équipement devraient
également connaitre un ralentissement.

3. Economie fribourgeoise

La croissance s’est poursuivie en 2007 dans le canton de
Fribourg, se traduisant par une augmentation du PIB de
2,5 %. Si pratiquement toutes les branches économiques
ont contribué a cette bonne performance, I'industrie des
biens d’équipement et les industries tournées vers 1'ex-
portation ont été particulierement actives: les exporta-
tions du canton de Fribourg ont en effet progressé de
12 % et ont atteint le montant de 7,25 milliards de francs.
En 2008, I'économie fribourgeoise devrait s’aligner sur
le ralentissement économique mondial et national. Les
experts du BAK Basel Economics misent sur un taux de
croissance du PIB de l'ordre de 2,1 %. Comme au niveau
suisse, la croissance de l'industrie des biens d’équipe-
ment connaftra un ralentissement, au méme titre que la
construction, le boom de la construction de logements
touchant a sa fin.

Au niveau du marché de I'emploi, en moyenne annuelle,
le taux de chomage du canton de Fribourg a diminué a
2,7 % et se situe ainsi juste au-dessous du taux de cho-
mage national (2,8 %). Fribourg reste le meilleur éleve de
Suisse romande, devant le Valais (3,2 %) et le Jura (3,3 %).
Le SECO estime que la courbe positive de 'emploi de-
vrait s'infléchir petit a petit en 2008 et 2009 (+ 1,5 % et
+0,5 % en moyenne annuelle contre + 2,5 % en 2007).

I




AVANCEMENT DES TRAVAUX
REALISES DANS LE CADRE DU
PROGRAMME GOUVERNEMENTAL

Défi n° 1: Profiler notre jeunesse comme force vive

de Fribourg
1.1 Poursuivre ’harmonisation de I'école
obligatoire

Ce chantier important de 'harmonisation de 1'école
obligatoire comprend plusieurs dossiers qui ont évolué
durant 'année 2007. L’Accord intercantonal sur I'har-
monisation de la scolarité obligatoire (HarmoS), voté
par la Conférence des directeurs de l'instruction publi-
que (CDIP) le 14 juin 2007, est entré dans sa phase de
ratification. Le message destiné au Grand Conseil est en
préparation et le Législatif cantonal en sera saisi pro-
chainement. La Convention scolaire romande, acceptée
par la Conférence intercantonale de I'instruction publi-
que de la Suisse romande et du Tessin le 21 juin 2007,
suit le méme processus de ratification.

L’introduction de la deuxiéme année d’école enfantine a
fait I’objet d’une consultation qui s’est achevée le 15 oc-
tobre 2007. Le dépouillement des résultats a débouché
sur la rédaction du rapport de mise en ceuvre. Paral-
lelement s’est poursuivie 'expérience du projet expéri-
mental «classes multi-dges» des premiers degrés de la
scolarité dans trois cercles scolaires.

Concernant la gestion des établissements scolaires de
I'école primaire, s’est progressivement mise en place
une structure de pilotage qui se développe dans chaque
cercle scolaire de la partie alémanique et sur quelques
sites pilotes de la partie francophone. Le projet d’une
quarantaine d’établissements — sur 94 — a été reconnu.
La phase de développement de la conduite de projets
d’établissement est prévue jusqu’en 2012.

Chargé de la reprise de I’enseignement spécialisé et des
services auxiliaires, le Service de I’enseignement spécia-
lisé et des mesures d’aides (SESAM) a été créé au 1* jan-
vier 2008. La Direction de l'instruction publique, de la
culture et du sport (DICS), responsable de 1’élaboration
d’un concept cantonal, a mis sur pied un groupe de tra-
vail. Le cadre général de ce domaine a été fixé dans I’ Ac-
cord intercantonal sur la collaboration dans le domaine
de la pédagogie spécialisée, voté par la CDIP le 25 octo-
bre 2007 et soumis aux cantons pour ratification.

1.2 Moderniser les infrastructures du Secondaire Il

Parmi les projets dont la réalisation est envisagée du-
rant cette 1égislature, le premier a passer I'étape légis-
lative est le College de Gambach, dont le décret relatif
al’octroi d’un crédit d’engagement de 58,15 millions de
francs a été accepté par le Grand Conseil unanime. La
votation populaire a été fixée au 1°" juin 2008.

Quant au Centre professionnel cantonal, les permis de
construire relatif au projet d’agrandissement du site

Derriéere-les-Remparts, ont été délivrés par le Préfet de
la Sarine le 20 décembre 2007.

1.3 Améliorer les instruments pour l'aide
aux jeunes en difficulté

L’amélioration des instruments pour l'aide aux jeunes
en difficulté a été définie comme "une des priorités du
programme gouvernemental. Le passage de la scolarité
obligatoire a une formation subséquente s’avere pro-
blématique pour un certain nombre d’éleves. La Plate-
forme Jeunes permet, grace a une coordination entre
plusieurs institutions, d’offrir une solution transitoire
a tous ceux et celles qui n'ont pas trouvé une place de
formation au sortir du cycle d’orientation. Afin de 1égi-
timer ce dispositif et de lui donner, a terme, une base
législative, le Conseil d’Etat a nommé, en date du 30 mai
2007, une Commission cantonale pour les jeunes en dif-
ficulté d’insertion dans la vie professionnelle. Elle a
siégé une premiere fois sous la présidence de M. Claude
Grandjean, ancien conseiller d’Etat.

L’objectif de départ qui a été défini consiste a établir un
état des lieux et a procéder a une analyse des causes de
la situation. Le Service de I'orientation professionnelle
et de la formation des adultes a été désigné pour assu-
rer le suivi du projet. Parallelement, le canton a déposé
une demande de soutien pour le concept cantonal de
«Case Management» aupres de 1'Office fédéral de la for-
mation professionnelle et de la technologie. Un appui
financier de la Confédération est assuré pour les qua-
tre prochaines années. Le dispositif sera mis en ceuvre
progressivement aupres de la population concernée. Il
a pour objectif d’optimaliser la coordination pour tous
les jeunes qui seront suivis et aidés dans leur recherche
d’une solution.

1.4 Positionner les hautes écoles fribourgeoises

Alors que les travaux relatifs au pilotage de la HES-SO
se poursuivent, deux initiatives ont permis au canton
de mieux profiler son image et de mieux positionner ses
hautes écoles. L'Etat de Fribourg a créé une Fondation
pour la recherche et le développement du plurilin-
guisme. Dotée d"un capital de départ de 2,5 millions de
francs, cette fondation offre un cadre propice ala création
de I'Institut de recherche en plurilinguisme et d’éduca-
tion plurilingue. Doublement porté par I'Université et la
Haute Ecole pédagogique, I'Institut est appelé a devenir
un centre de compétences destiné a conduire et a coor-
donner la recherche dans le domaine du plurilinguisme
tout en contribuant a I'enseignement. Une telle structure
permet d’envisager 1’arrimage de l'institution scientifi-
que de promotion du plurilinguisme qui est prévue par
la récente loi fédérale sur les langues.

Autre innovation destinée a promouvoir le développe-
ment de I'Université, la Fondation créée par I'industriel
fribourgeois Adolphe Merkle. Dotée de 100 millions de
francs, cette fondation permettra a I'Université de met-
tre en valeur plusieurs de ses domaines stratégiques:



recherche fondamentale dans le domaine des nanoma-
tériaux avec I'Institut Adolphe Merkle, rattaché a la Fa-
culté de sciences de 1'Université; gestion du processus
d’innovation avec une nouvelle chaire en management
de l'innovation et transfert de technologie; soutien a
I'Institut de recherche en plurilinguisme et d’éducation
plurilingue.

1.5 Projets législatifs du défin° 1

— Loi sur I'école enfantine, I'école primaire et 1'école
du cycle d’orientation (loi scolaire, révision totale) —
Etudes préalables en cours

— Loi sur I'enseignement spécialisé (révision totale) —
Travaux pas encore commencés

— Loi sur I'Office cantonal du matériel scolaire (nou-
veau) — Loi adoptée le 13.9.2007

— Loi cantonale sur le sport (nouveau) — Etudes préala-
bles en cours

— Loi sur les bourses et préts de formation (révision
totale) — Projet examiné par la commission parlemen-
taire

— Loi d’application de la loi fédérale sur la formation
professionnelle (révision totale) — Loi adoptée le
13.12.2007

— Loi sur l'orientation professionnelle, universitai-
re et de carriere (révision totale) — Loi adoptée le
14.3.2007

— Loisurl'Université (révision totale) - Mandat adopté
par le Conseil d’Etat

— Loi sur la Haute Ecole pédagogique (révision totale)
— Etudes préalables en cours

— Loi sur la Haute Ecole fribourgeoise de technique et
de gestion (révision totale) — Travaux suspendus par
arrété du Conseil d’Etat du 30.5.2007

- Loi portant adhésion du canton de Fribourg a I’Ac-
cord intercantonal sur I’harmonisation de la scolarité
obligatoire (nouveau) — Projet de loi en préparation

- Loi portant adhésion du canton de Fribourg a I’Ac-
cord intercantonal sur la collaboration dans le do-
maine de la pédagogie spécialisée (nouveau) — Projet
de loi en préparation

— Loi portant adhésion du canton de Fribourg a la
Convention scolaire romande (nouveau) — Projet de
loi en préparation

Défi n° 2: Améliorer notre qualité de vie
2.1 Préserver et promouvoir la santé
de la population

Dans sa premiere année d’activité, le conseil d’adminis-
tration de ’'Hopital fribourgeois réunissant les six sites
hospitaliers du Réseau hospitalier fribourgeois (HFR) a
procédé a une réflexion sur les questions organisation-
nelles et stratégiques qui se posent, compte tenu de la
nouvelle structure. Des questions relatives au person-
nel et a 'organisation médicale et administrative ont

été notamment au centre des travaux entrepris. Sur la
base d'une analyse répondant aux exigences fixées par
le Conseil fédéral et fondée sur une étude approfondie
des besoins et de I'offre hospitaliere, la Direction de la
santé et des affaires sociales (DSAS) a mis un projet de
planification hospitaliere en consultation. Ce rapport a
été soumis au Conseil de santé et a la Commission de
planification sanitaire.

2.2 Consolider les deux réseaux de soin

Le conseil d’administration du Réseau de soins en santé
mentale a été désigné en 2007. Il mettra en place la nou-
velle organisation réunissant les prises en charge hos-
pitalieres et ambulatoires, dans le but de centrer encore
mieux les soins sur le patient et de proposer des presta-
tions de proximité. Suite a une consultation inter-direc-
tionnelle, le Plan cantonal de promotion de la santé et
de la prévention a été approuvé par le Conseil d’Etat. La
Commission de promotion de la santé et de prévention
s’est concentrée sur les objectifs stratégiques et les vi-
sions du plan cantonal. Des efforts ont également porté
sur la promotion d’une alimentation saine.

2.3 Unifier la gestion de la sécurité alimentaire

L’adoption par le Grand Conseil le 13 juin 2007 de la
loi sur la sécurité alimentaire, dont I'entrée en vigueur
partielle a été fixée au 1° janvier 2008, a permis d’en-
treprendre des démarches en vue de la réalisation de
I'objectif de «l'unification de la sécurité alimentaire».
Ainsi, le personnel communal des agents de controle de
I’hygiene des viandes a été transféré a I’Etat et intégré au
personnel du Service vétérinaire.

Par ordonnance du 10 décembre 2007, le Conseil d’Etat
a concrétisé le transfert du Laboratoire cantonal de la
DSAS a la Direction des institutions, de l’agriculture
et des foréts (DIAF). Ainsi, des le 1°" janvier 2008, cette
unité administrative sera placée sous l'autorité de la
DIAF, qui se voit attribuer simultanément les charges
du contrdle des denrées alimentaires et du controle des
substances et des préparations dangereuses.

Enfin, des démarches sont en cours en vue de regrouper
le Service vétérinaire et le Laboratoire cantonal dans un
seul service administratif et de créer une structure cen-
tralisée de laboratoires.

2.4 Revisiter le soutien aux personnes fragilisées

Le nouvel article constitutionnel relatif aux personnes
agées est en cours d’étre concrétisé. Les prestations ac-
tuellement offertes aux personnes dgées dans le canton
sont répertoriées en vue d’une analyse des forces et des
carences du dispositif actuel. La mise en ceuvre de la Ré-
forme de la péréquation financiere et de la nouvelle ré-
partition des taches entre la Confédération et les cantons
(RPT) a fait I’objet de travaux importants qui ont abouti
a la présentation d’un rapport présentant les enjeux de
la RPT dans le domaine des personnes en situation de




handicap. L’étude a notamment porté sur le dispositif
durant la période transitoire et sur l'organisation du
projet. La mise en place d’un systéeme concernant le pro-
jet de Revenu déterminant unique (RDU) a commencé
en 2007. Les travaux se sont déroulés conformément a la
planification prévue dans le rapport no 280 du Conseil
d’Etat au Grand Conseil. En ce qui concerne les proble-
mes liés a la prostitution, la priorité a été donnée a la
mise en place d'un mécanisme de coopération contre
la traite des étres humains. Elaboré conjointement par
les autorités de poursuite pénale et les organisations
chargées de la protection des victimes, ce mécanisme
doit permettre d’améliorer la lutte contre I'exploitation
sexuelle en prenant mieux en compte la situation parti-
culiere des victimes.

2.5 Favoriser la création artistique et le sport

Une stratégie en vue de favoriser la diffusion des créa-
tions fribourgeoises dans le canton de Fribourg, en Suis-
se et a I'étranger a été étudiée. Elle se concrétise, en ce
qui concerne la diffusion a I'intérieur du canton, par un
soutien de celui-ci aux frais d’accueil. En ce qui concerne
la diffusion a I'étranger, une expérience va étre réalisée
sous la forme d’une convention de coopération cultu-
relle avec la Région Alsace. D’autres formes d’encoura-
gement sont a I'étude.

Le Conseil d’Etat a autorisé la DICS a contribuer a la
constitution d’un orchestre de chambre professionnel
fribourgeois, dont le lancement est prévu dans le cou-
rant de I’année 2008.

2.6 Projets législatifs du défin° 2

— Loi d’application de la loi fédérale sur I'aide aux vic-
times d’infractions (révision partielle) — Etudes préa-
lables en cours

— Loi sur la prophylaxie et les soins dentaires scolaires
(révision totale) — Etudes préalables en cours

— Loi d’application de la l1égislation fédérale sur la pro-
tection des animaux (révision totale) — Travaux pas
encore commencés

— Loi sur la santé (révision partielle) — Avant-projet de
loi en cours d’élaboration

— Loi sur l'’eau potable (révision totale) — Projet intégré
dans le projet de la loi sur les eaux

— Loi sur la prostitution (nouveau) — Etudes préalables
en cours

— Loi d’application de la loi fédérale sur I'approvision-
nement économique du pays (nouveau) — Avant-
projet de loi mis en consultation au début 2007

— Loi relative aux personnes en situation de handicap
(nouveau) — Etudes préalables en cours

— Loi relative aux personnes agées (nouveau) — Etudes
préalables en cours

Défi n° 3: Mieux vivre ensemble
3.1 Consolider la politique familiale

La consolidation de la politique familiale est mise en
ceuvre par des mesures telles que le concept global en
faveur de la jeunesse, I'introduction d’un guichet de la
famille et l'actualisation du dispositif 1égal relatif aux
questions familiales.

Les réformes législatives présentent un état d’avance-
ment différent. La loi sur le régime cantonal d’alloca-
tions de maternité et d’adoption et la loi sur l’accueil
de la prime enfance ont atteint le stade de I'élaboration
d’un avant-projet, alors que les travaux en vue de la
I’élaboration de la loi instituant le régime de prestations
complémentaires en faveur des familles de condition
modeste et la loi sur les pensions alimentaires n’ont pas
encore commencé. Concernant la politique en faveur
de la jeunesse, les travaux se concentrent actuellement
sur le reglement de I'enfance et de la jeunesse, dont un
premier projet est examiné a l'interne. Pour le «guichet
de la famille», une analyse est faite dans le cadre d'un
mandat externe.

3.2 Profiler le bilinguisme comme atout du canton

Dans le programme gouvernemental, le Conseil d’Etat
entend «profiler le bilinguisme» en privilégiant la mise
en ceuvre de deux ensembles de mesures, les unes fa-
vorisant les échanges entres les communautés linguisti-
ques, les autres un concept général de I'enseignement et
de l'apprentissage de la langue partenaire et des langues
étrangeres. Dans les deux projets, les travaux d’études
ont débuté et donné lieu a un rapport comprenant plu-
sieurs mesures de concrétisation qu’il y a encore lieu
d’analyser.

La création par le Conseil d’Etat de la Fondation pour
la recherche et le développement du plurilinguisme
constitue un «atout» supplémentaire efficace en vue
d’atteindre les objectifs fixés dans ce domaine.

3.3 Intégrer les migrants

La forte évolution démographique que connait le can-
ton de Fribourg va de pair avec un afflux important de
personnes étrangeres. Ces personnes doivent pouvoir
s’intégrer dans la société et dans le monde du travail. En
2007, un schéma directeur cantonal pour l'intégration
des migrants a été élaboré. Il donne une vue d’ensemble
de la situation et des enjeux et fournit les éléments pour
la définition d'une politique cantonale de I'intégration.
I1 est assorti d'un plan d’action pour les années 2008 a
2011 et servira de base a I’élaboration d’une loi sur I'in-
tégration des migrants.

3.4 Ajuster les structures territoriales
al'évolution de la société

Se fondant sur un premier rapport du comité de projet
et du comité de pilotage, le Conseil d’Etat a chargé la



méme organisation de projet de poursuivre ses travaux,

en lui assignant trois missions principales:

— poursuivre 'examen d'un nouveau découpage des
districts;

— privilégier I'option prévoyant la création de trois dis-
tricts;

— réexaminer la législation sur les préfets, singuliere-
ment sous l'angle de leur statut et de leurs attribu-
tions.

3.5 Renforcer le centre du canton

Les travaux de I’ Assemblée constitutive de I'aggloméra-
tion de Fribourg se poursuivent. L’ Assemblée constitu-
tive a adopté son projet de statuts le 22 novembre 2007.
Ce projet a été examiné par les instances cantonales et
le Conseil d’Etat I'approuvera au mois de février 2008.
La population des communes situées dans le périmetre
provisoire de I’agglomération devra encore se pronon-
cer, lors d’une votation populaire, fixée le 1°" juin 2008.

3.6 Réduire les disparités financiéres
entre les communes

Les travaux de réforme de la péréquation financiére
ont franchi une étape avec la mise en consultation de
décembre 2007 a mars 2008 d"un avant-projet de loi et
de son rapport explicatif. Auparavant, soit en automne
2007, une consultation interne a I’administration avait
été organisée. A la méme période, les communes ont été
informées des résultats des travaux menés par le comité
de pilotage.

La loi adaptant certaines dispositions de la législation
cantonale a la réforme de la péréquation financiere et
de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT) a été rendue nécessaire par I'entrée en vi-
gueur de la RPT au 1¢" janvier 2008. Elle porte principa-
lement sur la compensation des incidences financieres
de la RPT sur les communes, I’ajustement de Iarticle 21
alinéa 2 de la loi sur les subventions et la mise en ceuvre
des conventions programmes. Le Conseil d’Etat a adopté
le message s’y rapportant le 7 mai 2007. La loi a été votée
par le Grand Conseil le 12 juin 2007 avec un complément
par rapport a la proposition du Conseil d’Etat portant
sur l'attribution aux communes d’une compensation de
trois millions de francs par année pendant trois ans. Les
incidences financieres de la RPT pour I'Etat et les com-
munes feront I’objet d"un nouvel examen en 2010.

3.7 Projets législatifs du défin°3

— Loi sur le régime cantonal d’allocations de maternité
et d’adoption (révision totale) — Avant-projet de loi
en cours d’élaboration

— Loi sur I'accueil de la prime enfance (révision totale)
— Etudes préalables en cours

— Loi cantonale sur les allocations familiales (révision
totale) — Travaux pas encore commencés

— Loi instituant un régime de prestations complémen-
taires en faveur des familles de condition modeste
(nouveau) — Travaux pas encore commencés

- Loi sur les pensions alimentaires (nouveau) — Tra-
vaux pas encore commencés

— Loi déterminant le nombre et la circonscription des
districts administratifs (révision totale) — 2¢ phase de
I'étude préalable en cours

— Loi sur les préfets (révision totale) — Etudes préala-
bles en cours

- Loi sur I'exercice des droits politiques (révision par-
tielle) — Etudes préalables en cours

— Loi sur la péréquation financiére intercommunale
(nouveau) — Avant-projet de loi en consultation

— Loi sur l'intégration des migrants (nouveau) — Etu-
des préalables en cours

— Adaptation des lois dans les domaines touchés par le
projet RPT — Loi adoptée le 12.6.2007

Défi n° 4: Préserver notre cadre de vie

4.1 Moderniser les bases légales de
I'aménagement du territoire

Le 20 novembre 2007, le Conseil d’Etat a adopté le pro-
jet de loi modifiant la loi du 9 mai 1983 sur I’aménage-
ment du territoire et les constructions. Ce projet vise a
renforcer le caractere stratégique de I'aménagement du
territoire, a améliorer le déroulement des procédures de
décision et a renforcer les instruments de gestion admi-
nistratifs des dossiers d’exploitation des matériaux.

4.2 Protéger I'environnement et la nature

L’avant-projet de loi sur les eaux qui a été mis en consul-
tation en 2006 doit étre complété par des dispositions
relatives a I'eau potable. Ce complément a été demandé
par le Grand Conseil dans le contexte de son examen du
projet de loi sur la sécurité alimentaire qui prévoyait un
chapitre sur I’eau potable. Les travaux de transfert de la
matiere entre ces deux textes législatifs sont en cours.
Il y a lieu de préciser que I'eau potable est de la com-
pétence de la DIAF et non plus de la DSAS depuis le
1¢" janvier 2008.

Un nouveau plan de mesures pour la protection de I'air
a été adopté par le Conseil d’Etat le 8 octobre 2007. En
tant qu’instrument de coordination de tous les efforts de
lutte contre la pollution atmosphérique, il prévoit des
mesures dans les domaines des installations de com-
bustion, des transports dans les agglomérations, de 1'ur-
banisation et de l'agriculture. En matiere de mobilité,
il est étroitement coordonné avec le plan cantonal des
transports et constitue une référence importante pour
les plans directeurs d’agglomération.

La mise en ceuvre des mesures de protection contre le
bruit routier sera régie par de nouvelles dispositions de
la loi sur les routes. Un projet a été mis en consultation.
Il précise les bases légales, notamment quant au finan-
cement des mesures.




Dans le domaine des sites pollués, les efforts ont porté
essentiellement sur la notification des sites aux proprié-
taires concernés, phase indispensable avant la publica-
tion officielle du cadastre cantonal des sites pollués. Le
cas particulier de I'assainissement des buttes des stands
de tir a fait I’objet de séances d’information en collabo-
ration avec les préfets.

La réalisation de la cartographie des dangers naturels de
la partie «Plateau» est en cours. Le travail est coordonné
entre plusieurs services de I'Etat.

Le soutien des propriétaires forestiers au maintien etala
réalisation des fonctions de la forét d’intérét public im-
portant est maintenu; il s’agit notamment de 'entretien
de la forét protectrice, des ouvrages de protection et de
la qualité de la fonction d’accueil des foréts.

4.3 Encourager les énergies renouvelables

En 2007, le Conseil d’Etat a adapté sa politique de pro-
motion dans le domaine des énergies renouvelables
pour tenir compte des nouvelles conditions-cadres (ré-
duction de la part fribourgeoise aux contributions glo-
bales de la Confédération, évolution du prix de I'éner-
gie). Il a chargé la Direction de I’économie et de 'emploi

(DEE) de lui faire des propositions pour une politique

active d’encouragement dans le domaine des énergies

renouvelables et de I'utilisation rationnelle de I'énergie

jusqu’a la fin 2008.

Les Etablissements de Bellechasse ont entrepris, en col-

laboration avec le Groupe E, plusieurs études visant

a réduire la consommation d’énergie et a produire de

I'électricité. IIs ont également développé un projet de

production de biogaz.

Une étude du potentiel «Bois Energie dans le canton de

Fribourg» a été réalisée. Elle sert de base de planifica-

tion et de décision pour l'optimisation de l'utilisation

du bois.

Les éléments suivants peuvent encore étre relevés:

— la création de I’Association pour la promotion des
énergies renouvelables (APER) par le Groupe E et
I"'Union des paysans fribourgeois; I'Institut agricole
de Grangeneuve assurera les prestations de conseil
dans le domaine de I'énergie renouvelable d’origine
agricole;

— l'établissement d"une convention avec la coopérative
Okostrom, qui a comme fonction de gérer le marché
de la biomasse et qui regroupe,au niveau suisse, la
majorité des installations de biogaz d’origine agri-
cole. Jusqu’a ce jour, cette coopérative est peu pré-
sente en Suisse romande; son antenne romande aura
son siege a Grangeneuve;

— la mise en place de quatre exploitations pilotes de
production d’eau chaude a partir d’installations so-
laires thermiques, en collaboration avec le Groupe E
et 'Union des paysans fribourgeois.

4.4 Repenser la mobilité des Fribourgeois

Le Conseil d’Etat a adopté le programme de réalisation
du plan cantonal des transports au printemps 2007. Sur
cette base, les travaux liés au covoiturage et a I'auto-
partage ont été engagés. Le groupe de coordination
des transports, qui comprend les services directement
concernés par les transports (Service des transports et
de Iénergie, Service des ponts et chaussées, Service des
constructions et de 'aménagement, Service de I'envi-
ronnement), a débuté des travaux visant a proposer
I'adaptation des structures administratives pour per-
mettre une gestion plus efficace des questions comple-
xes liées a la mobilité. Dans ce cadre-la, le rble de la
mobilité douce devra étre renforcé.

4.5 Créer une structure cantonale pour
le développement durable

Le développement durable est une tiche importante
que I'Etat veut prendre pleinement en compte. Pour ce
faire, il importe que les compétences formelles et maté-
rielles soient clairement établies entre les organes admi-
nistratifs. Des échanges de vue sont en cours pour les
déterminer.

4.6 Projets législatifs du défin° 4

— Loi sur 'aménagement du territoire et les construc-
tions (révision totale) — Projet de loi adopté par le
Conseil d’Etat le 20.11.2007
Loi sur la protection de la nature (nouveau) — Avant-
projet de loi en cours d’élaboration

— Législation sur le transport et la distribution du gaz
naturel (révision totale) — Travaux pas encore com-
mencés

— Loi sur les routes (révision totale) — Travaux pas en-
core commencés

— Loi sur les transports (révision totale) — Travaux pas
encore commencés

— Loi sur les eaux (révision totale) — Avant-projet de loi
en cours d’élaboration

Défi n° 5: Renforcer notre économie et positionner
notre canton

5.1 Consolider le concept «High tech in the Green»

Conformément a I'engagement du Conseil d'Etat de dé-
velopper la politique de croissance qualitative du can-
ton selon le concept «High tech in the Green», d’impor-
tantes mesures ont été prises en 2007 pour renforcer les
moyens de la promotion économique. Le Conseil d’Etat
a notamment soumis au Grand Conseil une modifica-
tion de la loi sur la promotion économique, laquelle a
été adoptée le 14 décembre 2007. Des bases légales ont
ainsi été créées pour permettre ’application de la nou-
velle politique régionale de la Confédération, le caution-
nement en faveur des entreprises et le développement
d’une politique fonciere active visant a mettre a dis-



position des entreprises des surfaces ou des locaux de
qualité en quantité suffisante. Le programme cantonal
pluriannuel de mise en ceuvre de la nouvelle politique
régionale 2008-2011 a été remis a la Confédération du-
rant 1’été 2007.

5.2 Pérenniser le secteur primaire

La mise en ceuvre de la loi sur 'agriculture a été concré-
tisée a la fois par I'adoption le 27 mars 2007 du regle-
ment de la loi sur I'agriculture et I'élaboration d’un pro-
jet d’ordonnance sur la viticulture. L’entrée en vigueur
de ce dispositif législatif a impliqué d’abord la mise en
place d’une structure administrative unifiée, a savoir le
Service de I'agriculture, dont 'efficacité dans la gestion
des dossiers agricoles a d’ores et déja pu étre constatée.
Les mesures de promotion et de développement, ainsi
que la confirmation et I’application de nouvelles mesu-
res, singuliérement en ce qui concerne les aides de na-
ture structurelle, ont suscité de la part des bénéficiaires
un réel intérét.

Enfin, s’agissant du secteur forestier, la création de nou-
velles unités de gestion, principalement sous la forme
de corporations forestieres de droit public, a fortement
avancé. Ainsi, par un meilleur suivi professionnel, la
qualité du travail et la sécurité au travail se trouvent
améliorées.

5.3 Réintégrer les demandeurs d’emploi

Les mesures de lutte contre le chdmage ont été mainte-
nues en 2007. Le taux de chdmage dans le canton, qui
était de 3,3 % en début de I'année, a baissé de 0,6 point
pour s’établir a 2,7 % a fin décembre.

Les travaux liés a la révision de la législation cantonale
relative au travail se sont poursuivis, de maniére a ce
qu'un projet de loi puisse étre soumis au Grand Conseil
en 2008. Afin d’assurer I'exécution de la législation fé-
dérale en matiére de lutte contre le travail au noir des
le début de I'année 2008, une ordonnance, qui ne sera
en vigueur qu’a titre provisoire, a été adoptée par le
Conseil d’Etat en décembre 2007.

5.4 Intensifier la collaboration intercantonale
et internationale

En ce qui concerne la collaboration intercantonale, il

convient de mentionner la participation du canton de

Fribourg, par I'intermédiaire de la Promotion économi-

que, aux plates-formes thématiques placées sous 1'égide

de la Conférence des directeurs cantonaux de l’économie

publique de Suisse occidentale. Trois secteurs économi-

ques bénéficient d'une plate-forme de mise en valeur:

— BioAlps, plate-forme soutenant le domaine des scien-
ces de la vie;

— ITCenter, plate-forme des technologies de I'informa-
tion;

— Micronarec, plate-forme dédiée au secteur des micro-
et nano-technologies.

S’agissant des relations internationales, il y a lieu de re-
lever que la Confédération a intégré le programme Inter-
reg (promotion de la coopération régionale en Europe)
dans le cadre de la nouvelle politique régionale. Cette
décision a nécessité d’importants travaux de suivi. Le
canton de Fribourg est un partenaire du programme In-
terreg IV France-Suisse, ce qui devrait lui permettre de
participer a différents projets de développement régio-
nal dans un contexte transfrontalier. En ce qui concerne
I’ Assemblée des régions d’Europe (ARE), le Conseiller
d’Etat Beat Vonlanthen, Directeur de 1’économie et de
I'emploi, est membre de la délégation suisse et au comi-
té deI’ARE. La participation du canton a certains projets
de 'ARE, en particulier au programme Eurodyssée et a
I'Université d’été de I’ARE, a été concrétisée.

5.6 Projets législatifs du défin°5

— Loi sur la promotion économique (révision partielle)
— Loi adoptée le 14.12.2007

- Loi sur 'emploi et le marché du travail (révision to-
tale) — Avant-projet de loi en cours d’élaboration

— Conventiondes conventions (révision totale) — Avant-
projet de convention adopté par la Conférence des
gouvernements de Suisse occidentale en aotit 2007

Défi n° 6: Assurer la sécurité de proximité et une
organisation judiciaire performante
6.1 Généraliser la police de proximité

Mise en ceuvre depuis 2004 dans l'agglomération du
Grand-Fribourg, la police de proximité a pour but
d’améliorer la sécurité par une action dans trois direc-
tions: présence accrue dans les lieux a risques; contacts
réguliers avec la population; démarche partenariale de
résolution des problemes. Suite a la prise en considé-
ration, en juin 2007, de la motion Ducotterd / de Reyff
demandant I'extension de la police de proximité a l'en-
semble du canton, un concept détaillé et un projet de loi
répondant a cette demande ont été élaborés. Ils seront
soumis au Grand Conseil en 2008.

6.2 Réorganiser la justice et unifier les procédures
La réorganisation du pouvoir judiciaire prévue par la
Constitution cantonale s’est concrétisée. Le Conseil de la
magistrature a été constitué durant le 1°" semestre 2007
et a débuté son activité le 1°" juillet 2007. Celle-ci a prin-
cipalement consisté dans la préparation des élections
judiciaires pour les postes a pourvoir ou a repourvoir
au 1° janvier 2008; quant a la surveillance a exercer sur
les autorités judiciaires et leurs membres, elle débutera,
selon I’art. 152 al. 1 Cst., en 2008.

Le Tribunal cantonal et le Tribunal administratif ont été
réunis en une seule autorité. Cette réunion institution-
nelle n’a toutefois pas pu s’accompagner d'une réunion
effective sur un seul site au 1°" janvier 2008. En effet, il
n’a pas été possible de trouver pour cette date des sur-
faces susceptibles d’accueillir les deux tribunaux. Le




Conseil d’Etat a toutefois choisi le site qui abritera le
nouveau Tribunal cantonal - le Prieuré des Augustins
— et autorisé le lancement d’un concours d’architecture.
En attendant la transformation de ce batiment histori-
que, le Tribunal unifié continuera donc de fonctionner
sur deux sites.

Les travaux pour la mise en ceuvre des codes de procé-
dure fédéraux ont débuté. La future procédure pénale
aura des incidences importantes sur I'organisation judi-
ciaire: réunion de 1'Office des juges d’instruction et du
Ministere public; création d’un tribunal des mesures de
contrainte.

Enfin, I'année 2007 a été consacrée a la réorganisation
des justices de paix dont le nombre a passé de 29 a 7 au
1¢" janvier 2008. La professionnalisation décidée en 2006
a nécessité I'engagement de juges et de personnel ainsi
que la mise en place, dans chaque chef-lieu de district,
d’un greffe permanent.

6.3 Adapter les structures de détention a
I'évolution des besoins

L’augmentation du nombre des personnes a placer, la
diversification des régimes de détention et le renfor-
cement de 'encadrement des détenus entrainent des
besoins accrus aussi bien dans le domaine de la déten-
tion avant jugement que dans celui de I'exécution des
sanctions pénales. Dans le cadre de la collaboration en-
tre les cantons romands, le canton de Fribourg réalise a
Bellechasse un nouvel établissement de 40 places, des-
tiné a I’'exécution anticipée des peines. En 2007, suite a
I'adoption de ce projet par le Grand Conseil, les plans
d’exécution ont été établis et la procédure de demande
préalable achevée; la nouvelle place de sports, destinée
également aux détenus des établissements existants, a
d’ores et déja été réalisée. En ce qui concerne le secteur
semi-ouvert qu’il est prévu de réaliser a la Prison cen-
trale, le mandat d’architecte a été attribué.

6.4 Prévenir les catastrophes et se préparer aux
situations d’urgence

Le Grand Conseil a adopté la loi sur la protection de la
population, qui charge I’Etat et les communes de pren-
dre les mesures nécessaires pour faire face aux catastro-
phes et aux situations d’urgence. Fondée sur une ana-
lyse des dangers et sur un concept de gestion intégrée
des risques, la nouvelle loi met I'accent sur la coordina-
tion des mesures de prévention, sur I'organisation de la
préparation ainsi que sur la formation des organes de
conduite et des services d’intervention.

Sur le plan pratique, la préparation des mesures a pren-
dre en cas d’événements majeurs s’est poursuivie, no-
tamment pour les cas de grippe aviaire et de pandémie,
pour lesquels des exercices ont eu lieu. Il en a été de
méme pour la gestion des crues, dont les inondations du
mois d’aofit ont rappelé I'importance et qui ont fait I'ob-
jet d’'un rapport au Grand Conseil a la session de sep-

tembre. Enfin, plusieurs projets comportant l'entretien
de foréts protectrices et d’ouvrages de protection et de
stabilisation ont été mis en ceuvre, et d’autres élaborés.
En ce qui concerne l'adaptation de la défense contre
I'incendie aux exigences accrues dans ce domaine, une
premiere étape a été franchie avec 1’adoption de nouvel-
les dispositions sur l'instruction des sapeurs-pompiers.
En outre, le dossier des regroupements des corps de sa-
peurs-pompiers a été complété par un calcul des cofits
et par une étude sur les questions posées par le regrou-
pement avec un centre de renfort.

6.5 Projets législatifs du défin° 6

— Loi sur I’élection et la surveillance des juges (nou-
veau) — Loi adoptée le 11.5.2007

- Loi sur l'organisation du Tribunal cantonal (nou-
veau) — Loi adoptée le 14.11.2007

— Loi d’introduction de la procédure civile fédérale
(nouveau) — Travaux pas encore commencés

— Loi d’introduction de la procédure pénale fédérale
(nouveau) — Etudes préalables en cours

— Loi d’introduction de la législation fédérale sur la
protection de l'enfant et de ’adulte (révision totale
du droit de la tutelle) (nouveau) — Travaux pas en-
core commenceés

— Loi d’introduction de la loi sur le Tribunal fédéral
(juridiction administrative) (nouveau) — Avant-pro-
jet de loi en cours d’élaboration

— Loi portant création d'un tribunal des affaires fami-
liales (nouveau) — Etudes préalables en cours

- Loi d’application du code civil suisse (révision to-
tale) — Travaux pas encore commencés

— Loi sur la vidéosurveillance (nouveau) — Travaux pas
encore commencés

— Loi d’application de la législation fédérale sur
les étrangers (révision totale) — Loi adoptée le
13.11.2007

— Loi sur la protection de la population (nouveau) —
Loi adoptée le 13.12.2007

— Loi sur la police du feu et la protection contre les élé-
ments naturels (révision partielle) — Etudes préala-
bles en cours

Défi n° 7: Se rapprocher du citoyen et alléger la
fiscalité

7.1 Améliorer les prestations pour les administrés
et les communes

Plusieurs projets visent I’amélioration des relations avec
les administrés et le renforcement des relations avec les
communes. L’intensification de la collaboration avec les
communes par I’harmonisation des systemes informati-
ques s’est poursuivie en 2007.

S’agissant de ’harmonisation des registres des habitants
qui concerne aussi bien les communes que ’administra-
tion cantonale, ce projet a fait I’'objet d'une étude préa-



lable qui a permis d’en dégager les éléments essentiels,
soit la révision de la loi sur le controle des habitants,
I’harmonisation des registres communaux et la création
d’une plateforme informatique cantonale.

Concernant la plateforme informatique relative au suivi
des demandes de permis de construire, un appel d’offre
publique a été lancé en septembre 2007 et le marché a été
adjugé le 30 novembre 2007. La solution du projet DA-
TEC (dossiers d’autorisations en aménagement du terri-
toire, aménagements et construction) sera construite sur
la base de la plateforme stratégique de I'Etat de Fribourg
pour la gestion électronique des documents. Le projet a
débuté en décembre 2007 (phase d’élaboration). Un pre-
mier prototype de la solution sera présenté vers février/
mars 2008. Ensuite, la phase de construction débutera en
collaboration avec les principaux bénéficiaires de cette
solution (services de I’Etat, préfectures, communes).
Les travaux d’établissement du registre foncier fédéral
se sont poursuivis avec, a fin 2007, 132 805 immeubles
au registre foncier fédéral sur les 203 083 que compte
le canton; 113 770 immeubles sont en outre entiérement
saisis dans le systeme informatique.

Un avant-projet de loi sur I'information du publicet1’ac-
cés aux documents officiels a été examiné par le Conseil
d’Etat, en vue de sa mise en consultation qui a lieu de fin
novembre 2007 a fin février 2008.

Concernant la protection des données personnelles, il
s’agit d’adapter les régles y relatives au droit internatio-
nal, en particulier aux accords de Schengen et de Dublin.
Un projet de loi a été élaboré et mis en consultation.

A propos de la mise en place d'une unité de médiation
administrative, un mandat externe a été donné en vue
de I’établissement d’un avant-projet de dispositions 1é-
gales d’ici I'été 2008.

7.2 Optimiser le fonctionnement interne de
I'administration

Dans le domaine de la gestion informatique, 34 projets
se trouvent dans la phase d’initialisation, d’élaboration
ou de construction, afin d’optimiser le fonctionnement
interne de I’administration. 14 études préalables ont été
effectuées, dont deux de grande envergure, soit I"harmo-
nisation des registres des habitants et I’'harmonisation
des systemes d’informations pour la gestion administra-
tive et le pilotage stratégique des écoles, en particulier
pour les enseignants et les éleves.

La mise en production de la nouvelle plateforme de
communication électronique a eu lieu durant le premier
trimestre 2007. La premiere application importante sur
la base de cette plateforme, le logiciel de dépot de la dé-
claration d’impéts des personnes morales, a été mise a
disposition des contribuables des avril 2007. Ce projet
permettra, de maniere générale, un renforcement des
communications électroniques et une ouverture sécuri-
sée.

La réalisation du plan d’action du schéma directeur
GED (gestion électronique des documents et archivage),
respectivement la mise en place progressive de cette
plateforme stratégique a débuté. Cette plateforme infor-
matique sera capable de supporter la gestion et le flux
des documents électroniques au sein de I’administration
cantonale, selon la norme GEVER («Geschiftsverwal-
tung») de la Confédération. L’outil en question devra
prendre en charge de nombreuses taches, en particulier
la régulation des enchainements d’opérations, la circu-
lation des documents et dossiers a traiter sur les diffé-
rents postes de travail ou entre les différentes unités, la
surveillance des priorités définies pour les travaux, la
gestion des délais ou encore les synchronisations ou le
déclenchement des alertes. Trois projets de réalisation
sur la base de la GED ont été lancés en 2007: la gestion
des affaires pourla Chancellerie d"Etat (processus Grand
Conseil et Conseil d’Etat), la gestion des dossiers d’auto-
risations en aménagement du territoire, environnement
et constructions (DATEC) et la gestion des avances et
recouvrements des pensions alimentaires.

La nouvelle application pour la gestion des offices de
poursuites a pu étre finalisée comme prévu dans le cou-
rant 2007. Il en est de méme pour la nouvelle application
mise en service a fin 2007 pour la taxation des person-
nes physiques et I’encaissement au Service cantonal des
contributions.

Le projet «analyse des prestations de 1'Etat» (APE), qui
a démarré lors de la précédente législature, a été mené
conformément a la planification. A la fin de I'année
2007, environ 70 % des unités administratives de 1’Etat
ont établi leur catalogue des prestations selon les nor-
mes et leur catalogue de propositions concernant la re-
définition de certaines prestations. Le Conseil d’Etat a
examiné en 2007 quinze catalogues de propositions re-
définissant certaines prestations.

En ce qui concerne l'optimisation des instruments de
gestion du personnel, il convient de relever la mise en
production, pleinement réussie et conforme a la plani-
fication, d'une nouvelle solution informatique en ges-
tion des ressources humaines, au 1 janvier 2007. Avec
le nouveau progiciel (HR-ACCESS V7, «web-based»),
I’Etat de Fribourg s’est doté d’un outil moderne et tres
performant qui assurera a long terme le bon fonctionne-
ment de la paie et du calcul du budget. Cet outil consti-
tue en outre la base technologique d’avenir pour déve-
lopper les projets en gestion des ressources humaines
dont la réalisation est attendue pendant la législature
en cours.

Le déploiement de I’outil de gestion financiere SAP s’est
poursuivi durant I'année 2007. Les unités administrati-
ves sont toujours plus nombreuses a utiliser cet outil, en
particulier pour la comptabilité financiére et analytique,
pour la facturation, les encaissements et les achats.

La gestion du contentieux a été également élargie.




L’année 2007 a vu I’échéance de la phase expérimentale
de la gestion dite par mandats de prestations. A partir
de 2008, les regles de la gestion par prestations ont été
intégrées dans la législation ordinaire. Ce type de ges-
tion sera désormais développé sous I'égide de I’ Admi-
nistration des finances.

7.3 Rester un employeur attractif

Afin de maintenir I’attractivité des conditions salariales,
le Conseil d’Etat a octroyé la pleine compensation du
renchérissement (0.5 %) au 1¢* janvier 2007 et une reva-
lorisation des salaires réels de I'ordre de 0.3 %. En ce qui
concerne la compétitivité des conditions de travail, le
Conseil d’Etat, dans son rapport faisant suite au postulat
René Thomet, a exposé son intention de réduire le temps
de travail du personnel (rapport n° 35 du 8 octobre 2007
sur le postulat n° 306.05 René Thomet concernant le pas-
sage a cinq semaines de vacances et/ou diminution de
I’horaire hebdomadaire de travail a 40 heures dans le ca-
dre d’une harmonisation des conditions de travail avec
les cantons voisins).

Les travaux concernant la révision totale de la loi sur la
Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat ont pro-
gressé et, sous réserve de modifications de la législation
fédérale concernant le financement des institutions de
prévoyance du secteur public, un avant-projet pourra
étre mis en consultation avant 1'été 2008.

7.4 Assurer un équilibre durable des finances
de I'Etat

Depuis la publication, le 2 octobre 2007, du programme
gouvernemental et du plan financier, la situation de ce
chantier n’a évidemment pas évolué de fagon signifi-
cative. Le budget 2008 soumis au Grand Conseil s’est
inscrit parfaitement dans 1’objectif du Conseil d’Etat de
garantir un équilibre durable des finances de I'Etat tout
en assurant et, dans la mesure du possible, en amélio-
rant les prestations. Une nouvelle étape d’allegement de
la fiscalité fribourgeoise a d’ores et déja été décidée. Les
premiers travaux de planification en vue d’approfondir
les propositions et réflexions qui s’articulent autour des
six axes définis dans le plan financier 2007-2011 ont dé-
buté. Un suivi périodique de I'avancement des travaux
est planifié. Les turbulences économiques actuelles, le
regain soudain de I'inflation, les récentes décisions des
Chambres fédérales en matiére de financement de 1’as-
surance-maladie, les intentions de la Confédération qui
s’appréte a annoncer un nouveau programme d’écono-
mies confortent le Conseil d’Etat dans la nécessité de
tout faire pour anticiper les situations a problémes.

7.5 Abaisser la fiscalité

Pour la période législative 20072011, le Conseil d’Etat
a l'intention de mettre 1'accent principal sur la baisse
d’imp6t en ramenant les coefficients de I'imp6t sur le
revenu (1.1.2007: 106.6 %) et la fortune des personnes

physiques et sur le bénéfice et le capital des personnes
morales (1.1.2007: 108.9 %) a 100 % d’ici la fin de la 1égis-
lature. Un premier pas a déja été franchi lors de I'adop-
tion par le Grand Conseil de la loi du 15 novembre 2007
fixant le coefficient des impdts cantonaux directs pour
la période fiscale 2008. Cette loi a pour effet de ramener
I'ensemble des coefficients a 103 % des la période fiscale

2008.

7.6 Projets législatifs du défin°7

— Loi sur le contrdle des habitants (révision totale) —
Etudes préalables en cours

- Loi sur l'information (nouveau) — Avant-projet de loi
en consultation

— Loi sur la protection des données (révision partielle)
— Avant-projet de loi en cours d’élaboration

— Loi sur les finances de I'Etat (révision partielle) — Tra-
vaux pas encore commencés

— Loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de
’Etat de Fribourg (révision totale) — Avant-projet de
loi en cours d’élaboration

- Loi sur les imp6ts cantonaux directs (révisions par-
tielles) — Etudes préalables en cours

— Loi sur I'imp6t sur les successions et les donations
(révision totale) — Loi adoptée le 14.9.2007

— Loi sur la mensuration officielle (révision partielle) —
Etudes préalables en cours

— Loi modifiant certaines dispositions relatives a la
gestion par prestations (nouveau) — Loi adoptée le
13.9.2007

— Lois annuelles fixant les coefficients cantonaux des
imp6ts sur le revenu et la fortune des personnes phy-
siques et sur le bénéfice et le capital des personnes
morales (révision totale) — Loi adoptée le 15.11.2007

— Décret pour la réorientation de la production agricole
aux Etablissements de Bellechasse (nouveau) - Projet
abandonné (crédit d’engagement pas nécessaire: cré-
dits sollicités dans le cadre du budget)

— Décret pour le réaménagement du Foyer de la Sapi-
niere aux Etablissements de Bellechasse (nouveau) —
Travaux pas encore commencés

— Décret pour une buanderie pour les hopitaux publics
du canton (nouveau) — Etudes préalables en cours

— Accord intercantonal relatif a la surveillance des fon-
dations (nouveau) — Etudes préalables en cours

— Dispositions légales concernant la médiation admi-
nistrative (nouveau) — Etudes préalables en cours

RELATIONS EXTERIEURES

Conférence des gouvernements cantonaux (CdC)

La Conférence des Gouvernements cantonaux a tenu
quatre assemblées plénieres en 2007 auxquelles a par-
ticipé, pour le canton de Fribourg, la présidente du
Conseil d’Etat. Parmi les objets les plus importants qui
ont été débattus, il faut citer la réforme de la péréquation



financiere (RPT), la Maison des cantons a Berne, le pro-
gramme de législature de la Confédération 20072011 et
la position des gouvernements cantonaux en matiére de
politique européenne.

Fondation ch

La Fondation ch poursuit son travail de valorisation de
la collaboration entre les cultures, les langues et les ré-
gions du pays. Le Directeur des institutions, de 1'agri-
culture et des foréts fait partie de son comité directeur,
qui se réunit quatre fois par an, a Berne. L’année 2007 a
été marquée par la décision définitive d’ouvrir une Mai-
son des cantons, a Berne, dans le but de poursuivre la
collaboration intercantonale aux niveaux politiques et
techniques. Promouvoir et moderniser le fédéralisme
constituent le moteur de la Fondation ch pour la colla-
boration confédérale, dont les membres sont les 26 can-
tons suisses. Pour la troisieme fois déja, la Fondation a
mis sous la loupe 1’évolution du fédéralisme dans les
médias, dans les milieux scientifiques et de la recherche,
dans les projets de la Confédération et dans les inter-
ventions au Parlement fédéral afin de déterminer quel-
les sont les tendances et dans quelle mesure il convient
d’agir. Les 9 et 10 novembre 2007, Fribourg a accueilli
la féte mise sur pied pour les trente ans d’existence du
Centre ch Echange de jeunes, avec pour toile de fond le
plurilinguisme et la diversité linguistique. Ce congres a
permis au conseiller fédéral Pascal Couchepin de s’ex-
primer sur 'importance de I’échange de jeunes.

Conférences des directeurs cantonaux

Le Conseil d’Etat est fortement engagé dans les structu-
res, mais aussi dans les actions de coopération intercan-
tonale. A titre d’exemple, les membres du Conseil d’Etat
sont présents dans I’ensemble des conférences nationa-
les des directeurs cantonaux. L'un d’entre eux assume la
présidence d"une conférence et cinq siegent au sein des
comités ou bureaux de conférences nationales.

Conférence nationales Représentation Eoaii
des directeurs cantonaux du Conseil d’Etat

Conférence des gouvernements | Présidence du Membre
cantonaux (CdC) Conseil d’Etat

Conférence suisse des

directeurs des travaux publics, .

de 'aménagement du territoire Directeur DAEC | Membre
et de I'environnement (DTAP)

Conférence des directeurs . Membre du
cantonaux de I'énergie (CDEn) Direcieur DEE comité
Conférence des directeurs

cantonaux des transports Directeur DEE Membre
publics (CDTP)

Conférence suisse des

directeurs cantonaux de Directrice DICS | Présidente
linstruction publique (CDIP)

Conférence nationales Représentation T
des directeurs cantonaux du Conseil d’Etat

Conférence des directeurs . Membre du
cantonaux des finances (CDF) Directeur DFIN comité
Conférence des directeurs . Membre du
cantonaux des foréts (CDFo) Directeur DIAF comité
Conférence des directrices et

directeurs des départements .

cantonaux de justice et police Directeur DSJ Membre
(CCDJP)

Conférence des directeurs . Membre du
cantonaux de I'agriculture (CDA) Directeur DIAF bureau
Conférence des directrices

et directeurs cantonaux des .

affaires militaires et de la Directeur DSJ Membre
protection civile

Conférence des directeurs

cantonaux des affaires sociales | Directeur DSAS (li/loemmitbére du
(CDAS)

Conférence suisse des

directrices et directeurs Directeur DSAS | Membre
cantonaux de la santé (CDS)

Conférence des chefs des

départements cantonaux de Directeur DEE Membre
I'économie publique (CDEP)

g%r;;ft:rence des chanceliers Chanceliare Membre
Conférence tripartite

Confédération-cantons- DIAF lg/luerr;abure du
commune

Ce sont actuellement 16 conventions intercantonales, es-
sentiellement d’envergure nationale, qui sont en cours
d’élaboration et de négociation au sein des ces confé-
rences. Chaque Direction rapporte dans sa partie sur les
activités intercantonales en cours.
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Conventions (titre provisoire) | Date probable d’entrée en Cantons concernés Direction | Conférence des directeurs
vigueur compétente cantonaux concernée

1 | Convention de coopération 2008 FR, Région Alsace DICS Pas de Conférence
culturelle (Républigue francaise)

2 | Accord intercantonal sur Actuellement en phase de Tous DICS Conférence suisse des
I’harmonisation de la scolarité ratification directeurs cantonaux de
obligatoire Entrée en vigueur: 2008? l'instruction publique

(CDIP)

3 | Accord intercantonal réglant la 2011 Tous DICS CDIP

collaboration dans le domaine
de I'enseignement spécialisé

4 | Convention scolaire romande | Phase de ratification lancée | BE, FR, GE, JU, NE, VD, DICS ClIP

dés fin septembre 2007 VS
Entrée en vigueur:
2008/2009

5 | Accord intercantonal sur 2009 Tous DICS CDIP
I’harmonisation des régimes (phase de consultation
de bourses d’études aupres des cantons

jusqu’au 31.05.2008)

6 | Nouvelle version de 1.08.2009 AG, BL, BS, BE, FR, LU, DICS Nordwestschweizerische
I'accord RSA (Regionale SO, VS, ZH Erziehungsdirekto-
Schulabkommen) renkonferenz (NWEDK)

7 | Convention intercantonale 2009-2010 BE, FR, GE, JU, NE, VD, DICS/DEE | HES-SO
HES-SO et S2 VS

8A | Concordat intercantonal sur 2010-2011 Tous DICS/DEE | Conférence universitaire
les hautes écoles suisse (CUS); Conseil

suisse des HES (CSHES);
CDIP; sera fait sur la base
de la LAHE

8B | Accord intercantonal sur les 2010-2011 Tous DICS/DEE | CDIP

hautes écoles

9 | Convention intercantonale 2008 Tous les cantons suisses DSJ CCDJP
sur le systeme Viclas (Violent
Crime Linkage Analysis
System)

10 | Vereinbarung betreffend 2008 Tous les cantons suisses DSJ CCDJP
Institutionalisierung

und Finanzierung des
Schweizerischen Zentralstelle
Hooliganismus

11 | Concordat sur les entreprises 2008 Tous les cantons suisses DSJ CCDJP
de sécurité (titre provisoire)
12 | Concordat instituant des 2010 Tous les cantons suisses DSJ CCDJP

mesures contre la violence lors
de manifestations sportives

13 | Concordat romand sur le 2009 Tous les cantons latins DSJ CLDJP
commerce du chanvre
14 | Convention relative a 01.01.2008 FR, GE, VD DAEC DTAP

I’entretien des routes
nationales de I'unité territoriale
Il

15 | Accord intercantonal 2009 Tous DAEC DTAP
harmonisant la terminologie
dans le domaine des
constructions (AIHC)

16 | Convention sur la participation 2008-2009 FR, GE, JU, NE, VD, VS DIAF/CHA | CGSO
des parlements CoParl




Concernant les domaines santé et affaires sociales
(DSAS), il n'y a pas de nouvelles conventions intercan-
tonales. Par contre, il faut signaler:

— Convention intercantonale du 13.12.02 relative aux
institutions sociales (CIIS) (RSF 834.0.4). L’assemblée
pléniere de la CDAS a adopté des modifications lors
de sa derniere assemblée en automne 2007. Ces mo-
difications seront soumises au Grand Conseil pour
ratification au cours de I’année 2008.

— Concordat relatif a la coordination de la concertation
de la médecine hautement spécialisée (CCCMHS).
Le comité de la CDS a informé les cantons d’une as-
semblée pléniere extraordinaire qui se déroulera le
14 mars 2008 pour prendre des décisions concernant
ce concordat.

Conférence des gouvernements de Suisse
occidentale

La Conférence des Gouvernements de Suisse occiden-
tale (CGSO) a tenu deux assemblées plénieres en 2007.
La CGSO s’est particulierement préoccupée de I'évolu-
tion du dossier de la réforme fédérale de la péréquation
financiére et de la répartition des taches entre la Confé-
dération et les cantons, ainsi que de la révision de la
Convention des Conventions.

Relations avec la députation fribourgeoise aux
Chambres fédérales et avec les autorités fédérales

Les quatre rencontres organisées au cours de l’année
2007 entre le Conseil d’Etat et la députation fribourgeoi-
se aux Chambres fédérales ont permis de poursuivre et
d’approfondir la collaboration, en particulier sur des
dossiers prioritaires pour le canton. Parmi les affaires
examinées et suivies avec attention, on peut citer la RPT,
la nouvelle politique régionale et la révision de la La-
Mal. Des rencontres particuliéres sur des sujets d’actua-
lité ont été organisées entre des délégations du Conseil
d’Etat et de la députation et des conseillers fédéraux et /
ou des directeurs d’Offices.

Consultations fédérales

Le Conseil d’Etat a répondu a 68 procédures de consul-
tation émanant du Parlement et du Conseil fédéral, des
départements et offices fédéraux, de la Conférence des
Gouvernements cantonaux ou de Conférences nationa-
les des directeurs cantonaux.

Titre Organe
consultant
Initiative parlementaire «<Encouragement de la presse | DETEC

par une participation aux frais de distribution»

Initiative parlementaire CSSS-N. Exonération fiscale | DFF
du minimum vital.

Projet d’accord intercantonal sur la collaboration CDIP

dans le domaine de la pédagogie spécialisée

Titre

Modification de I'article 86 de la Constitution fédérale
et création d’un financement spécial en faveur du
trafic aérien

Loi fédérale concernant la redevance pour ['utilisation
des routes nationales (loi relative a une vignette
autoroutiére; LURN)

Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision
(ORTV); consultation sur le projet de nouvelles
directives sur les zones de desserte des radios OUC
et des télévisions

Etat des lieux en politique européenne
Projet de position des cantons en politique
européenne (2&me prise de position)

Modification de I'ordonnance sur les épizooties:
diarrhée virale bovine et fiévre catarrhale du mouton
(bluetongue)

Ordonnance concernant les dipldmes, la formation et
I'exercice des professions médicales universitaires;
Ordonnance du DFI sur la reconnaissance des filiéres
d’études de chiropratique proposées dans les hautes
écoles universitaires étrangéres

RPT route: consultation relative au plan social

Accord de libre-échange AELE-Mexique: offre de
prestation de la Suisse

Loi sur I'organisation du gouvernement et de
I'administration (réorganisation des commissions
extra-parlementaires)

Loi sur le Tribunal fédéral des brevets et loi sur les
conseils en brevets

Révision de la Convention des conventions

Révision de la loi fédérale sur I'assurance-accidents
(LAA)

Révision partielle de la loi fédérale sur les entraves
techniques au commerce (LETC)

Ratification de la Convention de 'UNESCO sur
la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles

Ratification de la Convention de 'UNESCO pour la
sauvegarde du patrimoine culturel immatériel

Projet de plan sectoriel fédéral «Dépots en couches
géologiques profondes» (partie Conception générale)

Mandat de négociation pour un accord de libre-
échange et de partenariat économique bilatéral avec
le Japon

Disposition constitutionnelle relative au hooliganisme

Initiative parlementaire. Délai de réflexion obligatoire
et article 111 CC

Rapport et avant-projet relatifs a la modification du
code pénal suisse concernant le contre-projet indirect
a l'initiative populaire «Pour 'imprescriptivilité des
actes de pornographie enfantine».

Convention des Nations Unies sur les immunités
juridictionnelles des Etats et de leurs biens

Organe
consultant

DETEC/
OFAC

DFF

DETEC

CdC

DFE

DFI

DETEC
CdC

ChF

DFJP

CGSO
DFI

DFE

DFI

DFI
DETEC
CdC
DFJP
CAJ-CN

DFJP

DFAE
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Titre Organe Titre Organe
consultant consultant
Ordonnance 5 relative a la loi sur le travail (OLT 5) - | DFE Modification de I’Ordonnance sur les émoluments du | DFE
Protection spéciale des jeunes travailleurs Secrétar.iat.d‘Etat a I'économie dans le domaine de
Initiative parlementaire «Instauration d’un CN "accréditation (Oem-Acc)
référendum financier» Initiative parlementaire. Interdiction des pitbulls en CN
Harmonisation dans le domaine des subsides a la CdC Suisse.
formation Révision paﬁielle du code des obligqtions DFJP
Consultation des milieux intéressés: modification de | DETEC (responsabilité des détenteurs de chiens dangereux)
I'ordonnance sur les installations a cables Reprise de la directive européenne 2005/36/CE sur DFE
. . . . o la reconnaissance des qualifications professionnelles | (CdC)
m:‘émzt fl'\fcj'o‘iejg;a's de remise en état d'un CN dans I'Annexe Il de 'Accord du 21 juin 1999 sur la
(lvpa 04.457) libre circulation des personnes
Ordonnance sur les parcs d’importance nationale DETEC A “ _ P
(Ordomance sur e, Ot
Mandat de négociation sur I'extension de I’Accord sur | CdC dispositions d’exécution
Eghbrgzg:gculatlon des personnes a la Bulgarie et la Dispositions d’excécution relatives a la loi sur DFE
I'agriculture
Choix du systéme d'imposition des couples mariés DFF Concordat instituant des mesures contre la violence | CCDJP
Révision totale de I'ordonnance sur le registre du DFJP lors de manifestations sportives
commerce Projet d’ordonnance d’application de la loi sur DFI
Disposition d’exécution de la loi du 16.12.2005 sur DFJP I’harmonisation des registres des habitants et
les étran_gers et de la révision partielle du 16.12.2005 d’autres registres officiels de personnes (OHR)
sur la loi sur asile Allegements fiscaux DFE
Projet d'ordonnance sur les allocations familiales DFl Initiative parlementaire. Nom et droit de cité des CAJ-CN
(OAFam) époux. Egalite
Ordonnance sur le Fonds de désaffectation et surle | DETEC e . A . - )
Fonds de gestion pour les installations nucléaires Initiative parlementaire. Empécher les mariages fictifs | CIP-CN
e R - Initiative parlementaire. Loi sur la nationalité. Délai CIP-CN
Simplification de la loi fédérale régissant la taxe sur la | DFF P
valeur ajoutée p.Ius long pour an'nulejr u'ne naturalisation |
Ordonnance sur I'intégration des étrangers CdC Em?ccement des institutions de prevoyance de droit 85%
Convention entre la Suisse et I'Office européen de DFJP I odion caffieanits & SHliay af «Anardi
police (Europol), extension du mandat (domaines de r;ﬁgz\?e?:gllgg»<eff|ca0|te énergétique» et «énergies | DETEC
la criminalité)
B} L o . Révision de la loi fédérale sur le service civil et dela | DFE
Réforme de la péréquation financiére et de la DFF PP ) ; AR
répartition des taches entre la Confédération et les cdC Iscgr(leigerale sur la axe d'exemption de l'obligation de
cantons (RPT); Procédure de consultation relative a
I'adaptation d’ordonnances requise par la législation Révision totale de I'ordonnance sur I'aide aux DFJP
d’exécution de la RPT victimes
Vue d’ensemble sur la réalisation et le financement de | DETEC Pour la baisse des primes d’assurance-maladie dans | CSSS-CE
linfrastructure des transports publics (FTP) I’as§urance de bqse. Initiative populaire, contre-
Ratification d’une Convention ainsi que de DFAE projets du Conseil des Etats et du Conseil national
'amendement d’une Convention et adhésion a Ordonnance sur I'approvisionnement en électricité et | DETEC
deux protocoles d’amendgment de 'ONU visar_lt a révision de I'ordonnance sur I'énergie
compaﬁtre les actes terroristes contre la sécurité Modification de I'ordonnance sur la taxe d’incitation | DETEC
nucléaire et maritime . : )
sur les composés organiques volatils
Consultation au sujet de la modification de I'art. 69 CFMJ I )
de I'Ordonnance du 24 septembre 2004 sur les jeux \I/rgttlaag:)vria ga&:;e:gfer;tflre «Pour des campagnes de CIP-CN
de hasard et les maisons de jeu (Ordonnance sur les g
maisons de jeu, OLMJ; RS 935.521) Initiative parlementaire «Renoncer a I'introduction CIP-CN
Choix du régime de I'épuisement en droit des brevets | DFJP populaire générale
Projet de loi fédérale sur les musées et les collections | DFI lF,‘eV'S'i?]? denllorr]iicénnanitce relar?tvi]?nlg taéiggur DETEC
de la Confédération assainissement des sites contaminés ( )
Initiative parlementaire Protection civile. Faire appel | CPS-CE
au personnel de réserve dans les situations d’urgence



CONSEQUENCES FINANCIERES ET EN
PERSONNEL DES DECISIONS PRISES
PAR LE GRAND CONSEIL DURANT
L'ANNEE 2007

(Art. 198, al. 3 de la loi du 6 septembre 2006 sur le
Grand Conseil)

Au cours de I'année 2007, le Grand Conseil s’est déter-
miné sur 24 projets de lois et 17 projets de décrets. La
moitié des dispositions discutées et admises, soit 12 lois
et 8 décrets, n’ont pas ou ont tres peu d’incidences sous
I’angle financier.

S’agissant des autres projets de lois ou décrets, leurs in-
cidences financieres et en personnel peuvent étre syn-
thétisées de la maniere suivante, non sans qu’aient été
formulées au préalable les réserves d'usage liées aux
difficultés de procéder a des additions de conséquences
financieéres tantdt uniques tantot répétitives, touchant
aussi bien le compte de fonctionnement que le compte
des investissements.

Sur le plan du compte des investissements

Au cours de I'année écoulée, le Grand Conseil a adopté
huit décrets concernant des crédits d’engagement, re-
présentant au total un volume d’investissements ou de
subventionnement d’investissements de 133'624'250
francs. Parmi les principaux projets, il y a lieu de citer
les crédits d’engagement relatifs au réaménagement du
batiment et a de nouvelles constructions au College de
Gambach (58,155 millions de francs), aux entreprises de
transport public (36,2 millions de francs), a la promotion
économique (12 millions de francs), au réseau routier et
al’assainissement des passages a niveau (10,695 millions
de francs). A cela, il convient d’ajouter I'adaptation de la
loi d’organisation du Tribunal cantonal qui nécessitera
la transformation ou la construction d'un batiment pour
un cotit évalué a quelque neuf millions de francs.

Sur le plan du compte de fonctionnement

Les répercussions des onze lois et d'un décret ayant
un impact significatif sur le compte de fonctionnement
peuvent étre résumées de la sorte:

— en premier lieu, il importe d’évoquer l'influence
considérable découlant de la loi adaptant certaines
dispositions de la législation cantonale a la réforme
de la péréquation financiere et de la répartition des
tadches entre la Confédération et les cantons, dont
I'impact des propositions faites par le Conseil d’Etat
correspond a un accroissement de charges estimé a
33,8 millions de francs (chiffre brut ne comprenant
pas les autres aspects de la RPT);

— une nouvelle réduction de la fiscalité cantonale pour
une somme de 32 millions de francs;

— un accroissement des dépenses nettes de personnel
de 10,7 millions de francs en relation avec la création

de nouveaux postes de travail dans le cadre du bud-
get 2008;

— diverses autres dispositions légales nouvelles a I"ori-
gine de charges additionnelles (2,3 millions de francs)
et d’une baisse de revenus d’environ 1,3 million de
francs.

Dans deux cas, les modifications apportées par le Grand

Conseil aux projets du Conseil d’Etat ont accentué les

répercussions financieres prévues dans les projets du

Conseil d’Etat, entrainant un surplus de charges de trois

millions de francs dans le cadre de la RPT et une perte

additionnelle de revenus a hauteur de quelque 250"000

francs en matiere d’impdts sur les successions et dona-

tions.
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
o - . GC: en cas de modification, incidences projets adoptés
. . . o0 du irection are ar Grand Conseil
G ) e e message | responsable | d’adoption 4
6 personnel financieres
en
globales sur
s plusieurs
par le é %‘ﬁ - annuelles sur compte années sur
Grand /gin . de fonction-nement en compte
Conseil p (EPT) p francs des investis-
sements en
francs
relatif au crédit d’engagement
prévu par la loi sur la promotion Dépenses:
économique pour la période 2007 289 DEE 13.03.07 +12 000 000 fr
-2011
relatif aux crédits
supplémentaires compensés du Aucune incidence
budget de I'Etat de Fribourg pour 2 DFIN 13.03.07 financiére
I'année 2006
Incidence financiére
limitée. Augmentation
sur I'orientation professionnelle, du taux d’activité
universitaire et de carriére 302 DICS 14.03.07 | +0.30EPT financée par des taxes
percues pour les
nouvelles prestations
relatif au subventionnement de . )
la salle de spectacle des Grands- | 301 DICS 14.03.07 . g%%%”ggg-fr
Places, a Fribourg :
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour les travaux . )
d'assainissement de batiments 1 DICS 14.03.07 . g%‘;‘f"‘ggg-fr
universitaires de Miséricorde '
(bibliothéques et mensa)
. - Pas d’incidences
relatif aux naturalisations 3 DIAF 14.03.07 financiares
relatif & un crédit d’engagement
additionnel pour le Dépenses:
subventionnement des travaux et 306 DAEC 15.03.07 +5900 000 fr.
ouvrages de protection des eaux
o . . s Revenus:
modiiant a lof sur e droitde cté. | g7 DIAF | 9.05.07 -500 000 fr. par an
g (dés 2006)
relatif au compte d’Etat du canton Pas d’incidences
de Fribourg pour I'année 2006 1 DFIN 9.05.07 financiéres
Conséquences
modifiant la loi d’application du financieres et en
code civil suisse pour le canton personnel difficiles a
de Fribourg (mesures urgentes 5 DSJ 10.05.07 déterminer (dépendent
en cas de violence, de menaces de la fréquence des
ou de harcélement) interventions de la
Police cantonale)
modifiant la loi sur les routes A moyen terme
(entretien courant des routes 12 DAEC 10.05.07 I'équilibre budgétaire
nationales) doit &tre respecté




Incidences des projets du Conseil d’Etat
Nold — - GC: en cas de modification, incidences projets adoptés
9 3 5 oau irection ate ar Grand Conseil
Projet de loi / de décret message | responsable | d’adoption ’ 4
enp eg:;onne financiéres
globales sur
o plusieurs
par le é LL’I’I?"/IZZ t annuelles sur compte années sur
Grand /gin —— de fonction-nement en compte
Conseil p (EPT) p francs des investis-
sements en
francs
relatif a I'octroi d’un
crédit d’engagement pour . )
I'aménagement du réseau routier 8 DAEC 10.05.07 N gi%ngggfr
cantonal en relation avec des '
travaux édilitaires
Pas d’incidences
P . financiéres
ur '.S'Ge"s“?L”E%t J')a surveillance 6 DSJ | 11.05.07 particulidres
lug (déplacements de
taches)
adaptant certaines dispositions Charge supplémentaire
de la Iégislation cantonale a + 33,8 millions de
la réforme de la péréquation francs
financiére et de la répartition des 18 DFIN 12.06.07 GC: + 3 millions
taches entre la Confédération et de francs pour Is
les cantons communes
Pas d’incidences
sur la sécurité alimentaire 274 DSAS 13.06.07 financiéres sur les
frais d’exploitation
portant adhésion du canton de
Fribourg a I'accord intercantonal Augmentation
sur les contributions dans nette des charges
le domaine de la formation 4 DEE 14.06.07 prévisibles pour 2008:
professionnelle initiale (accord sur + 1540 000 fr.
les écoles professionnelles AEPT)
modifiant la loi sur les Pas de nouvelles
agglomérations 7 DIAF 15.06.07 dépenses pour I'Etat
. - Pas d’incidences
relatif aux naturalisations 20 DIAF 15.06.07 financiares
modifiant la loi sur la chasse et
la protection des mammiféres, Aucune incidence
des oiseaux sauvages et de 14 DIAF 11.09.07 financiére ou en
leurs biotopes et ratifiant une personnel
convention concernant la chasse
. I Pas d’incidences
relatif aux naturalisations 27 DIAF 11.09.07 financieres
Degré primaire:
Estimation part de
I'Etat =
relative a la prise en charge de +29 750 fr./an
certains frais scolaires spéciaux 10 Dics 12.09.07 Degré préscolaire:
Estimation part de
I'Etat:
+5 775 fr/an
concernant la validation de -
Pinitiative constitutionnelle 19 DSAS | 12.09.07 Auene Ineldence
«Fumée passive et santé»
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
Nold o . GC: en cas de modification, incidences projets adoptés
9 7 5 oau Irection ate ar Grand Conseil
Projet de oi / de décret message | responsable | d’adoption ’ 4
enp egls70n ne financiéres
globales sur
- plusieurs
par le é 7/7(/28/2 nt annuelles sur compte années sur
Grand /gin S de fonction-nement en compte
Conseil p (EPT) p francs des investis-
sements en
francs
yge - Aucune incidence
zgglgﬂg'(cfocgmé’;‘a' du matériel 13 DICS | 13.00.07 financire et en
personnel
modifiant certaines dispositions Pas d’incidence
relatives a la gestion par 7 DFIN 13.09.07 financiére et en
prestations personnel
Perte sur revenus de
I'Etat:
- 830 000 fr.
(moyenne annuelle
sur I'impdt sur les successions et des exercices 2002 a
les donations (LISD) 15 DFIN- | 14.09.07 2005)
GC:ensus—
243 000 fr. de
revenus au
minimum
Voir incidences
modifiant [a loi sur les routes 25 DAEC | 9.10.07 nivea i Séoret e
(passages & niveau) subventionnement
ci-apres
relatif a 'octroi d’un crédit
d’engagement pour le
subventionnement des frais Dépenses:
de suppression de passages a 26 DAEC 9.10.07 +4 225000 fr.
niveau ou d’amélioration de leur
sécurité
Incidences
financiéres prises en
considération dans
modifiant la loi sur les prestations le cadre de la loi du
complémentaires a I'assurance- 28 DSAS 10.10.07 12.06.2007 adaptant
vieillesse, survivants et invalidité certaines dispositions
légales a la RPT.
Personnel auxiliaire:
+250 000 fr.
Aucune conséquence
financiére ou en
d’application de la loi fédérale sur personnel (frais
les étrangers (LALEtr) 3 DSJ 13.11.07 administratifs couverts
par les contributions
de la Confédération)
Codt (transfor-
Conséquences mation ou
financiéres difficiles a construction
d’organisation du Tribunal évaluer. Modification | d’un batiment)
cantonal (LOTC) 24 DS 14.11.07 alahausseouala | sansleterrain et
baisse du nombre de ménagements
postes extérieurs:
+9000 000 fr




Projet de loi / de décret

fixant le coefficient annuel des
impots cantonaux directs de la
période fiscale 2008

relatif au budget de I'Etat de
Fribourg pour 'année 2008

relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement en faveur des
entreprises de transport public

modifiant la loi sur I'assurance
des batiments contre I'incendie et
les autres dommages (durée de
fonction des présidents et vice-
présidents des commissions de
taxation de district)

adaptant la loi sur la protection
des biens culturels a la réforme
de la péréquation financiére et de
la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons

relatif a 'octroi d’un crédit
d’engagement en vue du
réaménagement des batiments et
des nouvelles constructions du
College de Gambach

sur la protection de la population
(LProtPop)

sur la formation professionnelle
(LFP)

No du
message

34

33

30

39

38

37

32

29

Direction
responsable

DFIN

DFIN

DEE

DSJ

DICS

DICS

DSJ

DEE

Date
d’adoption

par le
Grand
Conseil

15.11.07

15.11.07

16.11.07

11.12.07

12.12.07

12.12.07

13.12.07

13.12.07

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés

en personnel
en

unités
équivalent
plein temps

(EPT)

+100.60 EPT
(nouveaux
postes)

+0.5EPT
(Service du
médecin
cantonal)
+0.5 EPT
(Service de
I'environ-
nement)

par Grand Conseil
financiéres
globales sur
plusieurs
annuelles sur compte années sur
de fonction-nement en compte
francs des investis-
sements en
francs
Baisse des coefficients
des imp0ts cantonaux
a103%
Revenus:
- 32 000 000 fr.
Nouveaux postes:
Charge brute:
+12 500 00 fr
Charge nette:
+10 700 000 fr
Dépenses:
+36 200 000 fr.
(pour les
années 2007 a
2011)
Pas de conséquences
financieres et en
personnel
Pas d’incidences sur
la situation financiére
nette de I'Etat. Pas
de conséquences sur
I'effectif du personnel
Dépenses:
+58 155 000 fr.
Charges de personnel:
+130 000 fr.
Autres incidences
financiéres:
+100 000 fr.
Accroissement
modeste des charges
financiéres du canton
(+100 000 fr.) et
peu d’incidences en
matiére de personnel.
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
Nold o . GC: en cas de modification, incidences projets adoptés
4 ; 4 oau Irection ate ar Grand Conseil
Projet de loi / de décret message | responsable | d’adoption P
en personnel financiéres
en
globales sur
- plusieurs
par le é 7/7(/28/2 nt annuelles sur compte années sur
Grand /gin . de fonction-nement en compte
Conseil p (EPT) p francs des investis-
sements en
francs
Charges de personnel:
+100 000 fr.
Voir crédit
modifiant la loi sur la promotion d’engagement a
L économique 4 DEE 141207 | +1.00EPT venir pour les autres
incidences financiéres
(aides a fonds perdus
et préts)
. - Pas d’incidences
D relatif aux naturalisations 40 DIAF 14.12.07 financiares
relatif a I'octroi de la citoyenneté
d’honneur du canton de Fribourg T
D | aMonsieur Niklaus Adolphe 44 DS 1141207 Pas 0 Incidences
Merkle et Madame Marie Thérese
Simone Merkle
Etat du personnel
POUVOIRS - DIRECTIONS | Compte | Compte | pop POUVOIRS - DIRECTIONS | Compte | Compte | po
2007 2006 2007 2006
Centres de charges EPT EPT EPT Centres de charges EPT EPT EPT
POUVOIRS ET DIRECTIONS 9'186.19 | 8'360.87 | 825.32 SECTEURS 9'186.19 | 8’360.87 | 825.32
Pouvoir législatif 4.81 4.56 0.25 Administration centrale 1°745.98 | 1°729.01 16.97
Pouvoir judiciaire 239.85 | 235.48 437 Police 533.21| 525.39 7.82
Pouvoir exécutif 7.00 7.00 Secteur de I'enseignement 4'417.32 | 4362.57 54.75
Chancellerie d’Etat 28.25 27.65 0.60 Secteur hospitalier* 2'187.93" | 1'433.08 | 754.85
Instruction publique, culture , , Secteurs spéciaux et )
et sport 4157.44 | 4127.66 29.78 stablissements dEtat 301.75| 310.82 9.07
Sécurité et justice 760.78 | 747.47 13.31
Institutions, agriculture et ) * valeurs provisoires pour le RHF; les statistiques consolidées
foréts 33361 336.36 2.75 figureront dans les comptes 2008
Economie et emploi 937.50 | 51171 2579 ! dont 739.19 EPT pour les autres sites hospitaliers que celui de
Santé et affaires sociales* Fribourg.
dont 737.52 EPT concernent
I'intégration des hdpitaux 2'380.71" | 1'624.17 | 756.54
de district dans I'hdpital
fribourgeois
Finances 35047 | 349.33 1.14
Aménagement, environnement )
et constructions 385.77 | 389.48 3.1




VIE DU CONSEIL D’ETAT

Séances

Le Conseil d’Etat a tenu 60 séances, dont 6 entierement
consacrées a 'examen du budget de I'Etat pour I'année
2008 et 23 (7 totalement et 16 partiellement) consacrées
a I’établissement du programme gouvernemental et du
plan financier pour la législature 2007-2011. Il a adopté
quelque 1450 arrétés (51 séances et 1644 arrétés en 2006).
Il a adopté 62 nouveaux reglements et ordonnances et
28 révisions partielles de réglements ou ordonnances
existants (2006: 55 et 48). Il a transmis 23 projets de loi
(2006: 27), 15 projets de décrets (2006: 26) et 9 rapports
(2006: 12) au Grand Conseil. Il a répondu a 80 questions
(2006: 78), a 22 postulats (2006: 33) et 20 motions (2006:
45) de députés. Les nouveaux instruments parlementai-
res, mandats, initiatives parlementaires et motions po-
pulaires ont nécessité de sa part respectivement 5, 3 et
2 réponses.

Reconstitution des commissions

En fin d’année, en vertu de la loi du 22 septembre 1982
réglant la durée des fonctions publiques accessoires, le
Conseil d’Etat a reconstitué quelque 110 commissions
administratives de I'Etat pour la période du 1°" janvier
2008 au 31 décembre 2011. 23 commissions n’ont pas été
reconstituées pour cause de report de leur nomination,
voire fin de mandat, dissolution ensuite d’entrée en vi-
gueur de diverses lois, intégration dans d’autres com-
missions ou encore parce que leur nomination releve
désormais de la compétence du Grand Conseil.

Rencontres de travail

Le Conseil d’Etat a rencontré pour une séance de travail
les Gouvernements des cantons de Vaud, de Berne et
de Neuchatel. Des rencontres de travail avec le Conseil
communal de la Ville de Fribourg, avec le comité de
I’ Association des communes fribourgeoises et le conseil
d’administration de la RSTR et les directions de la TSR
et de la RSR ont également eu lieu. La traditionnelle
rencontre avec les préfets a eu lieu, cette année, dans le
district de la Gruyere. Les officiers généraux, qui exer-
cent des activités les mettant en étroit contact avec le
canton de Fribourg, ont été recus par une délégation du
Gouvernement. La rencontre annuelle avec les cadres
supérieurs de I’administration cantonale a été 1'occasion
de la présentation du programme gouvernemental et du
plan financier 2007-2011. Comme il le fait chaque année,
le Gouvernement a visité des entreprises fribourgeoises,
montrant ainsi sa préoccupation constante en matiere
de développement économique et industriel du canton.

Collége électoral

Le College électoral (Conseil d’Etat et Tribunal cantonal
réunis) a tenu quatre séances, pour nommer ou confirmer
dans leurs fonctions des personnes chargées de rendre

la justice. Le Conseil d’Etat et le Tribunal administratif
réunis ont tenu une séance pour nommer ou confirmer
dans leurs fonctions des membres de la Commission
d’expropriation. L’élection du Conseil de la magistra-
ture, lors de la session de mars 2007 du Grand Conseil,
a marqué la fin des activités du College électoral.

Manifestations traditionnelles

Le Conseil d’Etat a présenté ses vceux de I’An aux pré-
sidences du Grand Conseil, des Tribunaux cantonal et
administratif, aux représentants de I'Evéché, de la Cor-
poration ecclésiastique catholique, de 'Eglise évangéli-
que réformée, de la Communauté israélite ainsi qu’au
doyen du Chapitre cathédral de Saint-Nicolas. Il a par-
ticipé aux cérémonies et manifestations traditionnelles,
profanes ou religieuses, telles que la messe de Paques,
la Féte-Dieu, la manifestation commémorative de la
Bataille de Morat, la Féte de la Solennité, la célébration
du Jetine fédéral, la cérémonie In Memoriam, la jour-
née de I'Europe et le Dies Academicus de I'Université
de Fribourg et la messe de Noél. Le Conseil a répondu
aux invitations de communautés religieuses pour le re-
pas du Jeudi-Gras au Couvent des Cordeliers, celui de
la mi-caréme au Couvent des Capucins et le repas de
récollection a I’Abbaye d’Hauterive. Il a recu, pour une
journée de détente, les anciens membres du Gouverne-
ment et les anciens chanceliers d’Etat et leurs conjoints.
Egalement dans un cadre plus détendu, il a été associé
a la journée de sports d’hiver du Grand Conseil et a la
sortie commune des groupes lors de la session de juin.

Visites et réceptions

Trois visites protocolaires ont permis au Gouvernement
de recevoir I'ambassadeur de la République du Chili,
celui du Canada et celui de sa Majesté Britannique en
poste en Suisse. Le Conseil d’Etat a été invité par le
Gouvernement du canton de Bale-Campagne. Pour sa
part, il a requ le Gouvernement du canton de Schwyz
en visite officielle, au cours de laquelle une excursion
aux vignobles des Faverges, domaine de 1'Etat de Fri-
bourg en Lavaux, a été organisée. Lors du passage du
train spécial emmenant I’élu dans son canton, le Conseil
d’Etat a eu l'occasion de féliciter M. André Bugnon en-
suite de son élection a la présidence du Conseil national.
Il a été représenté a la féte organisée en I'honneur de cet
élu dans sa commune de domicile, a Saint-Prex, ainsi
qu’a celle organisée a Martigny en I’honneur de M. Pas-
cal Couchepin, ensuite de son élection a la présidence de
la Confédération pour I'année 2008. Le Gouvernement
a également eu l'occasion de recevoir officiellement
a diner M. Nicolas Michel, secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques auprés des Nations Unis, invité
d’honneur du Dies Academicus de 1'Université de Fri-
bourg. En outre, dans le cadre de leurs séances organi-
sées en terre fribourgeoise, il a rencontré les membres de
la Commission des constructions publiques du Conseil
des Etats ainsi que ceux de la Commission de gestion du
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Conseil national. Une manifestation réunissant les hauts
fonctionnaires fribourgeois de I’administration fédérale
a eu lieu a la mi-septembre, dans le cadre de la Grande-
Bénichon organisée a Forum Fribourg. Le Conseil d’Etat
a été associé a l'acte officiel de la Commémoration offi-
cielle du 850° anniversaire de la Ville de Fribourg, ainsi
qu’aux manifestations organisées dans le cadre de la 21¢
édition du Festival international de films de Fribourg
et des Schubertiades en Ville de Fribourg. Il a officielle-
ment pris congé de M. Gérard Vaucher, vice-chancelier
d’Etat de 1985 a 2007, lors d"un repas au cours duquel il
a pu lui exprimer ses remerciements.

Centenaires

Lors de I'entrée dans leur 100¢ année, 13 Fribourgeoises
et 3 Fribourgeois ont recu, a I'occasion de la visite d'un
membre du Conseil d’Etat, le cadeau traditionnel du
Gouvernement.

LISTE DES INSTRUMENTS
PARLEMENTAIRES

L’article 68 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand
Conseil (LGC) prescrit que «le Conseil d’Etat dresse cha-
que année, dans son rapport d’activité, la liste des ins-
truments auxquels il a donné suite durant I’année écou-
lée et fait un rapport succinctement motivé sur I’état des
motions, postulats et mandats encore pendants et sur la
planification prévue pour y donner suite». Le Conseil
d’Etat a décidé de faire de cette liste un état des lieux ex-
haustif des instruments parlementaires en cours d’exa-
men a un stade ou a un autre de la procédure. La situa-
tion est arrétée au 31 décembre 2007.
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Questions
Direction QA N° Auteur et objet Dépot Réponse
adoptée
par le CE

DSAS 943.06 Bulliard Christine — Mise en ceuvre et adoption de la |21.06.06 30.05.07

DFIN Iégislation d’exécution de la péréquation dans le cadre des
institutions spécialisées

DSJ 957.06 Bourgeois Jacques — Location de films, une prestation |19.09.06 16.01.07
culturelle

DIAF 959.06 Ducotterd Christian — Compétences et surveillance de |27.09.06 12.03.07
I'autorité fonciére cantonale

DICS 965.06 Fasel Josef — Enseignement de la durabilité au cours des |13.10.06 30.01.07
études d’économie a I'Université de Fribourg

DSJ 967.06 Tschopp Martin — Prévention de la violence a l'aide de la |30.10.06 24.04.07
présence de la police dans les environs de la gare de
Fribourg

DAEC 968.06 Vonlanthen Rudolf — Assainissement et réaménagement |08.11.06 27.02.07
des routes reprises des communes (routes cantonales)

CHA 3001.07 Dorand Jean-Pierre — Résultats détaillés des élections |22.12.06 28.02.07
cantonales

DEE 3002.07 | Johner-Etter Ueli — Mise en ceuvre de la loi sur la nouvelle |04.01.07 12.03.07
politique régionale

DSAS 3003.07 |Bapst Markus* — Evénements a la clinique de chirurgie de |03.01.07 17.04.07
I'Hépital cantonal (*répondu avec no 3004.07)

DSAS 3004.07 |[Waeber Emanuel* — Garantie de la prise en charge |05.01.07 17.04.07
médicale a I'Hé6pital cantonal (*répondu avec n° 3003.07)

DFIN 3005.07 |Badoud Antoinette — Attaque contre les TACTILO de la |12.01.07 23.01.07
Loterie Romande

DEE 3006.07 | Tschopp Martin — Fribmobil — une hausse cachée des tarifs | 17.01.07 11.06.07
pour les clientes et les clients depuis le changement
d’horaire de décembre 2006

DFIN 3007.07 |[Waeber Emmanuel — Pratique en matiére de mise au |07.02.07 07.05.07
concours des postes de I'administration cantonale

DSJ 3008.07 |[Duc Louis — La police cantonale équipée de plaques |08.02.07 06.03.07
minéralogiques étrangéres au canton

DEE 3009.07 [ Bourguet Gabrielle — Fermeture partielle des guichets a la | 15.02.07 24.04.07
gare de Palézieux

DSAS 3010.07 |[Bourgeois Jacques — Cancer du sein: poursuite du [23.02.07 15.05.07
programme de dépistage par mammographie

DIAF 3011.07 [ FEasel Bruno — Engagement de chasseurs pour la régulation |23.02.07 17.04.07
des renards

DICS 3012.07 | Zurkinden Hubert — Mise a pied de René Oberson, |28.02.07 24.04.07
organiste titulaire du Collége St-Michel

DSJ 3013.07 | Boschung Bruno — Délinquance juvénile 06.03.07 15.05.07

DSJ 3014.07 Badoud Antoinette — Statut des artistes de cabaret 09.03.07 26.06.07

DSJ 3015.07 | Geinoz Jean-Denis — L'infrastructure carcérale pour mineurs | 12.03.07 07.05.07
dans le canton de Fribourg

DAEC 3016.07 | Binz Josef — Subventions pour les ouvrages et travaux de |15.03.07 19.06.07
protection des eaux

CHA 3017.07 |Berset Solange — Poste de travail 15.03.07 11.06.07
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Direction |QA N° Auteur et objet Dépot Réponse
adoptée
par le CE

DAEC 3018.07 | Jelk Guy-Noél — Trois batiments sis sur la commune de |15.03.07 19.06.07

Fribourg

DEE 3019.07 | Ganioz Xavier — Saison d’hiver 2006/2007: mieux protéger |16.03.07 03.07.07

les salariés
DIAF 3020.07 | Boschung Moritz — Acquisition de terrains agricoles par les | 16.03.07 11.06.07
DEE communes politiques ou/et I'Etat en remploi lors de
DAEC 'aménagement de zones industrielles et artisanales
CHA 3021.07 |Bulliard _Christine et Krattinger Ursula — Concept |[16.03.07 05.06.07
DSJ d'information et politique d'information du Conseil d'Etat
CHA 3022.07 Haenni Charly — Résultats détaillés des élections cantonales |20.03.07 11.06.07
2006

DSAS 3023.07 | Rossier Jean-Claude — Cliniques dentaires 26.03.07

DSJ 3024.07 | Piller Alfons — Bracelet électronique: une alternative dans |[28.03.07 24.04.07
I'exécution des peines

CHA 3025.07 Dorand Jean-Pierre — Résultats des élections cantonales 03.04.07 11.06.07

DAEC 3026.07 | Zurkinden Hubert — Fromagerie avec installation d’affinage |12.04.07 10.07.07
a Heitenried

DSJ 3027.07 | Duc Louis — 2000 poules gazées au CO, 25.04.07 30.05.07

DICS 3028.07 |Boschung Moritz — Maintien des subventions pour la |27.04.07 19.06.07

conservation des biens culturels

DICS 3029.07 | Kaelin Murith Emmanuelle — Quel avenir pour la Faculté des |27.04.07 04.09.07

sciences de I'Université de Fribourg ?

DAEC 3030.07 | Zurkinden Hubert — Assainissement des stands de tir 30.04.07 04.09.07

DEE 3031.07 |Weber-Gobet Marie-Thérése — Case Management |02.05.07 04.09.07

Formation professionnelle

DAEC 3032.07 | Mutter Christa — Commanderie St-Jean — préoccupations et |03.05.07 19.06.07

potentialités

DICS 3033.07 | Studer Albert — Classes relais 09.05.07 03.07.07

DSJ 3034.07 | Hunziker Yvan — Eurofoot 2008, afflux massif de supporters | 10.05.07 10.07.07

DEE 3035.07 | Schnyder Erika — Audit du Service public de 'emploi 10.05.07 04.09.07

DAEC 3036.07 | Corminboeuf Dominigue — Extension des mouvements de |[09.05.07 08.10.07

jets militaires et des horaires sur 'aérodrome militaire de
Payerne
DAEC 3037.07 | Glardon Alex — Ouverture de l'aérodrome de Payerne au [ 10.05.07 08.10.07
trafic civil, une chance unique pour les cantons de Fribourg et
de Vaud!
DSJ 3038.07 Hanni Bernadette — Loi du 6 octobre 2006 sur le Conseil de |10.05.07 10.07.07
la magistrature. La régle de la lex posterior est-elle
applicable?

DSAS 3039.07 | Hanni Bernadette und Studer Theo — Surcharge du Service |10.05.07

de la jeunesse

DSJ 3040.07 Hanni Bernadette — Formation et formation continue de |[10.05.07 10.07.07

titulaires de fonctions tutélaires

DSJ 3041.07 | Ganioz Xavier — Traite d’étres humains a Fribourg — |[10.05.07 03.07.07

protéger les victimes — poursuivre les criminels

DICS 3042.07 Piller Alfons — Achat, hors canton, des articles de [11.05.07 26.06.07

boulangerie par les cafétérias et mensas dépendant de
I'Etat
DSAS 3043.07 | Peiry-Kolly Claire — Parking de I'Hopital cantonal 11.05.07 21.08.07




Direction |QA N° Auteur et objet Dépot Réponse
adoptée
par le CE

DSJ 3044.07 | Schuwey Jean-Claude — Fermeture du PAA Romont - |15.05.07 28.08.07

extension du PAA Grolley

DAEC 3045.07 |Bapst Markus — Agglomération de Fribourg et financement |15.05.07 21.08.07

du contournement de Dudingen

DAEC 3046.07 | Etter Heinz — Construction du giratoire de Champ-Raclé, a |29.05.07 26.06.07

Galmiz
DEE 3047.07 Etter Heinz — Evaluation a une adhésion a la communauté 29.05.07

tarifaire Libero
Postulat 259.04

DSAS 3048.07 |Bourgeois Jacques — Don d'organes: quelles sont les |08.06.07 21.08.07
mesures d'information et de promotion prévues ?

DFIN 3049.07 | Romanens Antoinette — Pratique d'impét forfaitaire dans le | 11.06.07 03.07.07
canton de Fribourg

DEE 3050.07 | Collomb Eric / Vial Jacques — Lutte contre le travail au noir |13.06.07 06.11.07
dans notre canton

DICS 3051.07 | Décaillet Pierre — Concept du sport du canton de Fribourg et | 13.06.07 12.11.07
répartition de la part au bénéfice de LORO-Sport

DAEC 3052.07 |Broénnimann Charles — Route cantonale — traversée de la |15.06.07 28.08.07
localité de Prez-vers-Noréaz

CHA 3053.07 | Menoud Yves — Projet Votel 06 15.06.07 04.09.07

DEE 3054.07 | Ganioz Xavier — Cheque-emploi: mesurer I'efficacité 15.06.07 06.11.07

DSJ 3055.07 | Gobet Nadine - Procédure d’expulsion contre les |19.06.07 21.08.07
délinquants récidivistes et dangereux d’origine étrangére

DIAF 3056.07 | Haenni Bernadette/Goumaz-Renz Monique — Centre de |25.06.07 20.11.07
compétences en plurilinguisme

DEE 3057.07 | Tschopp Martin — Consultation du projet d'horaire 2008 26.06.07 04.09.07

DEE 3058.07 | Dorand Jean-Pierre — Forte augmentation démographique |28.06.07 04.09.07
des prochaines décennies

DAEC 3059.07 | Boschung Moritz — Contournement de Didingen 28.06.07 21.08.07

DAEC 3060.07 | Dorand Jean-Pierre — L’avenir du couvent des Augustins 06.07.07 28.08.07

DAEC 3061.07 |Dorand Jean-Pierre — Le devenir des terrains de Gottéron- |06.07.07 28.08.07

DEE Village

DSAS 3062.07 |Duc Louis - Pourquoi dessaisir la Croix-Rouge |11.07.07 21.08.07
fribourgeoise du Service des réfugiés et demandeurs
d’'asile ?

DSAS 3063.07 | Weber Gobet Marie-Thérese — Attribution du « mandat asile |12.07.07 21.08.07

2008 » a l'entreprise ORS Service AG siégeant dans le
canton de Zurich

DSAS 3064.07 | Schnyder Erika — Audit concernant I'hdpital cantonal 13.07.07

DSAS 3065.07 | Buchmann Michel — Planification hospitaliere du canton de |24.07.07 21.08.07
Fribourg, rapport de juin 2007

CHA 3066.07 | de Roche Daniel — Formule du serment 14.08.07 08.10.07

DSJ

DEE 3067.07 |First René — Projet de ligne a haute tension Yverdon- |20.08.07 18.12.07
Galmiz

DAEC 3069.07 |Roger Schuwey/Sébastien Frossard — Installation de |11.09.07
parkings payants dans les Préalpes

DAEC 3070.07 |Collomb Eric — Gestion du stationnement des gens du |14.09.07 10.12.07

voyage dans le canton
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Direction QA N° Auteur et objet Dépot Réponse
adoptée
par le CE

DAEC 3071.07 | Studer Albert — Pont de Grandfey — art ou mobilité douce: |(14.09.07 04.12.07

ou sont les priorités du canton ?

DFIN 3072.07 | Romanens Antoinette — Budget 2008 : Postes a créer au [ 18.09.07 30.10.07

sein de I'Etat de Fribourg

DFIN 3073.07 | Peiry Stephan- Application des normes comptables IPSAS 19.09.07 30.10.07

DEE 3074.07 | Christian Marbach — Aides financieres destinées au soutien |(25.09.07 18.12.07

des énergies renouvelables

DSAS 3075.07 | Waeber-Gobet Marie-Thérese — Futur financement (28.09.07

hospitalier et conséquences sur la planification hospitaliere
cantonale
DSAS 3076.07 | Butty Dominique/Bulliard Christine — Vaccin contre le cancer [02.10.07
du col de l'utérus
CHA 3077.07 |Tschopp Martin — Lacunes du site Web du canton de (04.10.07 20.11.07

Fribourg quant & [l'accessibilité pour les personnes
handicapées et agées

DAEC 3078.07 | Weber-Gobet Marie-Thérése — Surcolts — Route de [05.10.07
contournement Bulle - La-Tour-de-Tréme H 189

DAEC 3079.07 Mutter Christa — Conventions programmes respectant les |08.10.07 18.12.07
délais avec I'Office fédéral de I'environnement (OFEV)

DSAS 3080.07 | Bourgeois Jacques — Future planification hospitaliére 08.10.07

DSAS 3081.07 | Rossier Jean-Claude — Reprise des biens par le RHF 09.10.07 23.10.07

DAEC 3082.07 Gobet Nadine — Route de contournement de Bulle — La |10.10.07
Tour-de-Tréme

DIAF 3083.07 | Frossard Sébastien — Contributions d’estivage 10.10.07 10.12.07

DFIN 3084.07 | Zadory Michel/Bronnimann Charles — Des fonctionnaires |(10.10.07 20.11.07

Toutes surfent sur des sites douteux ?

DFIN 3085.07 | Ganioz Xavier — La retraite a 60 ans pour les agents de la [11.10.07

DSJ force publique

DIAF

DIAF 3086.07 | Weber-Gobet Marie-Thérese — Interdiction de péche dans la | 18.10.07 04.12.07

Sarine, entre les barrages de Rossens et de Schiffenen et
dans la Gérine inférieure

DIAF 3087.07 | Tschopp Martin — Propagande électorale et exclusion parle (19.11.07 18.12.07
préfet de la Singine de député-es de I'examen de
candidatures

DICS 3088.07 |Hanni Bernadette/Dorand Jean-Pierre — Avenir de notre (19.11.07
Université, et en particulier de la Faculté de droit

DAEC 3089.07 | Mutter Christa — Assainissement de la décharge de La Pila 13.11.07

DIAF

DSAS

DEE 3090.07 | Gendre Jean-Noél / Brénnimann Charles — Service public [15.11.07
de I'emploi

DEE 3091.07 |Mauron Pierre — Consignation des loyers auprés des (15.11.07
banques état des lieux et mesures de contrainte

DFIN 3092.07 |Peiry Stéphan / Rossier Jean-Claude — Réforme de (16.11.07
imposition des entreprises Il

DSAS 3093.07 | Mutter Christa — Réglement de cas de rigueur pour les |26.11.07 18.12.07

DSJ requérants d'asile déboutés

DICS 3094.07 |Suter Olivier — Modification du RELAC - Reéglement |29.11.07

d’exécution de la loi sur les affaires culturelles (avant-
projet du 13 aofit 2007)




Direction |QA N° Auteur et objet Dépot Réponse
adoptée
par le CE
DFIN 3095.07 Binz  Joseph/Boschung Bruno - Paiements des |17.12.07
contributions cantonales aux communes ou associations de
communes

DSAS 3096.07 Krattinger Ursula — Vaccin contre le cancer du col de |17.12.07
'utérus

DSJ 3097.07 Studer Theo/Studer Albert — Le futur site du Tribunal |17.12.07

cantonal
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I. DIRECTION ET SECRETARIAT
GENERAL

1. Missions

L’ordonnance du 12 mars 2002 fixant les attributions des
Directions du Conseil d’Etat et de la Chancellerie d’Etat
(OAD:ir, RSF 122.0.12) liste les compétences relevant de
la Direction de I'instruction publique, de la culture et du
sport (DICS): I'enseignement préscolaire et 1'enseigne-
ment obligatoire, 'enseignement du degré secondaire 2
de formation générale, I’enseignement professionnel des
degrés secondaire 2 et tertiaire dans le domaine santé-
social, la formation professionnelle du personnel ensei-
gnant, les affaires universitaires, |’orientation scolaire et
professionnelle, les constructions scolaires, la formation
des adultes, ’octroi de subsides de formation, la promo-
tion des activités culturelles, les institutions culturelles
de I'Etat, la conservation des sites archéologiques et des
biens culturels, 1'éducation physique et la promotion
du sport. La compétence pour l'enseignement profes-
sionnel du degré secondaire 2 dans le domaine santé-
social est passée par étapes, puis de maniere totale des
la rentrée scolaire 2006/07, a la Direction de 1’économie
et del’emploi (DEE), responsable pour la formation pro-
fessionnelle. Celle pour les constructions scolaires a été
transférée au 1° mai 2007 a la Direction de 1’'aménage-
ment, de I’environnement et des constructions (DAEC).
Le site internet de la DICS (http:/ /www.admin.fr.ch/
dics) fournit une multitude d’informations sur les taches
et activités de la Direction.

La DICS est dirigée par M™ Isabelle Chassot, Conseillere
d’Etat.

Le Secrétariat général de la DICS est conduit par M. Michel
Perriard.

La mission du Secrétariat général (SG-DICS) consiste
en 'appui a la conduite et a la gestion de la Direction,
au support logistique aux unités administratives de la
Direction, ainsi qu’a certaines taches de représentation
(art. 50 LOCEA, RSF 122.0.1). Les quatre domaines de
taches principaux dévolus au Secrétariat général de la
DICS sont I'appui stratégique a la Directrice ICS, qui in-
clut notamment la communication, la coordination et le
controlling des activités de la DICS, le conseil juridique
et le réglement des contentieux, les finances et les équi-
pements, ainsi que 1'appui opérationnel a la Directrice
ICS, qui comprend le secrétariat de direction et la tra-
duction.

2. Activités
2.1 Activités courantes

La Direction fixe les objectifs des unités dépendantes
ou rattachées a la DICS, selon les mandats définis dans
la législation afférente. Par I'intermédiaire de ses servi-
ces, auxquels une partie des compétences est déléguée,
elle pilote la mise en ceuvre des mesures, le contrdle
de leurs résultats et 'adoption de mesures correctrices.

La Directrice ICS rencontre régulierement chacune et
chacun de ses chefs d’unité administrative afin de trai-
ter des questions de principe et de veiller au suivi des
dossiers. Le détail des activités courantes est intégré ci-
apres dans les chapitres respectifs des unités.

Le Secrétariat général, quant a lui, accomplit des taches
d’état-major pour la Directrice ICS et apporte également
sa contribution aux travaux des unités administratives
de la Direction, sous forme de conseils, de documents
écrits, d’avant-projets de lois et reglements, de soutien
en matiere comptable, de traductions, de participation
a des projets et a des séances (de maniére permanen-
te, présidence de la Conférence des chefs de service de
I'enseignement, pilotage des procédures budgétaires
et comptables, groupe de travail de reconnaissance de
titres d’enseignement) et de conférences données sur
divers themes (aspects juridiques de la profession en-
seignante, responsabilité professionnelle du corps en-
seignant et des cadres scolaires, role et compétences des
commissions scolaires, principes de fonctionnement de
la gestion publique dans le domaine de I’enseignement,
politique de la formation, collaboration intercantonale).
En 2007, le secrétariat général a été particulierement im-
pliqué dans les travaux de révision de la loi scolaire et
de son reglement d’application, de la loi sur les subsides
de formation, de celle sur 1’Office cantonal du matériel
scolaire. Il a également été appelé a piloter le groupe
de travail pour I'élaboration d’une convention relative
a l'organisation de l'enseignement religieux dans les
écoles de la scolarité obligatoire. Comme d’autres uni-
tés de la DICS, il a procédé en 2007 a I'analyse de ses
prestations, selon la planification prévue par le projet
«Analyse des Prestations de I’Etat» (APE). A signaler
aussi que la Directrice ICS a été la Présidente du Conseil
d’Etat pour I'année 2007 et que le Secrétariat général a
été tout particulierement mis a contribution dans ces cir-
constances. Enfin, parmi les collaborations avec d’autres
Directions, on mentionnera notamment la participation
au comité de pilotage de la réforme de la péréquation fi-
nanciere intercommunale, au comité de pilotage RPT, au
comité de pilotage «Structures territoriales» de la mise
en ceuvre de la Constitution cantonale, a la commission
des subventions, au groupe controlling GMP, a la pla-
nification des travaux de mise en ceuvre de la nouvelle
Constitution, a la commission FRI-INFO, a la conférence
cantonale des marchés publics, au groupe des person-
nes de contact pour la protection des données.

2.2 Evénements particuliers

Plusieurs événements méritent d’étre tout particulie-
rement relevés ici pour I'année 2007, méme si certains
d’entre eux sont repris de maniére plus détaillée dans
d’autres chapitres du rapport d’activité.




2.2.1 Mise en ceuvre de la RPT dans le domaine

de la pédagogie spécialisée
La nouvelle répartition des taches et des charges entre
la Confédération et les cantons (RPT) touche plusieurs
domaines de la DICS. Les changements de loin les plus
importants concernent le domaine de la pédagogie spé-
cialisée, qui relevera de la seule compétence des cantons
au 1° janvier 2008. Des 'automne 2006, un groupe de
travail «Organisation de I'enseignement spécialisé et des
services auxiliaires» a été mandaté; il a remis son rap-
port final le 30 avril 2007. Celui-ci dresse I'état des lieux
dans I’enseignement spécialisé et les services auxiliaires
et propose en conclusion un certain nombre de mesures
en vue de permettre a la DICS de piloter I’enseignement
spécialisé et les services auxiliaires de maniere efficace
dés le 1¢" janvier 2008. Ces mesures consistent en la créa-
tion d'un service de I'enseignement spécialisé au sein
de la DICS, la mise sur pied d"une procédure d’évalua-
tion indépendante, la dissolution du Bureau cantonal de
psychologie, logopédie et psychomotricité (BCPLP), la
conclusion de contrats de prestation avec les institutions
spécialisées et I'introduction d'un controlling des pres-
tations. Tous les prestataires de mesures de formation
scolaire spéciale, qu’il s’agisse des écoles spécialisées,
des logopédistes privées, des intervenants en éducation
précoce sont reconduits dans leur mission jusqu’au 31
décembre 2010.
A la suite de ce rapport, le Conseil d’Etat a décidé la
création du nouveau Service de I'enseignement spécia-
lisé et des mesures d’aide (SESAM) au 1¢ janvier 2008.
Le Secrétariat général a particulierement été impliqué
dans la mise en ceuvre de cette décision.
Outre la reprise de I'ensemble des activités du domaine
de la pédagogie spécialisée par la DICS, le canton devra
également élaborer un concept cantonal, qui pourrait
entrer en vigueur au plus to6t au 1° janvier 2011. Une
organisation de projet a été mise en place a cet effet. Ses
travaux ont débuté a la fin 2007.
Enfin, le subventionnement cantonal des services auxi-
liaires scolaires a fait 1'objet d’une analyse qui sera sou-
mise au Conseil d’Etat en 2008.

2.2.2 Journées portes ouvertes de I'école
fribourgeoise

Deux journées portes ouvertes de 1'école fribourgeoise
ont été organisées, sous la conduite du Secrétariat gé-
néral, les 20 et 21 avril 2007. Fruit d’une action commu-
ne menée par la DICS et la Fédération des associations
fribourgeoises d’enseignants (FAFE), ce projet, qui a
mobilisé 110 établissements, représentant pres d’un
millier de classes issues de tous les niveaux scolaires,
a été une occasion d’ouvrir les portes des classes pour
présenter le travail quotidien de l'enseignement aux
parents, aux autorités et au grand public. Il a aussi été
une maniere de démontrer la qualité du «climat édu-
catif» fribourgeois, ot autorités et associations des
enseignants travaillent dans le dialogue et la concer-

tation pour le bien des enfants et des jeunes qui leur
sont confiés.

2.2.3 Fondation pour la recherche et
le développement du plurilinguisme
et Institut du plurilinguisme

Le 15 novembre 2007 a été annoncée la création de la
Fondation pour la recherche et le développement du
plurilinguisme, fondation créée par I'Etat de Fribourg
et dont le capital de départ est de 2,5 millions de francs.
Celle-ci est appelée a soutenir et a offrir une identité pro-
pre au nouvel Institut de recherche en plurilinguisme
et d’éducation plurilingue, qui sera porté conjointement
par I'Université et la Haute Ecole pédagogique. La com-
plémentarité entre ces deux hautes écoles permettra
de marier la recherche académique et ses implications
empiriques s’agissant en particulier de la formation du
corps enseignant, de la didactique des langues étrange-
res et de I'apprentissage précoce des langues.

2.2.4 Don de 100 millions de francs a I’Université
pour les nanotechnologies et le management
de lI'innovation

L’'industriel fribourgeois Adolphe Merkle a créé une
fondation dotée de 100 millions de francs afin d’encou-
rager la formation et la recherche sur les nanotechnolo-
gies et le management de I'innovation a I'Université de
Fribourg. L'Institut Adolphe Merkle sera rattaché a la
Faculté des sciences et investira son budget annuel d’en-
viron 5 millions de francs dans la recherche fondamen-
tale au niveau international, la recherche appliquée en
collaboration avec l'industrie et la réalisation de man-
dats particuliers dans le domaine des nanomatériaux.
La Fondation Adolphe Merkle soutiendra également le
«Fribourg Center for Nanomaterials» (FriMat) créé en
2006 grace a un premier don d’Adolphe Merkle. La Fon-
dation investira en outre dans la création d’une chaire en
management de I'innovation et transfert de technologie.
Elle soutiendra également le nouvel Institut de recher-
che en plurilinguisme et d’éducation plurilingue évoqué
plus haut. Enfin, elle octroiera tous les trois ans un Prix
de I'Université de Fribourg doté de 500 000 francs.

2.2.5 Préparatifs en vue de la mise en ceuvre
de I’harmonisation de la scolarité
obligatoire en Suisse

Le 21 mai 2006, le peuple et les cantons ont approuvé
a une tres large majorité la révision des articles de
la Constitution fédérale sur la formation. La colla-
boration entre les cantons et entre les cantons et la
Confédération est par conséquent devenue un prin-
cipe constitutionnel visant a assurer la qualité et la
perméabilité du systeme éducatif; 1’harmonisation
de certains parametres devient une obligation et I'en-
semble du domaine des hautes écoles doit étre piloté
conjointement par la Confédération et les cantons.



Dans le secteur de la scolarité obligatoire, les cantons
doivent dorénavant harmoniser I'instruction publique,
I'age de l'entrée a l'école, la durée et les objectifs des
niveaux d’enseignement et le passage de l'un a l'autre,
ainsi que la reconnaissance des diplomes, sans quoi la
Confédération légiféere a leur place. Pour le canton de
Fribourg, la modification la plus visible et la plus ample
consiste en I'introduction d’une deuxiéme année d’école
enfantine. La DICS a organisé une large consultation en
2007 sur cet objet; une modification de la loi scolaire sur
cette question sera proposée en 2008.

2.2.6 Autres événements particuliers en bref

Les classes-relais, ouvertes pour l'année scolaire
2006/07, ont fait 'objet d'une présentation a la presse,
avec visite des classes, en janvier (cf. chapitre Enseigne-
ment obligatoire).

«START - Forum des métiers» a connu sa premiere
édition en janvier (cf. chapitre Orientation scolaire et
professionnelle).

La DICS a mis en production son nouveau site internet
en mars, résultat de travaux coordonnés par le Secréta-
riat général.

La DICS a organisé I’accueil a Fribourg, le 16 avril, d'une
délégation officielle chinoise qui se rendait a un collo-
que tenu a Zurich. La Directrice ICS, 1'Université et la
Haute Ecole spécialisée fribourgeoise ont été appelées
a présenter le systeme éducatif de degré tertiaire et ses
liens avec le tissu économique et social régional.

Le site bullois du Conservatoire a pris possession de ses
locaux en mai (cf. chapitre Conservatoire).

Une préétude a été réalisée par le SITel, sur demande de
la DICS et en collaboration avecla DEE et 'IAG, pour un
systetme d’information intégré qui permette aux admi-
nistrations scolaires une meilleure gestion des inscrip-
tions, de suivi des parcours scolaires, des ressources,
des statistiques scolaires et en fin de compte un meilleur
pilotage du systeme éducatif (projet HarmAdminEco-
les). Le projet pourrait débuter des 2008.

3. Collaboration intercantonale

La Direction ICS participe activement aux conférences
intercantonales travaillant dans les domaines de l'ins-
truction publique, de la culture et du sport. Alors que
les collaborations ne concernant qu’'un degré d’ensei-
gnement ou un service (en particulier, Gymnase in-
tercantonal de la Broye, Accord intercantonal univer-
sitaire, Conférence universitaire suisse, Conférence
universitaire de Suisse occidentale, Comité stratégique
HES-SO), sont évoquées ci-apres dans les chapitres des
services concernés, les trois conférences ci-dessous sont
plus globales et font I’objet d"une présentation détaillée
dans ce chapitre.

3.1 Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publique (CDIP)

Au cours de 'année 2007, la CDIP s’est réunie a trois
reprises en séance pléniere ordinaire. Elle a notam-
ment traité des sujets et projets suivants: préparation et
vote final de I’Accord intercantonal du 14 juin 2007 sur
I’harmonisation de la scolarité obligatoire (accord Har-
moS), dorénavant soumis aux ratifications cantonales,
standards de formation HarmoS, préparation et vote
final de I’Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur
la collaboration dans le domaine de la pédagogie spé-
cialisée, dorénavant soumis aux ratifications cantonales,
masterplan Hautes écoles pédagogiques, paysage suisse
des hautes écoles, projet de loi fédérale sur 1'aide aux
hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse
des hautes écoles (LAHE), révision partielle de I'ordon-
nance du Conseil fédéral et du reglement de la CDIP sur
la reconnaissance des certificats de maturité gymnasia-
le, ainsi que les divers dossiers concernant la formation
professionnelle et qui ne relevent pas du domaine de
compétences de la DICS, mais de celui de la DEE. Pour
plus de précisions, on se référera au rapport d’activité
de la Conférence.

La Directrice ICS est Présidente de la CDIP depuis le
1¢" juillet 2006. Le comité de la Conférence a siégé a
quatre reprises et pris aussi un certain nombre de dé-
cisions par voie de circulation.

Le Secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la
Directrice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs,
il est lui-méme membre de la Conférence des secrétaires
généraux et de la Commission des secrétaires généraux
et de son Finanzausschuss. Il est vice-président de la
Commission de reconnaissance des diplomes de hautes
écoles pour les enseignantes et enseignants des degrés
préscolaire et primaire. Enfin, il a présenté les systemes
de la formation et de la culture des cantons de BE, JU,
NE et FR dans le cadre du cours intercantonal pour le
diplome de cadre en administration communale.

3.2 Conférence intercantonale de l'instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)

Au cours de I'année 2007, la CIIP s’est réunie a cinq
reprises. Elle a notamment traité des sujets et projets
suivants: préparation et vote final de la Convention
scolaire romande du 21 juin 2007, dorénavant soumis
aux ratifications cantonales, ainsi que décisions décou-
lant de la Convention dans plusieurs domaines (ensei-
gnement des langues, formation des cadres scolaires,
organes de la Conférence). Pour plus de précisions,
on se référera au rapport d’activité de la Conférence.
Par ailleurs, depuis septembre 2004, la CIIP siege éga-
lement partiellement en tant que Conseil politique
de la Conférence universitaire de Suisse occidentale
(CUSO).

La Directrice ICS est membre de I'assemblée pléniere de
la CIIP.




Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers
de la Directrice ICS pour ses différentes séances. Par
ailleurs, il est lui-méme est membre de la Conférence
des secrétaires généraux, du Bureau de la Conférence et
du Comité de pilotage du Plan d’études romand.

3.3 Conférence de lI'instruction publique
de la Suisse du Nord-Ouest (NWEDK)

Au cours de I'année 2007, la NWEDK a notamment trai-
té des sujets et projets suivants: évaluation externe des
écoles du degré secondaire II, réseau «promotion del’ap-
prentissage des langues dans les écoles connaissant une
forte proportion d’enfants migrants», benchmarking au
niveau du degré secondaire II, coopération des cantons
de BL, BS, BE, FR, SO et VS en matiére d’enseignement
du francais en tant que langue 2 et de I'anglais en tant
que L3 des la 5° année primaire (projet «Passepartout»),
projet de plan d’études de la Suisse alémanique, mesure
des prestations a 1'école obligatoire. La Conférence a
adopté 1'accord révisé du Regionales Schulabkommen
(RSA) et I’a transmis aux cantons pour ratification. Pour
plus de précisions, on se référera au rapport d’activité
de la Conférence.

Pour certains objets concernant I'ensemble de la partie
alémanique du pays, les trois conférences alémaniques
se regroupent au sein de la D-EDK.

La Directrice ICS est membre de I"assemblée pléniere de
la NWEDK.

4. Affaires contentieuses

Sur le plan du contentieux en matiere scolaire (recours
déposés contre des décisions d’inspectrices et d’ins-
pecteurs, de directrices et directeurs d’école ou de ju-
rys d’examens et dont est saisie la Direction en tant
qu’autorité hiérarchique de recours), 50 recours ont été
déposés aupres de la Direction en 2007 (31 concernant
I'enseignement de langue francaise et 19 concernant
I'enseignement de langue allemande). 4 recours ont été
déclarés irrecevables, 5 ont été rayés du role, 4 ont été
admis, 30 ont été rejetés, 3 ont été retirés et 4 sont en
cours d’instruction.

En matiere de personnel, 6 recours ont été déposés contre
des décisions de la Direction. 4 sont en cours d’instruc-
tion et 2 ont été rejetés.

Les autres domaines de contentieux portent sur des dé-
cisions en matiére de culture et de sport.

5. Législation

5.1 Lois et décrets

Loi du 14 mars 2007 sur l'orientation professionnelle,
universitaire et de carriere.

Loi du 13 septembre 2007 sur 1'Office cantonal du maté-
riel scolaire (LOCMS).

5.2 Ordonnances, arrétés et reglements

Ordonnance du 9 janvier 2007 relative a la participation
de I'Etat au financement d’institutions culturelles fon-
dées par des tiers.

Ordonnance du 13 février 2007 modifiant I'ordonnance
sur la formation bachelor en soins infirmiers a la Haute
Ecole de santé Fribourg.

Ordonnance du 27 février 2007 limitant le nombre d’ad-
missions a la Haute Ecole pédagogique fribourgeoise
pour I’année scolaire 2007/08.

Ordonnance du 12 mars 2007 modifiant I'arrété insti-
tuant une Commission cantonale de la scolarisation et
de l'intégration des enfants de migrants.

Reglement du 12 mars 2007 fixant les conditions dutili-
sation du Fonds de recherche appliquée et de développe-
ment de la Haute Ecole fribourgeoise de travail social.
Ordonnance du 19 mars 2007 concernant la capacité
d’accueil en section de médecine humaine et dentaire et
I'introduction du test d’aptitudes aux études de méde-
cine a I'Université de Fribourg pour I’année académique
2007/ 08.

Ordonnance du 4 septembre 2007 modifiant 1'ordon-
nance désignant les unités administratives des Direc-
tions du Conseil d’Etat et de la Chancellerie d’Etat.
Ordonnance du 2 octobre 2007 limitant le nombre d’ad-
missions a la formation francophone a 1’enseignement
au secondaire II (DAES II) pour 'année académique
2008/ 09.

Reéglement du 10 décembre 2007 sur les affaires cultu-
relles (RAC).

Il. SERVICE DES RESSOURCES

1. Missions

Issu de la restructuration intervenue au sein de la DICS
en 2002, le Service des ressources est opérationnel de-
puis le 1¢ janvier 2003. Placé sous la responsabilité de
Mme Christiane Briilhart, cheffe de service, il comprend
quatre domaines d’activités: la gestion administrative
du personnel dépendant de la DICS (corps enseignant et
administratif de toutes les unités a l’exception de I'Uni-
versité et des institutions rattachées au Service de la
culture), la reconnaissance et le subventionnement des
transports scolaires, la répartition des frais afférents a la
scolarité obligatoire («pot commun») et la gestion des
conventions intercantonales relatives a 1’accueil récipro-
que des éleves. Il assure également le lien entre 1'Office
cantonal du matériel scolaire et la Direction.



2. Activités
2.1 Ressources humaines
2.1.1 Effectifs du corps enseignant par degré

Nombre de Equivalents

personnes plein temps
Enseignement préscolaire 375 229
Enseignement primaire 1839 1279
Cycle d’orientation 1155 851
Ecoles du secondaire Il 491 376
Haute Ecole pédagogique 98 57
Haute Ecole de santé 57 43
Haute Ecole fribourgeoise
de travail social 41 2%
Total 4056 2861

2.1.2 Effectifs par langue et par genre
Francophones | Germanophones
H F H F| % femmes

Enseignement
préscolaire 0| 257 0| 118 100 %
Enseignement
primaire 268 | 1053 85| 433 81 %
Cycle d’orientation 351 | 443| 164 | 197 55 %
Ecoles du 0
secondaire II 201 | 156 67 67 45 %

2.1.3 Situation de I'emploi

A la fin de I'année scolaire 2006/07, on a enregistré
4 démissions au degré préscolaire, dont 2 pour raison
d’age, 74 dont 31 pour raison d’dge au degré primai-
re, 46 dont 21 pour raison d’age au cycle d’orientation,
19 dont 12 pour raison d’age dans les écoles du secon-
daire du deuxieme degré.

Dans les degrés préscolaire et primaire, plus de 160 pos-
tes d’enseignement (117 dans la partie francophone et
51 dans la partie alémanique) ont été mis au concours,
dont environ le tiers a plein temps. Ils ont tous pu étre
repourvus mais il a été a nouveau tres difficile de trouver
du personnel formé pour les classes de développement
ou pour donner des appuis d’enseignement spécialisé.
Au cycle d’orientation, 82 postes ont été mis au concours
(57 dans la partie francophone et 25 dans la partie aléma-
nique) dontle quart environ a plein temps. Les candidats
porteurs d’un dipléme reconnu ont été plus nombreux
que les années précédentes. On constate pourtant encore
une pénurie d’enseignants pour certaines branches,
notamment l'allemand langue étrangere, I'économie
familiale et les activités créatrices manuelles, domaines
dans lesquels il a fallu faire appel a des étudiants de

derniere année ou a d’autres personnes titulaires de di-
plomes supérieurs mais sans formation pédagogique.
Plusieurs enseignants primaires expérimentés ensei-
gnent dans les classes de développement ou les classes
pratiques du CO. Ils suivent en paralléle une formation
complémentaire a I'Institut de pédagogie curative de
I"Université de Fribourg.

Au degré secondaire supérieur, 28 postes ont été mis
au concours dont 13 a plein temps. Les personnes as-
surant un enseignement a plus de 50% sont pratique-
ment toutes porteuses des titres requis. Les personnes
n’ayant pas achevé leur formation pédagogique ont été
engagées pour une année seulement.

Pour la rentrée 2007/08, prées de 1200 contrats de tra-
vail ont été établis, entérinant d’une part les nouveaux
engagements et d’autre part les reconductions et les
changements de poste ou de taux.

43 personnes ont été engagées par contrats de durée
déterminée ou indéterminée au degré préscolaire dont
8 a temps complet, 149 au degré primaire dont 27 a
temps complet, 152 au cycle d’orientation dont 19 a
temps complet et 60 dans les écoles du secondaire du
deuxiéme degré dont 9 a temps complet.

2.2 Constructions scolaires

Le subventionnement des constructions scolaires et
sportives est assuré par le service depuis le 1°" janvier
2003. Au fil des années, les collaborations avec le Service
des batiments se sont intensifiées, notamment pour les
préavis techniques des constructions subventionnées et
le suivi des travaux de réalisation. La question du ratta-
chement de ce secteur a la Direction de I'aménagement,
de l'environnement et des constructions (DAEC) s’est
posée a plusieurs reprises. Une restructuration du Ser-
vice des batiments a offert 'opportunité d"un transfert a
partir du 1" mai 2007.

Le compte rendu des activités liées aux constructions
scolaires figure désormais dans le rapport de la DAEC.
Le déménagement a donné I'occasion de procéder a I'ar-
chivage complet des documents relatifs aux construc-
tions scolaires et sportives réalisées entre 1984 et 2004.
Plus de 700 boites ont été remises aux Archives de
I’Etat.

2.3 Transports scolaires

Tous les budgets des transports scolaires de 'année
2007/08 ont été analysés et approuvés. Chaque aug-
mentation par rapport a 'année précédente a da étre
justifiée.

Les factures 2006/07 présentées par les transporteurs
ont été vérifiées et les soldes honorés. La totalité des
montants versés s’éleve a environ 330 000 francs pour le
préscolaire, 4 800 000 francs pour le primaire et 1 180 000
francs pour le cycle d’orientation.

Le Service des ressources, en collaboration avec le Servi-
ce des transports et de I'énergie, étudie le remplacement




du systeme actuel par une participation forfaitaire du
canton. Les conclusions de cette étude seront reprises
dans le cadre de la révision de la loi scolaire.

2.4. Répartition des frais afférents a la scolarité
obligatoire

L’Inspection des finances, en collaboration avec le Ser-
vice des communes, a procédé au controle de la répar-
tition intercommunale des frais afférents a la scolarité
enfantine et primaire pour I'exercice 2006. Au terme de
ce contrdle, I'exactitude du décompte 2006 a pu étre cer-
tifiée. Le groupe d’accompagnement du pot commun,
composé de représentants des communes, du SITel
et de la DICS, a analysé les composantes des comptes
2006 et du budget 2008 en novembre 2007. Pour l'an-
née 2007, le 13¢ passage effectué a fin décembre 2007
indique que le cotit moyen/ classe est de 106 696 francs
pour I’école enfantine et de 137 630 francs pour I’école
primaire. Quinze communes ont ainsi bénéficié d'un
taux correcteur pour I'école enfantine et neuf commu-
nes pour 'école primaire.

2.5. Convention intercantonale de la Suisse du
Nord-Ouest relative a I'accueil réciproque
des éléves

Les cantons de la conférence des directeurs de I'instruc-
tion publique du Nord-Ouest de la Suisse (Argovie,
Bale-Campagne, Bale-Ville, Berne, Fribourg, Lucerne,
Soleure et Zurich), ont passé une convention scolaire
régionale (CSR 2000) pour I’accueil réciproque des éle-
ves et des étudiants. Apres une révision partielle en
2005 (décret du 7 septembre 2005), la convention su-
bira une révision totale I’année prochaine.

Cette année, le canton de Fribourg a déboursé 4 942 937
francs pour 255 (190) éleves et étudiants scolarisés dans
d’autres cantons. Le nombre d’étudiants fribourgeois
qui fréquentent une haute école spécialisée d'un autre
canton a passé de 81 a 125. L'importante augmenta-
tion s’explique notamment par 23 étudiants inscrits a
la Haute école des arts de Berne, qui n’avaient pas été
décomptés I’année derniere. Ce fait a nécessité I'ouver-
ture d’un crédit complémentaire pour couvrir le sur-
plus de dépenses.

Parallelement, le canton a encaissé 1 796 088 francs
pour l'accueil de 136 (146) éleves et étudiants extracan-
tonaux dans les degrés des écoles enfantines, primai-
res, du cycle d’orientation et du secondaire supérieur
de formation générale. Les recettes correspondant aux
autres écoles sont inscrites directement dans les comp-
tes de celles-ci. 127 (135) des éleves indiqués provien-
nent du canton de Berne.

11l. OFFICE CANTONAL DU MATERIEL
SCOLAIRE

1. Missions

L’Office cantonal du matériel scolaire (ci-apres 'OCMS),
fondé en 1888 sous le nom de Dépdt cantonal du matériel
scolaire, constitue un établissement officiel dont les bases
légales sont contenues a I'article 111 de la loi scolaire du
23 mai 1985. L'OCMS est rattaché administrativement
a la Direction de l'instruction publique, de la culture et
du sport (DICS). Financiérement autonome, son organi-
sation est régie par un réglement adopté par le Conseil
d’Etat le 7 février 1994. L’OCMS est dirigé par un admi-
nistrateur, M. Marcel Berger. Son organe de contrdle est
la Commission de surveillance.

L’OCMS est chargé de tenir a disposition des écoles de
la scolarité obligatoire les moyens d’enseignement et
les fournitures scolaires. Il est également I'éditeur de
moyens d’enseignement spécifiques a 1'école fribour-
geoise et a la possibilité d’approvisionner les écoles pro-
fessionnelles, les colleges, les hautes écoles spécialisées
ainsi que les établissements officiels et les instituts d"uti-
lité publique.

L’'OCMS collabore avec les établissements similaires
d’autres cantons et avec les organismes intercantonaux
chargés de Iélaboration et de I'édition des moyens d’en-
seignement. Il représente pour la partie francophone les
intéréts du canton dans la Commission du centre de réa-
lisation des ouvrages romands (OR), commission faisant
partie de la Conférence intercantonale de l'instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP). Pour
la partie germanophone, 'OCMS travaille dans la Ver-
lagsleiterkonferenz (VK), cette derniére faisant partie de
l'association Interkantonale Lehrmittelzentrale (ILZ),
regroupant 17 cantons, demi-cantons et la Principauté
du Liechtenstein.

A la demande de la DICS, un projet de loi a été élaboré,
attribuant a 'OCMS un statut d’établissement de droit
public, doté de la personnalité juridique. Le Grand
Conseil a voté la nouvelle loi le 13 septembre 2007 par
79 voix pour, 4 contre et une abstention. L’entrée en
vigueur a lieu le ler janvier 2008. L’'OCMS deviendra
propriétaire des locaux dans lesquels il travaille actuel-
lement, en échange du batiment de la Grand-Rue 32 a
Fribourg, dont il avait payé les frais d’acquisition, de
réfection et d’entretien jusqu’en 1991. L’'OCMS versera
a I'Etat un droit annuel de superficie. Les autres locaux
du batiment sis au Chemin de la Madeleine 1 a Granges-
Paccot appartenant a ’Etat de Fribourg, il sera établi un
acte notarié de PPE, avec un reglement.

2. Activités

L’OCMS s’est acquitté de son mandat en livrant a toutes
les écoles obligatoires du canton les moyens d’enseigne-
ment et les fournitures nécessaires a leur bon fonction-
nement. Ses activités sont résumées ci-dessous:



— 20450 ventes, dont 15 150 au magasin;

— environ 8000 articles gérés;

— 6,6 millions de francs de chiffre d’affaires;

— plus de 600 tonnes de marchandises traitées: arriva-
ge, stockage, préparation des commandes et expédi-
tion;

- réimpression/fabrication de 36 moyens d’enseigne-
ment fribourgeois pour un montant de 236 920 francs
par l'industrie des arts graphiques du canton;

— T'OCMS, en collaboration avec la Commission du
Centre de réalisation des ouvrages romands (CCR-
OR), a fait produire dans le canton de Fribourg,
pour le compte de la Conférence intercantonale
de l'instruction publique de la Suisse romande et
du Tessin (CIIP), la réimpression/fabrication de
7 moyens d’enseignement romands. La valeur to-
tale des 7 travaux s’éleve a 209 530 francs. Les achats
de moyens romands par 'OCMS aupres de la CIIP
se montent a 451 410 francs;

— avec le Service de I'enseignement obligatoire de lan-
gue francaise, degré primaire, 'OCMS a participé a
I'élaboration et a la production du nouveau bulletin
scolaire, qui a été livré, début 2007, dans la totalité
des écoles enfantines et primaires pour 1’année sco-
laire 2006/07;

— avec le Service de 'enseignement obligatoire de lan-
gue francaise, 'OCMS a produit les versions alba-
naise, anglaise, espagnole, portugaise et turque de
la plaquette d’information sur le cycle d’orientation.
Ces versions ont été mises en ligne sur le serveur
educanet2 par la DICS;

— avec le Service de 'enseignement obligatoire de lan-
gue allemande, ' OCMS a produit la brochure «Klas-
sefiihren — vom erfolgreichen Umgang mit Unter-
richtsstérungen», ouvrage qui explique et conseille
sur la maniere de traiter les différentes perturbations
possibles dans 'enseignement scolaire;

— la collaboration entre le Service de la formation pro-
fessionnelle et 'OCMS a progressé en 2007; elle sera
reconduite et intensifiée I’année prochaine.

IV. SERVICES DE L'ENSEIGNEMENT
OBLIGATOIRE

1. Missions

Les services de l'enseignement obligatoire de langue
francaise et alémanique ont assumé, pour I'essentiel, au
cours de I'année 2007, la mission suivante: s’assurer que
soit dispensé un enseignement de qualité a 'ensemble
des éleves des classes enfantines, primaires et du CO,
ainsi que les éléves suivant un enseignement spécialisé,
soitau total 35115 éleves. Les services de l’enseignement
obligatoire jouent a la fois le r6le de prestataires de ser-
vice et de contrdleur de la qualité des prestations four-
nies. Pour ce faire, ils peuvent compter sur la collabora-
tion des enseignant(e)s engagé(e)s a 1'école obligatoire

(2500) et celles des cadres, inspecteurs(trices) des écoles,
directeurs(trices) des écoles de CO, conseillers(eres),
collaborateurs(trices) pédagogiques. Les principaux
dossiers, chantiers ou domaines traités en 2007 sont dé-
veloppés dans le cadre du bilan des activités selon les
différents degrés de la scolarité obligatoire.

Chef du Service de I’enseignement obligatoire de langue
francaise (SEnOF): M. Léon Gurtner.

Chef du Service de I’enseignement obligatoire de langue
allemande (DOA): M. Reto Furter.

2. Activités
2.1 Généralités
2.1.1 Thémes communs des deux parties
linguistiques
Les deux services de l'enseignement obligatoire ont
conduit en commun divers thémes transversaux et, a
ce titre, ont pris une part active en avril 2007 a I’organi-
sation des journées portes ouvertes de I’Ecole fribour-
geoise, opération destinée a présenter aux autorités
scolaires, aux parents et au grand public les diverses
facettes de I’activité scolaire.
Parmi les themes les plus importants traités en commun,
il convient de relever:
Eléeves au comportement difficile: il s’agit principale-
ment des interventions dans les établissements scolaires
primaires et du CO ainsi que 'ouverture a Bulle d'une
3¢ classe relais; attribution de la coordination et de la
conduite des trois classes a un responsable cantonal. Au
terme de leur premiere année scolaire, en juillet 2007,
les 2 classes relais de Fribourg, établies dans des lo-
caux loués au foyer des Bonnesfontaines, ont accueilli
23 éleves, 11 de la partie francophone, 11 de la partie
alémanique, et 1 d’un autre canton, en provenance de
13 écoles du CO et d"un cercle scolaire primaire, pour
une durée allant de 6 & 16 semaines, avec une moyenne
de fréquentation s’établissant aux alentours de 10 se-
maines. Les classes relais donneront la pleine mesure
de leur efficacité quand seront aussi mises en ceuvre les
autres mesures du dispositif prévu par le rapport no 225
du Conseil d’Etat.
Projet expérimental de santé scolaire (PESS): 3¢ série
d’enquétes effectuées sur quatre sites de 1’école primaire
et du CO, francophone et alémanique.
«Santé-jeunesse»: derniére phase du projet conduit en
partenariat avec les 4 Piliers de I'économie fribourgeoi-
se et remise a chaque CO du canton de dix films et dix
brochures portant sur le theme de la jeunesse et de la
santé.
Nouvelles technologies de l'information et de la com-
munication dans l'enseignement (TICE): poursuite de
la formation des enseignant(e)s et développement des
applications concretes pédagogiques et didactiques.
Enseignement des langues: mise au net du projet de
conception générale de l'apprentissage des langues,
préparation du concept d’introduction de I"apprentis-




sage de I'anglais a I'école primaire, 3° phase de I'actuali-
sation des moyens et des méthodes d’enseignement au
CO (partie francophone), poursuite des projets expéri-
mentaux au degré primaire.

Ecole enfantine: rédaction du rapport du groupe de tra-
vail cantonal relatif & I'introduction de la seconde année
d’école enfantine et dép6t dudit rapport en avril 2007.
Organisation de la consultation y relative et dépouille-
ment des résultats obtenus; préparation du rapport de
mise en ceuvre. A cela s’ajoute la poursuite du projet
expérimental «classes multi-dges» des premiers degrés
de la scolarité dans les cercles scolaires de Barberéche,
Fréschels et Morat.

Conduite des établissements scolaires de I'école primai-
re: mise en place progressive d"une structure de pilotage
efficiente et opérationnelle, qui se concrétise et se déve-
loppe dans chaque cercle scolaire (partie alémanique) et
sur les sites pilotes (partie francophone).

2.1.2 Partie francophone

Les thémes traités durant I’année 2007, en plus des dos-
siers et sujets évoqués ci-dessus au point 1.1 ont concer-
né en toute priorité:

Pratiques en évaluation: mise en ceuvre généralisée
du nouveau cadre de référence donné a 1'évaluation
scolaire impliquant l"utilisation d’un bulletin scolaire
informatisé. Le Service de l’enseignement obligatoire
de langue frangaise a constitué un groupe de travail
composé d’inspecteurs(trices), de conseillers(eres) et
collaborateurs(trices) pédagogiques et d’enseignant(e)s
afin d’assurer la cohérence nécessaire a cette opération.
A cette fin, le groupe de travail a rencontré 'ensemble
des enseignant(e)s des classes enfantines et primaires
lors de huit séances tenues dans les différents arrondis-
sements du canton.

Plan d’études commun au niveau de la Suisse romande:
participation active de collaborateurs(trices) pédagogi-
ques et d’enseignant(e)s fribourgeois(es) aux groupes
de travail institués avec les cantons de Berne, Neucha-
tel, Jura, Valais et Geneve en vue de I'écriture d'un plan
d’études romand portant sur I'ensemble des domaines
d’enseignement de I'école enfantine, primaire et du CO.
Meédiation scolaire: une nouvelle volée de formation
s’est ouverte a la rentrée 2007. Comme la précédente,
elle comprend des enseignant(e)s de 1’école primaire (6)
et du CO (12).

Soutien et accompagnement sont proposés aux
enseignant(e)s a titre individuel ou collectif dans les
situations d’épuisement professionnel, dans l'aide a la
résolution de conflits, en particulier dans les relations
Ecole-Famille, ainsi que dans les projets de caractere
éducatif, au degré primaire et au CO.

Formation de dix nouveaux cadres du Service de I’ensei-
gnement obligatoire : cette derniere phase de la forma-
tion est intégrée au dispositif romand de formation des
chefs d’établissement (FORRES).

Seconde année de formation des enseignant(e)s des
classes de développement : cette seconde année compte
25 participant(e)s des deux degrés d’enseignement (pri-
maire et CO); elle est conduite par I'Institut de pédago-
gie curative de I'Université de Fribourg.

Le Service de I'’enseignement obligatoire de langue fran-
caise a procédé en 2007 aux nominations de cadres sui-
vantes: M. Olivier Crausaz en tant que directeur du CO
de la Glane, en remplacement de M. Philippe Jordan qui
a opté pour une réorientation professionnelle; M. Hugo
Stern en remplacement partiel (20%) de M. Roger Bro-
dard, élu syndic de Romont et déchargé a ce titre d’une
partie de sa tache; M. Stéphane Favre en tant que direc-
teur du CO du Gibloux, en remplacement de M. Jean-
Pierre Levrat, démissionnaire en vue d’une préretraite.

2.1.3 Partie alémanique

Le Service de 'enseignement obligatoire de langue al-
lemande (DOA) s’est tout particulierement occupé des
themes suivants:

Elaboration d’un concept général de qualité qui décrit
en détail les principaux domaines de I'école et qui dé-
montre également de quelle maniere la qualité peut étre
assurée, développée et controlée dans ces différents do-
maines.

Publication d’une nouvelle brochure dans la série des
documents pédagogiques sur le theme de la gestion de
classe. Cette brochure a été présentée et remise a tout le
personnel enseignant dans le cadre des assises pédago-
giques.

Elaboration d'un concept général de communication qui
régit la communication du Service.

Poursuite de la réorganisation de l'inspection pour les
écoles enfantine et primaire, qui débouche sur la mise en
place, a partir de l’été 2008, d'une localisation commune
sur le site de Tavel. En parallele, les réflexions condui-
tes au sujet de l'inspectorat de 1'école enfantine et de
sa réorganisation en un inspectorat de 1’école primaire,
général et complémentaire, ont été poursuivies.
Formation de base ou continue de neuf autres directeurs
d’école primaire et trois directeurs de cycles d’orienta-
tion dans le domaine de la gestion d’établissement et du
développement de la qualité.



2.1.4 Effectifs
Ecole enfantine

Partie francophone Partie alémanique Total

2006/07 2007/08 2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
Nombre d’éléves 2506 2663 999 979 3505 3642
Nombre de classes 154 158,5 62 60,5 216 219
Moyenne par classe 16,27 16,80 16,11 16,18 16,23 16,63

Dans la partie francophone, le nombre de classes a aug-
menté de 4,5 (+ 3 en 2006/07) unités et celui des éleves
a augmenté de 157 (- 4). Dans la partie alémanique, le
nombre de classes a diminué de 1,5 (+ 2) unité et celui
des éleves a diminué de 20 (+ 3). Au total, I'augmenta-
tion des classes est de 3 (+ 5) unités et I'augmentation
des éleves est de 137 (- 1).

Ecole primaire
Il 'y avait 19 733 (19 757) éleves dans les classes primai-
res régulieres au début de I’année scolaire 2007 /08, dont

Répartition des éleves

14 808 (14 723) dans les classes francophones et 4925
(5034) dans les classes alémaniques.

Dans la partie francophone, le nombre de classes a aug-
menté de 4,5 (+ 5) unités et celui des éleves a augmenté
de 85 (- 28). Dans la partie alémanique, le nombre de
classes a diminué de 6 (- 2) unités et celui des éleves a di-
minué de 109 (- 117). Au total, la diminution des classes
est de 1,5 (+ 3) unités et la diminution des effectifs d’éle-
ves de 24 (- 145). La moyenne du nombre d’éleves par
classe estde 19,53 (19,52), et de 19,12 (19,13) en comptant
les classes de développement et les classes d’accueil.

Classes de langue frangaise

2006/07 2007/08
1" année 2430 2483
2¢ année 2568 2402
3¢ année 2428 2550
4¢ année 2464 2451
5¢ année 2482 2528
6° année 2351 2394
Total 14723 14808
Nombre de classes 754 758,5
Moyenne par classe 19,53 19,52

Classes de langue allemande Total

2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
763 770 3193 3253

774 776 3342 3178

855 774 3283 3324

832 850 3296 3301

923 822 3405 3350

887 933 3238 3327
5034 4925 19757 19733
258 252 1012 1010,5
19,51 19,54 19,52 19,53

En plus des effectifs ci-dessus, il convient de mentionner
que 310 (344) éleves fréquentaient les classes de dévelop-
pement et classes d’accueil, dont 221 (246) dans les clas-
ses francophones et 89 (98) dans les classes alémaniques.

Cycle d’orientation

Dans la partie francophone, le nombre de classes a aug-
menté de 1 (+ 9) unités et le nombre d’éleves a diminué
de 59 (+ 160). Dans la partie alémanique, le nombre de
classes a diminué de 2 (- 2) unités et celui des éleves de
6 (- 44). Au total, la diminution du nombre de classes
est de 1 (+ 7) unités et celle de l'effectif des éleves de
65 (+ 116).
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Effectifs des éléves selon les années au CO

Classes de langue frangaise Classes de langue allemande Total

2006/07 2007/08 2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
7¢ année 2530 2485 928 932 3458 3417
8¢ année 2691 2640 970 914 3661 3554
9¢ année 2521 2558 982 1028 3503 3586
Total 7742 7683 2880 2874 10622 10557
Nombre de classes 364 365 160 158 524 523
Moyenne par classe 21,27 21,05 18,00 18,19 20,27 20,19

Effectif moyen par classe selon les différents types de classe

Classes de langue frangaise

Classes de langue allemande

2006/07 2007/08 2006/07 2007/08

Prégymnasiale 23,79 24,61 20,36 20,70

Générale 22,42 22,50 21,46 21,33

A exigences de base 17,57 16,23 15,27 15,30

Cl. développement 11,13 9,35 8,74 9,12

Total 21,27 21,05 18,00 18,19
Répartition des éleves selon les types de classe sur I’ensemble des trois années au CO

Classes de langue frangaise Classes de langue allemande
2006/07 2007/08 2006/07 2007/08

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %

Prégymnasiale 3016 38,96 3009 39,17 733 25,45 766 26,65

Générale 3158 40,79 3180 41,39 1309 45,45 1280 45,54

A exigences de base 1326 17,12 1274 16,58 672 23,34 673 23,42

Cl. développement 178 2,30 159 2,07 166 5,76 155 5,39

Cl. accueil 64 0,83 61 0,79 - - - -

Total 7742 100 7683 100 2880 100 2874 100

Effectif des éleves effectuant une 10° voire une 11¢ ou 12¢ année de scolarité
Classes de langue frangaise Classes de langue allemande
2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
10 année 649 8,38 618 8,04 167 5,79 146 5,08

2.1.5 Scolarisation des enfants allophones

Durant I’été 2007, quatre cours de frangais langue
d’accueil ont été organisés a l'intention des éléeves
primo-arrivants issus des classes primaires (deux
cours a Fribourg, un cours a La Tour-de-Tréme,
un cours a Morat). Le cours destiné aux éléeves des

cycles d’orientation a d{i étre annulé faute d’inscrip-
tions.

Le projet «accueil des éleves primo-arrivants au CO»
lancé par la Commission cantonale pour la scolarisation
des enfants de migrants (CCSIEM) a été mis en ceuvre
au CO de Bulle. Fin décembre 2007, parallelement aux



cours de langue suivis en classe d’accueil, 18 éleves pri-
mo-arrivants étaient intégrés partiellement dans des
classes régulieres. Un suivi scientifique a été mis en pla-
ce sous I'égide de I'Université et de la HEP. Les résultats
sont d’ores et déja encourageants.

Un groupe de travail «Migration, scolarité et forma-
tion» a été constitué. Ce nouveau groupe de travail,
dépendant de la Commission cantonale pour la scolari-
sation des enfants de migrants (CCSIEM) regroupe des
représentant(e)s de tous les secteurs de I’enseignement,
des classes enfantines aux classes du secondaire du 2¢ de-
gré et de la formation professionnelle.

La procédure d’évaluation des éleves dans leur langue
remporte un succes grandissant. Cette démarche permet
d’identifier plus précocement les difficultés éventuelles
rencontrées par des éleves primo-arrivants et de mieux
orienter leur prise en charge scolaire.

2.2.2 Répartition géographique des classes

2.2 Ecole enfantine, partie francophone
2.2.1 Effectifs et organisation

Alarentrée 2007, la Région inspectorale Nord de la partie
francophone du canton de Fribourg compte 77,5 classes
enfantines; de son c6té, la Région inspectorale Sud comp-
te 81 classes enfantines. Au total, I’école enfantine totalise
158,5 classes. En raison d’un effectif réduit, trois classes
travaillent a temps partiel.

Compte tenu de l'orientation générale favorable a
I'ouverture a court terme de la seconde année d’école
enfantine, certains cercles scolaires ont anticipé cette
décision et mis sur pied une deuxiéme année d’école
enfantine. Les communes en assurent la prise en charge
financiere. Il s’agit de Granges-Paccot/ Givisiez / Chéso-
pelloz, Corminbceuf/Dompierre, Russy /Morat et Cres-
sier-sur-Morat. Un cycle élémentaire comprenant des
éleves des deux années de I'école enfantine et des deux
premieres années de I'école primaire se poursuit pour la
troisieme année consécutive a Barberéche.

2006/07
Ville de Fribourg 17 classes
Sarine-Campagne 45 classes
Gruyere 33 classes
Lac 10 classes
Glane 14,5 classes
Broye 22,5 classes
Veveyse 12 classes
Total 154 classes

2.2.3 Ouvertures et fermetures de classes
ala rentrée 2007

13 ouvertures de classe ont été enregistrées dans les cer-
cles scolaires suivants: a Granges-Paccot / Corminbeceuf,
Chésopelloz/ Villars-sur-Glane/ Avry / Treyvaux/ Fri-
bourg-Neuveville/Fribourg-Bourg/Chéatonnaye, Tor-
ny/ Villaz-St-Pierre, La Folliaz/Billens-Hennens/ Ursy /
Rue, Auboranges, Chapelle, Ecublens et a Gruyeres.
Quelques classes ont été dotées d’un certain pourcen-
tage de poste supplémentaire en raison d’effectifs éle-
vés. Il s’agit de Cressier-sur-Morat et Semsales. D’autres
classes ont retrouvé I'effectif réglementaire, prévu par la
loi scolaire: Cheiry, Chapelle, Prévondavaux, Surpierre/
Méziéres, Berlens et St-Martin.

Parallelement, il a fallu procéder a la fermeture de
9 classes dans les cercles scolaires suivants: Villars-
sur-Glane / Prez-vers-Noréaz / Marly-Cité, Villarsel-sur-
Marly, Pierrafortscha/Fribourg-Vignettaz/St-Aubin,
Vallon/Estavayer-le-Lac/Cugy/Siviriez et Corbieres,
Hauteville, Villarvolard. Celle d’Autigny, Chénens a
été amputée de 0,2 poste en raison d’'un effectif d’éleves
insuffisant.

2007/08
293 éléves 18 classes 279 éléves
743 éléves 47 classes 824 éléves
539 éléves 33 classes 542 éléves
162 éléves 9,5 classes 166 éleves
231 éleves 19 classes 298 éléves
341 éléves 20 classes 341 éleves
197 éléves 12 classes 213 éléves
2506 éléves 158,5 classes 2663 éleves

A la rentrée scolaire 2007/08, ’ensemble de ’opération
a consisté en l'ouverture de 4,5 (+ 3) classes supplé-
mentaires par rapport a la situation de I’année scolaire
2006/07.

2.2.4 Axes de travail prioritaires

Au cours de I’année scolaire 2006/ 07, les enseignant(e)
s enfantines ainsi que les enseignant(e)s 1P-2P et en
activités créatrices ont suivi une formation qui portait
sur l'introduction de 1'outil «Séquences didactiques».
Un nouveau document officiel de référence fixe désor-
mais les compétences visées en classe enfantine, dans
le domaine «Langues», précisant, sous forme de ba-
lises, les seuils a travailler dans les différentes activi-
tés langagiéres en expression orale et écrite. En outre,
I'importance du développement du domaine langa-
gier chez le jeune éleve a été fortement soulignée par
des extraits d'une conférence de M. Alain Bentolila qui
engage les enseignant(e)s a faire une large part a I'ex-
pression du langage sous toutes ses formes dans leur
enseignement.



2.2.5 Admissions a l'école primaire

Les parents de 166 (165) éleves ont demandé de retarder
I'entrée de leur enfant a I’école primaire. Les parents de
58 (78) éleves ont demandé une admission anticipée en
classe primaire.

2.2.6 Cours de langue

Quatre enseignantes sont au bénéfice d'un contrat a 50%
dans la Région nord et un EPT est attribué a la Région
sud; elles avaient en charge des groupes d’enfants pro-
venant de 1’école enfantine et, parfois, des classes 1P-2P.
Afin d’assurer une bonne coordination, les enseignantes
chargées de ces cours ont ceuvré en réseau sous la res-
ponsabilité de la coordinatrice cantonale de la scolarisa-
tion des enfants de migrants.

2.2.7 Intégration d’enfants rencontrant des
difficultés d’apprentissage

Trois enseignantes spécialisées sont engagées a hauteur
de 2,6 EPT, afin d’intervenir aupres de jeunes enfants
rencontrant des difficultés d’apprentissage et de com-
portement. Dans un souci de verticalité, leurs interven-
tions, se passant en principe au sein de la classe, couvrent
le premier cycle dans le but de poursuivre le projet d'un
éleve ou pour apporter un soutien a une classe brusque-
ment perturbée par le comportement d'un ou de plu-
sieurs éleves. En complément aux situations scolaires
qui relevent du service d’intégration (voir point 2.8.4),
48 enfants profitent d'un appui ou d’un soutien a court,
moyen ou long terme par les enseignant(e)s spécialisé(e)
s, appuis qui peuvent se poursuivre en 1P-2P. 3 enfants
sourds ou malentendants suivent la classe réguliere-
ment a plein temps et sont aidés par un appui spécialisé.
De plus, quelques enfants sont soutenus par le Service
Educatif Itinérant (SEI).

2.2.8 Relations école enfantine - école primaire

L’idée du cycle d’apprentissage couvrant les actuelles
trois premieres années du parcours scolaire de I'éleve
est aujourd’hui devenue réalité. Les enseignantes enfan-
tines et enseignant(e)s 1P-2P collaborent a I'intérieur de
leur cycle et sont invité(e)s régulierement a des modules
de formation continue communs. L"introduction du bul-
letin scolaire a concrétisé I’organisation incluant I'école

2.3.3 Répartition géographique des classes

enfantine dans la scolarité obligatoire. Fréquemment,
les enseignant(e)s du premier cycle rencontrent conjoin-
tement les parents pour des réunions d’informations.

2.2.9 Relations école maternelle - école enfantine
Suite aux différents aprés-midi d’échanges organisés
depuis 2002, les enseignantes maternelles et enfantines
sont encouragées a poursuivre leur collaboration dans
le but de partager leurs démarches et leurs observations
en vue de la poursuite harmonieuse d’un projet péda-
gogique commun.

2.3 Ecole enfantine, partie alémanique
2.3.1.Généralités
Projet pilote «Basisstufe»

Les classes pilote de la «Basisstufe» jouissent toujours
d’un haut degré d’acceptation de la part des parents des
enfants qui les fréquentent. Les nombreux visiteurs qui
ont profité des journées portes ouvertes pour se faire
une idée du nouveau modele testé pour les premieres
années de la scolarité ont également donné un retour
positif de leur visite.

Intégration d’éléves handicapés et atteints de trou-
bles de comportement dans les classes réguliéres.

Durant cette année scolaire, 18 (11) enfants qui présen-
tent un tel profil sont intégrés dans des classes enfanti-
nes régulieres, dont 14 par I'intermédiaire de 1’école Les
Buissonnets. L’intégration des quatre autres enfants est
placée sous la gestion de la DICS. 14 (5) éducatrices spé-
cialisées en pédagogie curative suivent et soutiennent ces
enfants dans le cadre de classes enfantines réguliéeres.

Cours d’allemand pour enfants de langue étrangeére.
24 (25) cercles scolaires proposent des cours d’allemand,
afin de favoriser l'intégration des enfants de langue
étrangere. Durant I’année scolaire 2007 /08 162 (162) éle-
ves de I’école enfantine bénéficient de tels cours.

2.3.2 Ouvertures et fermetures de classes

1,5 (4) classes enfantines ont été ouvertes au début de
’année scolaire: Plaffeien (1) et FOS Freiburg (0,5).
Trois classes ont été fermées pour cause d’effectifs
insuffisants: Alterswil (1), Giffers-Tentlingen (1) et
Gurmels (1).

2006/07 2007/08
Ville de Fribourg (allemand) 6 classes 85 éléves 6,5 classes 107 éléves
Singine 32 classes 544 gleves 31 classes 512 éléves
Gruyére (allemand) 1 classe 10 éléves 1 classe 9 éléves
Lac (allemand) 23 classes 360 éléves 22* classes 351 éléves
Total 62 classes 999 éleves 60,5 classes 979 éleves

*Y compris 2 classes du projet «Basisstufe»




Effectif moyen pour l'année scolaire 2007/08: 16,18
(16,11) éleves par classe. Toutes les écoles enfantines
fonctionnent a plein temps.

Dans 6 (5) cercles scolaires, du fait du nombre peu élevé
d’éleves ou en raison d'une longue tradition, deux an-
nées d’école enfantine sont offertes par les communes
suivantes: Murten (8), Galmiz (1), Fraschels (1), Jaun (1),
St. Silvester (1) et Rechthalten (1).

43 (44) classes enfantines sont tenues par deux
enseignant(e)s a temps partiel. (6) enseignantes enfan-
tines assument des fonctions de direction dans le cadre
de la Schulleitung.

2.3.4 Formation continue

Pour I'évaluation des compétences personnelles, socia-
les et scolaires des éleves, I'inspectorat des écoles avait
développé en 2001 un ensemble d’instruments que le
corps enseignant utilise comme base de travail pour
I'entretien avec les parents lors du passage de I'école
enfantine a 1'école primaire. Apres sept années d’utili-
sation, ces documents ont fait I’objet d'une évaluation et
d’une adaptation. Le cours «Lernen mit Lernzielkarten»
(Apprendre avec des cartes présentant les objectifs) offre
au personnel enseignant une possibilité supplémentaire
de rendre les objectifs du plan d’études de 1'école enfan-
tine plus transparents et plus compréhensibles aux yeux
des enfants et de leurs parents. Les parents sont impli-

2.4 Ecole primaire, partie francophone
2.4.1 Répartition géographique des classes

qués dans la réflexion conduite au sujet des instruments
d’évaluation évoqués ci-dessus.

Le cours «Psychomotricité a 1'école enfantine» propose
au corps enseignant la possibilité d’apprendre a connai-
tre, voire de rafraichir ses connaissances dans le domaine
des bases théoriques de la thérapie en psychomotricité.
Durant ce cours, le corps enseignant apprend a considé-
rer le comportement des enfants sous ses aspects psy-
chomoteurs a I'aide de différents jeux de mouvement.

2.3.5 Admission a l’école primaire

Les parents de 113 (125) enfants ont demandé de repous-
ser d'une année I’entrée de leur enfant al’école primaire,
ce qui représente le 12,17% (13,63%) des enfants entrés
en age de scolarité en 2007. En revanche, les parents de
22 éleves (6) ont utilisé la possibilité d'une admission
anticipée.

2.3.6 Situation de 'emploi

Le nombre d’éleves dans les écoles enfantines est en 1é-
gere diminution, ce qui a eu pour conséquences 'ouver-
ture de seulement une classe et demie et la fermeture de
trois classes. De par le fait que quelques enseignants se
sont engagés dans une formation passerelle vers 1'école
primaire, des places se sont libérées au niveau de I’école
enfantine

2006/07 2007/08
Ville de Fribourg 87 classes 1584 éleves 84 classes 1513 éleves
Sarine-Campagne 223 classes 4344 éleves 226,5 classes 4395 éléves
Gruyére 159 classes 3208 éléves 161 classes 3307 éleves
Lac 40 classes 732 éleves 41 classes 732 éleves
Glane 80 classes 1587 éléves 79 classes 1538 éléves
Broye 102 classes 1965 éleves 103 classes 2008 éléves
Veveyse 63 classes 1303 éleves 64 classes 1315 éleves
Total 754 classes 14723 éléves 758,5 classes 14808 éleves

2.4.2 Ouvertures et fermetures de classes
alarentrée 2007

Il a fallu procéder a 13,5 ouvertures de classes: Givisiez/
Corminbeeuf, Chésopelloz/Matran/La Brillaz, Corse-
rey / Cottens (0,5)/ Corpataux, Rossens/Le Glebe/Riaz/
Bulle-Léchere/La Tour-de-Tréme/Bas-Vully, Haut-
Vully/Sévaz, Bussy, Morens, Rueyres/Cugy et Atta-
lens, Granges.

D’autre part, 9 classes ont été fermées: Farvagny, Vuis-
ternens-Ogoz/Treyvaux  (0,5)/Arconciel, Ependes,
Ferpicloz, Senedes/Marly-Grand Pré (0,5), Villarsel-
sur-Marly,  Pierrafortscha/Fribourg-Auge/Fribourg-

Vignettaz (2)/ Vernay / Vuisternens-dt-Romont et Haut-
Intyamon.

A la rentrée scolaire 2007/08, ’ensemble de "opération
a consisté en l'ouverture de 4,5 (+ 5) classes supplé-
mentaires par rapport a la situation de I’année scolaire
2006/07.

2.4.3 Axes de travail prioritaires
Enseignement du francais

Le moyen «S’exprimer en francgais — Séquences didac-
tiques pour 'oral et pour l'écrit» a été officiellement
introduit des la rentrée 2007 /08 dans les degrés 3P-4P.




Il a fait 'objet de deux séances de formation dans cha-
que arrondissement. A cette occasion, diverses pistes
d’intégration des technologies de I'information et de la
communication (TIC) en expression ont été présentées
par les personnes ressources. Une séance complémen-
taire a eu lieu pour les degrés EE, 1P, 2P ou 'introduc-
tion a débuté en automne 2006.

Le groupe de pilotage termine la rédaction d’'un texte de
référence sur I'apprentissage de la lecture-écriture. Ce
document présentera les composantes essentielles des
différents moments de l'apprentissage de la lecture et
de I'écriture. Il devra faciliter 'adoption de nouveaux
moyens préconisés par la Conférence intercantonale de
lI'instruction publique de Suisse romande et du Tessin
(CIIP).

Enseignement des mathématiques

Durant cette année 2007, le groupe de formation en
mathématiques a poursuivi sa tache dans la rédaction
d’évaluations, la formation, I'information et I'appui au
corps enseignant. Il a également porté une attention par-
ticuliere sur les trois points suivants:

Cycle 1P-2P: a la demande du Service de I'enseignement
obligatoire, des épreuves cantonales de mathématiques
ont été passées aupres de tous les éleves. Elles avaient
un caractére obligatoire. Leur objectif était de faire le
point des connaissances et des compétences acquises au
terme des deux premieéres années primaires.

Résultats obtenus:

Moyenne Taux de réussite %
Dossier 1 21,3 points sur 24 89
Dossier 2 15,2 points sur 20 76
Ensemble des deux :
dossiers 36,4 points sur 44 83

Cycle 3P-4P: suite aux résultats des éleves a I'épreuve
cantonale de mathématiques (juin 2006), des rencontres
avec les enseignant(e)s se sont déroulées dans le courant
des mois de janvier a mars 2007. Ces rencontres avaient
pour but, d'une part, d’analyser les résultats des éleves
et d’autre part, de resituer et d’exemplifier les compé-
tences et les connaissances attendues dans le Plan d’étu-
des romand de mathématiques.

Les fiches devoirs 6P: suite a la demande des
enseignant(e)s, des «fiches de devoirs» ont été mises a
disposition des éleves de 6P. Elles sont en cohérence
avec le texte «cadre pour les devoirs a domicile» rédigé
en collaboration avec la Conférence des inspecteurs.

Enseignement de la musique

Durant I'année écoulée, les cours proposés dans le cadre
de la formation continue ont notamment abordé les the-
mes suivants: découverte et apprentissage de nouveaux

chants pour la classe, rondes et expression corporelle,
musicothérapie.

Les visites systématiques des classes de 4P se sont termi-
nées en décembre 2007, des visites similaires ont débuté
dans les classes de 6P dés novembre 2007. Elles ont été
organisées en collaboration avec la Conférence des ins-
pecteurs et ont pour objectifs de dresser un état des lieux
de I’éducation musicale en fin de 4P et de 6P, d’analyser
les retombées de la «Méthodologie romande» et prendre
en considération les besoins des enseignant(e)s dans ce
domaine de I'enseignement. Plus de 100 classes ont recu
la visite d’un conseiller en éducation musicale accom-
pagné, dans la plupart des cas, par I'inspecteur d’arron-
dissement.

Gestion et conduite de projets d’établissement

Les établissements de 1’école enfantine et primaire
francophone conduisent, de maniere expérimentale,
des projets d’établissement selon un concept mis au
point dans les années 2000. Actuellement, une quaran-
taine d’établissements sur les 94 que compte le Service
de I'enseignement obligatoire de langue frangaise ont
vu leur projet reconnu. Un(e) ou deux enseignant(e)s,
appelé(e)s répondant(e)s, en assument plus particulie-
rement la conduite et participent a des séances de coor-
dination ainsi qu’aux conseils d’arrondissement prési-
dés par l'inspecteur des écoles, 1a ot1 ils existent.
Aujourd’hui, en compagnie de la Conférence des ins-
pecteurs, des responsables du dispositif d’accompa-
gnement des projets, de I'équipe Education générale et
d’une délégation de la SPFF, il convient de dépasser
I'aspect expérimental de cette démarche en traitant
davantage dans sa globalité le fonctionnement des éta-
blissements. Cela revient a soutenir la généralisation
des projets d’établissement, tout en améliorant leur
structure de conduite: instauration d’un responsable
qui soit l'interlocuteur privilégié de 1’établissement,
recours a des décharges d’enseignement et non plus
simple remplacement des actuels répondants pour les
séances de coordination.

Cette orientation va donner une meilleure visibilité a
I'établissement et a son pilotage. Celui-ci porte sur les
aspects pédagogiques, dans le but d’améliorer la qua-
lité de I'enseignement et celle des apprentissages, sur la
qualité de la communication interne et externe a l’éta-
blissement, sur l'aide a la prise en charge des situations
scolaires difficiles et sur les aspects matériels liés au
fonctionnement de I’établissement.

La phase de développement est prévue de 2007 a 2012.
Un(e) responsable d’établissement sera progressive-
ment mis(e) en place dans chacun des 94 établissements
ou cercles scolaires.

2.4.4 Classes de développement

La partie francophone compte 24 classes de dévelop-
pement qui accueillent 181 éleves. La région Nord en



compte 16, soit 8 a Fribourg, 4 a Estavayer-le-Lac, 3 a
Villars-sur-Glane, 1 a Belfaux; la région Sud en compte
8, soit 4 a Bulle, 1 a Marly, 2 a Romont et 1 a Chatel-St-
Denis.

De plus, 36,46 (36,39) postes de maitres de classe de dé-
veloppement itinérants (MCDI) sont engagés aupres
des éleves rencontrant de sérieuses difficultés dans leurs
apprentissages, soit 18,73 maitres pour la région Nord et
17,73 pour la région Sud.

2.4.5 Classes d’accueil et classes de langue

A la rentrée scolaire 2007/08, I'organisation des classes
d’accueil et des classes de langue était la suivante:
Région Nord, arrondissement 1: Courtepin, 1 poste a mi-
temps; arrondissement 2: Fribourg, 3 classes d’accueil, 3
postes a plein temps, 7 enseignants avec différents taux
d’activité pour les appuis et les cours de langue; arron-
dissement 3: 2 postes a plein temps; arrondissement 4:
1 poste a plein temps réparti sur 2 postes a mi-temps a
Villars-sur-Glane.

Région Sud: Bulle et La Tour-de-Tréme, 1,25 poste; Mar-
ly, 1 poste a mi-temps; Romont, 1 poste a plein temps, a
quoi il faut ajouter des unités d’enseignement dans cer-
tains cercles scolaires.

Des cours de deux a quatre lecons par semaine sont don-
nés individuellement ou en groupe dans tous les cercles
scolaires qui accueillent des enfants allophones.

2.4.6 Conférence des inspecteurs scolaires

Durant "année scolaire 2007, les inspectrices et les ins-
pecteurs scolaires francophones se sont réunis a 16 re-
prises, habituellement en présence du chef de service
adjoint ou du chef de service. La conférence a répondu
a plusieurs rapports mis en consultation: pratiques en
évaluation, 2¢ année d’école enfantine, rapport sur le
concept des langues.

Les principaux sujets traités, en plus de ceux évoqués
ci-dessus, sont les suivants: épreuves de référence en
francais, mathématiques et allemand, formation sur
la différenciation, contacts HEP, développement des
conseils d’arrondissement dans la région nord, projet
de classes multi-ages, projets expérimentaux des deux
années d’école enfantine, rédaction de documents d’in-
formation a l’intention des enseignant(e)s, activités
conduites dans le cadre du dispositif «Corps et mou-
vement», et insertion professionnelle des enseignant(e)
s débutant(e)s.

Un accent particulier a été apporté a I'introduction du
nouveau bulletin scolaire, au suivi des apprentissages
effectués lors des premiers degrés de la scolarité. Les
visites didactiques dans les classes, effectuées en géné-
ral en collaboration avec les collaborateurs pédagogi-
ques, ont mis l'accent sur 1'éducation musicale (4P) et
I'enseignement de I'allemand (4P-6P). La Conférence a
également recu le comité de la Société pédagogique fri-
bourgeoise francophone (SPFF), a deux reprises.

En outre, plusieurs membres de la CIR ont participé a la
formation romande des cadres de I’enseignement (FOR-
RES).

2.4.7 Médiation scolaire

Cing enseignant(e)s primaires formés en tant que mé-
diateurs scolaires et entrés en fonction a la rentrée 2006,
traitent les situations scolaires problématiques apparais-
sant dans l'ensemble des 8 arrondissements de 1'école
primaire. Ils oeuvrent sous la supervision de 1'équipe
d’Education générale et en étroite collaboration avec les
inspecteurs scolaires.

2.4.8 Rencontres avec les associations
professionnelles

Le Service de 'enseignement obligatoire a requ le comité
cantonal de la Société pédagogique fribourgeoise fran-
cophone (SPFF). Les discussions ont notamment porté
sur la procédure de pré-orientation au CO, le statut de
I’enseignant, les responsables d’établissement et I’ensei-
gnement de I'anglais.

La Directrice de l'instruction publique, de la culture et
du sport a traité les sujets ci-apres dans son intervention
aupres des délégués de la SPFF, le 14 septembre 2007:
la rentrée scolaire, les pratiques en évaluation, le projet
d’introduction d"une deuxieme année d’école enfantine,
la gestion des projets d’établissement et I'organisation
de I'enseignement spécialisé dans le cadre de la mise
en ceuvre des décisions liées a la RPT, HarmoS et la
Convention scolaire romande.

2.5 Ecole primaire, partie alémanique
2.5.1 Généralités

Développement de I'école

Travaux d’orientation en mathématiques

Le projet HarmoS a notamment pour objectif de fixer,
pour 'ensemble de la Suisse, des niveaux de compéten-
ces dans des domaines disciplinaires déterminés de la
scolarité obligatoire. Des modeles de compétences sont
en phase d’élaboration pour les disciplines suivantes:
langue maternelle, langues secondes, mathématiques
et sciences naturelles. L’harmonisation doit étre pilotée
par l'intermédiaire de tests standards au terme des 2°,
6° et 9° années de scolarité. Le Service de I'enseigne-
ment obligatoire de langue allemande et I'inspectorat
des écoles primaires de la partie alémanique ont décidé,
sur mandat du groupe de branches «mathématiques a
I’école primaire» que, maintenant déja, a chaque fois au
deuxiéme semestre de ’année scolaire en cours, un tra-
vail standard, respectivement un travail d’orientation,
serait conduit en 2° année et en 4° année. Les perfor-
mances des éleves seront évaluées aussi bien dans le do-
maine des exigences de base que dans celui des taches
plus complexes. Le personnel enseignant aura ainsi la
possibilité de déterminer la situation de la classe a la fin
de I'année scolaire.




Grille d’évaluation des objectifs individuels

Le groupe de travail «Prestations en terme de soutien
pour enfants et jeunes qui présentent des besoins sco-
laires particuliers» a élaboré une grille d’évaluation
des objectifs individuels dans les domaines suivants:
allemand, mathématiques, frangais, 'homme et son en-
vironnement. Cette grille a d’abord été congue sous la
forme du rapport d’apprentissage des éleves compor-
tant des objectifs individuels, comme cela était prévu
dans les considérations de mise en ceuvre du bulletin
scolaire. Une liste des domaines plus particuliers per-
met une appréciation différenciée de la situation d’ap-
prentissage et du développement de l"enfant.

2.5.2 Répartition géographique des classes

Rencontres avec les associations professionnelles

Deux rencontres ont eu lieu avec l'association des
enseignant(e)s de la partie alémanique (LDF), rencon-
tres au cours desquelles les themes suivants ont été trai-
tés parmi d’autres: introduction de la deuxieme année
d’école enfantine et les changements qui en découleront
pour le personnel enseignant, ancrage des directions
d’école du degré primaire dans la loi scolaire, guide pour
la protection et la responsabilité du corps enseignant.

2006/07 2007/08
Ville de Fribourg (allemand) 30 classes 530 éleves 28 classes 524 éleves
Singine 143 classes 2824 éleves 138,4 classes 2730 éléves
Gruyére (allemand) 3 classes 58 éléves 3 classes 57 éleves
Lac (allemand) 82 classes 1622 éléves 82,6 classes 1614 éléves
Total 258 classes 5034 éléves 252 classes 4925 éléves

2.5.3 Cours de langue, état au 1°" septembre 2006

Alterswil 1/28; Bosingen 8/28; Cordast-Guschelmuth
5/28; Courtepin 9/28; Diidingen 11/28; Flamatt: 33/28;
Freiburg 20/28; Giffers-Plaffeien 6/28; Gurmels 7/28;
Heitenried 3/28; cercle scolaire de Jeuss, Lurtigen, Sal-
venach 2/28; Jaun 1/28; Kerzers 23/28; Liebistorf 6/28;
cercle scolaire de ABGRU 5/28; Murten 30/28; Rechthal-
ten 1/28; Schmitten 6/28; St. Ursen 2/28; Tafers 7/28;
Wiinnewil 11/28.

2.5.4.Formation continue pour le corps enseignant

Le personnel enseignant a été convoqué aux cours obli-

gatoires suivants:

— Introduction au portfolio européen des langues pour
les classes de 6° primaire.

- Introduction au moyen d’apprentissage de I'histoire
pour les classes de 4° primaire.

— Apprendre a l'aide de cartes les objectifs de 1'école
enfantine.

— Séance d’information pour les enseignants de dessin
technique.

— Travail en commun des enseignant(e)s titulaires de
classes et du personnel spécialisé en pédagogie cura-
tive dans les classes d’intégration des éleves handi-
capés.

Les responsables d’établissement primaires ont pris part

aux manifestations obligatoires suivantes: leur propre

conférence des responsables d’établissement et le cours
portant sur le développement de I'enseignement comme
tache principale de la direction d’école.

2.5.5.Conférence des inspecteurs scolaires

La conférence a tenu 17 séances au cours desquelles
elle a eu des échanges sur de nombreux themes concer-
nant aussi bien les éleves et le corps enseignant que sur
I'enseignement et 'école en général: offre proposée en
pédagogie curative, renforcement des éleves qui ont de
bonnes compétences, entrée dans la profession pour les
enseignant(e)s qui sortent de la HEP, intégration des
éleves de langue étrangere, évaluation des prestations
des directions d’école du degré primaire. De plus, elle
a réglé des problemes de coordination avec les services
auxiliaires scolaires, le Service éducatif itinérant, le ser-
vice de la formation continue, le centre fri-tic, 'Office du
matériel scolaire. Elle s’est impliquée dans les réflexions
au sujet de la deuxiéme année d’école enfantine et des
lignes directrices de la CDIP dans le domaine des com-
pétences linguistiques.

Les themes suivants ont été traités en collaboration avec
la conférence francophone: présentation de la réorgani-
sation de l'inspectorat des écoles dans la partie franco-
phone du canton et rapport «Concept pour la direction
d’école a I’école enfantine et primaire dans la partie alé-
manique du canton».

2.,5.6 Classes de développement

10 classes de développement ont fonctionné durant l’an-
née scolaire 2007/08, 3 a Diidingen (Guin), 2 a Schmit-
ten, 2 a Flamatt et 3 & Kerzers (Chietres). La classe dite
d’introduction de Guin, qui accueille également des éle-
ves présentant des difficultés d’apprentissage, est consi-
dérée comme une classe de développement sur le plan
administratif.



La situation des postes MCDI se présente comme suit:
20,89 postes a temps complet (2006/07: 21,5) sont ré-
partis dans les cercles scolaires suivants: ABGRU, Al-
terswil, Bosingen, Briinisried, Cordast-Guschelmuth,
Courtepin, Freiburg, Freiburg FOS, Giffers, Gurmels,
Heitenried, Jaun, JLS, Liebistorf, Murten, Plaffeien,
Plasselb, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen,
Schwarzsee, Tafers, Ueberstorf, Wiinnewil.

2.6.2 Effectifs par école du CO

2.6 Cycle d’orientation, partie francophone
2.6.1.Généralités

Les treize établissements du CO francophone enregis-
trent pour la premiere fois une légere diminution du
nombre des éleves a la rentrée 2007, soit 59 de moins
que I'an dernier (+ 160). Le nombre de classes est resté
stable et la répartition des éleves a nécessité I'ouverture
d’une seule classe (+ 9). L’école du CO de Sarine Ouest
a pris possession de ses nouveaux locaux au début de
cette année scolaire.

2006/07 2007/08
Belluard 34 classes 679 éléves 33 classes 661 éléves
Bulle 38 classes 876 éléves 39 classes 854 éléves
Domdidier 18 classes 383 éléves 18 classes 383 éléves
Estavayer 31 classes 671 éléves 31 classes 686 éleves
Gibloux 18 classes 363 éleves 18 classes 367 éleves
Glane 41 classes 911 éléves 40 classes 880 éleves
Jolimont 35 classes 738 éleves 35 classes 748 éléves
La Tour/Jaun 39 classes 832 éléves 39 classes 792 éléves
Marly 27 classes 582 éleves 26 classes 560 éleves
Morat 9 classes 162 éleves 9 classes 159 éleves
Pérolles 25 classes 496 éléves 26 classes 505 éléves
Sarine Ouest 24 classes 485 éléves 24 classes 493 éléves
Veveyse 25 classes 564 éléves 27 classes 595 éléves
Total CO 364 classes 7742 éleves 365 classes 7683 éléves

2.6.3 Classes et cours de langue pour les éléves

étrangers

2.6.4 Répartition des éléves au terme dela

procédure de passage du primaire au CO

Au début du premier semestre de I’année scolaire, on
compte 5 (5) classes d’accueil regroupant 61 (64) éle-
ves. Elles existent dans les CO du Belluard, de Bulle,
de Jolimont (2) et de Pérolles. Dans les autres écoles,
les éleves allophones sont répartis dans les classes des
différentes sections et bénéficient de cours d’appui, en
frangais notamment.

La procédure de préorientation a concerné 2364 (2398)
éleves répartis, au terme de la procédure, dans les diffé-
rents types de classes du CO de la manieére suivante:

Eléves %
2005/06 2006/07 2005/06 2006/07
Prégymnasiale 873 886 36,41 37,48
Générale 1102 1051 45,95 44,46
A exigences de base 396 389 16,52 16,45
Répétition de la 6° primaire 1 7 0,04 0,30
Choix d’'une autre école 26 31 1,08 1,31




2.6.5 Axes de travail prioritaires

A la rentrée scolaire 2007, le CO francophone a introduit
la nouvelle grille horaire en 3¢ année et boucle ainsi sa
mise en ceuvre.

Désormais, tous les éleves de 3¢ ont un cours d’éthique
et de cultures religieuses visant la compréhension inter-
culturelle par une approche et une réflexion communes
autour de themes existentiels éclairés par les différentes
approches religieuses et courants philosophiques. Les
éleves catholiques et réformés suivent en parallele un
cours confessionnel.

En 3¢, I'histoire et la géographie sont en principe ensei-
gnées par le(la) méme enseignant(e) dans une approche
autant que possible interdisciplinaire; le plan d’études
a été modifié pour en tenir compte et un site — fristoria.
ch — propose des supports de cours. La promotion d"une
démarche interdisciplinaire vise une compréhension
mieux articulée des phénomenes complexes qui carac-
térisent notre époque et qui ont marqué son avénement
au cours des 19° et 20¢ siecles.

Le cours d’éducation a la citoyenneté donné en 3¢ an-
née remplace le cours d’éducation civique qui se don-
nait, lui, en 2¢ année. Le nouveau plan d’études reprend
en partie le contenu de I’ancien cours, mais integre une
vision élargie du concept de citoyenneté; il place les di-
mensions politique, sociale, économique et culturelle
de la citoyenneté aux différentes échelles communale,
cantonale, fédérale et internationale. Le cours amene les
éleves a s’approprier les différents aspects de la notion
de citoyenneté, a saisir la complexité du processus de dé-
cision dans une démarche collective, a acquérir les outils
indispensables a I'exercice futur de la démocratie.

Par ailleurs, une palette d’options est proposée aux éle-
ves de 3¢ le dessin technique, l'initiation a I'économie, le
grec, 'initiation au monde des médias, des images, des
technologies, de l'information et de la communication
(MITIC) composant I’aspect média et nouvelles techno-
logies.

A larentrée 2007, le nouveau moyen d’enseignement de
'allemand Geni@I est introduit en 3¢ et s’Taccompagne
comme les deux années précédentes, d'une attention
toute particuliere au renouvellement de la didactique
des langues. Un travail intensif s’est poursuivi en fran-
cais et en mathématiques, ayant comme objectif d’en
assurer la qualité et la cohérence: sondage aupres des
enseignants, diversification et compléments apportés
aux ressources pédagogiques, recours plus poussé aux
ressources informatiques, calibrage de 1'évaluation, re-
cherche effectuée sur les résultats obtenus. De nombreu-
ses réunions des enseignants ont été nécessaires pour
conduire ce travail.

2.6.6 Conférence des directeurs

La Conférence des directeurs a siégé 21 fois en 2007 et
a travaillé sur de nombreux dossiers en collaboration
étroite avec le Service de l’enseignement obligatoire:
suivi des groupes de travail pour l'introduction de la

nouvelle grille horaire, des nouveaux moyens d’ensei-
gnement et des nouveaux plans d’études, mise en route
de la classe relais supplémentaire, mesures internes pour
les éleves en difficulté, mise en route et expérimentation
de la nouvelle formule de stages pour le diplome d’apti-
tude d’enseignement secondaire I (DAES), journées por-
tes ouvertes de I'Ecole fribourgeoise, cahier des charges
des adjoints de direction, harmonisation des études en
Suisse romande (espace romand de formation) et en
Suisse (HarmoS), orientation scolaire et professionnelle,
éducation générale.

La Conférence a rencontré le chef du Service de I'orien-
tation professionnelle et de la formation des adultes, le
directeur de 1’Office cantonal du matériel scolaire, le
chef du projet expérimental de santé scolaire (PESS), la
coordinatrice de I'intégration des enfants de migrants, le
responsable de la formation des enseignant(e)s a 1'Uni-
versité, le chef de projet fri-tic, la juge des mineurs, deux
représentants de la médiation pénale des mineures, la
cheffe du projet des journées portes ouvertes de 1'école
fribourgeoise, les collaborateurs pédagogiques des dif-
férentes disciplines et de 'éducation physique, la pré-
sidente de la Commission cantonale d’enseignement
religieux.

Enfin, il convient de souligner, dans le domaine de la
prévention de la santé, la concrétisation du projet San-
té Jeunesse, projet initié et soutenu par les 4 Piliers de
I"économie fribourgeoise.

2.7 Cycle d’orientation, partie alémanique
2.7.1 Généralités
Concept de formation continue

Le concept de formation continue pour le personnel en-
seignant a été modifié. Il distingue la formation conti-
nue interne a l’école, soit obligatoire soit volontaire,
ainsi que celle qui a fait ’objet d"un accord.
ATintérieur d"un cadre financier déterminé et apres dis-
cussion avec l'inspectorat des écoles du cycle d’orien-
tation, chaque école a pu planifier et mettre sur pied
une formation continue interne dont les objectifs devai-
ent étre en relation avec le développement continu de
I’école ou, pour les écoles qui ont déja fait I’objet d’une
évaluation, avec les recommandations issues du rapport
d’évaluation.

Sur la base de cette formation continue, qui a fait I'objet
d’un accord, un instrument d’encouragement des colla-
borateurs et des collaboratrices a ainsi pu étre mis a la
disposition des directeurs d’école dans le cadre de leur
fonction de conduite du personnel.

Essai du systeme «Stellwerk»

Le projet «Stellwerk» permet aux éléves de mesurer
leurs compétences apres la premiere moitié de leur
8¢ année. Le CO de Chietres a commencé sa deuxiéme
année d’expérimentation. Il est prévu de mettre ce sys-
téme a disposition de tous les CO alémaniques sur une
base volontaire.



Promotion de la santé

La promotion de la santé dans les écoles du cycle d’orien-
tation a été systématiquement évaluée par 'inspectorat
selon des criteres uniformes du management de projet.
Cette attestation de qualité a été, pour chaque école, une
condition d’obtention d’un soutien financier du canton.

Encouragement a l'apprentissage des langues:
introduction du portfolio européen des langues Il.

Tou(te)s les enseignant(e)s de langues ont suivi un
cours d’introduction a la structure du portfolio euro-
péen des langues (PEL II). Il a été introduit dans tous
les CO des l'automne 2006. Des mentors, ¢ est-a-dire
des enseignant(e)s de différentes écoles ayant regu une
formation spécifique, ont transmis a leurs collegues leur
savoir-faire relatif a ce portfolio. L'introduction sera ter-
minée durant ’année scolaire 2009/10.

2.7.2 Effectifs par école

Formation continue des directeurs

Les directeurs d’école ont bénéficié d'une formation
continue dans les domaines de la conduite du personnel,
de la méthodologie de travail, de la gestion du temps et
des urgences. Cette formation est une composante d'un
concept plus général destiné a la transposition efficace
du mandat professionnel.

Evaluation externe des cycles d’orientation
germanophones du canton

Apres la premiere évaluation du CO de Gurmels (Cor-
mondes), un deuxieéme concept pour une évaluation
globale a été développé. Ce deuxieme modele est testé
dans le cadre d’un deuxiéme essai-pilote au CO de Guin
durant I’année scolaire 2007/ 08.

2006/07 2007/08
Ville de Fribourg (allemand) 20 classes 363 éleves 20 classes 374 éleves
Diidingen 25 classes 449 élgves 24 classes 469 éléves
Plaffeien 23 classes 419 éléves 22 classes 406 éléves
Tafers 25 classes 461 éléves 24 classes 464 éléves
Wiinnewil 18 classes 303 éléves 18 classes 297 éleves
Gurmels 10 classes 202 éleves 10 classes 186 éleves
Kerzers 17 classes 292 éleves 17 classes 277 éleves
Murten 22 classes 391 éleves 23 classes 401 éléves
Total 160 classes 2880 éléves 158 classes 2874 éleves

La procédure de passage s’est déroulée de la méme ma-
niére que l'année passée: la décision relative a l'affec-
tation dans un type de classe se fonde sur les recom-
mandations des titulaires de I'école primaire et sur un
examen comparatif dans les disciplines de I'allemand
et des mathématiques. L’avis des parents est également
pris en compte.

2.7.3 Intégration des éléves de langue étrangére

Le projet de la commission cantonale pour la scola-
risation au CO des enfants de migrants tel qu’il a été
planifié en 2005 a été mis en pratique en automne 2006
dans une classe du CO de Morat qui réunit des éleves en
provenance de Cormondes, Chietres et Morat. Le matin,
ces éleves fréquentent des cours intensifs de langue et
I’aprés-midi, ils réintégrent leurs classes dans leur école
d’origine. Cette classe pilote de Morat comprend actuel-
lement 21 éleves qui n'y sont toutefois pas tous présents
en méme temps. Au début 2008 paraitra un rapport
relatif aux expériences faites avec ce modele. Les buts
explicites de cette démarche consistent en une améliora-
tion de la scolarisation d’éleves de langue étrangere et

dans la mise sur pied d’une solution unifiée sur le plan
cantonal.
Dans les autres CO de la partie alémanique du canton,
il n’y a pas de classes de langues spécifiques. Les cours
de langues y sont donnés sous la forme de lecons par-
ticulieres.

2.7.4 Conférence des directeurs de la partie
alémanique

Les membres de la conférence se sont réunis lors de
17 séances ordinaires. Habituellement, le chef de ser-
vice ou son adjoint, I'inspecteur du CO et I'inspectrice
en ACM et économie familiale y étaient présents. 12
personnes considérées comme spécialistes sur des
questions spécifiques y ont été invitées. En différentes
occasions organisées sur des journées entieres, d'im-
portantes questions thématiques et stratégiques ont
été traitées. Par ailleurs, la conférence est représentée
dans divers groupes de travail et commissions.

Les themes suivants ont été au centre du travail de la
conférence: collaboration entre la conférence et 'ins-




20

pectorat du CO, formation continue des directeurs et
des adjoints, projet HarmoS; test du projet «Stellwerk»,
concept de formation continue du personnel ensei-

2.8 Enseignement spécialisé et services auxiliaires

scolaires
2.8.1 Données statistiques de I'enseignement
spécialisé
Partie frangaise

2006/07 2007/08
Nombre d’éléves 734 740
Nombre de classes 102 103
Moyenne par classe 7,2 7,2

Les institutions de I'enseignement spécialisé du canton

offrent 752 (752) places en classes spéciales. L'occupa-

tion est supérieure a 100 % avec 873 éleves.

Enfants fribourgeois placés hors du canton:

— partie alémanique: 29 (23) (BE)

— partie francophone: 24 (23) dont 21 dans le canton
de VD, 1VS, 1 NE,1 BE

Enfants non fribourgeois scolarisés dans le canton de

Fribourg:

— partie alémanique: 3 (4) 2 (1) enfants du canton de

BE et1 VD

44 (44) 30 enfants du canton de

VD; 5 de NE; 4 de BE; 2 du VS

et3 de GE

La mise en ceuvre de la RPT implique qu’il n'y a plus

d’enfants assurés Al des le 1" janvier 2008. Le SESAM,

nouveau Service de I’enseignement spécialisé et des me-

sures d’aide, est opérationnel des cette date et a trouvé

ses locaux a la rue de 'Hopital 3. M™ Anne Fouzia Ber-

nard Rossier en a été nommée cheffe de service.

— partie romande:

2.8.2 Corps enseignant

Le corps enseignant dans les institutions ou écoles spé-
cialisées compte 199 (178) personnes de langue fran-
caise pour 123,84 EPT et 49 (46) de langue allemande
pour 29,23 EPT, soit au total 248 (224) personnes, ce qui
correspond a 153,1 postes (154,4). Les enseignant(e)s
du Service d’intégration ne sont pas totalisé(e)s ici. 44
sont enseignant(e)s a plein temps et 204 le sont a temps
partiel.

225 des 248 enseignant(e)s (90,7%) sont formé(e)s et
spécialisé(e)s. Il est a noter que la formation a I'Insti-
tut de pédagogie curative de 1'Université de Fribourg
est passée en degré Master s’agissant de I’enseignement
spécialisé.

2.8.3 Evolution des classes

103 classes recouvrent la partie francophone du canton.
Une classe de section surdité a fermé, faute d’éleves,

gnant, évaluation externe, mesures de prise en charge
des éleves présentant des difficultés de comportement,
concept de qualité.

Partie alémanique Totaux
2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
122 133 856 873
17 19 119 122
7.2 7 7.2 71

préférence étant donnée, lorsque les besoins spécifiques
des enfants sont pris en compte et que cela a du sens
pour I'éleve, a I'intégration. Deux classes de langage ont
été ouvertes I'une a Flos Carmeli et I’autre au Guintzet.
Le tableau synoptique 2007/08 laisse apparaitre une
évolution de 17 enfants dans I'enseignement spécialisé.
Dans la partie alémanique, I’ouverture de la clinique pé-
dopsychiatrique de jour a nécessité I'ouverture de deux
classes. Le nombre d’éleves fréquentant les institutions
spécialisées est resté, quant a lui, globalement stable.

2.8.4 Intégrations en classe réguliére

168 (144) enfants encadrés par 34 (36) enseignant(e)s
spécialisé(e)s représentant 24,3 (27,66) postes, fréquen-
tent I’école ordinaire. 146 (128) enfants souffrent de défi-
ciences mentales et 22 (16) de déficiences physiques.
L'Institut St-Joseph assure le service de soutien pédago-
gique pour des enfants sourds et malentendants, inté-
grés a l’école ordinaire, partiellement ou completement.
25 (23) enfants dont 21 (19) externes a St-Joseph sont
intégrés dans les classes réguliéres, de I'école enfantine
au CO et 7 (11) enfants sont intégrés partiellement, re-
joignant I'Institut pour l'essentiel des apprentissages
cognitifs. 9 (9) enseignant(e)s pour 5,68 (5,86) postes as-
surent ce service.

Les enfants malvoyants ou aveugles, intégrés a I'école
ordinaire, sont suivis par des enseignantes spécialisées
du Centre pour handicapés de la vue (CPHV) de Lau-
sanne.

Dans la partie alémanique, 55 (54) enfants et adolescents
sont pris en charge par le Home-école des Buissonnets,
dans le cadre du concept cantonal de l'intégration: 14
(9) al’école enfantine, 27 (28) a 1’école primaire et 14 (17)
au CO.

De plus, quelques enfants atteints d’autres déficiences
ou de troubles de comportement sont intégrés: 4 (1) a
I’école enfantine, 17 (17) al’école primaire et 13 (16) dans
les classes de développement et 2 au CO.

St-Joseph compte 5,68 (5,07) EPT et le Home-école des
Buissonnets 10,55 (9,68) EPT.



2.8.5.Les services auxiliaires de psychologie
scolaire, de logopédie et de psychomotricité
Personnel

51 (50) psychologues pour 30,21 (29,32) EPT. 79
(72) logopédistes pour 51,81 (47,24) EPT. 23 (22)
psychomotricien(ne)s pour 11,97 (12,36) EPT.

Services de psychologie scolaire

Le pourcentage d’éleves pris en charge selon les districts
est le suivant:

Lac: 11,7% (10,26%), Singine: 9,9% (10,24%), Sarine: 9,5%
(10,60%), Broye: 9,0% (8,84%), Glane-Veveyse: 6,6%
(5,96%), Gruyere: 5,6% (5,3%).

L’ensemble des 3017 (3011) éleves suivis se répartit en
1809 (1768) garcons 60% (58,7%) et 1208 (1243) filles
40% (41,3%) et représente 10,34% (10,19%) des gragons
et 7,1% (7,47%) des filles de la population scolaire glo-
bale. Ces éleves ont été pris en charge par les services de
psychologie scolaire pour en évaluer la maturité scolai-
re et réaliser une évaluation plus approfondie de leurs
capacités. Mais cela peut aussi consister en un travail
de longue durée avec I'enfant, 1'école et/ou la famille.
Ce travail représente de nombreux entretiens avec les
enseignant(e)s, les familles, les inspecteurs ou les servi-
ces sociaux concernés.

Ce recours fréquent aux services de psychologie sco-
laire montre que ces derniers sont bien intégrés dans le
systéme scolaire et que les mesures d’aide et ’accom-
pagnement dispensés par ces services sont utilisés et
appréciés. Ainsi par exemple selon les statistiques, 180
observations et 120 interventions en classe ainsi que 55
interventions de crise ont été effectuées au cours de cette
année.

Les 3017 (3011) éleves pris en charge, examinés et/ou
traités représentent un pourcentage de 8.8% (8,86%) de
tous les éleves des classes enfantines, primaires, de dé-
veloppement et du CO.

2069 (2072) éleves pour 8,2% (8,34%) ont été vus dans la
partie francophone et 948 (939) éleves pour 10,5% (10,3%)
dans la partie alémanique. Le pourcentage d’éleves pris
en charge selon le niveau scolaire est le suivant: classes
de développement: 36,6% (47,59%), classes enfantines:
11,9% (13,27%), classes primaires: 10% (9,54%), CO: 4,2%
(4,21%) (classes prégymnasiales: 1,5% (1,78%), classes
générales: 4% (4,43%), classes a exigences de base: 7%
(6,3%), classes de développement: 18,3% (19,4%)).

Les services sont le plus souvent sollicités pour les éleves
de I'école enfantine et des deux premiéres années pri-
maires. Le nombre de signalement est ensuite dégressif
pour les années scolaires suivantes, ce qui démontre I'ef-
fet de prévention du travail des services de psychologie
scolaire.

63,4% (64,4%) des éleves suivis ont été signalés par les
enseignant(e)s, 21,8% (23,6%) par les parents, 4,4% par
des logopédistes et le reste par des médecins et d’autres
instances. 38 (39) éleves ont eux-mémes pris contact

avec les services de psychologie scolaire. Les motifs de
signalement concernent le domaine des apprentissages
scolaires 51,7% (55,8%), le domaine 1ié au comportement
et a 'entourage familial ou social 40,7% (46,0%), ainsi
qu'une problématique personnelle 31,7% (33,6), les dif-
férentes catégories pouvant se cumuler.

Des mesures scolaires ont été proposées dans 18%
(21,2%) des situations et des mesures pédagogiques/
pédago-thérapeutiques dans 16,6% (16,7%) des cas.
D’autres mesures telles que les conseils avec suivi 29%
(32,9), les conseils a I’enseignant(e) ou a la famille 24%
(25,4) et le soutien psychologique 42% (43,6%), ont été
plus fréquemment proposées. 4,4% (5,3) des situations
n’ont nécessité aucune mesure particuliere.

56,2% des éleves signalés sont des nouveaux cas. 22,1%
des prises en charge ont débuté 1'année précédente.
3,9% des éleéves ont bénéficié d’un traitement de 4 ans
ou plus. 57,8% des cas ont nécessité une intervention de
1 a 10 heures. Pour 9,9% des éleves, la prise en charge a
durée plus de 20 heures.

Services de logopédie

% de la
Nombre : ,
Secteur ; population Gargons Filles
BB scolaire
1941
francophone (1854) 7,69 1157 784
. 1135
alémanique (1077) 12,6 707 428
3076
Total (2931) 8,98 1864 1212
Répartition par degré scolaire:
Frangais Allemand |  Total %
Préscolaire 50 47 97 -
Ecole enfantine 386 250 636 | 18,14
Ecole primaire 1342 773 | 2115| 10,70
Classe de
développement 85 30 115 33,43
Cycle d’orientation 78 35 113 | 1,06
Total 1941 1135 | 3076 | 8,98
Dont en traitement durant I’année
Sarine 1035
Sarine (sans ville) 798
Fribourg Ville 237
Broye 173
Glane 187
Gruyere (dont 12 enfants de langue allemande) 377
Lac (francais) 129
Lac (alémanique) 341
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Singine 693
Veveyse 141
Total 3076

Interventions prises en charge par
I’ Assurance-Invalidité
Partie francaise

Partie alémanique
Total

1565 (1025) soit 80,62%
415 (406) soit 36,53%
1980 (1431) soit 64,36%

Services de psychomotricité

Durant I'année scolaire 2006/07, dans 1’ensemble du
canton, 608 enfants ont consulté les services auxiliaires
scolaires de psychomotricité.

Partie enfants, dont 112 filles et
451 | (504) | 339 gargons, soit le 1,7% de la
francophone population scolaire
Partie enfants, dont 32 filles et
PR 157 | (145) | 125 gargons, soit le 1,7% de la
alémanique population scolaire
enfants soit 1,7% (1,96%) de la
Total 608 | (649) population scolaire

Répartition dans les degrés scolaires

Frangais | Allemand Total %
Préscolaire 15 2 16 0,04
Ecole enfantine 92 38 130 0,38
Ecole primaire 335 114 449 0,03
deveioppemert : 3| |
Cycle d’orientation 1 1 2 0,00
Total 429 157 608 1,77

2,6% (16) des interventions sont prises en charge par
I Assurance-Invalidité ou le service d’intégration.

Répartition dans les districts

Filles | Gargons Total
Fribourg Ville (frangais) 15 31 46
Fribourg Ville (alémanique) 6 14 20
Sarine (francais, sans Fribourg) 25 74 99
Broye 15 60 75
Glane 25 77 102
Gruyere 9 32 4
Lac (francais) 4 17 21
Lac (alémanique) 13 51 64
Singine 13 60 73
Veveyse 19 48 67
Total 144 464 608

Les statistiques de 1’année scolaire 2006 /07 montrent une
stabilité dans les signalements dans la partie alémanique
(+12) et une légere baisse dans la partie francophone (- 53).
Au total 608 éleves ont consulté les services de psychomo-
tricité durant cette année représentant 1,77% de la popula-
tion scolaire, soit 451 enfants pour la partie francophone et
157 enfants pour la partie alémanique. La répartition par
sexe correspond a 76,45% de garcons et 23,55% de filles.
86% des signalements et des traitements concernent les
enfants scolarisés de 1’école enfantine a la 3¢ année.
74,1% des signalements sont effectués par les
enseignant(e)s, les autres demandes étant formulées par
les psychologues (9,7%), les parents (6,5%), les logopé-
distes (5,4%), et divers professionnels (4,3%). Les signa-
lements s’effectuent a partir de la procédure établie par
le service, soit, I'information de la demande aux parents,
la transmission de la feuille de signalement a l'inspec-
teur des écoles puis un entretien avec le demandeur ou
le réseau pour approfondir la demande.

L’analyse des situations apres les entretiens, les ob-
servations, les examens psychomoteurs, conduit a des
conseils (49,5%), des traitements (36,5%) et 14% des si-
gnalements traités n’exigent pas de suite. Les enfants
dont les difficultés nécessitent un traitement sont orien-
tés majoritairement vers une thérapie individuelle, des
prises en charge en groupe étant également parfois indi-
quées. La durée des interventions est de six mois a deux
ans pour 90% des cas.

La moyenne cantonale de la dotation se situe a un poste
pour 3052 éleves, employant 23 psychomotriciens répar-
tis sur 11,21 postes (- 1,15).

La formation de psychomotricien(ne) est maintenant as-
surée au sein de la HES-52 conformément aux décisions
de la CIIP et de la HETS-IES. Des la rentrée 2007/08 la
formation durera trois ans et conduira au titre de Bache-
lor en thérapie psychomotrice.

2.9 Echanges scolaires
2.9.1 Généralités

L’année 2007 a été marquée par la participation au
mois de janvier a la manifestation START — Forum des
métiers. Le bilan positif permet d’envisager une nou-
velle participation en 2009.

La coordination a intensifié une nouvelle fois sa campa-
gne d’information par des conférences et des présenta-
tions des programmes d’échanges tout au long de 1’an-
née. Le résultat positif se fait sentir. La pédagogie des
échanges a été présentée d’une part aux enseignant(e)
s des degrés primaires 5-6P par le biais des cours de la
formation continue en janvier, et, d’autre part, aux étu-
diant-e-s de la 2¢ année de la HEP-FR durant la semaine
des travaux pratiques au mois de septembre.

La participation aux différents programmes d’échanges
proposés est de maniere générale en augmentation.

Le site internet www.bucoli.ch a été visité par approxi-
mativement 7000 visiteurs durant I’année 2007.



2.9.2 Dixieme année linguistique (DAL)

Le nombre de participant(e)s s’éleve a 170 (143) éleves
placés. Le rapport entre alémaniques 58 (49) et franco-
phones 112 (96) provoque quelques problemes d’organi-
sation dans la répartition des places. 42 (26) éleves ont
choisi I'échange réciproque.

2.9.3 Echanges de classes

Les échanges de classes annoncés a la coordination
sont quasiment restés inchangés pour 1’année scolaire
2006/07; au total pour tout le canton la coordination a
enregistré, tous degrés confondus, 16 classes annoncées
et 11 échanges individuels au Service de 'enseignement
secondaire du deuxieme degré (17 classes et 7 indivi-
duels en 2005/ 06). Les classes francophones ont été plus
nombreuses que celles de la partie alémanique, 5 pour la
partie alémanique, 11 pour la partie francophone.

Il est a remarquer que le nombre d’échanges est vrai-
semblablement supérieur du fait que certains échanges
directs entre les établissements scolaires échappent a ces
statistiques.

Un nouveau programme d’échanges de classes (EA 8-9)
verra le jour des le printemps 2008, porté conjointement
par NW EDK et la CIIP. Le responsable fribourgeois du
Bureau des échanges scolaires sera le chef de projet EA
8-9 pour la CIIP.

2.9.4 Echanges individuels pendant les vacances

La coordination a pu constater une nouvelle fois une trées
forte augmentation de la participation avec 102 (77) Fran-

2. Activités
2.1 Effectifs

Au début de I’année scolaire 2007 /08, I’ effectif des éleves
des écoles cantonales du S2 se présentait ainsi:

Gargons
2006/07 2007/08 2006/07
Fr. 1161=37,60% 1268=38,90% 1926=62,40%
Al. 464=36,42% 508=38,57% 810=63,58%
Tot. 1625=37,26% 1776=38,82% 2736=62,73%

A cela s’ajoute, I'effectif des éleves fribourgeois du GYB,
a savoir 396 (297).

Gargons
2006/07 2007/08
Fr. 106 = 37,60% 128 = 32,30%

2006/07
191 = 64,30%

Les prévisions établies par le Service cantonal de la sta-
tistique, annongant une augmentation des effectifs des
éleves de l'enseignement secondaire du 2¢ degré, sont
actuellement confirmées par les faits. L'ouverture du
GYB en 2005 a temporairement limité I’accroissement du

Filles

Filles

cophones placé(e)s et 26 (17) Alémaniques placé(e)s; sur
un total de 102 (89 en 2006) Francophones, dont 6 pour le
Tessin et 26 (34 en 2006) Alémaniques placés, dont 3 pour
le Tessin. Le total de participant(e)s fribourgeois (aléma-
niques et francophones) se porte des lors pour 1'année
2007 a 128, ce qui représente un nouveau record.

V. ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
DU DEUXIEME DEGRE

1. Missions

Le Service de l'enseignement secondaire du 2¢ degré

(S2) est responsable de la gestion administrative et

pédagogique des filieres de formation de la maturité

gymnasiale, des études commerciales a plein temps et

du certificat de culture générale. Il est plus précisément

chargé de superviser:

— l'organisation et la pédagogie de I'enseignement;

— l’administration générale et financiere;

— l'engagement et la formation continue des ensei-
gnants;

— la construction et I'aménagement;

— la coordination cantonale et intercantonale.

L’enseignement est dispensé dans les établissements

scolaires cantonaux suivants: le College St-Michel, le

College Ste-Croix et le College de Gambach, a Fribourg,

le College du Sud a Bulle, I'Ecole de culture générale

(anciennement ECDD) a Fribourg. De plus, le S2 gére, en

collaboration avec la Direction des gymnases vaudois, le

Gymnase intercantonal de la Broye (GYB), a Payerne.

Chef de service: M. Nicolas Renevey.

Total (éléves, classes, moyenne)
2007/08 2006/07 2007/08
1991=61,10% | 3087 144 | 21,4| 3259 148 | 22,02
809=61,43% | 1274 58| 21,9| 1317 59 | 22,32
2800=61,18% | 4361 202 | 21,6 | 4576 207 | 22,10

Total (éléves, classes, moyenne)
2007/08 2006/07 2007/08
268 = 67,70% 297 396

nombre d’éleves des colleges situés en ville de Fribourg,
mais ne 1'a pas stoppé. Des I'automne suivant, la crois-
sance a repris, notamment en raison de I'augmentation
sensible du nombre des éleves alémaniques. Le fléchis-
sement attendu a partir de 2008 risque d’étre largement
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compensé par des effets de migrations de population
en direction de notre canton. C’est au College du Sud, a
Bulle, que I'on note la plus forte augmentation.

2.2 Enseignement
2.2.1 Maturité gymnasiale

La filiere de la maturité gymnasiale est offerte dans les
quatre colleges cantonaux et au GYB.

Le Conseil fédéral et la Conférence suisse des directrices
et directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP)
ont approuvé le 14 juin 2007 une révision partielle du
reglement de reconnaissance des maturités (ORRM 95),
dont le principal objectif est de valoriser le statut des
sciences expérimentales et celui du travail de maturité.
I1 permettra aussi dans les colleges cantonaux d’intro-
duire la philosophie comme nouvelle branche de matu-
rité. Ces réformes entreront en vigueur progressivement
a partir de la rentrée scolaire 2008.

Certaines classes terminales des colleges cantonaux,
tirées au hasard, ont participé aux tests d’évaluation
de la nouvelle maturité, EVAMAR 1I, qui serviront a
déterminer les compétences acquises et le niveau de
maturité atteint dans une perspective de préparation
adéquate aux études universitaires. Les premiers résul-
tats de 'enquéte seront publiés durant I’année 2008.

2.2.2 Ecole de commerce a plein temps

Cette filiere est offerte aux Colleges de Gambach et du
Sud ainsi qu’au GYB. Elle conduit a un dipléme de com-
merce et/ou a la maturité professionnelle commerciale
(MPCQ).

La Commission fédérale de maturité professionnelle
a approuvé en novembre 2007 le plan d’études d’éta-
blissement pour la maturité professionnelle, orientation
commerciale, des Colleges de Gambach et du Sud.

Par ailleurs, dans le cadre des réformes initiées par
I'OFFT afin de renforcer la pratique professionnelle
dans les écoles de commerce a plein temps, le College
de Gambach conduit une expérience pilote.

2.2.3 Ecole de culture générale

Cette filiere est offerte par I'Ecole de culture générale

de Fribourg, (ECGF), au College du Sud et au GYB.

Conformément au reglement du 1° aotit 2004 de la

CDIP relatif aux écoles de culture générale, la DICS a

demandé la reconnaissance des certificats délivrés par

ces écoles concernées et pour les deux filieres:

— le domaine santé, pour une préparation professionnel-
le aux diverses filieres paramédicales de la HES-S2 ou
pour un acces a des professions ou des apprentissages
techniques (56% des éleves choisissent cette option);

— le domaine socio-éducatif, avec une préparation
spécifique pour une entrée dans une haute école de
travail social, ou pour des candidat(e)s a la HEP-FR,
moyennant une année préparatoire (44% des éleves
choisissent cette voie).

2.2.4 Offres bilingues

Les différentes offres d'immersion rencontrent toujours
le méme intérét. Ce sont au total 451 (411) éleves qui
suivent un programme bilingue. Ils sont répartis no-
tamment dans 17 (16) classes bilingues, mais profitent
également des autres offres d’immersion complete et
partielle. La session 2007 a vu la remise de 97 (76) certi-
ficats reconnus par la Confédération portant la mention
bilingue.

2.3 Conférence et commissions

2.3.1 Conférence des recteurs des colléges
cantonaux

Cette conférence réunit les recteurs et rectrice des colle-
ges ainsi que les directeurs de 'ECGF et du GYB, sous
la présidence du Chef de service S2. Outre les affaires
courantes de gestion pédagogique et administrative des
écoles, elle a abordé les sujets suivants: organisation
des examens de compréhension auditive; équipement
technique des salles de classe pour Iutilisation des tech-
nologies de l'information et de la communication (tic)
dans I'enseignement; procédure de révision partielle de
la maturité gymnasiale.

D’autre part, la conférence a conduit le projet des écoles
du S2 a la manifestation «<START — Forum des métiers»,
en janvier 2007.

2.3.2 Commissions d’école

En novembre 2007, toutes les commissions d’écoles ont
été renouvelées pour la prochaine période administra-
tive. Ces commissions traitent des problemes courants
et en particulier des budgets, des capacités d’accueil et
des équipements des locaux.

2.3.3 Informatique

La Commission cantonale d’informatique du secon-
daire du deuxieme degré (CCI) conduit ses travaux par
le biais de deux sous-commissions. Celle s’occupant de
la technique procede a I'inventaire du matériel, élabore
les propositions de budget et coordonne les procédures
pour la gestion des réseaux, 'acquisition et I'entretien
des équipements. La sous-commission pédagogique a
poursuivi sa réflexion sur le renouvellement de I’ensei-
gnement de l'informatique dans les écoles secondaires
du 2¢ degré. La Commission cantonale de I'informatique
dans I’enseignement (CC-IE), a laquelle participe le chef
de service, transmet les projets analysés de budget a la
Direction des finances.

Au Centre fri-tic s’est poursuivie la formation des en-
seignants du S2 dans l'utilisation pédagogique des
techniques de I'information et de la communication. Le
Centre fri-tic assure aussi la formation des personnes
ressources dans ce domaine.

Le S2 est partie prenante au projet d’harmonisation des
systemes d’informations pour la gestion, l'environne-
ment administratif des écoles (HarmAdminEcoles),



pour lequel un rapport de pré-étude a été publié en
juillet 2007.

2.3.4 Examens

La Commission cantonale des examens, compétente
au niveau des certificats de maturité gymnasiale et des
diplomes de commerce et MPC, a mis en place les élé-
ments nécessaires au bon déroulement de la session
2007. Elle a examiné les rapports des présidents des ju-
rys d’examens et adopté des solutions homogenes aux
problemes rencontrés. Le président du jury des exa-
mens finaux de I'ECGF a collaboré a ces travaux.

2.3.5 Echanges d’éléves

La collaboration entre les services de la scolarité obliga-
toire et du secondaire du deuxieme degré avec le Bureau
de coordination des échanges linguistiques, par le biais
de séances de travail communes, permet I'information
réciproque et I'adaptation éventuelle des conditions
proposées aux éleves et a leurs parents afin de réussir
les séjours.

2.4 Services auxiliaires
2.4.1 Service de consultation psychologique

Le service de consultation psychologique (CPS2) a pour-
suivi son activité selon les structures mises en place.
L’équipe du CPS2 occupe trois personnes, représentant
un taux d’activité total de 0.5 EPT. Dans certains cas,
les traitements de jeunes nécessitant un suivi de longue
durée ont été confiés a des psychothérapeutes privés.

2.4.2 Service de médiation

Les services de médiation intégrés dans les écoles sont
utilisés de maniere intensive. La communication et ’en-
traide entre les différents services sont fonctionnelles et
efficaces. Cette cohésion est appuyée par deux rencon-
tres annuelles organisées par le S2. Dans le but d’assurer
la releve, un cycle de formation, en collaboration avec
le Service de la formation professionnelle, a débuté en
automne 2007.

2.5 Associations

2.5.1 Association fribourgeoise des professeurs
de I'enseignement secondaire du degré
supérieur (AFPESS)

En 2007, la DICS a rencontré I’association a propos des
sujet suivants: formation continue des enseignants;
effectif des éleves dans les classes; révision partielle de
la maturité.

2.5.2 Associations de parents d’éléves

La DICS a rencontré les associations francophones des
parents des colleges ainsi que 1’association alémanique
des colleges de la ville de Fribourg.

2.6 Formation continue des enseignants

De nombreuses inscriptions ont été enregistrées pour
des cours de formation ou des séminaires organisés
principalement par le Centre de perfectionnement suis-
se (CPS) de Lucerne, I'Office fédéral de la formation pro-
fessionnelle et de la technologie (OFFT), I'Université de
Fribourg et a l'interne de chaque école. Le secteur de
la formation continue de la Haute Ecole pédagogique
(HEP) a organisé plusieurs cours a la carte. Le groupe de
coordination a proposé les principes d’organisation des
prestations de formation continue pour les maitres du
secondaire 2 et fixé les principes de leur participation.

2.7 Batiments et constructions

En novembre 2007, le Grand Conseil a voté un décret
relatif a 'octroi d'un crédit d’engagement en vue du
réaménagement des batiments et de nouvelles construc-
tions du College de Gambach. Ce décret, qui prévoit un
crédit d’engagement de 58 155 000 francs, est soumis au
référendum financier obligatoire. La votation populaire
est prévue au printemps 2008.

2.8 Collaboration intercantonale

Sur le plan général de la coordination scolaire, le chef de
service de l'enseignement secondaire du deuxiéme de-
gré (52) participe régulierement aux rencontres intercan-
tonales des services analogues des cantons romands et
du Tessin (CIIP) d"une part, des cantons du Nord-Ouest
(NW-EDK) d’autre part. Cette collaboration touche plus
particulierement le suivi qualité des écoles, I'évaluation
des études gymnasiales, la politique des langues, ainsi
que la réforme de I’école supérieure de commerce et de
I'école de culture générale.

Les colleges cantonaux participent au projet de la NW-EDK
du Nord-Ouest de la Suisse visant au «benchmarking»
(analyse comparative) des écoles du cycle secondaire 2.

3. Collége Saint-Michel
3.1 L'école en bref

Etudes: maturité gymnasiale (toutes les
options), établissement bilingue
Eleves: 1286 au total (734 francophones et

552 alémaniques), 58 classes
Corps professoral: 152 personnes enseignantes
(105.77 EPT)
M. Jacques de Coulon
rue Saint-Pierre Canisius 10,
Fribourg

Recteur:
Adresse:
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3.2 Eleves
3.2.1 Effectifs

Eléves Classes
2006/07 | 2007/08 | 2006/07 | 2007/08
Gymnase, section
francophone 722 734 33 34
Gymnase, section
alémanique 508 552 23 24
Total 1230 1286 56 58

Par rapport a 'année scolaire précédente, 1'effectif des
éleves a augmenté de 56 unités (38 I'an précédent), ce
qui a entrainé 'ouverture de deux classes supplémen-
taires: une au gymnase francophone, une au gymnase
alémanique. Les classes bilingues ont été rattachées au
gymnase alémanique.

Repas

Depuis 2002, le nombre des éleves du College ne cesse
d’augmenter, entrainant un nombre plus grand de ceux

3.2.3 Diplomes délivrés

En juin 2007, ont été remis les diplomes de maturité
gymnasiale a la sixiéme volée d’étudiants soumis a la
réglementation selon I'ORRM 95. Au total, il y avait
255 candidat(e)s, 148 en section francophone et 107 en

Options spécifiques
Grec

Latin

Italien

Anglais

Espagnol

Physique + Appl. maths
Biologie + Chimie
Economie et Droit
Arts visuels
Musique

Total

Remarques:

— de ces 250 diplémes de maturité fédérale, 61% ont été
obtenus par des candidates; la féminisation progres-
sive des études gymnasiales n’est plus seulement
une tendance, elle est maintenant avérée;

— dans le cadre de la collaboration instaurée entre les
gymnases de la ville de Fribourg, 13 étudiants des

qui doivent prendre le repas de midi a I'école. La cafété-
ria devient trop petite, une solution est a I'étude.

Domicile 2006/07 2007/08
Sont domiciliés dans le canton . -~
de Fribourg 1222 éleves | 1279 éleves
Sont domiciliés dans un autre . .
canton 8 éleves 7 éléves
3.2.2 Admissions
Ont été admis au gymnase
2006/07 2007/08
1 année 355 éleves | 357 éléves
(section francaise: 210; section alémanique: 147)
2¢ année ‘ 28 éleves ‘ 32 éleves

section alémanique. Il y eut 2 retraits (avant inscrip-
tion aux examens) et 5 échecs, 3 chez les francophones
et 2 chez les alémaniques: 250 certificats furent donc
délivrés. La répartition de ces certificats par option est
la suivante:

Francophones | Germanophones Bilingues Total
0 1 0 1
10 0 9 19
12 1 1 14
0 1 0 1
23 17 24 64
12 16 0 28
25 10 7 42
36 10 8 54
14 1 7 22
0 5 0 5
132 62 56 250

Colleges de Ste-Croix et de Gambach ont passé leurs
examens d’option complémentaire au College Saint-
Michel et 7 éleves de cet établissement ont passé les
mémes examens d’option complémentaire dans les
autres colleges de la ville.



3.3 Marche générale de l'école
3.3.1 Relations avec les parents et autres contacts
En section francophone

Rencontres parents — professeurs au cours des mois de
février et mars 2007, apres les résultats du 1 semestre,
pour les classes de 1*. Le taux de participation des
parents a ces séances est d’environ 80%.

Pour les autres degrés, des rencontres ponctuelles sont
organisées a la demande des parents ou des étudiants
eux-mémes.

Les parents sont en outre régulierement informés par
I'intermédiaire des bulletins de notes fournis aux éleves
a la 1 mi-semestre, au semestre et a la fin de I'année
scolaire.

Séances d’information au début du mois de septembre
2007 pour les parents des éleves de 1™ année: présenta-
tion des études (esprit, programmes, méthodes de tra-
vail) par les proviseurs.

Le recteur et les proviseurs ont rencontré le comité des
parents d’éleves.

En section alémanique

Au mois de février se sont tenues les soirées de pa-
rents pour les classes de 1', rencontres bien fréquen-
tées. Les parents des futurs éleves ont été invités a une
soirée d’information a la fin du mois de juin. A cela
s’ajoutent les rencontres individuelles entre parents
et proviseurs pour discuter les problemes concrets de
quelques éleves.

Le recteur et les proviseurs ont participé a 1’assemblée
générale de I'Elternverein. Par ailleurs, ils ont rencon-
tré les deux co-présidents pour discuter des problemes
actuels.

Le recteur a également participé aux séances de la Com-
mission d’école.

3.3.2 Corps professoral

En septembre 2007, le College Saint-Michel compte 152
(150) professeur(e)s, dont 53 femmes et 99 hommes,
pour 2528 heures hebdomadaire d’enseignement. En
raison de 'ouverture de deux classes en automne 2007,
il faut s’attendre a une augmentation de 2.98 EPT.

5 professeur(e)s ont fait valoir leur droit a la retraite.
De plus, 5 autres enseignants ont quitté le college en fin
d’année scolaire.

9 professeur(e)s ont été nouvellement engagés, dont 4
pour moins de 12 heures et 5 pour plus de 12 heures
hebdomadaires.

3.3.3 Activités culturelles, éducatives et sportives

Les manifestations culturelles sont planifiées et orga-
nisées par les proviseurs, en collaboration avec deux
commissions culturelles, une pour chaque section lin-
guistique.

Liste des principales activités culturelles de la section

francophone:

— Le Pauvre matelot de D. Milhaud et The Medium de
G. Menotti, opéras tragiques a I’Aula de I'Université
de Fribourg.

— Participation au Festival international du film de
Fribourg.

— Breves de comptoir par le Théatre St-Michel et Ste-
Croix.

— Visite de I'exposition de Stan’s Café lors du Belluard
Bollwerk Festival.

— Peter Falk de J. Steinauer dans le cadre du 850° anni-
versaire de la ville.

— Théitres et films divers.

Liste des principales activités culturelles de la section
alémanique:

— Participation au Festival international du film de
Fribourg.

— Présentation du groupe théatral alémanique de
St-Michel, Ste-Croix et Gambach.

Au mois de mars, I’Orchestre a vents de Doullens (Fran-

ce) interprétait une piece musicale sur la bataille de la

Somme composée par Monsieur Pierre-Etienne Sagnol,

directeur de la Fanfare du College. Les deux ensembles

se sont produits le vendredi 2 mars en 1'église (pour les
éleves) et al’Aula Magna de 1'Université (pour le grand
public).

Le Cheeur St-Michel, réunissant 29 choristes, a effectué

son habituel camp musical de Carnaval au chateau de

Vaulruz et a animé avec ferveur la Messe de Minuit

de Noél. Sous la houlette de son nouveau directeur,

M. Philippe Savoy, il a aussi donné plusieurs concerts

publics dont celui, annuel, de la fin de I’année scolaire

dans I’église du College Saint-Michel, le 28 mai 2007.

3.3.4 Dies Collegiarius

Comme l’an dernier, le College Saint-Michel a organisé
une journée thématique, dite Dies Collegiarius, le ven-
dredi 21 décembre. Apres la Messe traditionnelle de
Noél, tous les éleves, par classe et accompagnés de leur
professeur de classe, ont vu un film sur 1'écologie puis
discuté sur le theme de 'environnement en répondant
a la question suivante: que puis-je faire concretement,
ici au College et dans ma vie de tous les jours, pour éco-
nomiser de I'énergie et mieux respecter mon environ-
nement?

3.3.5 Evénements particuliers

Les vendredi et samedi 20 et 21 avril ont eu lieu les
journées «Portes ouvertes» de 1'école fribourgeoise. Le
College Saint-Michel a organisé de nombreux cours spé-
ciaux et des visites suivies par un public nombreux.

Un groupe d’éleves de I'option complémentaire sciences
politiques a mis sur pied un débat interparti pour les jeu-
nes le vendredi 21 septembre 2007 en fin d’aprés-midi.
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Ces échanges, qui précédaient les élections fédérales,
furent largement suivis.

La 102¢ Féte de Saint Nicolas s’est déroulée le samedi
1¢" décembre 2007.

3.3.6 Echanges scolaires

Echanges individuels: en 2007/08, 10 étudiants de la
section francophone et 12 de la section alémanique de
Saint-Michel passent une année dans une autre région
linguistique (USA, Allemagne, Suisse alémanique) et le
College accueille 12 étudiants étrangers en section fran-
cophone et 5 en section alémanique.

D’autre part, en hiver 2007, 12 éleves de 2¢ année ont
passé deux semaines dans un gymnase zurichois (Sta-
delhofen) et ont accueilli pour deux autres semaines au
College Saint-Michel le (la) camarade alémanique qui
les avait regus a Ziirich.

3.3.7 Programmes, études, bilinguisme

Les éleves de 'option complémentaire «Histoire-Scien-
ces politiques» ont participé aux journées SUNESCO
dans la salle du Grand Conseil les 19 et 20 avril 2007.
D’autre part, pendant la semaine précédant les vacances
de Paques (26 au 30 mars 2007), la plupart des éleves de
3¢ ont participé a des journées thématiques. Les classes
de 17¢, 2¢ et 3¢ années de la section alémanique ont suivi
une semaine thématique, durant laquelle les éleves ont
eu l'occasion de traiter un theéme spécifique de maniere
approfondie et interdisciplinaire.

Cette année, le college compte six classes bilingues, deux
en 2¢ année, deux en 3¢ année et deux en 4¢ année. Les
éleves des classes bilingues suivent une filiere corres-
pondant aux exigences de la «mention bilingue» prévue
par la nouvelle maturité.

3.4 Batiments, améliorations et aménagements

Les principaux travaux exécutés durant I’année 2007 ont

été les suivants:

— Gymnase et anciens batiments: changement de
l'installation de chauffage (Gymnase, Batiment 5 et
Centre sportif), création d’une salle de conférence
pour 50 personnes (utilisable pour 1'enseignement
en groupes plus grands, examens, etc.), protection
des avant-toits en cuivre (pignons), restauration de
la sculpture ornementale des armes de I'Etat de Fri-
bourg (Aile est, facade ouest, sortie parking).

— Batiment bleu (nouveau batiment): équipements en
beamer des salles de classes

— Centre sportif: rénovation complete du fond et des
murs des halles 1 et 3

— Eglise: restauration de la chaire de Giuseppe Antonio
Albuzzi et restauration de 1’autel Ste-Barbe

— Extérieur: raccordement Batiment du Gymnase -
Centre sportif

4. Collége Sainte-Croix
4.1 L'école en bref

Etudes: maturité gymnasiale (toutes les
options), établissement bilingue
Eleves: 982 au total (644 francophones et

338 alémaniques), 43 classes

Corps professoral: 128 personnes enseignantes
(78.71 EPT)

Rectrice: Mme Christiane Castella Schwarzen
Adresse: rue Antoine de St-Exupéry 4,
Fribourg
4.2 Eléves
4.2.1 Effectifs
Eléves Classes
2006/07 | 2007/08 | 2006/07 | 2007/08

Gymnase francophone 612 644 27 28
Gymnase alémanique 344 338 15 15
Total 956 982 42 43

Repas

Environ 480 éleves prennent leur repas a la cafétéria
du College (petite restauration), a la mensa de Regina
Mundi ou a I’Ecole d’ingénieurs et d’architectes.

Domicile 2006/07 2007/08
Sont domiciliés dans le canton s -
de Fribourg 947 éleves 970 éleves
Sont domiciliés dans un autre R -
canton 9 éleves 12 éleves
4.2.2 Admissions

2006/07 2007/08

Ont été admis au gymnase 243 éleves | 289 éleves

4.2.3 Diplomes délivrés

Enjuin 2007, ont été remis les diplomes de maturité gym-
nasiale a la 5° volée d’étudiants soumis a la réglementa-
tion selon 'ORRM 95. Au total, 207 (188) candidat(e)s se
sont présenté(e)s aux examens, dont 200 (183) ont réussi.



En voici la répartition:
Options spécifiques
Grec
Italien
Anglais
Espagnol
Physique + appl. maths
Biologie + Chimie
Economie et droit
Arts visuels
Musique
Total

4.3 Marche générale de I'école
4.3.1 Relations avec les parents et autres contacts

En section francophone: 19 réunions de parents pour
13 classes: participation de 55% des parents; soirée
d’information pour les parents des nouveaux éleves.
En section alémanique: 7 réunions de parents pour
7 classes: participation de 60% des parents; soirée d’in-
formation pour les parents des nouveaux éleves.
Assemblées des associations de parents: la direction a
participé a deux séances de la Commission d’école.

4.3.2 Corps professoral

En septembre 2007, le College Sainte-Croix compte 128
(120) professeur(e)s, dont 69 (65) femmes et 59 (55) hom-
mes. Au budget 2007 étaient prévus 78,51 (76,05) EPT.
13 professeur(e)s ont été nouvellement engagés, dont
4 pour moins de 12 heures et 9 pour plus de 12 heures
hebdomadaires.

4.3.3 Activités culturelles, éducatives et sportives

Prestations: 4 représentations théatrales, 4 films, 3
concerts, 1 opéra, la traditionnelle féte du sport, confé-
rences (votations), visites de 2 expositions, visite au
vallon des Morteys (dans le cadre de I'option spécifi-
que «Géographie»), visite de 2 expositions dans le ca-
dre de l'option «Arts Visuels».

Semaines thématiques: Freiburg i. U. /CH - Freiburg
i. B./ D, Musicals, Sportprojekt, Kurzfilme «Parodie»,
Thailand, Stressbewdéltigung, Erholung u. ihr Einfluss
auf die Konzentration, La violence chez les jeunes,
Au fil de la Sarine, Les malvoyants, Le rire, Problemes
d’intégration, L’homme et le jeu.

4.3.4 Evénements particuliers
— Rédaction annuelle du Sempervivum (yearbook)
— Retraite au Simplon

Francophones | Germanophones Bilingues Total
13 0 3 16
6 10 2 18

9 2 0 11
20 9 8 37
0 10 0 10
12 6 6 24
25 24 4 53
15 10 2 27
30 0 1 4
103 7 26 200

— Stages WINS (women in science and technology)
pour les gymnasiennes de 3¢ année

— SUNESCO: simulation de I’Assemblée générale des
Nations Unies sur le theme de la souveraineté ali-
mentaire

— Semaine d’étude a Rome pour les éleves de «langues
anciennes», organisée par le Forum cantonal des lan-
gues anciennes

— Semaine économique organisée par la Chambre
fribourgeoise du commerce, de I'industrie et des
services

— Solidarité de Noél: aide au Burkina Faso pour la
construction d’un hopital; argent récolté en comp-
tant les kilometres parcourus a vélo (de spinning)
installés dans 1’école pour I'occasion (11 005 km par-
courus et 28 420 francs récoltés)

4.3.5 Echanges scolaires

36 éleves de Sainte-Croix en Suisse alémanique, aux
USA, en Allemagne et en Autriche. 12 éleves d’Alle-
magne, des USA, d’Australie, de Nouvelle Zélande, du
Mexique, de Lettonie, du Ghana, du Brésil, de Hongrie,
du Canada a Sainte-Croix.

4.3.6 Programmes, études, bilinguisme
Bilinguisme:

5 éleves francophones en section alémanique,

3 classes bilingues (1 a chacun des niveaux 2, 3 et 4)

Certificat de maturité avec la mention «bilingue» délivré
a 26 éleves, 7 alémaniques et 19 éleves francophones.

4.4 Batiments, améliorations et aménagements

— Mise aux normes de sécurité des salles de biologie et
de chimie (gaz et étanchéité)

— Travaux d’étanchéité sur les balcons du batiment
principal (ailes est et ouest)




— Rénovation d’une partie des bureaux de 1'adminis-
tration

— Régénération du terrain de football

— Réparation des sols en résine du 3° étage

— Remplacement des revétements de sol dans les salles
de classe (suite)

— Remplacement de chaises d’éleves (suite)

5. College de Gambach
5.1 L'école en bref

Etudes: maturité gymnasiale (option lan-
gues modernes, biologie et chimie,
économie et droit), école de com-
merce a plein temps; établissement
bilingue

671 au total (402 francophones et
269 alémaniques), 33 classes

Corps professoral: 97 personnes enseignantes

(60.26 EPT)

M. Jean-Pierre Bugnon

avenue Weck-Reynold 9, Fribourg

Eleves:

Recteur:
Adresse:

5.2 Eléves
5.2.1 Effectifs

Eléves Classes
2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
Gymnase francophone 268 292 14 14
Gymnase alémanique 207 210 9 9
Ecole de commerce francophone dipldme 81 74 4 4
MPC 33 26 2 2
Ecole de commerce alémanique diplome 40 48 2 2
MPC 16 11 1 1
Cours cantonal d’assistant-e en gestion et 13 10 1 1
en administration fr. et al. (AsGA)
Total 658 671 33 33
5.2.2 Admissions
Domicile 2006/07 2007/08
Sont domiciliés dans le canton 645 6laves 659 6laves el AT A
de Fribourg
- Ont été admis au gymnase 165 éleves | 147 éleves
Sont domiciliés dans un autre 8 6l ‘I3
canton loves | elhves Ont été admis a 'école de
Sont domiciliés a I'étranger 5 6l 7 818 commerce et MPC 59 éleves 58 eléves
(échanges) éleves éleves o '
Ont été admis au cours de 13 laves 10 laves
secrétariat
Le total des nouveaux éleves est de 237 éleves | 215 élgves




5.2.3 Diplomes délivrés

Maturité gymnasiale

En juin 2007, ont été remis les diplomes de maturité
gymnasiale a la 6° volée d’étudiants soumis a la
réglementation selon 'ORRM 95. Au total, 102 (88)
candidat(e)s se sont présenté(e)s aux examens, dont
97 (84) ont réussi. En voici la répartition:

Options spécifiques Francophones | Germanophones Bilingues Total
Italien 2 6 2 10
Anglais 9 3 1 13
Espagnol 9 10 4 23
Biologie + Chimie 19 0 2 21
Economie et droit 11 24 0 35
Total 59 43 0 102

Diplome d'études commerciales

Sur 52 (59) candidates et candidats, 50 (53) ont obtenu
le diplome d’études commerciales, selon la répartition
suivante:

— Section francophone 32 (40)
— Section alémanique 17 (13)

Maturité professionnelle commerciale

Sur 27 (22) candidates et candidats, 21 (22) ont obtenu la
maturité professionnelle commerciale.

Formation cantonale d’Assistant-e en Gestion
et en Administration (AsGA)

Sur 10 (13) candidates et candidats, 9 (13) ont obtenu le
diplome.

5.3 Marche générale de I'école
5.3.1 Relations avec les parents et autres contacts

Dix-huit réunions des parents d’éleves de 1%, 2¢ et 3¢
années ont été organisées pour les deux sections lin-
guistiques en février et mars 2007.

Deux soirées d’information ont été mises sur pied en
juin 2007 pour les nouveaux éléves de chaque section.
De nombreux contacts personnels ont été établis durant
I’année scolaire entre les parents et la direction (recteur /
proviseur/e).

Le recteur a en outre pris part aux séances de la Com-
mission d’école. Il a également participé a trois soirées
d’information destinées aux parents des éleves des CO.

5.3.2 Corps professoral

En septembre 2007, le college compte 97 (96)
professeur(e)s, dont 44 (44) femmes et 53 (52) hommes.
Au budget 2007 étaient prévus 60,26 (63,18) EPT (sup-
pression des classes du Sacré-Ceeur).

Ala fin de'année 2006 /07, 1 professeur a pris sa retraite
et 3 autres ont quitté le college pour diverses raisons.
7 professeur(e)s ont été nouvellement engagés, dont 5
pour moins de 12 heures et 2 pour plus de 12 heures
hebdomadaires.

5.3.3 Activités culturelles, éducatives et sportives

Ont été présentés ou proposés a toutes ou a une partie

des classes (entre autres):

— Divers films: «Thank you for smoking» de Jason
Reitman, Festival international du film de Fribourg:
«Proibido Proibir» réalisation brésilienne, accompa-
gnée de journées thématiques pour les classes inté-
ressées (préparation aux films, visionnage, rencon-
tres, entretiens avec les réalisateurs).

— Divers spectacles et concerts dont «Macbeth» de
William Shakespeare by the Cambridge University,
«Victor ou les enfants au pouvoir» au Théatre des
Osses, Freifachtheater der 3 Kollegien «Viel Larm
um Nichts» von Shakespeare, «Les corps étrangers»,
chorégraphie de Kader Attou, «Le Pied d’Estale»
conte humoristique de Jacques Béalle, par les éle-
ves du cours facultatif Atelier Théatre Vertige sous
la direction d"Yves Loutan, mystere bouffe joué par
la compagnie des arTpenteurs, «Peter Falk» créa-
tion contemporaine de Jean Steinauer, mise en scene
Yann Pugin, etc.

— Visites et déplacements: camp de sport dans la ré-
gion d’Arolla, excursion a Champ-Pittet, journées
d’études a I'Ecole d’ingénieurs et d’architectes, au
laboratoire cantonal, a I'Institut de biologie végé-
tale, a I'Institut de chimie, a la centrale nucléaire de
Miihleberg, a la station aérologique de Payerne, a
I'exposition «La Maison d’ailleurs»; participation au
SUNESCO.

— Les journées thématiques ont eu pour objets: métho-
des de travail, journées interdisciplinaires, journées
de formation MPC, pratique professionnelle puis,
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selon les projets de classes, des themes variés ont été
abordés comme par exemple, la chaine du chocolat,
le respect, vivre dans la rue, suisses et étrangers.

— Diverses séances d’information/conférences séan-
ces d’information professionnelle, Job-info, «People
with AIDS»: témoignages, conférence sur le dévelop-
pement durable, journée de formation a Broc sur le
droit du travail et sur le theme de I’entreprise et son
personnel, informations sur les possibilités d’échan-
ges avec l'étranger, «T"assures, t'es stir?» prévention
routiere, etc.

— Les éleves ont également vécu trois journées consé-
cutives polysportives et ski; ils ont pris part a diver-
ses compétitions et tournois organisés par les maitres
de sport.

5.3.4 Evénements particuliers

Nouveau College de Gambach : concours d’architecture,
mise a I'enquéte.

Journées «Portes ouvertes» de l'école fribourgeoise
associées a la féte de quartier.

5.3.5 Echanges scolaires

Un échange d’éleves d’une dizaine de jours a eu lieu
avec le College Harker de San Jose, Californie.

5.3.6 Programmes, études, bilinguisme
Pratique professionnelle a I'école de commerce

Suite aux expériences pilotes réalisées dans divers can-
tons, dont Fribourg, I'OFFT devrait incessamment préci-
ser les regles a suivre afin de renforcer la pratique pro-
fessionnelle dans les écoles de commerce a plein temps.
Par la méme occasion, il fixera les nouvelles structures de
ce type d’école et de nouveaux plans d’études seront ré-
digés. La formation rénovée devrait débuter en automne
2009.

Qualité de I'enseignement

Les standards de formation, leur définition et leur éven-
tuelle introduction dans les écoles de maturité sont
devenus un sujet de réflexion pour la société dans son
ensemble, mais plus particulierement les associations
d’enseignants. Les établissements du secondaire 2 sont
intéressés a d’ores et déja tenter quelques expériences
en vue du renforcement de la qualité de I’enseignement.
C’est pourquoi, 'ensemble du corps enseignant du Col-
lege de Gambach a été sensibilisé a cette problématique
et les groupes de disciplines ont été invités a poursuivre
la réflexion avec pour objectif le développement de nou-
velles pratiques en la matiére.

UNESCO

Le College de Gambach a participé au projet «Recon-
naissance pour des membres actifs du réseau des écoles
associées de 'UNESCO». L’examen de sa candidature a

montré qu’il a fait preuve, au cours de ces quatre dernie-
res années, d'un engagement exemplaire au service des
objectifs de 'UNESCO. Aussi, le 10 décembre 2007, la
Commission suisse de 'UNESCO a remis la distinction
de «Membre actif des écoles associées suisses de 'UNESCO»
a I'établissement.

Publications

Lors de la rentrée littéraire d’aotit 2007, coup sur coup
le College de Gambach a vécu une double publication.
Tout d’abord, celle du premier roman de Jean-Francois
Haas, «Dans la gueule de la baleine guerre», aux Editions
du Seuil. A peine deux jours plus tard, c’était celle du
2¢ roman d’"Angel Corredera, intitulé «Derniers rites», aux
Editions de I’ Aire.

5.4 Batiments, améliorations et aménagements
5.4.1 Batiments

Le College utilise quatre groupes de batiments: le ba-
timent principal (A), propriété de la Communauté des
Sceurs Ursulines; 3 salles de classe en pavillon situé
dans les jardins de 1’école (propriété de I'Etat); 17,5 sal-
les situées dans un des batiments du cercle scolaire de
I’ELP (B). Le college dispose du tiers des infrastructu-
res sportives de 'ECDD.

Les problemes liés a la disposition des lieux de cours
sont toujours aussi aigus (insuffisance de locaux, salles
inadaptées,...). Les nouvelles constructions et aménage-
ments mettront un terme a cet état de fait.

5.4.2 Aménagements réalisés en 2007

Batiment A: Cloture du terrain extérieur de sport. Pour-
suite de l'équipement en beamers (biologie/chimie/
physique); installation multimédia en salle 24 et pose de
rideaux obscurcissant. Service spécial et modifications
effectuées sur tous les tableaux noirs de I'école.
Batiment B (ELP): équipement multimédia des salles 71
et 83. Tous les Velux du dernier étage ont été changés
par le propriétaire.

5.4.3 Projet du nouveau college

Principaux événement de I’année 2007: mise a I'enqué-
te publique en mars (aucune opposition manifestée),
obtention du permis de construire le 4 octobre, analyse
du projet en commission parlementaire les 29 octobre
et 5 novembre, approbation du projet par le Grand
Conseil lors de sa session de décembre. La votation
populaire aura lieu au printemps 2008.

6. College duSud
6.1 L'‘école en bref

Etudes: maturité gymnasiale (toutes les
options), école de commerce a plein

temps, école de culture générale



Eleves: 970 au total (633 gymnase, 123 école
de commerce, 214 ECQG), 43 classes
Corps professoral: 111 personnes enseignantes

(69.36 EPT)

M. Francois Piccand

rue de la Léchere 40 a Bulle

Recteur:
Adresse:

6.2 Eleves
6.2.1 Effectif

Eléves Classes
2006/07 | 2007/08 | 2006/07 | 2007/08
Gymnase 563 633 26 28
glcy?ll(?n?: commerce 73 88 6 6
MPC 32 35 0 0
Section ECG 169 214 7 9
Total 837 970 39 43

En raison de la hausse des effectifs, quatre classes ont été
ouvertes. La capacité d’accueil du batiment (750 éleves)
est largement dépassée. L'horaire des classes a di étre
prolongé.

Repas: Le nombre de repas de midi servis au réfectoire
reste stable a 250 en moyenne.

Domicile 2006/07 2007/08
Sont domiciliés dans le canton . _
de Fribourg 837 éleves 968 éleves
Sont domiciliés dans un autre s .
canton 0 éleves 2 éléves
6.2.2 Admissions

2006/07 2007/08
Ont été admis au gymnase 195 éleves | 221 éléves
Ont été admis a I'école de - -~
commerce 36 éléves 34 éleves
Ont été admis a 'EDD 55 éleves 95 éléves
Le total des nouveaux éleves est de 286 éleves | 350 éléves

6.2.3 Diplomes délivrés
Maturités gymnasiales

En juillet 2007, ont été remis les diplomes de matu-
rité gymnasiale a la 6° volée d’étudiants soumis a la
réglementation selon 'ORRM 95. Au total, 89 (142)
candidat(e)s se sont présenté(e)s aux examens, dont 83
(139) ont réussi. En voici la répartition:

Total
2

Options spécifiques Francophones

1

Bilingues
1

Grec

Latin (avancé) 3 1 4
[talien 3 1 4
Anglais 0 0 0
Espagnol 24 2 26
Physique + appl. maths 2 0 2
Biologie + Chimie 9 10 19
Economie et droit 23 0 23
Arts visuels 3 0 3
Total 68 15 83

Diplome d’études commerciales
Sur 28 (29) candidat-e-s, 25 (26) ont obtenu le diplome.

Maturité professionnelle commerciale

Sur 13 (9) candidat-e-s, 11 (9) ont obtenu la maturité pro-
fessionnelle commerciale

Diplome de culture générale
Sur 38 (28) candidat-e-s, 38 (28) ont obtenu le diplome.

6.3 Marche générale de I'école
6.3.1 Relations avec les parents et autres contacts

— Réunions des parents des classes de 1* année en dé-
cembre 2006.

— En février 2007, réunion des parents des classes de
2¢ et 3¢ années.

— Bonne participation des parents (rencontre avec la
direction et les professeurs).

- Nombreux contacts personnels (direction, profes-
seurs) aussi avec les parents d’éleves lors de difficul-
tés de tous ordres et en cas de réorientation.

— Séances d’information au fin novembre 2007 pour les
parents des futurs éleves de premiere année: présen-
tation des études (EC-ECG-gymnase).

6.3.2 Corps professoral

En septembre 2007, le College du Sud compte 111 (108)
professeur(e)s, dont 36 (40) femmes et 75 (68) hommes.
Au budget 2007 étaient prévus 69.36 (71.66) EPT.

1 professeur a fait valoir son droit a la retraite.

15 professeur(e)s ont été nouvellement engagés, dont
6 pour moins de 12 heures et 9 pour plus de 12 heures
hebdomadaires.

6.3.3 Activités culturelles, éducatives et sportives

L’essentiel des activités culturelles est planifié par la
commission culturelle, commune au Cycle d’orientation
de la Gruyere et au College du Sud. A ce programme,
s’ajoutent les initiatives prises par plusieurs professeurs
(conférences, visites, activités thématiques,...). Peuvent
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étre citées, entre autres, les activités et manifestations

suivantes:

— Concerts: «Musique Irlandaise»; «Quatuor Sine No-
mine», cordes; Opéras «Le Pauvre Matelot» de Darius
Milhaud, et «The Medium» de Gian-Carlo Menotti.

— Théatre: «L’Exil de Montherlant» par la Compagnie
des Longues Fourchettes, troupe du College du Sud;
«Eloge de la faiblesse» d’Alexandre Jollien; Les Sor-
cieres de Salem d’Arthur Miller par la classe 3ECG2;
«TM Théatre», piece créée et montée par les éleves
du groupe Théatre Travail de Maturité; «Théatre en
allemand», par les éleves de la classe 2-02; «Shakes-
peare for Sale», piece en anglais par Take-off Theater,
avec ateliers de préparation.

— Films: 6 films présentés par le Ciné-club du College
du Sud; «An Inconvenient Truth», réalisé par Davis
Guggenheim avec Al Gore, suivi d'un entretien avec
le Professeur Martin Beniston, directeur du groupe
de recherche sur les changements climatiques et
leurs impacts de 'Université de Geneve, chercheur
reconnu au niveau mondial.

— Conférences: conférence de M. I"’Ambassadeur Lu-
zius Wasescha; conférence du Prof. Richard Ernst,
prix Nobel; Rencontres de 1'Aventure; «L’Autre
Regard(e): Queneau — Lévinas — Malraux — l'Inde» par
M. Henri Godard, professeur, Paris-IV Sorbonne,
M. Satyan Jha, docteur es lettres, Paris-IV Sorbon-
ne, et M. Michaél de Saint-Cheron, Ministere de la
Culture, Paris; conférence sur les assurances; confé-
rence de Madame Ananda Devi, lauréate du Prix des
Cinq Continents de la Francophonie 2006.

— Diverses expositions dont «L’Enéide de Virgile», de
Jean-Michel Bouchardy.

— Divers: Festival francophone de philosophie, jour-
née de la souveraineté alimentaires, ateliers médias,
stages wins, job infos, concours de version latine,
rencontres théatrales de Bulle, cours facultatif de
chinois.

— Activités thématiques: «développement durable»
par Agro-image, visite du camp de concentration du
Struthof (Alsace) par les éleves de terminale; visite
du Parlement fédéral par les éleves de 3¢ année; pe-
lerinage a Saint-Jacques de Compostelle; prévention
«alcool au volant».

— Activités sportives: deux journées vertes et une jour-
née blanche.

6.3.4 Echanges scolaires

Les échanges scolaires sont nombreux et connaissent
diverses modalités.

18 éleves ont séjourné a I'étranger: 2 pour un séjour de
6 mois, 16 pour un séjour court.

Le College du Sud a accueilli 14 éleves pour des échan-
ges unilatéraux.

Le partenariat culturel avec le Lycée Mahamane
Alassane HAIDARA de Tombouctou (Mali) est pour-

suivi. Des échanges réguliers ont lieu avec le College
Edouard-Montpetit de Longueuil (Québec). Des ren-
contres annuelles ont lieu a Tilff (Belgique) entre le
Dreikonigsgymnasium (Cologne) et le Miniemenins-
tituut (Louvain).

6.3.5 Programmes, études, bilinguisme

A la rentrée 2007, le College du Sud compte 147 (119)
éleves en section bilingue. Les cours donnés en alle-
mand sont les suivants: introduction a I’économie et au
droit (1™ année), physique (2¢ et 3°), histoire (2¢, 3¢ et 4°),
et mathématiques (3¢ et 4°). Au terme de leurs études,
les éleves qui ont suivi ce parcours obtiennent la men-
tion bilingue selon le réglement de reconnaissance de la
maturité gymnasiale.

7. Ecolede culture générale de Fribourg/ECGF
7.1 L'école en bref

Etudes: Ecole de culture générale (domaines
santé et socio-éducatif)
Eleves: 667au total (509 francophones et

158 alémaniques), 30 classes

Corps professoral: 83 personnes enseignantes
(54.55 EPT)

M. Jean-Frangois Comment
avenue du Moléson 17, Fribourg

Directeur:
Adresse:

7.2 Eleves
7.2.1 Effectifs

Eléves Classes

2006/07 | 2007/08 | 2006/07 | 2007/08

Section ,
francophone 1 année 187 201 8 9
2¢ année 160 151 7 7
3¢ année 179 157 7 6

Section ,
alémanique 1 année 52 56 3 3
2¢ année 66 40 3 2
3¢ année 39 62 2 3
Total 683 667 30 30

Sur les 667 (683) éleves, il y a 178 (150) garcons.

Repas: Environ 400 éleves prennent le repas de midi
a I'école: 300 au restaurant scolaire et 100 qui pique-
niquent.

Domicile 2006/07 2007/08
Sont domiciliés dans le canton - -

de Fribourg 676 éleves 660 éleves
Sont domiciliés dans un autre 7 6laves 7 dlaves

canton



7.2.2 Admissions

En section francophone, 216 (208) nouveaux éleves ont
été admis. En section alémanique, 58 (61) nouveaux
éleves ont été admis. Le total des nouveaux éleves est
ainsi de 274 (269).

De plus, 35 (43) adultes formant une classe, suivent les
cours de compléments de formation pour I'entrée a la
HES santé-social (HES-SO).

7.2.3 Diplomes délivrés

En section francophone: 170 (136) éléves de cette section
ont obtenu leur diplome de culture générale au terme
du degré 3, dont 147 (91) filles.

En section alémanique: 39 (52) éleves de cette section ont
obtenu leur diplome de culture générale au terme du
degré 3, dont 38 (47) filles.

Au cours de compléments de formation pour adultes:
23 (43) adultes ont obtenu leur certificat de suivi des
cours de compléments de formation relatifs a 'admis-
sion a la HES-SO, dont 13(26) femmes.

7.3 Marche générale de l'école

7.3.1 Relations avec les parents et autres contacts

Les rencontres suivantes ont été mises sur pied:

— douze soirées réunissant parents, professeurs et
éleves;

— deux séances d’information pour les nouveaux éleves
et leurs parents;

— deux séances d’information a l'intention des éleves
du degré 3 du CO et de leurs parents;

— une séance d’information pour l'organisation des
cours de compléments de formation pour adultes.

En outre, la Commission d’école a tenu trois séances.

7.3.2 Corps professoral

En septembre 2007, 'ECGF compte 83 (84) profes-
seur(e)s, dont 42 (44) femmes et 41 (40) hommes. Au
budget 2007 étaient prévus 54,55 (52,67) EPT.

7 professeur(e)s ont quitté I'Ecole en fin d’année, dont
3 pour la retraite ou le pont pré-AVS.

2 professeur(e)s sont en congé non payé pour un an et
1 pour deux ans.

9 professeurs ont été nouvellement engagés, dont 5 pour
moins de 12 heures et 4 pour au moins 12 heures heb-
domadaires.

7.3.3 Activités culturelles, éducatives et sportives
Ont été organisées, présentées, suivies, entre autres, les
activités suivantes:

- Films: «Indigenes», de R. Bouchareb; «Thank you for
smoking», de J. Reitmann; participation au Festival
international de films de Fribourg.

— Théatre, danse, musique, notamment «La Gonfle»,
de R. Martin du Gard, par le Théatre des Osses;

«Victor ou les enfants du Pouvoir», de R. Vitrac, par
le Théatre des Osses; Opéras «Le pauvre Matelot»,
de D. Milhaud et «The Medium», de G. Menotti;
«Vor Sonnenuntergang», de G. Hauptmann; «Ah!
Hollywood...», de C. Hampton, par le groupe théa-
tral, choral et de danse de 'ECDD/ECGEF; concert
Vivaldi et Bach par le cheeur de I’Ecole et de I'Uni-
versité; «Amours, délices et orgues» a l'église du
College St-Michel; «Peter Falk», de J. Steinauer, par
la troupe théatrale du 850¢ de la Ville de Fribourg;
«Petits crimes conjugaux», d’E.-E. Schmitt.

Visites: courses scolaires avec visite de 12 musées et
sites de Suisse; sorties écologiques; expositions du
Musée d’art et d’histoire et du Musée d’histoire na-
turelle, dont «L’Oeil»; laboratoire Seculab a L’EPAI;
Musée de la photographie, a Vevey; Salon du livre, a
Geneve.

— Aumonerie: outre les activités liées a I'année litur-
gique, visites de 15 homes et institutions durant
I’Avent, retraites intercolleges au Ranft et au Sim-
plon, ventes de mimosa et d’oranges.

— Conférences: «La petite Chartreuse», par P. Péju et
«lecture» par P. Lenz, écrivains.

— Sport: Course d’orientation au bois de Moncor; tour-
nois traditionnels, matchs entre professeurs et éle-
ves; participation aux Collégiades; camp d’hiver des
éleves du deuxiéme degré a Montana; journées po-
lysportives, avec ski et snowboard a Anzere et divers
sports a Fribourg (fitness, aérobic, capoeira, atkido,
taekwondo, etc.); athlétisme et marche de fin d’année
scolaire.

— Education: création de jeux informatiques pour en-
fants et présentation de films d’animation par des
groupes d’éleves; participation a «START - Forum
des métiers» au stand du 52, a Forum Fribourg; 2¢ Fes-
tival francophone de philosophie.

7.3.4 Evénements particuliers

AT occasion d'une semaine spéciale «Santé-Social, Infor-
mation et Orientation professionnelle», 60 conférences
et séances d’informations avec ateliers ont été données
aux éleves sur les formations subséquentes des domai-
nes de la santé, du social et de I’éducation.
Participation aux «journées portes ouvertes» de 1'école
fribourgeoise en collaboration avec les écoles du quar-
tier et I’ Association de Quartier Gambach-Guintzet.

7.3.5 Echanges scolaires

L’opération tandem, qui groupe des paires d’éleves des
deux sections linguistiques, a concerné 20 participant-e-s.
Certaines classes du deuxieme degré des deux sections
linguistiques ont eu des échanges internes et des lecons
communes bilingues.

Un échange épistolaire francais-allemand avec la FMS-
Langenthal et un échange par courriel, avec un College
de Devon (USA), ont été réalisés par certaines classes.
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28 éleves sont partis en échanges externes, soit pour une
année linguistique dans différents pays d’Europe, en
Australie, en Amérique et aussi en Suisse.

7.3.6 Programmes, études

La procédure de certification par 'Ecole du «Manage-
ment par la qualité» se terminera en juin 2008.

La refonte des reglements des ECG et du certificat ECG,
la révision totale des programmes d’études, ont été

finalisées et la demande de reconnaissance a été en-
voyée a la CDIP par la DICS.

8.2 Eléeves
8.2.1 Effectif

FR-Eléves-VD

2006/07 2007/08
1" année maturité 104 11
2¢ année maturité 88 94
3¢ année maturité 5 61
4¢ année maturité 0 0
1 année ECG (*) 49 42
2¢ année ECG (*) 38 39
3¢ année ECG (*) 13 2
Maturité prof. Commerciale 0 0
Total (+ 1 extracantonal) 297 249

(*) ECG = Ecole de culture générale (domaines santé et
socio-éducative) et école de commerce.

Le plein effectif ne sera atteint qu’en aotit 2008 avec 810
a 830 éleves.

Le restaurant confirme son tres fort succes en totali-
sant plus de 400 repas par jour en moyenne (55% de
I’effectif), non compté les repas réchauffés grace aux
micro-ondes mis a disposition. Un espace additionnel
a ainsi été mis en service pour augmenter la capacité
d’accueil et I'adapter a ce résultat tres satisfaisant.

8.2.2 Certificats

Au terme de I’année scolaire 2006/07, 13 éleves du GYB
ont recu un dipléme d’études commerciales, alors que
deux échecs aux examens ont dii étre constatés. Ces pre-
miers diplomés du GYB avaient débuté leur formation a
I’école de commerce du Sacré Ceeur a Estavayer-le-Lac
trois ans plus tot.

8. Gymnase intercantonal de la Broye

8.1 L'école en bref

La particularité du Gymnase intercantonal de la Broye
(GYB) est de recevoir des éleves de la Broye domiciliés

tant dans le canton de Fribourg que dans le canton de
Vaud.

Etudes: maturité gymnasiale (toutes les
options), école de commerce a plein
temps, école de culture générale

Eleves: 757 au total (396 fribourgeois, 360

vaudois, 1 extracantonal), 35 classes
84 personnes enseignantes (63 EPT)
M. Thierry Maire

rue du Gymnase 1, Payerne

Corps professoral:
Directeur:
Adresse:

FR-Eléves-VD Classes
2006/07 2007/08 2006/07 2007/08
91 14 5 5
89 95 7 8
77 69 3 7
4 60 0 3
56 39 4 5
39 4 3 3
32 4 1 3
8 1 0 1
396 360 23 35

8.3 Marche générale de I'école
8.3.1 Organes intercantonaux

Le Conseil du GYB exerce la haute surveillance sur 'éta-
blissement et assure sa bonne marche. En 2007, il est pré-
sidé par M™® Anne-Catherine Lyon, Conseillere d’Etat
du canton de Vaud, et a tenu deux séances. Le Conseil
a adopté les comptes 2006 et accepté le projet de budget
2008 proposé par le directeur.

La Commission interparlementaire est composée de
7 députés vaudois et 7 députés fribourgeois. En 2007, elle
est présidée par la députée vaudoise Roxanne Meuwly
Meyer. La Commission interparlementaire a notam-
ment pu prendre connaissance des comptes 2006 et du
budget 2008 ainsi qu’exercer la haute surveillance sur
I'institution en étant informée des éléments marquants
du fonctionnement de cette derniere. Les élections tant
dans le canton de Fribourg que dans le canton de Vaud
ont amené la commission a renouveler ses membres de
part et d’autres dans le courant de cet exercice.

La Commission consultative est composée de représen-
tants des autorités locales, des parents d’éleves, des éle-



ves et des enseignants. Ses 15 membres ont été désignés
par le Conseil du GYB. Elle a siégé a 2 reprises sous la
présidence de Monsieur Jean-Edouard Buchter.

8.3.2 Administration et corps enseignant

Le nombre de postes d’enseignantes et d’enseignants a
crli dans la méme proportion que le nombre d’éleves.
Des la rentrée d’aotit 2007, le GYB compte 40 enseignan-
tes et 44 enseignants pour total légerement inférieur a
63 ETP. L’année 2007 voit I'engagement d’une secré-
taire (90%) et d'un employé de bibliotheque (65%), qui
viennent compléter I'équipe de I'administration selon ce
qui était prévu a l'organigramme. Toutefois, la charge
financiere de l’administration ne cesse de décroitre en
regard de la charge globale. Il faut encore noter que les
services auxiliaires suivent le méme mouvement, méme
si les taux d’occupation ont été légerement adaptés a
la hausse compte tenu de I'augmentation du nombre
d’éleves.

8.3.3 Activités spéciales, événements

Une commission culturelle composée d’enseignantes et

enseignants du GYB anime I’espace de la Blancherie par

la tenue d’expositions et offre des conférences ouvertes
au public et aux éleves. Parmi le programme, on peut
relever:

— des conférences: Gérard Coulon (Conservateur en
chef du patrimoine de Tourraine) au sujet de 1’en-
fant en Gaule, Denis Ramseyer (Directeur adjoint
du Laténium) sur ses fouilles en Mongolie.

— des manifestations: projection des films en sable
animé de Nag & Gisele Ansorge en présence du réa-
lisateur Nag Ansorge; participation aux «journées
portes ouvertes» de 1'école fribourgeoise avec des
activités théatrales et chorales, ainsi que des cours et
conférences ouverts au public venu nombreux.

— des expositions: «Le voyage en Suisse», exposition
de photographies de Denis Rohrer; «Lhistoire, c’est
moi. 555 témoins de la derniére guerre mondiale», en
collaboration avec l’association Archimob et 1'Uni-
versité populaire de la Broye.

8.3.4 Séjours linguistiques et bilinguisme

Les échanges tandem sur des périodes de deux a sept
semaines ont permis a une dizaine d’éleves de partir en
Allemagne ou en Suisse alémanique. Quatre éleves du
GYB effectuent un échange d’une année dans un établis-
sement similaire en Suisse alémanique.

A la rentrée 2007, le GYB compte plus de 96 éleves en
section bilingue, qu’il s’agisse de l'école de maturité, de
I'école de commerce ou de 1’école de culture générale.
Les cours donnés en allemand sont 1’économie et le droit
(premiere et troisieme années de maturité), la biologie
(premiere et quatrieme années de maturité), les mathé-
matiques et I'histoire (toutes les filieres et toutes les an-
nées sauf en premiére année de maturité).

8.4 Batiments, exploitation et aménagements
8.4.1 Batiments

La période de travaux de retouches et de garanties s’est
achevée dans le courant de cet exercice. Le batiment est
désormais entré dans une phase d’exploitation usuelle.

L’optimisation des infrastructures techniques porte ses
fruits. En effet, la consommation d’énergie pour I'ensem-
ble de I'année scolaire 2006/07 a été inférieure aux ratios
définis dans la norme Minergie, et cela méme en corri-
geant ces résultats pour tenir compte d’un hiver clément.

VIi. SERVICE DES AFFAIRES
UNIVERSITAIRES

1. Missions

Le Service des affaires universitaires (SAfU) fait le lien
entre les hautes écoles du canton et les autorités politi-
ques. Il exerce la haute surveillance de ces institutions
au nom de la Direction, les soutient dans leur gestion
administrative et est leur interlocuteur dans leurs rap-
ports avec les autorités cantonales, la Confédération, les
autres cantons et les autres institutions dans le domaine
des hautes écoles. Le Service assume également le role
de I'instance cantonale de la Haute école spécialisée san-
té-social de Suisse romande (HES-52). Le Service appuie
la Directrice ICS dans la gestion des dossiers politiques
relevant du domaine des hautes écoles.

Cheffe de service: Barbara Vauthey Widmer.

2. Activités

2.1. Activités courantes

2.1.1 Politique universitaire

La Conférence universitaire suisse (CUS), dont la Di-

rectrice ICS est membre, a tenu en 2007 quatre séances

au cours desquelles elle a traité en particulier les sujets
suivants:

— Admission aux études de médecine au semestre
d’automne 2007.

— Modifications des regles relatives aux contributions
des cantons aux organes communs en vue de 'entrée
en vigueur de la RPT.

— Nominations de cinq membres pour le Conseil d’ac-
créditation des formations universitaires médicales.

— Révision partielle des Directives pour I’accréditation.

— Programme et contenu des audits de qualité 2007 /08
des hautes écoles universitaires.

— Décisions de financement pour les projets de coopé-
ration et d’innovation 2008-2011.

— Attribution du mandat d’évaluation finale des projets
de coopération 2004-2007.

— Elections a la présidence de la CUS a partir du 1 jan-
vier 2008 et élection de la nouvelle secrétaire géné-
rale.
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La conférence annuelle de la CUS, a laquelle les repré-
sentants de tous les organes fédéraux et intercantonaux
concernés par les hautes écoles ont participé, s’est tenue
les 28 et 29 juin Riischlikon (ZH) al'invitation du Conseil
des EPF. Elle a été consacrée aux trois sujets suivants:
— Principes de financement et répercussion de la nou-
velle loi sur les hautes écoles.
— Passages bachelor/master d’un type de haute école a
un autre.
— Banque de données crédits ECTS commune a tous les
types de haute école.
La Cheffe de service des affaires universitaires est mem-
bre de la Conférence des chefs de service de la CUS
(quatre séances en 2007). Elle représente cette confé-
rence au Conseil de fondation du Cours d’introduction
aux études universitaires en Suisse et participe pour le
compte de la CUS aux travaux en lien avec le projet de
loi fédérale d’aide aux hautes écoles.
La Directrice ICS participe au comité de pilotage poli-
tique du projet de «paysage des hautes écoles 2008» et
est membre du groupe de projet y relatif présidé par le
Secrétaire d’Etat Charles Kleiber.
En application de I'accord intercantonal universitaire
du 20 février 1997, le canton de Fribourg a encaissé,
en 2007, 56 179 789 francs pour les étudiants confédé-
rés immatriculés a I'Université de Fribourg et a payé
15 504 220 francs pour les ressortissants fribourgeois
étudiant dans d’autres universités suisses. Ainsi,
I'apport net pour le canton a été de 40 675 569 francs
(42 229 795 francs en 2006).

2.1.2 Formation des enseignants et enseignantes
L’admission a la Haute Ecole pédagogique (HEP) a a
nouveau été limitée cette année, par voie de deux ordon-
nances approuvées par le Conseil d’Etat: la premiere li-
mitant le nombre d’admissions et la seconde concernant
I'organisation de la procédure d’admission, entierement
revue.

La HEP a développé sa stratégie, notamment informati-
que, dans son plan financier. Un membre du Conseil de
direction de la HEP a participé avec la Cheffe de service
adjointe au groupe de pilotage de HarmAdminEcoles,
projet de gestion informatique transversal destiné aux
structures impliquées dans I'enseignement.

La Conférence de la formation pédagogique n’a tenu
qu'une séance cette année. Elle a traité du projet «Le
profil linguistique de I’enseignant: lignes directrices re-
latives aux niveaux de compétences en langues dans la
formation initiale des enseignants de la scolarité obliga-
toire» de la CDIP et s’est prononcée favorablement sur
ce sujet.

Le Comité de gestion de la convention générale de coo-
pération entre la HEP et I'Université a tenu trois séances
et un demi-jour de réflexion durant lesquelles les themes
suivants ont été abordés: information commune sur la for-
mation des enseignants et enseignantes dans le canton et

surtout analyse des possibilités de rapprochement entre
la HEP et I'Université, de fagon générale, et plus particu-
lierement analyse de coopération dans les domaines de la
promotion commune des deux institutions et de la com-
munication, de la formation continue et complémentaire,
de la didactique de branche, de la recherche et des plans
d’études. Pour ce faire, il a mis sur pied cinq groupes de
travail dont le résultat est attendu pour 2008. Le Comité de
gestion s’est également penché, a la demande de la com-
mission interfacultaire de 1'Université, sur la préparation
aux examens d’admission universitaires a la voie d’études
de dipléme d’aptitude a I'enseignement secondaire I pour
les personnes agées de plus de 30 ans et un éventuel rap-
prochement avec le cours préparatoire de la HEP.

La Cheffe de service adjointe est membre de la commis-
sion HEP (voir chapitre VIII) et de la commission inter-
facultaire de la formation des enseignants et enseignan-
tes de I'Université. En 2007, cette derniére s’est penchée
prioritairement sur la nouvelle organisation des études
pour les dipldmes d’enseignement au niveau secondaire
I et II, sur I'intégration de la branche «sport» dans les
programmes d’études, sur les divers reglements et sur
les problemes d’admission au dipléme d’aptitude a l’en-
seignement au secondaire II (DAES II), ceci par l'inter-
médiaire d'un groupe de travail, auquel la cheffe de ser-
vice adjointe a participé, qui a élaboré une ordonnance
limitant le nombre d’admissions au DAES 1I, adoptée
par le Conseil d’Etat.

La Cheffe de service adjointe est également membre de
la Conférence des chefs de service de I'enseignement de
la Direction ICS qui traite des sujets transversaux relatifs
a l’enseignement et les coordonne.

La Cheffe de service adjointe a représenté la Direction
dans le groupe de projet « Masterplan des hautes écoles
pédagogiques », géré par la CDIP. Ce groupe continuera
a siéger en 2008 et finalisera le rapport de Masterplan au
courant de I’année.

2.1.3 Haute école spécialisée: Formations
santé-social et musique

La Directrice ICS représente le canton de Fribourg au co-
mité stratégique de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (HES-SO) pour les domaines santé, social
et musique. Le canton compte deux sites du domaine
santé-social qui font partie du réseau HES-SO, la Haute
école de Santé Fribourg (HEdS-FR) et la Haute école
fribourgeoise de travail social (HEF-TS). La masse criti-
que d’étudiants et étudiantes ainsi que I'environnement
culturel ne permettant pas a la section HES du Conser-
vatoire d’étre reconnue par I'Office fédéral de la forma-
tion professionnelle et de la technologie (OFFT) en tant
que Haute Ecole de Musique indépendante, des discus-
sions sont en cours pour qu’elle devienne un lieu d’en-
seignement décentralisé du Conservatoire de Lausanne
(cf. chapitre Conservatoire du Service de la culture).

Le comité stratégique de la HES-SO a tenu quatre séan-
ces, dont deux avec une partie a huis-clos consacrée a



I'autorisation de gérer la HES-SO, voire un nouveau
modele de gouvernance et une séance extraordinaire
concernant ce méme theme (cf. chapitre 2.2 ci-dessous).
Les autres affaires principales qui ont été traitées sont:
la nouvelle organisation du domaine Musique et Arts
de la scene avec unités d’enseignement décentralisés,
différents dossiers de financement, 1’élaboration d’un
projet de statut commun pour le personnel, reconnais-
sance des formations post-grades, développement des
Masters dans la HES-SO, indemnisation des étudiants
et étudiantes, année préparatoire (modules complé-
mentaires) dans le secteur santé. La préparation de
ces séances s’est faite en commun avec la Direction de
I’économie et de I'emploi (DEE), responsable pour les
deux autres hautes écoles fribourgeoises faisant partie
de la HES-SO.

Les sites fribourgeois des domaines de la santé, du social
et de la musique sont représentés par le Directeur géné-
ral de la Haute école fribourgeoise de technique et de
gestion (HEF-TG) aux comités directeurs de la HES-SO.
Dans I'attente des décisions concernant la gouvernance
de la HES-SO, les travaux en lien avec le projet de loi
HES-SO Fribourg ont été suspendus jusqu’'a nouvel
avis. Cependant, les collaborations entre les directions
(DICS et DEE) et les sites HES fribourgeois ainsi qu’en-
tre le Directeur général de la Haute école fribourgeoise
de technique et de gestion et la Cheffe de service ad-
jointe du SAfU sont importantes. Différents projets com-
muns ont démarré, entre autre le projet d’harmonisation
de l'application de la classification des fonctions et du
statut du personnel HES-SO FR, dirigé par la Cheffe de
service adjointe.

En raison des besoins en locaux de la Haute école fri-
bourgeoise de travail social et de la Haute Ecole de San-
té, un groupe de travail a mené une étude de faisabilité.
Suite a la décision du Conseil d’Etat, la solution «d’une
école groupant sur un seul site les deux écoles actuelles»
est poursuivie. Deux sites sont évalués sous I'angle des
besoins a mettre en place. La Cheffe de service adjointe
coordonne cette étude.

Les collaboratrices du Service des affaires universitaires
tiennent a jour les conventions intercantonales sur la fré-
quentation des écoles extra-cantonales dans les domai-
nes de la santé et du social, ainsi qu’au niveau univer-
sitaire. Elles traitent les demandes respectives et reglent
les questions de financement. Beaucoup de demandes
concernent les formations du domaine de la santé, do-
maine en pleine transformation.

2.2. Evénements particuliers
2.2.1 Politique universitaire

Le rapport final du mandat de la Directrice ICS et de
son homologue du canton de Berne concernant la col-
laboration en sciences entre les Universités de Fribourg
et Berne a été recu par les deux mandants en janvier
2007, a été présenté au Conseil d’Etat et a fait I'objet de
discussions entre les deux cantons. Sur cette base, les

deux Universités ont élaboré un projet pour les années
2008-2011 qui a été accepté par la CUS et bénéficiera du
financement fédéral au titre de projets d’innovation et
de coopération.

En novembre 2007, le Conseil d’Etat a décidé de créer
la Fondation pour la recherche et le développement du
plurilinguisme dont le but est le soutien de I'Institut de
recherche en plurilinguisme et d’éducation plurilingue,
un institut commun de I'Université et de la HEP et la
promotion du plurilinguisme en Suisse. L’acte constitu-
tif de cette fondation a été signé le 10 décembre.

Le 28 novembre 2007, une conférence de presse a réuni la
DICS et I'Université pour annoncer une donation excep-
tionnelle au bénéfice de I'Université. M. le Dr. Adolphe
Merkle a décidé de créer une fondation avec un capi-
tal de 100 millions de francs au bénéfice de I'Université
de Fribourg par la création d’un institut de recherche
en nanomatériaux aupres de la Faculté des sciences, la
création d’une chaire en management d’innovation a la
Faculté des sciences économiques et sociales, un soutien
a I'Institut de recherche en plurilinguisme et d’éduca-
tion plurilingue, mentionné ci-dessus ainsi que par la
création d’un prix de I'Université de Fribourg.

2.2.2 Formation des enseignants et enseignantes

Suite aux démissions a la direction de la Haute Ecole

pédagogique pour la fin de I'année 2006 (voir chapitre

VIII), la Direction ICS a mis au concours trois postes.

Elle les a repourvus au printemps 2007.

La Cheffe de service adjointe a présidé deux groupes

de travail:

— le premier avait pour objectif de réviser les structures
de la direction de la HEP; il a abouti au projet de ré-
vision partielle de la loi sur la HEP qui sera présentée
au Grand Conseil en 2008;

— le second devait analyser les diverses modalités
d’intégration du Centre fri-tic a la HEP. Un rapport
a été déposé aupres de la Directrice ICS en décembre
2007.

La Cheffe de service adjointe a également participé a

un groupe de travail chargé d’élaborer une ordonnance

concernant le statut des formateurs et formatrices de
la HEP. Cette ordonnance est actuellement en consul-
tation.

Le service francophone de la formation universitaire

des enseignants et enseignantes de langue francaise

de I'Université de Fribourg a été réorganisé: il repose
aujourd’hui sur de nouvelles structures, de nouveaux
statuts, a un nouveau directeur a sa téte (M. Roland

Pillonel) et un nouveau nom: le CERF, Centre d’ensei-

gnement et de recherche francophone pour la formation

des enseignants du secondaire I et II. La Cheffe de ser-
vice et la Cheffe de service adjointe ont coordonné la
mise en place de ces nouvelles structures.
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2.2.3 Haute école spécialisée: Formations
santé-social et musique

En 2007, la Haute Ecole de Santé/Ecole du personnel
soignant comprenait encore deux formations de niveau
non-HES: la formation de technicien et technicienne en
salle d’opération (TSO) qui s’est achevée en avril 2007
et la formation d’aides soignants et d’aides soignantes
qui se terminera au printemps 2008. L’appellation de
I'école se limite désormais a «Haute école de Santé».
En 2008, I’école n’offre plus que la formation de niveau
HES et la Cheffe de service adjointe du SAfU ne traite
plus que les dossiers du secondaire II qui nécessitent la
collaboration avec le niveau HES (p.ex. maturité spé-
cialisée santé).

VIl. UNIVERSITE

1. Missions

La loi du 19 novembre 1997 sur I'Université définit sa

mission de maniére suivante:

a) transmettre et faire progresser les connaissances
scientifiques avec objectivité et dans un esprit de
tolérance;

2. Activités
2.1. Activités courantes
2.1.1 Etudiants

b) promouvoir chez les étudiants, les chercheurs et les
enseignants le sens de leur responsabilité envers
I’homme, la société et I'environnement, et

c) contribuer au développement culturel, social et éco-
nomique de la société.

Pour la r