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1. INTRODUCTION

Larticle 109 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004 dispose que le Conseil d’Etat renseigne chaque année le
Grand Conseil sur ses activités et sur [état de réalisation du pro-
gramme de législature.

Le rapport dactivité relatif 4 'année 2009 tient compte, a lexemple
des rapports pour les années 2007 et 2008, de ces deux éléments
devant faire lobjet d’informations au Grand Conseil et com-
porte deux parties, I'une consacrée a lactivité du Conseil d’Etat
et exposant notamment, apreés une bréve évocation du contexte
conjoncturel de lexercice, létat de réalisation du programme de
législature, lautre présentant, sur la base d'un canevas commun,
les activités des Directions et de la Chancellerie d’Etat.

Le mode de présentation du rapport d’activité, bien accueilli de-
puis deux ans, n’a pas été modifié pour la présente édition, qui est
toutefois caractérisée par sa nouvelle couverture et une nouvelle
présentation graphique, conformes a la nouvelle identité visuelle
de ’Etat de Fribourg adoptée par le Conseil d’Etat.

Il CONTEXTE CONJONCTUREL 2009

1. Economie mondiale

Apres une sévere récession en début dannée, une amorce de re-
prise conjoncturelle est perceptible depuis mi-2009. Les mesures
de soutien économique octroyées par les gouvernements ne sont
pas étrangeres a cette embellie. Les effets positifs de ces mesures
devraient se poursuivre provisoirement en 2010. Toutefois, le Se-
crétariat d’Etat a [économie (SECO) se veut prudent: les impul-
sions actuelles trouvent en majeure partie leur origine dans les
programmes de soutien a la conjoncture, sont de nature transi-
toire et faibliront immanquablement durant l'année 2010. Le re-
dressement durable de [économie ne sopérera que par une reprise
- encore incertaine — de la consommation privée.

Selon les estimations du Fonds monétaire international (FMI), le
produit intérieur brut (PIB) de [économie mondiale a reculé de
1,1% en 2009, qui est ainsi la pire année pour la croissance mon-
diale depuis la seconde guerre mondiale. Pour 2010, le FMI pré-
voit une croissance mondiale de 3,1%. La reprise devrait étre sou-
tenue principalement par une croissance de 5,1% envisagée pour
les économies des pays émergents, en particulier de la Chine (9%)
et de I'Inde (6,4%), alors que les autres zones devraient connaitre
une stabilisation de leur PIB ou une reprise modeste (croissance
de 1,5% du PIB aux Etats-Unis, de 0,3% dans la zone Euro et de

1,7% au Japon) et étre confrontées a un pic de chdmage de plus de
10% de la population active.

2. Economie suisse

Sur Iensemble de I'année 2009, le PIB suisse devrait enregistrer un
recul de 1,6%, le plus mauvais résultat depuis 1975. Selon les ex-
perts du SECO, léconomie suisse est cependant sortie de la réces-
sion au troisieme trimestre 2009, apres quatre trimestres consécu-
tifs de contraction. Ce redressement devrait se poursuivre en 2010,
le SECO comptant sur une croissance contenue de 0,7% du PIB.
La reprise conjoncturelle devrait étre plus robuste en 2011 (2%).

Suite 4 leffondrement des exportations durant une année (-9,7%),
la tendance sest inversée mais les experts estiment que la relance
sera plutot timide : le niveau d’utilisation des capacités de produc-
tion est tombé & son niveau le plus bas depuis plusieurs années
et, dans la plupart des secteurs, aucun besoin dextension de ces
capacités ne devrait étre ressenti prochainement.

Cette situation ne permettra pas de diminuer le taux de chomage,
qui séléve a 3,7% en moyenne annuelle en 2009 (2,6% en 2008).
Les entreprises évolueront en dessous de leur rythme dexpansion
moyen et mauront guére besoin dembaucher du personnel. Le
SECO prévoit dés lors que le chomage atteindra un taux de 5% en
2010 et concernera plus de 200’000 personnes.

3. Economie fribourgeoise
Néchappant pas a la tendance, le canton de Fribourg a connu un
ralentissement en 2009, avec un recul de son PIB de 1,4% selon
le BAK Basel Economics. Son industrie exportatrice réalisant une
majeure partie de ce PIB (61% en 2008), le canton de Fribourg
est fortement dépendant du niveau conjoncturel et du climat de
consommation a létranger et a été fortement touché par la baisse
des exportations, qui ont chuté de 18,1% durant 'année 2009.
Lindustrie des biens déquipement a également connu un exer-
cice tres difficile (-6,8%). La croissance du secteur de la construc-
tion (2,2%), du secteur public (2,1%) et des distributeurs deau et
électricité a eu toutefois un effet stabilisateur sur lensemble de
Iéconomie fribourgeoise. Lannée 2010 sannonce plus positive et
les prévisions font état d’'un retour a la croissance (0,4%).

Le chomage a aussi augmenté dans le canton de Fribourg en 2009.
En moyenne annuelle, son taux atteint 3,3% (2,5% en 2008); il se
situe ainsi juste au-dessous du taux de chomage national (3,7%)
et reste le plus faible de la Suisse romande, devant le Valais (4,1%)
et le canton de Vaud (5,1%).

Les mesures de soutien existantes, notamment la réduction de
I’horaire de travail, ainsi que les 24 mesures liées au plan de
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relance gouvernemental ont permis de soutenir I’économie et
de freiner la récession.

lll. AVANCEMENT DES TRAVAUX
REALISES DANS LE CADRE DU
PROGRAMME GOUVERNEMENTAL

1. Défi n° 1: Profiler notre jeunesse comme
force vive de Fribourg

1.1 Poursuivre I’harmonisation de I’école
obligatoire

Le 12 février 2009, le Grand Conseil a adopté la loi portant adhé-
sion du canton de Fribourg a I’Accord intercantonal sur I’harmo-
nisation de la scolarité obligatoire (HarmoS) et la loi portant ad-
hésion du canton de Fribourg a la Convention scolaire romande.
La loi relative 8 HarmoS a fait 'objet d’'une demande de referen-
dum et sera soumise a votation populaire le 7 mars 2010.

Lintroduction de la deuxiéme année décole enfantine, votée par
le Grand Conseil le 5 septembre 2008 et complétée par le régle-
ment dexécution du 9 décembre 2008, est devenue effective a la
rentrée 2009 dans 48 cercles scolaires sur 107. Le délai ultime
pour lensemble des communes échoit a la rentrée scolaire 2013.
Une enquéte de satisfaction et de suivi de cette mise en ceuvre a
été lancée en décembre 2009.

Apres sétre développée dans chaque cercle scolaire alémanique, la
gestion des établissements scolaires de Iécole primaire au moyen
d’une structure de pilotage adéquate est également devenue réali-
té dans 62 des 74 établissements de la partie francophone qui rem-
plissent le critére fixé. La phase de développement de la conduite
de projets détablissement est prévue jusquen 2012.

Le systeme de prise en charge des éléves présentant de graves pro-
blémes de comportement a été confirmé et renforcé par le Grand
Conseil par la loi du 8 octobre 2008.

Un projet expérimental de santé scolaire (PESS) a été mené dans
huit établissements du primaire et du cycle dorientation. Il a per-
mis de définir Iétat de santé et les besoins des éléves fréquentant
Iécole obligatoire et des enseignants. En méme temps, cette dé-
marche a permis détayer une réflexion sur ce que signifie actuel-
lement la santé a lécole, en particulier une meilleure identification
des paramétres influengant la santé des éléves et le bien-étre pro-
fessionnel des enseignants. Elle permet denvisager les maniéres
dlagir et d’intervenir de maniere cohérente dans ces domaines. Le

concept de santé scolaire qui en est résulté sera mis en consulta-
tion en 2010.

Chargé de la reprise de lenseignement spécialisé et des services
auxiliaires, le Service de lenseignement spécialisé et des mesures

‘aides (SESAM) est en fonction depuis le 1¢" janvier 2008. La Di-
rection de I'instruction publique, de la culture et du sport (DICS),
responsable de Iélaboration d’'un concept cantonal, a mis sur pied
un groupe de travail et des sous-groupes de travail spécialisés par
domaine. Le cadre général de ce domaine a été fixé dans I'Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la péda-
gogie spécialisée, auquel le Grand Conseil a voté 'adhésion du
canton de Fribourg le 16 décembre 2009.

1.2 Moderniser les infrastructures du Secondaire Il

A la suite du vote populaire du ler juin 2008, puis du rachat par
IEtat de la propriété du college de Gambach a la Congrégation des
Soeurs Ursulines, le chantier de rénovation et dagrandissement a
démarré au cours de 1été 2009. Les nouvelles infrastructures se-
ront disponibles progressivement a partir de la rentrée 2012.

A la suite du concours darchitecture relatif a l'agrandissement du
Collége du Sud, le Conseil d’Etat a demandé a l'atelier d’architec-
ture, lauréat du concours, deffectuer une étude détaillée de son
projet, afin de permettre Iélaboration d’'un message et d'un projet

de décret au Grand Conseil en cours dannée 2010.

Un projet de décret relatif a [équipement technique du College
Ste-Croix et du Collége St-Michel a été transmis au Grand Conseil
par le Conseil d’Etat le 9 novembre 2009.

Le projet de construction «Boucle» du Centre professionnel can-
tonal — Derriére-les-Remparts — qui a commencé en 2008 sest
poursuivi durant I'année 2009. Il en va de méme du chantier de la
nouvelle Ecole des métiers, a Pérolles.

1.3  Améliorer les instruments pour I'aide aux
jeunes en difficulté

Lamélioration des instruments pour l'aide aux jeunes en difficulté
a été définie comme l'une des priorités du programme gouverne-
mental. Le passage de la scolarité obligatoire a une formation sub-
séquente savere problématique pour un certain nombre déléves.
La Plate-forme Jeunes permet, grice a une coordination entre
plusieurs institutions, doffrir une solution transitoire a tous ceux
et celles qui nont pas trouvé une place de formation au sortir du
cycle dorientation.

Le Conseil d’Etat a pris acte du rapport final établi par la Com-
mission cantonale pour les jeunes en difficulté d’insertion dans la
vie professionnelle. Il a donné son accord a la mise en ceuvre des
mesures proposées. Les Directions de léconomie et de lemploi
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(DEE), de I'instruction publique, de la culture et du sport (DICS)
et de la santé et des affaires sociales (DSAS) sont chargées détablir
un nouveau mandat a l'attention de la Commission. Celle-ci de-
vra établir un plan de réalisation des recommandations contenues
dans le rapport et déterminer les priorités au sein des mesures
proposées. Parmi celles-ci figurent notamment la pérennisation
de la Plateforme Jeunes, la coordination du case management et
le renforcement de lorientation professionnelle.

1.4 Positionner les hautes écoles fribourgeoises

Lavant-projet de nouvelle convention intercantonale concernant
la HES-SO, soumis en 2008 au Département fédéral de I’écono-
mie (DFE), a fait l'objet d’un examen par un groupe d’experts.
Suite aux recommandations formulées par celui-ci, le Comité
stratégique de la HES-SO a adapté le projet de nouvelle conven-
tion qu’il a soumis en octobre 4 la Confédération pour un nouvel
examen. Ce nouveau projet prévoit notamment de renforcer la
conduite académique et opérationnelle du rectorat et d’assurer
la participation du personnel et des étudiants et étudiantes. Avec
la nouvelle convention, la HES-SO devrait remplir les conditions
fixées en 2008. La réponse de la Confédération est attendue pour
janvier 2010.

Les travaux concernant la future loi sur la haute école spécialisée
de Suisse occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR) sont quasiment
terminés. Ils doivent encore étre mis en phase avec le nouveau
projet de convention.

L'Université a continué a rassembler ses forces autour d’un cer-
tain nombre de domaines d’expertise et a améliorer la visibilité
de son offre en procédant a des changements structurels, des
concentrations et des développements ciblés. Ainsi, la Faculté
des lettres a été entierement restructurée et, en particulier, le
nombre de départements qui la composent a été réduit de 14 a 7.
Les nouveaux départements réunissent 'ensemble d’une orien-
tation scientifique et conférent une meilleure lisibilité structu-
relle. Le fonctionnement de la Faculté a aussi été simplifié. En
paralléle, un renforcement des sciences sociales a été effectué
en regroupant ce domaine, partagé jusqu’a présent entre deux
facultés, au sein de la Faculté des lettres, dans un département
qui rassemble I'anthropologie sociale, la politique sociale et le
travail social, la science politique, la science des religions et
la sociologie. La Faculté des sciences économiques et sociales
a entrepris pour sa part le développement de l'offre en langue
frangaise en sciences de la communication et des médias. La
Faculté des sciences poursuit le développement initié en mi-
sant sur deux domaines phares: les sciences des matériaux avec
I’AMI et le Frimat, d’une part, et les sciences de la vie, d’autre
part. Ce deuxiéme domaine attire un nombre trés important
d’étudiants. La 3° année de médecine humaine a accueilli sa
premiére cohorte de 21 étudiants en automne 2009. La Faculté
de théologie a créé deux nouveaux instituts dans le but de ren-

forcer la recherche dans ses domaines d’expertise reconnus. La
Faculté de droit continue a renforcer son profil international
en offrant & automne 2009 un nouveau master post-grade en
Cross-Cultural Business Practice.

Le projet de révision de la loi sur la HEP sera prochainement mis
en consultation. Sur le plan structurel, la HEP poursuit la recons-
truction des différentes unités (formation, recherche et dévelop-
pement) en terme d’Unités d’Enseignement et de Recherche. Lob-
jectif de cette réorganisation est de pouvoir proposer un dispositif
de formation plus cohérent et de promouvoir certains secteurs
de compétences au niveau national. Le cursus détudes est éga-
lement en cours de modification en vue de son adaptation aux
nouvelles exigences de la politique intercantonale de Iéducation
(ex: introduction de I'anglais ou intégration des enfants a besoins
spécifiques).

Au niveau cantonal et intercantonal, la HEP a été sollicitée dans
le cadre de différentes procédures de consultation portant sur des
thématiques liées au développement de lécole ou sur des ques-
tions relatives a la formation des enseignants et enseignantes.
Elle a notamment été nommeée pour la co-direction (avec la HEP
Zurich) du «Consortium national pour Iéducation au développe-
ment durable».

Quant a la loi sur I'Université, le groupe de travail formé par le
Conseil d’Etat a soumis son rapport intermédiaire a une consul-
tation interne puis I'a remanié afin de remettre au Conseil d’Etat
le rapport final qui doit servir de base au projet législatif.

1.5 Projets législatifs du défi n° 1

N° du Obiet Etat de réalisation a fin

projet ) 2009
Loi sur I'école enfantine,
I’école primaire et I’école du

cycle d’orientation (loi scolaire, Avant-projet en cours

1.1 révision totale) d’élaboration
Loi sur I’enseignement

1.2 spécialisé (révision totale) Etudes préalables en cours
Loi sur I'Office cantonal du

1.3 matériel scolaire (nouveau) Loi du 13.9.2007

Loi cantonale sur le sport Avant-projet transmis au

1.4 (nouveau) Conseil d’Etat
Loi sur les bourses et préts de

15 formation (révision totale) Loi du 14.2.2008

Loi d’application de la loi
fédérale sur la formation

1.6 professionnelle (révision totale) Loi du 13.12.2007

Loi sur I'orientation
professionnelle, universitaire et

1.7 de carriere (révision totale) Loi du 14.3.2007

Loi sur I'Université (révision

1.8 totale) Etudes préalables en cours
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N° du Etat de réalisation a fin

projet SRl 2009
Loi sur la Haute Ecole
1.9 pédagogique (révision totale) Etudes préalables en cours
Loi sur la Haute Ecole
fribourgeoise de technique et
1.10 de gestion (révision totale) Etudes préalables en cours
Loi portant adhésion du
canton de Fribourg a
I’Accord intercantonal sur Loi adoptée le 12.2.2009
I’harmonisation de la scolarité (soumise au peuple le
1.1 obligatoire (nouveau) 7.3.2010)
Loi portant adhésion du canton
de Fribourg a la Convention
1.12 scolaire romande (nouveau) Loi adoptée le 12.2.2009
Loi portant adhésion du
canton de Fribourg a
I’Accord intercantonal sur la
collaboration dans le domaine (Objet ajouté au
de la pédagogie spécialisée programme 2007-2011) Loi
1.13 (nouveau) adoptée le 16.12.2009
2. Défi n° 2: Améliorer notre qualité de vie

2.1 Préserver et promouvoir la santé
de la population

Lacceés a des soins de qualité pour tous continue de guider
laction de I'Etat dans le domaine de la santé. Les travaux de
planification sanitaire se sont poursuivis, avec un accent parti-
culier sur le projet «Urgences préhospitaliéres». La couverture
du territoire en médecins de premier recours fait aussi lobjet de
réflexions soutenues. Lannée 2009 a en outre été marquée par
deux dossiers importants: celui, prévu, de la protection contre
la fumée passive, dont la législation est entrée en vigueur, et
celui de la grippe A(HIN1), qui a mobilisé beaucoup de res-
sources et montré que le canton était prét a faire face a une
pandémie.

Sur le plan de la promotion de la santé et de la prévention,
Iélaboration d’un plan d’action sest poursuivie et des mandats
de prestations ont été concrétisés avec les principales institu-
tions actives dans ce domaine. Deux projets denvergure ont
été lancés, «Poids corporel sain» et le «Plan cantonal d’action
alcool».

2.2 Consolider les deux réseaux de soin

Les deux réseaux de soins ont continué leur mise en place et le dé-
veloppement de leurs prestations & un rythme soutenu. Lhopital
fribourgeois (HFR) a concrétisé les nouvelles missions de certains
sites, telles la réadaptation cardiovasculaire a Billens ou la per-
manence médicale a Meyriez. Il a franchi un pas important dans
Iéquipement du site de Riaz avec 'adoption par le Grand Conseil

du décret pour la construction d’un batiment de radiologie, qui
accueillera notamment une IRM.

Le Réseau fribourgeois de santé mentale (RFSM) adapte son oftre
en développant les soins de liaison, ambulatoires et intermédiai-
res. Il les a rendus plus accessibles en ouvrant deux nouvelles an-
tennes régionales (Romont et Tavel) et en étendant la psychiatrie
de liaison a lensemble des EMS du canton. Il a en outre créé une
équipe mobile pluridisciplinaire dans son secteur «enfants et ado-
lescents».

2.3 Unifier la gestion de la sécurité alimentaire

Malgré le fait que le nouveau Service de la sécurité alimentaire
et des affaires vétérinaires soit encore contraint dexercer ses ac-
tivités sur deux sites (Pérolles et Granges-Paccot), les travaux
visant a renforcer 'unité de ce service se sont poursuivis. Les
exigences légales propres a la fois au contrdle des denrées ali-
mentaires et des objets usuels et a la gestion des affaires vétéri-
naires, de méme que les méthodes de travail propres a chaque
domaine, compliquent la création d’'une culture harmonieuse du
Service. En Iétat, le regroupement a permis le développement de
plusieurs synergies, en particulier dans le domaine administra-
tif et dans celui du controle de 'hygiéne des viandes. Enfin, les
travaux de planification et de rénovation du batiment abritant le
Service des autoroutes, ou il est prévu d’installer le Service, se
sont poursuivis.

2.4 Revisiter le soutien aux personnes fragilisées

Le soutien aux personnes fragilisées est un mandat de la
Constitution cantonale. Il représente déja une réalité mais ap-
pelle plusieurs développements. A la suite d’études approfon-
dies, le Conseil d’Etat a renoncé a I'introduction d’un revenu
déterminant unique (RDU) pour les prestations cantonales
sous condition de ressources. Ce nest pas l'outil adéquat, mais
Pobjectif de la coordination et de ’harmonisation de ’action
sociale est maintenu, notamment sous la forme d’une unifor-
misation des procédures d’aide sociale. Dans le cadre de la
RPT, le canton a mis en consultation son plan stratégique pour
I’intégration des personnes en situation de handicap. Quant a
la politique de la personne agée, elle a trouvé un élan décisif
avec le lancement du projet Senior+, qui couvre I'ensemble des
domaines concernés.

Lavant-projet de loi sur l'exercice de la prostitution a été mis
en consultation au printemps 2009. Au terme de la consulta-
tion, clest la variante de 'annonce facultative et non celle de
I’'annonce obligatoire des prostituées auprés des autorités qui
a été retenue. La nouvelle loi vise a renforcer la lutte contre la
prostitution forcée, a améliorer 'information et & soutenir les
organisations qui effectuent un travail de prévention auprés des
prostituées.
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2.5 Favoriser la création artistique et le sport

Le concept de soutien a 'accueil de productions scéniques ou mu-
sicales fribourgeoises par des lieux d’accueil situés dans le canton
adonné lieu a 11 opérations de décentralisation depuis son entrée
en vigueur a fin 2008. En ce qui concerne la diffusion a létran-
ger, l'accord de coopération signé avec la Région Alsace a permis
laccueil de plusieurs spectacles alsaciens et d’'une résidence de
création dans le canton de Fribourg. De méme, une dizaine den-
seignants ont bénéficié d’'une formation a la médiation théatrale a
Strasbourg. Le Comité de pilotage bipartite a décidé de proposer
aux autorités compétentes un renouvellement de laccord a son
échéance a fin 2010.

LOrchestre de chambre fribourgeois (OCF) a donné son concert
inaugural le 3 mai 2009 a La Tour-de-Tréme. Depuis cette date, il
a donné 5 concerts et accompagné la production 2009 de 'Opéra
de Fribourg.

Le canton participe aux différents programmes mis en place par
la Confédération, comme «la Suisse bouge» et particuliérement
«les communes bougent»; 17 communes fribourgeoises sont ac-
tuellement inscrites pour Iédition 2010. A la suite de la consul-
tation conduite en 2008 et 2009, un projet de loi sur le sport
pourra étre transmis au Grand Conseil en janvier 2010. Sur le
plan des infrastructures sportives, les travaux entrepris en 2009
a St-Léonard permettront louverture de la deuxiéme patinoire
le 4 janvier 2010 et son inauguration le 28 janvier 2010. Pour la
salle de sport, les travaux devraient étre terminés pour le début
de Iété 2010.

2.6 Projets législatifs du défi n° 2

N° du
projet

Etat de réalisation a fin

Objet 2009

Loi d’application de la loi
fédérale sur I'aide aux victimes

2.1 d’infractions (révision partielle) Loi du 4.12.2008

Loi sur la prophylaxie et les
soins dentaires scolaires

2.2 (révision totale) Etudes préalables en cours

Loi d’application de la
|égislation fédérale sur la
protection des animaux

2.3 (révision totale) Travaux en cours

Loi sur la santé (révision

2.4 partielle) Loi adoptée le 8.5.2009

Loi sur I'eau potable (révision

2.5 totale) Avant-projet élaboré

Projet transmis au Grand

2.6 Loi sur la prostitution (nouveau) Conseil

Loi d’application de

la loi fédérale sur
I’approvisionnement

2.7 économique du pays (nouveau)

Avant-projet définitif en
préparation

N° du Etat de réalisation a fin

projet Objet 2009
Loi relative aux personnes
en situation de handicap

2.8 (nouveau) Etudes préalables en cours
Loi relative aux personnes

2.9 agées (nouveau) Etudes préalables en cours

3. Défi n° 3: Mieux vivre ensemble

3.1 Consolider la politique familiale

D’importants travaux 1égislatifs ont été menés durant l'année dans
le domaine de la politique familiale, pour la plupart liés a la mise
en ceuvre de la nouvelle Constitution cantonale. Linstauration de
prestations complémentaires pour familles de condition modeste
a fait lobjet détudes approfondies et 'avant-projet y relatif est en
préparation. Il en va de méme du projet «un enfant — une allo-
cation», pour lequel il convient cependant de tenir compte des
développements en cours de la législation fédérale. Le dossier
«Structures d’accueil de la prime enfance» a progressé avec létude
approfondie de la couverture du canton et des besoins; l'avant-
projet de nouvelle loi est proche de la procédure de consultation.
Le projet de loi sur les allocations de maternité, qui compleéte le
dispositif fédéral dassurance maternité, a été remis au Conseil
d’Etat.

Egalement transmis au Parlement qui en a pris acte, le rapport sur
la mise en place d’un guichet social, qui faisait suite & un postulat.
La DSAS est chargée de mettre en ceuvre cette «porte dentrée»
vers lensemble des prestations sociales, qui facilitera 'acces a tou-
tes les informations et services nécessaires. De son coté, le Bureau
de I¢galité hommes-femmes et de la famille a mis en ligne les pre-
miers chapitres du Classeur des familles (www.familles-fribourg.
ch).

Lannée sous revue est aussi celle d'un renforcement structurel
de la politique familiale: un poste de coordinateur en matiére
de politique familiale a été créé au sein du Service de laction
sociale et une coordinatrice a été engagée par le Service de len-
fance et de la jeunesse pour promouvoir les accueils extrascolai-
res et soutenir les communes dans ce domaine. Enfin, le Bureau
de légalité hommes-femmes et de la famille (BEF), jusquici
rattaché administrativement a la DIAF, est transféré a la DSAS
avec effet au ler janvier 2010. Les deux Directions ont proposé
conjointement au Conseil d’Etat ce transfert, qui promet de
fructueuses synergies.

3.2  Profiler le bilinguisme comme atout du canton

Un projet de concept cantonal de lenseignement des langues
étrangeres a été mis en consultation de février a juin 2009. Il
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concerne les trois degrés de lécole obligatoire, ainsi que le degré
secondaire II, pour lesquels il entend renforcer lenseignement de
la langue partenaire et des autres langues, en particulier l'anglais.
Les 401 prises de position enregistrées montrent que les neuf
mesures proposées suscitent globalement une large adhésion.
Le concept a été adapté a la suite de la consultation et le Conseil
d’Etat transmettra en début 2010 un rapport sur cette question,
afin d’informer le Grand Conseil et de donner suite a plusieurs
interventions parlementaires déposées sur ce théme.

S’agissant des Hautes Ecoles, 'Université comme la HES-SO //
FR et la HEP considerent le bilinguisme, voire le plurilinguisme,
comme un atout et un axe stratégique. Elles offrent, selon le do-
maine, les différentes possibilités de suivre une partie détudes
dans une autre langue. LInstitut de plurilinguisme commun de
I'Université et de la HEP a été inauguré officiellement le 23 mars
2009 en présence d’invités de toute la Suisse. Son activité se déve-
loppe de maniére importante et il a obtenu plusieurs mandats de

la part des autres cantons et de la Confédération.

Un projet national de Graduate School et Master en didactique
des langues étrangeres a été mis su pied, et la premiére formation
dans ce domaine débutera en automne 2010. Les hautes écoles
partenaires de ce projet, initié par la CDIP dans le cadre d’'un
appel doftres, sont les Universités de Fribourg et de Berne et les
hautes écoles pédagogiques de Fribourg et de Berne. Une conven-
tion de coopération a été signée entre les deux Universités et les
deux HEP en novembre 2008.

3.3 Intégrer les migrants

Suite a 'adoption par le Conseil d’Etat a la fin 2008 du Schéma di-
recteur cantonal et plan d’actions pour I'intégration des migrants,
la politique cantonale d’intégration a passé la vitesse supérieure
en 2009. Plusieurs projets denvergure ont été mis en route ou
poursuivis: encouragement de l'apprentissage des langues offi-
cielles du canton par les migrants, brochure d’accueil pour les
personnes arrivant dans le canton, élaboration d’'une loi-cadre
cantonale sur l'intégration. Ce dernier processus permettra de
mener un débat public sur les questions d’intégration et la po-
litique cantonale en la matiére. La nouvelle loi-cadre soulignera
limplication des communes dans la mise en ceuvre de la politi-
que d’intégration. La collaboration entre le canton et les commu-
nes a été approfondie en 2009, avec notamment la désignation
de personnes-relais pour I'intégration par plus de la moitié des
communes du canton.

En outre, suite a l'acceptation par le peuple de linitiative popu-
laire fédérale interdisant la construction de minarets en Suisse, le
Conseil d’Etat a tenu a rappeler publiquement I'importance de la
politique cantonale d’intégration, dont la finalité est daméliorer la
cohabitation entre les différentes communautés.

3.4  Ajuster les structures territoriales
a I’évolution de la société

Dans le cadre du projet de mise en ceuvre de la Constitution sur
le réexamen des structures territoriales visant a définir lorganisa-
tion spatiale de I'Etat de Fribourg, afin de lui permettre de remplir
au mieux ses missions étatiques, le Comité de projet a déposé son
rapport, conformément a la mission qui lui avait été¢ donnée. Cel-
le-ci consistait a

> poursuivre lexamen d’un nouveau découpage des districts;
> privilégier loption prévoyant la création de trois districts;

> réexaminer la législation sur les préfets, singulierement sous
angle de leur statut et de leurs attributions;

> réexaminer le découpage des cercles électoraux.

Le Comité de pilotage a procédé a un premier examen de ce rap-
port et fera part de sa détermination au Conseil d’Etat sur la
suite de ce projet.

3.5 Renforcer le centre du canton

LAgglomération de Fribourg est désormais constituée. Ses statuts,
adoptés par le corps électoral en 2008, prévoient que l'aggloméra-
tion concrétise la collaboration intercommunale dans les taches
d’intérét régional relevant des domaines de I'aménagement du
territoire, de la mobilité, de la protection de lenvironnement, de
la promotion économique, de la promotion touristique et de la
promotion des activités culturelles. Dans le domaine de I'aména-
gement du territoire, ’Agglomération établit son plan directeur et
en assure le suivi, dentente avec le Conseil d’Etat.

3.6 Réduire les disparités financiéres entre les
communes

Les travaux de réforme de la péréquation financiére intercommu-
nale se sont poursuivis durant l'année 2009 par la transmission au
Grand Conseil d’un projet de loi, qui a été adopté le 16 novembre
2009. Cette loi, faisant l'objet du référendum financier obligatoire,
sera soumise a votation populaire le 7 mars 2010.

3.7 Projets législatifs du défi n° 3

N° du Obiet Etat de réalisation a fin

projet ! 2009
Loi sur le régime cantonal

d’allocations de maternité et Avant-projet transmis au

3.1 d’adoption (révision totale) Conseil d’Etat

Loi sur I'accueil de la prime Avant-projet en fin

3.2 enfance (révision totale) d’élaboration
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N° du Etat de réalisation a fin

projet elg: 2009

Etape 1 terminée (loi du

Loi cantonale sur les 8.10.2008); étape 2 (mise

allocations familiales (révision  en ceuvre art. 60 al. 1 Cst.)

3.3 totale) en cours
Loi instituant un régime de
prestations complémentaires

en faveur des familles de Avant-projet en cours

3.4 condition modeste (nouveau) d’élaboration

Loi sur les pensions Avant-projet en cours

3.5 alimentaires (nouveau) d’élaboration

2¢ phase des travaux
terminée (rapport du
Comité de projet adressé
au Comité de pilotage)

Loi déterminant le nombre et
la circonscription des districts
3.6 administratifs (révision totale)

Loi sur les préfets (révision

3.7 totale) Intégré dans le projet 3.6

Loi sur I'exercice des droits

3.8 politiques (révision partielle) Etudes préalables en cours

Loi adoptée le 16.11.2009
(soumise au peuple le
7.3.2010)

Avant-projet en cours
d’élaboration

Loi sur la péréquation
financiere intercommunale
3.9 (nouveau)

Loi sur I'intégration des
3.10 migrants (nouveau)

Adaptation des lois dans les
domaines touchés par le projet

3.1 RPT Loi du 12.6.2007

(Objet ajouté au
programme 2007-2011)
Avant-projet en préparation

Loi sur les fusions de
3.12 commune (nouveau)

4. Défi n° 4: Préserver notre cadre de vie
4.1 Moderniser les bases légales de
I’'aménagement du territoire

Le 2 décembre 2008, le Grand Conseil a adopté la nouvelle loi
sur laménagement du territoire et les constructions (LATeC).
Le reglement dexécution de cette loi (ReLATeC) a été adopté
par le Conseil d’Etat le ler décembre 2009. Entrée en vigueur le
1¢" janvier 2010, la nouvelle législation reprend les éléments de
l'ancien droit qui ont fait leurs preuves, tout en en optimisant les
procédures. Elle fixe une exigence de qualification professionnelle
pour déposer des dossiers de planification et des demandes de
permis de construire. Le caractére stratégique de l'aménagement
du territoire est renforcé par le biais d'une plus grande impor-
tance donnée a la planification régionale, qui reste toutefois fa-
cultative. La loi offre de nouveaux moyens aux communes pour
leur permettre de mieux gérer leurs zones a batir (renforcement
de la planification directrice communale, moyens de lutte contre
la thésaurisation). La compétence exclusive de lexécutif commu-
nal pour adopter les plans daménagement local est maintenue. Le
nouveau droit tient également compte de 'accord intercantonal

harmonisant la terminologie dans le domaine des constructions
(AIHC) auquel le canton a adhéré. La LATeC introduit enfin un
nouveau systeme pour lexploitation des matériaux qui permettra
d’améliorer le traitement des dossiers et le suivi des exploitations.

Divers documents (directives sur le contenu des demandes de
permis, guide des constructions, etc.) accompagnant la mise en
ceuvre de ces nouvelles bases 1égales et facilitant leur application
seront élaborés et diffusés dans le courant 2010.

4.2  Protéger I'’environnement et la nature

La loi sur les eaux (LCEaux) a été adoptée a I'unanimité par le
Grand Conseil le 18 décembre 2009. Elle regroupe en une seule
loi les dispositions de protection des eaux souterraines et super-
ficielles et celles de 'aménagement des cours deau. Elle introduit
la notion de gestion coordonnée des eaux avec la mise en place
de bassins versants par régions. Elle regle les questions de finan-
cement. Il est prévu que la LCEaux soit mise en vigueur au début
2011 avec son réglement d’application.

Le plan de mesures pour la protection de lair, entré en vigueur le
1¢" janvier 2008, agit comme instrument de coordination dans la
lutte contre la pollution atmosphérique. Il institue des mesures
dans le domaine des installations de combustion, des transports
dans les agglomérations, de I'urbanisation et de l'agriculture. En
matiére de mobilité, il est étroitement coordonné avec le plan can-
tonal des transports et constitue une référence importante pour
les plans directeurs d’agglomération. Il sera soumis a une évalua-
tion approfondie en 2010.

La mise en ceuvre des mesures de protection contre le bruit routier
fait lobjet d’'une convention-programme passée entre la Confédé-
ration et le canton. Elle permet au canton de bénéficier de subven-
tions importantes pour la réalisation des projets d’assainissement
du bruit routier. Les moyens financiers nécessaires a la réalisation
du programme en matiere de routes cantonales ont fait lobjet d'un
crédit-cadre de 6 millions de francs en 2008. Les travaux en vue de
lassainissement ont été engagés selon la planification. Le Conseil
d’Etat a adopté le 17 mars 2009 une ordonnance clarifiant lorgani-
sation et les procédures pour la protection contre le bruit.

Dans le domaine des sites pollués, le canton a entamé la mise en
ceuvre des mesures requises suite a la publication du cadastre en
octobre 2008. Les travaux d’investigation, de surveillance et d’as-
sainissement sont demandés aux concernés en tenant compte de
leur degré d’urgence. Les principales informations du cadastre
sont disponibles sur le guichet cartographique de I'Etat. Lancien-
ne décharge de La Pila a continué a faire lobjet d’investigations
techniques de détail de grande ampleur. Des mesures urgentes ont
été prises sur le site en été 2009 pour éviter tout glissement dans
la Sarine d’une partie exposée de la décharge. La prochaine phase

Nz

consistera a élaborer un projet dassainissement. La rédaction
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d’un avant projet de loi cantonale dexécution des dispositions
fédérales sur les sites pollués a débuté. 1l est prévu d’'instituer un
fonds alimenté par des taxes sur les déchets mis en décharge pour
permettre de financer certains cofits liés a l'assainissement.

En matiére de déchets, le plan directeur cantonal et le plan canto-
nal de gestion des déchets ont été révisés pour ce qui concerne le
stockage définitif des matériaux inertes, la gestion des matériaux
dexcavation et la valorisation de la biomasse. Il s'agissait dappor-
ter les adaptations nécessaires pour répondre aux évolutions de la
situation dans ces domaines. Les modifications ont été adoptées
par le Conseil d’Etat le 14 décembre 2009.

Un avant-projet de loi sur la protection de la nature et du paysage
a été finalisé. Sa mise en consultation publique a été autorisée par
le Conseil d’Etat et aura lieu au début 2010. La nouvelle loi doit
permettre notamment dorganiser la protection au plan cantonal
et den assurer le financement compte tenu des impératifs du sub-
ventionnement et de la RPT. Le projet de parc naturel régional
Gruyere-Pays d’Enhaut est devenu réalité en 2009. Apres le sou-
tien des cantons de Vaud et Fribourg et la reconnaissance du statut
de candidat au label de parc d'importance nationale par TOFEV
en aolt 2009, quatorze communes, dont sept fribourgeoises, ont
désormais signé le contrat de Parc. La mise sous protection et Ien-
tretien des biotopes, des zones alluviales et des marais inventoriés
par la Confédération sexécutent conformément aux prévisions.

La cartographie des dangers naturels de la partie «Plateau» est
en voie de réalisation. Le travail est coordonné entre plusieurs
services de I'Etat, notamment le Service des constructions et de
l'aménagement, le Service des foréts et de la faune et le Service des
ponts et chaussées, section lacs et cours deau.

Le soutien accordé aux propriétaires forestiers pour la réalisation
des fonctions de la forét d’intérét public important est maintenu; il
sagit notamment de [entretien de la forét protectrice, des ouvrages
de protection et de la qualité de la fonction d'accueil des foréts.

4.3 Encourager les énergies renouvelables

En septembre 2009, le Conseil d’Etat a transmis au Grand Conseil
son rapport sur la nouvelle stratégie énergétique qu’il entend me-
ner a court, moyen et long terme. Cette stratégie met en évidence
lensemble des mesures, associées aux moyens financiers et struc-
turels correspondants, devant étre concrétisées pour atteindre
lobjectif d’'une «société a 4000 Watts» d’ici 2030, & savoir pour
réduire de 1000 GWh/an la part chaleur et de 550 GWh/an la
part délectricité, soit par des mesures d’utilisation rationnelle de
Iénergie, soit par la valorisation des énergies renouvelables. En
paralléle a son rapport, le Conseil d’Etat a concrétisé le postulat
Josef Fasel pris en considération le 6 septembre 2005 (BGC 2005,
p- 326) par une premiére modification de la loi sur énergie, dont
lentrée en vigueur a été fixée au 1¢ février 2010. Il est en outre

prévu qu'une révision du réglement sur Iénergie soit effectuée au
début de l'année 2010, afin de mettre en ceuvre les premiéres me-
sures possibles, et quune autre révision de la loi sur [énergie soit
proposée avant la fin de l'année 2010.

Dans le cadre de lexemplarité des collectivités publiques, la straté-
gie retient comme objectif commun pour I'Etat et les communes
de couvrir, d’ici 2015, 25% de leurs besoins en électricité par du
courant labellisé naturemade Star. De nouvelles installations de
production délectricité valorisant les énergies renouvelables de-
vront étre réalisées sur le territoire cantonal. Pour I'Etat de Fri-
bourg, cela représente une part de consommation de 8.5 GWh
par année.

4.4 Repenser la mobilité des Fribourgeois

Les travaux en vue de la réalisation du Réseau Express Régional
fribourgeois (RER FR) ont été poursuivis en 2009. Un groupe de
travail spécifique a, en particulier, analysé les différentes options
de desserte entre Bulle, Romont et Fribourg. En décembre 2009,
le Conseil d’Etat a pu communiquer les mesures prévues. Des
décembre 2011, la premiére étape du RER devrait devenir réa-
lité avec la nouvelle liaison ferroviaire Bulle-Romont-Fribourg-
Berne. La mise a la cadence systématique a 30 minutes est prévue
a I'horizon 2014. Les transports publics fribourgeois (TPF) vont
collaborer avec les CFF dans le cadre du RER FR.

4.5 Créer une structure cantonale pour
le développement durable

Le 3 juin 2008, le Conseil d’Etat a décidé dans un arrété d’attribuer
le développement durable a la DAEC, de la doter d’'un équivalent
plein temps pour cette tache et de mettre en place une structure.

La personne responsable du développement durable du canton a
pris ses fonctions début juin 2009. Elle a pour mission d’assurer
lapplication des principes de développement durable dans l'ad-
ministration cantonale et de les promouvoir sous leurs trois di-
mensions, économie, social et environnement, dans les politiques
sectorielles menées par les services, notamment dans les domai-
nes de la gestion du territoire et de la mobilité, des infrastructures,
des batiments et de Iénergie, des marchés publics, de la cohésion
sociale et de la santé, des ressources naturelles, de la formation et
des entreprises.

Le concept «Développement durable du canton de Fribourg: stra-
tégie et plan d’action» a pour objectif de développer une straté-
gie et des actions en vue de faire de Fribourg un canton durable
exemplaire, ou lefficacité économique, la solidarité sociale et la
responsabilité écologique sont respectées lors de la planification,
la prise de décisions, lexécution et Iévaluation des politiques pu-
bliques. Il sagit de passer du concept a la mise en pratique et d’in-
tégrer le développement durable dans les secteurs clés de I'Etat.
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Les réflexions portent sur les domaines suivants: aménagement,
transports, batiments, bureau, achats/marchés publics, énergie,
cohésion sociale, santé, famille et travail, gestion des ressources
naturelles, formation, recherche, économie, entreprises et tou-
risme. La priorité est donnée aux actions qui se situent dans le
domaine de compétence du canton. Ce sont d’une part des actions
qui concernent le fonctionnement interne de 'administration et

‘autre part des actions en vue d’intégrer le développement du-
rable dans les taches courantes de I'administration, comme par
exemple I'information, les incitations financiéres, la législation
cantonale ou les messages sur les projets de lois et de décrets.
Etant donné les ressources humaines limitées, le soutien aux com-
munes viendra dans un deuxiéme temps.

La «Stratégie développement durable» concerne lensemble des
activités de I'Etat et fonctionne de maniére transversale. Une
structure qui intégre les Directions concernées et traite des sec-
teurs-clés de I'administration a ainsi été mise en place en 2009.
Cette structure de travail est constituée d’'un comité de pilotage
stratégique et de six groupes de travail thématiques, internes a
ladministration. Au comité de pilotage, les Directions suivantes
sont représentées: DAEC (présidence), DEE (vice-présidence),
DFIN, DIAF et DSAS.

Le processus mis en place comprend un état des lieux, [élaboration
dobjectifs et d'actions, la rédaction d’'un rapport, sa consultation,
sa validation politique par le Conseil d’Etat et finalement la mise
en ceuvre des actions, qui sera par la suite soumise a évaluation.
Le but est que la stratégie aboutisse a la mise en place d'une ving-
taine d’actions, qui auront été approfondies quant a leur apport
au développement durable, leur efficacité, leur cotit éventuel, leur
financement et les ressources en personnel nécessaires.

Les travaux de la stratégie ont débuté en novembre 2009. Le rap-
port final «Développement durable: Stratégie et plan d’action»

devrait étre disponible courant 2011.

4.6 Projets législatifs du défi n° 4

N° du Objet Etat de réalisation a fin
défi 2009
Loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions
41 (révision totale) Loi du 2.12.2008
Loi sur la protection de la Avant-projet en
4.2 nature (nouveau) consultation
Législation sur le transport et
la distribution du gaz naturel Travaux pas encore
4.3 (révision totale) commencés
Loi sur les routes (révision Travaux pas encore
4.4 totale) commencés
Loi sur les transports (révision Travaux pas encore
4.5 totale) commenceés

4.6 Loi sur les eaux (révision totale) Loi adoptée le 18.12.2009

5. Défi n° 5: Renforcer notre économie et
positionner notre canton

5.1 Consolider le concept «High tech in the Green»

Afin daméliorer la compétitivité du canton de maniére durable et
en conformité avec le concept «High tech in the green», le Conseil
d’Etat entend focaliser davantage les axes stratégiques de sa poli-
tique économique vers la promotion des cleantech (technologies
propres) et lamélioration continue de la capacité d’'innovation.
Létude sur la «Compétitivité de [économie fribourgeoise» menée
par le Professeur Philippe Gugler de I'Université de Fribourg re-
leve que divers secteurs économiques du canton peuvent gagner
en efficience et productivité tout en réduisant les émissions et en
meénageant les ressources utilisées grace a une orientation vers les
technologies propres. La création d’'une plate-forme cleantech,
soutenue par la Nouvelle Politique Régionale, a pour objectif
dencourager les entreprises a explorer leur potentiel d’'innovation
dans ce domaine et a renforcer ainsi leur position concurrentielle
sur le marché.

Une plate-forme cleantech sera également concrétisée au niveau
intercantonal dans le cadre de la CDEP-SO. Le canton de Fribourg
en assurera la co-présidence avec le canton du Valais.

La qualité des instituts de formation et de recherche du canton
sera mise davantage au service de l'amélioration de la capacité
d’innovation des entreprises grace a un transfert technologique
renforcé. A cet effet, la création d’'un parc technologique est a
étude et les concepts pour la mise en ceuvre d’'un fonds de sou-
tien a l'innovation et d’'un fonds de «seed capital» sont en déve-
loppement.

Lattractivité de la place économique fribourgeoise sera égale-
ment améliorée grace a I'installation sur I'ensemble du territoire
du canton d’un réseau de fibres optiques permettant des acces
rapides a Internet et des services de données résolument nova-
teurs. Les premiers travaux dans le cadre d’un projet pilote ont
été lancés, portés par un partenariat du canton avec le Groupe
e et Swisscom.

5.2 Pérenniser le secteur primaire

Le premier rapport quadriennal sur l'agriculture élaboré au cours
de l'année 2008, conformément a la loi sur lagriculture, a été sou-
mis au Grand Conseil puis au public lors d’'une conférence de
presse. Les discussions sur ce rapport tant au niveau du pouvoir
législatif quau sein du public, singulierement des milieux profes-
sionnels, ont révélé un intérét marqué quant a la qualité du rap-
port et aux options de politique agricole générales.

Le rapport «agriculture et environnement» a été accepté par le
Conseil d’Etat. Il a fait Jobjet d’'une conférence de presse et a été
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présenté au Club agricole et au Club environnement du Grand
Conseil. Une séance est agendée en janvier 2010 afin de le discu-
ter avec les organisations agricoles et de protection de lenviron-
nement du canton. Ce rapport comporte 26 mesures concrétes
concernant la protection des sols, de l'air et de leau ainsi que le
maintien de la biodiversité. Ces mesures sont suivies par les ser-
vices de I'Etat concernés.

Plusieurs projets de développement de production dénergies re-
nouvelables impliquant l'agriculture sont en cours détude. Les
services de I'Etat ont di clarifier certaines problématiques en re-
lation avec ces projets, cela dans le domaine de l'aménagement
du territoire et de la protection de lenvironnement (par exemple
volume de stockage exigé dans le cadre de la construction d’une
installation de biogaz). Le service de la vulgarisation de I'TAG doit
répondre a de nombreuses questions des agriculteurs. CIAG col-
labore avec I'Association pour la promotion de Iénergie renouve-
lable (APER), notamment dans le cadre de la création d'un stand
d’information lors de la manifestation Energissima qui a lieu a
Forum Fribourg.

La mise en place des structures forestiéres, notamment la création
des corporations de triage, est arrivée a son terme. De nombreux
effets positifs ont été constatés en particulier sous l'angle de la
gestion économique.

L'Etat se doit de tout mettre en ceuvre afin que la politique fores-
tiére, qui nécessitera toujours un soutien public en raison de ses
missions d’intérét général, soit la plus efficiente possible. Dans ce
sens, un processus de réexamen de lorganisation forestiere a été
initié.

5.3 Réintégrer les demandeurs d’emploi

Les mesures de lutte contre le chdmage ont été renforcées en
2009. Le taux de chomage dans le canton, qui était de 3,4 % au
début de l'année, a diminué jusqu’a 2.9 % au mois de juin, pour
remonter a 3.8 % a fin décembre. Le renforcement des mesures
de lutte contre le chomage ont permis de contenir les effets de la
crise sur le marché du travail, notamment en faisant largement
usage de la réduction d’horaire de travail dans les entreprises
et des mesures destinées au jeunes contenues dans le plan de
relance.

Le Conseil d’Etat a accepté les mesures proposées par le rapport
de la commission pour les jeunes en difficulté de réinsertion pro-
fessionnelle. Elles seront mise en ceuvre en 2010. Les travaux liés
a la révision de la législation cantonale relative au travail se sont
poursuivis. Des adaptations ont été apportées au projet suite a des
interventions parlementaires et aux résultats d’'une étude portant
sur lefficacité des mesures cantonales de réinsertion profession-
nelle. Un projet de loi pourra ainsi étre soumis au Grand Conseil
en 2010.
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5.4 Intensifier la collaboration intercantonale
et internationale

Sagissant de la collaboration intercantonale, il y a lieu de relever
que la participation du canton de Fribourg, par I'intermédiaire de
la Promotion économique, sest fortement intensifiée en raison de
lavénement de la nouvelle politique régionale. Dans ce cadre, le
canton a garanti sa participation aux plates-formes thématiques
(sciences de la vie, technologies de I'information, micro- et nano-
technologies) placées sous Iégide de la Conférence des directeurs
cantonaux de [économie publique de Suisse occidentale.

Tout au long de 'année 2009, la Promotion économique a colla-
boré également avec les cinq autres cantons de Suisse occidentale
(BE, GE, NE, VD et VS) a la mise sur pied de la Greater Geneva
Berne area (GGBa). Annoncé le 2 juillet 2009 et formellement
constitué sous la forme d’'une association le 8 octobre, ce nouvel
organe vise a assurer la prospection et l'acquisition dentreprises a
Iétranger pour lensemble des cantons concernés. La création de
lassociation commune de promotion exogéne GGBa permettra
de faire part de ses revendications d’une seule voix aupres de la
Berne fédérale. Le canton de Fribourg attend de sa participation
a GGBa, opérationnelle au ler janvier 2010, l'implantation d’'un
plus grand nombre de projets étrangers grace a la plus forte pré-
sence de lassociation dans un nombre plus élevé de marchés.

Suite & leur rencontre de fin aotit 2009, le Conseil-exécutif du
canton de Berne et le Conseil d’Etat du canton de Fribourg ont
décidé de renforcer leur collaboration. Ils ont mandaté une délé-
gation des deux Gouvernements pour élaborer un plan d’action
avec pour objectif de renforcer leur position commune de cantons
pont entre les cultures francophone et alémanique et de région
centrale autour de la capitale de la Suisse. Les travaux se poursui-
vront en 2010.

Concrétisant leur volonté de promouvoir les compétences de la
Suisse occidentale dans le secteur des technologies environne-
mentales et de [énergie, et sur la base d'une étude prospective
mandatée par la CDEP-SO, les cantons de Suisse occidentale ont
décidé la création d’une plate-forme commune de promotion des
cleantechs. Placée sous la co-présidence des cantons de Fribourg
et du Valais, cette nouvelle plate-forme de promotion sera opéra-
tionnelle, aprés une phase de mise en ceuvre, dés le second semes-
tre de l'année 2010. Elle aura pour mission de mettre en valeur,
dans le secteur des cleantechs, les compétences technologiques
des cantons membres, ainsi que les structures de formation et de
recherche existantes, sur les scénes nationale et internationale.

S’agissant des relations internationales, il y a lieu de relever que
le canton a accueilli plusieurs délégations étrangeres dans le ca-
dre des relations économiques bilatérales. En ce qui concerne
I'Assemblée des régions d’Europe (ARE), le Directeur de Iéco-
nomie et de lemploi a assuré la représentation du canton dans la



Conseil d’Etat CE

2009

délégation suisse présente a la réunion du bureau et du comité
permanent «Affaires institutionnelles». Le Conseil d’Etat a par
ailleurs accueilli les 14 et 15 mai 2009 a Fribourg le bureau de
IARE, soit des représentants d’'une quarantaine de régions issues
d’une vingtaine de pays européens. La participation du canton a
certains projets de 'TARE a également été renforcée par la signa-
ture, en septembre 2009, de la lettre dengagement du canton de
Fribourg dans le programme Eurodyssée. Le canton de Fribourg
est aussi un partenaire au programme Interreg IV France-Suisse
et a confirmé en 2009 sa participation, dans le cadre de la nou-
velle politique régionale, a cinq projets de coopération transfron-
taliére.

5.5 Projets législatifs du défi n° 5

Etat de réalisation a fin
2009

N° du

DrGIat Objet

Loi sur la promotion

5.1 économique (révision partielle) Loi du 14.12.2007

Loi sur I’'emploi et le marché du
5.2 travail (révision totale)

Avant-projet définitif en
préparation

Loi portant adhésion a la
Convention des conventions
5.3 (révision totale)

Projet définitif de
Convention (CoParl) en
consultation

6. Défi n° 6: Assurer la sécurité de proximité et
une organisation judiciaire performante

6.1 Généraliser la police de proximité

Mise en ceuvre depuis 2004 dans l'agglomération du Grand-Fri-
bourg, la police de proximité a pour but daméliorer la sécurité
par une action dans trois directions: présence accrue dans les
lieux a risques; contacts réguliers avec la population; démarche
partenariale de résolution des problémes. Suite a I'adoption par
le Grand Conseil du projet de loi modifiant la loi sur la Police
cantonale, la police de proximité a été déployée sur lensemble du
canton des le 1* juillet 2009. Dans le cadre de la mise en ceuvre
du concept «police de proximité», les policiers communaux qui le
souhaitaient et qui remplissaient les conditions professionnelles
ont été intégrés dans la Police cantonale. En parallele, les études
en vue de préciser les tiches et les compétences des polices locales
se sont poursuivies.

En outre, un Conseil cantonal de prévention et de sécurité a été
institué, afin d’intégrer dans le développement de la sécurité de
proximité lensemble des partenaires et des acteurs susceptibles
d’y contribuer. Présidé par le Directeur de la sécurité et de la jus-
tice, le Conseil cantonal de prévention et de sécurité a tenu sa
premiére séance. Ses tiches consistent notamment a proposer
sur le plan cantonal les objectifs stratégiques du renforcement de
la sécurité de proximité, les roles attendus des divers partenaires
ainsi que les moyens nécessaires a leur réalisation.

11

6.2 Réorganiser la justice et unifier les procédures

Deux étapes importantes ont été franchies en 2009 dans le cadre
de la réorganisation de la justice.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des nouveaux codes de pro-
cédure fédéraux, le Conseil d’Etat a saisi loccasion de regrouper
dans un seul texte de loi la plupart des regles dorganisation ju-
diciaire, jusqualors dispersées dans une vingtaine de lois spéci-
fiques. Adopté le 14 décembre 2009 par le Conseil d’Etat, le projet
de loi sur la justice et le message no 175 accompagnant ce pro-
jet ont été transmis au Grand Conseil. Lentrée en vigueur de la
nouvelle législation devra intervenir le 1¢' janvier 2011, en méme
temps que celle des codes de procédure fédéraux.

La Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004 a eu pour
conséquence plusieurs modifications de lorganisation du pou-
voir judiciaire, dont I'une des plus importantes a été la réunion
du Tribunal cantonal et du Tribunal administratif en une seule
autorité, le Tribunal cantonal unifié. Afin de concrétiser le mandat
constitutionnel et d’unifier effectivement le Tribunal cantonal, il
est indispensable que toutes les sections de ce Tribunal (civile,
pénale et administrative) soient réunies sous le méme toit. Ainsi,
le 15 décembre 2009, le Grand Conseil a adopté le projet de décret
relatif a loctroi d’'un crédit dengagement pour la transformation
de l'ancien prieuré des Augustins, & Fribourg. Selon la planifica-
tion des travaux, le Tribunal cantonal unifié pourra siéger dans ce
batiment deés l'automne 2012.

6.3  Adapter les structures de détention a
I’évolution des besoins

Le nombre élevé de personnes a placer, la diversification des régi-
mes de détention et le renforcement de lencadrement des détenus
entrainent des besoins accrus aussi bien dans le domaine de la dé-
tention avant jugement que dans celui de lexécution des sanctions
pénales. Pour répondre a ces besoins, le canton de Fribourg réalise
actuellement la construction d’un nouvel établissement de 40 pla-
ces sur le site de Bellechasse, destiné en priorité aux personnes en
régime dexécution anticipée d’une peine privative de liberté. Cet
établissement comportera également une salle de sport destinée
a tous les détenus des Etablissements de Bellechasse. Mis a part
un léger retard da aux conditions météorologiques durant 'hiver
2008/2009, les travaux ont avancé comme prévu en 2009, de sorte
que le nouvel établissement pourra étre prét en automne 2010.

A

Comme prévu, un nouveau secteur destiné a lexécution des
peines en régime facilité (semi-détention, travail externe, jour-
nées séparées) a été réalisé a la Prison centrale de Fribourg. Les
travaux de transformation ont été subventionnés a raison de 35%
par la Confédération et se sont achevés a la fin 2009. Les premiers
détenus seront accueillis le 1¢" février 2010. La Maison de déten-

tion «Les Falaises» offre 20 places au total et permet dopérer une
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séparation compléte entre la détention sécurisée (détention avant
jugement, détention administrative, etc.) et la détention facilitée.
6.4 Prévenir les catastrophes et se préparer aux
situations d’urgence

Lorgane cantonal de conduite (OCC) a poursuivi sa formation
en participant a deux modules d’instruction dirigés par I'Office
fédéral de la protection de la population et en prenant part a deux
exercices portant, pour lexercice MEDEA, sur un cas daugmen-
tation extraordinaire de la radioactivité survenant au sein de la
centrale nucléaire de Miihleberg et, pour lexercice Hermes, sur
une collision en chaine survenant sur le trongon de la H189.

LOCC a été par ailleurs fortement engagé dans le cadre de la pan-
démie A-HIN1. Il a pu, en la circonstance, démontrer son effica-
cité et la qualité de son organisation.

Dans le domaine des organes communaux de conduite (OR-
COCQ), la majorité des communes fribourgeoises ont mis en place
leur ORCOC dans le délai légal de fin 2009 fixé dans la loi sur la
protection de la population. Un instructeur a été engagé aupres
du Service des affaires militaires et de la protection de la popu-
lation pour assurer la formation des ORCOC qui, en application
de Jordonnance sur la formation et les exercices des organes de la
protection de la population, débute en 2010.

Sur le plan pratique, la préparation des mesures a prendre en cas
dlaccidents majeurs sest poursuivie. Un fascicule d’information
fixant les regles de comportement en cas dévénement radioactif
impliquant la centrale de Miihleberg a été congu et soumis pour
adoption aux Forces motrices bernoises. La diffusion de ce fasci-
cule pour lensemble des ménages domiciliés dans les communes
de la zone 2 aura lieu en 2010.

Le plan cantonal dengagement en cas de pandémie est prét a étre
présenté au Conseil d’Etat. Il subit les dernieres adaptations en
fonction des expériences vécues dans le cadre de la pandémie de
grippe porcine A-HINI.

Quant au projet «Sapeurs-pompiers 2010 - FriFire», qui a pour
but d’adapter lorganisation, léquipement et I'instruction des sa-
peurs-pompiers a Iévolution des exigences, son élaboration est
terminée. Le rapport final, débouchant sur des recommandations
et sur des propositions de révisions législatives, devrait étre re-
mis au Conseil d’Etat au cours du premier trimestre 2010. II est
prévu que ce rapport soit ensuite mis en consultation, notamment
auprés des communes et des fédérations de sapeurs-pompiers.
Parallélement, sous l'impulsion de Frifire, Iétude et la réalisation
des regroupements de corps de sapeurs-pompiers ont continué a
progresser dans tous les districts.
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6.5 Projets législatifs du défi n° 6

N° du Obiet Etat de réalisation a fin

projet ! 2009
Loi sur I'élection et la
surveillance des juges

6.1 (nouveau) Loi du 11.5.2007
Loi sur 'organisation du

6.2 Tribunal cantonal (nouveau) Loi du 14.11.2007
Loi d’introduction de la
procédure civile fédérale

6.3 (nouveau) Intégré dans le projet 6.15
Loi d’introduction de la
procédure pénale fédérale

6.4 (nouveau) Intégré dans le projet 6.15
Loi d’introduction de la
législation fédérale sur la
protection de I’enfant et de
I’adulte (révision totale du droit

6.5 de la tutelle) (nouveau) Etudes préalables en cours
Loi d’introduction de la loi sur
le Tribunal fédéral (juridiction

6.6 administrative) (nouveau) Loi du 9.10.2008
Loi portant création d’un
tribunal des affaires familiales

6.7 (nouveau) Intégré dans le projet 6.15
Loi d’application du code civil

6.8 suisse (révision totale) Etudes préalables en cours
Loi sur la protection des

6.9 données (révision partielle) (voir 7.3)

Loi sur la vidéosurveillance Avant-projet définitif en

6.10 (nouveau) préparation
Loi sur le contréle des

6.11 habitants (révision totale) (voir 7.1)
Loi d’application de la
|égislation fédérale sur les

6.12 étrangers (révision totale) Loi du 13.11.2007
Loi sur la protection de la

6.13 population (nouveau) Loi du 13.12.2007
Loi sur la police du feu et la

protection contre les éléments Avant-projet en cours

6.14 naturels (révision partielle) d’élaboration

(Objet ajouté au

programme 2007-2011)

Loi d’organisation judiciaire Projet transmis au Grand

6.15 (révision totale) Conseil

Loi instituant le tribunal des (Objet ajouté au

baux - révision partielle programme 2007-2011)

6.16 (nouveau) Intégré dans le projet 6.15

Statut des enfants et jeunes (Objet ajouté au

adultes en procédure (art. 29 programme 2007-2011)

6.17 al. 5 Cst.) Intégré dans le projet 6.15

(Objet ajouté au

Assistance judiciaire (art. 29 programme 2007-2011)

6.18 al. 4 Cst.) Intégré dans le projet 6.15
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7. Défi n° 7: Se rapprocher du citoyen et alléger
la fiscalité

7.1 Améliorer les prestations pour les administrés
et les communes

Lintensification de la collaboration avec les communes par 'har-
monisation des systemes informatiques sest accentuée en 2009.

S’agissant de 'harmonisation des registres des habitants, la plate-
forme informatique est en construction. Cette plate-forme per-
mettra, d’'une part, aux communes et au canton de répondre
aux exigences de la législation fédérale sur I'harmonisation des
registres et, dautre part, de simplifier de maniére significative
les échanges de données entre les administrations communales,
cantonales et fédérales ainsi quavec d’autres utilisateurs diiment
autorisés. Cest l'application GERES du canton de Berne et déve-
loppée par lentreprise BEDAG qui a été choisie aprés un appel
doffres public. Des tests intensifs ont été faits avec les communes,
IEtat et la Confédération afin de garantir une mise en pro-
duction pour le recensement de la population en 2010. Pour le
financement de ce projet denvergure, le Grand Conseil a accepté
un crédit dengagement.

Concernant lapplication informatique relative au suivi des de-
mandes de permis de construire (projet DATEC: dossiers d'autori-
sation en aménagement du territoire, environnement et construc-
tion), deux mises en production ont eu lieu en 2009. Actuellement,
mis & part la procédure simplifiée qui porte sur des objets de mi-
nime importance, tous les processus concernant les constructions
sont en production. Cette application repose sur la plate-forme Fi-
leNet (plate-forme stratégique de I'Etat de Fribourg pour la gestion
documentaire, des flux des documents et d’archivage). Les tests et
validations du processus PAL (Plan daménagement local) par les
utilisateurs nont pas pu étre faits par manque de disponibilité mé-
tier. Le processus PAD (plan daménagement de détail) doit encore
étre modélisé et validé par les utilisateurs au printemps 2010. Les
processus des communes sont validés dans lenvironnement de dé-
veloppement. Le passage en production pour les villes de Fribourg
et de Bulle est prévu pour le printemps de 'année 2010. Il est en-
suite envisagé d’intéresser dautres villes et communes du canton
de Fribourg pour l'application DATEC. La liste des informations
qui pourront étre données aux requérants quant aux permis pré-
fectoral et communal a été approuvée par la protection des don-
nées. Toutefois, avant de passer en production au printemps 2010,
PAutorité sera consultée une deuxiéme fois au sujet de la publica-
tion de l'avis denquéte sur le guichet cartographique.

Dés le premier trimestre 2010, lapplication entre dans la phase
de maintenance.

Dans le cadre de la collaboration dans le domaine de I'informa-
tique avec les communes, une cinquantaine de communes sup-
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plémentaires sont hébergées au SITel dans le cadre du projet
CommuNet (lassociation CommuNet est le partenaire de I'Etat
de Fribourg). Il y a maintenant plus de 65 communes (Association
CommuNet et RZGD - Rechenzentrum Gemeinden Deutsch-
freiburgs) qui sont reliées par des moyens sécurisés au réseau de
télécommunications de I'Etat de Fribourg.

Les travaux détablissement du registre foncier fédéral se sont
poursuivis avec, a fin 2009, 140 874 immeubles au registre fon-
cier fédéral sur les 204 698 que compte le canton. A lissue de ces
travaux, le registre foncier jouit véritablement de la foi publique
en ce sens qu’il est complet et épuré des droits obsolétes. 141 457
immeubles sont en outre entiérement saisis dans le systéme infor-
matique, ce qui d’une part les rend accessibles sur Internet pour
consultation (Intercapi, RFpublic) et d’autre part diminue sensi-
blement le temps de traitement des mutations et de délivrance des
extraits du registre foncier.

Le Grand Conseil a adopté, le 9 septembre 2009, la loi sur I'infor-
mation et l'accés aux documents, dont le Conseil d’Etat a fixé la
date dentrée en vigueur au 1¢ janvier 2011.

7.2  Optimiser le fonctionnement interne de
I’administration

Dans le domaine de la gestion de projets informatiques, 54 pro-
jets se trouvent dans la phase d’initialisation, délaboration, de
construction ou de transition, afin doptimiser le fonctionnement
interne de l'administration. 24 études préalables ont été effectuées
en 2009.

Sur le plan informatique, concernant 'harmonisation des regis-
tres des personnes, le projet informatique est entré dans sa phase
de construction. La collaboration avec BEDAG Informatique
SA, le fournisseur de l'application GERES choisi par le canton de
Fribourg, a commencé en janvier 2009 et une premiére mise en
production a eu lieu en fin d'année. Bien que le raccordement des
communes a la plate-forme ait commencé plus tardivement que
prévu, les résultats sont tout a fait encourageants. Une commu-
nauté de dix cantons utilisateurs du produit GERES a été fondée et
le canton de Fribourg en assurera la vice-présidence en 2010.

Le projet dharmonisation des systémes d’informations pour la
gestion administrative des écoles (HarmAdminEcoles) est entré
dans une phase détude a laquelle sont associés tous les services,
écoles et institutions qui font partie du périmetre du projet. Lob-
jectif est de décrire une vision densemble des performances at-
tendues par le systeme et den chiffrer les cotts, afin de pouvoir
présenter un message et un projet de décret au Grand Conseil en
automne 2010. Des mesures ponctuelles ont déja été prises pour
répondre a des besoins urgents, comme par exemple un program-
me de gestion administrative de la HEP et un autre pour la gestion
des remplacements a Iécole obligatoire. Ce projet est coordonné
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avec celui de 'harmonisation du registre des personnes (Harm-
Pers), ainsi quavec celui du recensement scolaire et de la moder-
nisation des enquétes de formation, piloté par I'Office fédéral des
statistiques (OFS).

La premiére application fonctionnelle sur la plate-forme stra-
tégique de I'Etat de Fribourg pour la gestion documentaire, des
flux de documents et d’archivage est en production (application
DATEC). Le projet ARPA (application pour le recouvrement des
pensions alimentaires) est en phase de construction qui devrait
étre achevée au premier trimestre 2010.

Le projet concernant la gestion des affaires pour la Chancellerie
d’Etat et pour le Grand Conseil, qui repose également sur la plate-
forme FileNet, a dii étre recadré et se trouve en phase délabora-
tion. Une éventuelle collaboration avec le Canton de St-Gall est
envisagée. Ce canton a construit son application pour la gestion
du Grand Conseil et de la Chancellerie sur la plate-forme FileNet
(«Ratsinformationssystem (RIS)»), mais elle comporte quelques
spécificités (p.ex. non-séparation du bureau du Grand Conseil
et de la Chancellerie) qui doivent étre adaptées au contexte fri-
bourgeois. Le RIS est actuellement en phase de test a I'Etat de
Fribourg.

Dans le cadre de loptimisation des instruments de gestion de
lorganisation, on peut relever notamment en 2009 le soutien et
laccompagnement accrus de plusieurs unités administratives
dans leurs démarches liées a lorganisation, loptimisation, la réor-
ganisation de leur unité, le choix de leur consultant ou le suivi
des activités confiées a des tiers. Dans ce cadre, une trentaine de
mandats de différents niveaux ont été effectués grace aux moyens
financiers mis a disposition via un budget centralisé géré par le
Service du personnel et dorganisation. Dans le cadre de l'analyse
périodique des taches, inscrite dans la Constitution du canton de
Fribourg (article 82 Cst.), la mise a jour des catalogues de presta-
tions de toutes les unités de 'Etat a été lancée pour la premiere fois
en 2009. En outre, le Conseil d’Etat a poursuivi I'analyse des pro-
positions faites par les unités dans le cadre du projet APE (analyse
des prestations).

Dans le cadre de loptimisation des instruments de gestion du per-
sonnel, le nouveau reglement sur le temps de travail (cf. le point
7.3 ci-apreés) permettra de mieux planifier et d'adapter la présence
du personnel au volume du travail et aux besoins des citoyens et
citoyennes.

Le déploiement de l'outil de gestion financiére SAP sest poursuivi
en 2009, en particulier avec son utilisation pour certaines fonc-
tionnalités par I'Ecole des métiers, la Haute école pédagogique,
le Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires, le
Service de la formation professionnelle. De plus, un outil permet-
tant de procéder a I'analyse des créances dues avant paiement des
factures a été élaboré.
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Les travaux se rapportant a lextension de la gestion par presta-
tions au sein de l'administration cantonale se sont poursuivis. Ils
font lobjet d’'une présentation plus détaillée dans le rapport d'ac-
tivité de ’Administration des finances. Enfin, notamment pour ré-
pondre aux besoins de la gestion par prestations, en collaboration
avec le SITel, un outil performant de saisie des temps consacré aux
prestations a été développé.

73 Rester un employeur attractif

Afin de maintenir l'attractivité des conditions salariales, le Conseil
d’Etata octroyé, au début 2009, une revalorisation des salaires réels
de lordre de 0,6% ainsi qu'une adaptation au renchérissement de
1,4% par rapport a Iévolution de I'indice des prix a la consomma-
tion du mois de novembre 2008 servant comme référence. En date
du 9 septembre 2009, le Grand Conseil a adopté I'introduction,
des le ler janvier 2010, d'un congé payé de paternité de cinq jours.
Ce principe a été concrétisé par des dispositions réglementaires
adoptées par le Conseil d’Etat le 14 décembre 2009: le congé de
paternité peut étre pris en une fois ou en jours isolés, dans le cou-
rant de l'année qui suit la naissance de lenfant.

Le nouveau réglement sur le temps de travail du personnel de
I’Etat est entré en vigueur en juillet 2009. Comme point essentiel
et nouveau par rapport a la réglementation précédente, il intro-
duit une réelle flexibilité de 'horaire, tout en veillant a respecter
les besoins a la fois de lemployé-e et de lemployeur. A cet effet, il
distingue un horaire flexible, selon un modeéle de base, d'un ho-
raire flexible établi par convention (entrée en vigueur au 1* jan-
vier 2010) entre le ou la supérieur-e hiérarchique et lemployé-e.

En ce qui concerne le travail de nuit, une nouvelle réglementation
a été adoptée par le Conseil d’Etat le 22 décembre 2009. Selon
ces dispositions qui entrent en vigueur le 1¢ janvier 2010, le tra-
vail de nuit donne droit & deux catégories de prestations qui se
cumulent, soit le droit & une compensation majorée du temps de
travail et loctroi d’indemnités dont le montant est identique au
régime précédemment en vigueur. Ainsi, les heures de travail ac-
complies entre 23h et 6h sont compensées a raison de 110% et les
heures accomplies entre 20h et 6h donnent droit a des indemnités
en francs. Dés 2013, le travail de nuit sera compensé a raison de
110% entre 20h et 6h et, pour le personnel 4gé de 50 ans et plus,
a raison de 115%. Les indemnités entre 20h et 6h seront main-
tenues. Quant au service de garde, dés le 1* janvier 2010, il est
entierement compté dans le temps de travail.

Enfin, la premiere étape de loctroi de cing jours supplémentaires
de vacances a débuté avec le passage en 2009 de 20 a 23 jours de va-
cances pour le personnel de 20 4 49 ans et de 25 a 28 jours pour le
personnel de 50 a 59 ans. Le personnel de 60 ans et plus continuera
de bénéficier de 30 jours. La deuxieme étape liée a 'augmentation
des vacances sera réalisée en 2011 (25 jours pour le personnel de
20 a 49 ans; 28 jours de 50 a 57 ans; 30 jours dés 58 ans).
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Par égalité de traitement avec le personnel administratif dont la
durée des vacances a été augmentée, des mesures compensatoires
ont été prises en faveur du personnel enseignant non soumis a un
horaire administratif. Décision a été prise par le Conseil d’Etat
d’avancer de 55 a 50 ans loctroi de deux unités de décharges pour
tout le personnel enseignant des écoles enfantines, primaires, du
cycle dorientation, des écoles du secondaire du deuxieme degré,
du Conservatoire et des écoles professionnelles. Un congé payé de
deux semaines (10 jours de classe) est en outre accordé au terme
de la quinziéme année de service au corps enseignant, a lexcep-
tion de celui des écoles secondaires du deuxiéme degré. Cette dé-
cision permet déquilibrer le temps de travail des enseignants et
enseignantes qui est ainsi ramené, sur lensemble de la carriére, &
celui du personnel administratif. Elle assure, de plus, une équité
entre les degrés denseignement.

La promotion de la sécurité et la protection de la santé au tra-
vail sont des éléments importants pour lemploi dans le secteur
public, souvent soumis a des conditions ambiantes spécifiques.
Le Conseil d’Etat a mandaté le service spécialisé (le SPO) pour
évaluer la conformité des batiments de I'Etat au niveau des voies

¢vacuation. Ainsi, une dizaine de batiments dont I'Etat est pro-
priétaire ont été analysés en 2009. Cette tache se poursuivra dans
les années a venir afin d'analyser lensemble des batiments appar-
tenant a 'Etat.

En ce qui concerne l'avant-projet de nouvelle loi sur la Caisse de
prévoyance du personnel de I'Etat, la consultation prévue n'a pas
encore pu avoir lieu, étant donné que les modifications de la 1é-
gislation fédérale relative a la prévoyance professionnelle, en par-
ticulier celles concernant les institutions de prévoyance de droit
public, sont encore en discussion au sein des Chambres fédérales.
Cette consultation sera cependant ouverte durant le ler semestre
2010, sans attendre 'aboutissement de la législation fédérale.

7.4  Assurer un équilibre durable des finances de
I’Etat

Les résultats du budget 2010 permettent d’atteindre lobjectif
déquilibre durable des finances cantonales. De plus, il a méme été
possible de lancer un plan de soutien a Iéconomie et de réaliser
une nouvelle étape d’allégement de la fiscalité tout en garantissant
un niveau élevé d’investissements.

Les perspectives financiéres découlant de lactualisation du plan
financier pour les années 2011 a 2013 sont, en revanche, plus pré-
occupantes. Le ralentissement de la progression des recettes, les
conséquences négatives de plusieurs décisions fédérales récentes,
le cotit croissant des taches actuelles et les demandes portant sur
de nouveaux projets se traduisent par une progression rapide des
déficits. Si les perspectives économiques ne saméliorent pas et si
les risques élevés découlant de la politique fédérale se concréti-
sent, le respect de lobjectif d’un équilibre durable des finances de

15

Etat deviendra de plus en plus compliqué. Dans cette situation,
des choix difficiles vont devoir étre faits lors de lélaboration des
prochains budgets.

7.5 Abaisser la fiscalité

Pour la période législative 2007-2011, le Conseil d’Etat a mis I'ac-
cent principal sur la baisse d'impdt en ramenant les coeflicients de
Pimpét sur le revenu (1.1.2007: 106,6%) et la fortune des person-
nes physiques et sur le bénéfice et le capital des personnes morales
(1.1.2007: 108,9%) a 100% dans la premiére partie de la législa-
ture. Un premier pas a été franchi lors de l'adoption par le Grand
Conseil de la loi du 15 novembre 2007 fixant le coefficient des
impots cantonaux directs pour la période fiscale 2008. Cette loi a
eu pour effet de ramener lensemble des coefficients a 103% dés la
période fiscale 2008. Un deuxiéme pas a été réalisé lors de l'adop-
tion par le Grand Conseil de la loi du 5 novembre 2008 fixant le
coefficient des imp6ts cantonaux directs pour la période fiscale
2009. Cette loi a eu pour effet de ramener lensemble des coeffi-
cients a 100%. Ainsi, dés I'année 2009, lensemble des coefficients
sont a nouveau a 100%.

Un autre projet en matiere de fiscalité a été mené a terme en 2008
avec l'adoption par le Grand Conseil de la loi du 5 septembre 2008
modifiant certaines dispositions fiscales de plusieurs lois cantona-
les. Les principales modifications réalisées concernent le premier
volet de la Réforme de 'imposition des entreprises II (essentiel-
lement 'imposition partielle des dividendes), la pleine compen-
sation des effets de la progression a froid ainsi qu'une améliora-
tion des déductions sociales et des barémes. Lobjectif annoncé du
Conseil d’Etat en matiere de baisse fiscale a ainsi déja été atteint
a la mi-législature.

Un deuxiéme projet a été mené a terme en 2009 avec l'adoption
par le Grand Conseil de la loi du 6 octobre 2009. Les principales
modifications réalisées concernent une diminution de 5% de I'im-
position du bénéfice et du capital de toutes les personnes morales,
une réduction moyenne de 10,8% de I'imposition des prestations
en capital provenant de la prévoyance, une augmentation des dé-
ductions sociales pour enfants et des frais de garde ainsi que I'in-
troduction du rappel d'imp06t simplifié en cas de succession et de
dénonciation spontanée non punissable.

7.6  Projets législatifs du défi n° 7

N° du Obiet Etat de réalisation a fin
projet ) 2009
Loi sur le contréle des Loi adoptée le 16.11.2009

71 habitants (révision totale) (révision partielle)

7.2  Loi sur 'information (nouveau) Loi adoptée le 9.9.2009

Loi sur la protection des

7.3 données (révision partielle) Loi du 8.5.2008

Loi sur les finances de I'Etat
7.4 (révision partielle)

Avant-projet prét en vue
d’une consultation en 2010
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N° du

Etat de réalisation a fin

projet SRl 2009
Loi sur la Caisse de
prévoyance du personnel de

I’Etat de Fribourg (révision Avant-projet prét en vue

7.5 totale) d’une consultation en 2010

Révisions partielles

adoptées le 5.9.2008 et

Loi sur les impbts cantonaux le 6.10.2009 ; futures

7.6 directs (révisions partielles) révisions en préparation
Loi sur I'impdt sur les
successions et les donations

7.7 (révision totale) Loi du 14.9.2007

Loi sur la mensuration officielle  Etude préalable suspendue

7.8 (révision partielle)  vu la réorganisation du SIT
Loi modifiant certaines
dispositions relatives a la
gestion par prestations

7.9 (nouveau) Loi du 13.9.2007
Lois annuelles fixant les
coefficients cantonaux des
impots sur le revenu et
la fortune des personnes

physiques et sur le bénéfice Lois adoptées le

et le capital des personnes  15.11.2007, le 5.11.2008 et

7.10 morales (révision totale) le 11.11.2009
Décret pour la réorientation
de la production agricole aux
Etablissements de Bellechasse

7.11 (nouveau) Projet abandonné
Décret pour le réaménagement
du Foyer de la Sapiniere aux
Etablissements de Bellechasse

712 (nouveau) Etudes préalables en cours
Décret pour une buanderie
pour les hopitaux publics du

713 canton (nouveau) Etudes préalables en cours
Accord intercantonal relatif a
la surveillance des fondations

714 (nouveau) Etudes préalables en cours
Dispositions légales
concernant la médiation

7.15 administrative (nouveau)  Avant-projet de loi élaboré

IV.

PLAN DE SOUTIEN A ECONOMIE

Compte tenu de la dégradation de la conjoncture constatée dans
le canton dés 2008 suite a la crise économique, le Conseil d’Etat a
décidé, au mois de novembre 2008, de prendre certaines mesures
immédiates en vue de se tenir informé du développement de la si-
tuation et danalyser dans quelle mesure un programme de soutien
a léconomie cantonale devait étre initié. A ce titre, il a mandaté la
DEE afin de mettre sur pied un groupe de travail chargé du suivi
des conséquences de la crise et de l'analyse des mesures propres a
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contrer ces derniéres («Task Force»). Sur proposition de ce groupe,
une délégation du Conseil d’Etat a rencontré, en date du 9 février
2009, les principales entreprises du canton. Cette séance avait pour
but de consulter les entrepreneurs sur leurs besoins immédiats
pour faire face 4 la crise. En paralléle, la «Task Force» a organisé
une rencontre avec les syndicats du canton, afin de les consulter
également sur les mesures qui devraient étre prises.

Au-dela de ces mesures, le Conseil d’Etat a décidé, dans le cadre
de la cloture des comptes 2008, de consacrer un montant global
de 50 millions de francs a un plan de soutien de [économie fri-
bourgeoise. En acceptant, en date du 6 mai 2009, le décret relatif
au compte d’Etat du canton de Fribourg pour 'année 2008 et a
Pinstitution d’'un fonds de relance, le Grand Conseil a donné une
base légale a ce fonds. Par son message du 19 mai 2009 adressé
au Grand Conseil, le Conseil d’Etat a proposé un décret rela-
tif au plan cantonal de soutien en vue de contrer les effets de la
crise dans le canton de Fribourg, lequel a été adopté en séance du
18 juin 2009. Ce décret prévoit 24 mesures réparties en 6 do-
maines d’intervention (soutien a lemploi, formation continue et
soutien a la jeunesse; innovation ; infrastructures; énergie; trans-
ports publics; environnement, agriculture et alpages). Ces me-
sures sont les suivantes:

Domaine Mesure Mesure Montant
N° en mio
1 Cours interentreprises 3.500
Allocation d’insertion
2 professionnelle 0.800
Soutien Places d’apprentissage a I’Etat 0.500
I’emploi, 4  Stages professionnels a I’Etat 3.000
Jeunes_se, Appui pour les jeunes en
Formation 5 difficulté  0.760
continue
Perte de gain pour
6 demandeurs d’emploi 0.300
Formation continue pour
7 entreprises en RHT 3.500
Guichet unique 0.400
Seed Capital 2.000
Fonds de soutien a
Innovation 10 I'innovation 3.000
Fibre to the Home (fibre
11 optique) 5.000
12 Routes cantonales 5.500
Infrastructures
13 Batiments et constructions 2.465
Assainis. des batiments (cent.
14 climatique) 1.000
Assainis. des batiments -
Energie 15 certificat énergétique 0.200
16 Photovoltaique 5.000
17 Cité de I'énergie (promotion) 0.200
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Domaine Mesure Mesure Montant
N° en mio
18 RER FR Travaux préparatoires 3.090

Transports Remplacement et assainis.
publics 19 équipement 1.010

Halte de St-Léonard (frais
20 d’étude) 0.490

Protection des biotopes et des
21 espéces 1.650

Environnement -

agriculture et 22 Foréts 0.890
alpages 23  Aide structurelle a I’agriculture 0.400

Revitalisation de I’économie
24 alpestre 1.500

Le plan de soutien a léconomie a été complété subséquemment
par deux mesures supplémentaires, dont le montant a été prélevé
sur la réserve de 5 195 000 prévue par le décret relatif au plan
de soutien: une campagne de communication a été mise sur pied
avec les principaux médias écrits du canton (500 000 francs) et
une action visant a rechercher des places d'apprentissage pour les
jeunes sans solution a été initiée en été 2009 (17 000 francs).

Un premier bilan sur les effets du plan de soutien est en cours
délaboration.

V. VIE DU CONSEIL D’ETAT

1. Séances

Le Conseil d’Etat a tenu 58 séances, dont 3 entiérement consacrées
alexamen du budget de I'Etat pour I'année 2010 et deux journées
de réflexion. Il a adopté quelque 1293 arrétés (53 séances et 1436
arrétés en 2008). Il a adopté 57 nouveaux réglements et ordon-
nances et 42 révisions partielles de réglements ou ordonnances
existants (2008: 64 et 38). Il a transmis 18 projets de loi (2008: 30),
20 projets de décrets (2008: 24) et 22 rapports (2008: 27) au Grand
Conseil. Il a répondu a 84 questions (2008: 86), a 17 postulats
(2008: 17) et a 17 motions (2008: 40) de députés. Les nouveaux
instruments parlementaires, mandats, initiatives parlementaires
et motions populaires ont nécessité de sa part respectivement 4,
aucune et 2 réponses.

2. Rencontres de travail

Le Conseil d’Etat a rencontré en séances de travail le Conseil-
exécutif du canton de Berne, le Conseil d’Etat de la République
et canton de Neuchétel et le Gouvernement du canton de Vaud.
Lors de ces rencontres ont été abordés, entre autres, les thémes
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de la crise financiére et de la récession, les différents projets de
coopération bi- et multilatéraux et les nouvelles formes de coopé-
ration intercantonales (Genéve-Vaud, Berne-Fribourg). Dautres
rencontres de travail avec le Conseil communal de la ville de Fri-
bourg et le comité de I'Association des communes fribourgeoises
ont également eu lieu. La traditionnelle séance de travail avec les
préfets a eu lieu dans le district de la Singine. La rencontre an-
nuelle avec les cadres supérieurs de I'administration cantonale a
été organisée a I'Espace Nuithonie, & Villars-sur-Glane. Comme
il le fait chaque année, le Gouvernement a visité des entreprises
fribourgeoises, montrant ainsi sa préoccupation constante en ma-
tiere de développement économique et industriel du canton.

3. Manifestations traditionnelles

Le Conseil d’Etat a présenté ses voeux de 'An aux présidences
du Grand Conseil et du Tribunal cantonal, aux représentants de
I’Evéché, de la Corporation ecclésiastique catholique, de I'Eglise
évangélique réformée et de la Communauté israélite, ainsi quau
doyen du Chapitre cathédral de Saint-Nicolas. Il a participé aux
cérémonies et manifestations traditionnelles, profanes ou reli-
gieuses, telles que la messe de Paques, la manifestation commé-
morative de la Bataille de Morat, la Féte de la Solennité a Morat, la
célébration du Jeline fédéral, la cérémonie In Memoriam, la Jour-
née de 'Europe, le Dies Academicus de I'Université de Fribourg
et la messe de Noél. Il a également pris part a la Féte-Dieu célé-
brée en ville de Fribourg. Le Conseil a répondu aux invitations de
communautés religieuses pour le repas du Jeudi-Gras au Couvent
des Cordeliers, celui de la mi-caréme au Couvent des Capucins
et celui de récollection a 'Abbaye d'Hauterive. Il a recu, pour une
journée de détente, les anciens membres du Gouvernement, les
anciens chanceliers et vice-chancelier d’Etat et leurs conjoints.

4. Visites et réceptions

Deux visites protocolaires ont eu lieu et ont permis au Gouver-
nement de recevoir lambassadeur de la République Fédérale
d’Allemagne en Suisse et celui de la République du Cameroun en
Suisse. Le Gouvernement a également eu 'honneur de recevoir
M. Ahmed Akhchichine, Ministre de I'Education Nationale, de
IEnseignement Supérieur, de la Formation des Cadres et de la
Recherche Scientifique du Royaume du Maroc. A Toccasion de la
venue a Fribourg du Bureau de 'Association des Régions d’Europe
(ARE), une délégation du Conseil d’Etat a rencontré Mme Michele
Sabban, présidente de TARE et une réception a été offerte en I'hon-
neur des membres de ce Bureau. Il a été invité par les Gouverne-
ments des cantons de Nidwald et du Jura. Il a regu la Communauté
cistercienne d'Hauterive et les Autorités religieuses fribourgeoises
au domaine des Faverges, domaine viticole de I'Etat de Fribourg
en Lavaux. Les officiers généraux anciens et nouveaux, qui exer-
cent des activités les mettant en étroit contact avec le canton de
Fribourg, ont été recus par le Conseil d’Etat. A Ioccasion de son
excursion annuelle dans le canton de son président, le Gouver-
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nement a accueilli le Conseil des Etats, aprés avoir eu 'honneur
de recevoir d'abord sa Commission de sécurité sociale et de santé
publique et ensuite son Bureau. De son coté, il a été recu au Pa-
lais fédéral par M. Alain Berset, président de la Chambre des can-
tons. Il a été associé aux manifestations prévues dans le cadre de la
23¢ édition du Festival International de Films de Fribourg et du
100¢ anniversaire de la Croix-Rouge fribourgeoise. Il a participé
au lancement de La Tél¢, télévision valdo-fribourgeoise. Sur invi-
tation, il a accompagné le Corps de musique de la Landwehr dans
sa tournée en Chine ainsi que I'Association Nova Friburgo — Fri-
bourg lors de son voyage au Brésil, a l'occasion du 30° anniversaire
de sa fondation. II a ensuite eu 'honneur daccueillir a Fribourg
M. Herodoto Bento de Mello, préfet de Nova Friburgo, et Mme
Maria Stela Pompeu Brasil Frota, ambassadeur du Brésil en Suisse.

5. Centenaires

Lors de lentrée dans leur 100° année, 19 Fribourgeois et Fribour-
geoises ont regu, a loccasion de la visite d'un membre du Conseil
d’Etat, le cadeau traditionnel du Gouvernement.

VI. RELATIONS EXTERIEURES

1. Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC)

La Conférence des Gouvernements cantonaux a tenu quatre as-
semblées pléniéres auxquelles a participé le président du Conseil
d’Etat en exercice. Parmi les objets les plus importants qui ont
été débattus, il faut citer: la réforme de la péréquation financiere
(RPT), la politique européenne de la Suisse (votation de février
sur la libre-circulation des personnes, état des lieux de la politi-
que européenne), le financement des institutions de prévoyance
de corporations de droit public et la mise en vigueur du nouveau
régime de financement des soins.

2. Fondation ch

La Fondation ch poursuit son travail de valorisation de la colla-
boration entre les cultures, les langues et les régions du pays. Le
Directeur des institutions, de l'agriculture et des foréts est mem-
bre du Conseil de fondation depuis 2000. Il siege également au
Comité directeur.

Lannée 2009 a été marquée par la politique des langues. Iéchange
denseignants, d’apprentis et détudiants au niveau suisse constitue
I'une des activités importantes de la Fondation ch pour la col-
laboration confédérale depuis sa création, en 1967. Etablir des
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contacts et séjourner dans des régions culturelles et linguistiques
différentes favorisent la confrontation avec sa propre identité, un
des principes que consacre la nouvelle loi fédérale sur les langues
et la compréhension entre les communautés linguistiques. Les
dispositions dexécution de la loi sur les langues devraient entrer
en vigueur le 1¢ juillet 2010. II est prévu que I'Office fédéral de
la culture et la Fondation ch mettent au point une convention
de prestation — valable des 2010 et pour quatre ans — qui défi-
nisse lactivité future de la fondation en lien avec la promotion
de Iéchange d’apprentis et denseignants. Lobjectif est ambitieux,
avec la volonté de doubler les échanges d’ici a 2020.

Pour la collaboration avec I'Union européenne dans le domaine
jeunesse et formation, 2009 a aussi été une année décisive. La
Suisse va probablement participer dés 2011 aux programmes de
I'UE dans les domaines de la formation, de la formation profes-
sionnelle et de la jeunesse. La gestion de la participation suisse
doit étre confiée a une Agence nationale. La Fondation ch devra
mettre en place cet organisme et le gérer. Cette agence, qui consti-
tuera un nouveau domaine d’activités de la Fondation ch, sera si-
tuée a Soleure et comprendra un effectif de 30 personnes.

En juin 2009, Sandra Maissen, docteur en droit, a pris ses fonc-
tions de directrice de la Fondation ch et de secrétaire générale de
la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC). Cette avo-
cate expérimentée a pris la succession de Canisius Braun, devenu
chancelier d’Etat du canton de St-Gall le 1" janvier 2009.

3. Conférences des directeurs cantonaux

Le Conseil d’Etat est fortement engagé dans les structures, mais
aussi dans les actions de coopération intercantonale. A titre
dexemple, les membres du Conseil d’Etat sont présents dans len-
semble des conférences nationales des directeurs cantonaux. Lun
dentre eux assume la présidence d’'une conférence et cinq siégent
au sein des comités ou bureaux des conférences nationales.

Conférences nationales

des directeurs cantonaux
(état au 31.12.2009)

Représentation

du Conseil d’Etat Fonction

Conférence des
gouvernements cantonaux
(CdC)

Conférence suisse des
directeurs cantonaux
de I'instruction publique
(CDIP)

Conférence universitaire
suisse

Présidence du

Conseil d’Etat Membre

Directrice ICS Présidente

Directrice ICS
Directrice ICS

Membre

Conseil suisse des HES Membre

Conférence des directrices
et directeurs des
départements cantonaux
de justice et police
(CCDJP)

Directeur SJ Membre
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Conférences nationales
des directeurs cantonaux
(état au 31.12.2009)

Conférence des directrices
et directeurs cantonaux
des affaires militaires et de
la protection civile

Représentation
du Conseil d’Etat

Directeur SJ

Fonction

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux des foréts
(CDFo)

Directeur IAF

Membre du comité

Conférence des directeurs
cantonaux de Iagriculture
(CDA)

Directeur IAF

Membre du bureau

Conférence tripartite
Confédération — cantons
—villes

Directeur IAF

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux de I’énergie
(CDEnN)

Directeur EE

Membre du comité

Conférence des directeurs
cantonaux des transports

publics (CDTP) Directeur EE Membre
Conférence des chefs des
départements cantonaux
de I’économie publique
(CDEP) Directeur EE Membre

Conférence des directeurs
cantonaux des affaires
sociales (CDAS)

Directrice SAS

Membre du comité

Conférence suisse des
directrices et directeurs
cantonaux de la santé
(CDS)

Directrice SAS

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux des finances
(CDF)

Directeur FIN

Membre du comité

Convention des directeurs
cantonaux chargés du
marché des loteries et

de la loi sur les loteries
(CDCM)

Directeurs FIN
et SJ

Membres

Conférence suisse des
directeurs des travaux
publics, de 'aménagement
du territoire et de
I’environnement (DTAP)

Directeur AEC

Membre

Conférence des
chanceliers d’Etat

Chanceliére d’Etat

Membre
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Le Conseil d’Etat est également représenté au sein des conférences

régionales de Suisse.

Conférences régionales
de Suisse: participation
du canton de Fribourg
(état au 31.12.2009)

Conférence des
gouvernements cantonaux
de Suisse occidentale
(CGSO)

Représentation
du Conseil d’Etat

Présidence du
Conseil d’Etat

Fonction

Membre

Conférence intercantonale
de I’instruction publique de
la Suisse romande et du
Tessin (CIIP)

Directrice ICS

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux de I'instruction
publique de la Suisse du
Nord-Ouest (NWEDK)

Directrice ICS

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux de I'instruction
publique des cantons
alémaniques (D-EDK)

Directrice ICS

Membre

Conférence latine des
chefs de département de
justice et police (CLDJP)

Directeur SJ

Membre

Conférence des chefs des
départements militaires de
Suisse romande

Directeur SJ

Membre

Conférence des transports
de Suisse occidentale
(CTSO)

Directeur EE

Membre

Conférence des directeurs
cantonaux de I’économie
publique (CDEP-SO)

Directeur EE

Membre

Conférence OUESTRAIL

Directeur EE

Membre

Conseil des Pouvoirs
Publics EOSH

Directeur EE

Président

Comité stratégique HES-
SO/s2

Directeur EE et
Directrice ICS

Membres

Conférence latine des
affaires sanitaires et
sociales (CLASS)

Directrice SAS

Présidente

Conférence des directeurs
cantonaux des finances
des cantons romands,
Berne et Tessin

Directeur FIN

Membre

Conférence des directeurs
des travaux publics,

de I"'aménagement du
territoire et de la protection
de I'environnement de la
Suisse occidentale et latine
(CDTAPSOL)

Directeur AEC

Membre
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Ce sont actuellement 13 conventions intercantonales, essentiellement denvergure nationale, qui sont en cours délaboration et de né-

gociation au sein de ces conférences ou en cours de ratification aupres des Parlements cantonaux. Chaque Direction rapporte dans sa

partie sur les activités intercantonales en cours.

Date probable

Conférence des

d’entrée en Cantons Direction directeurs canto-
Conventions (titre provisoire) vigueur concernés compétente naux concernée Etat au 31.12.09
Entrée en vigueur au
1.8.2009.
Conférence suisse Au 31.12.09,
des directeurs 11 cantons ont ratifié,
Accord intercantonal sur cantonaux de 6 cantons ont rejeté,
I’harmonisation de la scolarité Dés ratification par Tous les cantons I'instruction 1 canton (FR) doit voter
1 obligatoire («HarmoS») 10 cantons suisses DICS publique (CDIP) (referendum)
En phase de
ratification.
Au 31.12.09, 6 cantons
ont ratifié, 2 cantons
(dont FR) ont ratifié
Accord intercantonal réglant la sous réserve de
collaboration dans le domaine de Indéterminée Tous les cantons referendum, 1 canton
2 I’enseignement spécialisé Echéance 2011 suisses DICS CDIP  doit voter (referendum)
Accord intercantonal sur
I’harmonisation des régimes de  Des ratification par Tous les cantons
3 bourses d’études 10 cantons suisses DICS CDIP En phase de ratification
Convention intercantonale HES-SO BE, FR, GE, JU, Avant-projet soumis a
4 et S2 2009-2010 NE, VD, VS DICS/DEE HES-SO la Confédération
Conférence
universitaire suisse
(CUS); Conseil
suisse des HES
(CSHES); CDIP;
Concordat intercantonal sur les hautes Tous les cantons sera fait surla  En phase de rédaction
5A écoles 2010-2011 suisses DICS/DEE base de la LAHE  (en lien avec la LAHE®)
Accord intercantonal sur les hautes Tous les cantons En phase de discussion
5B écoles 2010-2011 suisses DICS/DEE CDIP  (en lien avec la LAHEY)
Concordat intercantonal du 2 avril
2009 concernant la coopération
assistée par ordinateur des cantons En phase de
lors de Iélucidation des délits de Tous les cantons consultation interne a
6 violence (concordat ViiCLAS) indéterminée suisses DSJ CCDJP Fribourg
Concordat sur les services de sécurité Tous les cantons En consultation aupres
7 privés indéterminée suisses DSJ CCDJP des cantons
Concordat instituant des mesures
contre la violence lors de Tous les cantons Ratification terminée
8 manifestations sportives 01.01.2010 suisses DSJ CCDJP (évtl. 01.01.10)
Concordat latin du 30 octobre 2009 sur Tous les
9 la culture et le commerce du chanvre indéterminée cantons latins DSJ CLDJP En phase de ratification
Accord intercantonal harmonisant Ratification terminée
la terminologie dans le domaine des Tous les cantons (Entrée en vigueur liée
10 constructions (AIHC) 01.01.10 suisses DAEC DTAP a la LATeC*)
Convention sur la participation des FR, GE, JU, NE, En cours de
il parlements CoParl 2010 VD, VS DIAF/CHA CGSO consultation
Convention intercantonale relative aux Tous les cantons En phase de
12 institutions sociales (CIIS) indéterminée suisses DSAS CDAS négociation
Convention sur I’Hopital intercantonal En phase de
13 de la Broye (HIB) 01.01.2011 FR, VD DSAS Pas de conférence négociation

* LAHE: Loi fédérale sur I'aide aux hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles

** LATeC: Loi sur ’'aménagement du territoire et les constructions
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4. Conférence des gouvernements de Suisse
occidentale

La Conférence des Gouvernements de Suisse occidentale (CGSO)
sest réunie a quatre occasions en 2009. La CGSO sest préoccupée
de Tévolution de certains dossiers fédéraux, en particulier de la
mise en ceuvre dans les cantons de la RPT, du financement des
institutions de prévoyance de droit public et de la politique euro-
péenne de la Suisse.

Fin 2007, la CGSO a adopté un projet de Coparl (Convention re-
lative a la participation des Parlements cantonaux dans le cadre de
Tadoption et de Iexécution des conventions intercantonales et des
traités des cantons avec Iétranger) destiné a remplacer la Conven-
tion des Conventions. Une commission interparlementaire a exa-
miné le projet et a fait part a la CGSO de sa détermination au
début 2009. Le projet a été par la suite remanié par la CGSO. Ce
projet sera formellement adopté par les gouvernements canto-
naux et soumis a la ratification des Parlements cantonaux en 2010.

5. Rencontres gouvernementales bilatérales
La collaboration intergouvernementale bilatérale est ponctuée
par des rencontres réguliéres avec les gouvernements des cantons
limitrophes. En 2009, le Conseil d’Etat fribourgeois a rencontré
les gouvernements des cantons de Berne, Neuchatel et Vaud.

Dans le cadre de leur rencontre, 4 fin aofit 2009, le Conseil-exécu-
tif du canton de Berne et le Conseil d’Etat du canton de Fribourg
ont décidé de renforcer leur collaboration. Ils ont mandaté une
délégation des deux Gouvernements pour élaborer un plan d’ac-
tion avec pour objectif de renforcer leur position commune de
cantons pont entre les cultures francophones et alémaniques et de
région centrale autour de la capitale de la Suisse. Ce projet a long
terme se poursuivra en 2010.

6. Relations avec la députation fribourgeoise
aux Chambres fédérales et avec les autorités
fédérales

Les quatre rencontres organisées au cours de I'année 2009 entre le

Conseil d’Etat et la députation fribourgeoise aux Chambres fédé-

rales ont permis dexaminer avec attention des dossiers prioritaires

pour le canton, notamment les investissements fédéraux pour les
transports publics et privés, les mesures fédérales et cantonales de
relance de léconomie, le développement du RER fribourgeois, la
situation de Billag, la 4¢ révision de la loi sur 'assurance-chomage.

Des rencontres particuliéres sur des sujets d’actualité ont été orga-

nisées entre des délégations du Conseil d’Etat et de la députation

et des conseillers fédéraux et/ou des directeurs d’'Offices.
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7. Consultations fédérales

Le Conseil d’Etat a répondu & 102 procédures de consultation
émanant du Parlement et du Conseil fédéral, des départements et
offices fédéraux, de la Conférence des Gouvernements cantonaux
ou de Conférences nationales des directeurs cantonaux.

Organe
Titre consultant

08.445 Initiative parlementaire. Pour une redevance
hydraulique équitable CEATE-E
CER-CN
Réglementation du prix du livre (lvpa 04.430) DFE

Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux

prestations (RPLP): redéfinition du niveau et de la
répartition de la part préalable CdC
Sapeurs-pompiers 2015 CSSP

Adaptation des critéres justifiant un refus de permis au
titre de la loi sur le contrdle de biens DFE

Modification de la loi sur le génie génétique relative a la

prolongation du moratoire sur I'utilisation d’OGM dans
I’agriculture DETEC

06.3658 Motion Heberlein. Mesures législatives visant a
lutter contre les mariages forcés DFJP

Modification de I'ordonnance sur la protection contre le
rayonnement non ionisant (ORNI) DETEC

Demande d’avis: révision de I'ordonnance sur les
mouvements de déchets (OMoD) DETEC

Modifications de la loi sur I’énergie, de I’ordonnance

sur I'énergie et de I'ordonnance sur la procédure
d’approbation des plans d’installations électriques DETEC
Réseau Emeraude DETEC
Révision de I'ordonnance sur I'alarme (OAL, RS 520.12) DDPS
05.309 Initiative du canton de Berne. Différenciation de CEATE-E
I'impot sur les véhicules a moteur au niveau fédéral DFF

Loi fédérale sur I'exonération fiscale de la solde allouée

pour le service du feu — Projet de loi fédérale sur

I’exonération fiscale de la solde allouée pour le service
du feu DFF

Deuxiéme révision de I’'ordonnance sur la réduction des
risques liés aux produits chimiques DETEC
Révision de la loi sur le CO2 DETEC

Révision partielle du code des obligations

(protection en cas de signalement de faits
répréhensibles par le travailleur) DFJP

Via sicura - Variantes relatives au programme d’action

de la Confédération visant a renforcer la sécurité
routiere DETEC

Protection des données lors de I'utilisation de
I'infrastructure électronique de la Confédération DFJP

SuisseEnergie aprés 2010. Rapport intermédiaire du
Groupe stratégique OFEN

Consultation sur le mandat de négociation pour des

accords de libre-échange entre ’AELE et la Russie ainsi
que I'Ukraine CdC
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Organe Organe
Titre consultant Titre consultant
Projets de modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 Projet d’ordonnance sur les produits thérapeutiques,
sur I'assurance-maladie (OAMal), de I'ordonnance du 29 paquet llI DFI
sepfemtglejgg% sur Iejs lprestatlons ;je I assure:nc4<—:-7des Révision de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite
soins ( ) et durég erpgnt du3 octgbre 947 sur (LP): procédure d’assainissement DFJP
I’assurance-vieillesse et survivants (RAVS) DFI
Plan dintroduction d Joles de adod , Modification de la loi fédérale sur la procréation
a.n. intro uctlgn €s «mo eles e 960 onnees médicalement assistée (diagnostic préimplantatoire) DFI
minimaux» applicables aux géodonnées de base
relevant du droit fédéral, dans le cadre de la mise en Révision de la loi fédérale sur I'assurance militaire (LAM) DFI
ceuvre de la Lgéo DDPS Avant-projet de modification de la loi fédérale sur les
Subdivision de la Suisse en grandes régions cdc allocations familiales (LAFam) — Création d’un registre
T 3 - : des allocations familiales DFI
Mesures de stabilisation de I’économie/Domaine de la
biodiversité DETEC Enquéte: Problemes dans I'application des accords
; . ; ; ; bilatéraux Suisse — UE CdC
Projet de modification de la loi sur I’asile et de la loi
fédérale sur les étrangers DFJP Révision de I'ordonnance sur les travailleurs détachés
. . . en Suisse (Odét) DFE
Modification de la loi fédérale sur les étrangers — :
concernant le contre-projet indirect a Iinitiative sur le Modification des articles 82 et 83 de 'ordonnance du
renvoi DFJP 24 septembre 2004 sur les jeux de hasard et les
e maisons de jeu (Ordonnance sur les maisons de jeu,
OLMJ; RS 935.521) CFMJ
Dégrevement des familles avec enfants DFF Révision urgente de la loi fédérale sur I'assurance-
Modification du code pénal (droits d’acces en ligne a maladie (LAMal); consultation menée sous la forme
VOSTRA) DFJP d’une conférence DFI
Projet de concordat suisse du 14 novembre 2008 Modification de la loi sur I'armée et I’administration
adopté par la Conférence des directrices et directeurs militaire, en rapport avec le message concernant I'arrété
des départements cantonaux de justice et police fédéral sur I'engagement de I’'armée en service d’appui
(CCDJP) sur les entreprises de sécurité CLDJP a I’étranger dans le cadre de I'opération NAVFOR
Projet de révision de la loi sur le contrat d’assurance Atalante de 'Union europe.enne,et su,r la m’odlflcatllo.n .de
(LCA) DFE la loi sur 'armée et I'adm. militaire DDPS
Ordonnance instituant un systéme d’information pour la 1095 PrOjIets de mOd'f'cfat'Zn de. l ordondnanclc? du 12 avril
gestion des expériences sur animaux (O-SIGEXPA) sur la compensation des risques dans a§surance-
maladie (OCoR) DFI
Ordonnance de I’OVF concernant les animaleries, la Proiet de l&aislati | i handi
production d’animaux génétiquement modifiés et les rojet de legislation concernant le trafic marchandises — DETEC
méthodes d’expérimentation animale (Ordonnance sur ordonnances
I’'expérimentation animale) DFE Convention du Conseil de I’'Europe sur la protection des
Révision de la loi sur 'aménagement du territoire DETEC enfants contre Pexploitation et les abus sexuels (QSJ1E) DEJP
Arrété fédéral sur I'étape de financement 2011-2014 Révisi - — i ; __ —
du programme en faveur du trafic d’agglomération DETEC évision des dispositions tgc nlgues t?rrowawes ainsi
que des ordonnances relatives a I’'aménagement des
Arrété fédéral concernant le programme d’élimination transports en fonction des besoins des handicapés DETEC
des goulets d’étranglements sur le réseau des routes 05.404 Inftiati I ire. Répri ici
nationales et I'allocation des moyens financiers 5. n't'at'\_/e par ementaire. eprlmer exp |C|t§ment
nécessaires DETEC les r.nutlla‘tlops sexuelles cqmmlses en Suisse et
commises a I'étranger par quicongue se trouve en
Accord sur la libre circulation des personnes Suisse- Suisse CAJ-CN
UE (ALCP): décision sur le recours a la clause de Mi : de Ia loi fédéral | 2
sauvegarde ; procédure par voie de circulation CdC . Ise e.n vigueur de fa lol tederale sur e_s enlévements
internationaux d’enfants et les Convention de La Haye
8.515 Initiative parlementaire «Retrait conditionnel d’'une sur la protection des enfants et des adultes (LF-EEA) DFJP
initiative populaire en cas d’adoption d’un contre-projet : . - N -
indirect» CIP-E Lignes électriques a haute tension —
Critéres pour I’évaluation des variantes «en cable» et
Loi fédérale sur le numéro d’identification des «aérienne» des lignes DETEC
entreprises (Loi UID) DFI .
Acquisition d’un nouveau logement. Encourager la
Aides financieres de la Confédération dans le domaine mobilité professionnelle (Iv. pa. 04.450n) CER-CN
de la protection du patrimoine culturel et de la Révisi islle de Pord |
conservation des monuments historiques; Proposition ?V'S'On partle el’ el.or .onnance S%” thde DEE
de conclusion de la convention-programme pour la d’exemption de I'obligation de servir )
période 2008-2011 DFI Ordonnances Révision des actes normatifs relatifs aux
Révision du code civil (autorité parentale) et du code transports publics (RevTP) DETEC
pénal (art. 220) DFJP
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Organe Organe
Titre consultant Titre consultant
Révision de la loi sur le CO2, émissions des nouvelles Avant-projet de modification de la loi fédérale sur les
voitures immatriculées en Suisse (réalisation de la aides financiéres a I’accueil extra-familial pour enfants
motion 07.3004) DETEC (RS 861) DFI
Approbation et mise en ceuvre de la Convention du 08.407 Iv. pa. Faciliter ’'admission et I'intégration des
Conseil de I'Europe sur la cybercriminalité DFJP étrangers diplédmés d’une haute école suisse CIP-CN
Loi fédérale sur les juristes d’entreprise (LJE) DFJP Deuxiéme étape de la réforme des chemins de fer 2 DETEC
Approbation et mise en ceuvre de I’échange de notes Ordonnance relative a la nouvelle loi régissant la taxe
entre la Suisse et I’'Union européenne sur la reprise de sur la valeur ajoutée DFF
la deC|S|on-cac'Ire %OOS/Q??/JAE relative a Ia.l ;?rotecnon 6e révision de I'Al, premier train de mesures DFI
des données a caractere personnel traités dans le - : - - -
cadre de la coopération policiére et judiciaire en matiére DFJP Reconduction de la convention de droit public relative a
pénale cdc la collaboration entre la Confédération et les cantons pour
- - la gestion du Portail suisse www.ch.ch de 2011 a 2014 ChF
Projet de concordat latin sur le commerce du chanvre
(adoption de mesures préventives imposables aux Révision de la loi sur les denrées alimentaires DFI
cultivateurs et aux commergants) Cdc/ Ordonnance sur la protection en cas d’urgence au
adopté par la Conférence CLDJP voisinage des installations nucléaires (Ordonnance sur
Convention sur une commission nationale du film et la la protection d’urgence, OPU) DETEC
protection des mineurs CCDJP CoParl: consultation des Gouvernements cantonaux
Péréquation des ressources, compensation des charges sur le texte final CGSo
et des cas de rigueur en 2010 CDF Modification du code pénal et du code pénal militaire
Mise en vigueur du nouveau régime de financement concernant les symboles racistes DFJP
des soins CdC Ordonnance sur 'organisation des interventions en cas
Consultation des Gouvernements cantonaux d’événement ABC et d’événement naturel (ordonnance
sur la CoParl CGSO sur les interventions ABCN, RS 520.17) DDPS
Evaluation de la Suisse par le Groupe d’Etats contre la Modification de I'art. 25b de I'ordonnance
corruption (GRECO) du Conseil de I'Europe — Mise en sur les médicaments DFI
ceuvre des recommandations DFJP Enquéte sur les expériences des cantons avec la mise
Ordonnance sur I'étiquette-environnement DETEC en ceuvre de la RPT CdC
Arrété fédéral portant approbation et mise en ceuvre de Loi fédérale portant révision partielle du code civil,
I’échange de notes entre la Suisse et la Communauté du code des obligations et
européenne concernant la reprise de la directive sur le du code de procedure civile (fonds en déshérence) DFJP
retour (développement de I'acquis de Schengen) DFJP Etat des lieux en politique européenne — Réévaluation CdC
Loi fédérale sur I'achat de marchandises dans les Ordonnance réglant la mise sur le marché
boutiques hors taxes des aéroports DFF de produits fabriqués conformément a des prescriptions
Ordonnance sur la protection contre le tabagisme passif DFI techniques étrangeres DFE
Mandat de négociation pour un accord de libre-échange Approbation des échanges de notes entre la Suisse
avec Hong Kong cdC et la Communauté européenne concernant la reprise
Pro ot ’ o7 des décisions relatives au Fonds pour les frontieres
rojet de m?d' |cabt|on de ordc:nnir;ce %ud novembre extérieures et I'accord additionnel avec la Communauté
2000 sur les substances exp o§| es ( r. onnance sur européenne relatif a une participation de la Suisse au
les explosifs, Oexpl; RS 941.411) DFJP Fonds pour les frontieres extérieures (développements
Accord entre la Confédération suisse et la Communauté de I'acquis de Schengen) DFJP
europeen.n(’e relatif a la facilitation des controlles et cliesl Signature de la Convention internationale pour la
formalités lors ’du transport des mglichandlsels alr.lS'I - protection de toutes les personnes contre
qu’aux mesures douaniéres de sécurité les disparitions forcées DFAE
i Fl{ewsllonltotale de Id«:.)rd;)nnarTcz duf.1 9 Z(,:tobre.1977 Initiative parlementaire Kohler. Interdiction des pitbulls
réglant le pacgment enfants a des .|ns entretien et en Suisse (loi sur les chiens) CSEC-CAE
en vue d’adoption (OPEE) et avant-projet d’ordonnance
sur 'adoption (OAdo) DEJP Loi fédérale sur la garantie des dépbts bancaires DFF
Ordonnance sur I'imposition des bénéfices de Modification de I'ordonnance sur le CO2 DETEC
liquidation en cas de cessation définitive de I'activité Modification de I’ordonnance concernant la banque
lucrative indépendante DFF de données sur le trafic des animaux, de I'ordonnance
Arrété fédéral portant approbation du réglement (CE) sur les épizooties, de I'ordonnance concernant les
n°380/2008 introduisant la biométrie émoluments liés au trafic des animaux, de 'ordonnance
dans les titres de séjour pour étrangers sur les médicaments vétérinaires ainsi que de
(développement de I'acquis de Schengen) DFJP I’ordonnance concernant I'abattage d’animaux et
le controle des viandes DFE
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CONSEQUENCES FINANCIERES ET EN
PERSONNEL DES DECISIONS PRISES
PAR LE GRAND CONSEIL DURANT
L’ANNEE 2009

VIL.

(Art. 198, al. 3 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand
Conseil)

Au cours de l'année 2009, le Grand Conseil sest déterminé sur
20 projets de lois et 22 projets de décrets. Presque la moitié des
dispositions discutées et admises, soit 11 lois et 9 décrets, nont pas
ou quasiment pas d’incidences sous I'angle financier.

Shagissant des autres projets de lois ou décrets, leurs incidences
financiéres et en personnel peuvent étre synthétisées de la ma-
niére suivante, non sans quaient été formulées au préalable les
réserves d’'usage liées aux difficultés de procéder a des additions
de conséquences financiéres tant6t uniques tantdt répétitives,
touchant aussi bien le compte de fonctionnement que le compte
des investissements.

1. Concernant le compte des investissements
Au cours de l'année écoulée, le Grand Conseil a adopté dix dé-
crets concernant des crédits dengagement, représentant au total
un volume d’investissements ou de subventionnement d’investis-
sements de 82 594 850 francs. Les trois principaux objets concer-
nent: le crédit additionnel pour la route de contournement de
Bulle (26 040 347 francs), l'acquisition de I'ancien siege de la BCF
place Notre-Dame (13 millions de francs), la transformation de
lancien prieuré des Augustins (13 003 000 francs).

2. Concernant le compte de fonctionnement

Les répercussions des neuf lois et d'un décret ayant un impact si-
gnificatif sur le compte de fonctionnement peuvent étre résumées
de la sorte pour ce qui concerne les charges et revenus répétitifs:

> une hausse conséquente de charges liée a la mise en ceuvre de
la péréquation financiére intercommunale avec un effet évalué
a 11,8 millions de francs;

> une nouvelle réduction de la fiscalité cantonale pour une
somme de 15,6 millions de francs;

> un accroissement des dépenses nettes de personnel de 27,4 mil-
lions de francs en relation avec la création de nouveaux postes
de travail dans le cadre du budget 2010 (environ 300 postes sup-
plémentaires);

> diverses autres dispositions légales nouvelles a lorigine de
charges nettes additionnelles de 6,3 millions de francs.
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Pour ce qui a trait aux charges nouvelles uniques, il y a lieu de
relever le décret relatif a la création d’'un fonds de relance de 50
millions de francs et le décret de 4,2 millions de francs pour 'har-
monisation des registres.

Dans un cas, les modifications apportées par le Grand Conseil
a un projet du Conseil d’Etat ont accentué les répercussions fi-
nanciéres prévues dans le projet gouvernemental. Cela concerne
la péréquation financiére intercommunale. Le Grand Conseil a
porté la charge & supporter par I'Etat de 8 millions de francs pré-
vus initialement & 11,8 millions de francs.
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PROJETS DE LOIS ET DE DECRETS EXAMINES DURANT L’ANNEE 2009
(avec indication des incidences financieres et en personnel)

Incidences des projets du Conseil d’Etat

Grand Conseil

GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

en personnel financiéeres
globales sur
Ne° Date en unités annuelles  plusieurs années
du d’adoption équivalent sur compte de sur compte des
mes- Direction par le plein temps fonctionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Grand Conseil (EPT) en francs en francs
Dépenses:
relatif a I'octroi d’un crédit + 4 242 200 fr.
d’engagement pour la mise en (dont 390 000
ceuvre de la législation fédérale fr. pour les
sur I’harmonisation des registres 112 DSJ 10.02.09 communes)
relatif aux crédits supplémentaires
compensés du budget de I'Etat Aucune incidence
de Fribourg pour I’'année 2008 118 DFIN 10.02.09 financiere
portant révision partielle de la loi Aucune incidence
sur I'exercice des droits politiques financiere ou en
et de la loi sur les communes 110 DIAF 11.02.09 personnel
portant dép6t d’une initiative
cantonale a I’Assemblée fédérale
(loi fédérale du 26 juin 1998 sur
I’énergie/rétribution a prix coltant Aucune incidence
du courant injecté) 124 CE 11.02.09 financiere
relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement pour I'équipement Dépenses:
des foréts domaniales 108 DIAF 11.02.09 + 4 470 000 fr.
portant adhésion du canton
de Fribourg a la convention
scolaire régionale concernant
I’accueil réciproque d’éléves et le
versement de contributions Economie:
(CSR 2009) 94 DICS 12.02.09 - 162 000 fr.
concernant I'adhésion du Colts annuels totaux:
canton de Fribourg a I'accord + 3 050 000 fr.
intercantonal sur I’lharmonisation (Etat: + 1 295 000 fr. /
de la scolarité obligatoire et a la Communes:
Convention scolaire romande 102 DICS 12.02.09 +28.5 EPT + 1755 000 fr.)
relatif a I'acquisition de
I'immeuble place Notre-Dame 2, Dépenses:
a Fribourg 111 DAEC 13.02.09 + 13 000 000 fr.
relatif & I’octroi d’un crédit
d’engagement additionnel pour la
route de contournement de Bulle Dépenses:
(H189) 119 DAEC 13.02.09 + 26 040 347 fr.
modifiant la loi sur I'élection et la Le projet n’entraine
surveillance des juges (réélections pas de nouvelles
collectives) 120 DSJ 24.03.09 dépenses
Pas d’incidences
relatif aux naturalisations 128 DIAF 24.03.09 financieres
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Projet de loi / de décret

modifiant la loi sur les institutions
culturelles de I'Etat

-

No
du
mes-
sage

Direction
responsable

122 DICS
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

en unités
équivalent
plein temps
(EPT)

Date
d’adoption
par le

Grand Conseil

- 12.33 EPT
personnel
enseignant

-1.50 EPT

personnel
administratif

25.03.09

annuelles

sur compte de
fonctionnement
en francs

Dépenses nouvelles:
+ 3335 200 fr.
(contribution HES-SO
y.c avantage de site)
Garantie de déficit:

+ 450 000 fr.
Recettes nouvelles:
Frais de la HEM
facturés au
Conservatoire de
Lausanne:

+ 453 780 fr.
Economies:

-1116 160 fr.

(Etat: - 580 400 fr. /
Communes: -535 760 fr.)
- 825’000 fr:
contributions que le
canton de Fribourg
payait pour les écoles
de musique, d’arts
visuels et de théatre.
Bilan pour le canton:
Charges
supplémentaires:
+17926°020 fr.

globales sur
plusieurs années
sur compte des
investissements
en francs

relatif a I'acquisition de
I'immeuble de la rue Guillaume-
D Techtermann 8, a Fribourg

125 DICS

06.05.09

Dépenses:
+ 2000 000 fr.

relatif au compte d’Etat du canton
de Fribourg pour I’'année 2008

et a 'institution d’un fonds de
relance

lo

127 DFIN

06.05.09

Création d’un fonds de
relance: 50 000 000 fr.

modifiant la loi sur la santé
(révision partielle)

-

115 DSAS

08.05.09

Pas d’incidences
financieres

La planification des
installations de haute
technicité pourra
induire des colts
supplémentaires

liés a une charge
administrative non
négligeable

portant dépot d’une initiative
cantonale a I’Assemblée fédérale
(Prolongation du moratoire sur la
culture de plantes génétiquement

D modifiées)

130 DIAF

16.06.09

Pas d’incidences
financieres

relatif aux naturalisations

131 DIAF

18.06.09

Pas d’incidences
financieres
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Projet de loi / de décret

relatif au plan cantonal de soutien
en vue de contrer les effets de la
D crise dans le canton de Fribourg

No
du
mes-
sage

Direction
responsable

DEE
132 DFIN

Date
d’adoption
par le

Grand Conseil

18.06.09
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Incidences des projets du Conseil d’Etat

GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel financiéres

globales sur
plusieurs années
sur compte des
investissements
en francs

annuelles

sur compte de
fonctionnement
en francs

en unités
équivalent
plein temps
(EPT)

Pas d’incidences

financieres

Prélévement sur le

fonds de relance

de 39 805 000 fr.

relatif a I'ouverture d’un crédit
d’engagement pour les études et

les acquisitions de terrain en vue

de la réalisation de la route de

D contournement de Didingen

129 DAEC

19.06.09

Dépenses:

+ 9 000 000 fr
dont 5 300 000 fr.
sont destinés a
I’achat de terrains
et le solde,

aux études.

modifiant la loi sur le Grand
Conseil (incompatibilités, mode
de traitement des affaires,
développement durable)

-

134 DAEC

08.09.09

sur I'information et I'accés aux
documents (LInf)

-

90 DIAF

09.09.09

Les deux premiers
projets n’induisent
aucune incidence
financiere et en
personnel.

Les conséquences
financieres de la
troisieme modification
sont tributaires du
degré de réalisation
concrete de cette
nouvelle disposition
par 'administration
cantonale

Les regles relatives

a la publicité des
séances et au devoir
d’informer auront

des conséquences
financieres et en
personnel limitées.
Domaine du droit
d’acces: I’enveloppe
budgétaire allouée

a I’Autorité de
surveillance doit étre
augmentée de 90 000
fr. par an (dont 86 000
fr. pour le personnel
supplémentaire)

+0.80 EPT

modifiant la loi sur le personnel
de I'Etat (LPers)

-

133 DFIN

09.09.09

relatif aux naturalisations

147 DIAF

09.09.09

Colt maximal brut:
+270 000 fr., soit
90 000 fr. par
année et par jour
supplémentaire

de congé payé de
paternité

Pas d’incidences
financieres
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel financiéres
globales sur
Ne° Date en unités annuelles  plusieurs années
du d’adoption équivalent sur compte de sur compte des
mes- Direction par le plein temps fonctionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Grand Conseil (EPT) en francs en francs
portant adhésion du canton de
Fribourg au concordat instituant En principe, aucune
des mesures contre la violence incidence financiére ou
L lors de manifestations sportives 137 DSJ 11.09.09 en personnel
Conséquences
financieres minimes
et en principe pas
concernant les conventions d’incidence en termes
L intercantonales (LConv) 140 DIAF 11.09.09 de personnel
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour la
construction et I’équipement d’un
batiment d’imagerie médicale a Dépenses:
D I’HFR Riaz 144 DSAS 11.09.09 + 7 067 529 fr.
Diminution des
recettes pour I'Etat:
- 15600 000 fr.
Diminution des
recettes de 12 500 000
fr. pour les communes
modifiant la loi sur les impots et de 1 400 000 fr.
L cantonaux directs 151 DFIN 06.10.09 pour les paroisses
La mise en
ceuvre de la loi
modifiant la loi sur les routes s’opérera au
(aménagement de bandes et travers de crédits
L pistes cyclables) 149 DAEC 08.10.09 d’engagements
Aucune incidence
financiere, les
fixant le coefficient annuel des coefficients étant
imp6ts cantonaux directs de la maintenus a un taux
L période fiscale 2010 164 DFIN 11.11.09 de 100 % pour 2010
relatif a I’'augmentation de la
participation financiére de I'Etat
de Fribourg au capital-actions de
la société immobiliere Agy Expo Dépenses:
D SA 156 DFIN 11.11.09 + 7 000 000 fr.
Nouveaux
postes et postes
+299.38 EPT supplémentaires:
(nouveaux Charge brute:
relatif au projet de budget de postes et + 34 200 000 fr.
I’Etat de Fribourg pour I'année postes Charge nette:
163 DFIN 11.11.09 supplémentaires) + 27 400 000 fr.

D 2010
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Projet de loi / de décret

-

modifiant la loi sur I'énergie

No
du
mes-
sage

159

Direction
responsable

DEE

29

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

annuelles

sur compte de
fonctionnement
en francs

en unités
équivalent
plein temps
(EPT)

Date
d’adoption
par le

Grand Conseil

Mesure «Batiments
publics neutres en
CO2»: conséquences
financieres difficile a
estimer

Mesure «Utilisation de
courant Jade-STAR»:
pour les 5 prochaines
années, I’ensemble du
programme représente
un colt de 5 250 000
fr. et a partir de 2015,
cela coltera

13.11.09 2 000 000 fr./an)

globales sur
plusieurs années
sur compte des
investissements
en francs

relatif au subventionnement des
travaux complémentaires de
transformation et de rénovation

du toit de I'hdpital fribourgeois,

D site de Billens

150

DSAS

13.11.09

Dépenses:
+ 180 444 fr. au
maximum

modifiant la loi sur le contrble
des habitants

-

152

DSJ

Le projet n’implique
pas de charges
supplémentaires par
rapport a celles qui ont
été retenues dans le
décret du

10 février 2009 relatif
aI'octroi d’un crédit
d’engagement pour la
mise en ceuvre de la
législation fédérale sur
I’harmonisation des

16.11.09 registres

sur la péréquation financiere
intercommunale (LPFI)

-

141

DIAF

Nouvelle dépense
périodique de

8 000 000 fr. par

an (adapté au
renchérissement)
pendant une

1" période de 6 ans.
Adaptation du
programme Scom:

80 000 fr.

GC: la péréquation
des besoins
représentera 50 % de
la péréquation des
ressources. Charge
pour ’Etat:

+ 11 796 808 fr. selon

statistique fiscale

16.11.09 2007 du SCC

portant dépét d’une initiative
cantonale a I’Assemblée fédérale
(interdiction des jeux vidéo
violents)

lo

146

DSJ

Aucune incidence
financiere ou en

16.11.09 personnel
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel financiéres
globales sur
Ne° Date en unités annuelles  plusieurs années
du d’adoption équivalent  sur compte de fonc- sur compte des
mes- Direction par le plein temps tionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Grand Conseil (EPT) en francs en francs
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour la
transformation de I'ancien prieuré
des Augustins, a Fribourg, destiné Dépenses:
D au Tribunal cantonal 154 DSJ 15.12.09 + 13 003 000 fr.
portant adhésion du canton de
Fribourg a I’accord intercantonal N’entraine pas de
sur la collaboration dans le colts supplémentaires
domaine de la pédagogie en termes financiers et
L spécialisée 167 DICS 16.12.09 en personnel
modifiant la loi sur I'assurance
des batiments contre I'incendie et N’entraine pas de
L les autres dommages 168 DSJ 16.12.09 nouvelles dépenses
Gestion des eaux:
1000 000 fr./an
pendant la période
de planification,
puis 700 000 fr./an
Dépense
supplémentaire liée
a la revitalisation
des cours d’eau:
+ 30 000 fr./an en
moyenne
Subvention
complémentaire
pour I'entretien:
+50000 a
L sur les eaux (LCEaux) 145 DAEC 18.12.09 100 000 fr./an
Pas d’incidences
D relatif aux naturalisations 171 DIAF 18.12.09 financieres
relatif a I'octroi d’une subvention
pour le projet d’aménagement
de la Taverna et I'ouverture
d’un crédit d’engagement pour Subvention:
la participation du canton a la + 1128 630 fr. au
construction d’un pont sur la maximum
route cantonale Dépenses:
D Flamatt-Fribourg—Plaffeien 155 DAEC 18.12.09 + 834 530 fr.
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Compte 2009 EPT Compte 2008 EPT Ecarts EPT
POUVOIRS ET DIRECTIONS 9'576.25 9'356.92 219.33
Pouvoir législatif 7.72 6.26 1.46
Pouvoir judiciaire 258.99 256.91 2.08
Pouvoir exécutif 7.00 7.00
Chancellerie d’Etat 29.68 29.51 0.17
Instruction publique, culture et sport 4’293.02 4’204.52 88.50
Sécurité et justice 797.96 776.97 20.99
Institutions, agriculture et foréts 398.33 359.86 38.47
Economie et emploi 589.03 557.40 31.63
Santé et affaires sociales 2°446.49 2420.84 25.65
Finances 362.69 355.28 7.41
Aménagement, environnement et constructions 385.34 382.37 2.97
SECTEURS 9'576.25 9’356.92 219.33
Administration centrale 2’376.25 2'364.57 11.68
Secteur de I'’enseignement 4’586.88 4’474.08 1 12.Bd
Secteur hospitalier 2’31211 2'221.47 90.64
Secteurs spéciaux et établissements d’Etat 301.01 296.80 4.21
IX. LISTE DES INSTRUMENTS DAEC Direction de 'aménagement,
PARLEMENTAIRES de lenvironnement et des constructions
Larticle 68 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil ~DEE Direction de Iéconomie et de lemploi
(LGC) prescrit que «le Conseil d’Etat dresse chaque année, dans
son rapport d’activité, la liste des instruments auxquels il a donné ~ DFIN Direction des finances
suite durant l'année écoulée et fait un rapport succinctement mo-
tivé sur létat des motions, postulats et mandats encore pendantset ~ DIAF Direction des institutions, de lagriculture et des foréts

sur la planification prévue pour y donner suite». Le Conseil d’Etat
a décidé de faire de cette liste un état des lieux exhaustif des instru-
ments parlementaires en cours dexamen a un stade ou a un autre

DICS Direction de linstruction publique, de la culture et du sport

de la procédure. La situation est arrétée au 31 décembre 2009. DSAS Direction de la santé et des affaires sociales
Liste des abréviations: DSJ Direction de la sécurité et de la justice
Abréviation GC Grand Conseil
BGC Bulletin des séances du Grand Conseil R Réponse du Conseil d’Etat
CHA Chancellerie d'Etat du canton de Fribourg ~ Lorsque plusieurs Directions sont mentionnées dans la co-

lonne «N° et Direction», clest la premiére Direction citée qui
CE Conseil d'Etat du canton de Fribourg  a le leadership.

D Dépot/transmission a la Chancellerie d’Etat
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1. Motions
No et Direction Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au
Réponse 31.12.2009
1087.09 Genoud Joe — Modification | D: 19.11.09 Réponse en
DAEC de la loi sur I'aménagement préparation.
du territoire et les
constructions (LATeC)
1086.09 Bourguet D: 19.11.09 Réponse en
DSAS Gabrielle/Boschung Moritz préparation.
— Prise en charge des
personnes ageées
handicapées mentales et
psychiques
1085.09 Initiative cantonale D: 19.11.09 Réponse en
DAEC/DSJ Rime Nicolas/Piller-Carrard préparation.
Valérie — Pas de 60 tonnes
sur les routes suisses
1084.09 Schnyder Erika — Port du D: 19.11.09 Réponse en
DICS voile a I'école — modification préparation.
de la loi scolaire
1083.09 Burgener Woeffray D: 15.10.09 Réponse en
DAEC/DSAS/DFIN/DICS | Andrea/Roubaty Frangois — préparation.
Modification de la loi relative
aux subventions pour les
constructions d’écoles
enfantines, primaires et du
cycle d’orientation
1082.09 Romanens-Mauron D: 15.10.09 Réponse en
DFIN Antoinette/Gendre Jean- préparation.
Noél — Modification de la loi
sur l'imposition des
personnes physiques
1081.09 Aeby-Egger Nicole/Repond | D: 15.10.09 Réponse en
DSAS Nicolas — Attribution d’'un préparation.
montant pour le bloc
opératoire de I'hdpital de Riaz
1080.09 Boschung Bruno — D: 17.09.09 Réponse en
DICS Adaptation de l'arrété relatif a préparation.
la conservation du patrimoine
architectural alpestre
concernant le choix des
matériaux pour la toiture des
chalets d'alpage
1079.09 Duc Louis/Glauser Fritz — D: 17.09.09 Réponse en
DIAF Création d’'un fonds cantonal préparation.
pour les dégats causés par la
faune
1078.09 de Weck Antoinette/Gobet |D: 17.09.09 Réponse en
DSAS Nadine — Loi sur un nouveau préparation.
mode de financement des
structures d’accueil de
I'enfance
1077.09 Ganioz Xavier — Vote par D: 13.08.09 Motion retirée par son
CHA internet pour les Suisses de auteur et remplacée par
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No et Direction Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au
Réponse 31.12.2009
I'étranger inscrits dans le la question 3267.09 du
canton de Fribourg méme auteur.
Objet liquidé.
1076.09 Waeber Emanuel/Thiirler D: 13.08.09 Réponse en préparation
DFIN Jean-Pierre — Déductions
admises fiscalement pour les
cotisations versées a des
partis
1075.09 Chassot Claude — Loi du 6 D: 20.07.09 |Retirée le | Objet liquidé.
DAEC novembre 1986 sur les R:13.10.09 |16.11.2009
réclames
1074.09 Thomet René — Modification |D: 25.06.09 | Refusée le | Objet liquideé.
DAEC de la loi sur I'aménagement |R: 05.10.09 |16.11.09
du territoire et les
constructions (LATeC) (art.
129 al. 1et2)
1073.09 Schorderet D: 14.05.09 |Retiréele | Objet liquidé.
DAEC Edgar/Schorderet Gilles — |R:01.09.09 |08.10.09
Liaison Marly-Matran et
aménagement de I'axe actuel
Marly-Fribourg en faveur des
transports publics
1072.09 Rossier Jean-Claude/Peiry |D: 25.06.09 | Refusée le | Objet liquidé.
DFIN Stéphane — Assouplissement | R: 13.10.09 |18.12.09
de I'imposition de la valeur
locative
1070.09 Butty Dominique — Loi sur D: 02.04.09 Prolongation de délai (3
DIAF les communes mois).
1069.09 Peiry Stéphane — D: 02.04.09 |Refusée le | Objet liquidé.
DFIN Assouplissement des régles | R: 13.10.09 |18.12.09
relatives a la compensation
de la progression a froid
1068.09 Gander Daniel/Collaud D: 02.04.09 | Acceptée le | Réponse en
DAEC Elian — Modification de R: 18.08.09 |09.09.09 préparation.
I'article 20 de la loi sur les
routes et de I'article 24 du
réglement d'exécution de la
loi sur les routes
1067.09 Motion urgente D: 11.02.09 | Acceptée le | Projet de décret relatif
DFIN Romanens Jean- R: 13.02.09 |16.02.09 au compte d’Etat du
Louis/Kuenlin Pascal — canton de Fribourg pour
Crise économique et 'année 2008 et a
affectation de moyens a la l'institution d’un fonds
relance de relance: message
127 du 17.03.09
(prévision de la
constitution d'un fonds
de relance de 50
millions de francs).
Objet liquidé.
1066.08 Motion urgente D: 09.12.08 | Acceptée le | Projet de décret portant
DEE Boschung R:27.01.09 |11.02.09 dépbt d’une initiative
Moritz/Thalmann-Bolz +09.02.09 cantonale a
Katharina — Augmentation (nouvelle I'Assemblée fédérale
des crédits pour la rétribution | version) (loi fédérale du 26 juin
du courant injecté a prix 1998 sur
coltant (RPC) I'énergie/rétribution a
prix coltant du courant
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No et Direction Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au
Réponse 31.12.2009
injecté): message 124
du 09.02.09.
Objet liquidé.
1065.08 Motion urgente D: 09.12.08 Projet de loi modifiant la
DSJ Commission de justice — R:27.01.09 loi sur I'élection et la
Loi sur I'élection et la (message surveillance des juges
surveillance des juges 120) (réélections collectives):
message 120 du
27.01.09.
Objet liquidé.
1064.08 Schnyder Erika — D: 12.11.08 |Retiréele |Objet liquide.
DSJ Modification de la loi R: 09.06.09 |09.09.09
d’application de la loi fédérale
sur les étrangers
1063.08 Tschopp Martin/Raemy D: 12.11.08 |Retiréele |Objet liquide.
DFIN Hugo — Modification de R: 15.06.09 |09.09.09
I'imposition des réductions de
primes de I'assurance-
maladie
1062.08 Schuwey Roger — Levée de |D: 12.11.08 Réponse en
DAEC I'interdiction de cueillir des préparation.
champignons
1061.08 Dorand Jean-Pierre/de D: 16.10.08 | Retiréele | Objet liquidé.
DSJ Roche Daniel — R:27.01.09 |24.03.09
Réhabilitation de Catherine
Repond, dite Catillon
1060.08 Peiry Stéphane — D: 11.09.08 |Retiréele |Objet liquidé.
DFIN Compensation annuelle et R:20.01.09 |25.03.09
intégrale des effets de la
progression a froid
1059.08 Commission de justice — D: 11.09.08 | Acceptée le | Projet de loi sur la
DSJ Loi sur I'organisation R: 17.02.09 |24.03.09 justice (LJ): message
judiciaire (LOJ) — 175 du 14.12.09.
incompatibilités et récusation Objet liquidé.
1058.08 Collomb Eric — Initiative D: 11.09.08 | Acceptée le | Projet de décret portant
DSJ cantonale sur l'interdiction R:26.05.09 |19.06.09 dépdt d’une initiative
des jeux vidéo violents cantonale a
'Assemblée fédérale
(interdiction des jeux
vidéo violents):
message 146 du
18.08.09.
Objet liquidé.
1056.08 Boschung D: 26.06.08 | Refusée le | Objet liquide.
DIAF Moritz/Schorderet Edgar — |R:25.11.08 | 11.02.09
Adaptation des articles 28 et
30 de la loi sur les
agglomérations a une
situation réelle
1055.08 Peiry Stéphane — D: 26.06.08 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la
DSAS Modification de la loi sur R: 28.04.09 |18.06.09 loi sur l'aide sociale
I'aide sociale (révision et inspection
des dossiers des
bénéficiaires): message
173 du 09.12.09.
Obijet liquidé.
1053.08 Schorderet Edgar/Thomet |D: 15.05.08 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la
DAEC René — Loi sur les routes — R: 30.09.08 |02.12.08 loi sur les routes
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aménagement de (aménagement de
bandes/pistes cyclables bandes et pistes
cyclables): message
149 du 18.08.2009.
Objet liquidé.
1052.08 Ganioz Xavier/Siggen Jean- | D: 15.05.08 | Acceptée le | L’'expérimentation ne
DICS/DEE Pierre — Chéque-formation R: 09.12.08 |12.02.09 pourra démarrer qu’en
fribourgeois: garantir début 2010. Une
I'émancipation par le savoir ! demande de report de
délai du rapport sera
déposée.
1051.08 Studer Theo/Ith Markus — D: 15.05.08 | Acceptée le | Projet de loi sur la
DSJ Loi sur I'organisation tutélaire, | R: 11.11.08 | 04.12.08 justice (LJ): message
émoluments de justice et 175 du 14.12.09.
dépens Objet liquidé.
1050.08 Losey Michel/Glauser Fritz |D: 10.04.08 | Acceptée le | Projet de décret portant
DIAF — Prolongation du moratoire | R: 19.08.08 | 04.12.08 dépdt d'une initiative
sur la culture de plantes cantonale a
génétiquement modifiees I’Assemblée fédérale
(Prolongation du
moratoire sur la culture
de plantes
génétiquement
modifiées): message
130 du 04.05.09.
Objet liquidé.
1048.08 Kuenlin Pascal/Siggen D: 10.04.08 | Acceptée le | Préparation des
DFIN Jean-Pierre — Diminution de |R: 21.04.09 |07.05.09 modifications Iégales en
la fiscalité immobiliere cours.
1047.08 Waeber Emanuel/Geinoz D: 10.04.08 | Refusée le | Objet liquidé.
DSJ Jean-Denis — Ouverture des | R: 30.09.08 |10.02.09
commerces le dimanche —
nombre limité de dimanches
ouverts sans restrictions
(adaptation de la loi sur
I'exercice du commerce)
1046.08 Kaelin Murith D: 20.02.08 | Refusée le | Objet liquidé.
DICS Emmanuelle/Vial Jacques — | R: 08.07.08 |12.02.09
Création d’un fonds
d’équipement sportif
1043.07 Rime Nicolas/Suter Olivier |D: 20.02.08 |Retirée le | Objet liquidé.
DEE — Pourcentage d’utilisation R:19.08.08 |13.11.09
et/ou de production
d’énergie(s) renouvelable(s)
dans les nouvelles
constructions
1042.07 Rime Nicolas/Suter Olivier |D: 20.12.07 |Retiréele |Objet liquidé.
DEE — Promotion des énergies R: 08.07.08 |13.11.09
renouvelables
1039.07 Bourgeois Jacques/Haenni |D: 22.11.07 |Refusée le |Objet liquidé.
DEE Charly (motion reprise par R:10.03.09 |08.05.09
Kolly René) — Loi spécifique
sur la politique régionale
1038.07 Collomb Eric — Apport D: 22.11.07 | Acceptée le | Projet en cours.
DEE minimal d'énergies R: 08.07.08 |13.11.09
renouvelables pour la
production d'eau chaude
sanitaire
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1034.07 Boschung D: 18.10.07 | Acceptée le | Un avant-projet de loi a
DSJ Moritz/Thalmann-Bolz R:11.02.08 |03.04.08 été mis en consultation
Katharina — Introduction d'un le 10.12.09 (jusqu'au
impo6t écologique sur les 15.03.2010).
voitures automobiles
1031.07 Grandjean Denis — D: 20.09.07 | Acceptée le | Le message sur la
DICS Modification de la loi scolaire |R:24.06.08 | 07.11.08 révision totale de la loi
(gratuité des transports en scolaire servira de
cas de 10° année rapport (consultation:
linguistique) apres le vote populaire
du 07.03.2010).
1030.07 Haenni Charly/lth Markus — | D: 18.10.07 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la
DFIN Loi sur le personnel (congé R: 08.04.08 |07.05.08 loi sur le personnel de
paternité de 5 jours) I'Etat (LPers): message
133 du 19.05.09.
Obijet liquidé.
1027.07 Suter Olivier/Steiert Jean- | D: 20.09.07 Cette question est
DICS/DIAF Frangois — Bilinguisme a intégrée au projet de
I'école concept de
I'enseignement des
langues qui a été mis
en consultation en
début février 2009. La
réponse formelle du CE
au GC interviendra en
février 2010.
1023.07 Hunziker Yvan/Glauser D: 12.07.07 | Acceptée le | Un avant-projet de loi a
DSJ Fritz — Modification de laloi |R: 11.02.08 | 03.04.08 été mis en consultation
sur 'imposition des véhicules le 10.12.09 (jusqu'au
automobiles et des 15.03.2010).
remorques / fiscalité
écologique pour les voitures
automobiles
1022.07 Rey Benoit — Incompatibilit¢ | D: 21.06.07 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la
Bureau GC entre la Commission de R:02.11.07 |12.02.08 loi sur le Grand Conseil
justice et le Conseil de la (incompatibilités, mode
magistrature (modification de de traitement des
I'article 16 al. 3 (nouveau) de affaires, développement
la LGC) durable): message 134
du 09.04.09.
Objet liquidé.
1021.07 Romanens D: 21.06.07 | Acceptée le | Projet de décret relatif
DEE Antoinette/Ackermann R: 03.06.08 | 05.11.08 au plan cantonal de

André — Loi sur I'emploi et
I'aide aux chdémeurs

soutien en vue de
contrer les effets de la
crise dans le canton de
Fribourg: message 132
du 19.05.09.

Le plan de relance est a
considérer comme
mesure anticipée
seulement. Il faut
attendre l'entrée en
vigueur de la nouvelle
loi sur I'emploi et le
marché du travail
(LEMT). Projet de loi
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sera présenté au GC au
courant de 2010.
1019.07 Crausaz Jacques/Ducotterd | D: 21.06.07 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la
Bureau GC Christian — Modification de la | R: 02.11.07 | 12.02.08 loi sur le Grand Conseil
loi sur le Grand Conseil (incompatibilités, mode
de traitement des
affaires, développement

durable): message 134

du 9.04.09.

Objet liquidé.

1018.07 Fasel Josef/Bulliard D: 21.06.07 |Retirée le | Objet liquidé.
DEE Christine — Adaptation des R: 01.07.08 |13.11.09
mesures d'encouragement
dans le domaine de I'énergie
1017.07 Bachmann Albert/Clément | D: 21.06.07 | Acceptée le | Projet de loi en 2010.
DSAS Pierre-Alain — Modification R:28.10.08 |04.12.08 Tributaire d'une
de la loi d'application de la loi modification en cours
fédérale sur l'assurance- de la LAMal.
maladie
1016.07 Mauron Pierre/Ganioz D: 18.05.07 |Acceptée le | Projet de loi sur
DSJ Xavier — Loi cantonale sur R: 08.10.07 |12.02.08 I'exercice de la
I'exercice de la prostitution, prostitution: message
l'interdiction de toute forme 158 du 29.09.09.
de prostitution forcée et I'aide Objet liquidé.
aux victimes de ces actes
1013.07 Bapst Markus/Romanens D: 18.05.07 | Acceptée le | - Projet de loi modifiant
DFIN Jean-Louis — Allégement R:29.01.08 |02.04.08 certaines dispositions
fiscal pour un développement fiscales de plusieurs
durable et un soutien a la lois cantonales
famille (message 82 du
01.07.08): suite
partielle.

- Projet de loi fixant le
coefficient annuel des
impdbts cantonaux
directs de la période
fiscale 2009 (message
101 du 14.10.08):
suite partielle.

- Projet de loi modifiant
la loi sur les impbts
cantonaux directs
(message 151 du
01.09.09): suite
partielle.

1012.07 Badoud Antoinette — Loi sur | D: 21.06.07 | Acceptée le | Projet de loi sur
DSJ la prostitution R: 08.10.07 |12.02.08 I'exercice de la
prostitution: message

158 du 29.09.09.

Obijet liquidé.

1010.07 Peiry Stéphane/Page D: 19.04.07 | Acceptée le | - Projet de loi modifiant
DFIN Pierre-André — Réduction de |R: 29.01.08 |02.04.08 certaines dispositions
I'imposition des personnes fiscales de plusieurs
physiques et morales lois cantonales
(message 82 du
01.07.08): suite
partielle.
- Projet de loi fixant le
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coefficient annuel des
imp6ts cantonaux
directs de la période
fiscale 2009 (message
101 du 14.10.08):
suite partielle.

- Projet de loi modifiant
la loi sur les impbts
cantonaux directs
(message 151 du
01.09.09): suite
partielle.

1007.07 Crausaz Jacques/Waeber D: 28.03.07 |Refusée le | Objet liquidée.
DIAF Emanuel — Loi sur les R: 27.05.08 |08.05.09
régions
1002.07 Ith Markus — Loi sur les D: 28.03.07 | Acceptée le | Suite a donner en
DFIN impbts cantonaux directs — R:29.01.08 |02.04.08 préparation.
Déduction de I'imp6t sur le
bénéfice de I'impbt sur le
capital pour les sociétés de
capitaux
164.06 Romanens Jean- D: 03.11.06 Projet de réponse en
DIAF Louis/Geinoz Jean-Denis — préparation.
Loi sur les communes — Le retard estdi a
Fixation du coefficient d'imp6t l'introduction d’un
nouveau plan
comptable et le Service
des communes
souhaite examiner la
question du coefficient
d’'imp6t dans ce cadre-
la.

La réponse devrait étre

préte d’ici le mois de

mars 2010.

163.06 Galley Jean-Pierre/Thiirler |D: 03.11.06 |Acceptée le | Un avant-projet de loi
DAEC Jean-Pierre — Loi R: 11.03.08 |04.04.08 sur la protection de la
d’application de la loi fédérale nature et du paysage
sur la protection de la nature est en cours
et du paysage (parcs d'élaboration.
naturels)
161.06 Initiative parlementaire D: 10.10.06 |Acceptée le | Projet de loi concernant
DIAF Berset Solange/Haenni R: 11.09.07 |11.09.07 les conventions
Charly /Rey Benoit — intercantonales
Implication du Parlement (LConv): message 140
dans les collaborations du 11.05.09.
intercantonales Obijet liquidé.
160.06 Boivin Denis/Haenni Charly | D: 10.10.06 | Acceptée le | Processus en cours.
DIAF — Reprise du processus R: 04.09.07 |09.10.07
d’encouragement aux fusions
de communes — objectif
2011: 89 communes dans le
canton de Fribourg !
156.06 Schnyder Jorg/Marti Jean- |D: 27.06.06 |Acceptée le | Projet de loi modifiant la
DFIN Jacques (motion reprise le R:29.01.08 |02.04.08 loi sur les impots
16.03.07 par Vonlanthen cantonaux directs:
Rudolf et Ith Markus) — message 151 du
Baisse de I'impbt sur les 01.09.09.
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prestations en capital Objet liquidé.
provenant de la prévoyance
150.06 Weber-Gobet Marie- D: 15.05.06 | Acceptée le | Consultation terminée.
DSJ Thérese/Steiert Jean- R:31.10.06 |10.05.07 Un projet de loi sera
Frangois — Loi régissant la présenté en 2010.
vidéosurveillance des lieux
publics
149.06 Freiburghaus D: 15.05.06 Cette question est
DICS Madeleine/Romanens Jean- intégrée au projet de
Louis — Apprentissage de la concept de
langue partenaire I'enseignement des
langues qui a été mis
en consultation en
début février 2009. La
réponse formelle du CE
au GC interviendra en
février 2010.
133.05 Collaud Jean- D: 15.12.05 Délai de réponse
DICS Jacques/Schnyder Jorg prolongé.
(motion reprise le 14.03.2007
par Bachmann Albert) —
Durée des études pour
obtenir la maturité fédérale
122.05 Fasel Bruno/Bronimann D: 13.10.05 | Acceptée le | Projet d'article proposé
DICS Charly — Lecon sur les R: 09.05.06 |15.05.06 dans le cadre de la
évacuations des écoles a révision totale de la loi
dispenser au début de scolaire (consultation:
I'année scolaire en prévision apreés le vote populaire
de catastrophes naturelles ou du 07.03.2010).
de feu
119.05 Initiative parlementaire D: 09.09.05 | Acceptée le | Projet de loi du
DIAF Bapst Markus/Rey Benoit — | R: 16.05.06 | 15.05.06 concernant les
Demande de création d’'une conventions
loi sur les collaborations intercantonales
intercantonales (LConv): message 140

du 11.05.09.

Obijet liquidé.

095.05 Fasel Josef — Gestion de D: 16.03.05 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la

DEE I'énergie dans le R: 17.08.05 |06.09.05 loi sur I'énergie:
canton/énergie de la message 159 du
biomasse 29.09.09.

Obijet liquidé.

083.04 Boivin Denis — Mise a jour D: 16.12.04 | Acceptée le | Projet de loi sur I'emploi
DEE de la législation sur les jours | R: 10.05.05 |12.05.05 et le marché du travail
fériés prévu en 2010.
073.04 Carrel Hubert — Taxes D: 14.10.04 | Acceptée le |- Projet de loi sur
DAEC d’évacuation et d’épuration R: 06.09.05 |09.09.05 'aménagement du
des eaux usées territoire et les
constructions
(LATeC): message 43
du 20.11.07.

- Projet de loi sur les
eaux (LCEaux):
message 145 du
07.07.09.

Objet liquidé.

014.02 Godel Georges/Romanens |D: 03.05.02 | Acceptée le | Projet de loi sur la
DIAF Jean-Louis — Péréquation et | R: 25.03.03 |26.03.03 péréquation financiere
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répartition des taches entre le intercommunale (LPFI):
canton et les communes message 141 du
07.07.09.
Obijet liquidé.
110.01 Baudois Jacques/Garnier D: 09.02.01 | Acceptée le | Cette question est
DICS Bernard — Apprentissage des | R: 18.09.01 | 02.10.01 intégrée au projet de
langues au niveau de la concept de
scolarité obligatoire I'enseignement des
langues qui a été mis
en consultation en
début février 2009. La
réponse formelle du CE
au GC interviendra en
février 2010.
2, Postulats
No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
2065.09 Aeby-Egger Nicole — Prise en D: 22.12.09 Réponse en préparation.
DSAS charge des toxicodépendances
2064.09 Mutter Christa — Récupération des | D: 19.11.09 Réponse en préparation.
DEE rejets de chaleur des eaux usées
2063.09 Brodard Jacqueline/Bourguet D: 19.11.09 Réponse en préparation.
DSAS Gabrielle — Réinsertion
professionnelle des méres ou des
péres qui ont quitté leur emploi pour
s'occuper de leurs enfants
2062.09 Bulliard Christine/Fasel Josef — D: 15.10.09 Réponse en préparation.
DICS Ajout de la branche "Gestion
quotidienne" / "Economie familiale"
aux matiéres obligatoires
2061.09 Ganioz Xavier/Burgener Woeffray |D: 15.10.09 Réponse en préparation.
DAEC Andrea — Engagement cantonal en
faveur d’achats publics équitables
2060.09 Etter Heinz — Planification a long D: 15.10.09 Réponse en préparation.
DAEC terme de |'épuration des eaux usées
dans la région du lac de Morat
2059.09 Tschopp Martin/Raemy Hugo — D: 15.10.09 Réponse en préparation.
DEE Défi démographique dans le canton
de Fribourg — Que fait le Conseil
d'Etat?
2058.09 Chassot Claude — Analyse des D: 17.09.09 Réponse en préparation.
DEE/ avantages et inconvénients du
DAEC transfert du Service des transports et
de I'énergie a la DAEC
2057.09 Dorand Jean-Pierre/Clément D: 17.09.09 Réponse en préparation.
DEE Pierre-Alain — Etude d’'un projet de
train-tramway entre Belfaux et
Fribourg
2056.09 Bourguet Gabrielle/Thomet René | D: 25.06.09 Réponse en préparation.
DSAS — Mesures d’aide en faveur des
parents d’enfants gravement
malades
2055.09 Gander Daniel/Collaud Elian — D: 25.06.09 |Retiré le Objet liquidé.
DAEC Etude de faisabilité et réalisation R:15.09.09 |08.10.09
d'un tunnel ou d'une galerie couverte
reliant le site St-Léonard a la route
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de la Fonderie

2054.09 Boschung Moritz/Glardon Alex — | D: 14.05.09 | Accepté le |Projet en cours d’élaboration.
DIAF/ Gouvernement d’entreprise publique | R: 01.09.09 |08.10.09
DFIN
2053.09 Fasel Josef/Cotting Claudia — D: 14.05.09 |Retiré le Objet liquide.
DSAS Obtention déloyale d'aide sociale et |R: 13.10.09 |13.11.09

fraudeurs
2052.09 de Weck Antoinette/Gobet Nadine | D: 02.04.09 | Accepté le |La réponse du CE fait office
DSJ — Exécution des peines, libération R: 25.08.09 |06.10.09 de rapport.

conditionnelle et contréle Objet liquidé.
2051.09 Rime Nicolas/Kolly René — D: 02.04.09 | Acceptéle |Projeten cours d’élaboration.
DAEC Exemplarité de I'Etat sur le choix de |R: 18.08.09 |09.09.09

véhicules écologiques et
assainissement de son parc

automobile
2050.09 Wicht Jean-Daniel/Ackermann D: 19.02.09 |Acceptéle |Projet en cours d'élaboration.
DEE André — Contrble des colts etdes |R:01.09.09 |08.10.09
prestations des entreprises de
transports publics
2049.09 Roubaty Frangois — Sécurité des D: 19.02.09 |Acceptéle |Projet en cours d’élaboration.
DSJ usagers dans les ascenseurs R: 19.05.09 |19.06.09
2048.09 Krattinger-Jutzet Ursula/Marbach |D: 19.02.09 Réponse en préparation.
DSAS Christian — Programme de soins
palliatifs dans le canton de Fribourg
2047.09 Ducotterd Christian/de Reyff D: 19.02.09 |Acceptéle |Projet en cours d'élaboration.
DEE Charles — Concept global des R:01.09.09 |08.10.09
transports publics dans
I'agglomération fribourgeoise
2046.08 Peiry Stéphane/Mauron Pierre — D: 12.11.08 |Acceptéle |Le GC a pris acte que le
DFIN Systéme de contréle interne R:17.02.09 |25.03.09 rapport sera remis d'ici a la fin
de l'année 2010.
2045.08 Suter Olivier/Crausaz Jacques — D: 12.11.08 |Acceptéle |Le rapportdu CE sera
DAEC Aménagement du territoire R:20.01.09 |24.03.09 commun au rapport sur le
respectueux du développement postulat 2021.07.
durable
2044.08 Bourguet Gabrielle — Concept de D: 11.09.08 | Accepté le |Projet de rapport en
DSJ sécurité R: 03.03.09 |24.03.2009 | préparation.
2043.08 Schorderet Edgar — Vue D: 11.09.08 | Accepté le |La réponse du CE fait office
DFIN d’ensemble de I'amélioration fiscale |R:27.01.09 |16.02.09 de rapport.

en faveur des familles et des PME Objet liquide.
depuis 10 ans
2042.08 Ducotterd Christian/Marbach :11.09.08 | Accepté le |Laréponse du CE fait office
DICS Christian — Procédure permettant :17.02.09 |25.03.09 de rapport.

de définir le nombre de maitres Objet liquidé.

attribués a une école primaire
2041.08 Boschung Moritz — Examen du D: 11.09.08 | Refusé le Objet liquidé.
CHA sens, de la nécessité et de la R: 13.01.09 |10.02.09
maniére de fonctionner des
commissions administratives de

O

I'Etat
2040.08 Wicht Jean-Daniel/Ducotterd D: 11.09.08 Réponse en préparation.
DEE/ Christian — Stages en entreprises
DSAS pour la réinsertion professionnelle
2039.08 Grandjean Denis — Réalisation de | D: 11.09.08 | Accepté le |Projet en cours d'élaboration.
DEE centrales hydroélectriques dans le R:29.09.09 |13.11.09

canton de Fribourg
2038.08 Weber-Gobet Marie- D: 17.07.08 |Acceptéle |Prolongation du délai de
DAEC Thérése/Bachmann Albert — R:28.10.08 | 16.02.09 remise du rapport jusqu'en
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Inventaire des surfaces utilisables novembre 2010.
sur les batiments publics pour des
installations solaires thermiques et
photovoltaiques
2037.08 Dorand Jean-Pierre/Siggen Jean- |D: 11.09.08 Réponse en préparation.
DIAF Pierre — Modification de la loi sur les
communes: fusions de communes —
création d'arrondissements
2035.08 Schoenenweid André/Siggen D: 11.09.08 Réponse en préparation.
DIAF Jean-Pierre — Aide financiére a la
fusion des agglomérations
2034.08 Boschung Moritz/Ackermann D: 26.06.08 Réponse en préparation.
DIAF André — Soutien du canton aux
communes bilingues
2033.08 Collomb Eric — Subsidiarité, abus et | D: 15.05.08 | Accepté le |La réponse du CE fait office
DSAS fraude dans l'aide sociale R: 28.04.09 |18.06.09 de rapport.
Obijet liquidé.
2032.08 Raemy Hugo/Tschopp Martin — D: 15.05.08 |Acceptéle |Rapporten préparation
DSAS Egalité hommes-femmes dans R:11.11.08 |11.02.09 (transfert du Bureau de
I'administration I'égalité et de la famille de la
DIAF a la DSAS).
2031.08 Peiry-Kolly Claire — Simplification D: 15.05.08 | Accepté le |Rapport 176 du 14.12.09
DFIN de la déclaration d'imp6t pour R: 16.09.08 |05.11.08 concernant la simplification de
certaines catégories de la déclaration d’'impd6t pour
contribuables (en particulier pour certaines catégories de
nos personnes agées) contribuables (en particulier
pour nos personnes agées).
Obijet liquidé.
2030.08 Mutter Christa/Ackermann André |D: 15.05.08 | Acceptéle |La réponse du CE fait office
DAEC — Modernisation et application du R:30.09.08 |13.02.09 de rapport.
concept Valtraloc (modération de Objet liquidé.
trafic dans les localités)
2029.08 Collomb Eric — Création de D: 15.05.08 Attente de la prise en
DICS structures de «Sports-Arts-Etudes» |R:22.12.09 considération du Grand
dans le canton de Fribourg Conseil.
2028.08 Thomet René/Ridoré Carl-Alex — D: 13.03.08 |Acceptéle |Le CE intégrera le rapport
DICS Réalisation et exploitation R: 08.07.08 |12.02.09 dans son message
d'infrastructures sportives accompagnant le projet de loi
d'envergure cantonale sur le sport, qu'’il transmettra
au GC en janvier 2010.
2025.07 Berset Solange/Gobet Nadine — D: 12.12.07 |Acceptéle |Le CE intégrera dans le
DICS Dixieme année linguistique R: 10.06.08 |12.02.09 rapport les propositions
développées dans le Concept
cantonal de I'enseignement
des langues, qu’il transmettra
au GC en février 2010.
2024.07 Collomb Eric — Héberger D: 12.12.07 |Acceptéle |Projet de rapport en
DEE l'innovation par la création d'un parc |R: 16.12.08 | 16.02.09 préparation.
technologique
2023.07 Grandjean Denis — Reglement D: 11.12.07 |Acceptéle |l est prévu de traiter cet objet
DSJ concernant les objets trouvés R: 11.03.08 |03.04.08 dans le cadre de la révision de
LACC (en cours).
2022.07 Etter Heinz — Protection du Grand D: 30.08.07 | Accepté le |Rapport 135 du 26.05.09
DAEC Marais contre les crues R: 04.03.08 |04.04.08 relatif a la protection du Grand
Marais contre les crues.
Obijet liquidé
2021.07 | Zurkinden Hubert/Suter Olivier — | D: 21.08.07 |Acceptéle |Le rapport du CE a ce postulat
DAEC Développement durable R: 03.06.08 |13.02.09 sera commun au rapport sur le
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No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
postulat 2045.08.
2018.07 Bulliard Christine/Steiert Jean- D: 11.05.07 |Acceptéle |Projet de rapport en
DSAS Frangois — Réduire la charge des R:27.10.09 |16.12.09 préparation.
primes de 'assurance-maladie
obligatoire pour les familles
2017.07 Losey Michel/Collomb Eric — Mise |D: 10.05.07 | Acceptéle |Rapport 160 du 29.09.09
DEE en place d'une politique énergétique |R: 06.11.07 |01.04.08 relatif a la planification
novatrice dans les domaines des énergétique du canton de
énergies renouvelables et les Fribourg (nouvelle stratégie
nouvelles technologies de énergétique).
production de celles-ci Objet liquidé.
2015.07 Haenni Charly — Politique cantonale | D: 08.05.07 | Accepté le |Projet de rapport en
DEE des transports R: 26.08.08 |05.11.08 préparation.
2014.07 Genoud Joe/Grandjean Denis — D: 18.05.07 |Acceptéle |Rapport 172 du 01.12.09
DAEC Réalisation d'une route de R: 18.03.08 |08.05.08 concernant la réalisation d’'une
contournement de la ville de Chétel- route de contournement de la
Saint-Denis ville de Chatel-Saint-Denis.
Objet liquidé.
2013.07 Bourgeois Jacques/Glauser Fritz |D: 17.04.07 | Accepté le |Rapport 161 du 05.10.09
DEE/ — Diminution des charges R: 15.01.08 |01.04.08 concernant la diminution des
DAEC/ administratives et simplification des charges administratives et la
DFIN procédures afin d'améliorer la simplification des procédures
compétitivité des petites et afin d’améliorer la
moyennes entreprises (PME) compétitivité des petites et
moyennes entreprises (PME).
Objet liquidé.
2010.07 Fasel Josef/Collaud Elian — Flux D: 27.03.07 |Acceptéle |Rapport 165 du 13.10.09
DAEC/ d'argent des imp0ts et taxes pour R: 26.06.07 |14.09.07 concernant le flux d’argent des
DEE véhicules et circulation routiére, impbts et taxes pour véhicules
transports publics inclus, sur la base et circulation routiére,
du principe du développement transports publics inclus, sur
durable la base du principe du
développement durable.
Obijet liquidé.
2008.07 Raemy Hugo/Krattinger Ursula — | D: 16.03.07 | Acceptéle |Le message sur la révision
DICS/ Taches de travail social dans I'école | R: 23.10.07 |13.02.08 totale de la loi scolaire servira
DSAS durant la scolarité obligatoire de rapport (consultation: aprés
le vote populaire du
07.03.2010).
2006.07 Ducotterd D: 15.03.07 | Accepté le |Rapport 138 du 15.06.09
DSJ Christian/Schoenenweid André — | R: 04.12.07 |12.02.08 relatif aux mesures
Mesures d'intégration des étrangers d’intégration des étrangers.
Objet liquidé.
2004.07 Haenni Charly — Revenu cantonal D: 14.03.07 | Accepté le |Rapport 139 du 15.06.09
DEE par habitant R: 04.09.07 |11.10.07 concernant le revenu par
habitant.
Objet liquidé.
2003.07 Grandjean Denis — Construction D: 13.03.07 |Acceptéle |Rapport 142 du 07.07.09
DEE d'aires de stationnement pour R:18.12.07 | 01.04.08 concernant la construction
voitures aux entrées des autoroutes d’aires de stationnement pour
de notre canton (parkings point de voitures aux entrées des
contact) autoroutes de notre canton
(parkings point de contact).
Objet liquidé.
322.06 Morel Frangoise/Masset André — | D: 03.11.06 |Acceptéle |Le rapport sera inclus dans un
DICS/ Services auxiliaires scolaires R: 08.05.07 |27.03.07 message relatif au concept
DSAS cantonal de I'enseignement
spécialisé et accompagnant
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No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
un projet de loi y relatif, dont la
consultation est planifiée pour
2011.
321.06 Berset Solange/Collaud Elian — D: 03.11.06 |Acceptéle |Rapport 172 du 01.12.09
DAEC Route cantonale Broye—Fribourg: R:23.01.07 |13.06.07 concernant la route cantonale
traversée de Belfaux Broye—Fribourg, traversée de
Belfaux.
Objet liquidé.
320.06 Crausaz Jacques/Biirgisser D: 10.10.06 |Acceptéle |Rapport 160 du 29.09.09
DEE Nicolas — Par quels moyens le R: 03.07.07 |11.10.07 relatif & la planification
Conseil d’Etat pense-t-il augmenter énergétique du canton de
la production d’énergie électrique Fribourg (nouvelle stratégie
dans notre canton? énergeétique).
Objet liquidé.
319.06 Peiry-Kolly Claire/Brouchoud- D: 08.09.06 |Acceptéle |Rapport 136 du 09.06.09
DAEC Bapst Marie-Héléne — R: 15.01.08 |13.02.08 concernant la rationalisation
Rationalisation de I'administration de 'administration cantonale.
cantonale Objet liquidé.
316.06 Johner-Etter Ueli/Maeder Ernst — | D: 27.06.06 | Acceptéle |Rapport 172 du 01.12.09
DAEC Planification routiere dans le district |R: 03.10.06 |04.10.07 concernant le trafic et la
du Lac, notamment le planification routiére dans le
contournement de Kerzers district du Lac, en particulier le
contournement de Kerzers.
Objet liquidé.
314.06 Romanens Jean-Louis/Bapst D: 15.05.06 |Acceptéle |Rapport 117 du 13.01.09
DEE Markus — Mise en place d’'une R: 31.10.06 |13.03.07 concernant la mise en place
fondation «SEED CAPITAL» d’'une fondation «SEED
CAPITAL».
Objet liquidé.
313.06 Gendre Jean-Noél/Sansonnens D: 15.05.06 |Acceptéle |Rapport 177 du 22.12.09
DIAF Paul — Mettre en place une politique |R: 02.10.06 |15.06.07 concernant la mise en place
cantonale pour préserver les d’une politique cantonale pour
fonctions d'intérét public de la forét préserver les fonctions
d’intérét public de la forét.
Objet liquidé.
303.05 Birgisser Nicolas/Dorand Jean- D: 15.12.05 |Acceptéle |Rapport 121 du21.01.09
DEE Pierre — Création d’'un tramway en | R: 11.06.07 | 14.09.07 concernant la création d’un
site propre entre la gare de Fribourg tramway en site propre entre
et le sud de Marly la gare de Fribourg et le sud
de Marly.
Objet liquidé.
301.05 Genoud-Page Madeleine — D: 15.12.05 |Acceptéle |Le projet de loi sur la justice
DSJ Assistance judiciaire R:20.06.06 |06.09.06 (message 175 du 14.12.09)
tient lieu de rapport.
Objet liquidé.
285.05 Badoud Antoinette/Masset André |D: 24.06.05 | Accepté le |Le rapport sera présenté en
DSJ — Création d'un établissement pour |R: 16.05.06 |06.09.06 2010.
les femmes privées de liberté a des
fins d'assistance
273.05 Berset Solange/Bapst Markus — D: 03.02.05 |Accepté le |Le rapport sera présenté en
DSJ Prévention des séismes dans le R:21.06.05 |22.06.05 2010.
canton de Fribourg
269.04 Bourgeois Jacques — Pour une D: 16.12.04 | Acceptéle |Rapport 143 du 07.07.09
DSAS maitrise — réduction des colts Al — | R: 26.04.05 |23.06.05 concernant une maitrise et
réinsertion facilitée — encadrement réduction des colts Al, une
optimal des personnes invalides réinsertion facilitée et un
bénéficiaires de rentes encadrement optimal des
personnes invalides
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No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
bénéficiaires de rentes.
Obijet liquidé.
268.04 Keller-Studer Catherine — D: 16.12.04 | Accepté le |Le rapport sera intégré dans le
DSAS Structures d’accueil de la petite (dépdt), 23.06.05 message de la nouvelle loi.
enfance 03.02.05
(dév.)
R: 26.04.05
257.04 Glardon Alex/Haenni Charly — D: 16.09.04 | Accepté le |La suite donnée a ce postulat
DFIN Caisse de prévoyance du personnel |R:25.01.05 |16.03.05 figurera dans le projet de loi
de I'Etat (révision totale) sur la CPPEF.
Il est prévu que ce projet soit
mis en consultation en 2010.
255.04 Krattinger Ursula — Ecole de jour et | D: 16.09.04 | Accepté le |Le message sur la révision
DICS temps-blocs aux écoles publiques R: 06.09.05 |13.10.04 totale de la loi scolaire servira
de rapport (consultation: apres
le vote populaire du
07.03.2010).
253.04 Berset Solange — Caisse de D: 16.06.04 La suite donnée a ce postulat
DFIN prévoyance du personnel de I'Etat R: 07.09.04 figurera dans le projet de loi
(révision totale) sur la CPPEF.
Il est prévu que ce projet soit
mis en consultation en 2010.
251.04 Steiert Jean-Frangois/Haenni D: 16.06.04 |Acceptéle |Analyse des conséquences
DIAF Charly — Fusion de communes R: 01.02.05 |03.02.05 aprées 3 ans — en paralléle a
I'élaboration de la loi sur les
fusions (au courant de 2009).
248.04 Demierre Anne-Claude/Menoud D: 24.03.04 |Acceptéle |Rapport 153 du 07.09.09
DSAS Yves — Création d’un service R: 14.09.04 | 15.09.04 concernant la création d'un
d’'information pour les familles et les service d'information pour les
enfants familles et les enfants.
Objet liquidé.
223.03 Fasel Josef - Dommages causés D: 12.02.03 | Accepté le |Rapport en cours
DSJ par des forces naturelles a la suite R: 24.06.03 |24.06.03 d’élaboration.
des changements climatiques
221.02 Berset Solange/Bourgeois D: 15.11.02 |Acceptéle |Le CE intégrera le rapport
DICS Jacques — Législation cantonale sur | R: 08.04.04 |07.05.03 dans son message
le sport et sa promotion notamment accompagnant le projet de loi
aupres des jeunes sur le sport, qu’il transmettra
au GC en janvier 2010.
210.02 Losey Michel/Genoud Joe — D: 01.05.02 | Accepté le |Projet de loi sur la péréquation
DIAF Nouvelle clé de l'indice de la R: 25.03.03 |26.03.03 financiére intercommunale
capacité financiére des communes (LPFI): message 141 du
et nouvelle classification de celles-ci 07.07.09.
Objet liquidé.
253.01 Dorand Jean-Pierre — Mécanisme |D: 06.04.01 | Accepté le | Projet de loi sur la péréquation
DIAF de péréquation financiére en faveur | (dépdt), 11.02.03 financiére intercommunale
des villes-centres 10.05.01 (LPFI): message 141 du
(dév.) 07.07.09.
R:10.12.02 Objet liquidé.
3. Mandats
No et Auteurs (10 au minimum) et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au
Direction Réponse 31.12.2009
4017.09 Burgener Woeffray Andreal/Jelk Guy- |D: 15.10.09 Réponse en
DSAS/DICS/ | Noél/Raemy Hugo/Marbach préparation.
DFIN/DAEC | Christian/Roubaty Frangois/Tschopp
Martin/Krattinger Ursula/Mauron
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No et
Direction

Auteurs (10 au minimum) et Objet

Dépot et
Réponse

Sort au GC

Situation au
31.12.2009

Pierre/Piller Carrard Valérie/Girard
Raoul — Financement initial pour la
création de places d'accueils
extrascolaires

4016.09
DFIN

Romanens Jean-Louis/Collomb
Eric/Bussard Christian/Kaelin Murith
Emanuelle/Goumaz-Renz
Monique/Andrey Pascal/Jordan
Patrice/Menoud Yves/Schoenenweid
André/Bourgknecht Jean — Conférence
suisse des impd6ts: son role et ses
compétences

D: 17.09.09

Réponse en
préparation.

4015.09
DSAS

Cardinaux Gilbert/Losey
Michel/Bronnimann Charly/Peiry-Kolly
Claire/Zadory Michel/Johner-Etter
Ueli/Genoud Joe/Schuwey
Roger/Gander Daniel/Peiry Stéphane
— Subventions cantonales pour
I'assurance-maladie

D: 25.06.09
R:27.10.09

Retiré le
16.12.09

Objet liquidé.

4014.09
DEE

Rime Nicolas/Girard Raoul/Krattinger
Ursula/Thomet René/Ganioz
Xavier/Piller Valérie/Clément Pierre-
Alain/Mauron Pierre/Burgener
AndrealJelk Guy-Noél —
Développement d’un réseau RER et
amélioration des dessertes vers les
agglomérations et localités sur le
territoire fribourgeois

D: 14.05.09

Réponse en
préparation.

4013.09
DSAS

Girard Raoul/Mauron Pierre/Ganioz
Xavier/Piller Valérie/Thomet
René/Krattinger Ursula/Jelk Guy-
Noél/Rime Nicolas/Repond
Nicolas/Roubaty Frangois —
Abaissements des primes d’assurance-
maladie et pouvoir d’achat

D: 14.05.09
R:27.10.09

Retiré le
16.12.09

Objet liquidé.

4012.09
DEE

Rime Nicolas/Brodard
Vincent/Mauron Pierre/Roubaty
Frangois/Tschopp Martin/Marbach
Christian/Repond Nicolas/Gendre
Jean-Noél/Thomet René/Ganioz
Xavier — Liaison Bulle—-Romont—Fribourg
par le train

D: 14.05.09

Réponse en
préparation.

4011.09
DEE

Ganioz Xavier/Girard Raoul/Gendre
Jean-Noél/Burgener AndrealJelk Guy-
Noél/Schnyder Erika/Aebischer
Bernard/Thomet René/Marbach
Christian/Romanens Antoinette —
Crise financiére: un train de mesures
particuliéres pour les jeunes

D: 14.05.09
R: 07.07.09

Le 28.08.09,
le Bureau
du GC
considére
que l'objet
est liquidé.

Projet de décret relatif
au plan cantonal de
soutien en vue de
contrer les effets de la
crise dans le canton de
Fribourg: message 132
du 19.05.09.

Objet liquidé.

4010.09
DEE

Kolly René/Schorderet Gilles/Peiry-
Kolly Claire/Lauper Nicolas/Brodard
Jacqueline/Vial Jacques/Crausaz
Jacques/Cotting Claudia/Andrey
Pascal/Jordan Patrice — Menace de
fermeture de nombreux offices de postes
dans le canton de Fribourg

D: 02.04.09
R: 15.06.09

Retiré le
10.09.09

Objet liquidé.

4009.08

Losey Michel/Collomb Eric/Duc

D: 09.05.08

Accepté le

Une solution, en cours
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2009
No et Auteurs (10 au minimum) et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au
Direction Réponse 31.12.2009
DAEC Louis/Piller Valérie/Bachmann R:14.10.08 |05.12.08, de discussion avec
Albert/Corminboeuf avec 3 'OFROU, a été
Dominique/Zadory Michel/Hanni points proposée par la DAEC.
Charly/Collaud Elian/Glardon Alex — modifiés
Gens du voyage
4008.07 Studer Theo/Fiirst René/Etter D: 14.12.07 | Acceptéle |Rapport 160 du
DEE Heinz/Stempfel-Horner R:22.01.08 |14.02.08 29.09.09 relatif a la
Yvonne/Feldmann planification
Christiane/Thalmann énergétique du canton
Katharina/Johner-Etter Ueli/Ziircher de Fribourg (nouvelle
Werner/de Roche Daniel/Hanni stratégie énergétique).
Bernadette/Reamy Hugo — Ligne a Objet liquidé.
haute-tension Galmiz—Yverdon
4002.07 Boschung-Vonlanthen Moritz/Bapst D: 18.05.07 |Acceptéle |Neégociations en cours
DEE Markus/Boschung Bruno/Johner-Etter | R: 18.12.07 |01.04.08 avec les communautés
Ueli/Tschopp Martin/Hanni tarifaires concernées.
Bernadette/Fasel Bruno/Mutter
Christa/Marbach Christian/Fiirst
René/Waeber Emanuel — Réunion des
communautés tarifaires frimobil
(Fribourg) et libero (Berne)
4. Motions populaires
No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
1508.09 Bonny David/Seydoux D: 03.04.09 |Refuséele |Objet liquidé.
DICS Christian/Cochard Anne- R: 25.08.09 |06.10.09
Marie/Joye-Feist
Nathalie/Kessler-Steinmann
Catherine — Des cours de natation
pour tous les éléves fribourgeois
1507.08 Esseiva Louis/Esseiva D: 18.12.08 |Refuséele |Objet liquidé.
DFIN Bernadette/Wicht Claudia — Pour |R:07.04.09 |07.05.09
la suppression de I'imp6t sur la
valeur locative
1505.07 Parti chrétien-social — Des D: 20.11.07 Projet de réponse en
DSAS logements appropriés et bon préparation pour transmission
marché pour nos ainé(e)s début 2010.
5. Initiatives parlementaires
No et Auteur et Objet Dépot et Sort au GC | Situation au 31.12.2009
Direction Réponse
5002.07 Boschung-Vonlanthen D: 20.1207 | Acceptée le | Projet de loi modifiant la loi
DAEC/Bureau | Moritz/Bourguet Gabrielle — R: 14.10.08 |13.02.09 sur le Grand Conseil
du GC Prise en compte des effets sur le (incompatibilités, mode de
développement durable dans les traitement des affaires,
décrets et dans les messages développement durable):
relatifs aux projets de lois message 134 du 09.04.09.
Objet liquidé.
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2009
6. Questions
No et Direction Auteur et objet Dépot et
Réponse
3151.08 Peiry-Kolly Claire — Ralentisseur de trafic sur la route_Crau Rappo - D: 20.06.08
DIAF Cousimbert R: 21.04.09
3153.08 Thomet René — Modification de I'Arrété du 19 mars 1971 d’exécution de la | D: 30.06.08
DSAS loi du 16 novembre 1965 sur les prestations complémentaires a R: 13.01.09
I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité
3164.08 Ganioz Xavier — Fixation par le canton du montant des primes de D: 12.09.08
DSAS I'assurance maladie R: 13.01.09
3166.08 Berset Solange — «Familles d’accueil» D: 29.09.08
DSAS R: 04.05.09
3167.08 Furst René — Encouragement de I'exploitation durable du potentiel de bois | D: 10.10.08
DIAF dans le canton de Fribourg R: 13.01.09
3168.08 Jordan Patrice — Buanderie pour les hopitaux et EMS fribourgeois D: 13.10.08
DSAS
3171.08 Mauron Pierre — Conséquences financiéres du plan de sauvetage de D: 24.10.08
DFIN I'UBS pour le canton de Fribourg R:20.01.09
3174.08 Ducotterd Christian — Imp6ét sur les chiens: quelle équité? D: 03.11.08
DIAF R: 03.02.09
3175.08 Siggen Jean-Pierre — Circulaire n°28 de la CSlI sur I'estimation des titres | D: 04.11.08
DFIN non cotés R: 27.01.09
3177.08 Ducotterd Christian — Construction d’'une scierie pour bois feuillu D: 05.11.08
DIAF R: 27.01.09
3178.08 Boschung Moritz — Giratoires D: 14.11.08
DAEC R: 17.03.09
3179.08 De Weck Antoinette — Iniquité des mécanismes de solidarités D: 21.11.08
DIAF/DFIN/DICS |intercommunales pour la ville de Fribourg R: 09.02.09
3180.08 Vonlanthen Rudolf/Piller Alfons — Réglementation du trafic sur les D: 01.12.08
DIAF chemins alpestres et forestiers en Haute-Singine R: 03.02.09
3181.08 Piller Alfons — Source de chauffage par ondes (Carbowell) D: 01.12.08
DEE Chauffage infrarouge: pourquoi le Conseil d’Etat s’'oppose-t-il a R: 27.01.09
la reconnaissance de ce mode de chauffage?
3182.08 Piller Alfons — Quelles mesures le Conseil d’Etat envisage-t-il de prendre | D: 01.12.08
DSJ suite a la dénonciation par les hotes belges d’'Intersoc du contrat de R: 27.01.09
location du camp de Schwarzsee ?
3183.08 Zadory Michel — Police de proximité D: 05.12.08
DSJ R: 09.06.09
3184.08 Mutter Christa — Examen d’alternatives a I'investissement dans la centrale | D: 23.12.08
DEE/DFIN DAEC | a charbon de Brunsbiittel R: 19.05.09
3185.08 Peiry-Kolly Claire/Bronnimann Charles — Batiments militaires a vendre D: 30.12.08
DAEC/DSJ R: 31.03.09
3186.09 Peiry Stéphane — Utilisation du pistolet a impulsion électrique (taser) D: 09.01.09
DSJ R: 25.08.09
3187.09 Furst René — Elecricité a partir d’énergies renouvelables D: 14.01.09
DEE R: 07.04.09
3188.09 Zadory Michel/Peiry-Kolly Claire — Manque de médecins généralistes D: 19.01.09
DSAS/DICS dans le canton R: 31.03.09
3189.09 Krattinger-Jutzet Ursula — ,Alliance contre la dépression” D: 20.01.09
DSAS R: 04.05.09
3190.09 Dorand Jean-Pierre/Suter Olivier — Pose d’antennes sur les batiments D: 02.02.09
DAEC/DICS scolaires R: 23.03.09
3191.09 Bourguet Gabrielle — Hospitalisations extra-cantonales D: 02.02.09
DSAS R: 23.03.09
3192.09 Thiirler Jean-Pierre — Mesures d’économie dans le batiment — application | D: 05.02.09
DEE des décisions fédérales R: 28.04.09
3193.09 Wicht Jean-Daniel/Siggen Jean-Pierre — Plan de relance de I'économie D: 06.02.09
DFIN/DEE/DAEC | fribourgeoise R: 17.03.09
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No et Direction Auteur et objet Dépot et
Réponse
3194.09 Wicht Jean-Daniel — Efficacité de la lutte contre le travail au noir dans le D: 06.02.09
DEE/DSJ canton de Fribourg R: 15.06.09
3195.09 Buchmann Michel — Le futur de la médecine de premier recours en D: 12.02.09
DSAS question ! R: 03.11.09
3196.09 Losey Michel — Nouveau centre de requérants d'asile sur la commune du | D: 13.02.09
DSAS Bas-Vully a Sugiez R: 12.05.09
3197.09 Tschopp Martin — Offre du programme pédagogique en lien avec la D: 16.02.09
DICS sexualité ,Teenstar” dans les écoles fribourgeoises R: 28.04.09
3198.09 Aeby-Egger Nicole/Bourguet Gabrielle — Accueil des enfants et 2éme D: 17.02.09
DSAS/DICS année d'école enfantine R: 18.08.09
3199.09 Schorderet Edgar — Politique cantonale énergétique et Cités de I'énergie | D: 17.02.09
DEE R: 28.04.09
3200.09 Schnyder Erika — Déclenchement du plan d'alerte enlévement D: 19.02.09
DEE R: 28.04.09
3201.09 Collomb Eric — Quid des transports publics dans le canton D: 20.02.09
DEE R: 03.06.09
3202.09 Savary Nadia — La cyber-intimidation D: 25.02.09
DSJ R: 04.05.09
3203.09 Romanens Jean-Louis — Interdictions de circuler avec des véhicules sur | D: 05.03.09
DIAF les chemins de foréts et de montagnes R: 15.06.09
3204.09 Wicht Jean-Daniel — L’éducation a I'’école, une nécessité D: 09.03.09
DICS R: 23.06.09
3205.09 Fasel-Roggo Bruno — Utilisation des chemins alpestres et forestiers D: 13.03.09
DIAF R: 15.06.09
3206.09 Rey Benoit/Aeby-Egger Nicole — Avenir des semestres de motivation D: 20.03.09
DEE (SEMO) et soutien aux jeunes en grandes difficultés d'insertion R: 15.09.09
socioprofessionnelle
3207.09 Duc Louis — Des départs successifs au sein de I'administration du Grand D: 23.03.09
Bureau du GC Conseil. Explications R: Bureau du
GC

3208.09 Aeby-Egger Nicole — Poids des performances sportives a la HEP D: 25.03.09
DICS R: 15.06.09
3209.09 Repond Nicolas/Gobet Nadine — Projet d'agrandissement du collége du D: 25.03.09
DICS Sud a Bulle, sans nouvelle halle de sport R: 15.06.09
3210.09 Marbach Christian — mesures en vue de la maitrise de la situation des D: 26.03.09
DICS classes a effectifs élevés R: 07.07.09
3211.09 Rime Nicolas — Nouvelles fermetures d'offices de poste dans le canton D: 31.03.09
DEE R: 15.06.09
3212.09 Etter Heinz — Mesures de protection contre le bruit a Sugiez, secteur D: 07.04.09
DAEC Péage (Bas-Vully) R: 03.06.09
3213.09 Rime Nicolas/Repond Nicolas — Sécurité sismique de notre canton D: 09.04.09
DSJ/DAEC R: 23.06.09
3214.09 Rime Nicolas/Girard Raoul — Saturation du réseau hydrologique D: 14.04.09
DAEC R: 07.07.09
3215.09 Hanni Bernadette — Giratoire de Sugiez: immissions sonores D: 15.04.09
DAEC inacceptables suite a une mesure provisoire pour I'Expo 02 R: 03.06.09
3216.09 Jordan Patrice — Ordonnance contributions d'estivage D: 15.04.09
DIAF R: 23.06.09
3217.09 Collomb Eric — Notre canton abrite-t-il des délinquants récidivistes en D: 24.04.09
DSJ situation d'admission provisoire (permis F)? R: 19.05.09
3218.09 Girard Raoul/Menoud Yves — Loi d'application de la loi fédérale sur les D: 28.04.09
DSJ maisons de jeux R:17.11.09
3219.09 Ducotterd Christian — Tickets combinés (manifestations et transports D: 29.04.09
DEE/DICS publics) R: 07.07.09
3220.09 Thomet René — Application de la LEMS D: 08.05.09
DSAS R: 22.09.09
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3221.09 Boschung Moritz — Répartition linguistique du personnel de I'Etat D: 08.05.09
DFIN R: 30.06.09
3222.09 Fasel Bruno — Inquiétudes au sein du corps de police D: 11.05.09
DSJ R: 03.06.09
3223.09 Fasel Bruno — Transport des patients D: 11.05.09
DSAS R: 15.07.09
3224.09 Bronnimann Charles — Publicité paysagére D: 11.05.09
DAEC R: 07.07.09
3225.09 Ganioz Xavier — "Introduction critique face aux forfaits par cas/DRG" D: 11.05.09
DSAS R: 29.09.09
3226.09 Fiirst René — Soutien des méthodes alternatives contre le feu bactérien D: 22.05.09
DIAF R: 07.07.09
3227.09 Fiirst René — Fromage artificiel ou véritable Gruyere? D: 22.05.09
DIAF R: 07.07.09
3228.09 Jordan Patrice — Buanderie de Marsens D: 26.05.09
DSAS
3229.09 Buillard Christine/Bapst Markus — Etude de trafic de la Basse-Singine D: 05.06.09
DAEC/DEE R: 15.09.09
3230.09 Dorand Jean-Pierre — 150 ans de la ligne Lausanne-Fribourg-Berne D: 18.06.09
DEE R: 18.08.09
3231.09 Dorand Jean-Pierre — Cing cents ans de la Paix de Fribourg (1516) D: 18.06.09
DSJ R: 01.09.09
3232.09 Peiry-Kolly Claire — Fondations d'utilité publique D: 24.06.09
DSJ/DEE R: 22.09.09
3233.09 Berset Solange — Nouveaux moyens d'enseignement D: 24.06.09
DICS R:17.11.09
3234.09 Bachmann Albert — Modification de la procédure d'établissement des D: 07.07.09
DSJ passeports et des cartes d'identité R: 18.08.09
3235.09 Peiry-Kolly Claire — Subsides pour la réduction des primes a I'assurance- | D: 08.07.09
DSAS maladie - traitement des dossiers par la Caisse de compensation R: 15.09.09
3236.09 Cotting Claudia — Décisions concernant la réduction des primes D: 08.07.09
DSAS d'assurance-maladie R: 15.09.09
3237.09 Peiry Stéphane — Apprentissage de I'nymne national dans I'enseignement | D: 13.07.09
DICS scolaire obligatoire R: 17.11.09
3238.09 Etter Heinz — Liaison en bus Morat - Didingen D: 15.07.09
DEE
3239.09 Schorderet Edgar — Lieu du regroupement des services du laboratoire D: 20.07.09
DAEC cantonal, du service vétérinaire et du service de la protection de R: 07.09.09
I'environnement
3240.09 Grandjean Denis — Présence du loup dans le canton de Fribourg D: 21.07.09
DIAF R: 02.10.09
3241.09 Brodard Vincent — Trafic des poids lourds - contréle du respect des D: 21.07.09
DSJ prescriptions quant aux limites de charge et des dispositions sur le temps R: 15.09.09
de travail des chauffeurs
3242.09 Hunziker Yvan — Batiment scolaire dans la Veveyse D: 23.07.09
DAEC R: 25.08.09
3243.09 Duc Louis — Situation financiére critique pour de nombreuses exploitations | D: 30.07.09
DICS agricoles de notre canton a la suite des récentes averses de gréle R: 15.09.09
3244.09 Schuwey Roger — Slow-up dans le canton de Fribourg D: 17.08.09
DICS/DSJ/DEE/ R:17.11.09
DSAS/DAEC
3245.09 Wicht Jean-Daniel — Fonctionnement des urgences a I'Hopital fribourgeois | D: 20.08.09
DSAS R: 27.10.09
3246.09 Johner-Etter Ueli — Interdiction de prélevement d’eau dans les eaux de D: 25.08.09
DAEC surface du canton de Fribourg R: 24.11.09
3247.09 Collomb Eric — Monitrices et moniteurs de natation en milieu scolaire: D: 01.09.09
DICS quelles responsabilités R: 01.12.09
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3248.09 Gander Daniel — Co0t des mesures de sécurité de la Police cantonale D: 09.09.09
DSJ dans le cadre du procés de la "Maffia turque" R: 03.11.09
3249.09 Mauron Pierre — Publication dans la presse de I'activité du Conseil d'Etat | D: 09.09.09
DEE/CHA R: 13.10.09
3250.09 Mauron Pierre — Mise a disposition de locaux et d'un systéme informatique | D: 09.09.09
DEE adéquat pour les commissions de conciliation en matiére de baux a loyers | R: 02.10.09

de la Sarine et du Sud du canton
3251.09 Boschung Moritz/Stempfel-Horner Yvonne — Senior 60+ D: 11.09.09
DSAS
3252.09 Beyeler Hans-Rudolf — Mise en pratique du plan cantonal de stabilisation | D: 11.09.09
DEE afin de surmonter les effets de la crise dans le canton de Fribourg
3253.09 Tschoppp Martin — Application de la loi fédérale sur les allocations D: 01.10.09
DSAS familiales (LAFam) R: 22.12.09
3254.09 Gander Daniel — Procédure de formation, de promotion et de nomination D: 01.10.09
DEE aux TPF R: 09.11.09
3255.09 Peiry Stéphane — Accueil a Fribourg d'ex-détenus de Guantanamo D: 01.10.09
DSJ
3256.09 Tschoppp Martin — Marchés publics D: 01.10.09
DAEC R: 01.12.09
3257.09 Feldmann Christiane — Tracé dela T 10 D: 12.10.09
DAEC R: 01.12.09
3258.09 Rime Nicolas/Girard Raoul — Mesure d'encouragement cantonal pour les |D: 12.10.09
DEE installations solaires photovoltaiques, poursuite de I'encouragement lancé

dans le cadre du plan de relance
3259.09 Bourguet Gabrielle — Programme de prévention et de promotion de la D: 12.10.09
DSAS/DICS santé a I'école - prise en compte de nouvelles substances peu

recommandables pour les enfants et les jeunes
3260.09 Wicht Jean-Daniel/Siggen Jean-Pierre — Exigences du canton de D: 13.10.09
DEE Genéve a I'égard des entreprises fribourgeoises travaillant sur le territoire

genevois
3261.09 Tschoppp Martin — Gratuité de la scolarité obligatoire D: 19.10.09
DICS R:22.12.09
3262.09 Peiry-Kolly Claire — Application de I'ordonnance sur les contréles D: 10.11.09
DIAF d'hygiéne spécifiques a la transformation du lait dans les exploitations

d'alpage
3263.09 Schuwey Roger — Maintien du niveau d’eau du lac de Montsalvens D: 10.11.09
DEE
3264.09 Ganioz Xavier — Affection future du siége actuel du Groupe E D: 17.11.09
DAEC/DEE
3265.09 Boschung Moritz — Marquage D: 18.11.09
DAEC
3266.09 Thomet René — Position du Conseil d'Etat par rapport aux changements D: 20.11.09
DICS qui se préparent dans le domaine de l'information a la radio et la télévision

suisse romande
3267.09 Ganioz Xavier — Vote par Internet pour les Suisses de I'étranger inscrits D: 23.11.09
CHA dans le canton de fribourg R: 14.12.09
3268.09 Bussard Christian — RER: Bulle - Romont - Fribourg D: 01.12.09
DEE
3269.09 Rime Nicolas — Investissement du Groupe E dans une centrale a charbon |D: 09.12.09
DEE
3270.09 Romanens Jean-Louis — Mise en ceuvre de la nouvelle loi fédérale surla | D: 09.12.09
DSJ procédure judiciaire
3271.09 Romanens Jean-Louis — Mise en place d’une amnistie fiscale cantonale D: 14.12.09
DFIN
3272.09 Mutter Christa — Parking d’appoint du centre de formation professionnel D: 15.12.09

DEE

ACPC
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3273.09 Butty Dominique — Prise en charge des animaux sur la voie publique D: 16.12.09
DIAF/DSJ
3274.09 Corminboeuf Dominique — Pérennité des sites de déchargement D: 17.12.09
DAEC ferroviaire du sel pour l'entretien hivernal des routes et autoroutes dans le

canton et en particulier celui de Domdidier
3275.09 Menoud Eric — Projet RER fribourgeois D: 17.12.09
DEE
3276.09 Bapst Markus/Romanens Jean-Louis — Mise en ceuvre de la motion D:17.12.09
DFIN n°1013.07 - Allégement fiscal pour un développement durable et un soutien

a la famille
3277.09 Thévoz Laurent — Evaluation du développement durable dans le canton de | D: 21.12.09
DAEC Fribourg
3278.09 Frossard Sébastien — Avancer de quelques semaines I'acompte des D: 02.12.09
DIAF paiements directs (agriculture)
3279.09 Ganioz Xavier — Implantation de I'entreprise Alcon dans le canton D: 21.12.09
DEE
3280.09 Gendre Jean-Noél/Schorderet Gilles — Nouveau téléphérique de Moléson | D: 21.12.09
DEE - utilisation du bois dans la construction des batiments
3281.09 Hanni Bernadette — Suivi des constructions publiques de grande D: 22.12.09
DAEC envergure au niveau du droit des constructions
3282.09 Suter Olivier — Cours d'introduction aux études universitaires suisses D: 24.12.09
DICS
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. DIRECTION ET SECRETARIAT GENERAL

1. Missions

La Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport
(DICS) est compétente pour les domaines suivants (OADir): len-
seignement préscolaire et lenseignement obligatoire, lenseigne-
ment du degré secondaire 2 de formation générale, lenseignement
professionnel tertiaire dans les domaines santé-social et arts, la
formation professionnelle du personnel enseignant, les affaires
universitaires, lorientation scolaire et professionnelle, la forma-
tion des adultes, loctroi de subsides de formation, la promotion
des activités culturelles, les institutions culturelles de I'Etat, la
conservation des sites archéologiques et des biens culturels, [¢du-
cation physique et la promotion du sport. Le site Internet de la
DICS (www.admin.fr.ch/dics) fournit une multitude d’informa-
tions sur les taches et activités de la Direction.

La DICS a été dirigée en 2009 par M™¢ Isabelle Chassot,
Conseillére d’Etat.

Le Secrétariat général de la DICS a été conduit par M. Michel
Perriard.

La mission du Secrétariat général (SG-DICS) consiste en I'appui
a la conduite et & la gestion de la Direction, au support logistique
aux unités administratives de la Direction, ainsi qu’a certaines ta-
ches de représentation. Les quatre domaines de tiches principaux
dévolus au Secrétariat général de la DICS sont l'appui stratégique
a la Directrice ICS, qui inclut notamment la communication, la
coordination et le controlling des activités de la DICS, le conseil
juridique et le réeglement des contentieux, les finances et les équi-
pements, ainsi que l'appui opérationnel a la Directrice ICS, qui
comprend le secrétariat de direction et la traduction.

2. Activités

2.1 Activités courantes

La Direction fixe les objectifs des unités dépendantes ou ratta-
chées a la DICS, selon les mandats définis dans la législation af-
férente. Par l'intermédiaire de ses services, auxquels une partie
des compétences est déléguée, elle pilote la mise en ceuvre des
mesures, le contrdle de leurs résultats et l'adoption de mesures
correctrices. La Directrice ICS rencontre réguliérement chacune
et chacun de ses chefs d’unité administrative afin de traiter des
questions de principe et de veiller au suivi des dossiers. Le détail
des activités courantes est intégré ci-aprés dans les chapitres res-
pectifs des unités.

Le Secrétariat général, quant a lui, accomplit des taches détat-major
pour la Directrice ICS et apporte également sa contribution aux

travaux des unités administratives de la Direction, sous forme de
conseils, de documents écrits, d'avant-projets de lois et reglements,
de soutien en matiere comptable, de traductions, de participation
a des projets et a des séances (de maniére permanente, présidence
de la Conférence des chefs de service de Ienseignement, pilotage
des procédures budgétaires et comptables, groupe de travail de re-
connaissance de titres denseignement) et de conférences données
sur divers thémes (aspects juridiques de la profession enseignante,
responsabilité professionnelle du corps enseignant et des cadres
scolaires, role et compétences des commissions scolaires, princi-
pes de fonctionnement de la gestion publique dans le domaine de
lenseignement, politique de la formation, collaboration intercan-
tonale, politique d’information de la DICS). En 2009, le Secrétariat
général a également été tout particulierement impliqué dans les
travaux de révision totale de la loi scolaire et de son réglement d’ap-
plication, dans la préparation de la décision relative aux calendriers
scolaires des années 2010/11 a 2014/15, dans la mise au point de
la convention relative a lorganisation de Ienseignement religieux
dans les écoles de la scolarité obligatoire, ainsi que dans le dispositif
de préparation de la Direction en cas de pandémie de grippe A/
HINTI. Sagissant de ce dernier point, la situation dans les écoles a
fait Tobjet d’un suivi permanent du mois de septembre jusqua celui
de décembre; cest durant le mois de novembre que le pic de la ma-
ladie a été constaté dans les classes. Enfin, parmi les collaborations
avec d’autres Directions, on mentionnera notamment la participa-
tion a la commission informatique de Etat, au comité de pilotage
«Structures territoriales» de la mise en ceuvre de la Constitution
cantonale, a la commission des subventions, a la commission FRI-
INFO, ala conférence cantonale des marchés publics, au groupe des
personnes de contact pour la protection des données.

2.2 Evénements particuliers

Plusieurs événements impliquant le Secrétariat général et la
Direction méritent détre tout particuliérement relevés ici pour
lannée 2009, méme si certains dentre eux sont repris de maniére
plus détaillée dans d’autres chapitres du rapport d’activité.

2.2.1 Mise en ceuvre de la RPT dans le domaine de la
pédagogie spécialisée

La nouvelle répartition des tiches et des charges entre la Confédéra-
tion et les cantons (RPT) touche plusieurs domaines de la DICS. Les
changements de loin les plus importants concernent le domaine de la
pédagogie spécialisée, qui reléeve de la seule compétence des cantons
au 1 janvier 2008. Dés automne 2006, un groupe de travail «Or-
ganisation de lenseignement spécialisé et des services auxiliaires» a
été mandaté; il a remis son rapport final le 30 avril 2007. Celui-ci a
notamment résulté en la création, au 1¢ janvier 2008, du nouveau
Service de lenseignement spécialisé et des mesures d’aide (SESAM).
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Outre la reprise de lensemble des activités du domaine de la péda-
gogie spécialisée par la DICS, le canton devra également élaborer
un concept cantonal, qui pourrait entrer en vigueur au plus tot au
1¢ janvier 2011. Une organisation de projet a été mise en place a
cet effet et ses travaux ont été intensifs en 2009.

2.2.2 Préparatifs en vue de la mise en ceuvre de
I’lharmonisation de la scolarité obligatoire en Suisse

Le 21 mai 2006, le peuple et les cantons ont approuvé a une treés
large majorité la révision des articles de la Constitution fédé-
rale sur la formation. La collaboration entre les cantons et entre
les cantons et la Confédération est par conséquent devenue un
principe constitutionnel visant a assurer la qualité et la perméa-
bilité du systeme éducatif; 'harmonisation de certains parame-
tres devient une obligation et lensemble du domaine des hautes
écoles doit étre piloté conjointement par la Confédération et les
cantons.

Dans le secteur de la scolarité obligatoire, les cantons doivent
dorénavant harmoniser I'instruction publique, I'age de lentrée a
Iécole, la durée et les objectifs des niveaux denseignement et le
passage de I'un a lautre, ainsi que la reconnaissance des diplo-
mes, sans quoi la Confédération légifére a leur place. Le 12 février
2009, le Grand Conseil a voté I'adhésion du canton de Fribourg a
laccord intercantonal sur '’harmonisation de la scolarité obliga-
toire (HarmoS) et a la Convention scolaire romande (CSR). Alors
que la CSR, qui reprend lessentiel de HarmoS tout en approfon-
dissant certains domaines de collaboration, na pas été contestée,
une demande de referendum a en revanche abouti contre I'adhé-
sion fribourgeoise a I'accord HarmoS. Le vote populaire aura lieu
le 7 mars 2010.

2.2.3 Concept cantonal d’enseignement des langues

En février 2009 a été mis en consultation un Concept cantonal
denseignement des langues destiné a favoriser l'acquisition de la
langue partenaire et d’autres langues étrangeres de lécole enfan-
tine au cycle dorientation, avec des prolongements vers le secon-
daire II. Porté par un souci de concrétisation, ce plan montre la
volonté de saisir toutes les opportunités d'apprendre afin damé-
liorer les connaissances linguistiques. Projet mobilisateur pour un
canton qui pratique deux langues, ce concept en neuf proposi-
tions poursuit lobjectif de l'acquisition d’une langue partenaire —
ou étrangere — utile, utilisable et utilisée. D’une durée de cinq ans,
la mise en ceuvre réclamera des forces de lordre de 40 équivalents
plein temps et des efforts daccompagnement, de suivi, de soutien
et de formation de plus d’un million de francs. Le Conseil d’Etat
se déterminera en 2010 sur la base des résultats de la consultation,
avant de transmettre le dossier au Grand Conseil.

2.2.4 Harmonisation des systémes d’informations pour
la gestion administrative des écoles

Le projet dharmonisation des systémes d’informations pour la
gestion administrative des écoles (HarmAdminEcoles) est entré
dans une phase détude a laquelle sont associés tous les services,
écoles et institutions qui font partie du périmeétre du projet; cinq
Directions du Conseil d’Etat sont impliquées: DICS, DIAE, DEE,
DSAS et DFIN. Lobjectif est de décrire une vision densemble des
performances attendues par le systéme et den chiffrer les cotts,
afin de pouvoir présenter un message et un projet de décret au
Grand Conseil en automne 2010. Des mesures ponctuelles ont
déja été prises pour répondre a des besoins urgents, comme par
exemple un programme de gestion administrative de la HEP et
un autre pour la gestion des remplacements a lécole obligatoire.
Ce projet est coordonné avec celui de ’harmonisation du regis-
tre des personnes (HarmPers), ainsi quavec celui du recensement
scolaire et de la modernisation des enquétes de formation, piloté
par I'Office fédéral de la statistique (OFS).

2.2.5 Décision fixant les calendriers scolaires pour
les années 2010/11 a 2014/15

Par lettre du 27 février 2009, la DICS sest adressée aux Directions
du Conseil d’Etat, aux conseils communaux, aux commissions
scolaires des écoles enfantines et primaires, aux associations de
communes pour les écoles du cycle dorientation, aux commis-
sions des écoles du secondaire du deuxieme degré (S2), aux as-
sociations de parents (FAPAF et S&E), aux conférences des ins-
pecteurs scolaires, des directeurs de CO, des directeurs du S2,
aux associations professionnelles du corps enseignant (FAFE), au
service de la formation professionnelle, aux associations faitiéres
de Iéconomie, au Conseil des jeunes et a la Conférence des préfets
et a envoy¢ a ces milieux un projet de calendrier scolaire pour les
années 2010/11 a 2014/15, en demandant le degré d'approbation
du projet, sur une échelle a 6 positions. Par le site Internet de
la DICS, la consultation était ouverte également aux parents, au
corps enseignant et a toute autre personne intéressée. Le délai de
réponse était fixé au 30 avril 2009.

1484 réponses valides sont parvenues a la DICS. Un grand nom-
bre de questionnaires avaient toutefois été modifiés. Une analyse
statistique en a été faite, dont les résultats ont été communi-
qués. A Tl'issue de cette procédure, la Direction a fixé, par lettre
du 29 septembre 2009, les calendriers scolaires pour les années
2010/11 a 2014/15. Les calendriers et la synthese de la procédure
de consultation peuvent étre consultés sur le site Internet de la
Direction.
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2.2.6 Initiative de la Broye fribourgeoise et de la Broye
vaudoise pour une approche intercantonale de
I’organisation de I’école obligatoire dans la région

de la Broye

Par lettre du 4 juillet 2008, MM. les préfets de la Broye fribour-
geoise et de la Broye-Vully vaudoise, co-présidents du groupe
de travail décidé par les Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois
le 13 avril 2005 a la suite des sollicitations des communes de la
région, avaient livré leur rapport intermédiaire au 30 juin 2008
aux deux Conseils d’Etat sur la situation actuelle et la possibilité
dorganiser la fréquentation de Iécole obligatoire de maniére in-
tercantonale. Aprés un examen approfondi du dossier, les deux
Conseils d’Etat ont demandé, lors de leur rencontre du 13 janvier
2009, que les initiants de la démarche organisent une consulta-
tion des communes et de la population concernées. Celle-ci a
eu lieu durant le printemps; le secrétaire général de la DICS a
notamment participé a deux présentations et débats publics a
Payerne, les 11 et 25 mars. A fin mai 2009, un rapport complé-
mentaire était adressé aux Conseils d’Etat, concluant a la néces-
sité de poursuivre Iétude. Les gouvernements des deux cantons
ont pris des dispositions en termes de ressources pour que des
travaux complémentaires puissent débuter en 2010.

2.2.7 Autres événements particuliers en bref

En octobre, le concours d’architecture a été lancé, en vue de
lagrandissement et de la restructuration de la Bibliotheque canto-
nale et universitaire (BCU). Des travaux de démolition d’anciens
batiments contigus ont commencé dans cette perspective.

Plusieurs institutions culturelles ont participé le 16 mai a la Nuit
des Musées, qui a connu un grand succés populaire.

La Fondation du Pére Grégoire Girard, dont I'Etat de Fribourg,
I'Université et Evéché sont fondateurs et qui est présidée par le
secrétaire général de la DICS, a débuté les travaux en vue de la
réalisation d’un site Internet dédié au pédagogue visionnaire de la
premiére moitié du XIXe siécle.

3. Collaboration intercantonale

La Direction ICS participe activement aux conférences intercan-
tonales travaillant dans les domaines de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Alors que les collaborations ne concernant
qu'un degré denseignement ou un service (en particulier, Gym-
nase intercantonal de la Broye, Accord intercantonal universitai-
re, Conférence universitaire suisse, Conférence universitaire de
Suisse occidentale, Comité stratégique HES-SO), sont évoquées
ci-apres dans les chapitres des services concernés, les trois confé-
rences ci-dessous sont plus globales et font lobjet d'une présenta-
tion détaillée dans ce chapitre.

3.1 Conférence suisse des directeurs cantonaux
de Pinstruction publique (CDIP)

Au cours de l'année 2009, la CDIP sest réunie a trois reprises en
séance pléniére ordinaire. Elle a notamment traité des sujets et
projets suivants: ratifications et mise en ceuvre de 'Accord in-
tercantonal du 14 juin 2007 sur I'harmonisation de la scolarité
obligatoire (accord HarmoS) entré en vigueur au 1¢ aott 2009,
standards de formation HarmoS, ratifications et mise en ceuvre
de I'Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration
dans le domaine de la pédagogie spécialisée, adoption de 'Accord
intercantonal du 18 juin 2009 sur 'harmonisation des régimes de
bourses détudes, monitorage de Iéducation, révision de lordon-
nance du Conseil fédéral sur la maturité professionnelle, évolu-
tion de la maturité gymnasiale, paysage suisse des hautes écoles,
catégorisation des diplomes denseignement pour les degrés prés-
colaire et primaire.

La Directrice ICS est Présidente de la CDIP depuis le 1¢ juillet
2006. Le comité de la Conférence a siégé a quatre reprises et pris
aussi un certain nombre de décisions par voie de circulation.

Le Secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Direc-
trice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-méme
membre de la Conférence des secrétaires généraux et de la Com-
mission des secrétaires généraux. Le Secrétaire général siege en
tant que vice-président a la Commission de reconnaissance des
diplomes de hautes écoles pour les enseignantes et enseignants
des degrés préscolaire et primaire.

3.2 Conférence intercantonale de Pinstruction pu-
blique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)

Au cours de l'année 2009, la CIIP sest réunie a cing reprises. Elle
a notamment traité des sujets et projets suivants: ratifications et
mise en ceuvre de la Convention scolaire romande du 21 juin
2007 entrée en vigueur au 1¢ aotit 2009, décisions découlant de
la Convention dans plusieurs domaines (plan détude romand
PER, profils de compétence et épreuves de référence), moyens
denseignement d’anglais et de mathématiques, projet de CFC de
danseur-interpreéte, projet de soutien coordonné a la production
théatrale.

La Directrice ICS est membre de 'assemblée pléniére de la CIIP.

Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Direc-
trice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-méme
membre de la Conférence des secrétaires généraux et du Comité
de pilotage du Plan détudes romand. En 2009, il a démissionné du
Bureau de la Conférence, duquel il était membre depuis sa consti-
tution en 1996.
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3.3 Conférence de l’instruction publique de la
Suisse du Nord-Ouest (NWEDK)

Au cours de l'année 2009, la NWEDK a notamment traité des
sujets et projets suivants: évaluation externe des écoles du degré
secondaire II, benchmarking au niveau du degré secondaire II,
coopération des cantons de BL, BS, BE, FR, SO et VS en matiére
denseignement du frangais en tant que langue 2 et de 'anglais en
tant que L3 dés la 5¢ année primaire (projet «Passepartout»), pro-
jet de plan détudes de la Suisse alémanique, entrée en vigueur du
RSA (Regionales Schulabkommen) au 1¢ aotit 2009.

Pour certains objets concernant lensemble de la partie alémani-
que du pays, tout particuliérement le projet de plan détude, les
trois conférences alémaniques se regroupent au sein de la D-EDK
en cours de constitution.

La Directrice ICS est membre de lassemblée pléniére de la
NWEDK et de la D-EDK.

Le secrétaire général de la DICS est membre de la Conférence des
secrétaires généraux de la D-EDK.

4. Affaires contentieuses

Sur le plan du contentieux en matiére scolaire (recours déposés
contre des décisions d’inspectrices et d’inspecteurs, de directri-
ces et directeurs décole ou de jurys dexamens et dont est saisie
la Direction en tant qu'autorité hiérarchique de recours), 54 (33)
recours ont été déposés aupres de la Direction en 2009, 44 (23)
concernant lenseignement de langue francaise et 10 (10) concer-
nant lenseignement de langue allemande). 1 (1) recours a été dé-
claré irrecevable, 6 (7) ont été rayés du role (retrait du recours ou
nouvelle décision), 3 (1) ont été admis, 2 (1) ont été partiellement
admis, 40 (17) ont été rejetés et 2 (6) sont en cours d’instruction.

En matiére de personnel, 3 (3) recours ont été déposés contre des
décisions de la Direction et sont en cours d’instruction.

Les autres domaines de contentieux portent sur des décisions en
matiére de culture et de sport.

5. Législation

5.1 Lois et décrets

Loi du 12 février 2009 portant adhésion du canton de Fribourg
a l'accord intercantonal sur ’harmonisation de la scolarité obli-
gatoire.

Loi du 12 février 2009 portant adhésion du canton de Fribourg a
la Convention scolaire romande.

Loi du 12 février 2009 portant adhésion du canton de Fribourg a
la convention scolaire régionale concernant laccueil réciproque
déléves et le versement de contributions.

Loi du 25 mars 2009 modifiant la loi sur les institutions culturelles
de I'Etat.

Décret du 6 mai 2009 relatif a l'acquisition de 'immeuble de la rue
Guillaume-Techtermann 8, a Fribourg.

Loi du 16 décembre 2009 portant adhésion du canton de Fribourg
alaccord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée.

5.2 Ordonnances, arrétés et reglements

Ordonnance du 3 février 2009 diminuant le temps de travail du
personnel enseignant (mesures en compensation de l'augmenta-
tion des vacances du personnel soumis a un horaire administra-
tif).

Ordonnance du 3 mars 2009 limitant le nombre dadmission a
la Haute Ecole pédagogique fribourgeoise pour l'année scolaire
2009/10.

Ordonnance du 17 mars 2009 concernant la capacité daccueil et
le test d’aptitudes pour les voies détudes de médecine humaine
et dentaire a I'Université de Fribourg pour l'année académique
2009/10.

Ordonnance du 19 mai 2009 modifiant [ordonnance concernant
la finance d’inscription et les taxes de cours pour la formation
initiale a la Haute Ecole fribourgeoise de travail social.

Ordonnance du 26 mai 2009 concernant la répartition de la
contribution financiére de I'Etat en faveur des communes en vue
de I'introduction de la deuxiéme année décole enfantine.

Ordonnance du 26 mai 2009 fixant les taxes de cours du Conser-
vatoire.

Convention du 30 juin 2009, passée entre I'Eglise catholique ro-
maine du canton de Fribourg et I'Etat de Fribourg, sur lexercice
de lenseignement religieux catholique romain dans la scolarité
obligatoire.

Convention du 30 juin 2009, passée entre I'Eglise évangélique ré-
formée du canton de Fribourg et 'Etat de Fribourg, sur lexercice
de lenseignement religieux évangélique réformé dans la scolarité
obligatoire.

Ordonnance du 15 juillet 2009 modifiant le reglement sur les
bourses et les préts détudes.
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Ordonnance du 18 aott 2009 modifiant lorganisation et les exa-
mens au Conservatoire.

Ordonnance du 9 novembre 2009 concernant I'admission des
candidats et candidates étrangers aux études de médecine a I'Uni-
versité de Fribourg pour I'année académique 2010/11.

Ordonnance du 9 décembre 2009 modifiant le reglement sur les
études gymnasiales.

Ordonnance du 9 décembre 2009 modifiant le réglement concer-
nant les examens de baccalauréat.

Ordonnance du 9 décembre 2009 modifiant lordonnance sur la
formation bachelor en soins infirmiers a la Haute Ecole de santé
Fribourg.

Ordonnance du 9 décembre 2009 abrogeant lordonnance sur la
formation initiale d’infirmier et d’infirmiére a la Haute Ecole de
santé Fribourg.

Ordonnance du 22 décembre 2009 limitant le nombre d’admissi-

ons a la formation francophone a lenseignement au secondaire II
(DAES II) pour l'année académique 2010/11.

Il. SERVICE DES RESSOURCES

1. Missions

Issu de la restructuration intervenue au sein de la DICS en 2002, le
Service des ressources est opérationnel depuis le 1¢ janvier 2003.
Il comprend quatre domaines d’activités: la gestion administra-
tive du personnel dépendant de la DICS (personnel enseignant
et administratif de toutes les unités a lexception de I'Université et
des institutions rattachées au Service de la culture), la reconnais-
sance et le subventionnement des transports scolaires, la réparti-
tion des frais afférents a la scolarité obligatoire («pot commun»)
et la gestion des conventions intercantonales relatives a I'accueil
réciproque des éleves.

Cheffe de service: M™ Christiane Briilhart.

2. Activités

2.1 Activités courantes

2.1.1

Ressources humaines

2.1.1a Effectifs du corps enseignant par degré

Nombre de Equivalents
personnes plein temps
Enseignement préscolaire 428 272
Enseignement primaire 1899 1291
Cycle d’orientation (CO) 1250 881
Ecoles du secondaire Il 561 401
Haute Ecole pédagogique 108 58
Haute Ecole de santé 55 44
Haute Ecole fribourgeoise de
travail social 47 29
Total 4348 2976
2.1.1b Effectifs par langue et par genre
Francophones Germanophones
H F H F % femmes
Enseignement
préscolaire 0 287 1 140 99,99%
Enseignement
primaire 246 1130 72 451 83%
Cycle
d’orientation (CO) 383 490 169 208 56%
Ecoles du
secondaire Il 225 169 83 84 45%

2.1.1c Situation de I'emploi

A la fin de l'année scolaire 2008/09, on a enregistré 10 démissions
au degré préscolaire, 67 dont 25 pour raison d’age au degré pri-
maire, 67 dont 19 pour raison d’age au cycle dorientation, 18 dont
11 pour raison dage dans les écoles du secondaire du deuxiéme
degré.

Dans les degrés préscolaire et primaire, plus de 200 postes den-
seignement ont été mis au concours, dont environ le tiers a plein
temps. Ils ont tous pu étre repourvus mais il est tres difficile de
trouver du personnel formé pour assurer les remplacements ou
pour donner des appuis denseignement spécialisé.

Au cycle dorientation, 60 postes ont été mis au concours dont 4
a plein temps. La pénurie de personnel enseignant diplomé per-
siste, plutot dans le domaine des langues étrangeéres dans la par-
tie francophone et dans les domaines scientifiques dans la partie
alémanique. Les CO francophones ont pu engager plusieurs per-
sonnes en possession des titres requis pour le degré secondaire
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supérieur, qui mavaient pas trouvé demploi dans les gymnases. Il
a fallu en plus faire appel a des étudiants et étudiantes nayant pas
achevé leur formation pédagogique ou d'autres personnes qui ont
été engagées pour une durée limitée.

Au degré secondaire supérieur, 25 postes ont été mis au concours
dont 3 a plein temps. La plupart des nouveaux engagés sont por-
teurs des titres requis ou en passe dobtenir leur diplome d’apti-
tude a lenseignement.

Pour la rentrée 2009/10, plus de 1100 contrats de travail ont été
établis, entérinant les nouveaux engagements et les changements
de statut: 229 nouveaux contrats a durée indéterminée et 264 a
durée déterminée, 291 reconductions, 92 changements de postes
et 311 changements notables de taux d’activité.

2.1.2 Transports scolaires

Tous les budgets des transports scolaires de l'année 2009/10 ont
été analysés et approuvés. Chaque augmentation par rapport a
lannée précédente a di étre justifiée.

Les factures 2008/09 présentées par les transporteurs ont été véri-
fiées et les soldes honorés. La totalité des montants versés en 2009
s’éléve a environ 395 000 francs pour le préscolaire, 5 150 000
francs pour le primaire et 1 250 000 francs pour le cycle dorien-
tation.

Le Service des ressources, en collaboration avec le Service des
transports et de Iénergie, a poursuivi son étude concernant le
remplacement du systéme actuel par une participation forfaitaire
du canton. Les conclusions de cette étude seront reprises dans le
cadre de la révision de la loi scolaire.

2.1.3 Répartition des frais afférents a la scolarité
obligatoire

LInspection des finances, en collaboration avec le Service des
communes, a procédé au contrdle de la répartition intercommu-
nale des frais afférents a la scolarité enfantine et primaire pour
lexercice 2008. Au terme de ce contrdle, lexactitude du décompte
2008 a pu étre certifiée. Le groupe d’accompagnement du pot
commun, composé de représentants des communes, du SITel et
de la DICS, a analysé les composantes des comptes 2008 et du
budget 2010 en janvier 2010. Pour I'année 2009, le 13¢ passage
effectué a fin décembre 2009 indique que le cotit moyen/classe
est de 122 621 francs pour lécole enfantine et de 148 110 francs
pour lécole primaire. Dix communes ont ainsi bénéficié d’un taux
correcteur pour Iécole enfantine et cinqg communes pour lécole
primaire.

2.1.4 Convention scolaire régionale concernant
I’accueil réciproque d’éléves et le versement
de contributions

Le 12 février 2009, le Grand Conseil a voté la loi portant adhé-
sion du canton de Fribourg a la Convention scolaire régionale
concernant l'accueil réciproque déléves et le versement de contri-
butions (CSR 2009). Cette nouvelle convention, passée entre les
cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Béle-Ville, de Berne,
de Fribourg, de Lucerne, de Soleure, de Zurich et nouvellement
du Valais, abroge la convention scolaire régionale de 2000. Elle se
limite désormais aux voies de formation de lécole obligatoire et
aux filiéres de lenseignement général du cycle secondaire II.

Cette année, le canton de Fribourga déboursé 5214 665 (4 848 521)
francs pour 275 (251) éléves et étudiantes et étudiants scolarisés
dans dautres cantons. Parmi ceux-ci, le nombre détudiantes et
étudiants fribourgeois qui fréquentent une haute école spécialisée

d’un autre canton a passé de 135 a 162.

Parallélement, le canton a encaissé 1 558 125 (1 768 754) francs
pour laccueil de 126 (142) éléves, étudiants ou étudiantes extra-
cantonaux dans les degrés des écoles enfantines, primaires, du
cycle dorientation et du secondaire supérieur de formation gé-
nérale. Les recettes correspondant aux autres écoles sont inscrites
directement dans les comptes de celles-ci. 118 (118) des éleves
indiqués proviennent du canton de Berne.

2.2 Evénements particuliers

2.2.1 Diminution du temps de travail du personnel

enseignant

Par égalité de traitement avec le personnel administratif dont la
durée des vacances a été augmentée, des mesures compensatoires
ont été prises en faveur du personnel enseignant non soumis a un
horaire administratif.

Décision a été prise d'avancer loctroi de deux unités de décharges
de 55 ans a 50 ans pour tout le personnel enseignant des écoles
enfantines, primaires, du cycle dorientation, des écoles du secon-
daire du deuxiéme degré, du Conservatoire et des écoles profes-
sionnelles.

Un congé payé de deux semaines (10 jours de classe) est en outre
accordé au terme de la quinziéme année de service au corps ensei-
gnant, a lexception de celui des écoles secondaires du deuxieme
degré. Cette décision permet déquilibrer le temps de travail des
enseignants et enseignantes qui est ainsi ramené, sur lensemble
de la carriére, a celui du personnel administratif. Elle assure, de
plus, une équité entre les degrés denseignement.



Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport DICS 7

2009

2.2.2 Statut du personnel enseignant

A la suite de la signature de la Convention du 30 juin 2009, passée
entre Eglise évangélique réformée du canton de Fribourg et I'Etat
de Fribourg, sur lexercice de lenseignement religieux évangéli-
que réformé dans la scolarité obligatoire, les personnes dispensant
lenseignement religieux réformé au CO ne sont plus membres du
personnel de I'Etat. Elles sont désormais engagées et rémunérées
par leurs paroisses, lesquelles regoivent une indemnité forfaitaire
de la part de I’Etat en fonction du nombre de périodes hebdoma-
daires dispensées.

Le Service a participé activement a 1’élaboration d’ordon-
nances réglant le statut du personnel enseignant des quatre
écoles appartenant a la HES-SO//Fribourg d’une part et a la
HEP d’autre part. Il a également collaboré a I'introduction de
la deuxieme année enfantine, a la révision de la loi scolaire et
au projet d’harmonisation des systémes d’information (Har-
mAdminEcoles).

lll. SERVICES DE LENSEIGNEMENT
OBLIGATOIRE

1. Missions

Les deux Services de lenseignement obligatoire de langue fran-
caise et de langue allemande assument la responsabilité de Iensei-
gnement dispensé a lensemble des éleves des classes enfantines,
primaires et du cycle dorientation (CO). A leurs cotés, le Service
de lenseignement spécialisé et des mesures d’aide assure la méme
fonction aupres des éléves suivant un enseignement spécialisé
ou bénéficiant d’appuis renforcés en raison d’une déficience at-
testée. Au total, les trois services regroupent lensemble des éta-
blissements de la scolarité obligatoire, qui totalisent un effectif de
36 136 (35 270) éléves a la rentrée d’'aotit 2009.

Les Services de Ienseignement obligatoire jouent a la fois le role
de prestataires de service et de contréleurs de la qualité des presta-
tions fournies. Pour répondre a cette double finalité, sont rattachés
aux Services de lenseignement des cadres intermédiaires, inspec-
teurs et inspectrices des écoles, directeurs et directrices des écoles
du CO, conseillers/conseilleres et collaborateurs/collaboratrices
pédagogiques qui encadrent lactivité professionnelle du corps
enseignant engagé a lécole obligatoire (quelque 3500 personnes)
et dans lenseignement spécialisé (environ 300 personnes ensei-
gnantes). Les principaux dossiers, chantiers ou domaines traités
en 2009 sont développés dans le cadre du bilan des activités établi
selon les différents degrés de la scolarité obligatoire; ceux qui se

rattachent a lenseignement spécialisé et aux services auxiliaires le
sont dans le chapitre spécifique qui leur est consacré.

Chef du Service de lenseignement obligatoire de langue francaise
(SEnOF): M. Léon Gurtner.

Chef du Service de lenseignement obligatoire de langue allemande
(DOA): M. Reto Furter.

Cheffe du Service de lenseignement spécialisé et des mesures daide
(SESAM): M™¢ Fouzia Rossier.

2. Activités

2.1 Généralités

2.1.1 Themes communs aux deux parties linguistiques
Les deux Services de lenseignement obligatoire ont conduit en
commun divers thémes transversaux parmi lesquels il convient
de relever:

Ecole enfantine: la loi scolaire relative a lintroduction d’une
2¢ année décole enfantine est entrée en vigueur au 1¢ aotit 2009.
Ce sont ainsi plus de 40 nouvelles classes qui ont été ouvertes a la
rentrée scolaire; elles ont permis d’accueillir 1167 nouveaux éléves
qui sont dans leur cinquiéme année d’age (523 francophones et
644 alémaniques) et qui fréquentent la premiére année enfantine.
La formation destinée aux enseignantes qui conduisent les clas-
ses 1 + 2 EE a eu lieu, pour une premiere partie, durant quatre
jours au mois de juillet et se poursuit, pour la deuxiéme partie,
au cours de quatre mercredis aprés-midi durant 'année scolaire
2009/10. Les communes qui nont pas introduit les deux années
décole enfantine ont été sollicitées une nouvelle fois au mois de
décembre pour annoncer leur détermination quant a la mise sur
pied de cette année décole enfantine supplémentaire dés la ren-
trée scolaire 2010/11 ou pour avertir d'un report a une rentrée
ultérieure, mais au plus tard en 2013/14. Ces prises de position
permettront a la Direction, au groupe opérationnel et au groupe
de travail chargé de planifier la formation de préparer les rentrées
scolaires a venir.

Réforme de lenseignement spécialisé: participation a [élaboration
du concept cantonal, lancement de projets-pilote.

Conduite des établissements scolaires de I