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l. Introduction

Larticle 109 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004 dispose que le Conseil d’Etat renseigne chaque année le
Grand Conseil sur ses activités et sur Iétat de réalisation du pro-
gramme de législature.

Le rapport dactivité relatif a 'année 2011 tient compte, a lexemple
des rapports établis depuis l'année 2007, de ces deux éléments
devant faire lobjet d’informations au Grand Conseil et com-
porte deux parties, I'une consacrée a lactivité du Conseil d’Etat
et exposant notamment, aprés une bréve évocation du contexte
conjoncturel de lexercice, létat de réalisation du programme de
législature, lautre présentant, sur la base d'un canevas commun,
les activités des Directions et de la Chancellerie d’Etat.

Le mode de présentation du rapport d’activité, bien accueilli de-
puis quatre ans, ma pas été modifié pour la présente édition.

. Contexte conjoncturel 2011

1. Economie mondiale

Les perspectives conjoncturelles pour 2012 sont plutdt sombres.
Léconomie mondiale se trouve dans une phase difficile qui, liée a
la perte de confiance générale, conduit & une augmentation des
risques de dégradation. Les événements survenus en 2011 (séisme
au Japon, agitation dans plusieurs pays producteurs de pétrole,
crise financiére dans la zone euro) ont contribué a péjorer une
situation déja tendue a fin 2010. Selon les prévisions du Fonds
monétaire international (FMI), le produit intérieur brut (PIB) de
léconomie mondiale devrait ainsi progresser de 4 % en 2011 et en
2012 (plus de 5 % en 2010).

Les pays avancés devraient souffrir de la situation conjoncturelle
et connaitre des croissances limitées. Les experts du FMI tablent
ainsi sur une croissance de 1,8 % aux Etats-Unis en 2012 (1,5 %
en 2011) et de 1,1 % dans la zone euro (1,6 % en 2011). Bien quen
légere perte de vitesse, les pays émergents et en voie de dévelop-
pement maintiendront quant & eux une croissance largement
au-dessus de la moyenne, la Chine (9 %) et I'Inde (7,5 %) se pla-
cant une fois de plus en téte de peloton. LAfrique subsaharienne
devrait poursuivre sur sa lancée et afficher en 2012 I'un des plus
forts taux de croissance mondial (5,8 % contre 5,2 % en 2011).

De maniere générale, les difficultés rencontrées dans la zone euro,
dans laquelle méme les pays habituellement moteurs de la crois-
sance marquent le pas, et les incertitudes liées a la dette publique

américaine engendrent un risque de récession. Afin déviter une
telle issue, les experts du FMI estiment essentiel que la Banque
centrale européenne continue a intervenir avec fermeté pour
maintenir lordre sur les marchés de la dette souveraine et que
la Réserve fédérale américaine soit préte a déployer des moyens
exceptionnels pour soutenir la croissance et ramener la dette a un
niveau viable & moyen terme.

2. Economie suisse

En Suisse, aprés un premier semestre 2011 convaincant, les signes
d’un ralentissement conséquent sont apparus dés 1été et se sont
confirmés durant le dernier trimestre. La conjoncture internatio-
nale et la force du franc suisse rendent la situation difficile. Les
entreprises exportatrices, bien que toujours en phase de crois-
sance, ont été les plus touchées. La demande est toujours présente
et les carnets de commande ne désemplissent pas, ce qui est posi-
tif, mais la pression sur les prix est trés forte et les entreprises
sont contraintes de réduire leurs marges. La fixation d’un cours
plancher a 1 fr. 20 entre le franc suisse et leuro (apres la quasi-pa-
rité atteinte au mois d’aott) a permis denrayer lenvolée du franc
suisse et de relacher quelque peu les pressions sur les exporta-
teurs. Le franc suisse reste toutefois fort, freinant la réalisation
d’investissements dans le pays.

Ainsi, la croissance économique suisse devrait étre freinée en
2012. Les experts du Secrétariat d’Etat & [économie (SECO) ont
légérement révisé leurs prévisions pour 2011 et tablent désormais
sur une croissance du PIB de 1,9 % (2,1 % auparavant). Les prévi-
sions pour 2012 ont quant a elles été nettement revues a la baisse
et la croissance devrait avoisiner les 0,5 % (1,5 % auparavant).

Le marché du travail a bénéficié dans un premier temps du bon
début dannée mais les premiers signes d’'une évolution négative
sont apparus durant [été. Les principaux indicateurs du marché
du travail annoncent un ralentissement de lembauche et la situa-
tion devrait selon toute vraisemblance se dégrader durant l'année
2012. Le chomage devrait ainsi augmenter en 2012, pour la pre-
miére fois depuis 2009. Le taux de chdomage en 2011 séleve a
3,1 %, ce qui le place parmi les trois meilleurs résultats des neuf
derniéres années. Les experts du SECO prévoient une augmenta-
tion du taux a 3,4 % en 2012.

3. Economie fribourgeoise

Le canton de Fribourg, suivant le trend national, a bien résisté du-
rant la premiére partie de l'année, mais a vu sa croissance saffai-
blir en 2011. Cette situation devrait se traduire par une augmen-
tation du PIB de 0,2 % en 2011 selon I'Institut Créa déconomie
appliquée de la Haute école de commerce (HEC) de I'Université
de Lausanne, institut qui envisage méme une régression de 0,8 %
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du PIB cantonal en 2012. Hormis les denrées alimentaires, toutes
les branches industrielles ont été touchées par cette évolution. La
dégradation a été particuliérement marquée dans la métallurgie
et I'industrie du bois.

La majorité des chefs dentreprise interrogés dans le cadre de Ien-
quéte conjoncturelle du Centre de recherches conjoncturelles de
IEPF de Zurich (KOF) sont inquiets quant a la situation bénéfi-
ciaire de leur entreprise. Ils sont par ailleurs de plus en plus nom-
breux a considérer que leurs effectifs en personnel sont trop éle-
vés. La plupart des indicateurs sont passés au rouge et la majorité
des entrepreneurs sont désormais pessimistes quant a Iévolution
a court terme.

Malgré la force du franc suisse qui les pénalise fortement, les
exportations du canton ont progressé de 14 % a fin septembre
2011 (5,8 milliards contre 5,1 milliards a fin septembre 2010). Ces
chiffres doivent toutefois étre nuancés car fortement influencés
par les exportations horlogéres (prés de 40 %), dont la majorité
des produits ne sont pas produits dans le canton mais uniquement
comptabilisés. Le secteur des machines et des appareillages élec-
troniques a notamment beaucoup souffert.

Les effets du ralentissement devraient se répercuter sur le taux de
chomage, qui séléve a 2,6 % en moyenne annuelle dans le canton
de Fribourg en 2011 (3,9 % en 2010), et se situe ainsi au-dessous
du taux de chomage national (3,1 %). Fribourg connait une fois
de plus le taux de chdmage le plus bas de Suisse romande, devant
le Jura (3,5 %) et le Valais (3,8 %).

lll. Avancement des travaux réalisés dans
le cadre du programme gouvernemental

1. Défi n° 1: Profiler notre jeunesse comme
force vive de Fribourg

1.1 Poursuivre I’harmonisation de I’école
obligatoire

Lharmonisation intercantonale de la scolarité obligatoire est pas-
sée de Iétat de projet a celui de la réalisation concreéte et de la mise
en ceuvre progressive au cours de l'actuelle législature. En 2011,
le canton de Fribourg, qui a adhéré tant a PAccord intercantonal
sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire (HarmoS) qu’a la
Convention scolaire romande (CSR), a pleinement participé aux
travaux intercantonaux liés a ces accords et a leur mise en ceuvre
dans le canton. Tres concretement, cela signifie par exemple I'in-
troduction par le canton de Fribourg du nouveau plan détudes

romand (PER) dés la rentrée 2011, ainsi que lutilisation des
moyens denseignement qui font lobjet d’'une analyse concertée
au niveau romand. La création de la Conférence des directeurs de
linstruction publique de la Suisse alémanique (D-EDK) en mars
2010 renforce la coordination des cantons et régions de langue
allemande dans le domaine de la formation. La tiche principale
de la D-EDK consiste en la préparation d’'un plan détudes com-
mun, le Lehrplan 21. Le canton de Fribourg participe pleinement
a ces travaux.

Lintroduction de la deuxiéme année décole enfantine, votée par
le Grand Conseil le 5 septembre 2008 et complétée par le regle-
ment dexécution du 9 décembre 2008, est devenue effective dans
48 cercles scolaires sur 107 a la rentrée 2009, dans 73 cercles sco-
laires a la rentrée 2010 et dans 81 a la rentrée 2011. Le délai ultime
pour lensemble des communes échoit a la rentrée scolaire 2013.

La généralisation du pilotage des écoles enfantines et primaires
par un responsable détablissement est aujourd’hui quasiment
effective, aussi bien dans la partie francophone que dans la partie
alémanique. Aprés une phase de développement distincte entre
les deux parties linguistiques, la conduite détablissement agit sur
lensemble du canton comme un levier précieux au bénéfice de la
cohérence de action pédagogique.

A la suite de la vaste consultation conduite en 2010, 'avant-pro-
jet de loi sur la scolarité obligatoire a été retravaillé afin de tenir
compte au mieux des attentes exprimées par les différents par-
tenaires de Iécole. Ceux-ci ont été réunis en tables rondes dans
la phase daffinement de l'avant-projet. Celui-ci sera transmis au
Grand Conseil au cours de 'année 2012. Cette future loi tracera
les axes majeurs de la scolarité obligatoire pour les prochaines
décennies et fournira, en les actualisant, les bases juridiques né-
cessaires a 'instauration et au bon fonctionnement des mesures
mises en place ces derniéres années.

Les différentes mesures du dispositif de suivi des éléves posant des
problémes graves de comportement sont aujourd’hui opération-
nelles: une structure de coordination soutient les deux mesures
cantonales clés que sont les classes relais et l'unité mobile d’inter-
vention et daide aux établissements.

Sur la base du concept cantonal relatif a lenseignement des lan-
gues a lécole, dont le Grand Conseil avait pris acte a lautomne
2010, la mise en ceuvre de plusieurs mesures a démarré. Ainsi, un
projet pilote de séquences denseignement bilingue a été introduit
dans deux écoles du cycle dorientation de langue francaise (La
Tour-de-Tréme et Morat), alors qu'une méme démarche est plani-
fiée au CO de Bulle et au CO alémanique de Morat. Lintroduction
de nouveaux moyens denseignement sest poursuivie; liée a cette
introduction, une action de formation continue du personnel
enseignant a été conduite. Dans la perspective de I'introduction
de lenseignement de l'anglais au degré 5P dés la rentrée 2013/14,
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les décisions ont été prises pour une premiére période en ce qui
concerne les grilles-horaires et feront lobjet d’'une évaluation.

Depuis sa création en 2008 suite a la nouvelle répartition des
taches et des charges entre la Confédération et les cantons (RPT),
le Service de lenseignement spécialisé et des mesures d’aide (SE-
SAM) a repris toute la gestion des écoles spécialisées et des ser-
vices auxiliaires scolaires. Il coordonne depuis 2007 les travaux
liés a [élaboration du concept cantonal de pédagogie spécialisée et
confiés sur mandat a un groupe de travail cantonal présidé par la
Directrice de I'instruction publique. Les travaux de ce groupe, qui
se basent sur I'Accord intercantonal sur la collaboration dans le
domaine de la pédagogie spécialisée adopté par le Grand Conseil
le 16 décembre 2009, devraient aboutir au début de 'année 2012.
La procédure de consultation et de décision se poursuivra en 2012
et 2013 pour une entrée en vigueur du concept a la rentrée scolaire
2013. La DICS a maintenu au cours de cette période un dialogue
ouvert avec tous les partenaires impliqués dans la réforme, que
ce soit avec les logopédistes indépendants, les parents, les ensei-
gnants spécialisés ou les écoles spécialisées. Afin de répondre au
mieux au nombre toujours croissant de demandes, loffre dans le
domaine de la pédagogie spécialisée, tant dans les écoles spécia-
lisées que dans le circuit ordinaire, a continué a augmenter entre
2007 et 2011.

1.2 Moderniser les infrastructures du Secondaire Il

Le chantier de rénovation et d’agrandissement du Collége de
Gambach, dit Nouveau Collége de Gambach (NCG), a démarré au
cours de [été 2009 avec la démolition des anciennes installations.
Le gros ceuvre a débuté au printemps 2010 et la construction des
trois nouveaux batiments B, C, D poursuit son cours. Le College
pourra disposer de ces nouveaux batiments a 1été 2012. Lancien
batiment A, rénové en respectant les normes sismiques actuelle-
ment en vigueur, sera a nouveau fonctionnel des la fin 2013.

Lors de sa séance du 20 décembre 2011, le Conseil d’Etat a adopté
et transmis au Grand Conseil le projet de décret relatif a loctroi
d’un crédit dengagement en vue de lextension du College du Sud.

Les travaux d’installations informatiques au Collége Ste-Croix, au
Collége St-Michel ainsi qua la Haute Ecole pédagogique se sont
poursuivis avec pour objectif [équipement de toutes les salles d’ici
la fin 2012.

La formation professionnelle, quant a elle, dispose de deux im-
portants et nouveaux batiments scolaires. Le premier, appelé
«Boucle» par ses concepteurs et sis sur le site «Derriére-les-Rem-
parts», d’'un cott total denviron 55 millions de francs, comprend,
outre des salles de classes et de conférences, une salle de sport
triple, une salle de fitness, un restaurant et deux parkings souter-
rains. Le deuxiéme, celui de 'Ecole des Métiers | Technique et art
| Fribourg (EMF), appelé «Eisenherz» par ses concepteurs, d'un

colt total de 42 millions de francs, a accueilli la rentrée scolaire
2011/12. Le batiment integre les ateliers, laboratoires et salles de
classe nécessaires pour accueillir les formations professionnelles
de base de 'TEMF. LEcole dispose désormais également d’'une salle
de sports.

1.3  Améliorer les instruments pour ’aide aux
jeunes en difficulté

Dans son rapport élaboré en 2009, la Commission pour les jeunes
en difficulté d’insertion dans la vie professionnelle sest fixé la mis-
sion suivante: proposer un dispositif et des mesures afin doftrir
aux jeunes qui en ont besoin des conditions optimales pour qu’ils
puissent réussir leur intégration dans la formation post-obliga-
toire puis dans la vie active. Laménagement formel et légal du
dispositif d’aide aux jeunes sest accompli par la légitimation de la
Commission et de la Plate-forme Jeunes dans la loi sur lemploi et
le marché du travail.

Le travail de la Commission sest porté en priorité sur les éléments
centraux du dispositif. Une premiere mesure a consisté a renfor-
cer le conseil en orientation pour les jeunes pendant la scolarité
obligatoire. Le Service de lenfance et de la jeunesse est venu com-
pléter la Plate-forme Jeunes avec des compétences spécialisées.
La Commission a élaboré des solutions concrétes aux diverses
situations problématiques aboutissant a cette entité dévaluation
traitant annuellement plus de 600 inscriptions pour une solution
transitoire.

Les besoins spécifiques des jeunes en difficulté ont amené la
Commission et les semestres de motivation a développer des
prestations et un modéle dorganisation permettant une prise en
charge d’un plus grand nombre de jeunes avec des profils diffé-
rents. Il sagit notamment de structures de préformation pour
laccompagnement des jeunes dont la priorité est de résoudre des
problémes psychosociaux et dacquérir des compétences sociales
avant d’aborder la problématique de la formation professionnelle.
Cette nouvelle structure est une mesure permettant a des jeunes

étre suivis tout en étant actifs au sein dentreprises partenaires.
Un financement cantonal assure I'insertion de ces jeunes en dif-
ficulté majeure.

Le Case management en formation professionnelle permet un
suivi transversal des jeunes en difficultés multiples. Actifs pen-
dant la scolarité obligatoire et la formation professionnelle ini-
tiale, les Case managers assurent le coaching des jeunes et la
coordination des mesures, en particulier pendant les phases de
transition jusquia leur intégration dans la vie active.

Les jeunes en recherche d’une orientation professionnelle bénéfi-
cient d'informations et de conseils, via notamment le Forum des
métiers organisé bisannuellement. Les actions de promotion de
places dapprentissage développées par le Service de la formation
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professionnelle, la formalisation de lencadrement des appren-
ti-e-s en difficulté et les mesures de soutien mises a disposition
des entreprises ont permis de limiter les résiliations de contrats
d'apprentissage et de mobiliser encore davantage Iéconomie en
créant plus de 1600 places d'apprentissage.

Dans le but que chaque jeune ait une solution a la rentrée d’au-
tomne, le Service de lorientation professionnelle et de la forma-
tion des adultes met sur pied une permanence de soutien appe-
lée Last minute. Cette mesure consiste en une permanence ou
un conseiller en orientation est a disposition des jeunes pour les
informer des nouvelles places annoncées, les conseiller dans leurs
démarches et les aider a réaliser leur postulation.

Laction Win-Win facilite la mise en relation des jeunes sans solu-
tion avec les entreprises formatrices du canton disposant encore
de places dapprentissage. Elle permet ainsi a quelques jeunes de
signer un contrat encore en automne.

Une enquéte annuelle permet dévaluer la situation des jeunes
en fin de formation professionnelle. Les buts poursuivis sont no-
tamment 'amélioration de lencadrement et du suivi des jeunes
pendant leur formation ainsi que de leur proposer si besoin des
mesures qui facilitent leur insertion dans le marché du travail.

14 Positionner les hautes écoles fribourgeoises

Une importante activité 1égislative se poursuit au niveau intercan-
tonal et cantonal.

Le texte définitif du projet de nouvelle convention intercantonale
sur la HES-SO, soumis en 2008 au Département fédéral de I‘éco-
nomie (DFE) et qui a regu l'aval définitif de ce dernier a fin janvier
2010, a été adopté par les Comités stratégiques de la HES-SO et
HES-S2 le 26 mai 2011. Ce projet se trouve actuellement en phase
d’adoption par les Conseils d’Etat des sept cantons partenaires de
la HES-SO, avant détre soumis aux Parlements des mémes can-
tons pour ratification. En ce qui concerne le canton de Fribourg,
le Conseil d’Etat a adopté ce projet de nouvelle convention en date
du 16 novembre 2011. Sa transmission au Grand Conseil pour ra-
tification interviendra en 2012. La Confédération exige que tous
les cantons partenaires aient ratifié cette nouvelle convention au
plus tard le 31 décembre 2012 de fagon a ce quelle puisse entrer
en vigueur le 1¢" janvier 2013. Par ailleurs, sur le plan strictement
fribourgeois, le processus délaboration de la loi sur la HES-SO//
Fribourg (LHES-SO//FR) sest poursuivi en paralléle aux travaux
de la convention susmentionnée. Cette loi prévoit de réunir les
quatre hautes écoles fribourgeoises de type HES sous un toit com-
mun qui leur conférera le statut d’'un établissement autonome de
droit public. Une consultation aura lieu en 2012, aprés quoi le
dossier sera soumis au Grand Conseil. La mise en vigueur inter-
viendra simultanément ou en léger décalage avec celle de la nou-
velle convention sur la HES-SO, soit en 2013.

Grace a la convention avec le canton de Vaud, les classes profes-
sionnelles du Conservatoire de Fribourg ont pu étre maintenues
a Fribourg en tant que site décentralisé de la Haute Ecole de Mu-
sique de Lausanne.

Le projet de révision de la loi sur la Haute Ecole pédagogique Fri-
bourg sera prochainement mis en consultation.

Le projet de modification partielle de la loi sur 'Université sera
également mis en consultation durant le premier trimestre 2012.
Il a été élaboré sur la base du rapport final du groupe de travail
formé par le Conseil d’Etat, rapport qui a précédemment fait l'ob-
jet d’'une consultation interne.

Toutes les hautes écoles fribourgeoises continuent de développer
leurs compétences spécifiques pour renforcer leur positionne-
ment au niveau local, national, voire international. Plusieurs pro-
jets importants ont été réalisés ou lancés. En particulier, la troi-
sieme année de médecine humaine a 'Université de Fribourg a
été mise sur pied avec succes en collaboration entre la Faculté des
sciences et 'hopital fribourgeois. La troisieme volée composée de
80 étudiants est entrée en troisiéme année de formation a lau-
tomne 2011. Etant donné que le taux de réussite durant les deux
premiéres années détudes a sensiblement augmenté, la capacité
de cette troisiéme année sera portée a 96 étudiants a partir de
lannée académique 2012/13. Parmi les nouvelles offres de I'Uni-
versité, celle des sciences biomédicales et celle de la science du
sport et de la motricité, dont le Master est proposé en collabora-
tion avec la Haute école fédérale de sport de Macolin, rencontrent
un grand succes.

La Fondation instituée par lindustriel fribourgeois Adolphe
Merkle a donné naissance a I'Institut Adolphe Merkle de recherche
en nanomatériaux. Avec cet Institut et les chercheurs de différents
départements de la Faculté des sciences réunis au Centre Frimat,
la recherche en matériaux et en nanomatériaux a I'Université de
Fribourg a pris un nouvel essor et a acquis une grande visibilité.

Les hautes écoles sont également des vecteurs d'innovation. En
2008, le Conseil d’Etat a créé un Péle scientifique et technologique
(PST) dont linitiative revient a 'Ecole d’ingénieurs et d’archi-
tectes de Fribourg (EIA-FR) en collaboration avec I'Université et,
en particulier, avec sa Faculté des sciences et I'Institut Adolphe
Merkle (AMI). Ce PST joue un rdle important par rapport aux
enjeux que représentent I'innovation, la recherche et le transfert
technologique, spécialement pour les PME du canton. En paral-
lele, un bureau de Transfert de technologie (TT) qui réunit les
responsables T'T de 'EIA, de I'Université et de 'AMI a vu le jour.

Plusieurs constructions en cours visent la concentration des hautes
écoles a proximité du Plateau de Pérolles (nouvelle construction
pour la HEF-TS et la HEAS-FR sur le terrain des Arsenaux; trans-
formation de la Clinique Garcia pour TAMI).
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1.5 Projets législatifs du défi n° 1
N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011
Loi sur I’école enfantine, I’école
primaire et I’école du cycle d’orientation Avant-projet définitif
1.1 (loi scolaire, révision totale) en préparation
Loi sur I’enseignement spécialisé Etudes préalables en
1.2 (révision totale) cours
Loi sur I'Office cantonal du matériel
1.3 scolaire (nouveau) Loi du 13.9.2007
1.4 Loi cantonale sur le sport (nouveau) (voir 2.10)
Loi sur les bourses et préts de
1.5 formation (révision totale) Loi du 14.2.2008
Loi d’application de la loi fédérale sur
la formation professionnelle (révision
1.6 totale) Loi du 13.12.2007
Loi sur I'orientation professionnelle,
universitaire et de carriére (révision
1.7 totale) Loi du 14.3.2007
Etudes préalables en
1.8 Loi sur I'Université (révision totale) cours
Loi sur la Haute Ecole pédagogique Etudes préalables en
1.9 (révision totale) cours
Loi sur la Haute Ecole fribourgeoise de  Avant-projet de loi
1.10  technique et de gestion (révision totale) élaboré
Loi portant adhésion du canton de
Fribourg a I’Accord intercantonal
sur I’harmonisation de la scolarité
1.11 obligatoire (nouveau) Loi du 12.2.2009
Loi portant adhésion du canton de
Fribourg a la Convention scolaire
1.12 romande (nouveau) Loi du 12.2.2009
Loi portant adhésion du canton de (Objet ajouté
Fribourg a I’Accord intercantonal sur au programme
la collaboration dans le domaine dela  2007-2011) Loi du
1.13 pédagogie spécialisée (nouveau) 16.12.2009
2. Défi n° 2: Améliorer notre qualité de vie
2.1 Préserver et promouvoir la santé

de la population

Plusieurs projets importants pour l'avenir de la santé publique ont
été mis en consultation durant 'année 2011, a savoir: le concept
de prise en charge des urgences préhospitalieres, qui vise & une
articulation optimale des roles entre les médecins privés et les
hopitaux, le Plan d’action en matiére de promotion de la santé et
de prévention, le concept de santé scolaire et la réorganisation de
la médecine scolaire (ces deux derniers objets en commun avec
la DICS). La mise en ceuvre du projet «Poids corporel sain», qui
sadresse principalement aux enfants en age préscolaire, sest pour-
suivie, comme [élaboration du projet «Coordination de la prise en
charge des personnes dépendantes». Dans ce domaine, la DSAS
a chapeauté une mise en réseau des trois institutions actives dans
le canton pour les personnes dépendantes aux drogues illégales
ou a l'alcool.

En ce qui concerne les personnes agées, le Conseil d’Etat a adopté
la planification des soins de longue durée pour la période 2011-
2015. Celle-ci établit la nécessité de lits supplémentaires dans les
EMS, mais prévoit aussi une augmentation des lits court séjour et
des places en foyer de jour, ainsi qu'une augmentation des dota-
tions dans les services d’aide et de soins a domicile, afin de favori-
ser le maintien des personnes 4gées a domicile.

22 Consolider les deux réseaux de soin

Les deux réseaux de soins continuent a remplir au mieux leur
mission, en adaptant leurs infrastructures et leur organisation
aux besoins de la population. Pour 'hédpital fribourgeois (HFR),
cela sexprime en particulier par le projet dagrandissement et de
transformation du site de Meyriez, qui a été élaboré en 2011 et qui
sera soumis pour approbation en 2012 au peuple du district du
Lac et au Grand Conseil, ainsi que par I'inauguration du nouveau
batiment de radiologie du HFR Riaz.

Au Réseau fribourgeois de santé mentale (RFSM), une large
réflexion a été menée sur lorganisation de Iétablissement. Pour
plusieurs prestations, 2011 fut une année de consolidation, no-
tamment pour la clinique de jour ouverte a Fribourg fin 2010 et
pour 'Equipe mobile d’urgences psychosociales, créée en 2010,
qui a apporté son soutien a des victimes lors de 60 événements
traumatisants.

2.3  Unifier la gestion de la sécurité alimentaire

Les travaux de renforcement et d’harmonisation de la gestion,
a la fois des domaines de I'hygiéne des denrées alimentaires et
des affaires vétérinaires, en vue d’assurer de maniére optimale la
sécurité alimentaire, se sont poursuivis, notamment par la reprise
effective, par le Service de la sécurité alimentaire et des affaires
vétérinaires, des analyses du domaine vétérinaire, effectuées au-
paravant par le Laboratoire agroalimentaire rattaché a Iétablis-
sement dassurance des animaux de rente (SANIMA), ainsi que
par la mise en application d’'un nouveau logiciel commun a len-
semble des cantons romands et destiné a la gestion des activités
de contréle dans le domaine alimentaire. Une nouvelle loi sur Ieau
potable a en outre été acceptée par le Grand Conseil.

2.4 Reuvisiter le soutien aux personnes fragilisées
Sous le nom de «Fribourg pour tous», le guichet social est devenu
réalité le 1" septembre; au centre de la ville de Fribourg, ce bureau
accueille toute personne cherchant a sorienter dans le paysage
social du canton, avec ses nombreuses institutions publiques et
privées. Les administrés qui s’y sont rendus au cours des premiers
mois dexistence ont rapidement apporté la preuve du besoin de
cette structure daiguillage. Parallélement, les travaux de moder-
nisation de l'aide sociale se sont poursuivis, avec pour objectif une
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meilleure harmonisation de l'action des services sociaux régio-
naux.

A la suite de l'approbation par le Conseil fédéral du plan straté-
gique du canton de Fribourg pour la promotion de I'intégration
des personnes en situation de handicap, plusieurs groupes de tra-
vail ont collaboré a sa mise en ceuvre. Dans le cadre du projet
Senior+, plus de 57 organismes ont travaillé a la définition des ob-
jectifs de la politique de la personne 4gée et des domaines d’action
des collectivités publiques. Dans le domaine de la prostitution,
enfin, la loi cantonale est entrée vigueur le 1° janvier 2011; elle
renforce la lutte contre la prostitution forcée et prévoit les mesures
de prévention et dencadrement sanitaire nécessaire.

2.5 Favoriser la création artistique et le sport

Laide spécifique introduite en 2008 en vue de renforcer la diftfu-
sion des créations a l'intérieur du canton a continué a déployer
ses effets en 2011.

Sur le plan international, la convention de coopération culturelle
entre le canton de Fribourg et la Région Alsace signée en 2008
pour une période de trois ans a été renouvelée en 2011, apres avoir
fait f'objet d’'une évaluation qui sest révélée positive.

LOrchestre de Chambre Fribourgeois (OCF) créé en 2008 a don-
né lieu, en 2011, a un engagement des musiciens (en constante
augmentation) correspondant a un taux dactivité denviron 30 %.

Le canton participe activement a la promotion des différents pro-
grammes mis en place par la Confédération pour lencouragement
des activités sportives, comme «lécole bouge» (145 classes fri-
bourgeoises sur un total de 2750 pour la Suisse), «la Suisse bouge»
et plus particulierement «les communes bougent» (16 communes
fribourgeoises ont participé a lédition 2011) ainsi que «Urban
Training» réalisé avec un grand succés a Bulle et a Fribourg sous
I'impulsion du Service du sport et du Service de la santé publique.
Jeunesse et Sport Kids, programme complémentaire a J+S pour
les enfants de cinq a dix ans, est toujours en forte augmentation
dans le canton. En 2011, 34 classes fribourgeoises ont participé
a Bike2school sur un total de 165 classes du pays. La loi sur le
sport est entrée en vigueur le 1¢ janvier 2011 et le reglement du
20 décembre 2011 sur le sport le 1¢ janvier 2012. Le programme
Sports-Arts-Formation, lancé en 2010 pour une année pilote puis
déployé ala rentrée 2011, soutient les sportives, sportifs et artistes
de talent dans la conciliation de leurs études et du sport ou des
arts (420 jeunes en profitent en 2011). Sur le plan des infrastruc-
tures sportives, apres louverture de la deuxiéme piste de glace et
de la salle omnisport sur le site sportif St-Léonard, des projets
dexpansion du site avec subvention cantonale ont fait Tobjet en
novembre 2011 d’une décision de principe positive du Conseil
d’Etat. Un inventaire de toutes les installations sportives du can-

ton a vu le jour en mai 2011, ce qui permettra [élaboration d'un
concept cantonal de promotion du sport encore mieux ciblé.

2.6 Projets législatifs du défi n° 2
N° du Etat de réalisation a
projet Obijet fin 2011
Loi d’application de la loi fédérale
sur I'aide aux victimes d’infractions
2.1 (révision partielle) Loi du 4.12.2008
Loi sur la prophylaxie et les soins Etudes préalables en
2.2 dentaires scolaires (révision totale) cours
Loi d’application de la Iégislation
fédérale sur la protection des animaux  Projet transmis au
2.3 (révision totale) Grand Conseil
2.4 Loi sur la santé (révision partielle) Loi du 8.5.2009
Loi adoptée le
2.5 Loi sur I'eau potable (révision totale) 6.10.11
2.6 Loi sur la prostitution (nouveau) Loi du 17.3.2010
Loi d’application de la loi fédérale sur
I’approvisionnement économique du Projet transmis au
2.7 pays (nouveau) Grand Conseil
Loi relative aux personnes en situation  Etudes préalables en
2.8 de handicap (nouveau) cours
Loi relative aux personnes agées Etudes préalables en
2.9 (nouveau) cours
(=n°1.4du
programme initial)
2.10 Loi cantonale sur le sport (nouveau) Loi du 16.6.2010

3. Défi n° 3: Mieux vivre ensemble

Consolider la politique familiale et I’'égalité
entre homme et femme

La conciliation entre la vie familiale et les activités professionnelles
a été améliorée par l'adoption d’une nouvelle loi sur les structures
daccueil extrafamilial par le Grand Conseil le 9 juin. La réglemen-
tation dexécution de cette loi est entrée en vigueur le 1°" octobre et
spécifie notamment la répartition des compétences entre parents,
communes, canton et employeurs. Ainsi, en plus de la contribution
des parents et de celle des communes, 'Etat sengage a raison de
10 % du cott effectif moyen des structures d’accueil préscolaires.
La participation des employeurs est de 0.4 pour mille des salaires
soumis a contribution pour les allocations familiales. Deux fonds
d’incitation, 'un pour la création de places en créches (1,4 million
de francs), lautre pour la création de places d'accueil extrascolaires
(1 million de francs) ont été instaurés.

Les travaux menés dans le cadre de la mise en ceuvre de la nou-
velle Constitution ont porté en particulier sur le renforcement de
la sécurité matérielle des familles. Une révision de la loi sur les
allocations familiales a été mise en consultation, répondant a une
volonté des constituants fribourgeois d’appliquer le principe d'une
allocation pour chaque enfant, y compris pour les personnes exer-
cant une activité lucrative indépendante. Une augmentation des
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allocations familiales a été adoptée par les partenaires sociaux
réunis le 2 septembre sous la médiation de la Direction de la santé
et des affaires sociales. Un avant-projet de loi sur les prestations
complémentaires pour les familles économiquement modestes a
été préparé pour sa mise en consultation. Enfin, l'application de la
nouvelle loi sur les allocations de maternité a été organisée pour
son entrée en vigueur le 1¢ juillet, faisant de Fribourg le premier
canton suisse a offrir un soutien a la maternité pour toutes les
meres.

Durant cette année d'anniversaires en matiére dégalité, plusieurs
contributions ont rappelé les 40 ans de suffrage féminin et les
30 ans de linscription du principe dégalité dans la Constitution
fédérale au travers notamment d’'un concours «Elections, égalité,
action!» qui visait a sensibiliser les jeunes du Secondaire II et des
écoles professionnelles ainsi quau travers de représentations pu-
bliques intitulées «A voix égales — 40 ans de droit de vote, 30 ans
dégalité hommes—femmes». Par ailleurs différents autres projets
ont été menés: une sensibilisation des jeunes et de leurs parents
aux stéréotypes dans le choix d’'une profession lors du Forum des
métiers (8 au 13 février), la onziéme édition de «Futur en tous
genres» (10 novembre), l'analyse concernant les femmes et la poli-
tique dans le canton de Fribourg (élections 2011), la présentation
d’un nouveau site (www.leg.ch) sur le droit de légalité entre les
femmes et les hommes mis en ligne en collaboration avec ega-
lite.ch (Conférence des bureaux romands de Iégalité). En outre,
des travaux préparatoires ont été entamés en vue délaborer un
plan pour Iégalité au sein de 'administration cantonale. Un effort
a aussi été réalisé dans la lutte contre la violence conjugale avec
lorganisation d’un colloque qui a réuni, le 18 novembre 2011,
un large public. La Commission contre la violence conjugale a
été dotée de moyens pour la coordination des multiples milieux
intervenants dans ce domaine.

3.2 Profiler le bilinguisme comme atout du canton

Sur la base du concept cantonal, dont le Grand Conseil avait pris
acte a lautomne 2010, la mise en ceuvre de plusieurs mesures
en faveur du bilinguisme a démarré. Ainsi, un projet pilote de
séquences denseignement bilingue a été introduit dans deux
écoles du cycle dorientation (CO) de langue frangaise (La Tour-
de-Tréme et Morat), alors quune méme démarche est planifiée
au CO de Bulle et au CO alémanique de Morat. Lintroduction
de nouveaux moyens denseignement sest poursuivie; liée a cette
introduction, une action de formation continue du personnel
enseignant a été conduite. Dans la perspective de 'introduction
de lenseignement de l'anglais au degré 5P dés la rentrée 2013/14,
des décisions ont été prises en ce qui concerne les grilles-horaires
et feront lobjet d’'une évaluation.

L'Université, la HEP et la HES-SO//FR se positionnent résolu-
ment en tant qu'institutions de formation bilingues, voire pluri-
lingues. Elles proposent toujours plus de possibilités deffectuer

soit des cursus bilingues, soit une partie des cours dans une autre
langue, et de certifier les acquis linguistiques.

En 2008, I'Université et la HEP ont donné naissance a I'Institut de
plurilinguisme qui rassemble les compétences des deux institu-
tions dans ce domaine. LInstitut bénéficie du soutien de la Fon-
dation pour la recherche et le développement du plurilinguisme
créé par I'Etat de Fribourg en 2007 et de la Fondation Adolphe
Merkle. Cet engagement pour la recherche et la formation dans
le domaine du plurilinguisme a été reconnu par le Conseil fédé-
ral, qui a confié a I'Institut fribourgeois le Centre de compétences
scientifique au sens de la loi fédérale sur les langues.

L'Université et la HEP de Fribourg, avec la HEP du canton de
Berne, ont également mis sur pied la Graduate School et Mas-
ter en didactique des langues étrangeres, ceci dans le cadre d’'une
mise au concours nationale.

3.3 Intégrer les migrants

La mise en ceuvre de la politique cantonale d’intégration des
migrants et des migrantes a fait un grand pas en avant en 2011.
En effet, le Grand Conseil a adopté, le 24 mars 2011, la loi sur
lintégration des migrants et des migrantes et la prévention du
racisme. Elle entrera en vigueur au 1¢ janvier 2012 et renforcera
les mesures en faveur de 'intégration.

Les programmes des cours de langues se sont poursuivis et ont
connu un développement croissant. Les communautés migrantes
y participent activement. En sus, les offres de mesures spécifiques
pour les personnes du domaine de lasile se sont étoffées pour
répondre aux demandes spécifiques des nouveaux arrivants.

Par ailleurs, une formation pour le personnel des administrations
communales sur le théme «Accueil des nouveaux arrivants dans
la commune» a été offerte a une quarantaine de personnes prove-
nant de 20 communes, dans lesquelles vivent 60 % de la popula-
tion migrante du canton de Fribourg.

Dans le but d'améliorer les chances de formation et d’insertion
professionnelles des migrant-e-s, la Commission cantonale pour
lintégration des migrants et contre le racisme a remis pour la pre-
miére fois, le prix «Migration et emploi» a lentreprise de menui-
serie-ébénisterie «gachet ruffieux SA», a Charmey.

La brochure «Le canton de Fribourg vous souhaite la bienvenue»,
traduite en albanais, anglais, portugais et turc, a re¢u un accueil
enthousiaste tant par les communes que par les communautés
concernées. Elle est également disponible sur le nouveau site du

Bureau de I'intégration: http://www.fr.ch/imr/fr/pub/index.cfm.

Le projet pilote «Communes sympas — Gemeinsam in der Ge-
meinde» est en phase de réalisation dans trois communes (Marly,
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Bulle, Diidingen). Plusieurs autres communes fribourgeoises
ont signifié leur intérét a mettre en ceuvre ce projet favorisant la
qualité de vie et I'intégration sociale. Dans le cadre de la stratégie
cantonale Développement durable, le Grand Conseil a accepté, le
9 septembre 2011, un soutien financier qui permettra d’ancrer le
projet et de Iétendre a de nouvelles communes.

Plusieurs représentants du monde politique, des chercheurs re-
nommeés et pres d’une centaine de personnes représentant majori-
tairement les communautés migrantes du canton de Fribourg, ont
assisté a la Premiere Journée cantonale de I'intégration, qui sest
déroulée le 28 mai 2011 sur le théme «Migrations, appartenances
religieuses et intégrations».

La campagne de sensibilisation conjointe contre les mariages for-
cés et les mutilations génitales féminines a permis de sensibili-
ser plus de 500 professionnels des domaines de Iéducation, de la
santé, de la police, du social et du monde associatif. Des dépliants
traduits dans différentes langues sont distribués de fagon ciblée.
3.4  Ajuster les structures territoriales a I’évolution
de la société

Le rapport du Conseil d’Etat du 16 novembre 2010 présentait
plusieurs options quant a Iévolution des structures territoriales,
a savoir:

> confirmer le découpage actuel des structures territoriales;
> redéfinir le statut, le role et les tiches des préfets;

> explorer la piste de réflexion consistant a passer de districts a de
simples circonscriptions administratives;

> mettre rapidement en ceuvre un projet de redécoupage des
cercles électoraux.

Suite aux débats au Grand Conseil, seule la proposition visant a
procéder a la révision fondamentale de la loi sur les préfets a été
validée.
3.5 Renforcer le centre du canton

LAgglomération de Fribourg est désormais constituée. Ses statuts,
adoptés par le corps électoral en 2008, prévoient que l'aggloméra-
tion concrétise la collaboration intercommunale dans les taches
d’intérét régional relevant des domaines de l'aménagement du
territoire, de la mobilité, de la protection de lenvironnement, de
la promotion économique, de la promotion touristique et de la
promotion des activités culturelles. Dans le domaine de 'aména-
gement du territoire, elle établit le plan directeur de l'aggloméra-
tion et assure son suivi, dentente avec le Conseil d’Etat.

3.6 Réduire les disparités financiéres entre

les communes

La loi sur la péréquation financiére intercommunale a été accep-
tée par le Grand Conseil le 16 novembre 2009 puis adoptée en vo-
tation populaire le 7 mars 2010. Lordonnance dapplication a été
approuvée par le Conseil d’Etat le 4 octobre 2010. Elle est entrée
en vigueur le 1¢ janvier 2011. Le passage a la nouvelle péréqua-
tion a suscité de nombreuses questions de la part des communes,
certaines dentre elles se retrouvant dans une situation moins fa-
vorable quauparavant. Toutefois, le systétme de péréquation sera
soumis tous les quatre ans & une évaluation, la premiére devant
avoir lieu au plus tard apres trois ans. Cette évaluation permettra

d’adapter le cas échéant les critéres retenus.

3.7 Projets législatifs du défin° 3
N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011
Loi sur le régime cantonal d’allocations
de maternité et d’adoption (révision
3.1 totale) Loi du 9.9.2010
Loi sur I'accueil de la prime enfance Loi adoptée le
3.2 (révision totale) 9.6.2011
Etape 1 terminée
(loi du 8.10.2008);
étape 2 (mise en
ceuvre art. 60 al. 1
Loi cantonale sur les allocations Cst.): avant-projet en
3.3 familiales (révision totale) consultation
Loi instituant un régime de prestations
complémentaires en faveur des familles Avant-projet en
3.4 de condition modeste (nouveau) cours d’élaboration
Loi sur les pensions alimentaires Avant-projet en
3.5 (nouveau) cours d’élaboration
Loi déterminant le nombre et Projet abandonné en
la circonscription des districts février 2011 (décision
3.6 administratifs (révision totale) du Grand Conseil)
Projet repris
de maniere
indépendante suite
a 'abandon du
projet 3.6, études
3.7 Loi sur les préfets (révision totale) préalables en cours
Loi provisoire du
8.9.2010; projet
repris suite a
I’abandon du
Loi sur I'’exercice des droits politiques projet 3.6, études
3.8 (révision partielle) préalables en cours
Loi sur la péréquation financiére
3.9 intercommunale (nouveau) Loi du 16.11.2009
Loi sur I'intégration des migrants Loi adoptée le
3.10 (nouveau) 24.03.2011
Adaptation des lois dans les domaines  Loi du 12.6.2007
3.1 touchés par le projet RPT (principalement)
(Objet ajouté
au programme
2007-2011) Loi du
Loi sur les fusions de communes 9.12.2010 + 3 lois de
3.12 (nouveau) fusion
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4, Défi n° 4: Préserver notre cadre de vie
4.1 Moderniser les bases légales de
I’'aménagement du territoire

La nouvelle sur loi sur l'aménagement du territoire et les construc-
tions (LATeC) est entrée en vigueur en 2010. Elle reprend les
éléments de l'ancien droit qui ont fait leurs preuves, tout en en
optimisant les procédures. Elle fixe une exigence de qualification
professionnelle pour déposer des dossiers de planification et des
demandes de permis de construire. Le caractére stratégique de
laménagement du territoire est renforcé par le biais d’'une plus
grande importance donnée a la planification régionale, qui reste
toutefois facultative. La loi offre de nouveaux moyens aux com-
munes pour leur permettre de mieux gérer leurs zones a bétir.
Elle tient également compte de l'accord intercantonal harmoni-
sant la terminologie dans le domaine des constructions (ATHC)
auquel le canton a adhéré. On releve enfin que la LATeC introduit
également un nouveau systéme pour lexploitation des matériaux
qui permettra daméliorer le traitement des dossiers et le suivi des
exploitations.

En 2011, la Direction de l'aménagement, de lenvironnement et
des constructions (DAEC) a continué a entreprendre diverses
démarches pour faciliter la mise en ceuvre des nouvelles bases
légales cantonales. Elle a notamment établi un guide sur les
constructions dans lequel figurent des directives sur le contenu
des demandes de permis de construire. Dans le cadre des travaux
d’adaptation du guide pour l'aménagement local, elle a également
émis des directives sur le contenu minimal des dossiers de plan
daménagement local.

4.2 Protéger I’environnement et la nature

La loi sur les eaux (LCEaux) est entrée en vigueur au 1¢ janvier
2011. Elle regroupe en une seule loi les dispositions de protection
des eaux souterraines et superficielles et celles de laménagement
des cours deau. Elle introduit la notion de gestion coordonnée
des eaux avec la mise en place de bassins versants par régions. Le
reglement dexécution est entré en vigueur le 1¢ juillet 2011.

Le plan de mesures pour la protection de lair, entré en vigueur le
1¢ janvier 2008, agit comme instrument de coordination dans la
lutte contre la pollution atmosphérique. Il institue des mesures
dans le domaine des installations de combustion, des transports
dans les agglomérations, de 'urbanisation et de l'agriculture. En
matiére de mobilité, il est étroitement coordonné avec le plan can-
tonal des transports et constitue une référence importante pour
les plans directeurs d’agglomération. Il a été soumis & une éva-
luation approfondie en 2010, dont les résultats ont été publiés en
2011.

La mise en ceuvre des mesures de protection contre le bruit
routier fait lobjet d'une convention-programme passée entre la
Confédération et le canton. Elle permet au canton de bénéficier
de subventions importantes pour la réalisation des projets d'assai-
nissement du bruit routier. Les moyens financiers nécessaires a la
réalisation du programme en matiére de routes cantonales ont fait
lobjet d'un crédit dengagement de 26 millions en septembre 2011,
pour la période 2012-2015. Les travaux en vue de l'assainissement
ont été engagés selon la planification, autant au niveau des routes
cantonales que communales.

Dans le domaine des sites pollués, le canton continue la mise en
ceuvre des mesures requises suite a la publication du cadastre
en octobre 2008. Les travaux d’investigation, de surveillance et
d’assainissement sont demandés aux concernés en tenant compte
de leur degré d’urgence. Les principales informations du cadastre
sont disponibles sur le guichet cartographique de I'Etat. Pour sa
part, le processus en vue de l'assainissement de l'ancienne dé-
charge de La Pila sest poursuivi. La prochaine phase consistera a
valider le projet d'assainissement.

Le Grand Conseil a adopté le 7 septembre 2011 la loi sur les sites
pollués (LSites), laquelle prévoit la création d’'un fonds cantonal
qui servira principalement a financer les mesures d’investigation,
de surveillance et d’assainissement lorsque les responsables de la
pollution ou les propriétaires des sites sont inconnus ou insol-
vables. Des aides cantonales sont également prévues pour les
mesures liées aux anciennes décharges communales et aux stands
de tir.

Le projet de loi cantonale sur la protection de la nature et du
paysage a été élaboré et transmis au Grand Conseil en septembre
2011. La mise en ceuvre de la protection et de lentretien des bio-
topes inscrits dans les inventaires fédéraux de hauts- et bas-ma-
rais, zones alluviales, prairies maigres et sites de reproduction de
batraciens se poursuit telle que prévue.

Les deux parcs naturels régionaux (Gruyere Pays-d’Enhaut et
Gantrisch) ont obtenu le label de «parc naturel régional» en sep-
tembre 2011.

La cartographie des dangers naturels de la partie «Plateau» a été
finalisée a fin 2011.

Sous l'angle de la pratique agricole, la mise en ceuvre des mesures
du rapport «Agriculture et environnement 1996-2006» a suivi
son cours. Des directives ont été élaborées par la DIAF etla DAEC
concernant [épandage des engrais de ferme et les dépots tempo-
raires de fumier, afin de prévenir des atteintes aux cours deau et
aux eaux souterraines.
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4.3 Encourager les énergies renouvelables

Le 29 septembre 2009, le Conseil d’Etat a soumis au Grand Conseil
un rapport relatif a la planification énergétique du canton de Fri-
bourg. Ce rapport précise les objectifs de la politique énergétique
et les mesures a mettre en ceuvre. Il sagit d’atteindre la «Société
a 4000 Watts» d’ici 2030. Dans le cadre de la concrétisation du
rapport, le Conseil d’Etat a tout dabord procédé ala modification
du reglement sur Iénergie (REn) afin de renforcer les mesures
de soutien dans les domaines de l'assainissement des batiments
et des énergies renouvelables (label Minergie-P, installations de
chauffage au bois, installations solaires, pompes a chaleur, cou-
plages chaleur-force, label Cité de Iénergie pour les communes et
amélioration de lenveloppe thermique des batiments).

Le 12 mai 2011, le Grand Conseil a institué un fonds cantonal de
Iénergie. Ce fonds a pour but dencourager 'utilisation économe
et rationnelle de toute énergie ainsi que le recours aux énergies
renouvelables, en application de la loi sur [énergie. De plus, plu-
sieurs actions d’information, notamment dans les communes par
Iintermédiaire des programmes «SuisseEnergie pour les com-
munes» et «Energho», ont été organisées. Les professionnels et
acteurs dans le domaine de Iénergie, mais aussi les écoles et la
population du canton ont été sensibilisés sur les possibilités d’uti-
liser les ressources énergétiques de maniere efficace et de valoriser
les énergies renouvelables.

Le 13 septembre 2011, le Conseil d’Etat a transmis au Grand
Conseil un projet de loi modifiant la loi sur Iénergie du 9 juin 2000,
dont le but est de renforcer les bases légales en vue de favoriser
une efficacité plus grande encore de la consommation énergétique
en vue d’atteindre les objectifs fixés par la nouvelle stratégie éner-
gétique. Elle prévoit notamment lobligation du certificat énergé-
tique cantonal des batiments, I'interdiction a terme dexploiter des
chauffages et chauffe-eau électriques, la nécessiter de passer des
conventions dobjectifs avec les gros consommateurs et le renforce-
ment de lexemplarité des collectivités publiques. Dans ce contexte,
I'Etat et les communes ont en outre comme objectif, d’ici 2015, de
couvrir 25 % de leurs besoins en électricité par du courant labellisé
naturemade Star. Dés lors, de nouvelles installations de production
délectricité valorisant les énergies renouvelables vont étre réalisées
sur le territoire cantonal. Pour I'Etat de Fribourg, cela représente
une part de production de 10 GWh par année.

Parmi les projets exemplaires mis en ceuvre par IEtat, il est a
relever que I'Institut agricole de Grangeneuve participe au pro-
jet Biogaz AXPO Kompogas dans le secteur de Chétillon. Cette
installation de méthanisation, dont la mise en route est prévue
pour 2013, sera construite sur une parcelle mise a disposition par
IInstitut, qui sengage également a livrer différents composants
a méthaniser. Les Etablissements pénitenciers de Bellechasse
ont également réalisé une installation de production délectricité
fonctionnant au biogaz.
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4.4 Repenser la mobilité des Fribourgeois

La gestion de la mobilité prend de plus en plus d’'importance. Elle
a de nombreux impacts sur lenvironnement, la santé et Iécono-
mie. Les structures administratives ont été adaptées pour per-
mettre une gestion plus efficace des questions complexes liées a
la mobilité, notamment par la création a la DAEC d’'un Service
de la mobilité, des janvier 2012. Il sera constitué de la section
Transports de lactuel Service des transports et de Iénergie ainsi
que des secteurs Mobilité, Permis de construire et Aménagements
routiers, actuellement réunis dans la section Gestion du réseau au
sein du Service des ponts et chaussées. Cette nouvelle organisa-
tion permettra de gérer toutes les questions liées a la mobilité au
sein d'un méme service.

Le projet du pont de la Poya se poursuit. Les travaux préparatoires
de la galerie souterraine ont débuté le 25 juillet 2011.

Le document «Stratégie vélo» a été adopté par le Conseil d’Etat en
juin 2011. 11 fixe les lignes directrices en matiére de promotion du
vélo et de la mobilité douce.

Lélargissement de loffre des transports publics constitue un élé-
ment important de lattractivité économique et savére indispen-
sable a la concrétisation d’'un développement orienté vers la dura-
bilité. La mise sur les rails du projet de RER Fribourg | Freiburg
et l'augmentation trés importante des moyens financiers sont des
signes concrets en faveur de ce domaine. Avec le lancement du
projet de RER Fribourg | Freiburg, le Conseil d’Etat a jeté les bases
pour la réalisation et le renforcement d’'une offre en transports
publics efficace et attractive.

4.5 Créer une structure cantonale pour
le développement durable

Le 3 juin 2008, le Conseil d’Etat a décidé dattribuer la tache de
coordination des activités en lien avec le développement durable a
la DAEC, de la doter d’'un équivalent plein temps pour cette tiche
et de mettre en place une structure. La personne responsable du
développement durable du canton a pris ses fonctions début juin
2009. Elle a pour mission d’assurer l'application des principes de
développement durable dans l'administration cantonale et den
promouvoir les principes dans ses trois dimensions: économie,
social et environnement.

La stratégie Développement durable a été validée par le Conseil
d’Etat en juin 2011. Pour sa mise en ceuvre, le Grand Conseil a
voté un crédit dengagement de 7 713 160 francs a intégrer aux
budgets des années 2012 a 2018 des différentes Directions. La
stratégie porte sur un état des lieux, qui montre de maniere syn-
thétique et illustrative ce que I'Etat fait déja de maniére durable,
six objectifs que I'Etat souhaite atteindre & moyen terme, vingt
et une actions a mettre en place dans les meilleurs délais et qui
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constituent un pas vers la réalisation des objectifs de durabilité,
un processus dévaluation de la durabilité des projets de lois et
décrets fribourgeois et enfin un monitoring qui permet a laide
d’indicateurs de voir ou se situe le canton dans son développe-
ment vers la durabilité.

4.6 Projets législatifs du défi n° 4

N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011
Loi sur 'aménagement du territoire et
4.1 les constructions (révision totale) Loi du 2.12.2008
Loi sur la protection de la nature Projet transmis au
4.2 (nouveau) Grand Conseil
Législation sur le transport et la
distribution du gaz naturel (révision Travaux pas encore
4.3 totale) commencés
Travaux pas encore
4.4 Loi sur les routes (révision totale) commenceés
Travaux pas encore
4.5 Loi sur les transports (révision totale) commenceés
4.6 Loi sur les eaux (révision totale) Loi du 18.12.2009
(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Projet transmis
4.7 Loi sur I’énergie (révision partielle) au Grand Conseil

5. Défi n° 5: Renforcer notre économie et
positionner notre canton

5.1 Consolider le concept «High tech in the Green»

En 2011, la politique d’innovation du canton de Fribourg sest
concrétisée par le lancement du projet phare de parc technolo-
gique sur le site Cardinal: suite & 'annonce en 2010 de la ferme-
ture du site de production Cardinal de Fribourg par la société
Feldschlosschen, le canton et la ville de Fribourg ont négocié avec
cette entreprise le rachat des terrains (53 000 m?) dans le but d’y
réaliser le parc technologique fribourgeois. Un groupe de travail
tripartite (Etat, y compris milieux académiques, Ville, EPFL) a
travaillé pour confirmer la faisabilité d’'un tel projet et en dessi-
ner les grandes lignes. Un comité de pilotage (CPP) a été mis sur
pied dés septembre 2011, conjointement par le canton et la ville.
Ce comité a mis en place une structure de projet permettant de
démarrer immédiatement les premiéres phases détudes du site.
Le concours d’idées blueFACTORY a été lancé en décembre 2011
pour inciter les milieux associatifs et académiques, de méme que
privés, a apporter leurs idées dans la conception de ce projet.

LEtat a également apporté en 2011 son soutien a deux nouveaux
projets daccompagnement aux jeunes entreprises: un incubateur
régional a Morat, soutenu par le fonds NPR et un projet d'accom-
pagnement de startups sur le site du Vivier a Villaz-St-Pierre.

Le Fonds de soutien a I'innovation a débuté en février 2011 ses
activités opérationnelles et a soutenu le lancement de trois pro-
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jets de recherche appliquée sous forme de projets communs entre
des entreprises privées et les institutions académiques du Plateau
de Pérolles. Conformément a sa mission, il a en outre permis de
financer le démarrage de la structure de transfert de technologie
TT-FR, commune a 'UNI-FR, TAMI et 'EIA-FR. La Fondation
Seed Capital Fribourg a également renforcé ses activités en 2011
et financé six projets dentreprises au stade du capital damorgage
(seed capital).

Le soutien de I'Etat, au travers de la loi sur la promotion écono-
mique et du fonds NPR, a également continué sur les structures
déja existantes de Fri Up, du Pdle Scientifique et Technologique
Fribourg et de Cleantech-FR, de méme qu’il a continué a collabo-
rer a la mise en place du projet FI'TH (raccordement des foyers
fribourgeois par fibre optique), en collaboration avec Groupe E
et Swisscom.

5.2 Pérenniser le secteur primaire

D’une maniere générale les actions et les mesures évoquées dans
le rapport général quadriennal sur lagriculture ont fait lobjet d'un
suivi. Sur la base dudit rapport, un état de la situation a été établi.
Il en est ressorti les remarques suivantes:

> le nombre dexploitations fribourgeoises continue de baisser;
> la spécialisation de l'agriculture se poursuit;
> des investissements importants sont pratiqués dans 'agriculture;

> le montant total des paiements directs progresse par rapport a
la valeur de la production agricole;

> les surfaces aux bénéfices de contributions OQE (ordonnance
sur la qualité écologique) sont en augmentation, le taux de par-
ticipation aux mesures culturales progresse;

> le nombre de personnes qui travaillent sur les exploitations
diminue, les membres de la famille des exploitants vont de plus
en plus travailler a lextérieur.

Les mesures de soutien prévues en particulier par la loi sur l'agri-
culture, en particulier les aides financiéres a I'investissement par
le Fonds rural cantonal, ainsi que celles destinées a la promotion
des produits agricoles ont été trés largement sollicitées.

Dans le cadre du plan cantonal de soutien de I'Etat, en vue de
contrer les effets de la crise dans le canton de Fribourg, une cave
a fromage a été construite par la Coopérative des producteurs de
fromage d’alpage, a Charmey, qui permettra a la fois de renforcer
loffre et la qualité d'un produit typique d’alpage de plus en plus
recherché, ainsi que lefficacité de la production.
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Enfin, Iévolution de la politique agricole (PA 14-17) a fait lob-
jet d’une attention particuliere, les nouvelles mesures proposées
étant importantes pour l'agriculture fribourgeoise.

5.3 Réintégrer les demandeurs d’emploi

Le taux de chomage a diminué dans le canton, passant de 3,2 %
en janvier a 2,9 % en décembre 2011. Le taux moyen sest établi a
2,6 % de la population active (3,2 % en 2010) et se situe un demi-
point en-dessous du niveau national. Fribourg a relativement bien
résisté aux secousses provoquées par le franc fort et le ralentisse-
ment de [économie mondiale.

La loi sur lemploi et le marché du travail est entrée en vigueur
le 1° janvier 2011. Elle permet au canton d’améliorer et de
renforcer le suivi et la prise en charge des personnes au chomage,
notamment les jeunes en difficulté d’insertion professionnelle et
les personnes au bénéfice de prestations de l'aide sociale.

Dans ce sens, la Commission pour les jeunes en difficulté d'in-
sertion dans la vie professionnelle a poursuivi sa mission et sest
plus particuliérement concentrée en 2011 sur les points sui-
vants: le développement du «Case management» et de son plan
de communication; Iévolution des outils de travail de la Plate-
forme jeunes; 'adaptation des solutions transitoires pour mieux
répondre aux besoins spécifiques des jeunes en difficulté. Une
nouvelle mesure inspirée de «Job Factory» fonctionne et permet
déja d'accueillir les participants aupres de différentes entreprises
partenaires.

Quelques mois apres la révision de la loi fédérale sur l'annonce-
chomage, le Conseil d’Etat tire un bilan plutot positif. La situation
économique favorable jusqu’a l'automne, puis la bonne résistance
du canton aux effet du franc fort d’une part, et les mesures can-
tonales en faveur des chdmeurs, d’autre part, ont permis de limi-
ter les conséquences de cette révision, qui a certes provoqué une
augmentation sensible, mais ponctuelle, du nombre de personnes
arrivées en fin de droit lors de son introduction. La courbe des
arrivées en fin de droit a ensuite rejoint un niveau similaire aux
années précédentes. Les chdmeurs concernés (environ 250) ont
bénéficié de la part des ORP d’'un suivi particulier et d'un cours
spécifique sur les techniques de recherche demploi. Le Conseil
d’Etat a pu constater que le dispositif existant, notamment par le
biais des programmes qualifiant, a ainsi pleinement joué son role
pour les personnes en fin de droit.

5.4 Intensifier la collaboration intercantonale et
internationale

En 2011, Fribourg a présidé, comme en 2010, la structure inter-
cantonale CDEP-SO (Conférence des chefs de département de
Iéconomie publique de Suisse occidentale, qui réunit les cantons
de VD, GE, NE, VS, BE, JU et FR) pour mettre en ceuvre le plan
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inter-cantonal NPR, financé pour moitié par le Secrétariat d’Etat
a léconomie (SECO). La CDEP-SO finance les projets d'accom-
pagnement des PME et startups au travers des deux programmes
Alliance (développement de nouveaux produits technologiques)
et Platinn (innovation dans les modeles dentreprises). La CDEP-
SO finance également les quatre plates-formes de promotion sec-
torielles BioAlps, AplCT, Micronarc et CleantechAlps. Outre les
opérations normales de ces différents projets, l'année 2011 a été
consacrée a la mise sur pied du prochain programme inter-canto-
nal NPR 2012-2015 et a sa négociation avec le SECO. Ce nouveau
plan prévoit une réduction linéaire des budgets accordés aux dif-
férents programmes, mais I'intégration progressive de Genilem et
de Capital-Proximité sous le chapeau des financements CDEP-
SO. Ainsi, cest lensemble des financements des cantons dédiés au
support des PME et startups qui est enfin regroupé sous la méme
coordination.

En ce qui concerne la promotion économique exogene, le can-
ton de Fribourg collabore depuis 2010 au sein de lassociation
GGBa, qui regroupe les cantons de VD, GE, NE, VS, BE et FR.
Les résultats de cette collaboration en 2010 et 2011 sont claire-
ment décevants, puisque lessentiel des résultats de la promotion
économique nest pas provenu de projets obtenus au travers de
GGBa. 1l parait clair que la promotion en commun de la région
GGBa a profité jusqu’ici aux grands centres de 'arc lémanique et
que les cantons périphériques, dont Fribourg, nont obtenu quasi-
ment aucun résultat. Le modele de prospection a été modifié en
été 2011, sur demande du canton de Fribourg. Il est trop tot pour
évaluer a fin 2011 les effets de ce changement de modéle.

Le Conseil d’Etat a examiné a diverses reprises la question du
positionnement du canton de Fribourg dans un contexte national
et international et lorganisation des relations extérieures au sein
de I'Etat. Le 22 décembre 2010, il a décidé que la responsabilité
politique des relations extérieures serait transférée de la Présidence
du Conseil d’Etat au Directeur de Iéconomie et de Temploi. Ce
changement permettra d’assurer une meilleure continuité dans
le traitement des affaires extérieures gouvernementales. Le
Directeur de Iéconomie et de lemploi représente le canton aupres
de la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) et son
bureau, pour la période 2011-2013, et assurera la présidence de
la Conférence des Gouvernements de Suisse occidentale (CGSO)
de 2012 2 2013.

Parmi les objets les plus importants qui ont été débattus au sein
de la CdC en 2011, il faut citer la politique européenne, la fisca-
lité cantonale des entreprises, les dossiers liés a la Commission
tripartite des agglomérations, le projet «Territoire Suisse» ainsi
que la réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des tiches.

La CGSO sest préoccupée de lévolution de certains dossiers fédé-
raux, en particulier la politique européenne de la Suisse, le projet
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«Territoire suisse», le programme de législature 2011-2015 de la
Confédération et les procédures fédérales relatives aux initiatives
cantonales. Entre 2010 et 2011, la CGSO a coordonné la procé-
dure d’adoption de la Convention relative a la participation des
Parlements cantonaux (CoParl) dans le cadre de Iélaboration, de
la ratification, de Iexécution et de la modification des conventions
intercantonales et des traités des cantons avec létranger.

En Suisse occidentale, deux espaces de type métropolitain se dé-
gagent, lArc Lémanique et la Région de la capitale suisse, autour
dela ville fédérale, qui interpellent le canton de Fribourg. Le 2 dé-
cembre 2010, 'association Région capitale suisse a été fondée par
cing cantons (BE, SO, FR, NE et VS) et par une dizaine de villes
et associations régionales. Organisatrice de projets communs
dans les domaines des transports, de Iéconomie, de la santé, de
Iéducation et sur le role que peut jouer la capitale fédérale, I'asso-
ciation entend contribuer au renforcement de la cohésion de la
Région capitale suisse, a l'affinement de son profil économique
et a lexploitation de son réseau pour lui procurer une meilleure
assise fédérale. Fin 2011 sest également constituée la Métropole
lémanique, limitée en létat aux cantons de Vaud et Genéve, mais
qui devrait souvrir a d’autres cantons (FR, NE et VS). Le canton
de Fribourg, intéressé par ces métropoles, entend toutefois pour-
suivre dautres collaborations et applique a ce titre un concept a
géométrie variable.

Shagissant des relations internationales, il y a lieu de relever que le
canton a accueilli plusieurs délégations étrangeéres dans le cadre
des relations économiques bilatérales. En ce qui concerne Assem-
blée des régions d’Europe (ARE), le Directeur de [économie et de
lemploi a assuré la représentation du canton et de la Conférence
des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO) dans la déléga-
tion suisse présente a différents bureaux de cette Assemblée. La
participation du canton a certains projets de 'ARE a également été
confirmée, notamment en faveur du programme Eurodyssée, qui
a abouti a léchange d’une dizaine de jeunes professionnels entre
le canton de Fribourg et des régions européennes.

En juin 2011, le canton de Fribourg a été 'hote d’honneur de la
province chinoise de Zhejiang, dans le cadre de la foire des pro-
duits de consommation de Ningbo (6-9 juin 2011). Une déléga-
tion du Conseil d’Etat a emmené un groupe dentrepreneurs des
domaines alimentaire et industriel. Outre la promotion des pro-
duits du terroir fribourgeois, un prolongement des contacts avec
la province de Zhejiang a pu étre discuté sous forme déchanges de
stagiaires dans le domaine de la promotion économique. La délé-
gation a pu visiter le premier batiment zéro-carbone de Chine,
situé & Ningbo. Ces contacts ont permis de conforter la vision
zéro-carbone du futur parc technologique de Fribourg sur le site
Cardinal.
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5.5 Projets législatifs du défi n° 5

N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011
Loi sur la promotion économique
5.1 (révision partielle) Loi du 14.12.2007
Loi sur I’'emploi et le marché du travail
5.2 (révision totale) Loi du 6.10.2010
Loi portant adhésion a la Convention
5.3 des conventions (révision totale) Loi du 8.10.2010

6. Défi n° 6: Assurer la sécurité de proximité et
une organisation judiciaire performante

6.1 Généraliser la police de proximité

Les résultats obtenus par la Police de proximité pour l'année 2011
ont été excellents. Lactivité déployée notamment par les trois
groupes d’investigations a permis de lutter efficacement contre le
trafic de stupéfiants et d’identifier et de dénoncer les auteurs de
nombreux graffitis, dactes de vandalisme et dautres infractions
perpétrées sur lensemble du territoire cantonal.

La Police de proximité a en outre été trés active au niveau de la
prévention, notamment par des campagnes d’information dans
les centres commerciaux, les foires, etc. Dans le cadre de leur acti-
vité, les agents de Police de proximité sont amenés a entretenir
des contacts avec différents partenaires (autorités cantonales et
communales, acteurs de la vie sociale, associations et autres insti-
tutions, responsables de manifestations, etc.).

La Police de proximité a assuré une présence visible dans les diffé-
rents quartiers, secteurs, établissements publics et a établi des rap-
ports de situation permettant de mettre en lumiére les problémes
rencontrés et les mesures a prendre. Cette proximité a permis
aux agents de remédier aux problemes concrets de certains quar-
tiers, par exemple par I'installation d¥éclairage, en partenariat avec
lautorité concernée. Cette présence rassurante des agents aupres
de la population encourage également le citoyen a dénoncer les
infractions constatées et renforce le lien de confiance.

En sus, un effort particulier a été mené pour limiter l'accés a l'al-
cool, notamment par des mineurs, lors de grandes manifestations.
Un groupe de travail a été mis sur pied afin de trouver une solu-
tion au probléme de consommation excessive d’alcool souvent a
lorigine d’incivilités et de violences domestiques.

En 2011, en plus de son activité courante, la Police de proximité a
accentué ses efforts contre les cambriolages et les vols, en particu-
lier contre les vols a la tire.

6.2 Réorganiser la justice et unifier les procédures

Les travaux de réorganisation du pouvoir judiciaire, requis par la
mise en ceuvre de la Constitution cantonale et 'unification de la
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procédure découlant des nouveaux codes de procédure fédéraux,
se sont achevés en 2010 avec I'adoption de la nouvelle législation
sur la justice. Un seul volet demeure ouvert: 'adaptation de la
législation cantonale au nouveau droit fédéral de la protection de
lenfant et de l'adulte, qui remplacera, desle 1¢ janvier 2013, l'actuel
droit de la tutelle. Un avant-projet de loi, élaboré par un groupe
de travail composé des divers milieux et autorités concernés, a été
soumis a une large consultation de décembre 2011 & mars 2012.
Cet avant-projet prévoit de conserver la compétence des justices
de paix dans ce domaine; celles-ci devront toutefois répondre a
lexigence d’interdisciplinarité posée par le droit fédéral.

6.3 Adapter les structures de détention a
I’évolution des besoins

La nouvelle Maison de détention Les Falaises a été inaugurée le
15 janvier 2010 a la Prison centrale. Lexécution ordinaire et lexé-
cution facilitée des peines sont désormais physiquement séparées.
Les Falaises hébergent jusquia vingt résidents et accueillent aussi
des détenus d’autres cantons, en vertu du Concordat en vigueur.
Son taux doccupation a atteint quasiment 100 % dés son ouver-
ture, le 1¢ février 2010. Les régimes facilités permettent aux per-
sonnes condamnées a de courtes peines de conserver leur emploi
et a celles purgeant de longues peines de préparer leur retour dans
la société.

Aux Etablissements de Bellechasse, le batiment des EAP (exé-
cutions anticipées de peines) a accueilli ses premiers détenus le
1¢" septembre 2010. Il a une capacité d'une quarantaine de cel-
lules pour les détenus en provenance des cantons membres du
Concordat latin sur la détention pénale des adultes, ainsi qu'une
salle de sport destinée a lensemble des Etablissements de Belle-
chasse. Cette infrastructure permet a des détenus dexécuter leur
peine sur une base volontaire alors méme qu’ils ne sont pas encore
définitivement jugés.

6.4 Prévenir les catastrophes et se préparer aux
situations d’urgence

Entrée en vigueur en 2008, la loi sur la protection de la population
(LProtPop) charge I'Etat dédicter diverses normes en matiére de
prévention, de préparation en vue de lengagement en cas dévé-
nement et de formation des organes de conduite et d’interven-
tion. Apres avoir mis en vigueur en mars 2010 fordonnance sur
la formation et les exercices des organes de la protection de la
population, le Conseil d’Etat a adopté lordonnance sur la coordi-
nation et la collaboration dans le domaine de la protection de la
population (analyse des risques et prévention), entrée en vigueur
en avril 2011. Une ordonnance sur I'information en situation ex-
traordinaire est encore en préparation.

La constitution des organes communaux de conduite (ORCOC)
arrive a son terme. Les ORCOC ont engagé leur formation dans le
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cadre de cours diffusés par le Service de la protection de la popu-
lation et des affaires militaires.

Les plans dengagement «Rouge» pour les événements majeurs
et «Orange» pour les événements maitrisables au moyen d’une
organisation de place sinistrée ont été validés par lorgane canto-
nal de conduite (OCC). Ces plans dengagement ont été testés a
'occasion de deux exercices cantonaux.

Le plan engagement «Pandémie» du canton de Fribourg, élaboré
sous la conduite de 'OCC, a été validé par le Conseil d’Etat en

novembre 2011.

6.5 Projets législatifs du défi n° 6

N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011
Loi sur I’élection et la surveillance des
6.1 juges (nouveau) Loi du 11.5.2007
Loi sur I'organisation du Tribunal
6.2 cantonal (nouveau) Loi du 14.11.2007
Loi d’introduction de la procédure civile Intégré dans le projet
6.3 fédérale (nouveau) 6.15
Loi d’introduction de la procédure Intégré dans le projet
6.4 pénale fédérale (nouveau) 6.15

Loi d’introduction de la Iégislation

fédérale sur la protection de I’enfant et

de 'adulte (révision totale du droit de la
6.5 tutelle) (nouveau)

Loi d’introduction de la loi sur

le Tribunal fédéral (juridiction

Avant-projet en
consultation

6.6 administrative) (nouveau) Loi du 9.10.2008

Loi portant création d’un tribunal des Intégré dans le projet
6.7 affaires familiales (nouveau) 6.15

Loi d’application du code civil suisse Projet transmis au
6.8 (révision totale) Grand Conseil

Loi sur la protection des données
6.9 (révision partielle) (voir 7.3)
6.10 Loi sur la vidéosurveillance (nouveau) Loi du 7.12.2010

Loi sur le contréle des habitants
6.11 (révision totale)

Loi d’application de la Iégislation

fédérale sur les étrangers (révision

(voir 7.1)

6.12  totale) Loi du 13.11.2007
Loi sur la protection de la population
6.13 (nouveau) Loi du 13.12.2007

Loi sur la police du feu et la protection

contre les éléments naturels (révision Loi adoptée le

6.14 partielle) 1.02.2011
(Objet ajouté
au programme
Loi d’organisation judiciaire (révision 2007-2011) Loi du
6.15  totale) 31.5.2010
(Objet ajouté au
programme 2007-
Loi instituant le tribunal des baux — 2011) Intégré dans le
6.16 révision partielle (nouveau) projet 6.15
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N° du
projet Objet

Etat de réalisation a
fin 2011

(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Intégré dans le
projet 6.15

(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Intégré dans le
projet 6.15

Statut des enfants et jeunes adultes en
6.17 procédure (art. 29 al. 5 Cst.)

6.18 Assistance judiciaire (art. 29 al. 4 Cst.)

7. Défi n° 7: Se rapprocher du citoyen et alléger
la fiscalité

7.1 Améliorer les prestations pour les administrés
et les communes

La collaboration avec les communes pour '’harmonisation des sys-
témes informatiques sest bien déroulée. En 2011, 51 communes
francophones, 2 associations («CommuNet») et 16 communes
alémaniques («Rechenzentrum Gemeinden Deutschfreiburg»)
ont été hébergées au Service de l“informatique et des télécommu-
nications (SITel).

AToccasion des élections cantonales et fédérales 2011 dans le can-
ton de Fribourg, le SITel a mis a disposition, grace a des liaisons
sécurisées, son Datacenter a 356 scrutateurs de toutes les com-
munes ainsi quau personnel des préfectures et de la Chancellerie
d’Etat.

La plate-forme FRI-PERS du controle de 'habitant est désormais
opérationnelle. Elle permet a plus de 440 collaborateurs de I'Etat,
mais aussi a pres de 160 collaborateurs des communes, daccé-
der aux données de tous les habitants du canton. La fraicheur
des données est actuellement mensuelle et deviendra journaliere
dansle courant 2012. Cela permet aux différents collaborateurs de
IEtat et des communes un gain de temps important notamment
dans la recherche des adresses correctes des administrés. Lacces
aux données des habitants a été délivré en tenant compte de la
protection des données et en étant strictement limité aux données
nécessaires a l'accomplissement des tiches des 20 services et 100
communes qui bénéficiaient de l'acceés a fin 2011.

En matiere d’harmonisation des registres, les communes ont pra-
tiquement finalisé les travaux de saisie compléte des données de
leurs habitants, en achevant la partie concernant lattribution des
numéros de logements, point clé en matiére de données pour le
recensement de la population. Fribourg continue ainsi a se pla-
cer dans les meilleurs cantons en termes de qualité des données
livrées trimestriellement a 'Office fédéral de la statistique.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des directives concernant les
standards de la communication des solutions communales avec
les registres fédéraux et entre les communes, la collaboration
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proactive avec les fournisseurs de solutions communales porte
désormais ses fruits et fin 2011 prés de la moitié des communes
recevaient déja les mutations détat-civil par voie électronique.
La méme chose vaut pour les échanges électroniques d’informa-
tions sur les personnes changeant de commune a l'intérieur du
canton entre commune de départ et commune d’arrivée. Le reste
des communes, soit 50%, devrait suivre dans le premier semestre
2012.

Concernant lapplication informatique relative au suivi des
demandes de permis de construire (projet DATEC: dossiers
dlautorisation en aménagement du territoire, environnement et
construction), lapplication développée par une entreprise externe
a dti étre reprise par le SITel et a pu étre stabilisée. Des évolutions
supplémentaires sont prévues en 2012. Le périmétre du projet
DATEC en lien avec le projet «Harmonisation des batiments» a
été défini.

Dans le cadre des initiatives de cyberadministration, le SITel,
de concert avec Administration des finances et la Chancellerie
d’Etat, a décidé de la mise en place pour 'Etat d’'une solution de
paiements en ligne. Ceci permettra des ventes de prestations en
ligne avec paiement par carte de crédit ainsi que le choix d’iden-
tification «<anonyme» ou par la «SuisseID». Cette solution inclura
également le paiement par carte de débit aux guichets. Lanalyse
des besoins et le choix d’'une architecture cible ont été menés en
2011 afin de permettre la réalisation d’un projet pilote pour les
Offices des poursuites le premier semestre 2012. Cette nouvelle
offre de prestation permettra aux Offices des poursuites du can-
ton de Fribourg de traiter environ un tiers des 100 000 demandes
annuelles dextraits du registre des poursuites.

Le déploiement de la solution de cyberadministration déchanges
électroniques entre le Service cantonal des contributions (SCC) et
les Offices des poursuites fribourgeois a été effectué au début jan-
vier 2011. Cette solution permet aux créanciers dadresser leurs
réquisitions de poursuite par la voie électronique selon un format
standardisé, de maniére sécurisée, par le biais de la plate-forme
SEDEX (Secure Data Exchange), plate-forme développée par
I'Office fédéral de la statistique. Ce nouveau déploiement permet
aux Offices des poursuites du canton de Fribourg de traiter envi-
ron 30 % de leurs réquisitions de maniére électronique (environ
30 000 sur un total denviron 103 000). En 2011, le nombre de
réquisition de poursuites électroniques émises par le SCC repré-
sente plus de 60 % des réquisitions de poursuites électroniques
(environ 19 000 sur un total annuel denviron 30 000).

Les travaux détablissement du registre foncier fédéral se sont
poursuivis avec, a la fin 2011, 150 308 immeubles saisis au registre
foncier fédéral sur les 204 106 que compte le canton. A lissue de
ces travaux, le registre foncier jouit véritablement de la foi pu-
blique en ce sens qu’il est complet et épuré des droits obsolétes.
154 076 immeubles sont entiérement saisis dans le systéme infor-
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matique, ce qui d’une part les rend accessibles sur I'Internet pour
consultation (Intercapi, RFpublic) et d’autre part diminue sensi-
blement le temps de traitement des mutations et de délivrance des
extraits du registre foncier.

En outre, les Registres fonciers du canton de Fribourg participent
au projet eGRIS, un des projets eGovernment de la Confédération,
qui a notamment pour but la mise en place d’'un portail informa-
tique permettant, pour toute la Suisse, la consultation de données
du registre foncier, le prélevement de ces données, les transac-
tions électroniques avec le registre foncier ainsi que l'archivage et
la sauvegarde a long terme par la Confédération. Le conservateur
du Registre foncier de la Sarine est 'un des sept représentants des
cantons au sein du comité de pilotage du projet eGRIS.

Concernant la mise en place d'une médiation administrative, un
avant-projet de loi a été mis en consultation interne durant lété
2011. Un projet remanié fera Iobjet d'une consultation externe
en 2012.

7.2  Optimiser le fonctionnement interne de
I’administration

Dans le domaine de la gestion de projets informatiques, 60 projets,
dont 15 majeurs, sont menés afin doptimiser le fonctionnement
interne de l'administration. Environ 200 applications métier, dont
25 développées par le SITel et cinq plate-formes logicielles géné-
riques, mises a disposition de lensemble des projets et applica-
tions métier, sont maintenues.

On releve en particulier les projets/études majeurs suivants menés
en 2011 qui permettront doptimiser le fonctionnement interne de
Padministration:

> Concernant le projet ARPA (Avances et recouvrements des
pensions alimentaires), la solution a été mise en production
en juin 2011, incluant la reprise des données historiques de
tous les dossiers. Cette mise en production a ainsi contribué
a l'achevement du projet d'abandon de l'ancienne plate-forme
«Mainframe» (Host).

> Concernant le projet Tribuna V3 (Gestion des affaires du Pou-
voir judiciaire), le logiciel Tribuna version 3 a été installé au
Ministére public et introduit dans les sept justices de paix. La
codification des nouveaux modeles, suite a I'introduction de la
nouvelle procédure civile et pénale au 1¢ janvier 2011, a été
finalisée. Le Tribunal des mesures de contraintes est équipé
avec cette solution et les modeles spécifiques a cette instance
ont été créés. Les infrastructures informatiques pour héberger
la totalité des instances du Pouvoir judiciaire ont été adaptées.

> Le projet d’harmonisation des systémes d’information pour
la gestion administrative et le pilotage stratégique des écoles a
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été initialisé en 2008. La phase détudes a duré jusqu’a fin 2010,
mais des mesures ponctuelles ont dii étre prises pour répondre
a des besoins urgents. Le Conseil d’Etat a pris connaissance
du rapport détudes au début 2011 et, lors de sa séance du 16
novembre 2011, a adopté et transmis au Grand Conseil le pro-
jet de décret octroyant un crédit dengagement pour la mise en
ceuvre du projet d’harmonisation des systemes d’information
pour l'administration des écoles.

> Une étude a aussi été menée pour la constitution d’'un centre
de maintenance informatique pour les écoles (CME; niveaux
secondaires 2, académique et professionnel), intégré au SITel.
Un rapport détude a été établi en 2010. Le Conseil d’Etat a pris
connaissance du rapport détude au début 2011 et le projet a
démarré avec la communication nécessaire aupres des parties
prenantes (écoles du secondaire 2 académiques et profession-
nelles et la HEP). Le lancement de I'analyse des besoins pour les
deux premiéres écoles (College St-Michel et la HEP) constitue
le lot 1, avec 'harmonisation des standards technologiques.

> Concernant la stratégie de continuité I'T FR, les niveaux de cri-
ticité des applications ont été définis et le plan de reprise dac-
tivité pour les services de base ainsi que leurs pré-requis ont
démarré. Un pilote de plan de reprise pour trois applications de
criticité 1 est en cours.

> Concernant le projet GEVER (gestion documentaire), le projet
impliquant la gestion des affaires pour la Chancellerie d’Etat
et le Grand Conseil, qui repose sur la plate-forme de gestion
documentaire «FileNet», a dii étre recadré pour des raisons
de ressources et d’incompatibilités avec une solution existante
d’un autre canton. Ce projet sera repris en 2012.

Dans le cadre de lanalyse périodique des taches, inscrite dans la
Constitution du canton de Fribourg (article 82 Cst.), les unités
administratives ont procédé a une mise a jour des catalogues des
prestations et de la réalisation des propositions. Ces documents
ont été approuvés par le Conseil d’Etat. Dans le prolongement de
IAPE, le Conseil d’Etat a mandaté la Conférence des Secrétaires
généraux pour procéder a lanalyse d’un systéme de management
intégré pour lensemble de I'Etat.

Un net accroissement des mesures organisationnelles prises par
les Directions et les unités administratives a été constaté avec,
dans la majorité des cas, le soutien du Service du personnel et
dorganisation. Cette assistance a surtout été réalisée par le biais
de consultance, de soutien ou de coaching, voire par un soutien
financier de consultants externes.

Les travaux se rapportant a lextension de la gestion par presta-
tions au sein de 'administration cantonale se sont poursuivis.
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7.3 Rester un employeur attractif

Afin de maintenir lattractivité des conditions salariales, le Conseil
d’Etat a octroyé, au début 2011, une revalorisation des salaires
réels de lordre de 0,4 % en plus de I'adaptation de 0,3 % liée au
renchérissement. Par ailleurs, le Conseil d’Etat a décidé d’accorder
une revalorisation réelle complémentaire en faveur du personnel
exercant des fonctions cadres (dés la classe 21). En % de la masse
salariale, cette augmentation représente globalement 0,2 %.

La loi sur la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat (LCP) a
été adoptée par le Grand Conseil le 12 juin 2011. Cette nouvelle
loi permet notamment une flexibilisation de I'age de la retraite
fixée entre 58 et 65 ans, ainsi que la consolidation durable du sys-
téme financier avec la fixation d'un degré de couverture minimal
(70 %) tout en conservant loctroi d’'une avance AVS financée en
partie par lemployeur en cas non seulement de retraite totale,
mais aussi de retraite partielle. En date du 28 juin 2011, le Conseil
d’Etat a promulgué lentrée en vigueur de cette nouvelle loi au
1¢ janvier 2012 et a adopté une ordonnance fixant les conditions
de la retraite flexible.

7.4  Assurer un équilibre durable des finances
de ’Etat

Sur le plan des résultats qu’il présente, le budget 2012 s'inscrit
dans la continuité des exercices précédents, dans la mesure ol
lobjectif déquilibre est atteint.

Il marque toutefois un tournant dans Iévolution des finances can-
tonales. En particulier, il enregistre une diminution importante et
inattendue de la croissance de deux de ses principales ressources
de financement externes, celle provenant de la part du canton au
bénéfice de la BNS et celle issue de la péréquation des ressources
dela RPT.

Pour permettre une ameélioration, tant quantitative que quali-
tative, des prestations publiques, pour donner suite & certaines
exigences (nouveau régime de financement des hopitaux) et pour
répondre a de nouveaux besoins (structures daccueil de la petite
enfance), 'Etat, privé d’'importantes recettes courantes, a dd pui-
ser dans diverses provisions, entamant en cela sa fortune.

Comme le phénomene parait étre appelé a perdurer, et que, par
ailleurs, la crise financiere actuelle devrait, selon toute vraisem-
blance, péjorer prochainement la progression des recettes fiscales,
en particulier celles obtenues des personnes morales, il ne fait pas
de doute que le canton entre dans une période de difficultés finan-
cieres préoccupantes.
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7.5 Abaisser la fiscalité

Pour la période législative 2007-2011, le Conseil d’Etat a mis
laccent principal sur la baisse d'impdts en ramenant les coefhi-
cients de 'impot sur le revenu (1.1.2007: 106,6 %) et la fortune des
personnes physiques et sur le bénéfice et le capital des personnes
morales (1.1.2007: 108,9 %) a 100 % dans la premiére partie de la
législature. Un premier pas a été franchi lors de 'adoption par le
Grand Conseil de la loi du 15 novembre 2007 fixant le coefficient
des impo6ts cantonaux directs pour la période fiscale 2008. Cette
loi a eu pour effet de ramener lensemble des coefficients a 103 %
deés la période fiscale 2008. Un deuxiéme pas a été réalisé lors de
ladoption par le Grand Conseil de la loi du 5 novembre 2008
fixant le coefficient des impdts cantonaux directs pour la période
fiscale 2009. Cette loi a eu pour effet de ramener lensemble des
coeflicients a 100 %. Ainsi, dés 'année 2009, lensemble des coef-
ficients sont & nouveau a 100 %.

Un autre projet en matiere de fiscalité a été mené a terme en 2008
avec ladoption par le Grand Conseil de la loi du 5 septembre
2008 modifiant certaines dispositions fiscales de plusieurs lois
cantonales. Les principales modifications réalisées concernent
le premier volet de la Réforme de 'imposition des entreprises 11
(essentiellement 'imposition partielle des dividendes), la pleine
compensation des effets de la progression a froid ainsi quune
amélioration des déductions sociales et des barémes. Lobjectif
annoncé du Conseil d’Etat en matiere de baisse fiscale a ainsi déja
été atteint a la mi-législature.

Un deuxiéme projet a été mené a terme en 2009 avec 'adoption
par le Grand Conseil de la loi du 6 octobre 2009 modifiant la loi
sur les impdts cantonaux directs (LICD). Les principales modifi-
cations réalisées concernent une diminution de 5 % de I'imposi-
tion du bénéfice et du capital de toutes les personnes morales, une
réduction moyenne de 10,8 % de I'imposition des prestations en
capital provenant de la prévoyance, une augmentation des déduc-
tions sociales pour enfants et des frais de garde ainsi que 'intro-
duction du rappel d'impo6t simplifié en cas de succession et de la
dénonciation spontanée non punissable.

Un troisiéme projet a été concrétisé en 2010 avec 'adoption par le
Grand Conseil de la loi du 9 novembre 2010 modifiant la LICD.
Les principales modifications réalisées concernent une réduction

environ 10 % de 'imposition du bénéfice et du capital de toutes
les personnes morales, une diminution du taux du splitting de 56
a 50 % (splitting intégral), une réduction de I'impét sur la fortune
entre 5 et 10 %, la réalisation du deuxiéme et dernier volet de la
Réforme de 'imposition des entreprises II, la modification des
regles concernant la compensation des effets de la progression a
froid et I'introduction de la déduction des versements aux partis
politiques.
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Finalement il est & noter que, par la loi du 17 juin 2010, I'impo-
sition spéciale des immeubles appartenant aux sociétés, associa-
tions et fondations a été supprimée avec entrée en vigueur au
1¢ janvier 2011.

7.6 Projets législatifs du défin° 7

N° du Etat de réalisation a
projet Objet fin 2011

Loi sur le contréle des habitants Loi du 16.11.2009
71 (révision totale) (révision partielle)
7.2 Loi sur I'information (nouveau) Loi du 9.9.2009

Loi sur la protection des données
7.3 (révision partielle) Loi du 8.5.2008

Loi sur les finances de I'Etat (révision
7.4 partielle)

Loi sur la Caisse de prévoyance du

personnel de I'Etat de Fribourg (révision
7.5 totale)

Loi du 6.10.2010

Loi adoptée le
12.05.2011
Révisions partielles
des 5.9.2008,
6.10.2009 et
9.11.2010; futures
révisions en

Loi sur les imp6ts cantonaux directs

7.6 (révisions partielles) préparation
Loi sur I'imp6t sur les successions et
7.7 les donations (révision totale) Loi du 14.9.2007

Reprise en 2011 de
I’étude préalable
suite a la décision

du 22.11.2010 sur la
réorganisation du SIT

Loi sur la mensuration officielle (révision
7.8 partielle)

Loi modifiant certaines dispositions

relatives a la gestion par prestations
7.9 (nouveau)

Lois annuelles fixant les coefficients

Loi du 13.9.2007
Lois des 15.11.2007,

cantonaux des impots sur le revenu 5.11.2008,

et la fortune des personnes physiques  11.11.2009,

et sur le bénéfice et le capital des 10.11.2010 et
7.10 personnes morales (révision totale) 2.11.2011

Décret pour la réorientation de la

production agricole aux Etablissements
7.11 de Bellechasse (nouveau)

Décret pour le réaménagement

du Foyer de la Sapiniére aux

Etablissements de Bellechasse

Projet abandonné

Etudes préalables en

712 (nouveau) cours
Décret pour une buanderie pour les Projet de décret en
713 hépitaux publics du canton (nouveau) cours d’élaboration
Réglé par convention
administrative du
1.12.2011 avec le
canton de Berne
Accord intercantonal relatif a la et ordonnance du
714 surveillance des fondations (nouveau) 20.12.2011
Dispositions légales concernant la Avant-projet de loi
715 médiation administrative (nouveau) élaboré
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Iv. Plan de soutien a ’économie

Face a la crise économique de 2008, le Conseil d’Etat avait pro-
posé au Grand Conseil un décret relatif au plan de soutien en vue
de contrer les effets de la crise dans le canton de Fribourg, lequel
a été adopté le 18 juin 2009. A titre de rappel, ce programme se
déclinait initialement en 24 mesures articulées autour des trois
axes principaux suivants: contrer les effets immeédiats de la crise,
apporter un soutien direct aux personnes et renforcer la compéti-
tivité économique du canton. Une réserve de 5 195 000 francs avait
également été constituée afin de compléter les crédits prévus ou
pour financer d’autres mesures. Par la suite, le Conseil d’Etat a fait
usage de sa compétence a prélever dans la réserve ce qui a permis
enrichir le plan de relance de mesures supplémentaires (plan de
communication, action «Win-Win» promotion des places d’ap-
prentissage, journée intercantonale des places dapprentissage et
renforcement de lorientation pour les jeunes en difficulté).

En 2011, le plan de relance a fait lobjet d'un rapport du Conseil
d’Etat au Grand Conseil pour une premiére évaluation de ses im-
pacts et de ses effets (Rapport n°239). Il a également été complété
par deux nouvelles mesures: la premiere vise lencouragement a
lengagement de demandeurs ou demandeuses demploi agés de 55
ans et plus (mesure «55+»), par la réduction des cotts des charges
relatives a la prévoyance professionnelle (prise en charge totale
ou partielle des cotisations épargne LPP de lemployeur); quant a
la seconde mesure, elle consiste en la mise sur pied d’'une struc-
ture d'accompagnement des jeunes ne disposant pas de solution
professionnelle (entreprise «Job Factory Fribourg»). Le plan de
relance a également permis de reconduire la Journée intercan-
tonale de promotion des places d’apprentissage, au mois de mai
2011, durant laquelle une cinquantaine de nouvelles places de for-
mation ont été annoncées. Finalement, la «Task Force» mise sur
pied dans le cadre de la crise sest réunie a neuf reprises et a assuré
le suivi de la situation économique du canton.

V. Vie du Conseil d’Etat

1. Séances

Présidé en 2011 par M. Erwin Jutzet (vice-président: Georges
Godel), le Conseil d’Etat a tenu 48 séances, dont quatre entiére-
ment consacrées a lexamen du budget de I'Etat pour l'année 2012,
et deux journées de réflexion. Il a adopté quelque 1030 arrétés (50
séances et 1258 arrétés en 2010). Il a adopté 71 nouveaux régle-
ments et ordonnances et 38 révisions partielles de réglements ou
ordonnances existants (2010: 60 et 41). Il a transmis 23 projets de
loi (2010: 24), 19 projets de décret (2010: 16) et 20 rapports (2010:



Conseil d’Etat CE

2011

12) au Grand Conseil. Il a répondu & 64 questions (2010: 81), a
14 postulats (2010: 24) et a 20 motions (2010: 27) de députés. Les
nouveaux instruments parlementaires (mandats, initiatives parle-
mentaires et motions populaires) ont nécessité de sa part respec-
tivement huit, aucune et deux réponses.

2, Rencontres de travail

La traditionnelle séance de travail avec le Conseil communal de
la ville de Fribourg a permis de faire le point sur les projets «Car-
dinal» et site sportif de St Léonard. Elle a également été loccasion
d’une discussion sur loptimisation de la collaboration entre les
Autorités de la capitale cantonale et le Conseil d’Etat. La séance
avec le comité de I'Association des communes fribourgeoises
a permis de faire le point sur le futur projet de répartition des
taches entre les communes et I'Etat et sur la mise en ceuvre de
la péréquation intercommunale ainsi que sur dautres sujets d’ac-
tualité touchant les autorités communales. La séance de travail
avec les préfets, cette année dans le district de la Veveyse, a été
Toccasion déchanges sur les thémes suivants: projet des fusions de
communes, politique des agglomérations, role du canton de Fri-
bourg dans la Région capitale suisse et organisation des élections
communales, cantonales et fédérales. En guise de remerciement
pour le travail accompli durant la législature, le Gouvernement a
invité les cadres supérieurs de 'administration cantonale a décou-
vrir ou redécouvrir le domaine des Faverges, dans le cadre de leur
rencontre annuelle. Comme il le fait chaque année, le Gouverne-
ment a visité des entreprises fribourgeoises, cette année dans le
district de la Glane, montrant ainsi sa préoccupation constante
en matiére de développement économique et industriel du can-
ton. Le Gouvernement a également participé, en début d’année,
a Interlaken, au traditionnel séminaire pour conseillers d’Etat. Il
était également représenté a la 3¢ Conférence sur le fédéralisme,
qui sest tenue @ Mendrisio.

3. Visites et réceptions

Comme a son habitude, le Conseil d’Etat a présenté ses veeux de
IAn aux présidences du Grand Conseil et du Tribunal cantonal
ainsi quaux représentants des Eglises. Il a participé aux cérémo-
nies et manifestations traditionnelles, profanes ou religieuses,
telles que la messe de Paques, la Féte-Dieu, la manifestation com-
mémorative de la Bataille de Morat, la Féte de la Solennité a Mo-
rat, la célébration du Jetine fédéral, la cérémonie In Memoriam,
la messe de Noél, et a répondu a de nombreuses invitations éma-
nant d’institutions fribourgeoises et suisses. Le Conseil a répondu
aux invitations de communautés religieuses (Cordeliers, Capu-
cins, Abbaye d’'Hauterive). Il a également participé a lordination
épiscopale, en la cathédrale St-Nicolas, de Mgr Charles Morerod,
évéque du dioceése de Lausanne, Fribourg et Genéve. Il a été asso-
cié aux manifestations organisées dans le cadre de la 25° édition
du Festival International de Films de Fribourg. Il a participé a la
37¢ édition des Rencontres de Folklore de Fribourg. Il a participé
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ala 1" Féte fédérale des Sonneurs de cloches, qui a eu lieu a Bulle,
ainsi qua la Féte fédérale des yodleurs organisée a Interlaken.
Il a regu, pour une journée de détente, les anciens membres du
Gouvernement, les anciens chanceliers et vice-chanceliers d’Etat
et leurs conjoints. Il a pris congé de M. Maurice Ropraz en qualité
de préfet du district de la Gruyere et de M. Pierre Nidegger, com-
mandant de la Police cantonale de 1996 a 2011. Une réception a
également été organisée en I'honneur de différentes personnalités
quittant leur mandat au sein des quatre piliers de léconomie, a
savoir: MM. Gilbert Monneron et Albert Michel, respectivement
président du conseil dadministration de la Banque Cantonale
de Fribourg de 2005 a 2011 et président de la Direction géné-
rale de 1992 a 2011. Le Gouvernement a tenu a marquer la fin
de la présidence de la 65° session de 'Organisation des Nations
Unies de M. Joseph Deiss. Lors de son repas de la présidence, qui
marquait également la fin de la législature 2007-2011, le Conseil
d’Etat a officiellement pris congé de MM. Pascal Corminbceuf et
Claude Lisser, qui arrivaient au terme de leur troisiéme mandat
de conseiller d’Etat.

Lors de sa rencontre avec des officiers généraux, le Conseil d’Etat
a abordé différents thémes fribourgeois en lien avec l'armée. Une
soirée a laquelle le Gouvernement a convié les hauts fonction-
naires proches de Fribourg a eu lieu a I'Espace Nuithonie.

Le Conseil d’Etat a associé le Tribunal cantonal, haute autorité
judiciaire du canton, a I'accompagner a sa traditionnelle excur-
sion au domaine des Faverges.

Le Gouvernement a accueilli l'ambassadeur des Etats-Unis
d’Amérique ainsi que le consul général de Suisse 4 Rio de Janeiro
et celui de France a Geneve. Il a également eu ’honneur de ren-
contrer M. Johann Schneider-Ammann, conseiller fédéral, chef
du Département fédéral de Iéconomie. Il a été invité par le Gou-
vernement de la Principauté du Liechtenstein et a recu celui du
canton de Soleure.

Le Conseil d’Etat a saisi lopportunité de la conférence annuelle
des Ambassadeurs de Suisse, que le Département fédéral des
affaires étrangeres avait organisée au Musée des transports a Lu-
cerne, pour présenter le canton de Fribourg et quelques aspects
de son économie.

Il a également convié a un repas les membres des commissions
parlementaires fédérales qui tenaient leur séance dans le canton
de Fribourg. 1l sagissait de la Commission des institutions poli-
tiques du Conseil des Etats, de la Commission de lenvironne-
ment, de l'aménagement du territoire et de Iénergie du Conseil
national et de la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national. Le Gouvernement a également
marqué la fin de la législature de la Députation fribourgeoise aux
Chambres fédérales.
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Une délégation du Conseil d’Etat a participé au mois de mai a
I'inauguration de lexposition culturelle du canton de Fribourg,
en marge de l'accord culturel entre 'Etat de Fribourg et la Région
Alsace. Le Gouvernement était également représenté au début
décembre aux manifestations organisées par le Consulat général
de Suisse a Strasbourg dans le cadre du marché de Noél dont Fri-
bourg était 'hote d’honneur.

Lors de entrée dans leur 100° année, 24 Fribourgeois et Fribour-
geoises ont recu, a loccasion de la visite d'un membre du Conseil
d’Etat, le cadeau traditionnel du Gouvernement.

4. Election d’Alain Berset au Conseil fédéral

Le mercredi 14 décembre, Assemblée fédérale a élu le Fribour-
geois Alain Berset au Conseil fédéral, pour succéder a M™ Mi-
cheline Calmy-Rey. Le Conseil d’Etat in corpore a présenté le jour
méme ses félicitations et celles du peuple fribourgeois au nouvel
élu, qui a été officiellement recu dans son canton le jeudi 22 dé-
cembre. Apres un arrét a Flamatt, premiere gare apres la frontiere
fribourgeoise, et a Belfaux, commune de domicile de [¢lu, l'acte
officiel sest tenu dans les jardins de I'Université de Fribourg alors
que le banquet officiel a été organisé & Forum Fribourg. Repré-
sentant-e-s des autorités fédérales et cantonales ainsi que Fribour-
geoises et Fribourgeois sont venus en grand nombre témoigner
leur attachement au nouveau Conseiller fédéral dans la bonne
humeur, malgré, une météo plus que capricieuse.

5. Présence du canton de Fribourg a
’assermentation des nouveaux Gardes
suisses pontificaux

A Tlinvitation du commandant de la Garde Suisse Pontificale, le

canton de Fribourg a été 'hote d'honneur de l'assermentation des

nouveaux Gardes suisses pontificaux, célébrée traditionnellement
le 6 mai, en mémoire du Sac de Rome de 1527. Le Gouverne-
ment, présent in corpore et accompagné par la présidence du

Grand Conseil, a été rejoint au Vatican par le Cheeur St-Michel

et la Jeune Garde Landwehrienne. Lagape offerte a lissue de la

cérémonie a été préparée par I'Association «Produit du Terroir du

Pays de Fribourg».

Le Conseil d’Etat a saisi Ioccasion de sa présence au Vatican pour
rencontrer le délégué suisse aupres de I'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et 'agriculture ainsi que ’Ambassadeur
de Suisse & Rome.

6. Bilan de la législature 2007-2011

Le 26 octobre, le Conseil d’Etat in corpore a présenté lors d’'une
conférence de presse son bilan de la législature 2007-2011.
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Construit sur la base du programme gouvernemental, ce bilan
démontre que la majorité des objectifs a pu étre réalisée.

Au travers d'une brochure illustrée par le dessinateur fribourgeois
Marc Roulin, le Gouvernement a présenté de maniére synthétique
le travail réalisé durant les cinq années de la législature. Décliné
en sept défis pluridirectionnels, le bilan reprend point par point
les chapitres du programme gouvernemental, établi par le Conseil
d’Etat en 2007. Il expose les objectifs qui ont été atteints, ceux qui
sont en phase de le devenir ou ceux qui constituent 'arborescence
du prochain programme législatif. A T'heure de dresser le résultat
de la législature, il a été réjouissant pour le Gouvernement can-
tonal de faire le constat suivant: la population fribourgeoise est
la plus jeune de Suisse; le systéme de formation est moderne et
de qualité; la situation économique est enviable; les institutions
du canton fonctionnent correctement et les infrastructures ne
cessent de se développer. Fort de ces atouts, le canton de Fribourg
peut entrevoir son avenir avec confiance et optimisme.

7. Reconstitution du Conseil d’Etat pour la
législature 2012-2016

SelonlaLOCEA, les membres du Conseil d’Etat entrent en fonction
dés leur assermentation par le Grand Conseil. Pour faciliter la
transition entre les deux législatures, le Conseil d’Etat a procédé
a la reconstitution du Gouvernement avant son assermentation
et avant [¢élection de son président 2012 par le Grand Conseil.
Les discussions, menées dabord de maniere bilatérale sous la
conduite du président pressenti pour 'année 2012, M. Georges
Godel, puis en plenum, ont abouti a la répartition des Directions
pour la nouvelle législature. Cette répartition a été confirmée lors
dela séance du 23 décembre 2011, date a laquelle le Conseil d’Etat
a élu M™¢ Anne-Claude Demierre a sa vice-présidence et désigné
ses Délégations permanentes pour la nouvelle législature.

VI. Relations extérieures

Le Conseil d’Etat a examiné a diverses reprises la question du po-
sitionnement du canton de Fribourg dans un contexte national et
international et lorganisation des relations extérieures au sein de
IEtat. Le 22 décembre 2010, il a décidé que la responsabilité poli-
tique des relations extérieures serait transférée de la Présidence
du Conseil d’Etat au Directeur de Iéconomie et de lemploi. Ce
changement permettra d’assurer une meilleure continuité dans le
traitement des affaires extérieures gouvernementales.
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1. Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC)

La Conférence des Gouvernements cantonaux a tenu quatre
assemblées pléniéres auxquelles a participé le Directeur de léco-
nomie et de lemploi, qui est aussi membre du bureau de la CdC,
lequelle a aussi siégé a quatre reprises en 2011. Parmi les objets
les plus importants qui ont été débattus, il faut citer la politique
européenne, la fiscalité cantonale des entreprises, les dossiers liés
a la commission tripartite des agglomérations, le projet «Terri-
toire Suisse» et la réforme de la péréquation financiére et de la
répartition des taches.

Lors de l'assemblée pléniére de la CdC du 2 juin 2011, les can-
tons ont réaffirmé la nécessité de procéder a des réformes internes
pour consolider le fédéralisme et la démocratie directe dans la
perspective d'un développement des relations bilatérales avec
I'Union européenne. Dés lors, les cantons ne défendront ni nap-
prouveront de nouveaux accords bilatéraux que si des réformes
internes sont entreprises et réalisées en méme temps.

2. Fondation ch

Dans le contexte parfois conflictuel des relations entre les langues
et les cultures dans le pays, la Fondation ch joue un rdle essen-
tiel de coordination et de mise en valeur des qualités régionales.
Le Directeur des institutions, de lagriculture et des foréts est
membre du Conseil de fondation depuis 2000. Il siége également
au Comité directeur.

Depuis le 1¢" octobre 2010, la Fondation ch a vu son activité consi-
dérablement augmenter, avec la mise en ceuvre des programmes
européens en matiére déducation, de formation professionnelle
et de jeunesse. A cet effet, la Fondation ch gére depuis le début
de T'année 2011, sous le nom de GO-CH, le Centre suisse de
compétence pour les échanges et la mobilité et a mis en place un
site Internet avec service de conseil (www.go-ch.ch). Cette plate-
forme englobe les catégories suivantes: programmes déchange a
lintérieur de la Suisse (Pestalozzi, Rousseau, Piaget); programme
déchange hors de I'Europe (Magellan); programmes déchanges
européens, «Education et formation tout au long de la vie» (Co-
menius, Leonardo da Vinci, Erasmus, Grundtvig) et «Jeunesse en
action».

La Conférence tripartite sur les agglomérations (CTA) soccupe
de faits de société, comme la question de la violence chez les
jeunes (Programme national «Les jeunes et la violence», avec une

plate-forme Internet www.jeunesetviolence.ch) ou de la drogue.
Comme la Fondation ch, la CTA analyse les transformations de la
société qui sont des points essentiels pour construire et renforcer
identité de la Suisse. Le niveau déchanges est exemplaire entre
les différents participants au débat, qui représentent aussi bien les
villes, les communes, les cantons que la Confédération.
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3. Conférences des directeurs cantonaux

Le Conseil d’Etat est fortement engagé dans les structures, mais
aussi dans les actions de coopération intercantonale. A titre
dexemple, les membres du Conseil d’Etat sont présents dans
lensemble des conférences nationales des directeurs cantonaux.
Deux dentre eux assument la présidence d’'une conférence et cinq
siégent au sein des comités ou bureaux des conférences nationales.

Conférences nationales des directeurs Représen-

cantonaux: tation du

participation du canton de Fribourg Conseil

(état au 31.12.2011) d’Etat Fonction

Conférence suisse des directeurs

cantonaux de l'instruction publique

(CDIP) Directrice ICS Présidente

Conférence universitaire suisse Directrice ICS Membre

Conseil suisse des HES Directrice ICS Membre

Conférence des directrices et directeurs

des départements cantonaux de justice et

police (CCDJP) Directeur S Membre

Conférence des directrices et directeurs

cantonaux des affaires militaires et de la

protection civile Directeur S Membre

Conférence spécialisée des membres de

gouvernements concernés par la loi sur

les loteries et le marché des loteries Directeur S Membre

Conférence des directeurs cantonaux des Membre du

foréts (CDFo) Directeur IAF  comité

Conférence des directeurs cantonaux de Membre du

Iagriculture (CDA) Directeur IAF  bureau

Conférence tripartite Confédération —

cantons - villes Directeur IAF Membre
Membre du
bureau et de

Conférence des gouvernements I’Assemblée

cantonaux (CdC) Directeur EE  pléniére

Conférence des directeurs cantonaux de

I’énergie (CDEn) Directeur EE  Président

Conférence des directeurs cantonaux des

transports publics (CDTP) Directeur EE ~ Membre

Conférence des chefs des départements

cantonaux de I’économie publique

(CDEP) Directeur EE~ Membre

Conférence des directeurs cantonaux des Directrice Membre du

affaires sociales (CDAS) SAS comité

Conférence suisse des directrices et Directrice

directeurs cantonaux de la santé (CDS) SAS Membre

Conférence des directeurs cantonaux des Membre du

finances (CDF) Directeur FIN  comité

Conférence des directeurs cantonaux

chargés du marché des loteries et de la Directeurs

loi sur les loteries (CDCM) FIN et SJ Membres

Conférence suisse des directeurs des

travaux publics, de 'aménagement du

territoire et de I’environnement (DTAP) Directeur AEC Membre

Chanceliére
Conférence des chanceliers d’Etat d’Etat Membre
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Le Conseil d’Etat est également fortement engagé
conférences régionales, particuliérement de la Suisse occidentale.

au sein des
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Enfin de nombreux chefs de service de 'Etat de Fribourg président
ou assument la vice-présidence de conférences intercantonales:

Représen- Représen-
Conférences régionales de Suisse: tation du Conférences intercantonales: parti- tation du
participation du canton de Fribourg Conseil cipation de chef(fe)s de service du canton de
(état au 31.12.2011) d’Etat Fonction canton de Fribourg (état au 31.12.2011) Fribourg Fonction
Conférence intercantonale de I'instruction Conférence romande des architectes Architecte
publique de la Suisse romande et du cantonaux cantonal Présidence
Tessin (CIIP) Directrice ICS Membre Délégué aux
Conférence des directeurs cantonaux Réseau intercantonal des délégués aux Relations
de linstruction publique de la Suisse du affaires extérieures et européennes extérieures Présidence
Nord-Ouest (NWEDK) Directrice ICS Membre Vice-
Conférence des directeurs cantonaux Commission suisse sur I'informatique Chef du SITel présidence
de linstruction publique des cantons Comité de la Conférence des délégués Vice-
alémaniques (D-EDK) Directrice ICS  Membre cantonaux aux transports publics Chef STE présidence
Conférence latine des chefs de Conseil de péle Chimie et sciences dela  responsable
département de justice et police (CLDJP) Directeur SJ  Membre vie HES-SO filiere chimie  Présidence
Conference latine des directrices et Conférence des chefs de service CDEP-  Directeur
directeurs cantonaux des affaires SO PromFR Présidence
militaires et de la protection de la Directeur
population (CLAMPP) Directeur S Membre Platinn PromFR Présidence
Conférence des chefs des départements Conférence des caisses publiques de administrateur
militaires de Suisse romande Directeur SJ  Membre chémage de Suisse et du Liechtenstein ~ CPCh Présidence
Conférence des gouvernements Vice- administrateur
cantonaux de Suisse occidentale (CGSO) Directeur EE  président Commission des caisses de chémage CPCh Présidence
Conférence des transports de Suisse Conférence suisse des offices régionaux
occidentale (CTSO) Directeur EE~ Membre de statistique Chef SStat Présidence
Conférence des directeurs cantonaux de Vice-
I’économie publique (CDEP-SO) Directeur EE  Président Régiostat Chef SStat présidence
Conférence OUESTRAIL Directeur EE =~ Membre Commission spécialisée Formation
Conseil des Pouvoirs Publics EOSH Directeur EE  Président continue, Centre suisse de services
pour la formation professionnelle et
Région capital suisse Directeur EE ~ Membre I'orientation professionnelle, universitaire
Directeur EE et de carriere (CSFO) Chef SOPFA  Présidence
et Directrice Conférence des chefs des offices
Comité stratégique HES-S0/S2 ICS Membres d’orientation scolaire et professionnelle
Conférence latine des affaires sanitaires Directrice (CCO, rattachée a la CIIP) Chef SOPFA  Présidence
et sociales (CLASS) SAS Membre Présidence
Conférence des directeurs cantonaux des Conférence des répondants J+S de la en
finances des cantons romands, Berne et Suisse Romande et du Tessin Chef SSpo alternance
Tessin Directeur FIN  Membre Présidence
Conférence romande de la loterie et des Groupe de travail des Répondants des en
jeux (CRLJ) Directeur FIN  Membre Fonds cantonaux du sport Chef SSpo alternance
Conférence des directeurs des travaux Archéologue
publics, de ’'aménagement du territoire et Association Archéologie Suisse cantonale Présidence
de la protection de I’environnement de la Commission (suisse) de reconnaissance
Suisse occidentale et latine (CDTAPSOL)  Directeur AEC Président des diplémes de hautes écoles pour les
Chanceliere enseignantes et enseignants des degrés  Secrétaire Vice-
Conférence latine des chanceliers d’Etat ~ d’Etat Membre préscolaire et primaire (CDIP) général DICS présidence
Conférence des chefs de services
cantonaux de migration de la Suisse
latine Chef SPoMi  Présidence
Vice-
Commission latine de probation Chef SProb présidence
Association suisse de probation et de
travail social dans la justice (Prosaj) Chef SProb Présidence
Conférence des chefs de gendarmerie de Chef de la
Suisse romande, de Berne et du Tessin Gendarmerie  Présidence
Chef des
Commission UNIMATOS de Suisse Services
romande, de Berne et du Tessin généraux Présidence
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Représen-
Conférences intercantonales: parti- tation du
cipation de chef(fe)s de service du canton de
canton de Fribourg (état au 31.12.2011) Fribourg Fonction
Fédération des établissements de
privation de liberté suisse (FES) Chef SASPP  Présidence
Conférence suisse des responsables
cantonaux des affaires militaires et de la Vice-
protection de la population (CRMPPCI) Chef SPPAM  présidence
Repré-
Chef de la sentant
Protection Suisse
Forum matériel de protection civile civile latine
Chef de la
Conférence latine des chefs de la Protection
protection civile civile Présidence
Commandant
Association suisse des commandants d’arrondis- Vice-
d’arrondissement sement présidence
Chef de la
Conférence latine des chefs de la Protection de
protection de la population la population  Présidence
Chef du
Bureau
Conférence suisse des administrateurs de de la taxe Vice-
la taxe d’exemption d’exemption  Présidence
Chef du
Bureau
Conférence latine des chefs de la taxe de la taxe
d’exemption d’exemption  Présidence
Association des médecins cantonaux Médecin
suisses cantonal Présidence
Commission des médecins cantonaux
du Groupement des services de santé
publique des cantons romands, Berne et  Médecin
Tessin (GRSP) cantonal Présidence
Coordinateur
politique
ARTIAS (Association romande et familiale Vice-
tessinoise de I’action sociale) SASoc présidence
Conférence latine des directeurs des
services de protection et d’aide a la
jeunesse (CLDPAJ) Chef SEJ Présidence
Fondation Isabelle Hafen (soutien
institutions pour adolescents) Chef SEJ Présidence
Conférence latine des chefs du personnel Présidence
(Confédération, cantons romands, Berne, en
Tessin) Chef SPO alternance
Commission permanente pour la sécurité
et la protection de la santé au travail dans
I’administration cantonale Chef SPO Présidence
Présidence
Conférence romande des offices en
d’aménagement du territoire Cheffe SeCA  alternance
Conférence romande des chefs
de service de la protection de
I’environnement Chef SEn Présidence
Chanceliere
Comité de pilotage ch.ch d’Etat Présidence
Conférence latine de I’enseignement
obligatoire (CLEO rattachée a la CIIP) Chef SEnNOF  Présidence
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Représen-
Conférences intercantonales: parti- tation du
cipation de chef(fe)s de service du canton de
canton de Fribourg (état au 31.12.2011) Fribourg Fonction
Commission «professions de la santé»
du Groupement des services de santé
publique des cantons romands, Berne et
Tessin (GRSP) Chef du SSP  Présidence
Coordinatrice
Asile et
Coordinateurs Asile latins réfugiés Présidence
Responsable
du Bureau de
I'égalité et de Co-
Association de «Futur en tous genres» la famille Présidence
Chef du
Conférence des chefs des services et Service de
offices de protection de I'environnement  I’environ-
de Suisse nement Présidence
Chef de
la section
Société suisse des responsables de protection de
I’hygiene de I'air (Cercl’air) I"air Présidence

Ce sont actuellement dix conventions intercantonales, essentielle-
ment denvergure nationale, qui sont en cours délaboration et de
négociation au sein de ces conférences ou en cours de ratification
aupres des parlements cantonaux. Chaque Direction rapporte
dans sa partie sur les activités intercantonales en cours.




Conseil d’Etat CE

2011

24

Date probable Direction Conférence des
Conventions d’entrée en Cantons compé- directeurs cantonaux
(titre provisoire) vigueur concernés tente concernés Etat au 31.12.11
Conférence suisse des Entrée en vigueur au 1.8.2009.
Accord intercantonal sur Tous les directeurs cantonaux Entrée du canton de FR au
I’harmonisation de la scolarité Des ratification par cantons de linstruction publique  1.5.2010, suite a I'acceptation

1 obligatoire («<HarmoS») 10 cantons suisses DICS (CDIP) par le peuple le 7.3.2010

"~ Accord intercantonal réglant
la collaboration dans le Tous les Entrée en vigueur au 1.1.2011.
domaine de I'enseignement cantons Adhésion du canton de FR
spécialisé 2011 suisses DICS CDIP depuis le 1.3.2010
Accord intercantonal sur Tous les En phase de ratification.
I’harmonisation des régimes  Dés ratification par cantons Adhésion du canton de FR au

3 de bourses d’études 10 cantons suisses DICS CDIP 1.8.2010

Avant-projet adopté par les
comités stratégiques en mai
2011. Projet accepté par le
Conseil d’Etat le 16.11.2011.
Convention intercantonale BE, FR, GE, Transmission au GC de la loi
4 HES-SO et S2 2013 JU, NE, VD, VS DICS/DEE HES-SO d’adhésion en janvier 2012.
- Conférence universitaire
Tous les suisse (CUS); Conseil
Concordat intercantonal sur cantons suisse des HES (CSHES); Sera mis en consultation

5A les hautes écoles 2013 suisses DICS/DEE CDIP; prochainement’

- Tous les En phase de discussion (en lien
Accord intercantonal sur les cantons avec les dispositions financieres

5B  hautes écoles 2017 probablement suisses DICS/DEE CDIP dela LEHE )

Indéterminée Tous les Les cantons romands, dont
Concordat sur les services de (1.1.2015 ou cantons Fribourg, n’adhéreront pas a

6 sécurité privés 1.1.2016) suisses DSJ CCDJP ce concordat
Modification du Concordat
instituant des mesures Tous les
contre la violence lors de cantons Consultation des cantons sur

7 manifestations sportives Inconnue suisses DSJ CCDJP I’AP, terminée le 12.1.2012

- Entrée en vigueur au 1.1.2012

pour les cantons de FR, NE et

VD. 2 recours en matiere de

droit public ont été déposés,
Concordat latin du 30 I’'un contre la loi d’adhésion
octobre 2009 sur la culture et Tous les VD et I'autre contre la loi

8 le commerce du chanvre 01.01.2012 cantons latins  DSJ CLDJP d’adhésion FR
Convention du 30 septembre La convention modificatrice a
2011 portant révision du été envoyée le 15.12.2011 par la
Concordat sur les entreprises FR, GE, JU, CLDJP au Bureau de la CoParl,

9 de sécurité 01.01.2013 NE, VD,VS DSJ CLDJP pour suite utile.

- Prochaine transmission
Convention sur I'Hopital aux deux Conseils d’Etat a
intercantonal de la Broye I'intention des commissions des

10 (HIB) 01.01.2013 FR, VD DSAS Pas de conférence affaires extérieures

" LEHE: Loi fédérale sur I’encouragement aux hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles

4. Conférence des Gouvernements de Suisse

occidentale
La Conférence des Gouvernements de Suisse occidentale (CGSO)
sest réunie a quatre occasions en 2011. La CGSO sest préoccu-
pée de lévolution de certains dossiers fédéraux, en particulier la
politique européenne de la Suisse, le projet «Territoire suisse», le
programme de législature 2011-2015 de la Confédération et les
procédures fédérales relatives aux initiatives cantonales.

Entre 2010 et 2011, la CGSO a coordonné la procédure d'adoption
de la Convention relative a la participation des Parlements canto-
naux (CoParl) dans le cadre de Iélaboration, de la ratification, de
lexécution et de la modification des conventions intercantonales
et des traités des cantons avec létranger. La CoParl renforce la
participation des parlements a Iélaboration des conventions inter-
cantonales. Elle développe également les moyens de contréle des
parlements portant sur les institutions intercantonales ou organi-
sations communes, comme par exemple la HES-SO. Dans le can-
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ton de Fribourg, une loi sur les conventions intercantonales a été
adoptée par le Grand Conseil en septembre 2009 et est entrée en
vigueur au 1¢ janvier 2010.

5. Rencontres gouvernementales bilatérales

La collaboration intergouvernementale au niveau bilatéral est
ponctuée par des rencontres réguliéres avec les gouvernements
des cantons limitrophes. En 2011, le Conseil d’Etat fribourgeois
a rencontré les gouvernements des cantons de Berne, Neuchatel
et Vaud.

Dans le cadre des rencontres régulieres du Gouvernement fri-
bourgeois avec le Conseil d’Etat du canton de Neuchétel, la réu-
nion de 2011 a permis aux deux exécutifs deffectuer un examen
des projets existants et prévus entre les deux cantons et de discuter
des projets centraux sur lesquels ils focaliseront leur collaboration
future. Les deux gouvernements ont évoqué les projets centraux
suivants: la police intercantonale sur le Lac de Neuchitel, IAsso-
ciation de la Grande Carigaie - Rive sud du Lac de Neuchétel,
la nouvelle destination touristique «Jura & Trois-Lacs», la créa-
tion d’'une Centrale 144 d’appels sanitaires d'urgence commune et
léquipement en institutions sociales et éducatives.

Lors de leur rencontre, le Conseil d’Etat fribourgeois et le
Conseil-exécutif du canton de Berne ont décidé de poursuivre
ces prochaines années létroite collaboration initiée entre les deux
cantons. Le projet de Région capitale suisse occupe une place
prioritaire dans cette collaboration. Les deux cantons ont égale-
ment décidé de renforcer leur coopération dans le domaine de
la surveillance des institutions de prévoyance professionnelle et
dans T'inspection vétérinaire. La question d’une collaboration
éventuelle dans le projet Grande Carigaie sera examinée plus en
détail avant qu'une décision puisse étre prise.

Le Conseil d’Etat fribourgeois a également approuvé en 2011 l'ad-
hésion a la Convention relative a la collaboration entre les deux
cantons dans le domaine de la surveillance des institutions de
prévoyance professionnelle. Cette collaboration, conséquence des
nouvelles dispositions légales fédérales touchant la surveillance
de ces institutions, entrera en vigueur le 1¢ janvier 2012. Le can-
ton de Fribourg confiera a 'avenir cette tiche au canton de Berne.
LCAutorité bernoise de surveillance des institutions de prévoyance
et des fondations (ABSPF) traitera les dossiers fribourgeois en
francais et en allemand.

Les gouvernements bernois et fribourgeois ont également donné
leur aval au renforcement de leur collaboration dans le cadre de
lapplication de la législation fédérale en matiére de produits thé-
rapeutiques dans le domaine vétérinaire. Une convention a signer
prochainement prévoit lengagement d’'un expert par le canton
de Berne. Au travers de cet accord, il sera possible deffectuer les
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inspections des pharmacies vétérinaires privées dans les deux lan-
gues officielles (frangais et allemand). Cela permettra également
deffectuer des contrdles uniformes, répondant aux mémes exi-
gences et critéres dans tous les cantons concernés.

Les Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois ont tenu séance en
septembre 2011. Cette rencontre a permis dévoquer plusieurs
dossiers fédéraux, dont la premiere étape du concept Romandie et
de la desserte de Palézieux/Romont. En matiére de collaboration
intercantonale, le renforcement de la collaboration scolaire
intercantonale dans la Broye et le projet d'agglomération Rivelac
ont été discutés. Les deux exécutifs cantonaux ont aussi confirmé
leur intention de poursuivre et développer au cours de ces pro-
chaines années leur étroite collaboration. Ils ont décidé de dresser
d’ici a fin 2012 un inventaire des collaborations existantes et détu-
dier la mise en place de nouvelles opérations.

6. Relations avec la députation fribourgeoise
aux Chambres fédérales et avec les autorités
fédérales

Les trois rencontres organisées au cours de l'année 2011 entre
le Conseil d’Etat et la députation fribourgeoise aux Chambres
fédérales ont permis dexaminer avec attention des dossiers prio-
ritaires pour le canton, notamment les investissements fédéraux
pour les transports publics et privés, la péréquation financiére de
la Confédération, le développement du RER fribourgeois et les
projets législatifs relatifs 8 FTaménagement du territoire.

7. Consultations fédérales

Le Conseil d’Etat a répondu a 75 procédures de consultation
émanant du Parlement et du Conseil fédéral, des départements et
offices fédéraux, de la Conférence des Gouvernements cantonaux
ou de Conférences nationales des directeurs cantonaux.

Organe
Titre consultant
Révision partielle du code des obligations (sanction en
cas de licenciement abusif ou injustifié) DFJP
Lutte contre la corruption CdC
09.439 n Iv.pa. Assurer I'accés a une carte d’identité
classique, non biométrique, sans puce, a tous les
ressortissants suisses
10.308 n Iv.ct. TG. Loi sur les documents d’identité.
Modification CIP-CN
Décision de principe quant a la reconduction de la
Conférence tripartite sur les agglomérations (CTA) CdC
Rapport de la Suisse sur la mise en ceuvre du Protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants
et la pornographie mettant en scéne des enfants DFAE
Convention du 30 mai 2008 sur les armes a sous-
munitions DFAE
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Titre

Contre-projet direct a I'initiative populaire «Jeunesse +
musique»

Organe
consultant

CSEC-CdE

Réforme structurelle de la prévoyance professionnelle —
modifications d’ordonnances et nouvelle ordonnance sur
les fondations de placement

DFI

09.499 n Iv. pa. CEATE-N. Agrocarburants. Prise en
compte des effets indirects

CEATE-CN

07.419 Initiative parlementaire. Politique en faveur de la
famille. Article constitutionnel

CSSS-CN

Programme commun de la Confédération, des

cantons, des villes et des communes pour prévenir

les comportements violents des jeunes en Suisse:
désignation des instances cantonales et communales
chargées des contacts avec I’'OFAS pour les questions de
prévention de la violence

CdC

Modification de la loi sur les banques (too big to fail,
TBTF)

DFF

Maintien des exportations suisses de bétail (Initiative
parlementaire 09.510 n)

CER-CN

Réforme structurelle de la prévoyance professionnelle:
consultation sur les modifications d’ordonnance

CdC

Rapport du Conseil fédéral sur la Charte sociale
européenne révisée; consultation technique

DFAE

Modéles de géodonnées minimaux, domaine des plans
d’affectation

DETEC

Projet de modification des art. 105a et ss OAMal (non-
paiement des primes), 106a et ss OAMal (réduction des
primes), ainsi que des art. 22 et 54a OPC AVS-Al

DFI

Révision de 'ordonnance sur I'énergie (OEne):
modification de Iétiquette-énergie pour les voitures de
tourisme

DETEC

Loi fédérale sur I'assistance administrative fiscale

DFF

Convention du 13 décembre 2006 relative aux droits des
personnes handicapées

DFAE

Révision de I'ordonnance sur I’énergie (OEne): attestation
d’origine, rétribution du courant injecté a prix coltant
(RPC), appels d’offres et contributions globales — Révision
de I'ordonnance du DETEC sur I'attestation du type

de production et de I'origine de I'électricité - Révision

de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux):
protection des cours d’eau semi-naturels

DETEC

Etat des lieux en politique européenne — réformes internes

CdC

Projet de loi sur la surveillance de I'assurance-maladie
sociale (LSAMal)

DFI

Initiative pour I’extension du référendum en matiére de
traités internationaux

CdC

05.445 Initiative parlementaire. Juridiction
constitutionnelle — 07.476 Initiative parlementaire. Faire en
sorte que la Constitution soit applicable pour les autorités
chargées de mettre en ceuvre le droit

CAJ-CN
CdC

09.462 Iv. pa. Libéralisation des heures d’ouverture des
shops des stations-service

CER-CN

Modification de la Constitution, du code pénal, du code
pénal militaire et du droit pénal des mineurs (interdiction
d’exercer une activité, interdiction de contact et
interdiction géographique)

DFJP

04.439 Initiative parlementaire. Loi sur les stupéfiants.
Révision

CSSS-CN
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Organe
Titre consultant
11.439 é Iv. pa. Dispositions transitoires complémentaires
sur I'introduction du financement hospitalier (CSSS-CE) -
Prise de position CSSS-CdE
08.314 Iv. ct. Saint-Gall. Constructions hors des zones a
batir — Modification de la loi fédérale sur 'aménagement ~ CEATE-CN
du territoire ARE
10.440 é Iv. pa. Améliorer I'organisation et les procédures
du Parlement (procédure applicable au traitement des
initiatives déposées par un canton; objets de la procédure CIP-CdE
de consultation) CdC
Projet de territoire Suisse DETEC
Politique agricole 2014-2017 DFE
Contre-projet direct a Iinitiative populaire «Oui a la
médecine de famille» DFI
Motions relatives aux institutions intercantonales et
commission de surveillance interparlementaires: demande
du gouvernement du canton de Berne CdC
Loi fédérale sur les cartels et autres restrictions a la
concurrence; ouverture de la procédure de consultation
pour la mise en ceuvre de la motion Schweiger (07.3856)  DFE
Reévision de I'ordonnance sur I’énergie (OEne): prescription
concernant les appareils et mise en circulation DETEC
Modification de la loi sur la vignette autoroutiére dans le
cadre de I'adaptation de I'arrété fédéral sur le réseau des DETEC
routes nationales CdC
Projet de financement et aménagement de I'infrastructure
ferroviaire (FAIF) comme contre-projet a I'initiative
populaire «Pour les transports publics» DETEC
Révision partielle de I'ordonnance sur la chasse DETEC
Modification de I'ordonnance sur les services de
télécommunication (OST) DETEC
Chapitre revitalisations du manuel RPT dans le domaine
de I'environnement et convention programme 2011
concernant la planification stratégique de la revitalisation =~ DETEC
Diverses ordonnances du droit de la circulation routiére
(OETV, OCR, OSR, OETV 1, OETV 2 ET OETV 3) DETEC
Projets de modification de I'ordonnance du 27 juin 1995
sur I’'assurance-maladie et de I'ordonnance du 12 avril
1995 sur la compensation des risques dans I'assurance-
maladie dans le cadre de la 3e actualisation de I'annexe Il
de I’Accord sur la libre circulation des personnes DFI
Modification de I'ordonnance sur le systéme d’information
central sur la migration (Ordonnance SYMIC) DFJP
07.455 Iv. pa. Ratification de la Convention n° 183 de I'OIT
sur la protection de la maternité CSSS-CN
Consultation externe concernant I’ordonnance
sur I'encouragement de la culture et les régimes
d’encouragement selon 'article 28 de la loi sur
I’encouragement de la culture DFI
Principes régissant la future collaboration Confédération
— cantons en matiére de promotion de I'intégration
spécifique: consultation sur le résultat de la négociation
DFJP-CdC CdC
Révision partielle d’ordonnance sur la géoinformation —
annexe 1 (OGéo RS 510.620) DDPS
Programme de législature 2011-2015 de la Confédération.
Consultation interne sur les orientations et mesures
prioritaires CdC
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] Organe Abréviation
Titre consultant . o
Renouvellement de la convention-cadre en matiere de ARE Office fédéral du développement territorial
cyberadministration CdC CAJ Commission des affaires juridiques
08.458 Iv. pa. Investigation secrete. Restreindre le champ cdc Conférence des Gouvernements cantonaux
d’application des dispositions Iégales — Procédure de )
consultation sur I'avant-projet de la Commission des CAJ-CN CdEouE  Conseil des Etats
affaires juridiques du Conseil national DFJP Commission de I'environnement, de 'aménagement du
Programme de législature 2011-2015 de la Confédération. CEATE territoire et de I'énergie
Consultation interne sur les orientations et mesures CER Commission de I’économie et des redevances
rioritaires CdC
P CGSO Conférences des Gouvernements de Suisse occidentale
Révision de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal) DFI cP Commission des institutions politiques
Ordonnance sur la réduction des émissions de CO2 des
. . : Conférence latine des Chefs des Départements de justice
voitures de tourisme DETEC CLDJP ot police
Révision de la loi fédérale sur les placements collectifs de P
capitaux (LPCC) DFF CN Conseil national
Modifications de I'art. 119 de la Constitution fédérale CNPT Commission nationale de prévention de la torture
et.de la '°,' sur’l.a procreat|.on meédicalement assistée CSEC Commission de la science, de I’éducation et de la culture
(diagnostic préimplantatoire) DFI
Modification de I'ordonnance sur la péréquation financiére CSSS Commission de la sécurité sociale et de la santé publique
et la compensation des charges (OPFCC) DFF Département fédéral de la défense, de la protection de la
3¢ Rapport de la Suisse sur la mise en ceuvre de la DDPS population et des sports
Convention-cadre du Conseil de I’'Europe pour la Département fédéral de I'environnement, des transports,
protection des minorités nationales DFAE DETEC de I'énergie et de la communication
Loi fédérale sur les cartels et autres restrictions a la DFAE Département fédéral des affaires étrangéres
concurrence; troisieme procédure de consultation DFE Départ t foderal de I'e -
concernant I'interdiction frappant la création de cartels epartement tederal de T economie
avec possibilités de motifs justificatifs — Mise en ceuvre de DFF Département fédéral des finances
la décision du Conseil fédéral du 17.08.11 DFE DFI Département fédéral de Fintérieur
Loi fédérale sur les taches, I'organisation et le - . — X
financement de I'Institut fédéral de météorologie et de DFJP Département fedéral de justice et police
climatologie (Loi sur la météorologie, LMét) DFI
Révision partielle de la loi sur la transplantation DFI
Révision de la loi sur les professions médicales (LPMéd)  DFI
Rapport final de la Commission nationale de prévention
de la torture (CNP CNPT - - .
(CNPT) ; : : VIl. Conséquences financiéres et
Demande de transfert économique de la concession de P R
Tele Barn DETEC en personnel des décisions prises par
. , -
Loi fédérale sur I'imposition internationale a la source DFF le Grand Conseil durant ’'année 2011
Code des obligations (Droit de la prescription DFJP . .
s 9 . ( P P ,) (Art. 198, al. 3 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil)
Approbation et mise en ceuvre de la Convention du
Conseil de I'Europe sur la protection des enfants
contre I’exploitation et les abus sexuels (Convention de Au cours de 'année 2011, le Grand Conseil sest déterminé sur 20
Lanzarote) DFJP projets de lois et 19 projets de décrets. Plus de 40% des disposi-
Collaboration en matiére de cyberadministration en tions discutées et admises, soit dix lois et six décrets, nont pas ou
Suisse: renouvellement de la convention-cadre CdC quasiment pas Fincidences sous l’angle financier.
Stratégie Biodiversité Suisse DETEC
:?;gigzzfgzz';?:t'2?:'ligf;';?cif’;i;nle;fzersonnes (D:ZE Sagissant des autres projets de lois ou décrets, leurs incidences
- . - —— financiéres et en personnel peuvent étre synthétisées de la ma-
Modification du code pénal (CP) et du code pénal militaire . ) . o i i
(CPM) / Allongement des délais de prescription DFJP niére suivante, non sans quaient été formulées au préalable les
Ordonnance sur le mesurage et la déclaration de quantité réserves d’usage liées aux difficultés de procéder a des additions
des marchandises mesurables dans les transactions de conséquences financiéres tantdt uniques tantot répétitives,
commerciales / Ordonnance sur la déclaration de quantité touchant aussi bien le compte de résultats que le compte des in-
dans la vente en vrac et sur les préemballages DFJP .
vestissements.
Nouvelle loi fédérale sur le dossier électronique du patient DFI
Modification du Concordat instituant des mesures contre
la violence lors de manifestations sportives CCDJP
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1. Concernant le compte des investissements
Au cours de l'année écoulée, le Grand Conseil a adopté douze
décrets concernant des crédits dengagement, représentant au
total un volume d’investissements ou de subventionnement
d’investissements de 102 472 970 francs. Les quatre principaux
objets concernent: le crédit dengagement pour l'assainissement
des routes cantonales contre le bruit 2012-2015 (26 000 000
francs), le crédit dengagement pour l'acquisition et la transfor-
mation de 'immeuble de Groupe E (21 910 750 francs), le crédit
dengagement pour lacquisition des immeubles du site Cardinal
(12500 000 francs), le crédit dengagement pour le subventionne-
ment de la construction, la transformation ou l'agrandissement
décoles du cycle dorientation (10 190 000 francs).

2. Concernant le compte de résultats

Les répercussions des dix lois et d'un décret ayant un impact si-
gnificatif sur le compte de résultats peuvent étre résumées de la
sorte pour ce qui concerne les charges et revenus répétitifs:

> une hausse conséquente de charges liée a la mise en ceuvre de la
loi relative au financement des hopitaux et des maisons de nais-
sance prévoyant pres de 55 millions de francs supplémentaires
en 2012 et auxquels sajouteront en 2017 encore 35 millions de
francs;

> la modification de la loi sur la Caisse de prévoyance qui aura
pour conséquence financiére une croissance des cotits bruts de
quelque neuf millions de francs dés 2012 et de quatre millions
supplémentaires des 2014;

> la mise en ceuvre de la loi sur les structures d’accueil extrafami-
lial de jour qui induit des charges supplémentaires de lordre de
24 millions de francs sur cinq ans;

> un accroissement des dépenses nettes de personnel de 16,5 mil-
lions de francs en relation avec la création de nouveaux postes
de travail dans le cadre du budget 2012 (environ 160 postes
supplémentaires);

> diverses autres dispositions légales nouvelles a lorigine de
charges additionnelles d'un million de francs et de la création
de 1,6 EPT nouveau poste de travail.

Pour ce qui a trait aux charges nouvelles uniques, il y a lieu de
relever que divers projets de lois nécessitent des dépenses uniques
pour environ 1,6 million de francs.

En 2011, les modifications apportées par le Grand Conseil a des
projets du Conseil d’Etat nont pas eu de répercussions financiéres.

28

Neest pas compris dans les données susmentionnées le projet de
loi modifiant la loi sur l'imposition des véhicules automobiles et
des remorques sur lequel le Grand Conseil nest pas entré en ma-
tiére et qui aurait procuré a I'Etat des recettes nettes supplémen-
taires pour un montant annuel de lordre de 2,9 millions de francs.
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PROJETS DE LOIS ET DE DECRETS EXAMINES DURANT L’ANNEE 2011
(avec indication des incidences financieres et en personnel)

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés

par Grand Conseil

en personnel

financiéres

globales sur

Date annuelles sur plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités compte de sur compte des
mes- Direction par le Grand  équivalent plein résultats investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
modifiant la loi sur la police du feu et la Aucune incidence
protection contre les éléments naturels financiére ou en
(organisation des sapeurs-pompiers) 223 DSJ 01.02.11 personnel
relatif aux crédits supplémentaires
compensés du budget de I'Etat de Aucune incidence
Fribourg pour I’année 2010 230 DFIN 02.02.11 financiere
concernant la validation de Pinitiative Aucune incidence
constitutionnelle «FriNetz» 227 DFIN 02.02.11 financiere
Aucune incidence
relatif aux naturalisations 236 DIAF 23.03.11 financiere
Aucune incidence
sur I'intégration des migrants et des financiere ou en
migrantes et la prévention du racisme 224 DSJ 24.08.11 personnel
Réalisation
d’économies
substantielles
escomptée avec
portant dénonciation du concordat I’entrée en vigueur
concernant la Haute Ecole suisse du nouveau
d’agronomie 229 DIAF 24.03.11 systéeme
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour la construction Dépenses:
d’une pisciculture de remplacement 237 DIAF 11.05.11 + 2 000 000 fr.
relatif au compte d’Etat du canton de Aucune incidence
Fribourg pour I'année 2010 240 DFIN 11.05.11 financiere
Le fonds sera
alimenté par le
budget ordinaire,
les contributions
fédérales
(2 000 000 fr.),
I’allocation
du Groupe E
(3 400 000 fr.) et
instituant un Fonds cantonal de d’éventuels autres
I’énergie 232 DEE 12.05.11 versements
Colts bruts
pour I'Etat de
I’augmentation du
taux de cotisation:
En 2012:
+ 8 000 000 fr.
Dés 2014:
+ 12 000 000 fr.
Co(ts bruts
pour I'Etat de
la diminution
du montant de
sur la Caisse de prévoyance du coordination:
personnel de I’Etat (LCP) 234 DFIN 12.05.11 + 800 000 fr.

L
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés

par Grand Conseil

en personnel

financiéres

globales sur

Date annuelles sur plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités compte de sur compte des
mes- Direction par le Grand  équivalent plein résultats investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
relatif & I'octroi d’un crédit d’étude
en vue de la construction d’un
nouveau batiment pour la Haute Ecole
fribourgeoise de travail social (HEF-TS)
et la Haute Ecole de santé Fribourg
(HEdS-FR), sur le site des Arsenaux, a Dépenses:
Fribourg 243 DICS 07.06.11 + 3250 000 fr.
Sur 5 ans, le colt
de la loi pour I'Etat
sur les structures d’accueil extrafamilial s’établira environ a
de jour (LStE) 238 DSAS 09.06.11 24 000 000 fr.
modifiant la loi relative aux subventions Subvention
pour les constructions d’écoles annuelle:
enfantines, primaires et du cycle entre 170 000 fr. et
d’orientation 245 DAEC 09.06.11 298 000 fr.
Aucune incidence
relatif aux naturalisations 247 DIAF 09.06.11 financiere
relatif & I'acquisition des immeubles
articles 7042 et 7212 de la commune Dépenses:
de Fribourg - site Cardinal — en société + 12 500 000 fr.
simple avec la Ville de Fribourg 246 DAEC 09.06.11 pour I'Etat
La nouvelle
répartition de
charges pour
I’aide matérielle
modifiant la loi d’application de la est défavorable a
loi fédérale sur I'assurance-maladie I’Etat pour quelque
(contentieux) 264 DSAS 06.09.11 300 000 fr.
Aucune incidence
en personnel
incidence
modifiant la loi sur la participation de financiere:
I’Etat aux frais de campagne électorale 260 DIAF 07.09.11 + 40 000 fr.
Pas d’incidence
financiere directe
autre que la
gestion du Fonds,
la mise en place
des nouvelles
procédures et
I’alimentation du
Fonds lorsque les
recettes des taxes
ne suffisent pas a
sur les sites pollués (LSites) 257 DAEC 07.09.11 +1 EPT (SEn) couvrir les codts.
Augmentation de
la charge de travail
des Offices du
registre foncier.
Les dépenses
directement liées
seront soumises
portant adaptation de la législation a la procédure
fribourgeoise a la modification du code budgétaire
civil suisse relative aux droits réels 255 DFIN 08.09.11 ordinaire.

-




Conseil d’Etat CE

2011

-

| O

| O

| O

-

-

-

| O

-

-

| O

31

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés

par Grand Conseil

en personnel

financiéres

globales sur

Date annuelles sur plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités compte de sur compte des
mes- Direction par le Grand  équivalent plein résultats investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
modifiant la loi sur I'aménagement du Aucune incidence
territoire et les constructions (acces financiere ou en
pour les personnes handicapées) 254 DAEC 09.09.11 personnel
relatif au subventionnement de la
construction, de la transformation ou
de I'agrandissement d’écoles du cycle
d’orientation durant les années 2011 et Dépenses:
suivantes 244 DAEC 09.09.11 + 10 190 000 fr.
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour I’'assainissement
des routes cantonales contre le bruit Dépenses:
(2012-2015) 256 DAEC 09.09.11 + 26 000 000 fr.
relatif & I'octroi d’un crédit
d’engagement pour la mise en ceuvre
du plan d’action et des outils définis
dans la stratégie Développement Dépenses:
durable du canton de Fribourg 261 DAEC 09.09.11 + 7713160 fr.
Aucune incidence
sur la coopération au développement et financiere ou en
I’aide humanitaire internationales 265 DSJ 05.10.11 personnel
portant adhésion du canton de Fribourg Aucune incidence
au concordat latin sur la culture et le financiere ou en
commerce du chanvre 259 DSJ 05.10.11 personnel
Codt: + 260 000 fr.
pour le recours a
sur I’eau potable (LEP) 262 DIAF 06.10.11 des spécialistes.
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement pour le
subventionnement de mesures de
protection contre les dangers naturels
de la ligne CFF Berne-Fribourg, secteur Dépenses:
Flamatt (crédit d’objet) 258 DIAF 06.10.11 +2 109 000 fr.
Colt de la prise en
charge totale par
I’Etat des charges
«prévention» et
«indemnisation» se
situerait, selon les
chiffres des
4 derniéres
modifiant la loi sur la chasse et la années, entre
protection des mammiféres, des 28 000 et
oiseaux sauvages et de leurs biotopes 266 DIAF 02.11.11 102 000 fr.
Aucune incidence
financieére, les
coefficients étant
fixant le coefficient annuel des impots maintenus a un
cantonaux directs de la période fiscale taux de 100 %
2012 284 DFIN 02.11.11 pour 2012
Aucune incidence
relatif aux naturalisations 283 DIAF 02.11.11 financiere
relatif & la prolongation jusqu’en 2012
du décret relatif a I’'octroi d’un crédit
d’engagement en faveur des entreprises Dépenses:
de transport public 263 DEE 02.11.11 + 5395 500 fr.

| O
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés

par Grand Conseil

en personnel

financiéres

globales sur

Date annuelles sur plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités compte de sur compte des
mes- Direction par le Grand  équivalent plein résultats investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
Nouveaux
postes et postes
supplémentaires:
+ 158.97 EPT Charge brute:
(nouveaux +19 661 110 fr.
relatif au projet de budget de I’Etat de postes et postes Charge nette:
Fribourg pour I'année 2012 287 DFIN 02.11.11 supplémentaires)  + 16 547 890 fr.
relatif a I'octroi d’un crédit
d’engagement additionnel pour la
transformation de I'immeuble de la
Clinique Garcia destiné a I'Institut Dépenses:
Adolphe Merkle 276 DICS/DAEC  03.11.11 + 3445 060 fr.
relatif a I'octroi d’'une subvention pour le
projet d’aménagement de la Mortivue, Dépenses:
sur le territoire de la commune de + 1609 500 fr. au
Semsales 279 DAEC 03.11.11 maximum
relatif a I'acquisition de la parcelle
article 7036 du registre foncier de la
commune de Fribourg, propriété de la Dépenses:
Banque Cantonale de Fribourg 280 DAEC 03.11.11 + 6 350 000 fr.
relatif & I'acquisition et a la
transformation de I'immeuble de
Groupe E, route des Daillettes 6 et 6a, Dépenses:
a Fribourg 281 DAEC 03.11.11 +21910 750 fr.
Aide financiere:
1110 800 fr.
a verser en 2013
dans les limites
des moyens mis a
relative a la fusion des communes disposition par la
d’Estavayer-le-Lac et Font 270 DIAF 04.11.11 LEFC
Aide financiere:
483 800 fr.
a verser en 2013
dans les limites
des moyens mis a
relative a la fusion des communes disposition par la
d’Ursy et Vuarmarens 271 DIAF 04.11.11 LEFC
Charge financiéere
supplémentaire en
2012:
entre 7 600 000 et
14 200 000 fr.
Charge financiére
supplémentaire a
terme (2017): entre
43100 000 fr. et
48 800 000 fr.
Financement des
cliniques privées:
+ 27 700 000 fr.
Hospitalisations
concernant le financement des hdpitaux hors canton:
et des maisons de naissance 251 DSAS 04.11.11 + 0.6 EPT + 19 200 000 fr.

L
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POUVOIRS - DIRECTIONS - SECTEURS Compte 2011 EPT Compte 2010 EPT Ecarts EPT
POUVOIRS ET DIRECTIONS 10 176.96 9 882.72 294.24
Pouvoir législatif 6.59 7.07 -0.48
Pouvoir judiciaire 278.72 263.43 15.29
Pouvoir exécutif 7.00 7.00

Chancellerie d’Etat 37.88 30.07 2.25
Instruction publique, culture et sport 4513.03 4 415.60 97.43
Sécurité et justice 851.97 833.50 24.03
Institutions, agriculture et foréts 419.42 404.76 14.66
Economie et emploi 663.31 630.04 33.27
Santé et affaires sociales 2635.63 2534.83 100.80
Finances 382.26 371.81 10.45
Aménagement, environnement et constructions 381.15 384.61 -3.46
SECTEURS 10 176.96 9 882.72 294.24
Administration centrale 2491.45 2431.94 59.51
Secteur de I'enseignement 4 867.58 4 744.85 122.73
Secteur hospitalier 2 495.32 2397.17 98.15
Secteurs spéciaux et établissements d’Etat 322.61 308.76 13.85

IX. Liste des instruments parlementaires

Larticle 68 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil
(LGC) prescrit que «le Conseil d’Etat dresse chaque année, dans
son rapport d’activité, la liste des instruments auxquels il a donné
suite durant l'année écoulée et fait un rapport succinctement mo-
tivé sur létat des motions, postulats et mandats encore pendants
et sur la planification prévue pour y donner suite». Le Conseil
d’Etat a décidé de faire de cette liste un état des lieux exhaustif des
instruments parlementaires en cours dexamen a un stade ou a
un autre de la procédure. La situation est arrétée au 31 décembre
2011.

Lorsque plusieurs Directions sont mentionnées dans la colonne
«N° et Direction», cest la premiére Direction citée qui a le
leadership.
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Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
Waeber Emanuel/Bronnimann Charly —
1137.11 Incompatibilité des mandats politiques de membres
DIAF du Grand Conseil et de ’Assemblée fédérale D:22.12.11 Réponse en préparation.
Kaelin Murith Emanuelle/Romanens Jean-Louis -
1136.11  Soutien a I'innovation et au développement
DEE technologique D:22.12.11 Réponse en préparation.
Schorderet Edgar -
1135.11 Modification de la loi sur I'aménagement du territoire
DAEC et les constructions (LATeC) D:10.11.11 Réponse en préparation.
Mutter Christa/Duc Louis -
1134.11 Faciliter 'emploi des transports publics pour les
DAEC familles et les jeunes D: 15.09.11 Réponse en préparation.
Corminboeuf Dominique/Repond Nicolas -
1133.11 Modification de la loi sur I'agriculture (LAgri) pour y
DIAF intégrer I'interdiction des OGM D: 15.09.11 Réponse en préparation.
Brodard Vincent/Beyeler Hans-Rudolf -
1132.11 Pour des transports publics attractifs dans tout le
DAEC canton / Pour un horaire cadencé intégral D: 15.09.11 Réponse en préparation.
Bonny David/Brodard Vincent -
Déduction fiscale en faveur des enfants inscrits dans
1131.11 une chorale ou une société sportive, musicale ou D: 15.09.11
DFIN artistique R:20.12.11 Motion a prendre en considération par le GC.
Romanens Jean-Louis/Bulliard Christine - Rayée du registre, conformément a I'article 60
1130.11 Réduction du taux d’imposition des autres personnes al. 4 LGC.
DFIN morales D: 15.09.11 Objet liquidé.
Bonny David/Ganioz Xavier —
1129.11 Les jetons de présence des magistrats représentant
DFIN I’Etat doivent étre reversés a I'Etat D: 15.09.11 Réponse en préparation.
1128.11 Peiry Stéphane/Gander Daniel - D: 15.09.11
DFIN Déduction fiscale pour bénéficiaires de rentes AVS et Al R: 20.12.11 Motion a prendre en considération par le GC.
1127.11  Vonlanthen Rudolf -
DFIN Loi sur les finances de I’Etat (LFE) D: 15.09.11 Réponse en préparation.
Vonlanthen Rudolf -
1126.11 Modification de la loi sur I'aménagement du territoire
DAEC et les constructions (LATeC) D: 18.08.11 Réponse en préparation.
Neuhaus Othmar/Vonlanthen Rudolf -
1125.11 Modification de la loi sur les imp6ts cantonaux directs
DFIN (LICD) D: 18.08.11 Réponse en préparation.
Piller Alfons/Waeber Emanuel -
1124.11 Loi sur la péréquation financiére intercommunale —
DIAF Adaptation de la péréquation des besoins D: 14.07.11 Réponse en préparation.
Rayée du registre, conformément a Iarticle 60
1123.11  Bulliard Christine - al. 4 LGC.
DSAS Soin aux personnes agées D: 14.07.11 Objet liquidé.
Thomet René/Emonet Gaétan -
1122.11 Election des syndics par le peuple — Modification de la D: 17.06.11 Refusée le
DIAF loi sur les communes (LConv) R: 27.09.11 04.11.11 Objet liquidé.
1121.11  Ganioz Xavier/Emonet Gaétan - D: 17.06.11
DICS Nuit des musées: offrir la gratuité a tous les visiteurs R: 13.12.11 Motion a prendre en considération par le GC.
Schoenenweid André/Peiry Stéphane - Acceptée
1120.11 Révision de la loi sur les communes (LCo) et nouvelle  D: 17.06.11 partiellement
DIAF loi sur les finances communales R: 03.10.11 le 04.11.11 Un projet de loi sera soumis dans le délai légal.
1119.11
DFIN/ Collomb Eric - D: 17.06.11
DEE Soutien fiscal a la création d’entreprise R:29.11.11 Motion a prendre en considération par le GC.
Corminbeeuf Dominique/Marbach Christian -
Lier la participation de I’Etat aux frais de campagne
1118.11 électorale a la transparence du financement des partis D: 01.04.11 Refusée le
DIAF politiques R: 30.08.11 06.10.11 Objet liquidé.
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N° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
1117.11 Rime Nicolas/Thomet René - D: 01.04.11 Refusée le
DIAF Des entreprises en mains publiques transparentes R: 23.08.11 04.10.11 Objet liquidé.
Mauron Pierre/Burgener Andrea -
1116.11 Représentativité politique dans les conseils d’admi- D: 01.04.11 Refusée le
DIAF nistration des grandes entreprises détenues par I'Etat R: 16.08.11 04.10.11 Obijet liquidé.
Lehner-Gigon Nicole/Emonet Gaétan -
Publication de la liste des donatrices et donateurs
1115.11  dont les versements a un parti politique dépassent D: 01.04.11 Refusée le
DIAF 5000 francs R: 30.08.11 06.10.11 Objet liquidé.
Raemy Hugo/Roubaty Francois -
1114.11 Participation aux frais de campagne électorale liée ala D: 01.04.11 Refusée le
DIAF publicité des comptes des partis politiques R: 30.08.11 06.10.11 Obijet liquidé.
Initiative cantonale: Le projet de décret portant dépét d’une
1113.11 Menoud Eric/Collomb Eric - D: 14.01.11 Acceptée le initiative cantonale a I’Assemblée fédérale sera
DFIN Défiscalisation des allocations familiales pour enfants ~ R: 15.06.11 08.09.11 transmis au GC dans le délai [égal d’un an.
1112.10 Rime Nicolas - D:17.12.10 Refusée le
DEE Promotion de la mobilité combinée R: 17.05.11 05.10.11 Objet liquidé.
1111.10  Cotting Claudia/Goumaz-Renz Monique - D:17.12.10 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis au GC dans le
DSAS Loi sur l'aide sociale — changement de domicile R: 03.10.11 04.11.11 délai Iégal d’un an.
Losey Michel/Corminbceuf Dominique -
1110.10  Modification du pourcentage de la déduction des frais D: 17.12.10 Refusée le
DFIN médicaux sur la déclaration fiscale R: 24.05.11 08.09.11 Objet liquidé.
Girard Raoul -
1109.10  Plan de mobilité pour les employés de I'Etat de D: 19.11.10 Retirée le
DFIN Fribourg R: 29.03.11 11.05.11 Objet liquidé.
1108.10  Collomb Eric/Cotting Claudia - D: 15.10.10 Refusée le
DSJ/DFIN  Réduction de I'imposition des véhicules R: 23.11.10 01.02.11 Objet liquidé.
1107.10  Vonlanthen Rudolf - D: 17.09.10 Refusée le
DFIN Modification de la loi fiscale concernant le bénévolat R: 25.01.11 23.03.11 Obijet liquidé.
Girard Raoul -
1106.10  Loi sur I'assurance des batiments contre I'incendie et D: 25.06.10 Refusée le
DSJ les autres dommages R: 11.01.11 01.02.11 Objet liquidé.
1105.10  Romanens Jean-Louis/Siggen Jean-Pierre - D: 25.06.10 Retirée le
DFIN Introduction d’une amnistie fiscale cantonale R: 11.01.11 23.03.11 Objet liquidé.
Le GC a accepté la motion fracturée
conformément a la proposition du CE.
Le projet d’acte concernant la baisse fiscale
pour les personnes physiques et morales sera
1104.10  Siggen Jean-Pierre/Thiirler Jean-Pierre — D: 25.06.10 Acceptée le transmis des que la situation budgétaire le
DFIN Baisse de I'imposition fiscale R: 11.01.11 02.02.11 permettra.
Initiative cantonale Le projet de décret portant dépét d’une
1103.10  Frossard Sébastien/Page Pierre-André - D: 25.06.10 Acceptée le initiative cantonale a I’Assemblée fédérale sera
DIAF Bannir I’'huile de palme de nos assiettes R: 29.03.11 11.05.11 transmis au GC dans le délai légal d’un an.
Le GC, conformément a la proposition du
CE, a accepté la modification de la loi sur
les routes et rejeté la répartition des frais
proportionnelle aux charges de trafic.
Wicht Jean-Daniel - Projet de loi modifiant la loi sur les routes:
1102.10  Répartition des frais d’entretien des carrefours D: 25.06.10 Acceptée le message 291 du 29.11.11.
DAEC giratoires édilitaires R: 16.11.10 09.12.10 Objet liquidé.
1101.10  Collomb Eric/Bourguet Gabrielle - D: 25.06.10 Refusée le
DFIN Un enfant, une fiscalité R: 06.12.10 02.02.11 Objet liquidé.
Projet de loi modifiant la loi sur la participation
1100.10 de I'Etat aux frais de campagne électorale:
DIAF/ Rey Benoit - D: 25.06.10 Acceptée le message 260 du 21.06.11.
CHA Frais d’envoi des prospectus électoraux R:12.10.10 11.11.10 Objet liquidé.
Gendre Jean-Noél/Schneider Schiittel Ursula -
1099.10 Imposition des dépenses pour les ressortissants D: 27.05.10 Refusée le
DFIN étrangers (abrogation art. 14 al. 2 LICD) R:16.11.10 24.03.11 Objet liquidé.
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N° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
Initiative cantonale Une demande sera faite au Grand Conseil de
1098.10  Glauser Fritz/Losey Michel - D: 27.05.10 Acceptée le constater que cette initiative cantonale est
DIAF Maintien du haras national d’Avenches R: 01.03.11 23.03.11 devenue sans objet.
1097.10  de Roche Daniel/Bulliard Christine - D: 27.05.10 Refusée le
DSAS Modification de I'article 34 de la loi sur la santé R:23.11.10 03.02.11 Objet liquidé.
Peiry-Kolly Claire - Le projet d’acte sera transmis au 1°" semestre
1096.10  Exonération fiscale de I'indemnité forfaitaire en matieére D: 27.05.10 Acceptée le 2012 (il n’y a pas eu d’autres modifications de
DFIN d’aide et de soins a domicile R: 26.10.10 07.12.10 la LICD en 2011).
Projet de loi modifiant la loi sur I’énergie:
1093.10  Crausaz Jacques/Mutter Christa - D: 27.05.10 Acceptée le message 273 du 13.09.11.
DEE Maitriser I'éclairage public R: 17.08.10 08.10.10 Objet liquidé.
Fasel Bruno/Beyeler Hans-Rudolf —
1090.10  Prestations complémentaires pour les familles a bas D: 25.03.10 Acceptée le
DSAS revenus R:21.09.10 11.11.10 Délai prolongé au 30 juin 2012.
Projet de loi modifiant la loi sur 'aménagement
du territoire et les constructions (accés pour
Genoud Joe - les personnes handicapées): message 254 du
1087.09  Modification de la loi sur 'aménagement du territoire D: 19.11.09 Acceptée le 24.05.11.
DAEC et sur les constructions (LATeC), article 129 al. 1 et 2 R: 11.05.10 17.06.10 Objet liquidé.
La concrétisation de cette motion est
prévue dans le cadre des futures lois sur les
Bourguet Gabrielle/Boschung Moritz - personnes agées et les personnes en situation
1086.09  Prise en charge des personnes agées handicapées D: 19.11.09 Acceptée le de handicap.
DSAS mentales et psychiques R:12.10.10 11.11.10 Délai prolongé au 1°" janvier 2014.
1083.09
DAEC/ Burgener Woeffray Andrea/Roubaty Francois -
DSAS/ Modification de la loi relative aux subventions pour
DFIN/ les constructions d’écoles enfantines, primaires et du  D: 15.10.09 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis dans le délai
DICS cycle d’orientation R: 09.02.10 17.03.10 légal d’un an.
Boschung Bruno -
Adaptation de I'arrété relatif a la conservation du
1080.09  patrimoine architectural alpestre concernant le choix D: 17.09.09 Retirée le
DICS des matériaux pour la toiture des chalets d’alpage R:21.12.10 02.02.11 Objet liquidé.
Projet de loi modifiant la loi sur la chasse et
la protection des mammiferes, des oiseaux
Duc Louis/Glauser Fritz - sauvages et de leurs biotopes: message 266
1079.09  Création d’un fonds cantonal pour les dégats causés  D: 17.09.09 Acceptée le du 16.08.11.
DIAF par la faune R: 23.03.10 19.05.10 Objet liquidé.
Motion acceptée selon fractionnement proposé
dans la réponse du CE.
Projet de loi sur les structures d’accueil
de Weck Antoinette/Gobet Nadine - extrafamilial de jour (LStE): message 238 du
1078.09  Loi sur un nouveau mode de financement des D: 17.09.09 Acceptée le 01.03.11.
DSAS structures d’accueil de I’enfance R: 04.05.10 17.06.10 Objet liquidé.
Commission de justice - Considérée comme retirée car devenue sans
1071.09  Loi d’organisation judiciaire — suppléants du juge de objet.
DSJ paix D: 14.05.09 Objet liquidé.
1070.09 D: 02.04.09 Retirée le
DIAF Butty Dominique - Loi sur les communes R:29.03.11 11.05.11 Objet liquidé.
L’expérimentation ne pouvant démarrer qu’en
début 2010, une demande de report de délai
1052.08  Ganioz Xavier/Siggen Jean-Pierre - du rapport a été déposée.
DICS/ Chéque-formation fribourgeois: garantir '’émancipation D: 15.05.08 Acceptée le Le Bureau accepte la prolongation jusqu’a fin
DEE par le savoir R: 09.12.08 12.02.09 mars 2012.
Collomb Eric - Projet de loi modifiant la loi sur I’énergie:
1038.07  Apport minimal d’énergies renouvelables pour la D: 22.11.07 Acceptée le message 273 du 13.09.11.
DEE production d’eau chaude sanitaire R: 08.07.08 13.11.09 Objet liquidé.
Grandjean Denis -
1031.07  Modification de la loi scolaire (gratuité des transports  D: 20.09.07 Acceptée le Le message sur la révision totale de la loi
DICS en cas de 10° année linguistique) R: 24.06.08 07.11.08 scolaire servira de rapport.
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N° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
1027.07 Réponse du CE dans rapport 206 du 06.09.10.
DICS/ Suter Olivier/Steiert Jean-Francois - D: 20.09.07 Acceptée le La suite définitive sera donnée par I'article 9 de
DIAF Bilinguisme a I'école R: 06.09.10 07.10.10 I’avant-projet de loi sur la scolarité obligatoire.
Projet de loi modifiant la loi d’application
Bachmann Albert/Clément Pierre-Alain - de la loi fédérale sur I'assurance-maladie
1017.07  Modification de la loi d’application de la loi fédérale D: 21.06.07 Acceptée le (contentieux): message 264 du 05.07.11.
DSAS sur I'assurance-maladie R: 28.10.08 04.12.08 Objet liquidé.
Compte tenu d’autres motions fiscales
a mettre en vigueur et des perspectives
Ith Markus - financieres dégagées par la réactualisation
Loi sur les imp6ts cantonaux directs — Déduction de du plan financier, le CE n’est pas encore en
1002.07  I'impdt sur le bénéfice de I'impét sur le capital pour les  D: 28.03.07 Acceptée le mesure de prévoir a quel moment il pourra
DFIN sociétés de capitaux R:29.01.08 02.04.08 soumettre un projet au GC.
Projet de réponse en préparation.
Le retard est d0 a I'introduction d’un nouveau
plan comptable et le Service des communes
souhaite examiner la question du coefficient
d’imp6t dans ce cadre-la.
164.06 Romanens Jean-Louis/Geinoz Jean-Denis - La réponse sera donnée durant le 1°" semestre
DIAF Loi sur les communes - Fixation du coefficient d’imp6t D: 03.11.06 2012.
Galley Jean-Pierre/Thiirler Jean-Pierre - Projet de loi sur la protection de la nature et du
163.06 Loi d’application de la loi fédérale sur la protection de  D: 03.11.06 Acceptée le paysage: message 274 du 13.09.11.
DAEC la nature et du paysage (parcs naturels) R: 11.03.08 04.04.08 Objet liquidé.
La réponse du CE est incluse dans le rapport
206 du 06.09.2010.
149.06 Freiburghaus Madeleine/Romanens Jean-Louis - D: 15.05.06 Acceptée le La suite définitive sera donnée par I'article 9 de
DICS Apprentissage de la langue partenaire R: 06.09.10 07.10.10 I’avant-projet de loi sur la scolarité obligatoire.
Collaud Jean-Jacques/Schnyder Jorg Rayée du registre, conformément a I'article 60
133.05 (motion reprise le 14.03.07 par Bachmann Albert) - al. 4 LGC.
DICS Durée des études pour obtenir la maturité fédérale D: 15.12.05 Objet liquidé.
Fasel Bruno/Bronimann Charly -
Lecgon sur les évacuations des écoles a dispenser au
122.05 début de I"'année scolaire en prévision de catastrophes D: 13.10.05 Acceptée le Projet d’article proposé dans le cadre de la
DICS naturelles ou de feu R: 09.05.06 15.05.06 révision totale de la loi scolaire.
Baudois Jacques/Garnier Bernard -
110.01 Apprentissage des langues au niveau de la scolarité D: 09.02.01 Acceptée le La suite définitive sera donnée par I'article 9 de
DICS obligatoire R: 18.09.01 02.10.01 I’avant-projet de loi sur la scolarité obligatoire.
2. Postulats
Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
Glauser Fritz/Hunziker Yvan -
2098.11 Contournement de Romont, Chavannes—-Parqueterie- D: 13.10.11
DAEC La Halle R:13.12.11 Postulat a prendre en considération par le GC.
2097.11
DEE/ Bulliard Christine/Siggen Jean-Pierre -
DICS/ Echange pour apprenti-e-s avec une autre région
CHA linguistique suisse ou étrangére D: 15.09.11 Réponse en préparation.
Ducotterd Christian/Ackermann André -
Traitement des conseillers d’Etat, des préfets, des
2096.11 juges cantonaux et des membres de commissions
DFIN d’Etat D: 15.09.11 Réponse en préparation.
2095.11  Waeber Emanuel/Peiry Stéphane - Retiré le
DEE Développement de futures zones touristiques D: 18.08.11 22.12.11 Objet liquidé.
2094.11 Waeber Emanuel/Peiry Stéphane - D: 14.07.11
DEE Sécurité d’approvisionnement en électricité R:20.12.11 Postulat a prendre en considération par le GC.
Ganioz Xavier/Schneider Schiittel Ursula -
2093.11 Controdle du travail détaché: plus de moyens pour plus D: 17.06.11
DEE de controles R: 06.12.11 Postulat a prendre en considération par le GC.
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2092.11 Thomet René/Krattinger-Jutzet Ursula -

DSAS Appartements protégés pour personnes agées D: 17.06.11 Réponse en préparation.

Repond Nicolas/Lehner-Gigon Nicole -
2091.11 Nouveau concept structurel de prise en charge aux
DSAS urgences de 'HFR D: 17.06.11 Réponse en préparation.

Compte tenu des impératifs liés a la mise en
place de la 2¢ étape du RER Fribourg | Freiburg
prévue en 2014, le Conseil d’Etat invite le Grand

2090.11 Piller Carrard Valérie/Corminbceuf Dominique - D: 17.06.11 Conseil a prendre acte du fait que ce rapport ne

DAEC Transports publics régionaux R: 08.11.11 pourra pas étre déposé dans le délai légal.
Savary-Moser Nadia -

2089.11 Pénurie d’enseignant-e-s aux écoles enfantine et D: 20.05.11

DICS primaire — Mythe ou réalité? R:20.12.11 Postulat & prendre en considération par le GC.

Le CE propose d’accepter le postulat. En cas
de prise en considération par le Grand Conseil,
le Conseil d’Etat ne déposera son rapport que
dans environ 2 ans, soit le temps nécessaire
afin de tirer les enseignements du projet

pilote a Vaulruz; ce dernier sera probablement
opérationnel au printemps 2012.

2088.11 Lehner-Gigon Nicole/Rime Nicolas - D: 20.05.11 L’examen de cet objet a été reporté a la
DAEC Places de parc pour les utilisateurs du covoiturage R: 27.09.11 session de février 2012.

Lehner-Gigon Nicole/Hanni-Fischer Bernadette -
2087.11 Etude de la couverture médicale de premier recours D: 01.04.11 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai 1égal
DSAS dans le canton R: 16.08.11 05.10.11 d’un an, en commun avec le postulat 2071.10.

Piller Carrard Valérie/Schneider Schiittel Ursula -

2086.11 Représentation des femmes dans les fonctions D: 01.04.11 Refusé le
DIAF dirigeantes des grandes entreprises R: 16.08.11 04.10.11 Objet liquidé.
2085.11  Vez Parisima - D: 11.02.11 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DICS Education civique a I'école R: 05.07.11 07.09.11 d’un an.
2084.11 Suter Olivier/Ackermann André -
DICS/ Infrastructures et équipements cantonaux destinés ala D: 14.01.11 Refusé le
DAEC création artistique professionnelle R: 03.05.11 08.06.11 Liquidé.
2083.10  Collomb Eric/Menoud Eric - D:17.12.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai égal
DSAS Prévention de I’endettement des jeunes R: 28.06.11 06.09.11 d’un an.
Goumaz-Renz Monique/Schoenenweid André -
2082.10  Accueil extra-familial: conseils et assistance pour
DSAS familles en difficulté D: 17.12.10 Réponse en préparation.
2081.10  Wicht Jean-Daniel/Morand Jacques - D: 17.09.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DEE Lutte contre le travail au noir R:29.03.11 07.09.11 d’un an.
2080.10  Rime Nicolas/Raemy Hugo - D: 17.09.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DSJ Systeme régissant les actes authentiques R: 29.03.11 11.05.11 d’un an.
Réponse en préparation.
Prolongation justifiée par la connexion de
I'intervention avec la mise en ceuvre de la
politique criminelle (collaboration Procureur
Peiry Stéphane - général-CE; 67 LJ) et de I'application concrete
2078.10  Mesures de contrainte et d’urgence pour faire face aux D: 25.06.10 Accepté le du nouveau CPP.
DSJ manifestations violentes R:21.12.10 03.02.11 Nouveau délai: fin 2012.
Menoud Eric/Romanens Jean-Louis -
Etude et propositions quant a I'organisation et I'avenir Le rapport sera transmis jusqu’a I'été 2012
2077.10  des transports publics, au profit des trois districts du ~ D: 25.06.10 Accepté le suite a I'acceptation du Bureau du Grand
DAEC sud du canton R:02.11.10 09.12.10 Conseil de la prolongation du délai légal.
2076.10  Collomb Eric - D: 25.06.10 Accepté le
DSAS Nouveau régime pour I'obtention de I'aide sociale R: 15.02.11 22.03.11 Le rapport sera transmis dans le courant 2012.
Des directives fixant les conditions du
télétravail doivent étre édictées et mises en
Collomb Eric - application durant au moins 3 ans. De ce fait,
2075.10  Utiliser le potentiel du travail a distance (teleworking) D: 25.06.10 Accepté le le rapport ne pourra pas étre transmis avant

DFIN pour le personnel de I’Etat R: 28.09.10 07.12.10 2014.
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2074.10  de Roche Daniel/Thévoz Laurent - Le rapport sera transmis au mois de septembre
DIAF/ Relations entre les communautés religieuses dans le D: 27.05.10 Accepté le 2012 suite a I'acceptation du Bureau du Grand
DICS canton de Fribourg R: 08.11.10 09.12.10 Conseil de la prolongation du délai légal.
Rime Nicolas/Marbach Christian -
Raccordement au réseau RER depuis les localités
2073.10  éloignées, dans les agglomérations et accords avec D: 27.05.10 Accepté le Rapport 250 du 17.05.11.
DEE les cantons voisins R:26.10.10 09.12.10 Objet liquidé.
Burgener Woeffray Andrea/Fasel Bruno -
2072.10  Rapports réguliers sur la pauvreté dans le canton de D: 25.03.10 Accepté le Le CE transmettra son premier rapport en
DSAS Fribourg R:21.09.10 10.11.10 2012.
Boschung-Vonlanthen Moritz/Thalmann-Bolz
2071.10  Katharina - Promotion de cabinets de groupe et de D: 25.03.10 Accepté le Le rapport sera transmis en commun avec
DSAS centres de soins de premier recours a la campagne R: 22.02.11 22.03.11 celui du postulat 2087.11.
Réponse en attente de la mise en consultation
2070.10  Ganioz Xavier/Mutter Christa - de la modification de la |égislation fédérale
DSJ/DEE/ Formation professionnelle également accessibles aux  D: 25.03.10 Accepté le prévue a cet égard.
DICS jeunes sans papiers R: 24.08.10 07.10.10 Nouveau délai: fin 2012.
Commission des pétitions -
2069.10  Analyse de I'expérimentation animale a I'Université de
DICS/ Fribourg d’une maniére générale et des primates en D: 25.03.10 Accepté le
DIAF particulier R:17.08.10 08.09.10 Rapport 293 du 13.12.2011.
Schorderet Gilles/Hunziker Yvan -
Conservation du patrimoine architectural alpestre
2068.10  (effets de I'arrété relatif a la conservation du patrimoine D: 25.03.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DICS architectural alpestre) R:21.12.10 02.02.11 d’un an.
Le CE transmettra son rapport dés que seront
connues les conclusions du rapport WIG et
2067.10  Rey Benoit/Mauron Pierre - D: 11.02.10 Accepté le du rapport complémentaire GLAS ainsi que le
DSAS Caisse maladie unique R: 16.11.10 09.12.10 nouveau projet de révision de la LAMal.
2066.10  Buchmann Michel/Rey Benoit - Le rapport sera transmis jusqu’a I'été 2012
DAEC/ Solutions a envisager pour résoudre le probleme des  D: 11.02.10 Accepté le suite a I'acceptation du Bureau du Grand
DEE croisements RER-trafic routier R:21.09.10 10.11.10 Conseil de la prolongation du délai l1égal.
2065.09  Aeby-Egger Nicole - D: 22.12.09 Accepté le
DSAS Prise en charge des toxicodépendances R:21.06.10 07.09.10 Rapport en préparation.
Le GC prend connaissance que le rapport ne
2064.09  Mutter Christa - D: 19.11.09 Accepté le pourra probablement pas étre rendu dans le
DEE Récupération des rejets de chaleur des eaux usées R: 11.05.10 16.06.10 délai Iégal d’une année
Brodard Jacqueline/Bourguet Gabrielle -
Réinsertion professionnelle des méres ou des péres Le CE a donné suite directe au postulat:
2063.09  qui ont quitté leur emploi pour s’occuper de leurs D: 19.11.09 rapport 288 du 25.10.11.
DSAS enfants R:25.10.11 Obijet liquidé.
Bulliard Christine/Fasel Josef -
2062.09  Intégration des compétences de la vie quotidienne — D: 15.10.09 Accepté le Rapport 290 du 16.11.11.
DICS Economie familiale en tant que branche obligatoire R: 23.03.10 15.06.10 Objet liquidé.
La stratégie «Développement durable» jointe
Ganioz Xavier/Burgener Woeffray Andrea - au message 261 du 21.06.11 fait office de
2061.09  Engagement cantonal en faveur d’achats publics D: 15.10.09 Accepté le rapport au postulat.
DAEC équitables R: 09.02.10 17.03.10 Obijet liquidé.
Etter Heinz -
2060.09  Planification a long terme de I’épuration des eaux D: 15.10.09 Accepté le Rapport 253 du 17.05.11.
DAEC usées dans la région du lac de Morat R: 23.02.10 17.03.10 Objet liquidé.
2058.09  Chassot Claude -
DEE/ Analyse des avantages et inconvénients du transfert D: 17.09.09 Accepté le La réponse est considérée comme rapport.
DAEC du Service des transports et de I’énergie a la DAEC R:21.12.10 02.02.11 Objet liquidé.
Vu I'importance des travaux d’analyse a
réaliser, il ne sera pas possible de déposer le
Dorand Jean-Pierre/Clément Pierre-Alain — rapport dans le délai Iégal d’'une année puisque
2057.09  Etude d’un projet de train-tramway entre Belfaux et D: 17.09.09 Accepté le celui-ci sera intégré dans une étude plus
DAEC Fribourg R: 27.04.10 15.06.10 étendue.
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2054.09 Boschung Moritz/Glardon Alex -
DIAF/ Gouvernance d’entreprise publique (public corporate  D: 14.05.09 Accepté le Rapport 267 du 16.08.2011.
DFIN governance) R: 01.09.09 08.10.09 Objet liquidé.
Wicht Jean-Daniel/Ackermann André -
2050.09  Controle des co(ts et des prestations des entreprises  D: 19.02.09 Accepté le Rapport 248 du 17.05.11.
DEE de transports publics R: 01.09.09 08.10.09 Objet liquidé.
Krattinger-Jutzet Ursula/Marbach Christian - Le rapport sera présenté dés que les
2048.09  Programme de soins palliatifs dans le canton de D: 19.02.09 Accepté le conclusions du projet «Voltigo» seront
DSAS Fribourg R: 15.03.10 20.05.10 connues.
Ducotterd Christian/de Reyff Charles -
2047.09  Concept global des transports publics dans D: 19.02.09 Accepté le Rapport 249 du 17.05.11.
DEE I’agglomération fribourgeoise R: 01.09.09 08.10.09 Objet liquidé.
2046.08  Peiry Stéphane/Mauron Pierre - D: 12.11.08 Accepté le Rapport 233 du 31.01.11.
DFIN Systeme de contréle interne R: 17.02.09 25.03.09 Objet liquidé.
Rapport 181 du 09.02.10. La stratégie
Suter Olivier/Crausaz Jacques — «Développement durable» jointe au message
2045.08  Aménagement du territoire respectueux du D: 12.11.08 Accepté le 261 du 21.06.11 compleéte ce rapport.
DAEC développement durable R:20.01.09 24.03.09 Objet liquidé.
2040.08  Wicht Jean-Daniel/Ducotterd Christian -
DEE/ Stages en entreprises pour la réinsertion D: 11.09.08 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DSAS professionnelle R: 17.05.11 07.09.11 d’un an.
Grandjean Denis - Les résultats de I'étude seront intégrés au plan
2039.08  Réalisation de centrales hydroélectriques dans le D: 11.09.08 Accepté le directeur cantonal.
DEE canton de Fribourg R: 29.09.09 13.11.09 Objet liquidé.
Weber-Gobet Marie-Thérése/Bachmann Albert -
Inventaire des surfaces utilisables sur les batiments
2038.08  publics pour des installations solaires thermiques et D: 17.07.08 Accepté le Rapport 231 du 25.01.11.
DAEC photovoltaiques R: 28.10.08 16.02.09 Objet liquidé.
2034.08  Boschung Moritz/Ackermann André — D: 26.06.08 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DIAF Soutien du canton aux communes bilingues R: 08.02.11 23.03.11 d’un an.
2032.08 Raemy Hugo/Tschopp Martin - D: 15.05.08 Accepté le Rapport 252 du 17.05.11.
DSAS Egalité hommes-femmes dans I'administration R: 11.11.08 11.02.09 Objet liquidé.
Collomb Eric -
2029.08  Création de structures de «Sports-Arts-Etudes» dans  D: 15.05.08 Accepté le
DICS le canton de Fribourg R: 22.12.09 03.02.10 Rapport en préparation.
Collomb Eric -
2024.07  Héberger I'innovation par la création d’un parc D: 12.12.07 Accepté le Rapport 268 du 16.08.11.
DEE technologique R: 16.12.08 16.02.09 Objet liquidé.
Projet de loi d’application du code civil suisse
2023.07  Grandjean Denis - D: 11.12.07 Accepté le (LACC): message 269 du 23.08.11.
DSJ Reglement concernant les objets trouvés R: 11.03.08 03.04.08 Objet liquidé.
Rapport 181 du 09.02.10. La stratégie
«Développement durable» jointe au message
2021.07  Zurkinden Hubert/Suter Olivier - D: 21.08.07 Accepté le 261 du 21.06.11 compleéte ce rapport.
DAEC Développement durable R: 03.06.08 13.02.09 Objet liquidé.
Bulliard Christine/Steiert Jean-Francois -
2018.07 Réduire la charge des primes de I'assurance-maladie ~ D: 11.05.07 Accepté le
DSAS obligatoire pour les familles R: 27.10.09 16.12.09 Rapport en préparation.
2015.07  Haenni Charly - D: 08.05.07 Accepté le Rapport 250 du 17.05.2011.
DEE Politique cantonale des transports R: 26.08.08 05.11.08 Objet liquidé.
2008.07 Raemy Hugo/Krattinger Ursula -
DICS/ Taches de travail social dans I'école durant la scolarité D: 16.03.07 Accepté le Le message sur la révision totale de la loi
DSAS obligatoire R: 23.10.07 13.02.08 scolaire servira de rapport.
Le rapport sera inclus dans un message
relatif au concept cantonal de I'enseignement
322.06 spécialisé et accompagnant un projet de loi y
DICS/ Morel Francoise/Masset André - D: 03.11.06 Accepté le relatif, dont la consultation est planifiée pour
DSAS Services auxiliaires scolaires R: 08.05.07 27.03.07 2011.
273.05 Berset Solange/Bapst Markus - D: 03.02.05 Accepté le Rapport 242 du 05.04.11.
DSJ Prévention des séismes dans le canton de Fribourg R: 21.06.05 22.06.05 Objet liquidé.
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Projet de loi sur les structures d’accueil
extrafamilial de jour (message 238 du
01.03.11).
Le rapport sur ce postulat a été intégré dans le
268.04 Keller-Studer Catherine - D: 16.12.04 Accepté le message.
DSAS Structures d’accueil de la petite enfance R: 26.04.05 23.06.05 Objet liquidé.
Ce postulat a été pris en compte dans la
257.04 Glardon Alex/Haenni Charly - D: 16.09.04 Accepté le nouvelle loi du 12.05.11 sur la CPPEF.
DFIN Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat R: 25.01.05 16.03.05 Objet liquidé.
255.04 Krattinger Ursula - D: 16.09.04 Accepté le Le message sur la révision totale de la loi
DICS Ecole de jour et temps-blocs aux écoles publiques R: 06.09.05 13.10.04 scolaire servira de rapport.
Ce postulat a été pris en compte dans la
253.04 Berset Solange - D: 16.06.04 nouvelle loi du 12.05.11 sur la CPPEF.
DFIN Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat R: 07.09.04 Objet liquidé.
Les préfets doivent présenter un projet de plan
de fusion sur la base de directives qui seront
établies par la DIAF jusqu’a la fin février 2011.
Le rapport ne pourra étre rédigé qu’une fois
ces directives établies.
251.04 Steiert Jean-Francgois/Haenni Charly - D: 16.06.04 Accepté le Un rapport sera soumis au Grand Conseil dans
DIAF Fusion de communes R: 01.02.05 03.02.05 le courant du 1er semestre 2012.
Josef Fasel -
223.03 Dommages causés par des forces naturelles a la suite  D: 12.02.03 Accepté le Rapport 277 du 20.09.11.
DSJ des changements climatiques R: 24.06.03 24.06.03 Objet liquidé.
3. Mandats
Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2011
Losey Michel/Waeber Emanuel/Zadory Michel/
Page Pierre-André/Schorderet Gilles/Broenimann
Charles/Piller Alfons/Johner-Etter Ueli (remplace
Binz Joseph)/Thalmann-Bolz Katharina (remplace
4030.11 Rossier Jean-Claude)/Schuwey Roger —
DFIN/ Modification de I’'ordonnance concernant les
DICS/ réductions des primes d’assurance-maladie et du
DSAS reglement sur les bourses d’études D: 10.11.11 Réponse en préparation.
Hanni-Fischer Bernadette/Mutter Christa (remplace
de Roche Daniel)/Lehner-Gigon Nicole/Repond
Nicolas (remplace Aebischer Bernard)/Bonny David/
Raemy Hugo/Schneider Schiittel Urusla/Bapst
Markus/Badoud Antoinette/Rime Nicolas (remplace
Menoud Eric) -
4029.11 Formation continue pour les professionnels et
DEE spécialistes du domaine des énergies renouvelables D: 17.06.11 Réponse en préparation.
Geinoz Jean-Denis/Page Pierre-André/Clément
Pierre-Alain/Mauron Pierre/Thiirler Jean-Pierre/
Gobet Nadine/Feldmann Christiane/Etter Heinz/
Burkhalter Fritz/Peiry Stéphane -
4028.11 Décharge de la Pila: de vraies options destinées au D: 17.06.11
DAEC Grand Conseil pour décision R:16.11.11 Mandat a prendre en considération par le GC.
Rime Nicolas, Brunner Daniel, Roubaty Francois,
Schneider Schiittel Ursula, Hanni-Fischer
Bernadette, Raemy Hugo, Repond Nicolas, Ganioz
4027.11 Xavier, Burgener Woeffray Andrea, Jelk Guy-Noél - D: 20.05.11
DEE Halte au gaspillage de I’électricité R:11.10.11 Mandat a prendre en considération par le GC.
Morand Jacques, Page Pierre-André, Bapst
Markus, Siggen Jean-Pierre, Jendly Bruno, Geinoz
4026.11 Jean-Denis, Cardinaux Gilbert, Romanens Jean- Retiré par ses
DAEC/ Louis, Thévoz Laurent, Mauron Pierre - auteurs le
DICS Institut Adolphe Merkle — sous-sol D: 20.05.11 03.11.11 Objet liquidé.
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Morand Jacques, Rime Nicolas, Page Pierre-André,
Bapst Markus, Siggen Jean-Pierre, Jendly Bruno,
4025.11 Geinoz Jean-Denis, Cardinaux Gilbert, Thévoz
DAEC/ Laurent, Mauron Pierre — D: 20.05.11 Refusé le
DICS Institut Adolphe Merkle — étage supplémentaire R:20.09.11 03.11.11 Objet liquidé.
Mauron Pierre, Piller Carrard Valérie, Lehner-Gigon
Nicole, Repond Nicolas, Ganioz Xavier, Thomet
René, Corminbceuf Dominique, Roubaty Francois,
4024.11 Rime Nicolas, Berset Solange - D: 20.05.11 Refusé le
DIAF ALPIQ R: 16.08.11 04.10.11 Objet liquidé.
Mutter Christa/Rey Benoit/Raemy Hugo/Schneider
Schiittel Ursula/Suter Olivier/Thévoz Laurent/
Rime Nicolas/de Roche Daniel/Aeby-Egger Nicole/
Marbach Christian -
4023.11 Requéte au Conseil fédéral concernant la centrale D: 01.04.11 Refusé le
DEE nucléaire de Mihleberg R: 05.09.11 05.10.11 Objet liquidé.
Losey Michel/Page Pierre-André/Glauser Fritz/
Johner-Etter Ueli (remplace Genoud Joe)/Zadory
Michel/Schorderet Gilles/Frossard Sébastien/
Gander Daniel/Burkhalter Fritz/Peiry Stéphane
(remplace Bachmann Albert) —
Demande d’adhésion du Gouvernement fribourgeois a
4022.11 I’Association suisse pour un secteur agro-alimentaire ~ D: 01.04.11
DIAF fort (ASSAF) R:16.11.11 Mandat a prendre en considération par le GC.
Suter Olivier/Aeby-Egger Nicole/Beyeler Hans-
Rudolf/de Roche Daniel/Rey Benoit/Chassot
Claude/Thévoz Laurent/Duc Louis/Marbach
4021.10  Christian/Girard Raoul - D:17.12.10 Refusé le
DICS Respecter la volonté de Jean Tinguely R: 03.05.11 08.06.11 Objet liquidé.
Ganioz Xavier/Brodard Vincent/Thomet René/Héanni
Bernadette/Repond Nicolas/Girard Raoul/Rime
Nicolas/Mauron Pierre/Burgener Woeffray Andrea/
4020.10  Aebischer Bernard - D:17.09.10 Retiré le
DEE Sauver nos lignes régionales R: 08.02.10 23.03.11 Objet liquidé.
Ducotterd Christian/Lauper Nicolas/Bourguet
Gabrielle/Jordan Patrice/Andrey Pascal/Menoud
Eric/Kaelin Murith Emmanuelle/Waeber Emanuel/
Fasel Josef/Bulliard Christine -
Modification de I'ordonnance concernant les
4019.10  réductions des primes d’assurance-maladie et le D: 25.06.10 Acceptée le La suite sera donnée par le CE dans le délai
DSAS réglement sur les bourses d’études R: 03.10.11 04.11.11 légal d’un an.
Wicht Jean-Daniel/Cotting Claudia/Kolly René/
Kuenlin Pascal/Hunziker Yvan/Vial Jacques/Siggen
Jean-Pierre/Gobet Nadine/Savary Nadia/Genoud Accepté selon les propositions du CE.
4018.10  Joe - D: 25.06.10 Accepté le Le CE a pris les mesures nécessaires.
DAEC Délais de paiement dans la construction R: 26.10.10 03.02.11 Objet liquidé.
Burgener Woeffray Andrea/Jelk Guy-Noél/Raemy
4017.09  Hugo/Marbach Christian/Roubaty Francois/
DSAS/ Tschopp Martin/Krattinger Ursula/Mauron Pierre/ Le mandat a été accepté selon la proposition
DICS/ Piller Carrard Valérie/Girard Raoul - Accepté du CE: pt. a) accepté, pt. b) refusé.
DFIN/ Financement initial de la création de places d’accueil ~ D: 15.10.09 partiellement La suite sera donnée par le CE dans le délai
DAEC extrascolaire R: 03.05.11 le 07.06.11 légal d’un an.
Une solution a été proposée par la DAEC
Losey Michel/Collomb Eric/Duc Louis/Piller Valérie/ et acceptée par la Confédération qui est
Bachmann Albert/Corminbceuf Dominique/Zadory en charge a présent de la réalisation. Objet
4009.08  Michel/Hanni Charly/Collaud Elian/Glardon Alex -  D: 09.05.08 Accepté le liquidé.
DAEC Gens du voyage R: 14.10.08 05.12.08 Objet liquidé.
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4. Motions populaires

Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sortau GC  Situation au 31.12.2011
Parti Vert’libéral -
1513.11 Pour un réel encouragement de la production
DEE d’énergie solaire dans le canton de Fribourg D: 24.11.11 Réponse en préparation.
1512.11
DIAF/DICS/ Conseil des Jeunes du canton de Fribourg -
DEE Journée du bilinguisme D: 02.09.11 Réponse en préparation.
Jeunes libéraux-radicaux fribourgeois -
1511.11 Pour un assujettissement facultatif des personnes D: 29.08.11
DIAF morales aux impots ecclésiastiques R: 13.12.11 Motion a prendre en considération par le GC.
1510.11 Parti chrétien-social - D: 08.06.11
DEE Plus de démocratie en matiére nucléaire R: 03.10.11 Motion a prendre en considération par le GC.
Jeunesses socialistes fribourgeoises -
1509.10 Gratuité des transports publics pour les jeunes du D: 07.01.11 Refusée le
DEE canton de Fribourg R:21.06.11 09.09.11 Objet liquidé.
Le CE donnera suite a cette motion dans
Parti chrétien-social - le cadre de I'élaboration de la loi sur les
1505.07 Des logements appropriés et bon marché pour nos D: 20.11.07 Acceptée le  personnes agées, qui doit entrer en vigueur le
DSAS ainé(e)s R:13.04.10 20.05.2010  1°janvier 2014.
5. Questions
Ne° et Dépot et
Direction Auteur-e-s et Objet Réponse
3422.11 Chassot Claude -
DAEC/DICS Chateau d’Attalens, site historique, touristique et culturel du canton de Fribourg? D: 07.12.11
Goumaz-Renz Monique/Cotting Claudia -
Piscines pour les cours scolaires
3421.11 Les auteures de cette question ne faisant plus partie du Grand Conseil, la question est rayée du registre. Le Conseil
DICS d’Etat se garde le droit de tout de méme y répondre. D: 07.11.11
3420.11 Gander Daniel/Cotting Claudia -
DAEC Giratoires D: 07.11.11
Cotting Claudia -
Service de la formation professionnelle
3419.11 L'auteure de cette question ne faisant plus partie du Grand Conseil, la question est rayée du registre. Le Conseil d’Etat se
DEE garde le droit de tout de méme y répondre. D: 03.11.11
3418.11 Corminbceuf Dominique -
CMAG Role des assesseurs et assesseurs suppléants dans le systeme judiciaire fribourgeois D: 02.11.11
3417.11 Brunner Daniel -
DAEC A12 - Avenir du viaduc de Flamatt D: 28.10.11
3416.11 Suter Olivier/Thévoz Laurent -
DEE/DAEC Développement des énergies solaires thermique et photovoltaique — Energies renouvelables D: 13.10.11
3415.11 Suter Olivier - D: 13.10.11
DICS Aide a la création; commission culturelle cantonale; reglement sur les affaires culturelles R: 20.12.11
3414.11 Wicht Jean-Daniel - D: 10.10.11
DAEC/DEE  Aménagements paysagers autour des batiments de I’Etat de Fribourg R: 13.12.11
3413.11 Peiry Stéphane/Page Pierre-André - D: 10.10.11
DICS Projection du film «Vol spécial» dans les écoles fribourgeoises R:20.12.11
3412.11 Bronnimann Charles - D: 06.10.11
DSJ Situation d’un requérant d’asile débouté R: 13.12.11
Menoud Eric/Romanens Jean-Louis -
Suppression du bassin médical de la Fondation HorizonSud a Marsens
3411.11 Les auteurs de cette question ne faisant plus partie du Grand Conseil, la question est rayée du registre. Le Conseil d’Etat
DSAS se garde le droit de tout de méme y répondre. D: 05.10.11
3410.11 Ganioz Xavier/Siggen Jean-Pierre — D: 28.09.11
DEE Demande de force obligatoire de la CCT des magasins de stations-service du canton de Fribourg R:20.12.11
3409.11
DEE/DSJ/ Glauser Fritz - D: 26.09.11

DIAF Vente d’abricots au bord des routes R:20.12.11




Conseil d’Etat CE

2011

44

N° et Dépot et
Direction Auteur-e-s et Objet Réponse
3408.11 Mutter Christa -
DEE Insuffisance du refroidissement d’urgence de la centrale nucléaire de Mihleberg D: 12.09.11
3407.11 Mutter Christa - D: 12.09.11
DAEC Actions en faveur de la biodiversité — Objectifs 2020 R:16.11.11
3406.11 Roubaty Francois -
DSAS Financement du jardin d’enfants spécialisé «La Coccinelle» D: 08.09.11
3405.11 Schnyder Erika - D: 29.08.11
DFIN Loi sur les impots communaux — Harmonisation au droit fédéral - Imposition des péeres divorcés a la retraite R: 22.11.11
3404.11 Page Pierre-André/Peiry-Kolly Claire - D: 25.08.11
DICS Dipldme d’enseignant en cours d’emploi R:20.12.11
3403.11 Jendly Bruno - D: 25.08.11
DEE Le Programme Batiments R:22.11.11
3402.11 Peiry Stéphane -
DSAS Fermeture provisoire de la maternité de I'Hopital cantonal D: 19.08.11
3401.11 Fasel-Roggo Bruno -
DSAS Mesures a I'Hépital cantonal — Gynécologie (obstétrique) D: 18.08.11
3400.11 Corminbceuf Dominique — D: 16.08.11
DICS Fonctionnement du Gymnase Intercantonal de la Broye R: 22.11.11
3399.11 Fasel-Roggo Bruno - D: 02.08.11
DIAF Loi sur la détention des chiens (LDCh) R:11.10.11
3398.11 Cotting Claudia - D: 11.07.11
DEE Service Public de 'Emploi (SPE) R: 16.08.11
3397.11 Brénnimann Charles - D: 16.06.11
DSJ/DAEC  Exploitation de locaux pour le marché des voitures d’occasion R: 16.08.11
Schorderet Edgar -
3396.11 Réduction fiscale en relation avec des investissements destinés a économiser ou a produire de I’énergie et a ménager D: 14.06.11
DFIN/DEE  I'environnement (Modifications de la LICD) R: 23.08.11
3395.11 Berset Solange - D: 09.06.11
DEE Formation professionnelle R: 30.08.11
3394.11 Bonny David - D: 09.06.11
DEE Examen des tarifs du Groupe E aprés I'annonce du co(t exorbitant de leur nouveau batiment R: 23.08.11
3393.11 Bussard Christian - D: 07.06.11
DEE Recensement des ceuvres d’art acquises par le Groupe E R: 05.07.11
3392.11 Héanni Bernadette - D: 30.05.11
DIAF Situation de I'apiculture dans le canton de Fribourg R: 13.12.11
3391.11 Bapst Markus - D: 24.05.11
DIAF/DAEC Pollution des eaux par des engrais de ferme R: 23.08.11
3390.11 Aeby-Egger Nicole - D: 12.05.11
DICS Repas et heures d’étude dans les CO durant les pauses de midi R: 16.08.11
Johner-Etter Ueli -
3389.11 Surveillance par I'Etat des fondations, en particulier la Fondation du District du Lac pour Personnes handicapées D: 12.05.11
DSAS adultes, SSEB R: 06.12.11
3388.11 Waeber Emanuel - D: 11.05.11
DEE Développement de futures zones touristiques R: 23.08.11
3387.11 Mauron Pierre - D: 11.05.11
DAEC Giratoire du centre du village a Riaz R: 06.06.11
3386.11 Duc Louis - D: 29.04.11
DIAF Pécheurs et cormorans: quel avenir? R: 16.08.11
3385.11 Ducotterd Christian - D: 26.04.11
DEE Construction d’une gare ferroviaire a Avry R: 28.06.11
3384.11 Waeber Emanuel - D: 26.04.11
DFIN Fluctuation du personnel et développement du personnel R: 05.07.11
Ganioz Xavier —
3383.11 Troubles du comportement alimentaire (TCA): traitement et accompagnement des personnes souffrant d’anorexie/
DSAS boulimie dans le canton de Fribourg D: 21.04.11
3382.11 Hanni Bernadette - D: 11.04.11
DEE Problématique des lignes a haute tension et du courant nucléaire R: 15.06.11
3381.11 Mauron Pierre - D: 08.04.11
DFIN ALPIQ R: 15.06.11
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Direction Auteur-e-s et Objet Réponse
3380.11 Wicht Jean-Daniel - D: 04.04.11
DEE Controle qualité d’un objet subventionné par le Programme Batiments R: 15.06.11
3379.11 Duc Louis - D: 04.04.11
DIAF Répartition inéquitable dans les conseils d’administration R: 16.08.11
3378.11 Wicht Jean-Daniel/Siggen Jean-Pierre - D: 01.04.11
DEE Exigences du canton de Geneve a I'égard des entreprises fribourgeoises travaillant pour des privés R: 03.05.11
3377.11 Goumaz-Renz Monique/de Roche Daniel - D: 31.03.11
DEE Ligne a haute tension Yverdon-Galmiz R: 17.05.11
3376.11 Thévoz Laurent - D: 30.03.11
DAEC/DEE Surfaces utilisables sur les batiments publics pour des installations solaires thermiques et photovoltaiques R: 31.05.11
3375.11 Studer Albert - D: 28.03.11
CHA Disfonctionnements du systeme Votel R: 31.05.11
Vonlanthen Rudof/Piller Alfons -
3374.11 Mesures d’accompagnement concernant les mesures de régulation du trafic routier sur les routes forestiéres et D: 24.03.11
DIAF alpestres: quand la situation juridique des aires de stationnement sera-t-elle réglée? R: 31.05.11
3373.11 Jelk Guy-Noél/Suter Olivier - D: 24.03.11
DICS Cours d’introduction aux études universitaires en Suisse R: 12.04.11
3372.11 Peiry-Kolly Claire - D: 18.03.11
DAEC Batiment anciennement Clinique Garcia R: 17.05.11
3371.11 Waeber Emanuel - D: 17.03.11
DEE Sécurité d’approvisionnement en électricité pour le canton de Fribourg R:21.06.11
3370.11 Rime Nicolas - D: 16.03.11
DEE Quelle est la politique des TPF et du Conseil d’Etat vis-a-vis du Carsharing R: 31.05.11
3369.11 Ziircher Werner - D: 28.02.11
DSJ Direction des Etablissements de Bellechasse — gestion du personnel R: 19.04.11
3368.11 Binz Josef - D: 25.02.11
DEE Convention collective de travail (CCT) des professionnels de I'automobile du canton de Fribourg R: 17.05.11
3367.11 Collomb Eric - D: 21.02.11
DEE Parc technologique mort-né? R: 05.04.11
3366.11 Romanens Jean-Louis - D: 10.02.11
DIAF Nouvelle péréquation intercommunale R: 17.05.11
Ganioz Xavier -
3365.11 Effets et conséquences de (la votation sur la révision de) la LACI sur les chémeurs-euses et demandeurs-euses d’emploi  D: 02.02.11
DEE du canton de Fribourg R: 05.04.11
3364.11 Schnyder Erika - D: 27.01.11
DSAS Bénéficiaires de PC qui ne paient pas leurs cotisations a la caisse-maladie R: 01.03.11
3363.11 Rey Benoit - D: 18.01.11
DEE/DAEC  Dép6t intermédiaire pour déchets hautement radioactifs aux portes de Fribourg R: 21.03.11
3362.10 De Weck Antoinette - D:17.12.10
DAEC Remise en état de la grange du site de la Commanderie de Saint-Jean a la Planche-Inférieure, a Fribourg R: 08.02.11
3361.10 Bapst Markus - D: 15.12.10
DAEC/DEE  Projet de centrale hydroélectrique sur la Singine chaude R: 15.03.11
3360.10 Lehner-Gigon Nicole - D:13.12.10
DSAS Prestations complémentaires et subsides aux caisses maladie R: 01.03.11
3359.10 Rime Nicolas - D: 13.12.10
DEE Distribution du courrier par la Poste le 8 décembre 2010 R: 08.02.11
3358.10 Aeby-Egger Nicole - D: 13.12.10
DEE/DSAS Infirmiers assistants et infirmiéres assistantes et la VAE de la procédure de qualification collective R: 05.04.11
3357.10 Corminbceuf Dominique - D: 09.12.10
DEE Desserte en transports publics dans la Basse-Broye R: 15.02.11
3356.10 Collomb Eric - D: 01.12.10
DEE Ecole professionnelle intercantonale (EPIB) R: 15.03.11
3355.10 Haenni Bernadette - D:22.11.10
DIAF Etat de la mise en ceuvre de la Constitution R: 08.02.11
Grandjean Denis -
3354.10 Téléalarme pour les personnes agées, a mobilité réduite et vivant seules dans leur domicile dans notre canton de
DSAS Fribourg D: 18.11.10
3353.10 Losey Michel - D: 16.11.10

DFIN Traitement physique et suivi des déclarations d’imp6t pour les personnes physiques R: 25.01.11
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N° et Dépot et

Direction Auteur-e-s et Objet Réponse

3351.10 Peiry-Kolly Claire/Page Pierre-André - D: 15.11.10
DICS Acces aux universités et écoles polytechniques R: 31.05.11

Waeber Emanuel -
3349.1 Vue d’ensemble des prestations de service et des consultations de tiers pendant les 4 derniéres années (période de D:12.11.10
DFIN législature courante) R: 31.01.11
3348.10 Waeber Emanuel - D:12.11.10
DAEC Procédure de permis de construire et attestations d’aptitude R: 18.01.11
3347.10 Butty Dominique/Thévoz Laurent - D:12.11.10
CHA Organe de médiation R: 28.06.11
Emonet Gaétan/Raemy Hugo -

3346.10 Elaboration de la prise de position du canton relative a la procédure d’autorisation générale pour de nouvelles centrales  D: 12.11.10
DEE nucléaires R: 31.01.11
3345.10 Brodard Vincent/Rime Nicolas - D:12.11.10
CHA Propagande de votation pour le scrutin du 28 novembre 2010 R: 15.02.11
3344.10 Rime Nicolas/Gendre Jean-Noél - D:10.11.10
DEE Efficacité énergétique et énergies renouvelables plutdt que nucléaire R: 31.01.11
3343.10 Jordan Patrice - D: 03.11.10
DAEC Création d’une place de covoiturage R: 08.02.11
3340.10 Schorderet Gilles — D: 05.10.10
DIAF Golf de Pont-la-Ville — Contréle des fermages par I’Autorité fonciére cantonale R: 15.03.11
3339.10 Krattinger Ursula - D: 16.09.10
DSAS Indemnisation des samaritains et samaritaines R: 25.01.11
3335.10 Boschung Moritz - D: 06.09.10
DIAF Stratégie contre les néophytes R:21.03.11
3328.10 Bronnimann Charles - D: 28.07.10
DIAF Application du reglement sur les foréts et la protection contre les catastrophes naturelles R: 15.03.11
3320.10 Duc Louis - D: 28.06.10
DSAS Que se passe-t-il a 'Hopital Intercantonal de la Broye (HIB) a Payerne? R: 15.02.11
3302.10 Burgener Woeffray Andrea - D: 24.03.10
DSAS/DICS Incitation financiere de la Confédération pour I’accueil extrascolaire R: 06.06.11
3295.10 Collaud Elian - D: 02.03.10
DIAF Haras fédéral d’Avenches R: 01.03.11
3293.10 Duc Louis - D: 01.03.10
DIAF Dissolution a court terme du Haras fédéral d’Avenches R: 01.03.11
3260.09 Wicht Jean-Daniel/Siggen Jean-Pierre - D: 13.10.09
DEE Exigences du canton de Genéve a I’égard des entreprises fribourgeoises travaillant sur le territoire genevois R: 01.03.11
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l. Direction et Secrétariat général

1. Missions

La Direction de 'instruction publique, de la culture et du sport
(DICS) est compétente pour les domaines suivants (OADir, RSF
122.0.12): I'enseignement préscolaire et 'enseignement obliga-
toire, I'enseignement du degré secondaire 2 de formation géné-
rale, I'enseignement professionnel tertiaire dans les domaines
santé-social et arts, la formation professionnelle du personnel
enseignant, les affaires universitaires, l'orientation scolaire et
professionnelle, la formation des adultes, 'octroi de subsides de
formation, la promotion des activités culturelles, les institutions
culturelles de I'Etat, la conservation des sites archéologiques
et des biens culturels, I’éducation physique et la promotion du
sport. Le site Internet de la DICS (www.admin.fr.ch/dics) four-
nit une multitude d’informations sur les taches et activités de la
Direction.

La DICS a été dirigée en 2011 par M™ Isabelle Chassot, Conseil-
lére d’Etat.

Le Secrétariat général de la DICS a été conduit par M. Michel
Perriard.

La mission du Secrétariat général (SG-DICS) consiste en 'ap-
pui a la conduite et a la gestion de la Direction, au support
logistique aux unités administratives de la Direction, ainsi
qu’a certaines taches de représentation (art. 50 LOCEA, RSF
122.0.1). Les quatre domaines de taches principaux dévolus
au Secrétariat général de la DICS sont l’appui stratégique a
la Directrice ICS, qui inclut notamment la communication,
la coordination et le controlling des activités de la DICS, le
conseil juridique et le reglement des contentieux, les finances
et les équipements, ainsi que I’'appui opérationnel a la Direc-
trice ICS, qui comprend le secrétariat de direction et la tra-
duction.

2. Activités

2.1 Activités courantes

La Direction fixe les objectifs des unités dépendantes ou rat-
tachées a la DICS, selon les mandats définis dans la législation
afférente. Par I'intermédiaire de ses services, auxquels une partie
des compétences est déléguée, elle pilote la mise en ceuvre des
mesures, le controle de leurs résultats et 'adoption de mesures
correctrices. La Directrice ICS rencontre réguliérement chacune
et chacun de ses chefs d’unité administrative afin de traiter des
questions de principe et de veiller au suivi des dossiers. Le détail
des activités courantes est intégré ci-aprés dans les chapitres res-
pectifs des unités.

Le Secrétariat général, quant a lui, accomplit des taches d’état-
major pour la Directrice ICS et apporte également sa contribu-
tion aux travaux des unités administratives de la Direction, sous
forme de conseils, de documents écrits, d’avant-projets de lois et
reglements, de soutien en matiére comptable, de traductions, de
participation a des projets et a des séances (de maniére perma-
nente, présidence de la Conférence des chefs de service de 'en-
seignement, pilotage des procédures budgétaires et comptables,
groupe de travail de reconnaissance de titres d’enseignement)
et de conférences données sur divers thémes (aspects juridiques
de la profession enseignante, responsabilité professionnelle du
corps enseignant et des cadres scolaires, role et compétences
des commissions scolaires, principes de fonctionnement de la
gestion publique dans le domaine de I'enseignement, politique
de la formation, collaboration intercantonale, politique d’infor-
mation de la DICS). En 2011, le Secrétariat général a également
été tout particulierement impliqué dans les travaux de révision
totale de la loi sur la scolarité obligatoire. Enfin, parmi les colla-
borations avec d’autres Directions, on mentionnera notamment
la participation a la commission informatique de I’Etat, a la com-
mission des subventions, au groupe des personnes de contact
pour la protection des données.

2.2 Evénements particuliers

Plusieurs événements impliquant le Secrétariat général et la
Direction méritent d’étre tout particulierement relevés ici pour
P’année 2011, méme si certains d’entre eux sont repris de maniére
plus détaillée dans d’autres chapitres du rapport d’activité.

2.2.1 Révision totale de la loi scolaire

Les résultats de la consultation menée en 2010 sur l’avant-pro-
jet de loi sur la scolarité obligatoire ont été présentés au Conseil
d’Etat, puis aux médias, en mai 2011. Prenant acte de ceux-ci, le
Conseil d’Etat a donné mandat a la DICS d’entreprendre des dis-
cussions avec les principaux partenaires concernés afin de pro-
poser une éventuelle autre solution dans les domaines suivants:
role et compétences des responsables d’établissement, en lien
avec le rdle des inspectrices et inspecteurs, collaboration école-
parents, définition des cercles scolaires et gestion des effectifs
scolaires, organisation des transports scolaires, répartition des
taches et des charges entre le canton et les communes. Des Tables
rondes ont ainsi été organisées durant 'automne, a la suite des-
quelles le texte de 'avant-projet a pu étre retravaillé. Il est prévu
que le texte soit transmis au Grand Conseil en 2012.
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2.2.2 Mise en ceuvre de la RPT dans le domaine de la
pedagogie spécialisée

Cest ala suite de la nouvelle répartition des taches et des charges
entre la Confédération et les cantons (RPT) qua été créé le Ser-
vice de l'enseignement spécialisé et des mesures d’aide (SESAM)
au 1* janvier 2008.

Outre la reprise de I'ensemble des activités du domaine de la
pédagogie spécialisée par la DICS, le canton doit aussi élabo-
rer un concept cantonal, qui soit applicable au plus tot depuis le
1¢ janvier 2011. Une organisation de projet a été mise en place a
cet effet et ses travaux ont permis de déboucher en 2011 sur des
rapports partiels a partir desquels un concept cantonal est en
cours de rédaction. Il fera ensuite l'objet d’une consultation. Le
site Internet www.resonfr.ch informe sur 'avancement du pro-
jet.

2.2.3 Préparatifs en vue de la mise en ceuvre de
I’lharmonisation de la scolarité obligatoire en
Suisse

Le 21 mai 2006, le peuple et les cantons ont approuvé, a une trés
large majorité, la révision des articles de la Constitution fédérale
sur la formation. La collaboration entre les cantons et entre les
cantons et la Confédération est par conséquent devenue un prin-
cipe constitutionnel visant a assurer la qualité et la perméabilité
du systéme éducatif; 'harmonisation de certains parametres
devient une obligation et 'ensemble du domaine des hautes
écoles doit étre piloté conjointement par la Confédération et les
cantons.

Dans le secteur de la scolarité obligatoire, les cantons doivent
dorénavant harmoniser I'instruction publique, I’dge de l'entrée
a I’école, la durée et les objectifs des niveaux d’enseignement
et le passage de I'un a lautre, ainsi que la reconnaissance des
diplomes, sans quoi la Confédération légifére a leur place. Le
12 février 2009, le Grand Conseil a voté 'adhésion du canton de
Fribourg a I’accord intercantonal sur ’harmonisation de la sco-
larité obligatoire (HarmoS) et a la Convention scolaire romande
(CSR). Alors que la CSR, qui reprend l'essentiel de HarmoS tout
en approfondissant certains domaines de collaboration, n’a pas
été contestée, une demande de referendum a en revanche abouti
contre I'adhésion fribourgeoise a I'accord HarmoS. A I'issue du
vote populaire du 7 mars 2010, 'adhésion fribourgeoise est ainsi
devenue effective au 1 mai 2010. La mise en ceuvre des diverses
mesures d’harmonisation fait I'objet de précisions dans le cha-
pitre «Services de I'enseignement obligatoire».

2.2.4 Concept cantonal d’enseignement des langues

Le Concept cantonal d’enseignement des langues, destiné a fa-
voriser I'acquisition de la langue partenaire et d’autres langues

étrangeres de ’école enfantine au cycle d’orientation, avec des
prolongements vers le secondaire I1, a fait 'objet d’'un rapport du
Conseil d’Etat au Grand Conseil. Porté par un souci de concré-
tisation, ce plan montre la volonté de saisir toutes les opportuni-
tés d’apprendre afin d’améliorer les connaissances linguistiques.
Projet mobilisateur pour un canton qui pratique deux langues,
ce concept en neuf propositions poursuit I'objectif de I'acquisi-
tion d’une langue partenaire — ou étrangére - utile, utilisable et
utilisée. Le Grand Conseil a traité cet objet dans sa séance du
7 octobre 2010 et sa mise en ceuvre a maintenant débuté. Par
exemple, des premiers projets d’enseignement par séquences
bilingues au niveau du cycle d’orientation ont été lancés a La
Tour-de-Tréme et a Morat. D’autres précisions sont disponibles
dans les chapitres des services de I'enseignement.

2.2.5 Harmonisation des systemes d’informations pour
la gestion administrative des écoles

La phase d’étude du projet d’harmonisation des systemes d’in-
formations pour la gestion administrative des écoles (HarmAd-
minEcoles), qui implique la DICS, la DIAF, la DEE, la DSAS et la
DFIN, s’est terminée. Elle a permis de présenter une vision d’en-
semble des performances attendues du systéme et d’en chiffrer
les cotits. Un projet de décret a été transmis au Grand Conseil ala
fin de 'année 2011. Par ailleurs, le centre de maintenance infor-
matique pour les écoles secondaires 2 (CME), intégré au SITel, a
commencé son activité en 2011.

2.2.6 Les résultats de I'enquéte PISA 2009 confirment
les résultats des tests 2000, 2003 et 2006

A la suite des résultats internationaux de I'enquéte PISA 2009,
publiés en 2010, les résultats du complément d’analyse permet-
tant de comparer les résultats des cantons francophones entre
eux ont été rendus publics le 5 décembre 2011. Il ressort de cette
étude que la Suisse romande et le canton de Fribourg voient leurs
résultats se confirmer dans les trois domaines testés: la lecture,
les mathématiques et les sciences.

Pour une population totale de 2572 éléves en 9¢ année, I’échan-
tillon fribourgeois comptait 856 éleves qui ont passé les épreuves
PISA en mai 2009, alors que 1036 éléves de quinze ans avaient
participé au volet international du test. Les éleves ont été tirés au
sort dans les treize établissements du cycle d’orientation (CO)
francophone du canton. On dénombrait 370 éleves en classes
prégymnasiales (PG), 350 en classes générales (G) et 136 en
classes a exigences de base (EB).

En lecture, épreuve particulierement étudiée dans1’édition PISA
2009, la performance moyenne des éléves fribourgeois (520) est
I'une des plus élevées parmi celles des cantons suisses (502). 11
faut encore souligner le petit nombre d’éleves (7 %) se trouvant
en dessous du seuil acceptable (que POCDE a fixé a 407 points)
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pour accomplir sans péril la scolarité obligatoire puis aborder la
vie professionnelle. En revanche, ils sont 34 % d’éléves a obtenir
un niveau 4 (sur un maximum de 6), cest-a-dire un score d’au
moins 550 points, ce qui correspond a d’excellentes compétences
dans le domaine.

Comme dans les enquétes précédentes, les éléves fribourgeois
montrent des compétences élevées et une forte stabilité des ré-
sultats en lecture. 237 points séparent les éléves les plus faibles
des éléves les plus forts, toutes filieres confondues. Cet écart est
le plus faible comparé ala dispersion des résultats des autres can-
tons suisses. Il est aussi intéressant de constater que I’écart entre
les éléves issus de milieux socioéconomiques peu élevés et élevés
a diminué de méme que celui entre les éléves natifs et non natifs.

En mathématiques, la performance moyenne des éleves fribour-
geois est de 558. C’est la moyenne la plus élevée des cantons
romands (530); elle est également trés supérieure a la moyenne
suisse (536). Ces résultats sont aussi parmi les plus élevés en com-
paraison internationale, méme si I’échantillonnage testé nest
pas exactement comparable. Comme en lecture, on constate une
faible dispersion des résultats: les éleéves les plus faibles ont une
moyenne d’environ 425 points et les plus forts, une moyenne de
680 (écart de 255 points).

En sciences, la moyenne pour le canton de Fribourg est de 519;
Cest 'une des plus élevées parmi celles des cantons romands
(500) et légérement supérieure a la moyenne suisse (517). Les
différences entre les moyennes des trois types de classes sont im-
portantes: 560 en classes PG, 500 en classes G et 455 en classes
EB. Plus des trois quarts des éléves des classes PG et plus de la
moitié des éleves des classes G ont des résultats supérieurs a la
moyenne des cantons romands. Il convient cependant de noter
une baisse des résultats fribourgeois entre le test de 2000 et celui
de 2009. 11 conviendra d’apporter une réponse a cette baisse,
notamment a travers la mise en ceuvre du Plan d’études romand
(PER) et des adaptations prévues a la grille horaire.

De maniére générale, il faut relever les bons résultats fribour-
geois dans les trois disciplines méme si les écarts de moyenne se
resserrent entre les cantons romands depuis la premiére enquéte
en 2000. Un quart des éléves des classes les moins exigeantes
se situe encore au-dessus de la moyenne romande et plus de la
moitié des éléves des classes générales la dépassent. Enfin, il
convient de souligner l'excellente performance des éleves des
classes prégymnasiales, ce d’autant plus que ceux-ci représentent
le 43.2 % de ’échantillon fribourgeois. En mathématiques, seul
un pourcentage trés faible d’éleves se situe en dessous du niveau
2 (5 %), seuil minimal de connaissances, et un pourcentage élevé
d’éleves se trouve aux niveaux supérieurs 5 et 6 (27 %). Cest aussi
le cas en lecture et en sciences.

Parmi les variables contextuelles analysées sur I'ensemble des
résultats de 'enquéte 2009, dans les trois domaines considérés,
la moyenne obtenue par les filles est de 532, alors que celle obte-
nue par les garcons est de 507 (écart important surtout en PG).
Si cette différence est nette en lecture, voire en mathématiques
(mais en faveur des garcons), elle I'est nettement moins pour les
sciences (légérement en faveur des garcons). Avec une moyenne
de 493, les éléves allophones (13 % de I’échantillon total) du can-
ton de Fribourg ont les meilleurs résultats parmi ceux de Suisse
romande.

La confirmation des résultats du test de PISA 2006 est accueillie
avec satisfaction. L'école fribourgeoise tend ainsi a démontrer
quelle parvient & amener un nombre important de ses éléves
non seulement a développer de solides connaissances et compé-
tences, mais aussi a appliquer celles-ci dans des situations com-
plexes. On peut donc raisonnablement en déduire que I’école fri-
bourgeoise a su sadapter pour répondre aux défis et aux attentes
de la société contemporaine.

Les experts de I'Institut de recherche et de documentation pé-
dagogique (IRDP), qui signent le rapport intitulé «PISA 2009.
Compétences des jeunes Romands» avancent quelques éléments
pour expliquer les résultats fribourgeoise, et notamment la faible
dispersion des résultats: «<Chypothése que nous posons est que,
dans ce canton, au CO, il existe une bonne circulation des direc-
tives entre les responsables scolaires et les directions d’établis-
sement, ainsi que des contacts directs et réguliers, permettant
des échanges constructifs pour les établissements. Dans le méme
sens, un rapport positif a I’école de la part de tous ses partenaires
semble prévaloir, a méme de susciter un travail serein et efficace
dans les classes.»

Entre esprit d ouverture et valorisation de I'expérience, ces résul-
tats sont donc un encouragement pour tout le corps enseignant
et tous les intervenants qui ceuvrent au sein de institution
scolaire. Ils indiquent également la direction afin de bien négo-
cier les orientations actuellement en cours, a I’heure ou plans
d’études, méthodes, moyens et contenus d’enseignement sont
actualisés. A I’heure, également, ot la loi scolaire fait 'objet de
discussions entre tous les partenaires.

2.2.7 Initiative de la Broye fribourgeoise et de la Broye
vaudoise pour une approche intercantonale de
I’organisation de I'’école obligatoire dans la région
de la Broye

Par lettre du 4 juillet 2008, les préfets de la Broye fribourgeoise
et de la Broye-Vully vaudoise, co-présidents du groupe de tra-
vail décidé par les Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois le
13 avril 2005 a la suite des sollicitations des communes de la
région, avaient livré leur rapport intermédiaire au 30 juin 2008
aux deux Conseils d’Etat sur la situation actuelle et la possibilité
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d’organiser la fréquentation de I’école obligatoire de maniere in-
tercantonale. Aprés un examen approfondi du dossier, les deux
Conseils d’Etat ont demandé, lors de leur rencontre du 13 janvier
2009, que les initiants de la démarche organisent une consulta-
tion des communes et de la population concernées. Celle-ci a
eu lieu durant le printemps 2009. A la suite du rapport complé-
mentaire qui leur a été adressé, les deux Conseils d’Etat ont, en
juillet 2010, défini le cadre et pris les dispositions en termes de
ressources pour que des travaux complémentaires puissent étre
effectués. Ceux-ci ont débouché en 2011 sur la préparation d’un
projet de cadre juridique permettant aux communes qui le sou-
haitent d’entrer dans une telle démarche.

2.2.8 Gestion centralisée des paiements relatifs aux
ecolages extracantonaux

Constatant la complexité croissante des flux intercantonaux, la
nécessité d’en avoir une vision globale et la difficulté de coor-
donner plusieurs organes décentralisés qui ne pouvaient sen
occuper chacun qu’a temps tres partiel, le Conseil d’Etat a décidé
en juin 2011 de centraliser auprés d’'un bureau cantonal unique
la gestion de toutes les conventions intercantonales relatives a
la fréquentation d’une école dans un autre canton que celui du
domicile pour les niveaux de formation allant de la scolarité
obligatoire aux études tertiaires, y compris la formation pro-
fessionnelle. Intégré au Secrétariat général de la DICS, celui-ci
sera pleinement opérationnel dés la deuxiéme moitié de 'année
2012. La nouvelle structure facilitera la gestion financiere des
accords susmentionnés ainsi que les relations avec les personnes
et institutions concernées, a I'intérieur et a 'extérieur du can-
ton. Le contenu des conventions intercantonales, les listes des
filieres concernées, ainsi que, cas échéant, les autorisations indi-
viduelles de fréquenter I’école dans un autre canton continue-
ront a relever des compétences des Directions respectives, DICS,
DEE ou DIAF.

2.2.9 Autres événements particuliers en bref

Le canton de Fribourg et la Région Alsace ont renouvelé le 20 mai
2011 a Strasbourg la convention de coopération culturelle qui lie
les deux régions. En plus du domaine des arts de la scéne, la nou-
velle convention concerne également la musique instrumentale
et vocale professionnelle. Des précisions sont disponibles dans le
chapitre «Service de la culture».

Le concept «Sports-Arts-Formation» (SAF), appliqué a titre
expérimental dés la rentrée 2010 pour un nombre réduit d’acti-
vités, a été généralisé a la rentrée scolaire 2011.

3. Collaboration intercantonale

La DICS participe activement aux conférences intercantonales
travaillant dans les domaines de I’instruction publique, de la

culture et du sport. Alors que les collaborations ne concernant
qu'un degré d’enseignement ou un service (en particulier, Gym-
nase intercantonal de la Broye, Accord intercantonal universi-
taire, Conférence universitaire suisse, Conférence universitaire
de Suisse occidentale, Comité stratégique HES-SO) sont évo-
quées ci-apres dans les chapitres des services concernés, les trois
conférences ci-dessous sont plus globales et font 'objet d’une
présentation détaillée dans ce chapitre.

3.1 Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l’instruction publique (CDIP)

Au cours de 'année 2011, la CDIP s’est réunie a trois reprises en
séance pléniére ordinaire. Elle a notamment traité des sujets et
projets suivants: standards nationaux de formation, transition
scolarité obligatoire — degré secondaire II, projet de «Profil d’exi-
gences professionnelles» de I’'Union suisse des arts et métiers,
hausse des taxes d’études pergues par les hautes écoles, déve-
loppement de la maturité gymnasiale, message relatif a 'encou-
ragement de la formation, de la recherche et de I'innovation
2013-2016, politique culturelle de la Confédération. Pour plus de
précisions, on se référera au rapport d’activité de la Conférence.

La Directrice ICS est Présidente de la CDIP depuis le 1¢ juillet
2006 et a été réélue pour la période courant du 1¢ juillet 2010 au
30 juin 2014. Le comité de la Conférence a siégé a quatre reprises
et pris aussi un certain nombre de décisions par voie de circu-
lation.

Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Di-
rectrice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-
méme membre de la Conférence des secrétaires généraux et de
la Commission des secrétaires généraux. Le secrétaire général
siége en tant que vice-président a la Commission de reconnais-
sance des diplomes de hautes écoles pour les enseignantes et
enseignants des degrés préscolaire et primaire.

3.2 Conférence intercantonale de I'instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin
(ClIP)

Au cours de 'année 2011, la CIIP s’est réunie a quatre reprises.
Elle a notamment traité des sujets et projets suivants: réaména-
gement des reglements et des organes de la Conférence a la suite
de la Convention scolaire romande du 21 juin 2007 entrée en vi-
gueur au 1" aolit 2009, moyens d’enseignement romands, articu-
lation entre les maturités spécialisées et les HES santé et social,
création d’une fondation romande pour le cinéma. Pour plus de
précisions, on se référera au rapport d’activité de la Conférence.

La Directrice ICS est membre de ’'assemblée pléniére de la CIIP.
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Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Di-
rectrice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-
méme membre de la Conférence des secrétaires généraux. Le
25 novembre 2011, la CIIP I’a élu a la présidence de la nouvelle
Commission de gestion de la CIIP.

3.3 Conférence de I'instruction publique

de la Suisse du Nord-Ouest (NWEDK) et
Conférence des régions alémaniques
de la CDIP (D-EDK)

Au cours de l'année 2011, la NWEDK, comme d’ailleurs les
autres régions alémaniques de la CDIP, a délégué une grande
partie de ses taches a la nouvelle D-EDK, en ce qui concerne tout
particuliérement ’harmonisation des plans d’étude (concreéte-
ment, le Lehrplan 21), la coordination des moyens d’enseigne-
ment et le développement de tests de référence et d’instruments
d’évaluation. La NWEDK, quant a elle, a notamment traité des
sujets spécifiques a la région, en particulier ceux relatifs au RSA
(Regionales Schulabkommen). Pour plus de précisions, on se
référera au rapport d’activité de la Conférence.

La Directrice ICS est membre de lassemblée pléniére de la
NWEDK et de la D-EDK.

Le secrétaire général de la DICS est membre de la Conférence des
secrétaires généraux de la D-EDK.

4. Affaires contentieuses

Sur le plan du contentieux en matiére scolaire (recours déposés
contre des décisions d’inspectrices et d’inspecteurs, de direc-
trices et directeurs d’école ou de jurys d’examens et dont est
saisie la Direction en tant qu'autorité hiérarchique de recours),
89 (86) recours ont été déposés aupres de la Direction en 2011,
73 (68) concernant I'enseignement de langue francaise et 16 (18)
concernant l'enseignement de langue allemande. 10 (4) recours
ont été déclarés irrecevables, 11 (9) ont été rayés du role (retrait
du recours ou nouvelle décision), 3 (12) ont été admis, 2 (0) par-
tiellement admis, 57 (55) ont été rejetés et 6 (6) sont en cours
d’instruction.

En matiére de personnel, 1 (5) recours a été déposé contre une
décision de la Direction. Il a été rejeté.

Les autres domaines de contentieux portent sur des décisions en
matiére de culture et de sport.

5. Législation

5.1 Lois et décrets

Décret du 7 juin 2011 relatif a l'octroi d’un crédit d’étude en vue
de la construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole
fribourgeoise de travail social (HEF-TS) et la Haute Ecole de
santé Fribourg (HEdS-FR), sur le site des Arsenaux, a Fribourg.

Décret du 3 novembre 2011 relatif & 'octroi d’un crédit d’enga-
gement additionnel pour la transformation de I'immeuble de la
Clinique Garcia destiné a I'Institut Adolphe Merkle.
5.2 Ordonnances, arrétés et reglements
Ordonnance du 11 janvier 2011 limitant le nombre d’admissions

a la formation francophone a I'enseignement au secondaire II
(DAES II) pour 'année académique 2011/12.

Ordonnance du 15 mars 2011 concernant la capacité d’accueil et
le test d’aptitudes pour les voies d’études de médecine humaine
et dentaire a I'Université de Fribourg pour 'année académique
2011/12.

Ordonnance du 17 mai 2011 concernant I’admission en forma-
tion initiale & la Haute Ecole pédagogique fribourgeoise.

Ordonnance du 17 mai 2011 modifiant le reglement sur les
bourses et les préts d’études.

Ordonnance du 3 octobre 2011 concernant la taxe d’inscription
et les taxes d’études pour la formation bachelor et les modules
complémentaires a la Haute Ecole de santé Fribourg.

Ordonnance du 11 octobre 2011 limitant le nombre de places
d’études pour le bachelor en sciences du sport et de la motricité
al'Université de Fribourg pour I'année académique 2012/13.

Ordonnance du 25 octobre 2011 modifiant I’arrété instituant
une Commission cantonale de la scolarisation et de 'intégration
des enfants de migrants.

Ordonnance du 8 novembre 2011 concernant les taxes d’inscrip-
tion et d’études a la Haute Ecole fribourgeoise de travail social.

Ordonnance du 8 novembre 2011 concernant 'admission des
candidats et candidates étrangers aux études de médecine a
I’Université de Fribourg pour 'année académique 2012/13.

Réglement du 13 décembre 2011 concernant la passerelle de la
maturité professionnelle aux hautes écoles universitaires.
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Ordonnance du 13 décembre 2011 modifiant arrété fixant les
taxes d’examens finals des écoles du secondaire du deuxiéme
degré.

Reéglement du 20 décembre 2011 sur le sport (RSport).

Il. Service des ressources

1. Missions

Issudelarestructurationintervenue ausein dela DICS en 2002, 1e
Service des ressources est opérationnel depuis le 1¢ janvier 2003.
Il comprend quatre domaines d’activités: la gestion administra-
tive du personnel dépendant de la DICS (personnel enseignant et
administratif de toutes les unités a I'exception de I'Université), la
reconnaissance et le subventionnement des transports scolaires,
la répartition des frais afférents a la scolarité obligatoire («pot
commun») et la gestion des conventions intercantonales rela-
tives a l'accueil réciproque des éléves. A noter que, depuis cette
année, le personnel des institutions rattachées au Service de la
culture est également géré par le Service des ressources.

Cheffe de service: M™¢ Christiane Briilhart.

2. Activités

21 Ressources humaines

211 Effectifs du corps enseignant par degré
Nombre de Equivalents
personnes plein temps
Enseignement préscolaire 491 316
Enseignement primaire 2018 1349
Cycle d’orientation (CO) 1284 898
Ecoles du secondaire Il 588 424
Haute Ecole pédagogique 94 56
Haute Ecole de santé 55 43
Haute Ecole fribourgeoise de
travail social 50 30
Total 4580 3116

2.1.2 Effectifs par langue et par genre

Francophones Germanophones

H F H F %femmes
Enseignement
préscolaire 0 349 1 141 100 %
Enseignement
primaire 245 1226 75 472 84 %
Cycle
d’orientation (CO) 381 518 162 223 58 %
Ecoles
du secondaire Il 236 178 89 85 45 %

2.1.83 Situation de I'emploi

Ala fin de 'année scolaire 2010/11, on a enregistré 9 (13) démis-
sions au degré préscolaire dont 3 pour raison d’age, 107 (84) dont
31 (41) pour raison d’age au degré primaire, 54 (69) dont 24 (31)
pour raison d’4ge au cycle d’orientation, 19 (24) dont 6 (17) pour
raison d’age dans les écoles du secondaire du deuxiéme degré.

Dans les degrés préscolaire et primaire, plus de 250 (200) postes
d’enseignement ont été mis au concours, dont 110 a plein temps.
Ils ont tous pu étre repourvus mais, cette année, les candidats
diplomés se sont fait plus rares et il a fallu parfois procéder a plu-
sieurs mises au concours successives pour un méme poste. Une
vingtaine de personnes en cours de formation ont été engagées
a temps partiel. Il est également difficile de trouver du person-
nel formé pour assurer les remplacements ou pour donner des
appuis d’enseignement spécialisé.

Au cycle d’orientation, 72 (77) postes ont été mis au concours
dont 26 (17) a plein temps. La pénurie de personnel enseignant
diplomé persiste, tout particuliérement dans le domaine des lan-
gues étrangeres, en économie familiale et en activités créatrices
dans la partie francophone et dans les domaines scientifiques
dans la partie alémanique. Les CO francophones ont pu enga-
ger plusieurs personnes en possession des titres requis pour le
degré secondaire supérieur, qui n’avaient pas trouvé d’emploi
dans les gymnases. II a fallu en plus faire appel a des étudiants
et étudiantes nayant pas achevé leur formation pédagogique ou
d’autres personnes qui ont été engagées pour une durée limitée.

Au degré secondaire supérieur, 39 (25) postes ont été mis au
concours dont 7 (3) a plein temps. Les nouveaux engagés sont
en principe soit porteurs des titres requis soit en passe d’obtenir
leur diplome d’aptitude a 'enseignement.

Pour la rentrée 2011/12, prés de 1300 (1300) contrats de travail
ont été établis, entérinant les nouveaux engagements et les chan-
gements de statut: 218 (225) nouveaux contrats a durée indéter-
minée et 314 (307) a durée déterminée, 278 (265) reconductions,
109 (119) changements de postes et 355 (426) changements no-
tables de taux d’activité.
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2.2 Transports scolaires

Tous les budgets des transports scolaires de 'année 2011/12 ont
été analysés et approuvés. Chaque augmentation par rapport a
I'année précédente a du étre justifiée.

Les factures 2010/11 présentées par les transporteurs et les
communes ont été vérifiées et les soldes honorés. La totalité des
montants versés en 2011 s’éleve a 669 605 (523 553) francs pour
I’école enfantine, 6 253 670 (5 755 783) francs pour I’école pri-
maire et 1 417 103 (1 407 435) francs pour le cycle d’orientation.

Dans le cadre des travaux relatifs a la révision de la loi scolaire,
différentes variantes de financement des transports scolaires
(participation forfaitaire du canton, communalisation des frais)
ont été étudiées et seront reprises dans le projet définitif de la loi
ainsi que dans son réglement d’exécution.

2.3 Répartition des frais afférents a la scolarité
obligatoire

LInspection des finances, en collaboration avec le Service des
communes, a procédé au contrdle de la répartition intercommu-
nale des frais afférents a la scolarité enfantine et primaire pour
lexercice 2010. Au terme du deuxiéme controle, 'exactitude du
décompte 2010 a pu étre certifiée. Le groupe d’accompagnement
du pot commun, composé de représentants des communes,
du SITel et de la DICS, a analysé les composantes des comptes
2010 et du budget 2012 en novembre 2011. Pour I'année 2011,
la répartition a été effectuée selon les principes de la nouvelle
péréquation financiére; a savoir une répartition du 65% des frais
afférents a la scolarité enfantine et primaire uniquement basée
sur la population légale de chaque commune. Un nouveau pro-
gramme DCOM a été développé par le SITel afin d’automatiser
cette répartition. Lors de sa séance du 20 décembre 2011, sur la
base d’un avis positif des organes concernés, le Conseil d’Etat a
décidé la dissolution du groupe d’accompagnement du pot com-
mun du fait de la simplification de la répartition des frais affé-
rents a la scolarité obligatoire (abandon des calculs péréquatifs).
Des controles auront toutefois lieu dans le cadre des révisions
ordinaires et périodiques des centres de charge.

2.4  Convention scolaire régionale concernant
I’accueil réciproque d’éléves et le versement
de contributions

Dans le cadre de la Convention scolaire régionale concernant
laccueil réciproque d’éléves et le versement de contributions
(CSR 2009) passée entre les cantons d’Argovie, de Bale-Cam-
pagne, de Bale-Ville, de Berne, de Fribourg, du Jura, de Lucerne,
de Soleure, du Valais et de Zurich, le canton a déboursé, cette
année, 1 956 725 (1 741 635) francs pour 128 (98) éleves, étu-
diantes et étudiants scolarisés dans d’autres cantons.

Parallélement, le canton a encaissé 1 432 456 (1 434 440) francs
pour laccueil de 119 (132) éléves, étudiants ou étudiantes ex-
tracantonaux dans les degrés des écoles enfantines, primaires,
du cycle d’orientation et du secondaire supérieur de formation
générale. Les recettes ont été réparties entre I’Etat et les com-
munes accueillant des éléves extracantonaux conformément au
message au Grand Conseil concernant la CSR 2009.

En juin 2011, le Conseil d’Etat a décidé de centraliser aupres
d’un bureau cantonal unique la gestion de toutes les conventions
intercantonales relatives a la fréquentation d’une école dans un
autre canton que celui du domicile pour les niveaux de forma-
tion allant de la scolarité obligatoire aux études tertiaires, y com-
pris la formation professionnelle. Intégré au Secrétariat général
de la DICS, celui-ci sera opérationnel dés la deuxiéme moitié de
l’année 2012. La nouvelle structure facilitera la gestion finan-
ciére des accords susmentionnés ainsi que les relations avec les
personnes et institutions concernées, a I'intérieur et a l'extérieur
du canton.

lll. Services de ’enseignement obligatoire

1. Missions

Les deux Services de I'enseignement obligatoire de langue fran-
caise et de langue allemande sont responsables de I'organisation
générale de I’école obligatoire et de son fonctionnement; a cette
fin, ils assurent la conduite de 'enseignement dispensé a l'en-
semble des éleves des classes enfantines, primaires et du cycle
d’orientation (CO). Ils ont pour mission de veiller particuliére-
ment a la qualité de cet enseignement et des apprentissages des
éleves. A leurs cotés, le Service de I'enseignement spécialisé et
des mesures d’aide assure la méme fonction aupres des éléves
suivant un enseignement spécialisé ou bénéficiant d’appuis ren-
forcés en raison d’une déficience attestée ou de difficultés im-
portantes rencontrées dans les apprentissages scolaires. Au total,
les trois Services regroupent I'ensemble des établissements de la
scolarité obligatoire qui totalisent un effectif de 37 114 (36 781)
éleves a la rentrée d’aotit 2011.

Ainsi, les Services de 'enseignement obligatoire jouent a la fois
le role de prestataires de service et de contrdleurs de la qualité
des prestations fournies. Pour répondre a cette double finalité,
des cadres intermédiaires, inspecteurs et inspectrices des écoles,
directeurs et directrices des écoles du CO, conseillers/conseil-
leres et collaborateurs/collaboratrices pédagogiques, respon-
sables d’étab