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Premiére séance, mardi 21 juin 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)
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familial (Rapport sur postulat 2020-
GC-17)
2022-GC-110 Election Juge cantonal-e 50% Scrutin uninominal
judiciaire
2022-GC-111 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin uninominal
judiciaire (travailleurs) au Tribunal des

prudhommes de la Sarine

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justification: M™ et M. Susanne Aebischer, Pierre-André Grandgirard et Erika Schnyder.

MM. Romain Collaud et Olivier Curty, conseillers d'Etat, sont excusés.

Ouverture de la session

Communications

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Concernant la sortie estivale de demain, je vous informe que nous nous
rendrons a 8 heures a I'Hotel cantonal et que la visite du batiment débutera vers 08 h 15. Elle s'effectuera par groupes.

Le départ pour la sortie en car vers Moléson est prévu a 10 heures sur la place de I'Hotel-de-ville. Je remercie d'ores et déja
de votre ponctualité. Theme de la journée: c'est naturellement tenue décontractée d'une part et, d'autre part selon la météo
qui s'annonce, vous mettez soit de bonnes baskets de marche ou des souliers de marche pour ceux qui veulent descendre

de Plan-Francey a Moléson-Village.

Je vous informe de la constitution du Club de la durabilité ce jeudi 23 juin entre 12 h 15 et 14 h 30 en la salle de conférence
de Swiss Basketball, sise au chemin de St-Léonard 7, au deuxiéme étage.

11 fait relativement chaud. Je vous autorise a enlever la veste au besoin.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.



21 juin 2022 1679

Rapport d'activité 2022-GC-109
Conseil de la magistrature (2021)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)

Rapport/message: 30.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1880)

Préavis de la commission: 08.06.2022 (BGC juin 2022, p. 2145)

Remarque: Johannes Frolicher - représentant du Conseil de la magistrature
Discussion

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Aunom du Grand Conseil, j’adresse la plus cordiale bienvenue a M. le Président
du Conseil de la magistrature Johannes Frolicher, a 1’occasion de la présentation du rapport annuel 2021 du Conseil de la
magistrature devant le Grand Conseil.

Bienvenue également 8 M™ Marjorie Jaquet, nouvelle secrétaire générale du Conseil de la magistrature, que nous félicitons
encore pour sa nomination.

D'emblée, je vous prie d'excuser d'ores et déja la durée de mon intervention, mais le pouvoir judiciaire, I'un des trois pouvoirs
de notre Etat, mérite tout de méme que 1'on s'y attarde un instant.

La Commission de justice s’est réunie le 2 juin 2022 afin d’examiner le rapport du Conseil de la magistrature et a alors
rencontré une délégation dudit Conseil composée de son président M. Johannes Frolicher, de son vice-président M. Damien

Colliard et de la nouvelle secrétaire générale, M™ Majorie Jaquet. Aprés une présentation de certains points particuliers du
rapport, les représentants du Conseil de la magistrature ont répondu a toutes nos questions avec autant de bienveillance que
de compétence. La Commission de justice tient particuliérement a les remercier.

Au niveau des statistiques qui nous sont livrées dans le rapport, il est a relever que la connaissance de ces chiffres est
indispensable pour réagir aux surcharges et aux retards et pour identifier tout probléme concernant les méthodes de travail des
juges notamment. Aussi, dans son rapport, le Conseil de la magistrature rappelle la nécessité de disposer d’un outil performant
et uniforme pour procéder a des analyses et des comparaisons des chiffres statistiques, outil qui fait malheureusement défaut
actuellement. La Commission de justice demande ainsi au Conseil d’Etat de mettre 1’accent sur la mise en place d’un outil
statistique uniforme. Il ne sert en effet sinon a rien que les autorités judiciaires continuent a passer un important temps a
établir des statistiques si le systéme ne permet pas de donner une vue d’ensemble ou de les comparer.

Au niveau de la surveillance administrative du pouvoir judiciaire et du Ministére public, le rapport 2021 nous enseigne que
les inspections qui ont été menées tant par le Conseil de la magistrature que par le Tribunal cantonal n’ont pas révélé de
dysfonctionnements. Nous pouvons nous en réjouir, une saine administration de la justice étant en effet un gage de paix
sociale.

De maniére globale, le nombre d’affaires enregistrées en 2021 par les autorités judiciaires a baissé, exception faite pour le
Tribunal des mesures de contrainte et le Tribunal des mineurs qui ont vu leurs dossiers augmenter.

La Justice de paix, le Tribunal cantonal et les tribunaux d’arrondissement relévent une complexification croissante des
affaires, due pour ces deux derniers notamment a la nouvelle jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére de fixation des
contributions d’entretien.

Le Ministeére public reléve une charge trés lourde de travail due notamment a un Code de procédure pénale exigeant, dans
la révision duquel il tente de s’ impliquer, non sans difficulté.

Les Préfectures quant a elles ne disposent toujours pas d’un systéme de gestion des dossiers électronique pour gérer
informatiquement les affaires pénales, de sorte qu’elles doivent continuer a travailler avec des listes Excel. A I’instar du
Conseil de la magistrature, nous demandons a la DIAF de remédier rapidement a cette situation inacceptable en terme
d’efficacité et de rationalité.

Certaines autorités se plaignent encore du manque ou de I’exiguité des locaux. A cet égard, nous devons donc constater
que les problémes relevés depuis plusieurs années maintenant ne sont toujours pas résolus. Le fait que 1’administration
du Tribunal des mesures de contrainte se trouve toujours dans un batiment locatif d’habitation ne manque pas d’étonner.
Il semble toutefois que des solutions soient en passe d’étre trouvées pour ce tribunal qui devrait pouvoir déménager en
décembre de cette année. Les négociations seraient également sur le point d’aboutir pour la Justice de Paix de la Sarine qui a
vu son bail étre résilié. Le rapport annuel 2022 devrait donc nous enseigner que des solutions ont été trouvées au moins pour
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ces deux autorités et nous nous en réjouissons. Nous ne comprendrions en effet pas de devoir une nouvelle fois constater
I’année prochaine que ces points ne sont finalement pas réglés.

Beaucoup d’autorités relévent des charges de travail importantes nécessitant I’octroi de forces supplémentaires. S’agissant
justement de la dotation des autorités judiciaires, alors que cela faisait de nombreuses années qu’une augmentation était
requise, dans son rapport sur I’activité judiciaire 2020, la Commission de justice a tiré la sonnette d’alarme et souligné
qu’elle se réservait le droit d’amender le budget si rien n’était entrepris. Ainsi, en 2021, faisant suite a diverses interventions
— notamment du Conseil de la magistrature, de I’ Association des magistrats et de la Commission de justice —, la DSJ a
demandé aux autorités judiciaires un état des besoins urgents en personnel. Il en est ressorti un total de 15,5 EPT urgents.
Fort de ce constat, avec le soutien du Conseil de la magistrature et de la Commission de justice, le Directeur de la sécurité et
de la justice a défendu devant le Conseil d’Etat la création d’un nombre important de nouveaux postes pour 2022. C’est ainsi
que onze nouveaux postes, dont 2,7 EPT de magistrats, ont été¢ obtenus pour 2022. La répartition de ces postes s’est faite
en concertation entre le Conseil de la magistrature et le Service de la justice, ainsi que sur la base des précédents rapports
annuels. La Commission de justice est satisfaite que les démarches tendant a renforcer les effectifs du pouvoir judiciaire
aient été couronnées de succes et remercie tous les acteurs qui y ont contribué. Il nous parait toutefois important de rappeler
ici que les 11 nouveaux postes crées sur les 15,5 requis visaient a répondre a des besoins urgents. Aussi, non seulement il
n’a pas été remédié a toutes les situations urgentes, mais les autorités judiciaires restent en toute hypothése sous-dotées en
personnel, notamment en raison de la complexification croissante des dossiers. Il ne faut ainsi surtout pas faire ’erreur de
penser que la dotation en personnel des autorités judiciaires est désormais suffisante et ainsi ne lui laisser a nouveau que des
miettes dans les prochaines années. Il faut au contraire poursuivre le renforcement des ressources de maniére a permettre aux
autorités judiciaires de mener a bien leur mission et éviter, autant que faire se peut, toute erreur judiciaire. Nous demandons
a la DSJS et au Conseil d’Etat de rester trés attentifs aux besoins du pouvoir judiciaire, I’un des trois pouvoirs de notre Etat.
La Commission de justice en tous les cas, le restera!

Autre élément marquant de I’année 2021: la présentation du rapport final de I’analyse du pouvoir judiciaire. De maniére
réjouissante, cette analyse conclut a un bon et efficace fonctionnement du pouvoir judiciaire fribourgeois. Afin d’améliorer
encore le systéme, trois mesures prioritaires et essenticlles sont préconisées, a savoir la régionalisation des autorités
judiciaires, la création d’un véritable organe de conduite du pouvoir judiciaire et la digitalisation de la justice. Il appartient
désormais a la DSJS d’évaluer les incidences financiéres, infrastructurelles ou encore 1égales et d’établir une planification de
la mise en réalisation de 1’analyse du pouvoir judiciaire. La Commission de justice espere étre tenue régulierement informée
des avancées en la matiére.

Dans le cadre des mesures a mettre en place, la Commission de justice demande a la DSJS de tenir compte des deux remarques
suivantes:

1. tout d’abord, par rapport a la Cellule judiciaire itinérante, il ressort des statistiques que les cas traités sont inférieurs aux
autres autorités. Selon les renseignements qui nous ont été donnés, cela s’explique notamment par le fait que la cellule
judiciaire perd du temps dans les déplacements entre les différents tribunaux auxquels elle apporte son aide. Aussi, afin de
gagner en efficacité, nous nous demandons si, dans le cadre des mesures a prendre suite a I’analyse du pouvoir judiciaire, il
ne serait pas plus opportun de supprimer la Cellule judiciaire itinérante et de la remplacer par la nomination de magistrats,
greffiers et personnel administratif directement auprés des autorités surchargées;

2. deuxiémement, la Commission de justice reste trés attachée a la procédure de conciliation prévue par I’art. 197 CPC, qui
permet d’éviter des proces sur le fond et ainsi de diminuer la charge de travail des tribunaux de méme que les tensions
entre les justiciables. Or, nous avions constaté que depuis 2017, le taux de conciliation n’avait cessé de baisser d’année
en année. En 2020, nous nous en étions une nouvelle fois inquiété¢ aupres du Conseil de la magistrature qui avait alors
notamment rappelé aux magistrats I’importance de dite conciliation. Sans savoir si ce rappel en est la cause, le taux de
conciliation a légérement remonté en 2021, avec un taux de réussite largement plus important que les autres en Glane et
en Veveyse. Cela étant, suite a notre demande, le Conseil de la magistrature avait aussi diligenté une étude comparative
avec les autres cantons romands et de Berne. Il en est ressorti que le canton de Berne, qui est le seul qui fonctionne avec de
véritables autorités de conciliation régionales indépendantes, a un taux de réussite largement supérieur aux autres. Genéve
arrive en deuxiéme position sachant que dans ce canton, les magistrats qui procedent a la conciliation ne traitent pas le
dossier au fond. Quand bien méme le rapport Ecoplan, sur la base de 1’avis des magistrats, estime que la création d’une
autorité régionale de conciliation ne s’impose pas, force est de constater que 1a ou elles existent, le taux de conciliation
est trés supérieur aux autres. Nous souhaitons ainsi que la DSJS n’abandonne pas I’idée de la création d’une autorité
régionale de conciliation, qui était d’ailleurs aussi un veeu du Conseil de la magistrature. Dans ’intervalle, si tant est
que le groupement suisse des magistrats pour la médiation et la conciliation devait a nouveau organiser des journées de
formation en la matiére, nous espérons que dans le but d’augmenter les chances de concilier et ainsi diminuer les affaires
a traiter sur le fond, des magistrats fribourgeois y participeront.
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Enfin, I’année 2021 a connu diverses modifications en termes de personnes. En effet, nous avons vécu le départ a la retraite
de M™ la Secrétaire générale du Conseil de la magistrature Christine Keller ainsi que de M. le Président du Tribunal de
la Gruyere Philippe Vallet, de M. le Président du Tribunal de la Singine Peter Rentsch et de MM. les Procureurs Markus
Julmy et Jean-Luc Mooser. Nous les remercions infiniment pour tout ce qu’ils ont apporté a la justice fribourgeoise et leur
souhaitons le meilleur pour I’avenir.

Nos vifs remerciements s’adressent aussi a M™ Lise-Marie Graden, qui a quitté son siege de cheffe du Service de la justice

pour occuper désormais celui de préféte de la Sarine et souhaitons la bienvenue a M™ M¢lanie Maillard Ruissier, nouvelle
cheffe de service.

Sur le plan plus politique, la situation s’est également modifiée puisque M. le Directeur de la sécurité et de la justice Maurice
Ropraz a décidé de ne pas se représenter pour un nouveau mandat aux élections de novembre 2021. La Commission de justice
tient ici a lui adresser ses sincéres remerciements et salue sa disponibilité, son écoute et sa volonté constante — partagée par
la Commission — d’ceuvrer pour la qualité de la justice fribourgeoise. Nous sommes convaincus qu’il en ira de méme avec
son successeur, M. le Conseiller d’Etat Romain Collaud, que nous félicitons encore pour son élection et avec lequel nous
nous réjouissons de continuer a collaborer dans un sens bien compris d’une saine et efficace administration de la justice.

J’adresse également nos remerciements au Conseil de la magistrature pour son excellent travail, sa collaboration et son
rapport ainsi qu’a toutes les instances qui ont participé a 1’élaboration de celui-ci.

Enfin, la Commission de justice ne saurait terminer ce bouquet de remerciements sans adresser sa plus profonde gratitude a
tous les membres du pouvoir judiciaire qui, malgré la charge importante de travail et la pandémie encore fortement présente
en 2021, ont, par leur compétence et leur important investissement, une nouvelle fois permis de rendre une justice de qualité,
ce qui contribue au bien-étre de notre canton.

Avec ces considérations, la Commission de justice vous invite a prendre acte du rapport annuel 2021 du Conseil de la
magistrature.

Frolicher JohannesMerci de me donner la parole. Je vais étre court parce que je ne suis pas un pro du micro, mais surtout parce
que la justice fribourgeoise fonctionne bien. Cela n'est pas seulement le constat du Conseil de la magistrature a I'occasion des
inspections annuelles et de 1'analyse des rapports qu'il regoit des différentes autorités en fin d'année, mais c'est effectivement,
comme l'a déja soulevé M. le Président de la Commission de justice, aussi le résultat de I'analyse du pouvoir judiciaire. On
peut s'en réjouir.

L'analyse du pouvoir judiciaire a donc mis en évidence que la situation dans le canton de Fribourg est bonne. J'aimerais
relever quelques points dans le contexte de cette présentation.

Premiérement, I'analyse a été faite en collaboration avec beaucoup d'acteurs des autorités judiciaires, donc des juges mais
aussi des avocats. On a ici un résultat qui refléte finalement un consensus. Je le reléve ici parce que les mesures qui vont
suivre dans la mise en place de ce rapport, en partie du moins, passeront par le Grand Conseil. On ne peut que souhaiter
que ces propositions soient examinées avec bienveillance. Les mesures ont déja été évoquées par M. le Président de la
Commission de justice. En trois mots: régionaliser — cela crée des synergies, des plus grandes entités; diriger — on peut
rattacher pleins d'activités accessoires a la fonction principale, donc rendre justice, & un organe de conduite qui est issu des
autorités judiciaires méme, ce qui garantit I'indépendance institutionnelle. Cela va aussi créer des synergies — on pense ici
a des activités comme la comptabilité et le service du personnel; et enfin, numériser et digitaliser la justice — cela est une
exigence de la Confédération, on ne va pas y échapper.

La numérisation me mene au deuxiéme point que j'aimerais relever. Cela sort du sujet du rapport mais c'est intéressant a
relever. Depuis des années maintenant, on travaille sur ce programme et le Conseil de la magistrature, et peut-&tre aussi vous-
méme, a entendu que dans ce programme, on ne voit rien qui se passe. Je peux ici vous annoncer qu'a partir de ce mois de juin
2022, un premier projet est déployé dans les tribunaux, soit la notification centralisée. Enfin du concret, on peut s'en réjouir.

Jaimerais clore par des remerciements. Le Conseil de la magistrature, pendant des années, a toujours rendu attentif au
manque de personnel. Je ne peux que soutenir les propos du président de la Commission de justice. On remercie beaucoup
pour ces onze postes. Ce n'est pas dit que cela va suffire dans le temps, mais actuellement je peux vous le dire en ma qualité
de représentant des autorités judiciaires, le pouvoir judiciaire en est trés reconnaissant. J'aimerais notamment remercier de
leur soutien la Commission de justice et bien siir aussi le conseiller d'Etat Maurice Ropraz qui a fortement aidé pour arriver
a cela, le Conseil d'Etat qui a validé le budget et vous, Mesdames et Messieurs, qui avez fait passer ce budget.

Un grand remerciement aussi a toutes les personnes qui travaillent au sein de la justice, des secrétaires aux greffiers, et aux
juges et magistrats.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts sont les suivants: je m'exprime ici a titre d'avocat pratiquant dans le canton et
également a titre de vice-président de la Commission de justice. En cette fonction, je peux vous dire, pratiquant le droit dans
plusieurs cantons romands qui nous entourent notamment, nous n'avons pas a avoir honte de notre justice qui fonctionne a
mon avis mieux et plus rapidement que celle de bon nombre de nos voisins.

Cela étant, je peux reprendre les mots qu'a dit notre président de la Commission de justice parce qu'ils correspondent a
I'analyse également faite par le groupe socialiste, qui va prendre acte de ce rapport. Il y a toutefois trois remarques a faire
en complément.

1. La premiére concerne la vision d'avenir. Nous avons le Conseil de la magistrature dans son action qui n'est pas seulement
une autorité d'engagement et de surveillance, mais également une autorité visionnaire qui a émis le souhait a l'avenir de
voir un certain développement de la justice dans le sens d'une centralisation. J'ai envie de dire oui, quand on parle de
régionalisation, a des tribunaux de justice de paix et de premicre instance pour le Sud, pour le Centre et pour le Nord.
Je mettrais un bémol pour une représentation cantonale de la justice pénale. Avec des entités trop grande, on fabrique
parfois des usines a gaz qui sont le contraire de ce qu'on recherche en termes d'efficacité. Il est maintenant peut-étre bien
de se coordonner avec les Directions voisines; je pense la, notamment, a celle de M. Siggen — les Finances —, puisque si
on prend toujours dans les districts du Sud pour mettre ailleurs, on pourrait peut-étre compenser en mettant par exemple
les Registres des poursuites a Chatel ou a Romont, ou le Registre foncier du Sud dans I'une de ces deux capitales et les
tribunaux a une autre place. Il faut toujours avoir a I'esprit que les régions ne doivent pas seulement étre desservies, mais
quelques fois aussi renforcées. Je pense qu'une réflexion globale entre les Directions doit avoir lieu et je vous inciterais
méme a inclure les Préfectures, que personne aujourd'hui n'a encore eu le courage d'empoigner.

2. S'agissant de la cellule itinérante, il est vrai que nous n'avons pas moins de dossiers qui ont été traités par la cellule,
mais nettement moins de dossiers. On ne peut pas admettre ¢ca dans notre canton quand on connait le colit de la justice
et sa lenteur a certains endroits. S'il y a des problémes, il est possible pour le Conseil de la magistrature de nommer des
magistrats ad hoc qui peuvent déblayer le tout-venant. Cela peut aussi servir de tremplin pour les magistrats et magistrates
en devenir de ce canton comme de période d'essai puisqu'il n'y en a pas lorsqu'on les nomme et qu'ils sont nommés a
vie. Ce serait aussi un bon exercice.

3. Je dois dire que j'ai relevé, c'était dans La Gruyere du 14 juin, une remarque malheureuse. Elle n'est pas dans le rapport
mais elle est dans le journal. Il est mentionné que "la justice fribourgoise peine parfois a attirer des candidats compétents,
retenus par les salaires de I'administration fédérale ou des tribunaux fédéraux". Je ne sais pas si la phrase a été dite ou
pas. Elle est reprise comme telle dans les journaux. Je trouve pour ma part qu'elle est totalement inadéquate et manque de
respect pour les magistrats que nous élisons depuis des années au sein du Grand Conseil. Si ici nous avons I'impression
qu'un magistrat a élire est incompétent, nous ne I'élisons pas et nous renvoyons la balle a I'expéditeur pour qu'il nous
propose quelqu'un de plus compétent. Je ne sais pas comment cela s'est fait, mais je trouve qu'a I'heure actuelle, avec
la formation que l'on a, I'Université, la question des stages d'avocat, la magistrature qui forme aussi des quantités de
greffiéres et greffiers compétents, cette phrase-la n'avait pas a étre dans le journal. Je demande encore & M. le Président
de nous donner des explications a ce sujet.

Sur ces bons mots, je vous informe que le groupe socialiste prendra acte de ce rapport avec les remarques qui précédent.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je suis membre de la Commission de justice et je m'exprime ici au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Le groupe tient a souligner briévement quatre points du rapport:

1. beaucoup d'autorités se plaignent d'une surcharge de travail et d'un manque de personnel. Il convient tout de méme
d'attendre de voir si les 11 EPT qui ont été engagés aprés la rédaction du rapport apportent une amélioration notoire au
fonctionnement des autorités judiciaires ou non;

2. il n'est pas normal que les Justices de paix soient engorgés car ce probléme est connu depuis longtemps. D'ailleurs, le
manque de moyens pour le SEJ, la Fondation Transit, ' AEMO, Point Rencontre, est également a déplorer;

3. au vu de la surcharge et des délais, la question se pose de savoir s'il faut professionnaliser 1'Autorité de surveillance du
registre foncier;

4. le groupe reléve qu'il est nécessaire de soutenir le maintien de la Cellule judiciaire itinérante dont elle reconnait les mérites.
Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte du rapport.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Manque de locaux, notamment avec un besoin aigu pour le Tribunal des
mesures de contraintes et des besoins certains pour le Tribunal d'arrondissement de la Gruyére, surcharge de travail auprés
de certaines autorités, notamment due au nouveau mode de calcul des pensions alimentaires au niveau suisse, taux de
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conciliation stabilisée dans les procédures civiles mais plutot bas dans notre canton par rapport a d'autres cantons qui
ont choisi pour la conciliation une structure indépendante des tribunaux ordinaires avec des juges spécialisés formés a la
conciliation, manque de places fermées pour les mineurs... Il s'agit 1a de constats connus et, pour certains, récurrents dans le
domaine judiciaire qui occupe au quotidien le Conseil de la magistrature. Cela n'empéche pas toutefois, et cela a été souligné
par Ecoplan, que le pouvoir judiciaire fribourgeois fonctionne bien et de maniere efficace.

Les années se suivent et se ressemblent, mais pas toujours. Pour I'année 2021, j'aimerais mettre en exergue deux points
marquants:

1. tout d'abord, au nom du groupe le Centre, je remercie le Conseil d'Etat pour la nouvelle dotation pérenne en 2022 de
onze nouveaux postes, dont 2,7 EPT de magistrats et trois cellules complétes composées d'un juge, d'un greffier et d'un
secrétaire, a savoir une cellule compléte a un taux d'activité de 80 % au sein du Tribunal de la Gruyére, une cellule
compléte a un taux d'activité de 100 % au sein de la Justice de paix de la Sarine, et une cellule compléte a un taux d'activité
de 70 % au Tribunal des mesures de contraintes;

2. l'entreprise mandatée par 1'Etat de Fribourg a livré le deuxiéme volet de son analyse du pouvoir judiciaire, en particulier
des pistes d'amélioration et d'organisation du fonctionnement du pouvoir judiciaire, tout cela en maintenant la qualité des
prestations. M. le Président du Conseil de la magistrature I'a dit et a résumé les mesures prioritaires essentielles retenues
par le comité de pilotage désigné par le Conseil d'Etat: régionaliser, diriger, numériser. Au niveau de la régionalisation,
il est proposé des regroupements d'autorités, notamment les tribunaux d'arrondissement, les justices de paix en plusieurs
régions et la création d'un seul tribunal pénal. Diriger: le Conseil de la magistrature n'est effectivement pas un organe de
conduite et il faut savoir qu'au sein du pouvoir judiciaire, il y a plusieurs centaines de collaborateurs. Numériser: c'est
aussi une exigence imposée par la Confédération. Ces trois points sont des enjeux majeurs de cette 1égislature.

Le groupe le Centre prend acte du rapport d'activité 2021, remercie le Conseil de la magistrature, en particulier son président
le juge cantonal Frolicher, et toutes les personnes qui ont ceuvré au sein du pouvoir judiciaire pour tout le travail accompli
tout au long de I'année et pour le rapport annuel rédigé.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre. Je n'ai pas de lien d'intéréts
particulier avec le présent objet si ce n'est que j'exerce la profession d'avocat et suis membre de la Commission de justice.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance du rapport du Conseil de la magistrature. Il constate avec
satisfaction qu'aucun dysfonctionnement n'est & déplorer et que la justice fribourgeoise fonctionne de maniére globale plutot
bien. Il constate aussi que les affaires liquidées en premiére instance par magistrat se situent entre 384 pour la Singine et 700
pour la Gruyere, alors que la Cellule itinérante en liquide environ 200. L'écart est impressionnant et souligne l'inefficience
de la Cellule itinérante. Certaines autorités soulévent une surcharge de travail. Il conviendra donc de supprimer la Cellule
itinérante et d'affecter les EPT ainsi libérés a d'autres instances qui en ont besoin et qui, elles, sont efficientes. En outre, le
Ministére public demande une cellule supplémentaire pour répondre a I'augmentation des procédures. Cette autorité n'ayant
pas récemment bénéficié d'augmentation de ses effectifs, le groupe de 1'Union démocratique du centre soutient sa demande.

Le groupe de I'Union démocratique du centre remercie le Conseil de la magistrature pour son rapport 2021.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Mes liens d'intéréts: je suis
membre de la Commission de justice.

Nous avons pris connaissance au sein du groupe du rapport du Conseil de la magistrature et des propos du rapporteur
aujourd'hui. Il en ressort que quelques points méritent encore des améliorations. Ces améliorations pourraient étre résolues
par la mise en place d'un organe administratif de conduite des autorités judiciaires. La proposition d'un tel organe ressort des
rapports du comité de pilotage sur l'analyse du pouvoir judiciaire qui est sortie le 20 octobre 2021. Il a été proposé dans ce
rapport que cet organe de conduite aurait pour but d'augmenter la conduite du pouvoir judiciaire et la coordination de ses
activités. En plus des taches qui sont proposées, qui sont attribuées a cet organe, on pourrait également donner d'autres tches
de fonction a cet organe de conduite. Ainsi, concrétement, on pourrait lui attribuer la mise en place et surtout, de ce que j'ai
entendu des propos du Conseil de la magistrature, la mise a jour d'un outil statistique. Ceci pourrait donc étre attribué¢ a un
organe de conduite avant que cela ne soit trop désuet et qu'on agisse dans 1'urgence. Un deuxiéme point pourrait également
étre attribué a cet organe de conduite: en 2022, un nombre important de postes a été créé en raison de besoins urgents au
sein de la justice. L'institution d'un organe de conduite pourrait avoir un impact et une meilleure évaluation du besoin en
personnel sans qu'on ait besoin d'agir dans 1'urgence.

Au sein du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s, nous sommes totalement satisfaits du travail qui est exercé par nos instances
judiciaires. Ce ne sont que des remarques. Nous espérons qu'elles seront prises en compte dans 1'avenir par le Conseil d'Etat
par rapport a ce rapport qui a été rendu par le COPIL et nous prenons acte du rapport du Conseil de la magistrature.
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Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je remercie tous les intervenants pour leur prise de position. Ceux-ci étant tous
membre de la Commission de justice, je n'ai pas noté de questions particuliéres a l'intention du rapporteur de la Commission.
J'invite donc M. le Président du Grand Conseil & donner la parole au président du Conseil de la magistrature pour répondre
notamment a la question de M. le Député Mauron sur la rémunération des magistrats.

Frolicher JohannesJe dois bien préciser qu'a l'occasion de la conférence de presse, ce n'était bien slir pas ce qu'on a dit.
On a simplement relevé que le niveau des salaires a Fribourg retient parfois des candidats qui ont postulé a maintenir leur
candidature. La Confédération connait des salaires qui sont beaucoup plus €élevés qu'ici a Fribourg, surtout que la pratique
du Service du personnel est de ne pas accorder de I'expérience professionnelle si on n'était pas déja magistrat. Cela a comme
conséquence que des personnes qui sont candidats et qui sont plutdt jeunes ou autour des 40 ans, sont classées au minimum.
C'est approximativement 138 000 frs, la classe 33, palier 0. On a déja fait I'expérience de candidats se retirant.

J'aimerais encore soulever un deuxiéme point, c'est la question de 1'Autorité de surveillance du registre foncier. Le Conseil de
la magistrature est vraiment inquiet de cette situation. Effectivement, le canton de Fribourg est le seul canton qui connait un
organe qui n'est pas professionnel et cela n'est pas un probléme au niveau de la surveillance que I'on a chez nous au Conseil
de la magistrature, c'est-a-dire du c6té de la surveillance des activités judiciaires de cette commission. C'est effectivement le
c6té administratif qui pose probléme et 13, tous les autres cantons ont des entités professionnelles. On a eu quatre démissions

d'un coup et on a la crainte que cette commission ne fonctionne plus a partir du 1% janvier de 1'année prochaine.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Décret 2022-DIAF-10
Naturalisations 2022 - Décret 2

Rapporteur-e: Mesot Roland (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 08.03.2022 (BGC juin 2022, p. 1817)

Préavis de la commission: 03.06.2022 (BGC juin 2022, p. 1825)

Entrée en matiére

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Selon l'article 119 al. 1 LGC, les séances ont lieu a huis clos lorsque le Grand
Conseil délibére sur le prononcé du huis clos et sur les demandes de graces. En son article 2, la LGC dispose que le huis
clos peut aussi étre prononcé par le Grand Conseil dans d'autres cas afin de garantir la protection de la personnalité. Cette
décision nécessite la majorité qualifiée.

Je prononce le huis clos et je demande aux huissiéres et aux employés du secrétariat de faire sortir de la salle toutes les
personnes qui ne doivent pas y rester, c'est-a-dire qui ne sont pas ou député ou membre du secrétariat général ou média
acrédité.

Huis clos

> Au vote par assis/levé, a une majorité évidente, le Grand Conseil prononce le huis clos.
> L'article 1 est modifié selon la proposition de la Commission (projet bis).

> Le huis clos est levé.

Art. 2

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Concernant l'article 2, la Commission suggere de retirer le dossier n° 2 de I'annexe 2 car le
requérant a suspendu son dossier. Dans l'article 2, la Commission, dans sa version bis, propose d'accorder le droit de cité
suisse et fribourgeois a la candidate dont le nom figure au n° 1.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la
Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la Commission.

> Modifié selon la proposition de la Commission (projet bis).
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Art. 3
> Adopté.
Art. 4
> Adopté.
Art. 5
> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 91 voix contre 1. Il
y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die
Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset
Solange (SC,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/ SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP),
Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Kolly Nicolas
(SC,UDC / SVP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC / SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre / Die Mitte), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo
Tina (BR,VEA / GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Tritten Sophie
(SC,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC /
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS /
SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Stockli Markus
(SE,VEA / GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Kolly Gabriel (GR,UDC /
SVP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre /
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre /
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Papaux David
(FV,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Baschung Carole
(LA,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/ SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS /
SP), Miiller Chantal (LA,PS / SP). Total: 91.

A voté non:

de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 1.

Se sont abstenus:

Zurich Simon (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Emonet
Gaétan (VE,PS / SP). Total: 5.
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Rapport d'activité 2022-CE-86
Autorité cantonale de la transparence, de la protection des données et de la médiation
(ATPrDM) - Rapport d'activité 2021

Rapporteur-e: Berset Christel (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 21.03.2022

Préavis de la commission: 18.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1816)

Discussion

Berset Christel (PS/SP, FV). La commission du Grand Conseil s'est réunie le 18 mai dernier pour traiter du rapport d'activité
2021 de I'Autorité cantonale de la transparence, de la protection des données et de la médiation.

L'année 2021 a été marquée, en ce qui concerne le domaine de la transparence, par l'anniversaire des dix ans de la Loi sur
l'information et sur l'accés aux documents (LInf). L'Institut du fédéralisme de 1’Université de Fribourg a ét€ mandaté a cette
occasion pour faire le bilan de la LInf. L'analyse montre qu'une réforme législative en profondeur n'est pas nécessaire, mais
elle reléve toutefois certains manques. Par exemple, la LInf ne prévoit rien lorsque les accords de médiation en transparence
ne sont pas mis en ceuvre ou lorsque l'une des parties refuse de participer a la médiation.

Toujours en matiére de transparence, le dossier éolien a fortement mis a contribution la préposée puisque le nombre de
requétes en médiation a plus que triplé par rapport a 2020. Le rapport rend finalement attentif les 1égislateurs que nous
sommes a ne pas introduire de maniére éparpillée, dans d'autres lois que la LInf, d'autres dispositions qui limiteraient le
droit d'acces aux documents.

En ce qui concerne le domaine de la protection des données, celui-ci a connu un trés fort essor I'an dernier avec la rapide
numérisation de I'administration due a la pandémie de coronavirus. Cette situation n’a cessé d'engendrer de nouveaux projets
complexes — citons les outils des visioconférences, la généralisation de Microsoft 365, 'utilisation du cloud pour l'archivage
des documents, mais aussi le tracing des cas de covid. Ceci a provoqué une charge de travail importante tant pour la préposée
que pour la commission de la protection des données. La préposée a mis un accent particulier au cours de l'année passée sur
la sensibilisation et l'information des services de I'Etat en vue d'asseoir une collaboration aussi précoce que possible avec
I'Autorité. Le message est trés simple: impliquer I'Autorité avant le déploiement d'une application informatique garantit de
prendre toutes les précautions nécessaires des le début d'un projet-pilote et évite des frais par la suite. Le rapport indique
encore que la loi cantonale sur la protection des données personnelles, actuellement en cours de révision de manicre a étre
conforme au droit supérieur fédéral et européen, donnera de véritables compétences décisionnelles a la préposée alors qu'a
I'heure actuelle, elle ne peut faire que des recommandations.

Passons au domaine de la médiation administrative. Celui-ci a connu des changements importants en 2021 avec la révision,
puis l'adoption par le Grand Conseil, de la nouvelle loi sur la médiation administrative. Désormais, la commission peut
désigner elle-méme la personne remplagante en cas de récusation de la médiatrice, ce qui lui donne une flexibilité bienvenue.
Le rapport d'activité 2021 de la médiatrice cantonale, vous l'aurez remarqué, est d'ores et déja intégré dans ce rapport
étant donné que la nouvelle loi a jeté les bases pour l'intégration, en janvier 2022, de la médiation administrative au sein
de 1'Autorité et de la commission. Ce rapport reléve en particulier le peu de demandes en médiation sur lesquelles la
médiatrice peut devenir active. Sur les 48 demandes regues en 2021, en effet seules 13 d'entre elles entraient dans le champ
de compétence de son service. Suite a ce constat, la médiatrice a intensifié la communication en faisant paraitre des annonces
dans les journaux et en faisant la tournée des Directions. Il sera intéressant d'analyser, dans le futur, si le nombre de demandes
continue de stagner, quelles en sont les raisons.

Tous les détails et les chiffres peuvent étre consultés directement dans le rapport qui dresse un bilan exhaustif, ou presque,
de l'activité de I'Autorité cantonale qui a été la sienne pendant I'année 2021.

La commission parlementaire a relevé la qualité du rapport et du travail qui est effectué et a salué I’engagement de cette petite
équipe et celui du président de la commission, qui investit de nombreuses heures dans ce mandat pour le bon fonctionnement
et I’indépendance de la commission. Les questions ont été nombreuses et 1'intérét porté aux activités de I'Autorité important.

Si la commission s’est réjouie que les relations et les contacts entre 1’Etat et 1’ Autorité évoluent de maniére trés positive, la
commission s'est entre autres inquiétée des trois points suivants en ce qui concerne la protection des données:
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> 130 % sont a disposition de la protection des données pour I'ensemble des services de I'Etat, des communes et des
organismes privés qui exécutent des tiches publiques et il arrive que, faute de ressources, I'Autorité ne puisse pas toujours
réaliser certaines taches qui devraient pourtant étre faites;

> en outre, les bases 1égales formelles semblaient parfois insuffisantes au moment de déployer une solution informatique
traitant de données sensibles. Plusieurs exemples sont cités dans le rapport comme I'implémentation de Successfactor, la
fin de la phase pilote pour la mise en ceuvre du Référentiel cantonal ou encore le déploiement de Microsoft 365;

> des membres de la commission parlementaire ont soulevé la question de l'introduction du SwissID qui s'est faite sans
implication de la préposée ou encore du dispositif cantonal d’indication des addictions FRIADIC pour lequel des bases
l1égislatives d’une densité normative suffisante font défaut. Une question a été posée pour mieux comprendre ce qu’est
ce fameux Référentiel cantonal dont il est question dans le rapport. Je vous laisserai le soin de lire le procés-verbal de la
commission pour comprendre de quoi il s’agit et de I’enjeu de ce projet en termes de protection des données.

La situation générale de la protection des données a interpellé notre commission car il est du devoir de 1'Etat de garantir
au citoyen qu'il peut livrer ses données a 1'Etat en toute sécurité. Elle a estimé qu'il faut veiller a la solidité de nos bases
l1égales si nous voulons éviter des dérives par rapport aux droits fondamentaux du citoyen. Cette question se trouve au ceeur
de la gouvernance des données.

Pour conclure, je souhaite remercier ici mes collégues de la commission pour leur travail. En leur nom, je tiens a remercier
M. le Conseiller d'Etat Didier Castella, M. Marc Valloton, vice-chancelier, ainsi que les trois préposées de I'Autorité, M™*
Martine Stoffel, Florence Henguely et Annette Zunzer Raemy, de méme que le président de la commission, M. Laurent
Schneuwly, qui ont présenté leurs activités dans le détail par oral et dans leur rapport, et ont répondu en toute transparence
a nos questions.

C'est avec ces considérations que je vous invite, chéres et chers collégues, a prendre acte de ce rapport.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Vous avez pu prendre connaissance du rapport
d'activité de I'ATPrD et méme de I'ATPrDM puisque cette autorité a choisi de présenter un rapport commun avec la Médiation
administrative, anticipant ainsi l'intégration administrative de cette derniére, entrée en vigueur le 17 janvier dernier. Je salue
cette initiative qui atteste de la pertinence de cette intégration pour des raisons notamment logistiques. Je n'ai pas d'éléments
particuliers a relever cette année, si ce n'est le fait que les remarques formulées par le Conseil d'Etat 1'année passée ont
été prises en compte et le Conseil d'Etat le salue. Je souligne par ailleurs, comme 1'ATPrD, la trés grande actualité de la
question de la protection des données, en particulier en lien avec la digitalisation des activités, notamment étatiques. Je vous
invite a prendre acte de ce rapport et je tiens a remercier les différentes autorités concernées pour leur engagement, pour
le travail effectué.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec ce sujet et je m'exprime au nom du groupe socialiste. Mon
intervention ne concerne principalement que le rapport de la préposée a la protection des données, que je remercie pour le
travail fourni et pour la qualité du rapport. Je suis heureux de constater qu'il n'y a plus de conflit ouvert entre le Conseil d'Etat
d'une part et la préposée d'autre part et me réjouis du fait que le Conseil d'Etat semble désormais respecter I'indépendance
institutionnelle de la préposée a la protection des données en évitant de rédiger, cette fois-ci, un contre-rapport suite au
rapport de la préposée.

Je me demande toutefois si ce calme est simplement di au fait que le Conseil d'Etat évite simplement de consulter la préposée
sur les sujets sensibles sur lesquels il ne veut pas avoir son avis. Je prends un exemple trés concret, soit ce qui émane de la
réponse du Conseil d'Etat 2022-CE-51, ou le Conseil d'Etat affirme de but en blanc, et de maniére a tout le moins surprenante,
qu'il n'a pas jugé nécessaire de consulter la préposée a la protection des données sur le nouveau systeme d'identité numérique
en disant que ¢a a déja été réglé au niveau fédéral et que ce n'est pas absolument nécessaire. Le fait de ne pas consulter la
préposée a la protection des données est contraire a la pratique demandée, notamment par le Conseil de I'Europe en maticre
de protection des données, et je crois que c'est un sujet essentiel de la protection des données — et d'ailleurs je me réjouis des
dires du Conseil d'Etat qui estime que ce sujet de la protection des données est essentiel avec la numérisation des services
de I'Etat —, et je m'étonne vraiment que le Conseil d'Etat n'ait pas demandé un avis a la préposée sur cet €lément, surtout
qu'au niveau fédéral, ce qui a été réglé, c'est le cadre normatif. Mais 1a, c'est la mise en ceuvre qui devait faire 'objet d'un
controle par la préposée et 1a, j'aurais souhaité qu'il y ait une prise de position de la préposée a ce sujet. Je trouve que c'est
vraiment problématique, surtout que ce sont nos données les plus sensibles, y compris les données en liens avec les données
du dossier du patient qui seront en jeux.

Donc, j'émets un souhait simple, celui qu'a l'avenir le Conseil d'Etat consulte systématiquement la préposée a la protection
des données sur des sujets aussi sensibles que celui-ci.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). J'ai en fait quatre questions apres la lecture attentive et passionnante de ce document:
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> 3 la page 13, Médiation administrative, il est noté "différents échanges ont eu lieu avec la médiatrice cantonale, dans
le but d'organiser son intégration administrative au sein de 1'Autorité et de procéder aux adaptations organisationnelles
et techniques nécessaires". Ma question est toute simple: est-ce que son intégration a été organisée et est-ce que des
adaptations organisationnelles et techniques ont été menées? C'est ma premicre question;

> deuxiéme question: utilisation sécurisée du cloud, pages 13-14. On nous explique qu'une grande partie de nos informations
sont stockées sur Azur, qui est le cloud de Microsoft. Alors ma question est toute simple: est-ce qu'il n'y a pas moyen
de stocker les données de maniére sécurisée en Suisse? Deuxiémement, est-ce qu'une réflexion a été menée avec d'autres
cantons pour un cloud souverain? Si oui, ou en est-on?

> troisiéme question, par rapport a Microsoft 365. On nous écrit a la page 27 qu'il y a des failles de sécurité qui ont été
relevées et communiquées a la Direction compétente. Ou en est-on avec ces failles?

> pour finir, page 28, moyen de communication entre parents et enseignants: on nous explique que WhatsApp n'est pas
indiqué pour communiquer entre les parents et les enseignants, alors que c'est quand méme tres, treés pratique, je ne vous
le cache pas. Alors je vois qu'en fait Microsoft oui, mais WhatsApp non. D'autres cantons ont adopté des logiciels comme
PRONOTE qui permettent de communiquer avec des parents. Qu'en est-il donc de cette directive et quels autres outils
vont étre implémentés?

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). J'ai un intérét avec cet objet, je suis syndic de Granges et je m'exprime au nom
du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

J'ai eu l'occasion d'appréhender 1'Autorité de la transparence, de la protection des données et de la médiation sous différents
angles. D'abord sous l'angle du requérant, notamment comme président de I'Association transports et environnement et
également au nom de I'Autorité, comme syndic de Granges, qui peut plutét avoir I'impression que cette Autorité nous met
des batons dans les roues. Néanmoins, je tiens a prendre un peu de hauteur et a saluer le role essentiel de cette Autorité face,
justement, tant au Conseil d'Etat qu'aux communes qui cherchent parfois a cacher des informations qui sont pourtant, dans
l'intérét public, essentielles. Je salue donc le travail de 1'Autorité et la remercie pour son engagement, qui est essentiel pour
le bon focntionnement de notre démocratie. Je salue également la relation apaisée entre le Conseil d'Etat et I'Autorité, qui
est quelque chose aussi d'important pour son bon fonctionnement.

Je me permets de relever trois choses:

> tout d'abord, en matic¢re de transparence, on a vu que le dossier éolien a mis la préposée a forte contribution 1'an dernier.
On comprend pourquoi. Toujours est-il qu'il est important que cette Autorité dispose des ressources nécessaires a son
bon fonctionnement;

> en matiere de protection des données, cela a déja été dit, la numérisation de 1'Etat — qui a été accélérée notamment par la
pandémie de COVID-19, avec le Référentiel cantonal, Office 365, etc. — a accéléré les choses et nécessité une protection
accrue en matiére de données;

> et enfin, concernant la médiation, une chose qui peut nous surprendre un petit peu, c'est le peu de demandes qui entrent
dans le champ de compétences de la médiatrice. Sur les 48 demandes, seules 13 ont été acceptées. Cela nous invite a
rester vigilants et a se poser la question de I'adéquation entre les compétences de la médiatrice et les demandes qui sont
faites et d'étre certains que cela fonctionne bien.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport et tient, en conclusion, a saluer la qualité de celui-ci.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Die Fraktion Die Mitte hat den Tatigkeitsbericht der Behorde fiir
Offentlichkeit, Datenschutz und Mediation mit Interesse zur Kenntnis genommen. Wir stellen mit besonderer Genugtuung
fest, dass sich die Stimmungslage innerhalb der Behorde und insbesondere zwischen der Behorde und dem Staatsrat
beziehungsweise seinen Direktionen und Diensten namhaft verbessert hat.

Nous remercions en particulier le président de ladite Autorité, M. Laurent Schneuwly, d'avoir su piloter et mener la barque
avec le doigté et la diplomatie requis. C'est un des grands mérites du président d'avoir ramené du calme et de la sérénité apres
les critiques qui ont été formulées lors de la présentation du rapport de I'Autorité, il y a une année. Nous nous réjouissons de
l'intégration de la médiatrice cantonale, qui a rejoint 1'Autorité durant 'année écoulée et qui s'y sent parfaitement a l'aise.

Die Behorde findet schrittweise ihren Platz innerhalb der Freiburgischen Institutionen und konnte im Dezember 2021
gemeinsam mit der Universitdt Freiburg Bilanz iiber die ersten zehn Jahre ihrer Tatigkeit ziehen. Die vom Institut fiir
Foderalismus publizierte Jubildumspublikation ist hochst instruktiv und kann auf der Internetseite der Behorde bezogen
werden - in zwei Sprachen, dies sei an dieser Stelle lobend hervorgehoben.

Quant aux défis a venir, soulignons la nécessité relevée par I'Autorité et la commission de sensibiliser, de maniére
conséquente et durable, les communes aux besoins d'une bonne transparence et de la protection des données. C'est a ce
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niveau qu'il existe le plus grand potentiel et aussi la plus grande nécessité pour une meilleure gouvernance, notamment dans
le souci d'éviter des procédures inutiles, urgentes et lourdes. C'est ce que nous appelons de nos veeux et nous invitons le
Conseil d'Etat a ceuvrer dans ce sens avec détermination et dans un esprit constructif, d'entente avec ' ATPrDM.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je déclare mon éventuel lien d'intérét: je suis membre de la commission qui était chargée de
I'examen de ce rapport. Je rapporte pour le groupe de 1'Union démocratique du centre.

Le groupe est satisfait et content de voir que les problémes relevés lors du rapport 2021 semblent bel et bien faire partie
du passé. La présentation par le président de commission, M. Schneuwly, par M™ Stoffel, Henguely et Zunzer Raemy,
préposées a la transparence, a la protection des données et a la médiation cantonale, a pu nous détailler la forte augmentation
des dossiers qui ont été traités par les différents services. Nous constatons par exemple que si les éoliennes fribourgeoises ne
fabriquent toujours pas d'électricité, elles font bel et bien transpirer les services. Notre groupe n'a pas autrement de question
ou de remarque et nous remercions le Conseil d'Etat pour ce rapport.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je remercie tous les intervenants pour leur prise de parole et tous les groupes pour avoir pris
acte de ce rapport. Je constate que plusieurs remarques critiques et questions critiques ont été faites, posées, qui doivent
retenir vraiment toute notre attention pour les années a venir. En grande partie, je laisserai M. le Commissaire y répondre
mais je peux peut-étre relever pour l'intervention de mon collégue Kubski qu'il faut effectivement mettre sur le devant
de la scéne la systématisation de la consultation de la protection des données. Je pense que M. le Commissaire pourra
répondre a ¢a beaucoup plus que moi. Par contre, on peut dire que la révision de la loi sur la protection des données qui
va arriver prochainement et qui donnera des compétences décisionnelles a la préposée permettra certainement de répondre
en partie a cette préoccupation. En ce qui concerne M. Francois Ingold, je crois pouvoir répondre, en ce qui concerne la
médiation administrative, qu'en commission les questions ont été posées pour savoir si les démarches ont bien été effectuées,
si l'intégration s'est bien déroulée et je crois pouvoir affirmer en son nom que oui. En ce qui concerne le cloud, je n'ai pas
de réponse. Les failles ont ét¢ communiquées, qu'en est-il? Je n'ai pas de réponse. On a parlé par contre, en commission,
de cette communication entre parents et enseignants par la plateforme WhatsApp. En fait on a posé une question et M. le
Commissaire y a répondu. Je propose qu'il redonne sa réponse prochainement a cette question-la. Je reléve particulierement
l'intervention de M. Michellod, qui salue le role essentiel de cette Autorité, méme si parfois elle nous met des batons dans
les roues, et que c'est un role qui est trés important pour le fonctionnement de notre démocratie, et il demeure pour nous
d'étre vigilants a ce que cette Autorité fonctionne le mieux possible dans les années a venir.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. N'étant ni spécialiste de la digitalisation, ni en charge
de ces autorités, j'essaierai d'étre exhaustif dans mes réponses, mais je n'aurai pas toutes les réponses. Vous pourrez vous
adresser a moi apres, j'irai les chercher.

Tout d'abord M. Kubski, le Conseil d'Etat a toujours respecté 1'indépendance de ces autorités. Ceci ne veut pas dire néanmoins
qu'il doit étre muselé et qu'il n'a pas le droit de s'exprimer, en particulier lorsqu'il y a des conflits avec I'administration
et que l'administration remonte ces problémes. Je crois que c'est juste et c'est bien, dans une démocratie, qu'une autorité
indépendante puisse se prononcer, mais que lorsqu'elle a des attaques vers une autre autorité, cette méme autorité puisse
répondre. D'ailleurs, cette année, nous avons fait un rapport, certes plus positif, et d'ailleurs je 1'ai salué dans mon entrée
en maticre.

M. Ingold, oui, il y a eu une période d'intégration qui a été faite avec la Chancellerie. Je connais moins bien les discussions

qui ont eu lieu avec la commission, mais d'aprés les propos de M™ la Médiatrice, cette intégration a été faite sans que ¢a
pose probléme.

Concernant le cloud ou Microsoft, Mesdames et Messieurs, aujourd'hui, pour une administration performante — on peut le
regretter ou pas —, il est pratiquement impossible de se passer de Microsoft 365. Il faut bien que nous puissions l'utiliser.
Comme je I'ai dit, je ne suis pas spécialiste en protection des données, mais il n'est pas si simple que ¢a de créer un cloud
souverain qui garantisse toutes les sécurités lorsqu'on sait les moyens qu'il faut pour garantir ce genre de sécurité. Aujourd'hui
on est obligé de s'appuyer sur des externes et de faire confiance aux spécialistes.

WhatsApp, Microsoft, sécurité... J'ai moi-méme vécu a I'époque, notamment au sein de I'armée qui est trés sécurisée, le
fait que WhatsApp ne correspondait pas aux sécurités ¢lémentaires qu'il fallait pour traiter les dossiers. La encore, c'est une
question de spécialistes, c'est aussi une question de ressources. Il faut savoir que I'évaluation de la sécurité d'un logiciel
nécessite énormément de ressources et qu'il n'est pas toujours facile de pouvoir les évaluer toutes en méme temps. Mais cette
question doit effectivement continuer a étre évaluée comme d'ailleurs la sécurité de tous les logiciels que nous utilisons, ce
qui crée évidemment des défis de ressources. On essaie aussi de diminuer le nombre de logiciels qui sont évalués et qui
doivent étre réévalués réguliérement.



1690 21 juin 2022

Par rapport aux différentes remarques qui ont été faites sur les compétences de la médiation, il faut savoir, et c'est une volonté
du législateur, que la Médiatrice cantonale s'occupe des questions qui sont liées a 1'administration cantonale et que c'est le
préfet qui est en charge des médiations communales. Dans la plupart des cas, lorsqu'elle n'est pas compétente pour traiter le
dossier, c'est qu'il s'agit en fait de médiations communales et que ces personnes sont redirigées vers l'autorité de médiation,
en l'occurrence les préfets.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2020-CE-187
Utilisation du langage simplifié (Rapport sur postulat 2019-GC-147)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 12.04.2022 (BGC juin 2022, p. 1767)

Discussion

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Mes liens d'intéréts: je suis ancien membre de la direction de Pro Infirmis au niveau suisse,
responsable des bureaux de langage simplifié en Suisse et je précise, des trois bureaux de langage simplifié, a Zurich pour
la Suisse alémanique, a Bellinzone pour la Suisse italienne et a Fribourg pour la Suisse romande.

C'est avec une certaine déception que nous avons pris connaissance du rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat de nos collégues Andréa Wassmer et Gabrielle Bourguet sur I'utilisation du langage simplifié. Je parle 13, bien
évidemment, du rapport du Conseil d'Etat et non pas du rapport des expertes. Il se limite a dire, ce rapport du Conseil d'Etat,
quelques mots d'introduction, a faire une maigre synthése du rapport mandaté et puis ensuite, je cite en derniére partie du
rapport: "déclare que sur la base des recommandations de I'annexe 5 du rapport des chercheuses, le Conseil d'Etat s'engage
a analyser ce qu'il peut entreprendre dans ce domaine". L'engagement est quasi vide, rien n'est proposé, il n'y a pas de
volonté d'aller de 'avant, pas de volonté d'étre proactif. En somme, décevant. Le Conseil d'Etat se limite a examiner des
recommandations sans promesse, ni délai, sans donner réponse a certaines questions 1égitimes que ce postulat posait. Qui se
soucie au sein de I'administration, concrétement, de cette question des documents en language simplifié? Quelles priorités
pose le Conseil d'Etat, et non pas les chercheuses, par rapport aux propositions qui sont faites? Y a-t-il une volonté de
s'engager, de s'investir, d'engager ou de former du personnel, de donner des mandats a des services de traduction externes?
Aucune idée. Y a-t-il une volonté aussi de permettre une meilleure participation politique des personnes avec certaines
difficultés de langage? Je rappelle juste a ce sujet que Fribourg a perdu 1'occasion, en septembre 2020, de devenir le premier
canton a redonner le droit de vote aux personnes sous curatelle de portée générale, laissant a Genéve cet honneur. Une
décision qui de toute fagon devra étre prise a un moment, au vu de la ratification de la Convention de I'ONU pour les
personnes handicapées.

Bref, le canton se limite a nous transmettre un rapport d'expertes, sans engagement aucun, et pourtant le sujet est d'importance.
Nous trouvons dans ce rapport que plus de 22 % de la population pourrait bénéficier du langage simplifié, pas uniquement
des personnes en situation de handicap. Au bout de I'école obligatoire, nous constatons aussi qu'il faudrait étre en mesure de
comprendre les communications de 1'Etat, ce qui n'est pas nécessairement le cas. Toujours plus d'adultes ont des problémes
d'analphabétisme fonctionnel, les personnes allophones ont de la peine a comprendre certaines communications. Nous avons
un exemple bienvenu dans le canton de Fribourg, une brochure qui a été traduite en langage simplifié a eu un succes trés
important. J'ai rencontré de nombreuses personnes, sans aucune difficultés de lecture, avec des compétences intellectuelles
que I'on dit normales ou totales, dire: "J'ai enfin compris ce que je devais faire pour m'annoncer dans les différents services
le jour ou je déménage".

Je reviendrai au rapport d'expertise des deux expertes mandatées. Il est intéressant, j'espére que tout le monde en a pris
connaissance, mais il comporte toutefois trois manques qui me semblent importants. Tout d'abord la présentation des offres
en langage simplifié passe quasi sous silence le bureau du langage simplifi¢ de Fribourg, de Pro Infirmis de toute la Suisse
romande. Ce n'est pas trés, trés étonnant en sachant qu'une des autrices de ce rapport a son propre bureau privé de traduction,
qui travaille essentiellement sur Genéve et sur une partie du canton de Vaud, et qui semble ne pas tellement aimer la
concurrence.

La deuxiéme chose, c'est I'importance de la relecture par des personnes concernées. Elle est évoquée, certes a de nombreuses
reprises, mais nulle part il n'est mentionné qu'elle est une exigence pour avoir un label de langage simplifié. Et elle ne
parle pas de possibilités futures qui seraient intéressantes, notamment les perspectives avec des outils informatiques. Nous



21 juin 2022 1691

connaissons tous I'Apple ou Google translate. Il y a des versions maintenant qui devraient pouvoir permettre de faire du
langage simplifié sous condition qu'il y ait une relecture par les personnes concernées.

Bref, c'est avec ces considérations que le groupe VERT-E-S et allié-e-s... [temps de parole écoulé]
Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec ce sujet, mis a part qu'une personne de ma famille est dislexique.

Ce rapport nous apprend que le langage simplifié serait, parait-il, utile pour environ 70 000 personnes dans le canton de
Fribourg, ce qui représente plus de 20 % de la population fribourgeoise. Un rapport qui nous démontre que le langage simplifié
peut rendre les textes de I'administration cantonale plus faciles a comprendre et ainsi étre plus proches de la population. Ceci,
j'en suis tout a fait convaincu. Mais le groupe de I'Union démocratique du centre et moi-méme souhaitons bien souligner
que le langage simplifié¢ a un colit qui peut se révéler important par I'engagement de personnes supplémentaires pour réaliser
ce travail, ainsi que du temps pour la formation. En pesant le pour et le contre, oui, nous pensons qu'il est nécessaire d'aider
la population fribourgeoise ayant des difficultés avec la langue francaise ou allemande, mais en ciblant la documentation
essentielle a simplifier, afin de ne pas, entre guillements, abrutiser la société en vidant de sa substance la langue francgaise
ou allemande, société qui, de génération en génération, réduit notre vocabulaire par un langage simplifié. Mon frére qui est
lui-méme dyslexique, donc ayant des difficultés en francais mais presque aussi intelligent que le célebre naturaliste Carl von
Linné, je lui ai demandé ce qu'il pensait du langage simplifié dans I'administration cantonale. Voici son résumé, en deux
phrases, qui sera également le mot de la fin: "Simplifié oui, mais pas simpliste. Ne perdons pas la richesse de nos mots".

Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR). Tout d'abord, je déclare que je n'ai pas de lien d'intéréts particulier avec cet objet
si ce n'est que je suis syndique de la commune de Riaz.

Le groupe Le Centre a étudié avec attention la réponse du Conseil d'Etat et le rapport joint sur le postulat intitulé "Utilisation
du langage simplifi¢". Nous constatons que ce rapport est complet et qu'il contient, pour notre groupe, les explications
demandées. Toutefois, nous nous permettons les observations suivantes: en premier lieu, nous sommes contents d'apprendre
que le Conseil d'Etat se dit conscient de I'importance pour la population du droit d'accés a l'information. En effet selon
I'étude, avec environ 22 % de la population suisse concernée dont 70 000 personnes dans le canton de Fribourg, 1'utilisation
du langage simplifié présente des avantages importants pour les administrations: meilleure compréhension des textes par les
usageres et les usagers, autonomie dans la gestion de l'information, confiance et participation a la société. Toutefois, faire
du langage simplifié c'est bien, mais cela a un cofit en temps et en argent. C'est pourquoi il sera nécessaire de prioriser les
documents a traduire en définissant notamment une stratégie adaptée dans son application.

Avec ces considérations, le groupe Le Centre soutient la proposition du Conseil d'Etat de réaliser une analyse sur ce qu'il
est possible d'entreprendre dans ce domaine.

Savoy Francoise (PS/SP, SC). Si je prends la parole maintenant, c'est aussi pour remercier et féliciter les autrices de ce rapport,
exhaustif et trés bien, selon moi, documenté. J'encourage tout un chacun a le lire en entier. On ne parle pas de langage
simpliste, mais bel et bien de langage simplifié.

Je vais juste ajouter un exemple, celui de I'inclusion scolaire. Des mesures d'aide et de compensation des désavantages, qui
dans le cadre scolaire sont mises en place pour un nombre d'éléves, il n'est plus remis en cause que le bénéfice se déploie sur
I'ensemble de la classe, voire I'ensemble d'un établissement. Le langage simplifié reléve donc bien d'une pertinence collective.
Aussi, j'invite le Conseil d'Etat a faire une analyse, dans chaque département, des documents basiques et utiles a toutes et a
tous et a les mettre a disposition en langage simplifi¢. Rendre tout citoyen autonome dans ses démarches administratives est
sans aucun doute une source d'économie financicre conséquente & moyen terme.

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d'intéréts particulier avec le sujet qui nous occupe maintenant et je
m'exprime en mon nom personnel bien qu'il sera teinté de couleur verte.

Si j'avais voulu écrire quelque chose que je ne voudrais pas faire tout en faisant croire que je ne suis pas contre, je n'aurais
pas écrit un autre message que celui qui nous occupe maintenant. Sur la base des recommandations de 1'annexe 5 du rapport
des chercheuses, le Conseil d'Etat s'engage a analyser ce qu'il peut entreprendre dans ce domaine. Cette conclusion me laisse
songeur. Il y a des pistes, mais on ne dit pas comment on va les suivre. C'est typiquement un rapport pour faire un rapport.
Rien ne va changer, circulez, il n'y a rien a voir!

Néanmoins, tout n'est pas si sombre. Cette thématique m'a amené la réflexion suivante: comment se fait-il, dans un canton
qui jouit d'une formation de qualité, qui sort toujours dans le peloton de téte aux tests PISA, qui est un vivier de compétences
intellectuelles et techniques, comment se fait-il qu'on doive discuter de la nécessité d'implémenter le langage simplifié? Et je
parle ici de I'énorme majorité d'entre nous — de vous, de moi, de nos enfants qui ont terminé la 11H et qui sont incapables de
maitriser une correspondance parce que mal préparés a transférer des savoirs scolairement acquis, quand ils sont enseignés,
en savoirs disponibles au quotidien. Certes, on nous liste ici des bonnes idées sans prendre d'engagement pour introduire le
langage simplifié. Mais le probléme n'est pas que I'école ne forme pas correctement les citoyens de demain. Ces citoyens
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qui sortent avec une maturité en sachant dériver une fonction d'une complexité sans égale, mais qui ne sont pas capables de
comprendre sans aide extérieure leur premicre missive envoyée par 1'Office cantonal des taxations ou de naviguer dans les
arcanes administratives de la Caisse de chdmage. Je ne remets pas ici en question la racine du mot éléve qui améne celui qui
l'est a s'élever intellectuellement et donc parfois a apprendre des notions, a priori superflues, pour développer un regard plus
afflité sur la vie, sur sa situation, sur ses envies, sur ses projets. Je m'interroge juste si I'école d'aujourd’hui répond toujours
a son mandat premier, qui est de former. Car former oui, mais former a quoi si la formation obligatoire ne permet pas a un
jeune de comprendre sans le langage simplifié son contrat d'apprentissage ou pour qui il vote ou comment remplir une feuille
d'imp6ts? Pourquoi il fait 36 degrés au mois de juin ou pourquoi des personnes descendent dans la rue pour revendiquer
leurs droits? Je suis obligé de me demander si notre systeme éducatif répond réellement aux besoins de notre temps. Et ne
me faites pas dire ce que je n'ai pas dit: ce ne sont pas les disciplines qu'il faut changer, ni les enseignants. 11 faut plutot
réfléchir a comment on intégre nos enfants dans ces disciplines dans notre école. Et pour cela, il faut des moyens, des profs,
des salles de classe, du matériel, des salles de musique, de gym, de dessin, pour construire un projet de formation pour nos
enfants, un projet de vie, un projet de citoyen pour les citoyens.

Pour finir, au lieu de simplifier le langage épistolaire de notre administration, ne devrions-nous pas repenser tout simplement
I'école? Le Conseil d'Etat n'aurait ainsi plus la nécessité de faire un message peu motivé et peu inspirant sur le langage
simplifié.

Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je crois n'avoir actuellement aucun lien d'intéréts avec cet objet.

Selon les auteurs de ce rapport, il y aurait en Suisse environ 2 millions de personnes, soit environ 22 % de la population,
qui ont des difficultés plus ou moins grandes a comprendre un texte qui leur est soumis pour lecture, notamment les textes
produits par 1'Etat. Pour ces personnes, les relations avec 1'Etat sont parfois compliquées, uniquement pour des raisons de
compréhension. Dés lors, il apparait intéressant de réécrire ces textes dans un langage que des personnes, par exemple qui ne
parlent pas bien les langues cantonales ou qui ont des difficultés de lecture, pourraient comprendre facilement. Cela pourrait
également avoir pour effet une amélioration de l'autonomie et peut-étre également une meilleure estime de soi pour ces
personnes. Le rapport mentionne encore différentes pratiques de certains cantons et donne plusieurs exemples de traduction
en langage simplifié.

Comme le mentionne le rapport, le but n'est pas du tout de traduire tous les textes, mais de le faire uniquement pour les textes
d'usage courant, avec une pratique évolutive selon l'utilisation des documents, sans exagération inutile.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport et remercie le Conseil d'Etat ainsi que les auteurs dudit
rapport pour la qualité de sa rédaction.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Vous avez pu le constater: faire simple — et non
pas faire simpliste — n'est pas toujours trés simple. Fixer des priorités non plus. Entre langage simplifié et systéme inclusif,
il y a des antinomies qu'il faut pourtant intégrer au quotidien. Elaborer des textes en langage simplifié, auf Deutsch et en
frangais, bien évidemment est un travail considérable. Cela requiert, et cela a été dit, des compétences particuliéres qu'il ne
faut pas négliger. Et cela dit, requiert bien évidemment du temps. Il est toutefois, et cela a été dit a I'unanimité, du devoir
de 1'Etat de s'adresser a l'ensemble de la population, y compris, si I'on croit les statistique, aux 22 % de la population qui
serait concernée par le langage simplifié.

M. Rey, M. Ingold, vous avez dit que le Conseil d'Etat ne s'était pas engagé, qu'il n'avait pas fait de promesse. On vous
laissera les promesses. Par contre, il s'engage a examiner toutes les opportunités pour rendre plus compréhensible et plus
accessible l'activité de 1'Etat, en particulier 1'acces a ses prestations comme le recommande le rapport par ailleurs. Plusieurs
sont intervenus en effet pour dire qu'il fallait sélectionner l'information et c'est ce que nous pouvons faire en fonction de nos
ressources. C'est une approche pragmatique, ce n'est pas une non-approche.

M. Ingold, vous relevez que le systéme éducatif de Fribourg semble bon mais qu'il faut totalement le remettre en question.
Je vous avoue que 13, il y a aussi certaines antinomies et je ne partagerai pas les propos. Je pense que la majorité des citoyens
comprend les éléments qui lui sont transférés, notamment lorsqu'ils doivent passer au vote. Une bonne information, c'est
vrai, contribue a la confiance de la population envers les autorités, qu'elles soient communales, cantonales, fédérales et elle
contribue aussi, et c'est important, a la cohésion sociale.

Par rapport aux solutions informatiques qui se développent, il faut savoir que c'est les prémices dans ce domaine. On va bien
évidemment suivre tout ce qui se fait. S'il y a des outils intéressants qui se développent et qui peuvent aider 1'administration,
le canton, le politique a pratiquer le langage simplifié de maniére un peu plus récurrente, eh bien ce sera fait.

Avec ces remarques, je vous invite a prendre acte du présent rapport et je félicite aussi les auteurs du rapport qui ont été
mandatés par le Conseil d'Etat pour répondre a ce postulat.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 01.09.2021 (BGC septembre 2021, p. 3265)
Développement: 01.09.2021 (BGC septembre 2021, p. 3265)
Réponse du Conseil d’Etat: 24.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2178)

Prise en considération

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Bereits im November 2019 habe ich die Anfrage eingereicht, warum die digitale Version des
Amtsblattes kostenpflichtig abonniert werden miisse. Damals antwortete der Staatsrat, dass der Vertrag mit der Gruppe St-
Paul Holding SA noch bis Ende 2020 laufe, dass aber diese Gelegenheit genutzt werde, Uberlegungen anzustellen und neue
Bedingungen und Regeln festzulegen.

Natiirlich - in den vergangenen zwei Jahren gab es wichtigere Dinge auszuhandeln. Nun wird aber iiber die Uberweisung der
vorliegenden Motion entschieden. Ich mdchte dabei in Erinnerung rufen, dass es bei dieser Motion lediglich darum geht, dass
die Online-Version der Bevolkerung in Zukunft gratis zur Verfiigung gestellt wird. Ob es die Print-Version weiterhin geben
soll, ob diese auch gratis oder kostenpflichtig sein soll, dariiber wird heute nicht entschieden, das muss unserer Meinung nach
in einem zweiten Schritt geschehen. Es kann nicht angehen, dass sich der Staatsrat mit einer allfdlligen Annahme der Motion
auch gleich den Freipass holt, die Printversion aufzuheben. Dies ist nicht im Sinne des Motionérs und der Motionérin.

Im Amtsblatt werden unter anderem die administrativen Entscheide des Staatsrats, die Mitteilungen der Staatskanzlei
und der Direktionen des Staatsrats, die freien Stellen beim Staat Freiburg, die Anzeigen im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens, gewisse Mitteilungen des Bundes, der Gemeinden, der Pfarreien und der Kirchgemeinden, die
Baubewilligungen, die Nutzungspléne und andere Pléne veroffentlicht.

Sehr viele Gemeinden verfiigen analog zum kantonalen Amtsblatt {iber ein kommunales Informations- oder Mitteilungsblatt,
ein Bulletin, welches der Bevdlkerung in der Regel einmal pro Monat, manchmal auch seltener, zugestellt wird — dies gratis,
wohlgemerkt! Oder kennen Sie eine einzige Gemeinde, welche von der eigenen Bevolkerung Geld verlangt, damit diese iiber
das kommunale Geschehen informiert ist? Mir ist keine bekannt. Zudem wird wohl in den allermeisten Gemeinden dieses
Bulletin auch digital zur Verfiigung gestellt. Ein Service public, welcher von der Gemeinde mit Steuergeldern finanziert wird.

Unsere Motion verlangt nichts Anderes: Einen Service public, der vom Kanton durch Steuergelder finanziert wird. Warum
sollte der Kanton nicht zu Stande bringen, was die Gemeinden seit Jahrzehnten praktizieren?

Wie bereits erwdhnt: Mit einer allfilligen Annahme der Motion wird keine Vorentscheidung gefillt, dass dies das Ende
fiir das Print-Medium bedeuten muss. Im Gegenteil: Auch hier wiirde ich mir eine kundenfreundliche Haltung wiinschen.
Die Printversion soll aktuell beibehalten werden, im Idealfall wird auch diese auf Verlangen der Bevolkerung gratis zur
Verfligung gestellt.

Das ist aber Zukunftsmusik, heute geht es lediglich um ein — so hoffe ich - Ja dazu, dass die Freiburgerinnen und Freiburger
das Amtsblatt mit einem Klick und umsonst runterladen kénnen, sofern sie das mochten.

Dumas Jacques (UDC/SVP, GL). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

De par son contenu, la Feuille officielle est une publication importante pour tous les citoyens fribourgeois. Devoir payer
pour étre informé de ses droits et devoirs est difficilement admissible dans notre démocratie. Cette Feuille officielle est déja
gratuite dans plusieurs cantons. La Feuille officielle suisse du commerce est un exemple de publication facilement accessible
et gratuite. Nous sommes conscients que tout le monde n'a pas acces a internet ou n'est pas a 'aise avec l'informatique, c'est
pourquoi la version imprimée sur papier doit étre conservée pour ceux ou celles qui le souhaitent, a condition que le surplus
du colit occasionné soit pris en compte. Cette gratuité de la version online permettrait d'augmenter le nombre de lecteurs.
La digitalisation des services de I'Etat va aussi dans ce sens. Ces informations numériques devront bien siir étre protégées
des moteurs de recherches et autres utilisations frauduleuses. Des moyens existent: Captcha, identification et autres. Nous
sommes conscients que ceci entrainera un changement du modele d'affaires, mais ce défi doit étre relevé aujourd’hui par
plusieurs médias imprimeés.
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Sur ces constats, nous soutenons la gratuité¢ de la Feuille officielle online, tout en conservant une version papier payante
pour les intéressés.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA). Ich habe keine besonderen Interessenbindungen zu dem Thema, ausser, dass
ich als Mitarbeiterin einer Bank im Bereich Finanzierung das Amtsblatt wochentlich konsultiere. Ich spreche im Namen
der Fraktion Die Mitte.

Ein Abonnement vom Amtsblatt in Zeitungsform kostet 87 Franken, in digitaler Form 78 Franken. Ist das Amtsblatt also
zu teuer? Das ist relativ. Ganz allgemein dienen Zeitungen als unsere Informations- und Wissensquellen. In der Regel sind
wir auch bereit, dafiir zu bezahlen. Zum Beispiel: Fiir die Freiburger Nachrichten bezahle ich fiir das Basic-Digital-Abo
264 Franken pro Jahr oder fiir die renommierte NZZ bezahle ich fiir ein kombiniertes Digital- und Printabonnement rund
950 Franken pro Jahr.

Eines steht fest: Bei den meisten Zeitungen zeigt der Trend deutlich Richtung Digitalisierung. Ansonsten passt der Vergleich
des Amtsblattes mit der klassischen Zeitung mehr schlecht als recht. Letztlich sind die Mitteilungen des Amtsblatts mit
gesetzlichen Verpflichtungen verbunden. Das Amtsblatt bildet die Grundlage fiir die Ausiibung von Rechten, und es
entstehen Pflichten daraus. So finden sich im Amtsblatt viele wichtige Informationen wieder: Mitteilungen des Staatsrates,
der Staatskanzlei, der Gemeinden, Kirchen, Pfarreien, Handdnderungen, Bauabbruch-Bewilligungsgesuche usw.

Die Frage ist also gerechtfertigt: Sollen diese spezifischen Informationen aus dem Amtsblatt nicht gratis sein? Ja, der Zugang
zu den Informationen miisste fiir alle Personen in geeigneter Form kostenlos sein. Wird jedoch das Amtsblatt in digitaler
Form kostenlos angeboten, dann ist die Wahrscheinlichkeit gross, dass viele Abonnentinnen und Abonnenten die gedruckte
Form kiindigen und nur noch die digitale Form konsumieren. Wirtschaftlich gesehen wiirde eine Papierversion hinfallig
werden. Sind wir fiir eine vollstindige Digitalisierung vom Amtsblatt bereit?

Es ist unbestritten, dass wir im Zeitalter der Digitalisierung angelangt sind. Viele Faktoren sprechen dafiir, den
Papierverbrauch moglichst einzuschrianken. Positiv ist, dass fiir die vollumféngliche Digitalisierung bereits eine addquate
Onlineldsung bereitsteht. Die digitale Plattform des Seco fiir die Verdffentlichung des Schweizerischen Handelsamtsblatts
hat sich bereits seit ein paar Jahren bewéhrt. Sie wird inzwischen auch bereits von fiinf Kantonen fiir die Veréffentlich von
Amtsbléttern genutzt, zum Beispiel von Ziirich, Basel, Bern, Tessin und Appenzell Innerrhoden. Néchstes Jahr kommen
zwei weitere Kantone hinzu. Wann also steigt auch der Kanton Freiburg auf eine Onlinelosung um? Die vorhandene
Plattform ist bereits mehrsprachig, benutzerfreundlich und es besteht die Mdglichkeit, weiterhin eine Druckversion des
Amtsblatts zu generieren. Zudem bringt die Digitalisierung weitere Vorteile mit sich. Vorstellbar sind zum Beispiel Filter-
oder Abonniermoglichkeiten nach Gemeinden oder bestimmten Themen.

Zusammenfassend unterstiitzen wir mit einer grossen Mehrheit die Stossrichtung dieser Motion und werden diese somit
grossmehrheitlich annehmen.

Jakob Christine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich habe bei diesem Geschéft absolut keine Interessenbindungen.

Die Freisinnige Demokratische und Griinliberale Fraktion hat die Motion Kostenloses Online-Amtsblatt an ihrer
Fraktionssitzung ausfiihrlich diskutiert. Die Meinungen gehen hier ein wenig auseinander. Personlich bin ich der Meinung,
dass der Staat nicht immer alles gratis zur Verfiigung stellen muss. Auch wenn 100 000 Franken Einnahmen fiir den Staat
nicht allzu viel sind, so sind es doch wiederum Einnahmen, die dem Staat verloren gehen.

Es ist erwiesen, dass 86 Prozent der Abonnenten das Amtsblatt in Papierform wiinschen. Ein Digitalabonnement wird von
14 Prozent genutzt. Auch ich lese das Amtsblatt lieber in Papierform als digital.

Die Freisinnige Demokratische und Griinliberale Fraktion wird die Motion grossmehrheitlich ablehnen.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je m'exprime au nom du groupe VERTE-S et allié-es et n'ai pas de lien a déclarer avec
cette affaire si ce n'est que j'ai eu la belle surprise de découvrir, en devenant député, que j'avais regu un acces gratuit et un
abonnement a la Feuille officielle et que j'en profite désormais. Comme quoi la gratuité profite aussi parfois aux députés.

Notre groupe a pris connaissance de cette motion demandant la gratuité et 'accessibilité de la Feuille officielle en ligne.
Notre groupe soutient a I'unanimité cette motion, telle qu'elle a été formulée par les motionnaires et qui concerne uniquement
la version en ligne de cette Feuille officielle.

Le principe de gratuité et d'accessibilité pour toutes et tous aux informations de la Feuille officielle nous semble étre
une évidence et une nécessité. De plus, il semble légalement et techniquement relativement peu complexe de mettre en
ceuvre rapidement et facilement cet accés numérique. Par contre, nous nous opposons au conditionnement de cet acces
a une suppression de la version imprimée de la Feuille officielle. Par cette condition, dans sa réponse, le Conseil d'Etat
détourne quelque peu la motion de sa portée et de son sens initial. L'éventuel abandon de la version imprimée de la Feuille
officielle souléve d'autres questions et implique d'autres enjeux qu'il n'est pas envisageable de traiter ici de cette maniére.
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Une évalutation, une analyse plus compléte de 1'avenir de la Feuille officielle, de la situation de son lectorat, de 1'évolution de
ce lectorat, de I'importance d'une accessibilité également non numérique a la Feuille officielle ainsi que la complémentarité
entre les versions papier et digitale semblent nécessaires d'étre approfondies.

Ainsi, le groupe VERT-E-S et allié-e-s soutiendra cette motion dans son sens original.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich amtiere als Syndic der Gemeinde
Wiinnewil-Flamatt.

Mit einer Minderheit der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion unterstiitze ich die Motion. Ich teile die
Auffassung der Motionére, dass die amtlichen Mitteilungen unserer Bevolkerung unentgeltlich zur Verfiigung stehen sollen.
Grundsétzlich teile ich den Inhalt der Antwort des Staatsrates, hingegen stort mich die Vermischung der Schaffung des
neuen Angebots des elektronischen Amtsblattes mit der Abschaffung der jetzigen Papierversion. Die Motionére haben, wie
mehrfach betont, nur das kostenlose Zurverfiigungstellen des Amtsblattes in ihren Motionstext niedergeschrieben.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, ich empfehle euch die Annahme der Motion.
Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n'ai pas de lien d'intéréts particulier avec cet objet et je m'exprime en mon nom personnel.

Je n'ai pas de probléme et je souhaite méme que les communications de 1'Etat soient gratuites a tous les citoyens. La
réponse, par contre, m'inquicte beaucoup. Le Conseil d'Etat, d'une question simple — I'accés numérique et gratuit pour tout
le monde — dit que 'accés numérique est gratuit mais qu'on doit supprimer la partie papier. Il écrit dans les conclusions, je
le cite: "Toutefois, la mise en ceuvre de la gratuité de la FO implique 1'abandon du journal imprimé distribué sous sa forme
actuelle", etc. Le faire comme ¢a, sans analyser les conséquences que ¢a implique, les conséquences pour I'emploi, pour les
compétences qui disparaitront dans ce secteur, déja largement mises a mal? Mais en méme temps pour quel accés? Qu'est-ce
qu'on donne a nos citoyens? Est-ce qu'il n'y a plus que du numérique alors que tout a I'heure on parlait de langage simplifi¢?
L'acces a chacun passe par divers modes. C'est pourquoi, en ce qui me concerne, je m'abstiendrai sur ce vote.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Vous avez pu le lire dans la réponse du Conseil
d'Etat, une proposition qui est en apparence assez simple — je ne conteste pas. M. Jaquier — peut parfois receler des difficultés
imprévues. La gratuité de la Feuille officielle en ligne est une option qui a été examinée déja par le passé par le Conseil
d'Etat, sur proposition de la Chancellerie qui est en charge du dossier. Donc, des analyses ont déja été faites de longue date.
Néanmoins, cette option n'a pas été concrétisée a 1'époque pour les motifs exposés dans la réponse a la présente motion
et faute, il faut bien le dire, d'une solution simple, efficace, a disposition. Depuis, les choses ont néanmoins changé avec
la version électronique de la Feuille officielle, 1a FOSC, qui a convaincu plusieurs cantons, plusieurs autres cantons et qui
fonctionne a satisfaction de ces cantons.

Si l'accés gratuit a la Feuille officielle en ligne ne semble donc plus représenter de difficulté, les choses se compliquent
lorsqu'on examine l'avenir de la version papier. Il est évident que 'acceés gratuit ainsi que la convivialité de la solution du
SECO inciteront de nombreux abonnés papier a se tourner vers cette version numérique au détriment, bien évidemment, de la
version imprimée. Dans ces conditions, la question du maintien de toute une infrastructure se pose et le Conseil d'Etat se l'est
posée. Deux solutions se sont alors offertes: soit on passe également au gratuit pour la version papier, soit on abandonne le
papier. La premiére version aurait bien siir I'avantage de ménager la chévre et le chou. On change, mais on ne change pas trop.
C'est un peu la recette suisse. Il y aurait toutefois un inconvénient de taille: son colit. Paradoxalement, la Feuille officielle
imprimée cofitera a 1'Etat d'autant plus qu'elle sera moins lue. En matiére de digitalisation, les demi-mesures deviennent
de plus en plus la norme. On appuie tant qu'on peut sur l'accélérateur, mais on pese de toutes ses forces sur les freins en
méme temps. Entretenir en parallele deux systémes — I'un numérique, l'autre papier — devient un luxe dont les colits seront
bientdt rédhibitoires.

M™ Aebischer, vous avez dit qu'aujourd'hui la question des finances ne se posait pas. Je vous rappelle que c'est une exigence:
le Conseil d'Etat doit systématiquement évaluer la question financiére, comme d'autres par ailleurs. L'indécision qu'il peut
y avoir annihile une grande partie des bénéfices attendus par la numérisation en complexifiant, 1a ou on s'attendait a la
simplification, des processus et en demandant toujours plus de ressources, 1a ou on espérait des économies. La prudence est
évidemment de mise lorsqu'il est question de prestations publiques, prestations j'ai envie de dire vitales. Nous venons de le
voir avec le langage simplifié, I'accés aux prestations doit étre garanti a toutes les personnes. Mais lorsqu'une solution tout
a fait satisfaisante se présente, comme c'est le cas avec la solution du SECO, il faut Mesdames, Messieurs, oser faire le pas
plutot que de maintenir une solution bancale, hybride, avec la version en ligne gratuite et la version papier payante dont il
est évident qu'elle ne sera pas tenable sur le long terme. Nous parlons donc de rupture. Je comprends bien sr les craintes du
secteur de I'impression et des médias qui pourront, peut-étre, voire ainsi disparaitre des recettes a un moment charniére ou
les difficultés s'accumulent. Je souligne toutefois que la vocation de la Feuille officielle n'est effectivement pas de soutenir
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un secteur économique, méme aussi crucial pour une démocratie que les médias, mais bien d'assurer la plus large diffusion
possible de l'information officielle, afin que les citoyennes et les citoyens puissent faire usage de leurs droits, notamment.

D'autres outils existent pour le soutien économique, comme nous avons pu le constater ces derniéres années, notamment des
soutiens COVID, notamment des soutiens aux médias qui ont été donnés. Je reléve en outre que les publicités qui financent
aujourd'hui la Feuille officielle se reporteront, partiellement du moins, sur nos médias régionaux et généreront ainsi des
revenus pour ceux-ci. Enfin, je rappelle — et c'est important — que le contrat actuel de I'Imprimerie St-Paul va étre mis au
concours et il n'est pas du tout certain qu'en fin d'année, ce soit une entreprise fribourgeoise ou méme suisse qui garde nos
marchés publics. La solution offerte par FOSC, par le SECO, est une solution qui est facile d'utilisation pour I'administration,
pour les utilisateurs, pour les lecteurs et elle d'ailleurs appréci€e par toutes ces catégories de personnes dans les cantons qui
'ont mise en place. Donc, comme je vous I'ai dit, les démarches seront simplifiées. Je vous invite donc a faire un peu preuve
d'anticipation et & oser accepter la présente motion en prenant acte du fait que le Conseil d'Etat examinera en parallele la
gratuité de la Feuille officielle numérique et la disparition des éditions papier tout en précisant, et c'est important, qu'une
version imprimable permettra a chacune, a chacun, de retrouver facilement une version papier si nécessaire, comme d'ailleurs
au guichet de sa commune avec cette méme version imprimable.

C'est ainsi, Mesdames et Messieurs, que je vous invite a soutenir la présente motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 69 voix contre 17. Il y a 6 abstentions.
Ont voté oui:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Roulin
Daphné (GL,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte),
Bonny David (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/ SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Stockli Markus
(SE,VEA / GB), Senti Julia (LA,PS / SP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Méader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die
Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone
Laura (SE,VEA / GB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/ SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Emonet Gaétan (VE,PS /
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS / SP). Total: 69.

Ont voté non:

Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Savoy Frangoise (SC,PS /
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre / Die Mitte), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB).
Total: 17.

Se sont abstenus:
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Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA /
GB). Total: 6.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Décret 2022-DSAS-43
Décret concernant le principe d'un contre-projet a l'initiative constitutionnelle "Pour des
urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité"

Rapporteur-e: Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 03.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1837)

Préavis de la commission: 07.06.2022 (BGC juin 2022, p. 1843)

Entrée en matiére

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Le projet soumis a l'examen de la commission concerne le principe d'un
contre-projet a I'initiative constitutionnelle pour des urgences hospitaliéres publiques 24h/24 de proximité. La commission ad
hoc s'est réunie le 7 juin, durant plus de deux heures, pour un décret qui est simple dans sa forme, mais lourd de conséquences
sur le fond puisque les décisions que nous allons prendre devront étre défendues devant le peuple. 11 était important que
chacun puisse exprimer son avis sur le contenu d'un éventuel contre-projet.

Nous avons été informés que la Direction de la santé et des affaires sociales a mandaté le Prof. Clergue pour rédiger un
rapport sur les urgences préhospitalieres et avons pu prendre connaissance du rapport commandé par le Parti socialiste a la
Prof. Monod. Ces deux rapports apportent déja des pistes intéressantes.

L'initiative est l'expression d'une crise de confiance. Il faudra donc des faits concrets, assortis d'une communication claire,
pour convaincre la population. La commission a insisté pour avoir un contre-projet solide, qui intégre les avis exprimés par
ses membres, reflets de la population.

La commission est clairement en faveur d'un contre-projet, pour diverses raisons, notamment parce que le texte de l'initiative
porte sur une matiére trop spécifique pour justifier une place dans la Constitution cantonale et parce qu'elle est réductrice
puisqu'elle ne prend pas en compte l'entier du systéme des urgences.

Le dispositif devant figurer dans le contre-projet doit étre capable de prendre en charge aussi bien les urgences vitales que
les situations non urgentes. Ce dispositif complexe s'articule autour de plusieurs piliers:

> la médecine ambulatoire pour les urgences non vitales;

> la médecine d'urgence préhospitaliére, soit 'ensemble des éléments composant la chaine des urgences (144, ambulances,
SMUR);

> les urgences hospitaliéres en clinique privée et évidemment en hopital public;
> les soins de longue durée (soins a domicile, EMS, unités d'accueil de jour);
> la promotion de la santé et la prévention.

Le canton va au-devant d'enjeux de santé publique importants. Le cadre 1égal d'une initiative constitutionnelle nous impose
un délai tres serré puisque le projet doit passer devant le Grand Conseil en mars 2023 déja.

Les membres de la commission ne veulent en aucun cas un listing de ce qui existe déja, mais bien des mesures concrétes pour
renforcer, développer et créer des mesures préhospitaliéres, hospitaliéres et ambulatoires pour la population francophone et
alémanique du canton. Nous sommes conscients que le travail de conception de ce contre-projet se fait en plus des activités
normales et, par conséquent, nous espérons que le Conseil d'Etat donnera les ressources nécessaires au service pour permettre
la conception d'un contre-projet de qualité, avec des propositions concrétes.

Nous tenons a souligner que le concept doit prendre en compte tous les acteurs. Seul, le HFR ne peut prendre la responsabilité
de tout le systéme de santé fribourgeois. C'est aussi de notre responsabilité de donner les moyens pour un développement
optimal du systéme des urgences. Le canton de Fribourg a les moyens de ses ambitions.
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D'autre part, la commission a émis le souhait que les membres du Grand Conseil soient intégrés le plus rapidement possible
dans le processus d'élaboration du concept. Ce n'est pas un manque de confiance vis-a-vis du service, mais au contraire un
partenariat entre les professionnels et nous, les représentants de la population.

Le Conseil d'Etat nous avait promis la transmission du décret en janvier 2023, pour un traitement au Grand Conseil en mars
2023. Mais un amendement va étre déposé et les choses risquent sans doute de changer.

Je remercie, au nom de la commission, M. Demierre, Directeur de la santé et des affaires sociales, M™ Mathieu Thiébaud,
cheffe de service, M. Grandjean, conseiller juridique et M. Schmid, secrétaire de la commission.

C'est avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére sur ce projet.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Comme vient de le dire M™ la Rapporteure, les enjeux de
notre canton sont trés grands en matiére de santé durant ces prochaines années, voire ces prochaines décennies. Nous devrons
prendre des décisions trés importantes en ce qui concerne la prise en charge des patientes et des patients de notre canton, qu'ils
habitent en Singine, dans le Lac, en Veveyse, en Glane, en Sarine ou dans la Broye. Pour moi, il est absolument impensable
de laisser en rade un personne qui souffre chez elle et qui devrait avoir recours a des soins immédiats, des soins qui peuvent
atteindre a sa santé si ceux-ci ne sont pas réalisés. On doit, et je m'engage personnellement avec tout le Gouvernement
fribourgeois, assurer les soins de premier secours a toute personne de notre canton dans ces prochaines années.

Nous connaissons actuellement, dans notre canton, un vieillissement de la population qui est extréme. D'ici 2040, nous
compterons 25 000 personnes de plus de 80 ans dans notre canton. Cela va bien entendu engendrer des changements par
rapport a cette prise en charge des personnes. Nous devons également pouvoir assurer a ces personnes d'un certain age de
pouvoir rester chez elles, mais assurer des soins en cas de probléme.

Nous avons également dans notre canton un nombre croissant de personnes souffrant de maladies chroniques. Imaginez
plutot: nous comptons en Suisse actuellement plus de 8 millions d'habitants et plus de 2,2 millions de personnes — soit un
quart de la population —souffrant de maladies chroniques! Nous connaissons aussi — et ¢a je m'engage aussi vraiment a donner
tout ce que je pourrai de mes forces ces prochaines années — une pénurie de professionnels de la santé dans notre canton.
Nous manquons d'infirmiéres entre autres. Je pense que 1a, nous avons également un grand réle a jouer. Nous manquons
également de médecins de proximité. Le master en médecine qui est actuellement dispensé a Fribourg nous permettra, je
l'espére, de combler ces lacunes. Nous devrons insister aussi également sur I'assistanat en cabinet, pour permettre aux jeunes
médecins de pouvoir se rendre compte de la profession et leur donner envie surtout. La, je compte sur tous les médecins
actuellement qui sont en cabinet. J'en connais plusieurs avec qui j'ai eu beaucoup d'échanges ces derniers temps, je ne vous le
cache pas, qui s'engageront également a I'avenir pour donner cette envie aux futurs médecins dans notre canton, de reprendre
leur cabinet de proximité. Ces cabinets font partie intégrante du systéme d'urgence. Il n'y a pas pire situation que de se trouver
dans une situation d'urgence, vitale ou non, et de ne pas savoir ou aller dans le canton de Fribourg. Je m'engage vraiment
a ce que chacun puisse trouver sa place.

Nous devrons également simplifier les flux. Qu'est-ce que j'entends par 1a? Lorsque vous étes atteint d'un probléme
actuellement dans le canton de Fribourg — la Prof. Monod et le Prof. Clergue ont relevé la problématique dans leurs rapports —
nous avons trop de numéros de téléphone que nous pouvons appeler. Il faudra vraiment simplifier les choses en mettant un
seul numéro a disposition. Dés que vous avez un probléme de santé, vous appelez un numéro. Je pense que la on a aussi
des choses a faire a ce niveau-la.

Vous savez comme moi que les colts de la santé continuent a augmenter. Il est clair que nous devons palier aux
problématiques liées a la santé dans notre canton, tout en ayant un ceil trés attentif a ces coits de la santé. Nous avons les
moyens de faire que les cotits diminuent ces prochaines années. Je le pense personnellement, méme si je suis conscient que
cela va étre difficile. Mais en étant plus pragmatiques et rationnels, je pense que nous pouvons en tous les cas les stabiliser.

Je veillerai également, avec la nouvelle politique de santé dans notre canton, a ne pas charger davantage les communes qui
sont déja trés chargées au niveau des cotits de santé. La, le canton devra aussi faire un effort. J'ai été personnellement vice-
syndic d'une commune et je suis compleétement conscient de la problématique qui régne a ce niveau-1a et je m'engage aussi
a ce que les communes ne soient pas plus chargées dans ces prochaines années.

Une problématique également a relever, a laquelle nous devrons palier ces prochaines années, c'est la digitalisation dans les
hopitaux. Vous savez que les programmes de gestion des patients deviennent obsolétes. Nous devons penser a les renouveler,
a changer de systéme, a s'inspirer d'autres hopitaux en Suisse qui sont déja équipés de produits digitaux, qui remplissent déja
leurs fonctions. Nous n'allons pas réinventer une roue qui existe déja. Il faudra bien décider si on ne veut s'offrir une Rolls
Roye, alors qu'une — sans dénigrer la marque — Volkswagen nous suffirait.
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Comme I'a dit également M™ la Rapporteure, nous disposons — et nous devrons disposer —, dans notre canton, d'un systéme
de santé qui repose sur quatre piliers. Ces quatre piliers, comme l'a dit trés justement M™ la Députée Meyer Loetscher, sont:

> la médecine ambulatoire et communautaire, qui permet une prise en charge de proximité et des urgences non vitales. La je
reviens a ce que je vous ai dit tout a I'heure par rapport aux cabinets médicaux, aux centres de santé qui sont actuellement
en pleine expansion dans notre canton (dans le Sud, a Billens, et autre) et également les permanences médicales;

> la médecine d'urgence préhospitaliére, est €également un pilier pour les urgences vitales;

> le dispositif de la chaine des urgences, c'est-a-dire le 144, ainsi que nos ambulances, le SMUR, qui doivent étre également
renforcés, et les urgences hospitalieres;

> les structures hospitaliéres, qu'elles soient publiques ou privées, doivent jouer un réle qui doit étre coordonné. Je ne peux
pas mettre plus en avant I'hdpital public que les hopitaux privés. On doit vraiment travailler ensemble dans ce canton. On
doit trouver des synergies. Je m'emploie vraiment tous les jours, je vous le garantis, pour maintenir des contacts avec tous
les directeurs d'hdpitaux et cliniques de notre canton. Nous devons également poursuivre et continuer & mettre un soin
particulier aux soins de longue durée, a assurer les soins a domicile, comme je vous l'ai dit tout a I'heure, et les EMS, avec
un accueil de jour dans ceux-ci. Cela, nous devrons également le développer.

Tous ces enjeux-la sont, bien entendu, de grande importance pour toutes les citoyennes et tous les citoyens de notre canton.
11 est trés intéressant d'avoir analysé les deux rapports qui nous ont été apportés. La, je remercie aussi le Parti socialiste qui a
demandé a la Prof. Monod de nous faire un rapport. On a des points de convergence qui sont trés intéressants, qui reviennent
vraiment et qui nous donnent, comme 1'a dit tout a I'heure M™ la Rapporteure, des points d'avancement, de nouveautés, pour
faire avancer les choses. On ne va pas se reposer sur les acquis, je vous le garantis. Je vais proposer des choses, des éléments
trés concrets dans ce qui nous est demandé aujourd'hui par rapport au contre-projet. Je ne vais pas aller plus loin dans les
détails pour l'instant. Je suis trés impatient de vous entendre également. J'en ai terminé.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cette affaire, si ce n'est d'étre habitant de ce canton et, de ce
fait, concerné par ce sujet, comme vous tous je I'imagine.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre propose de suivre l'avis de la commission. Je ne vais pas relater les quatre
piliers qui ont déja été présentés par M™ la Présidente et par M. le Commissaire, mais peut-étre en ajouter un cinquiéme qui
pourrait étre la promotion de la santé se basant sur I'information, principalement au niveau de la nutrition et du bien-étre, des
médecines alternatives pourquoi pas. Nous souhaitons également que des contrdles sur la coordination de ces points soient
mis sur pied, pour une meilleure vision de I'ensemble, et que le c6té financier de ce contre-projet ne péjore pas les finances
des communes et des régions par un report des colts de la part du canton. Ce contre-projet doit avoir pour but de défendre
au mieux les citoyens et citoyennes de notre canton, y compris les habitants des régions périphériques, pour que I'accés aux
soins soit garanti a toutes et tous, peu importe leur lieu de résidence dans notre canton.

Il est important également que le Conseil d'Etat informe la population sur la prise en charge des patients, principalement
sur le fait de se rendre rapidement aux bons endroits, afin d'avoir a disposition le bon spécialiste, surtout dans les cas ou
la vie des patients est en jeu.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Ich war Mitglied der Kommission, welche sich mit diesem Dekret befasst hat, und spreche
im Namen der Fraktion Griines Biindnis.

Das offentliche Gesundheitswesen und besonders die Spitalversorgung befinden sich schweizweit in einem gewaltigen
Umbruch. Angesichts grosser Herausforderungen dréngt die Zeit - Beispiele wurden genannt: demographische Alterung,
Behandlung und Pflege von chronischen Erkrankungen, Mangel an medizinischem Fachpersonal. Neben der strategischen
Standortbestimmung sind die Befdhigung der Fiihrungskréfte und Mitarbeitenden, sich selbst zu verindern, sowie eine aktive
Kommunikationskultur mit allen Beteiligten die Basis eines Verdnderungsprozesses, um eine positive Verdnderungsstrategie
nachhaltig zu sichern.

Scheinbar ist es dem HFR und der Politik bislang nicht gelungen, die Nutzniesserinnen, das heisst, die Biirgerinnen und
Biirger, ins Boot zu holen. So haben Misstrauen und Verunsicherungen zu der Volksinitiative gefiihrt fiir eine biirgernahe
offentlichen Spitalnotaufnahme von 24 auf 24 Stunden an drei Standorten, wovon einer in deutscher Sprache, ein Anliegen
das sich der Neuausrichtung der Spitalversorgung diametral entgegensetzt. Ohne Gegenvorschlag lduft die kantonale
Gesundheitspolitik Gefahr, dass die Volksinitiative angenommen werden kdnnte.

Leere Versprechungen und ein theoretischer Massnahmenkatalog werden nicht geniigen, um den Vertrauensverlust bei der
Bevdlkerung auszugleichen. Dazu braucht es konkrete Massnahmen. Die Biirgerin und der Biirger wollen wissen, wie, wo
und an wen sie sich bei einem Notfall wenden konnen. Dabei ist Notfall nicht gleich Notfall. Lebensbedrohliche Notfélle wie
Herz- und Kreislaufversagen benotigen eine unmittelbare Versorgung per Ambulanz, LuRe und {iber HFR beziehungsweise
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die Universititskliniken Bern und Lausanne. Nicht lebensbedrohliche Notfille konnen iiber Hausérzte oder regionale
Gesundheitszentren erstversorgt werden. Ein transparenter, einfacher Zugang zu einer angepassten Notfallversorgung ist
dabei zwingende Voraussetzung, um die Unsicherheit bei den Biirgerinnen und Biirgern moglichst zeitnah zu beseitigen.
Dabei konnte die Einfithrung einer zentralen Telefonnummer als Zugang zu einem vernetzten Notfallsystem ein einfaches
Mittel zum Zweck sein.

Die Biirgerinnen und Biirger wollen wissen, in welcher medizinischen Organisation wie Spital, Gesundheitszentrum
oder Praxis sie welche Dienstleistungen erwarten kdnnen. Dazu braucht es ein umfassendes Versorgungsnetz, in dem
die Aufgaben aller beteiligten Institutionen und Dienste klar definiert sind. Die Biirgerinnen und Biirger wollen sich in
Krisensituationen in ihrer Muttersprache ausdriicken, verstanden werden und Antworten bekommen, eine zweisprachige
medizinische Grundversorgung ist daher ein Muss.

Ein Gegenvorschlag seitens des Staatsrats muss verstandliche Antworten und konkrete Massnahmen zu den Erwartungen
der Initianten und des Volkes aufzeigen, damit iiber die Volksinitiative nicht ein Verfassungstext Einzug in die Verfassung
findet, der aufgrund der Veranderungen und Herausforderungen in der medizinischen Grundversorgung so nicht umsetzbar
sein wird.

Als Kommissionsmitglied habe ich den von der Sozialdemokratischen Partei in Auftrag gegebenen Bericht Monod mit
Interesse gelesen und denke, dass aus den Zielsetzungen die kiinftigen grossen Herausforderungen an eine optimale
Gesundheitsversorgung deutlich ersichtlich werden. Diese allesamt in einem Gegenvorschlag zu verpacken, wiirde jedoch
sowohl die Komplexitét des Inhalts, die Dringlichkeit des Zeitfensters von einem Jahr und nicht zuletzt die Biirgerinnen und
Biirger beziiglich Verstiandlichkeit der kantonalen Pflegelandschaft {iberfordern.

Die Fraktion Griines Biindnis unterstiitzt den Anderungsantrag Estelle Zermatten, nach welchem eine parlamentarische
Kommission die Ausarbeitung des Gegenvorschlags begleitet und beziiglich Inhalt und Terminplanung laufend Einfluss
nehmen kann.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Nous sommes appelés a nous prononcer sur le principe d'un contre-projet a
une initiative qui demande un accés 24h/24 a des urgences de qualité dans tout le canton. Cette initiative a le grand mérite
de placer tout en haut de 1'ordre du jour du Conseil d'Etat un domaine faisant partie des infrastructures critiques, mais aussi
des champs politiques durement critiqués ces derniers temps. Si l'initiative pose probléme, c'est au fond parce que le corps
politique s'immisce dans la gouvernance et I'organisation de la prise en charge médicale des urgences. Du point de vue de
la séparation des taches et des pouvoirs, cela n'est ni approprié, ni applicable. L'organisation des urgences est une tache
opérative et ces taches, on les laisse impérativement entre les mains de celles et ceux qui sont appelés a les gérer et a les
organiser. Sinon, on tue le systéme de I'intérieur, ou plutot par la bande extérieure, car la question n'est de loin pas seulement
hospitaliére, elle est aussi préhospitaliére et ambulatoire. On I'a entendu. Elle concerne les urgences prises en charge dans la
gériatrie, la pédiatrie, la psychiatrie méme. Elle doit impliquer les hopitaux, les centres de soins, les cliniques, les réseaux
de santé, les cabinets médicaux, les pharmacies, les services ambulanciers et les first responders.

Die Fraktion Die Mitte teilt die Sorge der Initianten, ist aber mit der vorberatenden Kommission einig, dass die Initiative
ordnungspolitisch in die falsche Richtung fiihrt.

Meine Damen und Herren, die zentrale Frage in der direkten Demokratie ist, wie das Ziel der Initianten in Einklang mit der
kurz-, mittel- und langfristigen Planung des Staats Freiburg gewahrleistet werden kann.

Die Fraktion Die Mitte ist der vollen Uberzeugung, dass ein Gegenvorschlag vor dem Volk Bestand hat. Aber dieser
Gegenvorschlag muss von einem ganz konkreten Plan begleitet werden. Er muss einen echten Mehrwert bringen. Das wird
etwas kosten, und der Staatsrat soll und muss sich dessen bewusst sein. Es braucht einen detaillierten Plan, der wirkliche
Fortschritte beinhaltet, gezielte Verbesserungen beim Angebot, bei den Abldufen, in der Kommunikation und Information
und auch bei der Zweisprachigkeit bringt. Mit anderen Worten: Es muss Neues drinstehen, Neues, das eine mess- und vor
allem spiirbare Verbesserung bringt.

L'Etat de Fribourg met en ceuvre une stratégie unifiée et renforcée Urgences Fribourg-Notfille Freiburg, qui garantit un
accés a une prise en charge des urgences médicales de qualité optimale et égale sur tout le territoire du canton. Telle pourrait
et devrait étre la question claire et nette soumise au vote dans le cadre d'un contre-projet direct a l'initiative déposée. Mais
si cette question de votation n'est pas accompagnée d'emblée d'un plan précis et concret, elle ne convaincra personne et la
population ne l'acceptera pas. Fribourg ne peut pas se résigner a jouer en ligue hospitaliere B, et surtout pas dans la prise
en charge des urgences médicales.

Quant a I'amendement proposé par nos collégues, notre groupe se rallie a la proposition qu'il contient. L'anticipation est un
prérequis central en politique. L'intégration de préoccupations doit se faire le plus tot possible. I s'agit pour 'Etat de puiser
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dans la réserve de compétences, de savoir et d'idées a un stade le plus précoce possible. C'est une des forces principales
de notre systéme de milice.

Fiir den Fall, dass eine solche parallel arbeitende Kommission eingesetzt wird, ruft die Fraktion Die Mitte das Ratsbiiro auf,
diese Kommission moglichst klein zu halten und Mitglieder zu nominieren, die organisatorische Kompetenzen mitbringen
und insbesondere regionale Sensibilitdten abbilden. Die medizinische Expertise ist bereits bestens integriert auf Seiten des
Staats mit dem Spital, den ambulanten Diensten, den Gesundheitsnetzen und den Spezialisten.

Jouons notre réle en tant que laboratoire qui améne des perspectives pour tout le canton et issu de toutes ses régions, car
c'est 1a finalement le plus grand souci de la population fribourgeoise dans ce dossier important.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je déclare tout d’abord mes liens d’intéréts: je suis vice-président de la Fédération des patients.
Je parle aujourd'hui au nom du groupe socialiste.

La confiance est au cceur de nos discussions cet aprés-midi: est-ce que la population fribourgeoise a suffisamment
confiance dans les autorités sanitaires pour rejeter une initiative, de prime abord, assez alléchante? Est-ce que la population
fribourgeoise a suffisamment confiance dans les autorités sanitaires pour rejeter cette initiative sur la base de promesses, sur
la base d’un concept qui définira des lignes stratégiques, sans texte législatif noir sur blanc, sans engagement financier?

Cheres et chers collégues, durant les quelques débats sur la politique de la santé que j’ai suivis depuis que j’ai le plaisir de
siéger avec vous, je vous ai entendus a de nombreuses reprises exprimer ce manque de confiance et je suis convaincu que,
aujourd'hui, c'est largement partagé, malheureusement, par la grande majorité de la population fribourgeoise. Je me permets
aussi, a titre de rappel, de souligner que la population fribourgeoise a déja voté sur une initiative populaire similaire il y a
quelques années. Celle-ci avait été acceptée a 85 % de la population. 85 %!

Heute brauchen wir konkrete und umfassende Massnahmen, um das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen. Ich bin
sicher, dass sich die Freiburger Bevolkerung von Konzepten und Versprechen zum Gesicht des kiinftigen Freiburger
Gesundheitswesens nicht {iberzeugen lasst.

En voulant affronter cette initiative concept a la main, le Conseil d’Etat nous propose un bel hara-kiri politique.

Es istklar, dass die Initiative keine gute Antwort auf die echten Probleme der Freiburger Bevolkerung im Gesundheitsbereich
bringt. Demnach miissen wir uns fragen, was sind dann die richtigen Antworten? Die Sozialdemokratische Fraktion erwartet
vom Staatsrat, dass er einen soliden Gegenvorschlag erarbeitet. Der Gegenvorschlag soll auf die legitimen Sorgen der
Freiburger Bevolkerung eingehen und konkrete Antworten liefern.

Dans ce sens, le Parti socialiste a mandaté, comme cela a déja été relevé a plusieurs occasions — et merci beaucoup a toutes
les personnes qui ont pris la peine de lire ce rapport que je trouve extrémement intéressant et instructif— la Prof. Monod,
ancienne cheffe du Service de la santé publique du canton de Vaud et professeure de politique de la santé a I’Université de
Lausanne aujourd'hui et excellente connaisseuse de notre canton puisqu'elle y habite. Son rapport livre des réponses trés
concretes aux problemes les plus urgents de notre systeme de santé, a savoir:

> vieillissement trés rapide de la population (le plus rapide de tous les cantons latins): en 2045, il y aura + 186% de personnes
de plus de 80 ans dans notre canton! La principale conséquence sera l'augmentation des besoins en soins qui en découlera,
notamment des soins de longue durée;

> pénurie importante de généralistes: Fribourg a I’un taux de généralistes et de pédiatres par 10 000 habitants les plus bas de
Suisse —une étude de la Fédération romande des consommateurs montre que c'est nécessaire de passer plus de trente coups
de fil pour obtenir un rendez-vous chez un généraliste quand on n'en a pas. A titre de comparaison, dans la campagne
genevoise, c'est deux coups de fil en moyenne. Cela engendre un taux de recours important aussi aux urgences pour des
situations qui ne devraient pas forcément terminer aux urgences. Le canton de Fribourg a un des taux de recours aux
urgences les plus élevés de Suisse également;

> manque de clarté pour les patients qui ne savent pas quel est le numéro pertinent, quel est le service de garde qui est ouvert,
ou il se trouve, quelle est la pharmacie ouverte, etc., ce qui entraine des errances et des pertes de temps conséquentes.

Nous sommes trés heureux que le Directeur de la santé a déja annoncé a la commission que son administration se fonderait
notamment sur le rapport de la Prof. Monod pour élaborer un contre-projet concret et nous nous tenons a l'entiére disposition
de I'administration pour travailler de maniere constructive a des mesures concrétes et globales, pour améliorer notre systéme
de santé fribourgeois.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission et je suis médecin.

Je souscris aux propos de mes préopinants quant a la description de notre systéme dans le canton. Je vais me prononcer sur
cette initiative et sur ce décret surtout, au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.
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Demander au HFR d'ouvrir des urgences 24h/24 sur tous les sites, Mesdames et Messieurs, c'est torpiller le HFR. Cela
veut dire faire du HFR bient6t une succursale des hopitaux universitaires qui nous entourent. Mes préopinants ont parlé
de la situation en Suisse des hopitaux: 30 % des hopitaux ont déja fermé. Pourquoi? Parce qu'il faut avoir une masse
critique de patients pour pouvoir faire une médecine de qualité. Si vous avez plusieurs centres, vous n'avez pas la masse
critique et la deuxiéme chose que vous n'avez pas, ce sont les médecins-cadres pour la conduire. La situation du HFR est
critique actuellement, vous le savez tous, et demander cette tiche supplémentaire, c'est le couler. Comment va-t-on pouvoir
communiquer a la population qu'elle peut aller dans n'importe quel site, mais que ce n'est pas la méme chose. Si vous avez
un AVC a quelque part et qu'on vous ameéne d'abord dans un hopital régional pour vous transférer ailleurs, vous avez perdu
des minutes, peut-étre des heures, extrémement précieuses. C'est donc un faux message que I'on donnerait a la population
en leur disant qu'il y a des urgences qui sont ouvertes 24h/24 un peu partout dans le canton. Si on veut étre efficaces, je
parle des urgences vitales, il faut qu'il y ait un centre pour la cardiologie, pour tout ce qui est la chirurgie, pour ce qui est de
l'obstétrique. Je crois que ¢a vaut la peine d'expliquer ¢a a la population. C'est aussi important d'expliquer a la population
ou elle doit se diriger avec telle ou telle maladie ou probléme, mais ce n'est pas d'ouvrir 24h/24 un supermarché qui ne
pourra pas rendre le service nécessaire. Il faut donc effectivement refuser cette initiative. Il faut concocter un contre-projet
qui explique clairement a la population ou elle doit se rendre lorsqu'elle a des probleémes de santé.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Dass diese Verfassungsinitiative, organisiert durch unser Freiburger Volk, das
wir hier vertreten, zustande gekommen ist, ist der schlechten Arbeit des HFR-Verwaltungsrates und der HFR-Direktion
geschuldet, die beide iiber viele, ganz viele Jahre so viel versprochen und so wenig gehalten haben. Kollege Zurich hat das
vorhin mit der Frage "Haben wir noch Vertrauen in dieses HFR?" sehr gut beschrieben.

Das Freiburger Volk, vor allem der deutschsprachige Teil und vor allem der Siiden, hat richtiggehend genug, ist besorgt,
alarmiert und desillusioniert iiber die ungeniigende Arbeit des HFR-Verwaltungsrates und der HFR-Direktion. Dieses Volk
hat nun mit dieser Verfassungsinitiative versucht, selber die Kontrolle zu ergreifen. Ich mdchte daran erinnern, dass unser
Volk iiber die teuersten Krankenkassenpriamien in unserer Mittellandregion verfiigt und {iber die Steuern die schlechte Arbeit
des HFR mitfinanzieren muss.

Ich mochte wirklich nicht noch einmal iiber die Sprachenfrage debattieren. Wir Deutschsprachigen haben die Realitét zur
Kenntnis genommen, dass wir im Spital unsere Krankheit, unser Befinden und unsere Wiinsche auf Franzdsisch zu erklaren
haben. Das Gegenteil, dass ein welscher Patient seine Krankheit auf Deutsch beschreiben sollte, ist undenkbar.

Ich habe grosse Sympathie fiir diese Verfassungsinitiative, aber schlussendlich wird auch sie wohl nichts bewirken. Etwas
bewirken kann aus Sicht des Kantons Freiburg wohl nur noch ein freiwilliger Abstieg in die Nationalliga B. In dieser Liga
erledigen wir im HFR noch das medizinisch Notigste, alles Schwierige delegieren wir nach Lausanne ins CHUV oder ins
Inselspital nach Bern, so wie es der reiche Kanton Zug schon lange macht, der die schwierigen Fille nach Ziirich oder
Luzern delegiert.

Das HFR hat die eigene, iiberteuerte Organisation und Verwaltung langstens nicht mehr im Griff und ist handlungsunfihig.
Ich erinnere an die Frage hier in diesem Parlament, wer eigentlich kiinftig fiir die Schulden des HFR aufzukommen hat.

Das Einzige, was VR-Prisidentin Annamaria Miiller und Direktor Marc Devaud anlésslich der Préisentation des HFR-
Verwaltungsrates und der HFR-Direktion hier im Grossen Rat im Friihling zu deklarieren fahig waren, war, dass sie noch
mehr Geld brauchen vom Kanton und fiir immer mehr Geld immer weniger Leistungen zu erledigen bereit sind. Zur
Erinnerung: Wir hatten mit dem HFR in der Vergangenheit eines der teuersten Spitéler der Schweiz. Eigenkritik, eigenes
Verschulden an dieser teuren und misslichen Situation waren bei Frau Miiller und Herrn Devaud ein Fremdwort, dazu
horten wir nichts. Darum werde ich meinen Biirgerinnen und Biirgern die Annahme der Verfassungsinitiative empfehlen.
Die Schlusslosung ist wohl aber nur noch der Abstieg in die Nationalliga B. Machen wir im HFR, was wir kdnnen und féhig
sind zu finanzieren, fiir alles andere gehen wir nach Lausanne und nach Bern.

Mit der Moglichkeit der Ausarbeitung eines Gegenvorschlags nimmt der Staatsrat die Beflirchtungen der
Verfassungsinitiative wenigstens einigermassen ernst, darum werde ich diesem Dekret zustimmen.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal en charge de la santé et membre du comité
du Réseau santé de la Glane.

Beaucoup de choses ont été dites, mais cette initiative est quand méme l'expression d'un vrai désarroi de la population.
Quelque part, elle ne sait plus comment ni a qui elle doit s'adresser lorsqu'elle a des problémes.

Considérer que faire un contre-projet et I'expliquer est insuffisant. Dire que c'est le probleme de I'HFR est aussi insuffisant.
Clest trés clairement le probléme d'une politique de santé de proximité. C'est la nécessité pour tout un chacun d'avoir les
bonnes compétences au bon endroit. C'est de pouvoir trouver un pédiatre quand on a un probléme avec ses enfants. Pas
plus tard qu'il y a quelques minutes, j'ai regu un e-mail d'une maman qui ne trouve pas de pédiatre dans mon district. Ce
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n'est pas simplement faire un centre de santé et mettre une belle affiche, mais c'est y mettre du contenu, de 'accueil et des
personnes compétentes. C'est aussi une proximité. Aujourd'hui, ce n'est pas simplement sur deux ou trois endroits que les
choses doivent se passer, mais c'est comment on va vers les personnes. Donc, la population, les gens qui ont signé cette
initiative. Et les gens de mon district en particulier attendent des faits concrets et pas des promesses, sinon on continuera a
s'enferrer. Cela cofitera. Quelqu'un a dit qu'il faut faire attention aux cofits. Cela ne peut que cotter. Les chiffres sont clairs
et le corps politique n'a certainement pas pris ses responsabilités en mettant une politique de santé beaucoup plus élevée. 11
n'a par contre pas la responsabilité de la politique des urgences.

Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Tout d'abord, je déclare mes liens d'intéréts: je suis infirmiére employée a I'HFR
comme case manager et présidente des alumnis de la Haute école de santé de Fribourg. Je m'exprime au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Je vais tout d'abord revenir sur cette initiative. Elle est incompléte et c'est une fausse bonne idée. Elle traite seulement du
domaine hospitalier, comme énoncé dans le rapport du Conseil d'Etat et il n'y a pas que l'urgence vitale, mais bien des
domaines importants, comme le préhospitalier, 'ambulatoire, la personne agée et j'en passe.

Permettez-moi de vous rappeler que pour avoir un service d'urgences qui remplit pleinement les critéres, il est nécessaire
d'avoir du personnel médical et soignant qualifié et expérimenté. Aujourd'hui, nous sommes face a un manque important
de médecins et d'infirmieres spécialisés, ce qui représente donc un risque élevé dans la prise en charge d'urgences vitales.
Expérience professionnelle faite, aprés quatre ans comme infirmiére aux soins intensifs, lorsqu'un patient arrive d'un site
périphérique et qu'il a perdu des heures suite & un AVC, un infarctus ou une hémorragie, et qu'il est transféré a 'HFR, mais
que les heures et les minutes sont passées, le risque de péjoration ou, pire, de décés, est 1a.

En effet, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient le fait qu'il est essentiel de pouvoir élaborer un contre-projet
avec des mesures concreétes, ceci — et j'insiste — pour que la population sache exactement sur quoi elle vote. Le risque et la
crainte que nous avons constaté dans le rapport du Conseil d'Etat est que le message transmis a la population ne soit pas
suffisamment compréhensible et concret, raison pour laquelle, plus tard, je déposerai un amendement afin de présenter des
solutions et des propositions a la population. Si nous acceptons l'initiative telle quelle ou que nous ne présentons pas un
cadre défini dans ce contre-projet, le risque que la population accepte cette initiative est élevé et ceci mettra I'HFR en péril.

La communication envers la population devra aussi étre un élément essentiel, afin de rassurer, de gagner a nouveau la
confiance et d'expliquer notre stratégie.

Avec tous ces €éléments, je compte sur votre soutien prochainement pour accepter 'amendement, afin de clarifier notre
politique cantonale de prise en charge hospitali¢re, préhospitaliere, ambulatoire et j'en passe, en collaboration avec le Conseil
d'Etat. La population nous attend au tournant et c'est 'occasion a saisir aujourd'hui pour démontrer concrétement ce que nous
sommes préts a mettre en place pour les Fribourgeois et les Fribourgeoises.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Vous l'avez bien compris, le sujet intéresse tous les groupes et nous avons
une unanimité sur le but a atteindre, soit faire un contre-projet qui soit solide et qui puisse convaincre la population de
notre systéme de santé. Le titre "Sauvons le HFR" des initiants — vous pouvez le trouver sur leur site internet —est vraiment
trompeur. En fait, il s'agirait probablement de faire le contraire.

Avec ces commentaires, j'estime donc que I'entrée en mati¢re n'est pas combattue et que nous pouvons passer directement
a la lecture des articles.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je constate également avec satisfaction que toutes les
personnes qui sont intervenues soutiendront bien entendu le fait de mettre un contre-projet en opposition a cette initiative
des urgences 24/24, 7j/7. Les différents intervenants ont utilisé des mots tres forts, comme "torpiller I'HFR". On est vraiment
dans un systéme comme ceci actuellement. Donc en acceptant l'initiative, ce serait vraiment contre-productif d'aller dans ce
sens-1a. Vous savez, pour moi, le contre-projet c'est effectivement 1'occasion d'améliorer le systéme de santé fribourgeois,
que ce soit pour les urgences vitales, pour les besoins de la médecine ambulatoire et communautaire. Pour la médecine
d'urgence, il faudra une meilleure coordination et une meilleure intégration des éléments a mettre en place.

De maniére complémentaire, il faut aussi des centres de santé, avec des permanences qui permettent la prise en charge de la
médecine ambulatoire, avec un travail en réseau qui sera obligatoire, avec des médecins installés, également a I'HFR.

Un numéro unique de santé, comme ¢a été relevé souvent, permettrait une meilleure cohérence du systéme. Nous avons
besoin — et ¢a je m'y attéle ces prochains temps — d'acquérir la confiance de toute la population de notre canton. Il est vrai que
cette confiance a été perdue ces derniéres années et je ne vous cache pas que c'est un grand travail de la regagner, mais nous
allons y arriver. Le fait de travailler ensemble, avec vous Mesdames et Messieurs les Député-e-s, permettra également d'avoir
vraiment le maximum d'éléments pour redonner cette confiance, en mettant des éléments complétement pragmatiques et
factuels, des choses a quoi les personnes de notre canton pourront se raccrocher pour dire: "Oui, effectivement, maintenant
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notre Gouvernement, que ce soit le Grand Conseil ou le Conseil d'Etat, met les choses en place pour rassurer la population
et redonner cette confiance a tout le monde".

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1al 1

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR).
> Adopté.

Art. 1al 2

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). L'alinéa 2 charge le Conseil d'Etat de préparer une proposition de contre-
projet et de le lui soumettre suffisamment tot pour que le délai fixé a l'article 125 alinéa 3 de la LEDP puisse étre respecté.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je rappelle mes liens d’intéréts: je suis vice-président de la Fédération des patients.

Je vous ai parlé précédemment du rapport élaboré par la Prof. Monod et j’ai briévement abordé les principaux problémes
de notre systeéme de santé fribourgeois. Voici les éléments de réponse tirés de ce rapport qui me paraissent prioritaires. 11
y a d’importants changements organisationnels qui sont nécessaires. On a parlé du renforcement des centres de santé. On
doit en faire de véritables permanences, avec des horaires d’ouverture étendus, avec des plages de consultation libres pour
la médecine de premier recours et la pédiatrie par exemple.

On doit également améliorer le systéme d'aide et de soins & domicile. Aujourd'hui, il y a trop de différences de prises en charge
entre les districts. J'ai entendu a plusieurs reprises des personnes exprimer leurs craintes tout a I'heure des charges conséquente
pour les communes. Mais c'est exactement dans cette direction-1a qu'on va aujourd'hui avec le DETTEC. J'appelle aussi a
garder ¢a en téte. Mais ces différences de districts ne sont pas soutenables a long terme, d'autant plus qu'avec le vieillissement
de la population, on va devoir prévoir des soins supplémentaires.

On a aussi besoin de soins supplémentaires en matiere de soins a domicile, comme par exemple des équipes mobiles, comme
¢a peut étre le cas dans d'autres cantons, des équipes pluridisciplinaires qui peuvent intervenir dans des situations complexes.

On a besoin d'une simplification du systéme d’acces aux urgences, sur lequel on s'est déja passablement étendus. Je ne vais
pas m'y attarder maintenant.

Nous pouvons prévoir, chéres et chers collégues, les plus jolies modifications de 1'organisation du systéme de santé, ces
modifications resteront un tigre de papier si nous n’avons pas suffisamment de personnel pour travailler dans le systéme
de santé.

Aujourd'hui, le personnel soignant et infirmier formé a la Haute école de santé ne couvre que 56 % des besoins en personnel
infirmier dans le canton de Fribourg. Pour la médecine de premier recours, on a 40 places dans le nouveau master. C'est
excellent, mais pourtant le Conseil d'Etat ne finance que 12 places de formation postgrade en cabinet par année, alors que
ce systéme permet véritablement aux jeunes médecins de rester dans le canton, de s'implanter dans un cabinet, et qu'il y a
aujourd'hui une demande croissante, aussi bien de la part de étudiantes et des étudiants que des médecins installés en cabinet.

Finalement, on a beaucoup parlé¢ — mais ¢a reste encore lettre morte, en témoignent les décisions récentes du Conseil d'Etat
sur le plan des tarifs — de la valorisation des professions des soins pour répondre a la demande croissante. On parle certes
d'une valorisation sur le plan salarial, mais pas seulement, aussi sur le plan du développement professionnel, ou 1a on constate
dans notre systéme de santé qu'on a besoin de nouveaux roles pour le personnel infirmier, comme par exemple infirmiére
de pratiques avancées, qui peut reprendre les tdches qui sont aujourd'hui exercées par certains médecins, notamment le suivi
de consultation pour les malades chroniques par exemple.

Je soumets donc le présent amendement pour vous encourager a fixer les objectifs qui sont listés ici pour le contre-projet,
pour qu'on ait — je le répéte — une réponse concréte a l'initiative qui nous est soumise aujourd'hui.

Voici I'amendement:

Article 1, alinéa 2: 11 (Ie Grand Conseil) charge le Conseil d'Etat de préparer une proposition de contre-projet et de la lui
soumettre suffisamment tot pour que le délai fixé a 'article 125 alinéa 3 LEDP puisse étre respecté. Outre les modifications
constitutionnelles relatives au contre-projet, le Conseil d'Etat présente également les modifications Iégislatives et les décrets
nécessaires pour atteindre les objectifs suivants:
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> le développement des missions et une amélioration de la gouvernance des centres de santé interdisciplinaires prévus par
I'HFR;

> l'amélioration et le renforcement du systéme d'aide et de soins a domicile;

> l'augmentation du nombre de médecins généralistes et d'infirmiéres et d'infirmiers HES formés dans le cantons, ainsi que
leur maintien dans le systéme;

> la simplification du systéme d'acces aux urgences hospitalieres ou ambulatoires, y compris un numéro d'acces unique et
une garantie de prise en charge en allemand et en francais;

> la valorisation des professions de soins et leur renforcement dans leur réle dans le systéme de santé, sur le plan salarial et
sur le plan des perspectives de développement professionnel pour répondre a la demande croissante;

> le renforcement du SMUR et des services de garde médicale.

Je vous soumets donc le présent amendement pour que le Conseil d’Etat tienne compte des objectifs susmentionnés dans le
cadre de I’¢élaboration du contre-projet et vous remercie pour votre attention.

Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). J'ai également déposé un amendement, qui est & mon sens moins contraignant
que I'amendement du député Zurich, qui demande qu'une commission parlementaire accompagne le Conseil d'Etat dans
I'¢laboration de ce contre-projet. En effet, M. Zurich propose différents points qui sont importants, mais je pense que si nous
mettons ¢a dans un amendement, nous allons revenir a faire des débats interminables au Grand Conseil, sans pouvoir trouver
chacun le point qui nous convient ou la maniére de 1'appliquer.

Par contre, si cet amendement est accepté, des points que nous pourrons traiter pour élaborer ce contre-projet et qui me
paraissent tous importants, comme M. Zurich vient de le citer.

Je vous demande donc d'accepter cet amendement par la suite, afin de pouvoir travailler avec des propositions concretes
a soumettre a la population.

Voici 'amendement:

Le Grand Conseil ne se rallie pas a l'initiative constitutionnelle entiérement rédigée pour des urgences hospitaliéres publiques
24/24 de proximité, dont le texte figure dans les messages 2022-DSAS-43 du Conseil d'Etat. 11 charge le Conseil d'Etat de
préparer une proposition de contre-projet et de la lui soumettre suffisamment tot pour que le délai fixé a l'article 125 alinéa 3
LEDP puisse étre respecté. Une commission parlementaire accompagne le Conseil d'Etat durant 1'élaboration de ce contre-
projet. Ce contre-projet proposera des mesures concrétes.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). L'article 1 alinéa 2 a été discuté sous la forme de M. Zurich, donc en tragant
suffisamment t6t et en ajoutant jusqu'a la fin novembre 2022. Suite a ce dépdt d'amendement, nous avons eu une discussion
assez longue sur I'échéance qui permettait au Service de nous proposer un projet. Ce qui avait été alors discuté lors de la
commission, c'était qu'en janvier 2023 on devait recevoir ce projet et cet élément devait nous étre donné officiellement par
M. le Commissaire du Gouvernement lors de cette séance. C'est pourquoi nous avons refusé cet amendement qui stipulait
jusqu'a fin novembre 2022. Cela, c'est pour cet amendement-1a.

Pour l'amendement de M™ Zermatten, qui concerne aussi l'article 1 alinéa 2, il correspond aux discussions que nous avons
eues en commission, ou les membres ont voulu étre impliqués tout au long du processus de la création de ce contre-projet.
Comme il n'a pas été déposé en commission, je ne peux pas donner 1'avis de la commission mais, a titre personnel, je le
soutiendrai puisqu'il correspond tout a fait a ce que nous voulions au sein des débats.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie les deux personnes qui se sont prononcées
pour les amendements.

Concernant I'amendement de M. Zurich, il est vrai que je ne vais pas pouvoir le soutenir. J'ai 1'impression qu'avec cet
amendement, vous en faites un espece de concept et ce n'est pas du tout le veeu du contre-projet que nous allons mettre
en place. On a un périmétre qui est trop restreint a mettre vraiment dans une loi. On ne peut pas le mettre comme ¢a, on
doit laisser les portes ouvertes, sans étre trop larges évidemment. Donc, je ne peux bien entendu pas du tout me rallier a
cet amendement-1a.

Tandis que pour I'amendement de M™ la Députée Zermattent concernant l'implication des députés, j'y suis favorable. Donc
c'est vraiment un travail d'accompagnement des députés. Nous on va faire le travail a la DSAS. Je remercie déja toutes mes
équipes qui ont travaillé jusqu'a présent déja sur la préparation a la séance d'aujourd'hui et qui vont s'atteler ultérieurement
a la préparation de ce contre-projet. Un accompagnement des députés est completement adéquat dans ces circonstances.



1706 21 juin 2022

Zurich Simon (PS/SP, F'V). Compte tenu des propos de ma collégue Zermatten qui abondent aussi dans mon sens sur le fond,
je retire mon amendement.

> Le député Zurich retire sa proposition.

> Au vote, la proposition de la députée Zermatten, opposée a la proposition initiale, est acceptée par 84 voix contre 1. Il
n'y a pas d'abstention.

> Modifié selon la proposition de la députée Zermatten.
Ont voté en faveur de la proposition Zermatten:

Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC /
SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Zurich Simon
(FV,PS / SP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Bonny David (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre /
Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan
(BR,UDC / SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Hauswirth Urs
(SE,PS / SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre /
Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC /
SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo
Tina (BR,VEA / GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Tritten Sophie
(SC,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Moussa Elias (FV,PS /
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS /
SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Stockli Markus
(SE,VEA / GB), Senti Julia (LA,PS / SP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Méader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Emonet Gaétan (VE,PS /
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS / SP). Total: 4.

A voté contre:

Fahrni Marc (VE,UDC / SVP). Total: 1.
II. Modifications accessoires

> Adopté.

III. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 84 voix contre 0. Il
n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Bonny David (SC,PS / SP), Kubski Grégoire
(GR,PS / SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die
Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Lepori Sandra
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst
Bernard (GR,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/ SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP),
Moussa Elias (FV,PS / SP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS / SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die
Mitte), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Emonet Gaétan (VE,PS /
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS / SP). Total: 84.

Motion 2021-GC-51
Contréle de la dotation en personnel et de la prise en charge des colts des services d’aide et
de soins a domicile ainsi que des taches qui leur sont transférées

Auteur-s: Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 26.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1106)
Développement: 26.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1106)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2163)

Prise en considération

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Als Co-Motiondrin mdchte ich zusammen mit Hubert Dafflon diese
Motion zuriickziehen. Mit der vorgesehenen Inkraftsetzung der neuen Regelung zur Aufgabenentflechtung zwischen Staat
und Gemeinden, dem ersten Paket DETEC, werden in Zukunft die Zustdndigkeiten und die Finanzierung der Hilfe und
Pflege zu Hause vollstindig den Gemeinden iibertragen. Unsere Anfrage vom 26. Mérz 2021 wird damit hinféllig, und die
Karten werden neu gemischt.
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Das Grundanliegen ist jedoch dasselbe geblieben. Die Spitexdienste nehmen punkto Wichtigkeit fiir die
Gesundheitsversorgung der Bevolkerung einen immer grosseren Stellenwert in unserer Gesellschaft ein und sind fiir die
kantonale Politik Senior+ von zentraler Bedeutung. Die ambulante Pflege der Spitexdienste ist zudem ein wichtiges Element
der postklinischen Versorgung. Sie ermdglicht, die Verlagerung von stationédrer zu ambulanter Pflege fortzusetzen und
voranzutreiben und trigt somit dazu bei, die Spitalkosten zu senken. Diese Verlagerung hat allerdings auch einen Anstieg der
Kosten fiir Spitexdienste zur Folge, welche nun ganz zu Lasten der Gemeinden gehen werden. Es ist im Interesse aller, auch
im Sinne der kantonalen Politik Senior+, dass fiir Spitexdienste geniligend Vollzeitstellen zur Verfiigung gestellt werden,
zumal es auch Vollzeitstellen betrifft, welche vorher in der Spitalrechnung sichtbar waren.

Die neue Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden wird sich in dieser Hinsicht erst einmal bewéhren miissen.
> Cette motion est retirée par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Rapport 2022-DSAS-41
Mesures a développer pour améliorer I’adaptation de I’habitat des Senior-e-s (Rapport sur
postulat 2021-GC-56)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 03.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1829)

Discussion

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intéréts: je suis vice-présidente du Réseau santé-social de la Gruyere et
présidente de la Commission Senior de la ville de Bulle. Je remercie le Conseil d'Etat d'avoir donné une suite directe a notre
postulat, avec la rédaction de ce rapport traitant des mesures a développer pour améliorer I'adaptation de 1'habitat des seniors.

Dixit le concept cantonal Senior+: I'aménagement de I'habitat est d'une importance centrale pour le maintien de 1'autonomie
des personnes agées. Selon une étude allemande, 83 % de 1'habitat occupé par des personnes agées contient des barri¢res
architecturales importantes qui pourraient hypothéquer une vie autonome a domicile.

On dénombre 1700 décés par année en Suisse suite a une chute a domicile, dont le 95 % concernent des seniors, contre
230 déces sur la route pour I'ensemble de la population. Mais au-dela de ces décés, il faut considérer également toutes les
personnes qui, suite a un accident domestique, une opération ou un AVC par exemple, ne pourront réintégrer leur appartement
en raison de l'inadaptation de celui-ci, en raison de leur perte de mobilité. Une entrée en EMS s'avérera alors inéluctable.
Une année prématurée en EMS cotite environ 100 000 frs a la collectivité. Toutes les mesures prises en amont doivent se
comprendre comme un investissement.

Actuellement, le projet Qualidomum est développé sur les districts de la Gruyére et de la Sarine, 2 sur 7 districts, une
demi-journée par mois seulement. En ce qui concerne la Gruyére, le Réseau santé-social met un local a disposition pour
l'ergothérapie. C'est un peu léger comme collaboration. C'est quelque chose qu'il faut absolument approfondir. Les conseils
de l'ergothérapeute Qualidomum sont gratuits lors de la consultation au bureau mais, si celle-ci doit se déplacer a domicile,
la consultation est payante, ce qui n'est pas vraiment incitatif.

Nous souhaitons le développement de ces consultations Qualidomum sur tous les districts. Pour exemple, au Danemark,
chaque personne dés 75 ans recoit d'office, sauf si elle s'y oppose, une visite de prévention a domicile chaque année. Plus
pres d'ici en Valais, des visites préventives sont effectuées par les ergothérapeutes des services de soins a domicile, a la
demande des personnes agées qui n'ont pas encore de problémes de santé.

Nous saluons la création de la brochure de sensibilisation "Un logement pour des besoins qui évoluent. Comment adapter
ou choisir un logement conforme a mes besoins?" Celle-ci comporte de nombreux conseils avisés. Sa diffusion doit se
poursuivre.

Force est de constater qu'une large part des seniors ne souhaitent pas quitter le logement occupé souvent pendant plusieurs
décennies et dont le loyer s'avére inférieur a l'appartement adapté qui lui serait proposé. D'autre part, I'aspect financier
relatif au colt des adaptations n'est pas négligeable. Les personnes qui touchent des prestations complémentaires peuvent
bénéficier de remboursements de certains frais et prestations mais, pour d'autres, ces cotts peuvent sembler rédhibitoires.
C'est pourquoi, un moyen de déductions fiscale, sociale ou de tout autre subventionnement devrait étre étudié.
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En conclusion, nous insistons sur l'importance d'accélérer et d'intensifier toutes les mesures pour I'adaptation de l'habitat
des personnes agées. L'Etat doit absolument garder la main sur le pilotage de ces mesures vu l'enjeu colossal de la politique
de la vieillesse de notre canton.

Avec ces remarques, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis syndic d'une petite commune de la Gruyére, membre d'un comité
Senior+ dans la Vallée de la Jogne et membre du comité pour le home de la Vallée de la Jogne également. Je m'adresse a
vous sur ce sujet au nom du comité du Club des communes.

Le Club des communes prend acte du rapport sur le postulat. Il renvoie aux explications du Conseil d'Etat et aux multiples
démarches et informations relatives aux aménagements pour améliorer I'habitat des seniors. Par exemple aux journées du
Forum du logement auxquelles I'ACF et les communes collaborent, ou avec Pro Senectute. Il cite aussi l'apport important des
communes pour alimenter en données 1'Observatoire du logement et obtenir les statistiques utiles. Ces informations trouvent
place et se concrétisent dans les différentes infrastructures publiques, appartements protégés, conseils aux investisseurs,
etc. A nouveau, il s'agit d'une compétence communale mettant en évidence le lien de proximité et confirmée par le projet
DETTEC. Elle doit étre respectée.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je m'exprime au nom du groupe du Centre. Mes liens d'intéréts: je suis
présidente de 1'Association Alzheimer Fribourg, qui s'occupe aussi du maintien & domicile.

Notre groupe a pris connaissance du rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil. Nous pouvons y souscrire s'agissant de ses
contenus. Néanmoins, nous jugeons nécessaire d'amener quelques commentaires ou remarques. 11 y est évoqué bon nombre
de mesures en cours de mise en place ou sur le point de I'étre dans le cadre de la loi Senior+. Il y est repris une grande partie
de ce qui a été dit et fait au cours des années en question, mais il serait souhaitable maintenant d'accélérer le processus. Nous
estimons en effet qu'il y a du temps a rattraper.

Concrétisons donc quelques points évoqués dans le rapport:

> brochure logement Senior+: sa diffusion doit étre augmentée, non seulement au petit Fribourg, mais a la population en
général;

> conciergerie sociale: certaines régies sont déja sensibilisées, mais il reste beaucoup a faire. Dans un premier temps,
concrétement, il faut tout mettre en ceuvre pour que le concierge habite dans l'immeuble dont il s'occupe, ce qui lui
permettra de gérer également l'aspect social. Donner des mandats a des agences externes n'améne aucune amélioration
ni aucune évolution favorable dans ce contexte;

> toujours au niveau des régies: la politique stratégique par rapport aux seniors devrait étre clarifiée. Des étapes ont certes
déja été franchies, tel que privilégier les immeubles avec ascenseur ou, lors des transformations, doter les logements d'une
douche a l'italienne. Mais 1a aussi, la sensibilisation doit étre plus ciblée;

> concepts communaux: le partenariat privé-public doit étre intensifié. Prenons I'exemple du batiment construit & Villariaz.
Si son utilité est incontestée, renforcée par un lien précieux avec I'EMS et ses services, la recherche d'investisseurs n'en a
pas moins été trés difficile. Il importe donc de continuer a attirer 'attention du SeCA et des communes sur la nécessité de
soutenir le développement de ce type de résidences pour les seniors, idéalement a proximité des EMS qu'il est prévu de
construire. Ce modéle de partenariat public-privé pourrait étre mis en ceuvre plus énergiquement pour ce type d'habitat
et ce mode de vie.

Ce rapport apparait donc comme un bon début dans I'optique de la préparation du prochain plan de mesures Senior+ 24-28
qui passera, on l'espére, par une analyse et des pistes d'action plus proactives et plus pragmatiques.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet. Le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s a pris connaissance
du rapport du Conseil d'Etat et le remercie pour son élaboration.

Cela étant, ce rapport détaille des mesures, des méta-mesures, plutét que des propositions tendant vers des actes concrets
susceptibles de véritablement permettre aux personnes dgées de rester dans leur habitation ou de trouver des logements
adéquats. Certes, planifier fait partie du travail, mais ce que les autrices du postulat demandaient, ce sont des mesures pour
améliorer et favoriser 1'adaptation de 1'habitat des seniors et un plan chronologique de mise en ceuvre. Le rapport évoque
premicrement le service Qualidomum — Pro Senectute n'a plus la charge de ce projet; les motifs de cette décision ne sont pas
communiquées dans le rapport — permettant aux seniors d'obtenir des renseignements concrets de la part d'ergothérapeutes
sur les adaptations a apporter a leur logement.

Le Conseil d'Etat souligne que le subventionnement de Qualidomum est maintenu dans deux districts. C'est mieux que rien,
mais sur les sept districts que compte le canton, on est loin d'une mesure cantonale a proprement parler. Le fait que ce soient
les districts qui doivent faire la demande pour pouvoir bénéficier de Qualidomum n'assure pas forcément une extension la
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plus large possible, ni méme rapide. Parallélement, le refus de mettre en place des incitations fiscales ne va pas accélérer
l'adaptation des logements a I'habitat pour les seniors. De nouveau, I'enjeu est majeur en termes de cofits pour le contribuable.
Permettre a des propriétaires privés de bénéficier de réductions fiscales pour des travaux d'adaptation de leur logement serait
un gros avantage. La baisse des rentrées fiscales serait bien inférieure au cout de la construction et de la gestion de dizaines
d'EMS supplémentaires dans notre canton. De plus, il serait possible de lier cette déduction au service Qualidomum. Les
adaptations apportées sur la base d'un bilan conduit par les ergothérapeutes bénéficieraient d'une déduction ad hoc pour les
propriétaires particuliers.

Il est aussi regrettable que les communes ne soient pas plus incitées a construire elles-mémes des logements adaptés aux
seniors. Les concepts communaux pourraient étre coordonnés en fonction de la disponibilité de terrains et la proximité de
services par exemple. Par ailleurs, le concept Senior+ mentionne que les habitats intergénérationnels sont positifs en termes
de rentabilité. Cela devrait a minima encourager les pouvoirs publics a s'impliquer bien plus intensément dans la construction
de ces logements, contribuant ainsi a maintenir les ainés dans un réseau social dont on sait son importance pour rester en
bonne santé physique et psychique.

Encore une fois, les enjeux sont grands pour toute la collectivité et les pouvoirs publics ont une responsabilité cruciale dans
ce dossier. Le calendrier est, a cet égard, encore bien flou.

Avec ces remarques, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s prend acte de ce rapport.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis président d'un groupe de travail chargé de
mettre en place le centre de compétences pour la rénovation en batiments pour le canton de Fribourg. Retenez cet acronyme:
le CCRB. Ce centre de compétences veille a réunir tous les acteurs de la construction, de I'immobilier, mais aussi nous
sommes en train de mener les discussions pour constituer I'Association, notamment par exemple Pro Infirmis, mais aussi Pro
Senectute. D'ailleurs hier soir, nous avions un contact avec le directeur, qui accepte d'entrer dans notre association. L'objectif
de ce centre de compétences est d'avoir un point d'entrée unique pour notre canton, pour toutes les demandes en lien avec
la rénovation d'un bien immobilier, que ce soit sur le plan énergétique, mais également par exemple en cas de situation
d'handicap tout a coup d'un citoyen de ce canton.

Le CCRB est financé par le canton, notamment sous le contrdle du Service de 1'énergie et de la Promotion économique du
canton de Fribourg. Je suis convaincu que nous avons un role a jouer pour soutenir les seniors qui soudain ont un probléme
d'adaptabilité de leur habitat.

J'invite M. le Commissaire du Gouvernement a travailler avec le centre de compétences pour la rénovation en batiments,
qui devrait étre constitué a la rentrée.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues en
lien avec le rapport et toutes les personnes qui ont travaillé sur ce rapport. C'était aussi un grand travail de recherche pour
donner le maximum d'informations. Il y a donc plusieurs éléments qui ont été avanceés.

M™ la Députée Pythoud-Gaillard, concernant Qualidomum, il est vrai qu'actuellement nous n'avons que deux districts qui
sont couverts par ce service. Il est prévu trés prochainement d'étendre ce service, mais le calendrier est flou. Nous allons
nous atteler a établir un calendrier trés prochainement pour donner les échéances. Pour que Qualidomum soit un élément
qui fasse partie du paysage de Senior+, il faut bien entendu que la demande soit présente. Donc 1a c'est aussi peut-étre un
probléme d'informations qu'on devra donner et on devra faire plus a 'avenir aussi, pour sensibiliser au fait qu'il existe cette
possibilité-la d'avoir une ergothérapeute qui passe chez vous une heure ou deux, pour donner des conseils et pour adapter
votre appartement. Dans chaque habitation, nous avons une autre configuration. On n'a pas de standard et on n'habite pas
tous dans un 4,5 ou un 3,5 pieces avec les mémes dimensions, avec des escaliers ou non. On doit chaque fois adapter les
choses. C'est vraiment quelque chose qui pourra étre également promulgué ces prochaines années.

Concernant la brochure, il s'agit d'une brochure qui a été envoyée a toutes les pharmacies et qui sera envoyée prochainement
a tous les médecins du canton de Fribourg. On a donc aussi du travail a faire au niveau de la communication et on va le
réaliser tout prochainement. Je peux donc vous I'annoncer aussi aujourd'hui, car c'est un élément qui était trés important.

Concernant l'intervention de M. le Député Barras, il est vrai qu'au niveau du DETTEC, ¢a rentre complétement en ligne.
Quand on demandait aux communes de faire le travail, c'est siir qu'on demande beaucoup aux communes de travailler sur
ces divers projets. Pour moi, c'est clair que c'est trés important que les communes soient aussi impliquées dans ces projets-1a.

Et 14, j'entends aussi les paroles de M. le Député Jean-Daniel Wicht. J'ai eu connaissance du CCRB et j'en ai donc parlé
également avec le directeur de Pro Senectute. Je suis au courant de ce qui se passe a ce niveau-la. Il se passe vraiment de
belles choses. Je pense qu'on a un bel avenir au niveau du travail en commun, avec ce centre. Je suis donc tout a fait ouvert
a la discussion.
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Pour répondre a M™ la Députée Menoud-Baldi, il est vrai qu'on doit accélérer les processus. J'en suis tout a fait conscient.
Je viens de le dire, on va mettre tout en ceuvre pour aller le plus rapidement possible. Comme je l'ai dit aussi, la brochure
doit étre donnée a un maximum de personnes de notre canton. Je suis complétement d'accord avec vous.

Concernant la conciergerie sociale, c'est tout un travail qu'on doit mettre en place. Le premier métier de la personne qui va
s'occuper de la conciergerie sociale, c'est d'étre concierge. Apres, la formation complémentaire, c'est tout I'aspect social qui
est un immense champ d'action. On va s'y atteler également. Je pense qu'on a un avenir dans ce créneau-la.

Adapter le logement, bien siir on y pense, comme je l'ai dit tout a I'heure par rapport a l'intervention de M™ la Députée
Pythoud-Gaillard. Il faut adapter les logements et regarder vraiment chez chacun qu'est-ce qu'il y a a faire. Vous savez, on a
des problémes de finances. Par moment, les gens n'ont pas les moyens non plus d'adapter leur logement s'ils sont propriétaires.
Apres, les discussions sont aussi difficiles. J'ai eu derniérement a Bulle un forum avec M™ la Députée Pythoud-Gaillard et
M™ l'ancienne Conseillére fédérale Widmer-Schlumpf. C'était trés intéressant a ce niveau-la. On a pu échanger justement
sur les difficultés qu'on rencontre envers les propriétaires. Des témoignages sont venus aussi de la part des participants, qui
étaient vraiment trés intéressants.

Le concept Senior+ est en route. Nous allons bien entendu établir un calendrier par rapport a la mise en place de tout ceci
et je vais terminer sur cela. Je vous remercie infiniment.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2021-DSAS-43
Pour plus d’égalité et de flexibilité dans I'obtention d’une place dans une structure d’accueil
extra-familial (Rapport sur postulat 2020-GC-17)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 03.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1805)

Discussion

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je prends la parole en tant que postulante et ce postulat était parti du constat
que les régions du canton ne garantissaient pas la méme prise en charge des enfants en age scolaire. Il y a effectivement des
districts qui ont beaucoup de places et de créches ou d'accueil pour les enfants, accueil familial, et d'autres qui n'en ont pas.
Ce postulat a été déposé avant que nous connaissions le systéme prévu par le DETTEC, mais cette charge maintenant est
exclusivement a la charge des communes, donc on se retrouve devant un fait accompli, on sait que ce seront les communes
qui devront décider. Il est donc inutile d'essayer de réfléchir a comment le canton pourrait prévoir une autre répartition. Ce
postulat aura quand méme eu deux mérites: c'est d'abord de faire un constat sur 1'évolution du nombre de places par district
et puis d'arréter de diaboliser les bons de garde, un systéme qui fonctionne dans d'autres cantons et on voit que ce systéme
pourrait s'appliquer au niveau au moins des districts, puisque c'est 1a, je pense, la direction qui va étre prise; c'est d'ailleurs
celle qui est prise déja en Glane et en Gruyére. On verra si peut-&tre dans un temps ultérieur, des districts pourront se mettre
ensemble pour permettre aux parents cette flexibilité qui fait défaut actuellement.

Je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse, méme s'il y a une certaine frustration, mais c'est le syst¢tme de DETTEC qui
le veut et j'espére qu'un jour on pourra avoir des systémes, grace aux bons de garde, avoir des systémes ouverts a I'ensemble
du canton, pour tous les parents.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Je n'ai pas de lien d'intéréts particulier avec ce rapport, si ce n'est que j'ai été confronté trés
récemment a la difficulté de trouver une place dans une créche pour mon enfant a venir.

Le groupe VERTE-S et allié-e's a pris connaissance avec intérét du rapport sur le postulat concernant I'obtention d'une
place dans une structure extra-familiale. Notre groupe soutient une politique active de développement d'une offre suffisante
et de qualité en places d'accueil extra-familial. Ces places sont en effet un outil indispensable a une bonne conciliation
entre vie familiale et vie professionnelle. Ces places doivent également étre abordables, les ménages a revenu modeste ne
pouvant pas se permettre de réduire leur taux de travail a I'arrivée d'un enfant doivent pouvoir disposer de ce service a
un prix correspondant a leur revenu. Le groupe VERT-E-S et allié-e-s est par ailleurs attentif a la situation dans les zones
plus périphériques. Il est trés important que chaque habitant, habitante, de ce canton puisse choisir une place d'accueil a
proximité de son domicile, de son lieu de travail ou encore sur le trajet. Enfin, la qualité de la formation du personnel et
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des infrastructures doit faire I'objet d'un intérét particulier. 1l est réjouissant de constater qu'un nombre important de places
d'accueil ont été créées au cours des dix derniéres années. Il convient toutefois de relativiser ce résultat: de 9,8 places, créches
et accueil confondus, pour 100 enfants en 2012, nous sommes passés a 12 en 2020. Les listes d'attente a rallonge, notamment
pour I'obtention d'une place en créche, sont un autre indicateur du manque de places et du besoin d'agir. Le groupe VERT-E-S
et allié-e-s encourage le Conseil d'Etat a redoubler d'efforts, également en fonction de la croissance démographique et de
1'évolution des besoins.

Notre groupe aimerait également soumettre les questions suivantes: le rapport fait état de 40 communes devant effectuer
une nouvelle évaluation rapidement; quels sont les moyens envisagés par le Conseil d'Etat pour encourager et soutenir les
communes a agir et a étre a jour? Dans son rapport, le Conseil d'Etat reconnait qu'il existe une grande disparité en matiére
de répartition des places d'accueil extra-famillial sur le territoire; le Conseil d'Etat dispose-t-il d'une stratégie pour remédier
a cette situation?

Sur ces considérations et ces questions, le groupe VERT-E-S et allié-e-s prend acte de ce rapport et vous en remercie.
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre.

On est satisfait de ce rapport et de 1'évolution des choses. La nouvelle loi sur les structures d'accueil a exactement dix ans
d'age et on voit, durant ces dix ans, que beaucoup a été fait, beaucoup dans la bonne direction, tant pour les créches que pour
les structures d'accueil familial. Ce que je tiens aussi a relever particuliérement, c'est que lors de la votation cantonale du
30 juin 2019 par rapport a la réforme fiscale des entreprises, un volet important prévoyait justement un fonds de la réforme
fiscale et cette fameuse taxe sociale pour favoriser les créches et les structures d'accueil. Aujourd'hui, on peut voir que ¢a
fonctionne et que ¢a a plutdt bien fonctionné, avec un fonds d'un million annuellement pour des nouvelles places d'accueil,
une baisse des tarifs, et en tout, en 2021, ¢'était 12 millions a disposition. Le but de la nouvelle loi sur les structures d'accueil
est de toute évidence atteint, mais néanmoins il faut poursuivre l'effort, j'en suis extrémement convaincu. Le DETTEC, qui
va séparer bien les choses entre canton et communes, pourrait étre & mon avis un frein par rapport a ce que demandaient
les postulants, c'est-a-dire une certaine égalité de traitement au niveau cantonal entre les différentes communes. Avec ce
renforcement de I'autonomie communale, il y a le risque justement d'agrandir ce gap au niveau des grandes différences entre
les communes et je pense que ce n'était pas souhaitable et souhaité.

On peut étre globalement trés satisfait, on peut s'imaginer que chaque franc qui est investi dans les structures d'accueil aide
les familles, mais un franc aide aussi I'économie, et je pense que ¢a, il faut vraiment le soutenir. C'est comme pour la culture:
ce qu'on investit dans la culture, dans les créches, dans I'accueil familial retourne t6t ou tard, pas seulement a la famille,
mais aussi a I'économie.

In fine, le groupe Le Centre prend acte avec satisfaction de ce rapport et vous en remercie.
Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n'ai pas de lien particulier avec ceci.

Au niveau régional, en Gruyere, 'ARG a pris l'initiative d'élaborer un réglement intercommunal sur les subventions
communales pour uniformiser la pratique pour les 25 communes du district, tant pour la procédure de demande de
subventions que pour les modalités de calcul du revenu déterminant pour les subventions avec, a la clé, des conventions
a passer par les communes gruériennes avec chacune des structures d'accueil installées dans le district. Cela permet aux
parents, a 1'échelle de la région, de placer leur enfant dans n'importe quelle créche installée dans le district. D'autre part,
deux fois par année, un sondage est effectué auprés des dix créches autorisées dans le district afin de connaitre leur taux
d'occupation pour évaluer les besoins, y compris au niveau de la répartition géographique.

Cet exemple confirme que I'accueil extra-familial est une compétence communale, voire intercommunale dans le cas présent,
et cela n'est pas remis en cause par le DETTEC. Mais 'objectif du postulat va plus loin encore afin de faciliter la vie des
parents qui souhaiteraient placer leur enfant ailleurs qu'au lieu de leur domicile dans le canton. Il appartiendra aux communes,
idéalement aux régions, d'aller encore plus loin que la Gruyeére pour trouver des solutions a I'échelle cantonale. Dans ce sens,
toute initiative destinée a favoriser davantage encore la conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle doit étre
saluée, car c'est aussi une question économique face aux risques de pénuries de main-d'ceuvre. En effet, il faut saluer les
mesures qui visent la mise a disposition des places en suffisance, accessibles sans entraves pour les parents, et d'autre part
a des cotts supportables pour les familles.

Avec ces remarques, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je serai trés bref. De maniére générale c'est effectivement un rapport intéressant. Il y a un point
néanmoins qui me parait particuliérement problématique, c'est cette question des bons de garde. J'aimerais attirer I'attention
de l'auditoire sur la situation dans d'autres cantons qui connaissent ce systéme déja. On a aujourd’hui des cantons qui ont
rétropédalé apres 1'introduction des bons de garde ou des communes qui ont rétropédalé, notamment parce que la pression
que ce systéme exerce sur les stuctures d'accueil extra-familial est extrémement négative. On a des études qui ont montré que
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dans certains cantons, les créches ne donnaient pas suffisamment a manger aux enfants, pour économiser, apres l'introduction
des bons de garde. Ce n'est pas moi qui I'invente, c'est une étude trés sérieuse de Kibesuisse qui a comparé le fonctionnement
des systémes de bons de garde et qui arrive a ces conclusions-la. Donc, j'attire l'attention du commissaire du Gouvernement
sur les risques liés a ce systéme-la. Il y a effectivement certains avantages en termes de mobilité, mais au final le probléme
principal découle probablement du fait que certaines communes n'assument tout simplement pas les charges qui sont les
leurs en termes d'accueil extra-familial.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues sur
ce sujet concernant justement la flexibilité pour l'obtention d'une place en structure d'accueil extra-familial. Je remercie
également toutes les personnes qui ont élaboré le rapport qui nous est donné et soumis aujourd'hui. C'est vrai que la question
du DETTEC, bien entendu, est quand méme au centre de tout ce processus d'obtention de structures d'accueil extra-familial.
Et puis c'est vrai que la LStE attribue aux communes et aux associations de communes la tiche d'évaluer tous les quatre ans
le nombre de types de places d'accueil nécessaires a la couverture des besoins. Cela est important.

J'ai eu une question tout a I'heure de la part de M. le Député Berset concernant les 40 communes qui n'ont pas répondu.
Donc 14, le canton a envoyé un courrier de rappel dernierement, enfin le 24 janvier 2022. C'est vrai que c'est un courrier
de rappel. Aprés on ne va pas mettre en poursuite les communes, on se comprend, mais je pense que la on va intensifier
ce genre de documents pour les sensibiliser au fait que ce sont des enfants qui sont placés, on doit donc avoir une attention
toute particuliére vis-a-vis de cela. Je pense que 1a, on peut relancer encore les choses en sensibilisant encore davantage les
personnes. Apres, par rapport a la disponibilité et puis a la stratégie pour les places, c'est vrai que ce sont les communes qui
doivent s'organiser, qui doivent faire I'état des lieux.

Je rejoins tout a fait les propos de M™ la Députée Zermatten, qui nous parlait de la Gruyére, qui permet maintenant de
placer les enfants un petit peu partout dans les endroits qui sont dédiés a I'accueil extrascolaire extra-familial. Pourquoi ne
pas étendre cela dans le canton, dans les régions? Donc 13, il y a toute une organisation & mettre en place. J'en suis tout a
fait conscient.

Concernant l'intervention de M. le Député Zurich, c'est vrai que concernant les bons de garde, je ne peux pas tolérer que
lorsqu'il y a I'attribution de bons de garde, les enfants n'aient pas assez a manger. Pour moi c'est inacceptable, tout simplement.
On ne peut pas en arriver a ce stade-la. Les enfants doivent pouvoir manger en suffisance. Ce sont des personnes qui sont
en pleine croissance et je vois mal restreindre la nourriture. Il faudra veiller vraiment a ce que tout ceci se mette en place.

Je remercie également M™ la Députée Antoinette de Weck pour son intervention, qui remercie pour I'élaboration du rapport
et puis qui met en exergue, bien entendu, toute la question du DETTEC qui va intervenir ces prochains temps.

Merci également a M. le Député Dafflon. C'est vrai qu'au niveau de I'autonomie communale, ¢a rejoint tout a fait ce que je
viens de dire par rapport au DETTEC. Il y a vraiment un investissement qui doit étre porté a ce niveau-la et puis que les
communes vraiment prennent les choses en mains et que, disons qu'on résolve ce probléme le plus rapidement possible, pour
moi ce sera aussi quelque chose qui serait trés positif pour le canton.

Voila, j'en aurais terminé par rapport a ce rapport et vous remercie infiniment.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2022-GC-110
Juge cantonal-e 50%

Rapport/message: 30.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2146)
Préavis de la commission: 08.06.2022 (BGC juin 2022, p. 2160)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 102; blancs: 0; nuls: 0; valables: 102; majorité absolue: 52.

Est élue M™ Cornelia Thalmann El Bachary, a Villars-sur-Gldne, par 64 voix.

Ont obtenu des voix M™ Franziska Waser (22) et Valérie Humbert (16).
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Election judiciaire 2022-GC-111
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine

Rapport/message: 30.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2146)
Préavis de la commission: 08.06.2022 (BGC juin 2022, p. 2160)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 98; blancs: 11; nuls: 5; valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élu M. Xavier Ganioz, a Fribourg, par 82 voix.

> La séance est levée a 18 h 00.

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, jeudi 23 juin 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Assermentation
2022-GC-94 Rapport CIP 'détention pénale': rapport aux Discussion Rapporteur-e
parlements pour l'année 2021 Grégoire Kubski
Représentant-e du
gouvernement
Romain Collaud
2021-GC-163 Postulat Contrdler davantage les risques de Prise en considération  Auteur-s
fraude Thierry Steiert
Olivier Flechtner
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2021-GC-90 Motion Délai impératif a respecter dans le Prise en considération  Auteur-s
processus de demande de permis de Jean-Daniel Wicht
construire Hubert Dafflon
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2021-GC-168 Motion Modification de la LATeC : garantie  Prise en considération  Auteur-s
de prise en charge de la totalité des Jacques Morand
couts de mise en ceuvre d’un plan David Fattebert
d’aménagement de détail Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2021-GC-95 Postulat Enveloppe thermique des batiments  Prise en considération  Auteur-s
Benoit Glasson
Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2022-GC-87 Rapport CIP SIERA : rapport aux Discussion Rapporteur-e
d'activité parlements pour les années 2020 et Jean-Daniel Wicht
2021 Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2022-GC-32 Election (autre) 5 membres (députés) de la Srutin de liste
Commission cantonale en matiére
de planification sanitaire
2022-GC-34 Election (autre) 4 membres (députés) du Conseil de  Srutin de liste
la HES-SO//FR
2022-GC-35 Election (autre) 3 membres (députés) de la Srutin de liste

Commission de la Haute école
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

pédagogique Fribourg (HEP-PH
FR)

2022-GC-85 Election (autre) 3 membres (députés) de la Srutin de liste
Commission administrative de
I'Etablissement de détention
fribourgeois

2022-GC-88 Election (autre) 4 membres (députés) du conseil Srutin de liste
d'administration de 'ECAB

2022-GC-89 Election (autre) 2 membres du Conseil Srutin de liste
d'administration de I'Etablissement
cantonal de promotion fonciére
(ECPF)

2022-GC-92 Election (autre)  Un-e président-e de la Commission  Srutin de liste
cantonale de la transparence et de la
protection des données

2022-GC-90 Election (autre) 6 membres de la Commission Srutin de liste
cantonale de la transparence et de la
protection des données

2022-GC-84 Election (autre) 3 membres du Conseil Srutin de liste
d'administration de 'HFR (sur
proposition du comité de sélection)

2022-GC-108 Election (autre) 3 membres du Conseil Srutin de liste
d'administration du RFSM (sur
proposition du comité de sélection)

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Carole Baschung, Katharina Thalmann-Bolz (arrivée: 10h20), Laurent Dietrich
(arrivée: 09h30), Chantal Miiller, Antoinette de Weck (arrivée: 10h30); sans: Nicolas Biirgisser.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Olivier Curty et Philippe Demierre, conseillére et conseillers d'Etat,
sont excusés.

Président du Grand Conseil. Madame, Monsieur, Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre
nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre €lection et vous souhaite
beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui est désormais la votre.

Assermentation

Assermentation de M™ Cornelia Thalmann El Bachary et de M. Xavier Ganioz, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la
session de juin 2022.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.
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Rapport 2022-GC-94
CIP 'détention pénale': rapport aux parlements pour I'année 2021

Rapporteur-e: Kubski Grégoire (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 06.05.2022 (BGC juin 2022, p. 1858)

Discussion

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). Vous l'attendiez patiemment depuis prés d'une année, comme on se réjouit en sentant l'odeur
du sapin a Noél. Enthousiasmez-vous, voici enfin le rapport de la commission interparlementaire sur la détention pénale. La
commission s'est réunie en présentiel le 6 mai dernier a Fribourg sous la présidence du fier député de Prilly Fabien Deillon et
en présence de nos collégues Bapst et Julmy ainsi que de votre serviteur. Je dois souligner I'excellente entente et collaboration
de la délégation fribourgeoise et I'en remercie.

Vous avez bien entendu tous religieusement lu le rapport de la CIP et vous aurez certainement reconnu la plume légere et
gracieuse de notre secrétaire parlementaire Pugin, que je tiens a remercier chaleureusement au nom de notre délégation. J'en
synthétiserai les grandes lignes.

En préambule, je tiens a féliciter M. Romain Collaud pour sa nomination a la téte des concordats sur la détention pénale
et espere qu'il contribuera activement notamment a sortir de 1'orniére la problématique moins médiatisée que le hockey sur
glace de I'absence chronique de places pour I'exécution des mesures pénales en milieu fermé prononcées a I'encontre de
personnes mineures, puisque, comme a l'accoutumée, le noyau central de la préoccupation de la CIP est constituée par notre
inquiétude sur ce manque de places pour I'exécution des mesures pénales en milieu fermé.

Le rapport de la Conférence latine des chefs des département de justice et police a, il faut étre honnéte aujourd'hui, douché
les maigres espoirs de la CIP de voir une ouverture du nouveau site de Préles dans le Jura bernois se concrétiser rapidement.
En effet, le projet de réhabilitation partielle de I'ancien foyer d'éducation de Préles semble encore dépendant de facteurs
externes d'envergure. D'une part, 'ampleur des travaux de réhabilitation & mener dans les batiments ainsi que I'absence de
garantie du canton de Berne de vouloir entreprendre cette réhabilitation de taille et d'autre part I'absence d'entité souhaitant
prendre la gestion d'un tel site. En bref, nous appelons instamment la Conférence a entendre enfin nos préoccupations et
agir en conséquence.

La CIP salue le déploiement jusqu'au 31 janvier 2023 du projet pilote innovant Objectif Désistance mis en place dans les
cantons latins. Aprés avoir entendu les responsables du projet, j'émets pour ma part plus d'enthousiasme sur ce projet que
certains membres genevois, pour ne pas les citer, de la commission, qui se montrent sceptiques a toute autre solution que
I'enfermement pur et simple. Je vous promets que je les inviterai a lire Michel Foucault. Toujours est-il qu'il s'agit d'un
projet ciblant les facteurs qui augmentent la probabilité de s'engager avec succés dans un processus de cessation des actes
de délinquances. Il nous faut nous en réjouir. Je salue le travail des agentes et des agents de probation du canton de Fribourg
et des coordinatrices et coordinateurs du projet, qui contribuent activement a la réinsertion des détenus.

S'agissant des développements qui concernent notre canton, je vous informe du retard de la mise en place de la structure
Time Up. A noter que M. le Conseiller d'Etat Ropraz avait affirmé il y a une année ici méme que le projet aurait di ouvrir
durant I'été 2023. Nous avons cependant appris sans autres précisions que la réception de I'ouvrage n'interviendrait pas avant
fin 2023, voire début 2024. M. Collaud pourra certainement donner des précisions sur le retard de ce projet.

Pour le reste, je vous renvoie a notre rapport.

Enfin, nous pouvons nous réjouir que, si notre conseiller d'Etat Collaud a pu contribuer a la venue des championnats du monde
de hockey sur glace a Fribourg, il saura probablement répondre au besoin urgent de places de détention pour l'exécution des
mesures pénales en milieu fermé et nous veillerons attentivement aux actions entreprises par la Conférence latine.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Concernant la remarque sur la détention des mineurs,
on a effectivement beaucoup de problémes a mettre en place avec le site de Préles, vu ce qui a été dit notamment par le
rapporteur en lien avec le Conseil d'Etat bernois. On y travaille dur. Il est vrai qu'on regarde aujourd'hui pour des solutions
notamment sur Pramont avec les Valaisans. Des solutions se dessinent. On est en train de chercher une solution rapide. Il est
vrai que c'est un gros probléme, qui est dépendant de choses que nous ne pouvons pas maitriser.

Concernant Time Up, il faut savoir qu'il y a eu des échanges avec 1'offre, ce qui fait que nous avons un retard sur le projet.
C'est malheureux, mais c'est en cours. Comme l'a dit le rapporteur, je peux confirmer que début 2024, normalement, les
places seront a nouveau disponibles.
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Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je reprendrai volontiers les termes du rapporteur: "Cela rappelle I'odeur du sapin". Je dirais plutot
que cela sent le sapin en ce qui concerne l'absence chronique de places pour les mineurs.

Cette convention romande date de 2005. J'y ai participé durant les premiéres années de son fonctionnement et, dés sa
fondation, la question des espaces de détention pour les mineurs, que ce soit pour les gar¢ons ou pour les jeunes filles - et je
pense encore a toutes les discussions que nous avions eues avec le site de Gorgier, fait de maniére systématique 1'objet des
discussions de la commission interparlementaire. Je pense qu'a un moment donné il faut pouvoir prendre un certain nombre
de décisions. J'aimerais inviter notre délégation a voir avec la commission interparlementaire romande de quelle maniére
nous pouvons mettre en place un instrument impératif pour obliger la Conférence a assumer les buts de ce concordat romand.
Ce n'est pas possible que la question soit posée durant dix-sept ans consécutifs et que chaque fois I'un des cantons qui doit
organiser une structure, avec de trés bonnes raisons et de trés bonnes excuses, puisse se soustraire a l'obligation commune
des cantons latins. Je crois qu'a un moment donné il faut trouver un instrument. Il n'y a pas l'instruments du mandats, a
ma connaissance, dans les commissions interparlementaires, mais je pense qu'il faut trouver un instrument pour obliger la
Conférence a aller de l'avant avec ces domaines. Si ce n'est pas le cas, nous aurons pour les dix-sept ans prochains toujours
avec la méme constatation a la lecture de ce rapport, qui, ceci dit mise a part cet objet, est un excellent rapport.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
déclare n'avoir aucun lien d'intérét avec cet objet.

Le rapport de la commission détention pénale a retenu toute 'attention de notre groupe, qui I'a examiné religieusement. 11
ne souléve pas de remarque particuliere, si ce n'est que notre groupe se joint a l'inquiétude maintes fois répétée quant au
mangque de places pour I'exécution de mesures pénales en milieu fermé prononcées a I'encontre des personnes mineures.

Avec cette remarque, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend ainsi acte du présent rapport.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte. Meine Interessenbindung: Ich bin
Mitglied der IPK.

Sehr viele Informationen und Statistiken konnten dem vorliegenden Bericht entnommen werden. Erniichtert nehmen wir zur
Kenntnis, dass die Situation fiir den geschlossenen Vollzug von Massnahmen in Einrichtungen fiir Jugendliche weiterhin
ungeniigend ist und die Inbetriebnahme einer dafiir vorgesehenen Einrichtung nicht vor Mitte 2025 stattfinden wird.
Ebenfalls bleibt das Massnahmenzentrum Pramont mit seinen 24 Plitzen fiir minderjéhrige Knaben und junge Erwachsene
weiterhin chronisch iiberbelegt. Es besteht eine Warteliste von 21 Minderjahrigen und Jugendlichen.

Als positiv darf die geplante Inbetriebnahme einer Einrichtung mit vier Platzen fiir die geschlossene Haft von Médchen,
die fiir Anfang 2024 geplant ist, erwahnt werden. Wir begriissen es, dass die IPK die Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidepartemente auffordert, eine dauerhafte und rasche Losung bei den fehlenden Plétzen anzustreben. Nur so kann
verhindert werden, dass eine neue Phase des Stillstands eintritt bei denjenigen Plétzen, die minderjéhrigen Jungen fiir den
Vollzug von Massnahmen in geschlossenen Einrichtungen zur Verfiigen stehen.

Die Fraktion Die Mitte 14dt Sie ein, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je prends la parole en mon nom propre et je déclare mes liens d'intéréts. Je suis directrice de
I'Observatoire latin de I'enfance et de la jeunesse. J'ai mis en oeuvre le programme national "Jeunes et violence" entre 2011
et 2015 et je connais par ailleurs de pres plusieurs lieux de détention pour mineurs, non pour y avoir s¢journé mais pour
avoir accompagné des jeunes que je suivais dans le SEJ.

Le rapport me questionne sur plusieurs points:

1. Je m'étonne du temps nécessaire a I'adaptation d'un batiment dont la fonction était déja celle d'un lieu de placement pour
mineurs, en l'occurrence celui de Préles.

2. Je me pose aussi et surtout la question du sort réservé aux seize mineurs en liste d'attente. Sont-ils placés avec des adultes,
en milieu ouvert, sans solution? Ou au bénéfice d'une modification de peine ou de mesure? Ce qui est clair est que s'ils
doivent attendre 'ouverture de Time Up en 2024, la réhabilitation du batiment de Préles a la mi-2025 ou l'agrandissement
de Pramont en 2030, ils seront largement majeurs d'ici 1a.

3. Je m'étonne également du peu d'empressement a régler la situation concernant les mesures d'enfermement pour mineurs,
d'autant plus que la Suisse et a fortiori les cantons de par leurs compétences violent réguliérement la convention
internationale des droits de l'enfant, signée et ratifiée par la notre pays. En effet, la Suisse est régulierement pointée du
doigt par le comité des droits de I'enfant sur les questions de justice des mineurs. Dans ses conclusions d'octobre 2021,
celui-ci recommande de veiller & ce que tous les cantons aient pris des mesures pour empécher le placement d'enfants
avec des adultes lors de la garde a vue, de la détention provisoire, de la détention administrative et des placements dans
le cadre de mesures de protection et ceci dans tous les cantons.
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Je profite également de 'occasion pour inviter les responsables cantonaux et en particulier ceux de notre canton a accentuer
les mesures a prendre en amont, ceci afin de réduire les besoins en matiére de placement en milieu fermé, une mesure qui
ne doit étre prise qu'en dernier recours. Cela passe notamment par le soutien a la prévention de la criminalité, le repérage
et l'intervention précoce, les mesures de soutien aux services de protection de la jeunesse et j'en passe. Un inventaire des
approches efficaces de prévention de la violence avait été réalisé sur le plan national en 2014 et ces recommandations
sont toujours valables et sont adressées a différents niveaux: prévention au sein de la famille, encouragements préscolaires,
prévention du harcélement en milieu scolaire, programme de mentorat, et dans le cadre des loisirs la palette est large.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je remercie M™ la Députée et MM. les Députés d'étre intervenus sur ce sujet important.

En premier lieu, je prends note du souhait du député Rey que notre délégation relaie cette volonté d'adopter un instrument
contraignant pour obliger la Conférence a enfin mettre en oeuvre cette problématique du manque de places de détention
pour mineurs. Vous pouvez en tout cas compter sur nous pour relayer celle-ci et pour intervenir. A noter qu'il y avait eu une
résolution I'année passée, qui avait été¢ adoptée par cette méme commission et que 1également il semble délicat de trouver un
moyen contraignant. Des vérifications seront faites. Nous avons une opportunité. C'est notre conseiller d'Etat Collaud, qui
est désormais président des concordats et qui pourra aborder la question avec un oeil nouveau et donner un coup de pouce.
On se réjouit de l'entendre, que ce soit durant cette année ou lors de 1'examen du prochain rapport, pour voir les avancées
concreétes faites dans ce cadre.

Par rapport a Préles, en réponse aux questions de M™ Galley, nous étions aussi trés surpris du nombre et de I'ampleur des
adaptations faites pour ce site, qui en plus a été rénové par le canton de Berne il n'y a pas si longtemps. Ce sont des adaptations
trés conséquentes qui nous ont été transmises par M. Péquignot et qui donc refroidissent d'une certaine maniére le canton
dans ce projet. Cela crée une réelle incertitude. On a €mis clairement notre inquiétude a ce sujet. C'est au canton de Berne
d'entreprendre ces rénovations.

Par rapport au placement des mineurs, je laisserai le conseiller d'Etat y répondre, pour savoir quel est le sort de ces personnes
sur liste d'attente.

Je prends acte du souhait de la députée Galley d'accentuer la prévention. Je vous invite a lire la documentation sur le site
Objectif Désistance, qui vise en particulier la prévention pour éviter que les personnes détenues se remettent & commettre
des actes délictueux.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Concernant les questions du député Rey, je peux
simplement vous dire que je partage vivement votre inquié¢tude. Le probléme, concernant Préles, est que le canton de Berne
a fermé 1'établissement sans préavis en 2016 et vous comprenez bien qu'a six cantons prendre une décision rapidement pour
la construction ou l'agrandissement d'un batiment n'est pas si simple. Cela demande un énorme travail de fond.

Pour précision, j'ai effectivement repris la présidence du concordat pour la détention pénale des mineurs. Ce n'est pas le cas
pour la CLDJP et c'est au final la CLDJP qui prend les décisions concernant les nouveaux batiments.

Concernant la détention des mineurs, il faut savoir qu'aujourd'’hui on est vraiment sur des solutions. C'est une priorité de
la CLDJP. Une décision devrait normalement étre prise au mois d'octobre lors de la prochaine réunion du concordat. Une
solution se dessine sur Pramont, mais il y a aussi des questions financiéres qui se posent, notamment sur le financement
de l'extension de ce batiment.

Concernant Préles, cela a été soulevé, le haut niveau de la rénovation du batiment, il faut savoir que c'est I'Office fédéral
de la justice qui est trés exigeant sur ces demandes, ce qui fait que cela a provoqué certains remous. Au final, concernant
Préles, on se rend compte aussi que lorsqu'on fait des demandes pour avoir une fondation qui s'occupe de 1'exploitation du
batiment, nous avons eu plusieurs refus. Ce n'est donc pas si simple que ¢a de justement mettre en place rapidement une
solution. Je peux vous assurer que c'est vraiment la priorité N° 1, qu'on y travaille et que le but est de trouver une solution
a trés court terme et non pas de faire encore durer pendant cinq ou six ans cette ambiance délétére pour ces jeunes mineurs,
qui méritent des conditions de détention dignes et correctes.

Finalement, pour répondre a M™ Galley concernant Time Up, c'est aussi une problématique avec I'Office fédéral de la justice
qui a provoqué des retards. Pour la détention actuelle des jeunes qui ne peuvent étre placés, il faut savoir qu'il y en a une
partie aux Léchaires, un établissement dévolu a la détention avant jugement. Il y a une question qui était venue une fois
pour savoir pourquoi on ne plagait pas les jeunes mineurs apres jugement la-bas. C'est justement parce qu'on doit garder
ces places pour la détention avant jugement et c'est effectivement un goulet d'étranglement. C'est une problématique dont
nous sommes conscients. Il y a aussi une partie qui sont placés a la Clairiere a Geneve, a Valmont a Lausanne et en Suisse
allemande pour certains.

Comme je l'ai dit, vous pouvez compter sur la CLDJP pour mettre tout en oeuvre pour avoir des solutions rapides.
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> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2021-GC-163
Contréler davantage les risques de fraude

Auteur-s: Steiert Thierry (PS/SP, FV)
Flechtner Olivier (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4703)
Développement: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4703)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2182)

Prise en considération

Steiert Thierry (PS/SP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: syndic de la ville de Fribourg et donc d'une collectivité publique
qui subit les incidences de la fraude fiscale comme toutes les autres communes. Je suis aussi membre du comité de I'ACF
et contribuable.

Avec mon collégue Olivier Flechtner, nous avons déposé ce postulat, car nous souhaitons connaitre les moyens investis par
I'Etat de Fribourg pour lutter contre les fraudes et soustractions dans les différents domaines d'activité typiquement concernés
par ces phénoménes, a savoir 1'aide sociale, le travail au noir et surtout la fraude fiscale. C'est dans cet ordre dégressif, je
précise, que selon toute vraisemblance s'inscrit aussi l'intensité des contrdles lorsqu'il s'agit de lutter contre les abus et les
fraudes. En effet, si les abus d'aide sociale sont poursuivis de maniére conséquente, les dérives dans le domaine du droit du
travail le sont manifestement plus mollement, en particulier pour ce qui concerne les permis de travail et les conditions de
sécurité sur les chantiers. En queue de peloton, on trouve la fraude fiscale, qui encore et toujours est per¢ue comme un délit
mineur, voir comme un sport populaire, faute de contrdles sérieux. Comme le reléve le fiscaliste Yves Noél dans un ouvrage
paru récemment sur le théme de la fraude fiscale, la soustraction fiscale est la grande absente des statistiques pénales en
Suisse. Cet auteur pointe aussi du doigt I'incohérence de notre systéme qui consiste a appliquer le transfert automatique des
données bancaires sur le plan international mais de conserver ce méme secret bancaire sur le plan national. Selon Yves Noél,
notre pays décoit ainsi la confiance de ses contribuables honnétes lorsqu'il donne un clair avantage aux dissimulateurs.

Certes, le secret bancaire ne reléve pas de la compétence cantonale, mais son maintien traduit un manque de volonté
généralisé de poursuivre activement la soustraction fiscale dans notre pays. C'est aussi dans ce climat de permissivité et de
laxisme que s'inscrit la réponse du Conseil d'Etat. Ce dernier accepte certes la transmission du postulat, mais il annonce d'ores
et déja qu'il ne fera rien ou presque. Selon le Conseil d'Etat, il n'est pas possible de faire des comparaisons intercantonales en
raison des pratiques différentes. Cela n'empéche que I'on pourrait, si on le voulait bien, définir une véritable stratégie de lutte
contre les soustractions fiscales et mesurer les effets de sa mise en oeuvre. On le sait, chaque controleur fiscal génére des
revenus qui dépassent trés largement son salaire et qui permettent aux collectivités publiques de remplir leurs taches de plus
en plus nombreuses et de plus en plus complexes. Avant tout, la lutte contre les fraudes contribue a garantir la crédibilité de
notre état de droit. Un état de droit digne de ce nom est celui qui parvient a assurer une probabilité élevée qu'un comportement
illicite soit découvert et puni. Il protége les contrevenants aux régles de vie en société lorsqu'ils sont appréhendés en leur
reconnaissant le droit de défense, mais il protége aussi ceux qui s'y conforment en assurant la poursuite des contrevenants.

In unserem Land wird Steuerhinterziehung im besten Fall aber immer noch als Kavaliersdelikt betrachtet und mangels
effizienter Verfolgung in grossem Stil betrieben. In Tat und Wahrheit gibt es jedoch keine gute Ausrede, um
Steuerhinterziehung zu rechtfertigen, erst recht nicht in einem Lnad, das die zweittiefste Fiskalquote Europas aufweist. Die
Steuergerechtigkeit ist wie die Rechtsgleichheit ein Grundpfeiler unseres Rechtsstaates, doch dieser Grundpfeiler weist grobe
Risse auf. Erst, wenn die Steuerhinterziechung mit der selben Vehemenz wie Sozialhilfemissbrauch verfolgt wird, kann man
von Steuergerechtigkeit sprechen. Wir sind sehr weit davon entfernt.

Par définition, il est difficile, voire impossible, de mesurer I'ampleur du manque au fiscal causé par la soustraction fiscale.
Il existe toutefois des méthodes qui permettent au moins d'estimer grossiérement ces montants. Selon une estimation
prudente datant de 2018, le manque au fiscal s'éléverait ainsi a 18 milliards de francs sur le plan national annuellement. Une
extrapolation rapide permet d'imaginer les montants qui échappent ainsi a la caisse cantonale et aux communes de notre
canton. La réponse du Conseil d'Etat a notre postulat laisse craindre qu'il préférera une fois de plus noyer le poisson que
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de se préoccuper sérieusement de la lutte contre la fraude fiscale. Cela dit, nous vous prions de transmettre ce postulat en
espérant que le Conseil d'Etat fera preuve de volontarisme pour lutter contre ce fléau.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce postulat et parle au nom du groupe le Centre.

Tout risque de fraude quel qu'il soit doit étre réduit au maximum en y mettant les moyens raisonnables nécessaires, une
réduction totale étant certainement illusoire. La traque est une question de justice et d'égalité au détriment de ceux qui
respectent la loi. Lorsque ce controle est efficace et les résultats communiqués, cela devient également une mesure préventive.
Dans certains domaines, comme par exemple le travail au noir, que le Grand Conseil a traité encore récemment, il est réputé
que les contrdles ne sont pas encore assez soutenus pour qu'il y ait un effet dissuasif auprés des personnes et des entreprises
qui pratiquent la fraude ou seraient tentées de le faire. Dés lors, plusieurs mesures peuvent étre envisagées. Certes, davantage
d'EPT peuvent étre dédiés a ce sujet, mais il faut encore leur donner les moyens de pouvoir remplir leurs missions, qu'ils
soient matériels ou Iégaux. Une réelle politique de fraude passe souvent par des modifications de lois ou de peines. De plus,
I'Etat n'accomplit pas seul les missions de surveillance, puisque plusieurs domaines sont délégués a des mandataires externes.
Il faut également tenir compte de la digitalisation. Par exemple, au niveau fiscal, le travail des taxateurs et contrdleurs a
passablement évolué avec 'analyse automatique partielle des déclarations fiscales. Nous n'en sommes qu'au début, loin de
nous l'idée de vouloir tomber dans l'univers du roman 1984 de Georges Orwell, mais le croisement des données entre les
différentes administrations pourraient étre d'un apport significatif.

Pour conclure, le controle des fraudes dépasse le nombre brut d'EPT. Ainsi, le rapport a ce postulat devrait comprendre les
ressources internes et externes, les éventuels manques de ressources matérielles et des pistes d'apport de la digitalisation. Le
groupe est d'avis que ces informations devraient pouvoir étre quantifiables, puisqu'elles sont soit dans le budget de 1'Etat soit
déléguées par mandat. En outre, la réponse devrait donner des informations sur les lacunes 1égales éventuelles afin que le
Grand Conseil puisse statuer sur de possibles adaptations de 'appareil 1égislatif. Le groupe le Centre/Die Mitte soutiendra
ce postulat a I'unanimité.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux au sujet du
postulat déposé par M. le Député Steiert et par notre ancien collégue Flechtner.

En préambule et a titre personnel, je déplore le contenu du premier paragraphe du développement du postulat. Ainsi, la droite
de ce parlement ne se soucierait pas des fraudes au sens de la loi sur le travail, que ce soit sur les chantiers en matiére de
sécurité, de permis de travail, ou de fraude en matieére d'assurances sociales. Et ne parlons pas des soustractions fiscales.
Cette méme droite n'en aurait cure, ¢'est méme a se demander si elle ne la cautionne pas. Monsieur le Député Thierry Steiert,
cher collégue, soyons sérieux et je vous saurais gré de faire preuve d'un peu de fair-play et d'élégance. De quel droit nous
associez-vous a de telles pratiques illégales?

Pour notre groupe, et sans aucune ambiguité, toute fraude quelle qu'elle soit doit étre condamnée et ses auteurs réprimandés
et punis. L'Etat a un réle de détection de telles actions contraires au droit et aussi un role d'investigation et de dénonciation.
Dans ce contexte, une évaluation des ressources existantes pour ces missions a tout son sens. Dés lors, la trés grande majorité
de notre groupe est favorable a la transmission de ce postulat. Nous attendons un rapport qui nous indique des propositions
concretes pour améliorer la détection des fraudes. Un examen des processus de contrdle interne comme une redéfinition de
certaines missions dans les services devront étre faits. Une augmentation unique des EPT de contrdle ne nous parait pas étre
I'unique solution en la matiere. Enfin, les principes de proportionnalité et d'efficience entre ressources et résultats attendus
nous semblent indiscutables.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démocratique du centre est sensible a la lutte contre les fraudes et a
ce que cette lutte soit menée avec toute la diligence requise. Par conséquent, le groupe de 1'Union démocratique du centre
soutiendra & l'unanimité le postulat déposé par notre collégue Thierry Steiert.

Pour ma part, je dois dire que je suis un peu interloqué par les accusations de laxisme qui sont portées contre les taxateurs du
Service cantonal des contributions. M. Steiert fait une hiérarchie des fraudes. On est pour lutter contre toutes les fraudes qui
peuvent exister, qu'il s'agisse des fraudes contre les assurances sociales, de la lutte contre le travail au noir et évidemment
aussi la fraude ou la lutte contre la soustraction fiscale, puisque tout moyen qui soustrait frauduleusement des ressources a
I'Etat fait peser la charge sur I'ensemble des citoyens honnétes de ce canton. Pour ma part, je ne partage pas l'avis selon lequel
il y aurait un laxisme au Service cantonal des contributions. Comme M. Brodard, nous sommes propriétaires de fiduciaires
et il n'est pas rare que des contribuables fassent appel aux fiduciaires parce qu'ils doivent justifier une évolution de fortune.
Dans bien des cas, cette évolution de fortune se justifie complétement. Dans d'autres cas, il y a des situations de soustraction
fiscale. Le travail se fait avec intelligence et professionnalisme de la part des taxateurs du Service cantonal des contributions.
Je ne pense pas qu'il faille hiérarchiser les fraudes. Il faut Iutter contre toutes les fraudes et c'est pourquoi je vous invite, a
l'instar de mon groupe, a soutenir la transmission de ce postulat.
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Grossrieder Simone Laura (VEA/GB, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis und werde mich kurz fassen.
Ich habe keine Interessenbindungen, ausser, dass ich jedes Jahr meine Steuern zahle.

Das Griine Biindnis ist sich mit den Motionéren einig, dass Betriigereien in allen Bereichen, nicht nur im Bereich der
Sozialversicherungen und der Sozialhilfe, sondern auch im Bereich des Steuerbetrugs, der Einhaltung des Arbeitsgesetzes,
der Tarifvertrdge und der Sicherheitsstandards iiberpriift werden miissen.

Im Bereich der Steuerbetriige und -hinterziehungen sprechen wir von Unsummen an Steuerverlusten. Laut den Recherchen
eines Finanzkommissionsmitglieds des Nationalrates wurden schweizweit die Steuerverluste durch natiirliche Personen auf
etwas liber 18 Milliarden Franken geschétzt - ohne Beriicksichtigung juristischer Personen.

Ein Bericht iiber die aufgewendeten Ressourcen in den jeweiligen Bereichen wird Aufschluss dariiber geben, wo Potential
besteht, durch die Erhéhung dieser Ressourcen die Einnahmen des Staates zu steigern und gerecht gegen alle Arten der
Betriigereien vorzugehen.

Die Fraktion Griines Biindnis begriisst die Befiirwortung des Postulats durch den Staatsrat und hat einstimmig beschlossen,
das Postulat anzunehmen.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts: syndic d'une ville, membre du comité de ' ACF et président
du club des communes.

Je m'exprime au nom du club des communes et celui-ci soutient la motion et surtout les résultats qui pourraient étre escomptés
pour les communes. Nous pensons particuliérement aux domaines cités qui sont de compétence communale comme l'aide
sociale. Cette évaluation permettrait de donner des orientations complémentaires aux mesures inscrites dans la future LASoc
par exemple. L'intérét réside dans I'application du principe de justice au profit des bénéficiaires des mesures publiques.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les intervenants qui se rejoignent pour approuver le postulat,
ce que fait aussi le Conseil d'Etat. J'aurai ainsi 1'occasion de pouvoir détailler cet inventaire des mesures et faire état de la
situation dans ce domaine.

J'aimerais simplement rappeler ici la détermination également du Conseil d'Etat a lutter contre tout type de fraude et d'avoir
les moyens pour pouvoir y arriver. Je regrette que certains députés, M. le Député Steiert, aient pu conclure des quelques
remarques du Conseil d'Etat, qui accepte le postulat, qu'il ne veut rien faire. Lorsque nous écrivons que peut-étre le résultat
ne sera pas absolument exhaustif, vous pouvez vous imaginer qu'il sera déja trés exhaustif. Il y a peut-&tre une petite part
ou on fera de I'estimation, notamment dans les comparaisons intercantonales. Cela ne diminue en rien notre détermination
a lutter contre la fraude et a ainsi pouvoir présenter au Grand Conseil les moyens qui sont a la disposition du Conseil d'Etat
pour y arriver.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 95 voix contre 1. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.:

Jaquier Armand (GL,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Rey
Alizée (SC,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Madder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Senti Julia
(LA,PS / SP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Roulin
Daphné (GL,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Briigger Adrian
(SE,UDC / SVP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Galley
Liliane (FV,VEA / GB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB),
Savoy Francoise (SC,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /
SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Esseciva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Bonny David (SC,PS /
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Daftlon
Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Schneuwly Achim
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(SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Thévoz
Ivan (BR,UDC / SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Raetzo
Carole (BR,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud
(Braillard) Francgois (VE,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS /
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Solange (SC,PS / SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le
Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA / GB). Total: 95.

Ont voté non:
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 1.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2021-GC-90
Délai impératif a respecter dans le processus de demande de permis de construire

Auteur-s: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 23.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1740)
Développement: 23.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1740)
Réponse du Conseil d’Etat: 24.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2166)

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: directeur de la Fédération fribourgeoise des
entrepreneurs et secrétaire de I'association Construction Fribourg, dont les membres me signalent depuis trop longtemps des
cas concernant la lenteur de nombreux dossiers de demandes de permis de construire. Bien entendu, dans ces lenteurs j'exclus
les dossiers qui sont ralentis par le traitement des oppositions déposées lors de I'enquéte publique. J'ai analysé avec beaucoup
d'attention la réponse du Conseil d'Etat. J'ai pris connaissance des statistiques sur la durée du traitement des dossiers. Je
confirme que ces chiffres sont rigoureusement exacts. Je devrais donc féliciter les services de 1'Etat pour leur efficience.
Eh bien non, je vais étre assez dur dans mes propos, Monsieur le Commissaire du gouvernement, la réponse du Conseil
d'Etat est un écran de fumée derriere lequel on nous cache la vraie réalité des choses. Connaissez-vous, chers collégues,
la régle 20-80, appelée régle de Pareto ? Je vous donne un exemple: dans le batiment, le 20% des articles de prix d'une
soumission représente le 80% du cofit de la construction et ce sont ces articles-1a qui retiennent 'attention des entrepreneurs,
qui nécessitent une analyse détaillée. Dans les statistiques qui nous sont présentées, il nous manque une analyse croisée avec
le volume des travaux, c'est-a-dire le cotit des travaux. A peu de chose pres, le 20% des dossiers traités par les communes
et les services de I'Etat sont ceux qui représentent le 80% du volume de travail.

Lorsque les motionnaires se plaignent de la lenteur des décisions, c'est bien pour les gros dossiers sans opposition et non pour
tous les autres qui vont de la cabane de jardin en passant par la piscine et le vélux et j'en passe. Un exemple concret: le 1% mai
2017, 1a Fédération fribourgeoise des entrepreneurs déposait une demande de permis de construire pour les batiments du site
Pole 7 a Courtaman. Valeur des travaux: 35 millions de francs. Douze jours plus tard, le dossier était mis a I'enquéte publique
par la commune. Aucune opposition a I'enquéte, le permis de construire a été délivré le 15 mars 2018, soit 321 jours plus tard,
aprés moult rappels de notre architecte et pourtant on avait, deux ans auparavant, réuni les principaux intéressés des services
de I'Etat pour présenter le projet. A noter encore que la Préfecture du Lac a traité le dossier, délivré le permis de construire en
trois jours aprés mon intervention au SeCA, dossier égaré dans les méandres de I'administration papier. Et des dossiers comme
ceux-1a, il y en a malheureusement beaucoup, beaucoup trop selon les nombreux témoignages recueillis. Il se murmure
en coulisses que si nous acceptons cette motion, les services respecteront les délais, mais renverront systématiquement les
dossiers au maitre de I'ouvrage s'il manque une virgule au dossier. Chers collégues, cela s'appelle du chantage et n'est pas
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acceptable. Avec mon collégue Hubert Dafflon, nous demandons simplement de modifier la loi afin que, si un service de
I'Etat n'a pas rendu son préavis dans les 30 jours, la procédure se poursuive d'office méme en I'absence de son préavis.

Jaimerais terminer sur une note positive. Avec satisfaction, je prends acte que le Conseil d'Etat est conscient du potentiel
d'amélioration de la procédure. Actuellement, la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, Construction Fribourg, la
Chambre de commerce avec des représentants des communes, des services de 1'Etat et des préfectures et des collegues députés
analysent plusieurs pistes pour améliorer le processus de traitement des demandes de permis de construire. Un rapport sera
établi et présenté a la rentrée a M. le Commissaire du gouvernement. On fait dire souvent ce que l'on veut aux chiffres et
aux statistiques. Monsieur le Commissaire, aujourd'hui, les motionnaires vous demandent d'inscrire dans la loi des principes
que d'autres cantons ont déja adoptés. C'est un signe politique fort envers les nombreux professionnels de la construction et
les maitres d'ouvrage insatisfaits. C'est une premicre étape, car par la suite, je suis convaincu qu'il sera nécessaire de revoir
complétement le processus de permis de contruire.

Dés lors, je vous invite, chers collégues, a accepter cette motion.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche in meinem Namen. Meine Interessenbindungen: Ich bin Président des
Gewerbeverbands Sense, Unternehmer und Gemeinderat in Schmitten.

Mit Erstaunen nehme ich die Antwort des Staatsrats auf die vorliegende Motion zur Kenntnis, unterscheidet sich das Gelesene
doch wesentlich vom téglich Erlebten. Mehrere Bauunternehmer und Architekten sind mit detaillierten Beispielen an mich
gelangt, welche aufzeigen, dass die Bearbeitungszeiten bei Weitem nicht mit den aufgelisteten Angaben iibereinstimmen.
Beispielsweise waren von 17 gepriiften Gesuchen lediglich drei Gesuche durch den Kanton im zeitlich vorgegebenen
Rahmen beantwortet worden. Zwei dieser drei behandelten Gesuchen enthielten ein negatives Gutachten. Das ist insofern
interessant, als 13 dieser 17 Gesuche von den Gemeinden innerhalb der geforderten Frist an den Kanton weitergeleitet
wurden. Zwei dieser Gesuche sind nun bereits seit fiinf beziehungsweise sechs Monaten offen und warten auf einen
Entscheid. Vielleicht ist es ein Zufall, aber beide Gesuche hidngen beim Amt fiir Landwirtschaft.

Aufgrund der neuen Ortsplanungsgesamtrevisionen ist es heute fast nicht mehr moglich, mit einem ordentlichen 08/15
Baugesuch eine Baueingabe zu tdtigen. Fast in jedem Fall muss eine zusétzliche Bewilligung, eine Abkldrung oder ein
Gutachten eingeholt werden. Dies immerzu mit komplexen Bauvorhaben zu entschuldigen, erscheint mir zu einfach.
Viel mehr diirfte ein akuter Personalmangel bei Sachbearbeiterinnen und -bearbeitern vorliegen, welcher es schlichtweg
verunmoglicht, die Fristen einzuhalten. Ob dies auch fiir den franzdsischsprachigen Teil des Departementes zutrifft, kann
ich nicht beurteilen, jedoch diirfte es im deutschsprachigen Teil sicherlich der Fall sein. Eine Vollzeitstelle kann unmoglich
geniigen, um zwei Bezirke abzudecken. Was passiert, wenn diese Person lédngere Zeit ausfillt? Es passiert rein gar nichts!

Die angedachte elektronische Unterschrift wird den Prozess nur geringfiigig beschleunigen, das Problem liegt woanders.
FRIAC ist zwar ein technisch ausgereiftes Programm, welches aber in der Anwendung fiir einen Laien schlichtweg zu
kompliziert ist, was nichts Anderes heisst, als dass nicht einmal Gesuche in vereinfachtem Verfahren ohne Anleitung
eines Architekten oder eines Bauverwalters der Gemeinde ausgefiillt werden konnen. Hier besteht ebenfalls dringender
Handlungsbedarf. Sollte ein Dokument oder eine Unterlage fehlen, so herrscht im Moment die sogenannte Holschuld.
Grundsitzlich muss ich als Gesuchsteller jeden Tag den Fortschritt priifen respektive kontrollieren, ob eine Meldung
im System erscheint. Fiir die Anwenderfreundlichkeit miisste umgekehrt der Gesuchsteller per automatischer Mail auf
fehlende Dokumente oder den Fortschritt hingewiesen werden. Und wieso werden von den Amtern nicht als Zwischenschritt
Zusatzinformationen der Gesuchsteller verlangt, statt ein negatives Gutachten auszustellen, welches dann wiederum die Frist
verldngert?

Esistan der Zeit, liebe Kolleginnen und Kollegen, eine eindeutige Message auszusenden. Mit Annahme dieser Motion setzen
wir ein politisches Zeichen. Das Ausarbeiten und die Umsetzung der Motion unter Beriicksichtigung all ihrer gesetzlichen
und reglementarischen Vorschriften ist dann Sache des zustéindigen Amtes und des Staatsrates. Ich lade Sie also ein, liebe
Kolleginnen und Kollegen, die Motion zu unterstiitzen und dieses eindeutige Zeichen zu setzen. So wird das Amt wieder
zu einem Partner fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Es hingen viele Arbeitsplatze und Unternechmen von einem effizienten
und kompetenten Bau- und Raumplanungsamt ab.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et n'ai pas de lien d'intérét particulier a déclarer. Bien
évidemment, notre groupe partage le souci exprimé par les motionnaires, c'est-a-dire le fait de s'assurer que nous avons un
processsus d'obtention de permis de construire de qualité et diligent. Notre groupe remercie d'ailleurs les motionnaires pour
le dépot de leur motion, car cela a permis de prendre connaissance des statistiques intéressantes contenues dans la réponse du
Conseil d'Etat, et nous avons entendu qu'on ne peut pas critiquer ou remettre en question. En bref, il ressort de ces statistiques
que le tableau n'est pas aussi noir que ne le laissent paraitre les motionnaires, a tout le moins en ce qui concerne la durée de
traitement par l'administration cantonale. Certes, on peut toujours faire mieux, mais la solution proposée par les motionnaires
constitue sans aucun doute l'exemple type d'une fausse bonne idée, car et pour rappel, que veut cette motion? Quel est le
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texte de cette motion? Je cite le texte de cette motion: "Les soussignés demandent au Conseil d'Etat d'améliorer rapidement
le processus pour l'obtention des permis de construire, de modifier la loi sur I'aménagement du territoire et des constructions
en précisant que lorsqu'un service n'a pas remis son préavis dans un délai de 30 jours, le préavis dudit service est considéré
comme positif. Le SeCA transmet de suite le dossier avec son préavis de synthése aux préfectures pour décision." Donc, ¢a,
c'est vraiment le coeur de la motion, la conséquence lorsque vous ne respectez pas le délai de 30 jours, c'est que le préavis
devient automatiquement positif. Pourquoi j'ai dit que c'est sans aucun doute une fausse bonne idée? C'est parce que, vous
I'avez entendu avant par la voix de notre collégue Wicht, les motionnaires eux-mémes se sont rendus compte que c'était une
fausse bonne idée vu que, si j'ai bien compris l'intervention, aujourd'hui ce n'est plus le texte de la motion sur laquelle on est
sens¢é voter mais sur toute autre chose, a savoir une autre conséquence que celle qui est prévue dans la motion en tant que
telle. Alors, chers et chéres collégues, en allemand on pourrait qualifier une telle démarche de "chriisimiisi", je ne peux pas
le traduire, je suis désolé. Mais, peut-€tre on peut aussi reprendre ici en frangais le terme d'écran de fumée, qui a également
déja été prononcé tout a I'heure. Car, n'en déplaise aux motionnaires, nous votons bien sur le texte de la motion et sur rien
d'autre. D'ailleurs, je prie la présidence du Grand Conseil de bien s'assurer, au moment du vote, que le mode de traitement
des motions prévu par la loi sur le Grand Conseil sera bien respecté.

Vous avez donc compris que notre groupe ne peut soutenir le coeur de la motion, donc cette automatisation du fait que lorsque
vous dépassez le délai de 30 jours, le préavis du service cantonal devient automatiquement positif, effectivement qu'ici il
s'agit d'une régle qui ne permettra aucunement d'accélérer la délivrance des permis de construire, bien au contraire une telle
régle viole tellement manifestement certains principes ¢élémentaires du droit que la mise en oeuvre de cette motion n'aidera
aucune entreprise, si ce n'est les études d'avocats et a ce titre, a titre personnel, je ne peux que remercier les motionnaires.

Vous l'avez compris, notre groupe va donc rejeter la motion et je vous invite a en faire de méme et vous remercie pour
votre attention.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intérét; je suis syndic de La Roche et j'ai occupé le dicastere de
I'aménagement et des constructions durant 13 ans. Je prends la parole pour le groupe Le Centre. Notre groupe parlementaire
a étudié avec attention la motion de nos collégues Dafflon et Wicht "Délais impératifs a respecter dans le processus de
demande de permis de construire”. Nos collégues déplorent I'absence de signature électronique, qui ne permet pas de déposer
une demande de permis sans version papier et surtout déplorent la lenteur de certains services, qui ne rendent pas leur préavis
dans les 30 jours. Je tiens a féliciter les services et M. le Chef de la Direction du développement territorial, des infrastructures,
de la mobilité et de I’environnement pour leur abondante recherche et les statistiques qui en découlent. J'ai été surpris de
constater que seuls 13,4% des dossiers étaient traités dans les 34 jours légaux et que selon ces mémes statistiques, les services
traitent les dossiers dans les 30 jours a plus de 90% excepté le SAgri et les Biens culturels.

Les chiffres m'ont tellement inquiété que je les ai transmis & mon administration communale, qui a voulu me prouver son
bon travail en me transmettant les chiffres suivants. Il s'agit uniquement, je précise, uniquement de procédures ordinaires.
Nombre de dossiers traités en 2020 et 2021 sur ma commune: 31. Nombre de dossiers envoyés par la commune dans le
délai de 20 jours suivant l'enquéte: 24, - 78%. Nombre de dossiers envoyés par la commune hors délai de 20 jours: 7, la
plupart avec des oppositions sont compris dans le lot, une antenne 5G, vous comprendrez qu'il a fallu avoir une certaine
diligence dans le traitement des oppositions. A ce jour, 27 permis sur ces 31 demandes ont été acceptés ou refusés, donc
traités totalement. Cette méme administration a sorti les 15 dossiers d'enquéte, a ressorti les préavis des permis délivrés,
donc sur ces 15 dossiers, 95 préavis ont été délivrés par les services hormis le préavis du SECA. Nombre de préavis hors
du délai selon I'en-téte du préavis et non pas selon un chiffre pris dans l'ordinateur, hors du délai de 30 jours donc: 39 soit
41%. Nombre de préavis dans le délais de 30 jours: 56 - 59%. Je reléve quand méme que certaines fois ce n'est que quelques
jours de plus. Toutefois, malgré ces différences, je dois admettre que la moyenne de délivrance des permis, excepté bien
str I'antenne 5G, délivrance ou refus, mais c'est-a-dire dossier traité est de 6 mois. Deux permis ont méme été délivrés en
deux mois pour des rénovations.

Le but de la motion n'est pourtant pas de faire une guerre de chiffres entre communes et I'Etat, chacun doit trouver des
améliorations. Nous devons également tenir compte de bien d'autres facteurs influencant les délais de traitement. Les
oppositions peu fondées et systématiques sont un gros probléme. Le manque de dotation en personnel des préfectures et
de certains services est un autre facteur de retard. Les mauvais dossiers de certains mandataires sont également une source
de retards. Le fait de ne pas permettre des modifications mineures a la suite de préavis défavorables, ceci avant l'envoi a
la préfecture est une source de retards qui peut étre considérée également. Toutefois, il me semble que pour améliorer la
situation il n'existe pas une seule solution mais probablement une multitude de petits pas et que nous devons probablement
repenser notre maniere d'appréhender la procédure globale, voire de repenser la LATeC et le RELATeC. La proposition de
nos collégues de modifier la loi pour imposer qu'un préavis soit considéré comme favorable s'il n'est pas saisi dans les 30
jours peut paraitre extréme. On peut estimer que ce n'est pas le bon objet parlementaire, pas la bonne mesure. Les instruments
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parlementaires mal choisis ont proliféré ces derniers mois. Cela donne quand méme une certaine impression de malaise
permanent.

En résumé, le groupe Le Centre, s'il est un peu mitigé sur l'efficacité de la motion la soutiendra en grande majorité tout en
spécifiant a M. le Commissaire que nous la voyons comme une incitation a ouvrir un chantier plus grand de réformes de nos
procédures et non comme un désaveu de la prise de position du gouvernement.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Hiermit erkldre ich meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor
des Freiburgischen Arbeitgeberverbands und Amman der Gemeinde Plaffeien.

Das Anliegen der Motiondre beriicksichtigt ein wichtiges Anliegen der Bauwirtschaft und auch der Gesellschaft als Ganzes.
Das Thema wird immer wieder auch durch die Berufsverbénde des Freiburger Arbeitgeberverbandes aufgenommen, nicht
zuletzt, weil eine Verzogerung der Baugesuche finanzielle und organisatorische Konsequenzen fiir die Bauherren und die
Baufirmen mit sich bringt.

Zurzeit sind mehrere Arbeitsgruppen daran, Uberlegungen anzustellen, wie das Freiburger System allgemein verbessert und
vor allem die Prozesse beschleunigt werden kdnnen. Die wichtigsten Fragestellungen, die wir uns dabei stellen miissen,
lauten: Welches sind die Griinde, dass gemaiss diversen Statistiken die Behandlung der Baugesuche in Freiburg linger dauert
als in anderen Kantonen?

Quelles sont les raisons pour lesquelles, selon diverses statistiques, les délais de traitement des demandes de permis de
construire sont plus longs a Fribourg que dans d'autres cantons? Le niveau de numérisation est-il moins élevé a Fribourg
que dans d'autres cantons?

Sind die Formalititen und Anforderungen komplexer in Freiburg, Stichwort FRIAC? Hat der Kanton zu wenig
Personalressourcen? Diese zentralen Fragen miissen rasch beantwortet werden und erfordern aus meiner Sicht eine
ganzheitliche Uberarbeitung des aktuellen Gesetzes, insbesondere des Teils des Baubewilligungsprozesses.

Die Grundgedanken des Gesetzes sind diejenigen, die vor 20 Jahren galten, und das Basisgesetz ist ja bereits im Jahre 2008
in Kraft getreten. Die heutigen Voraussetzungen und vor allem die technischen Méglichkeiten haben sich stark gewandelt,
und wir miissen eine neue Grundlage hierfiir schaffen.

Mais avant d'en arriver a une révision de la loi, de la LATec, des mesures réalisables a court terme doivent étre mises en oeuvre
rapidement. L'une de ces mesures est I'introduction de la signature électronique dans la prodécure d'autorisation de construire.
A cet effet, j'ai élaboré avec mes collégues Gaillard et Wicht un mandat demandant I'introduction de la signature électronique
dans la procédure de permis de construire du canton de Fribourg, nous le déposerons prochainement. Cette mesure est un
élément central pour I'amélioration et I'accélération des procédures de permis de construire et crée les conditions d'une
véritable numérisation des processus. On peut s'appuyer sur les expériences d'autres cantons.

Bis es soweit ist, miissen aber kurzfristig realisierbare Massnahmen rasch umgesetzt werden. Wie bereits angekiindigt,
werden wir ein Mandat zur Einfithrung der elektronischen Unterschrift im Baubewilligungsverfahren einreichen.

In diesem Sinne unterstiitze ich die vorliegende Motion, deren Grundgedanke ebenfalls die Verschlankung und
Beschleunigung des gesamten Baubewilligungsverfahrens zum Ziel hat. Ich bitte Sie, die Motion entsprechend zu
unterstiitzen.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-e's, qui a analysé en détail cette
motion des députés Wicht et Dafflon ainsi que la réponse du Conseil d'Etat s'y référant. Voici notre point de vue. Nous
comprenons et partageons le souci des motionnaires d'avoir des procédures efficientes de traitement des demandes de permis
de construire, un enjeu important pour faire avancer la transition énergétique et la rénovation des batiments ainsi que pour
I'ensemble du secteur de la construction, grand pourvoyeur d'emplois dans notre canton. Cependant, notre groupe ne partage
pas les propositions de cette motion et rejoint I'analyse du Conseil d'Etat. Je souhaite ici mettre I'accent sur les trois arguments
suivants:

> Premicrement, I'évolution positive de la durée de transmission des préavis des services cantonaux. Depuis 2014 et la
motion Wicht/Bapst, qui avait déja pointé le probléme, le SeCA a amélioré les procédures, notamment la transmission
des dossiers en ligne via FRIAC. La grande majorité des préavis sont aujourd’hui transmis dans le délai de 30 jours,
des exceptions peuvent étre justifiées pour des dossiers complexes, notamment lorsque ces derniers concernent le SAgri
comme ¢a a déja été évoqué.

> Deuxiémement, d'autres facteurs ralentissent la procédure d'obtention de permis de construire. Une analyse plus large
montre en effet que d'autres éléments contribuent a rallonger les procédures de traitement des demandes, que ce soit
par exemple la rapidité et la qualité des préavis communaux, le travail des préfectures, les oppositions, sans oublier les
procédures liées a l'approbation des PAL et a leur adaptation au plan directeur cantonal.
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> Enfin, il ne nous parait pas acceptable, voire dangereux, de considérer comme positif un préavis d'un service qui ne
parviendrait pas dans le délai des 30 jours. En effet, I'objectif d'un développement qualitatif des constructions dans notre
canton nécessite que les services cantonaux puissent faire leur travail correctement. D'autre part, cette pratique pourrait
faire 1'objet de recours.

En conclusion, nous sommes d'avis que la procédure de traitement des permis de construire pourrait et devrait encore étre
optimisée, mais la motion apporte une solution trop simpliste et pas adéquate. Le club des communes concéde d'ailleurs
que la motion ne cible pas la bonne solution. A la lumiére de ces remarques, le groupe VERT-E-S et allié-e-s rejette cette
motion a I'unanimité.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal, responsable du dicastére construction a
Chatel-St-Denis. Le groupe de I'Union démocratique du centre a traité avec attention le contenu de cette motion. La discussion
a été vive et constructive dans le groupe. Les motionnaires estiment qu'il existe une insatisfaction générale concernant la
durée du processus de demande de permis de construire dans le canton de Fribourg. Si, aprés consultation de mes services
communaux, ceux-ci constatent une amélioration dans les délais de traitement en procédure ordinaire, il faut bien admettre
que le raisonnement des motionnaires sur la lenteur des traitements des demandes de permis de construire est tres largement
suivi. Je pense que les mécontentements concernant le traitement des demandes de permis de construire, ou plutdt les sources
de mécontentement, sont multiples. Lorsque j'expliquais dans mon groupe mes doutes sur la mise en oeuvre de cette motion,
plusieurs collégues du groupe m'ont cité des cas vécus et veulent vraiment, en acceptant cette motion, envoyer un signal
clair et net a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.

Je l'ai dit, les sources de mécontentement sont multiples. Je pourrais par exemple parler de la récente décision du SECA de
retirer un architecte pour trois communes veveysannes alors qu'on peut qualifier, entre guillemets, d'efficient le traitement
des dossiers par les communes concernées et par la préfecture. Avec de telles décisions, qui suscitent 1'incompréhension,
les communes sont mécontentes, la préfecture est mécontente. Ce genre de décision ne passe pas et énerve tout le monde.
Je pourrais aussi citer les reproches de certaines personnes concernées qui nous disent que plus personne n'est atteignable,
soit au SeCA, soit dans les services. Je I'ai moi-méme vécu lors d'un souci avec la plate-forme FRIAC. Apres de multiples
tentatives, j'ai pu atteindre quelqu'un, mais chacun me renvoyait chez I'autre. Pour I'anecdote, j'ai méme dii envoyer un mail
a la Chancellerie et étre menagant pour que quelqu'un me rappelle et traite mon cas dans les 20 minutes. Je dois dire que
si quelqu'un n'est pas député, c'est un peu inquiétant de devoir procéder ainsi pour étre suivi. Ces situations amplifient le
ressenti négatif envers les servcies concernés, cela doit étre corrigé et doit étre amélioré. Notre groupe va largement accepter
cette motion, a I'unanimité quasiment, moins 1, peut-étre 2. Je suis de ceux qui ne vont pas accepter cette motion, méme
si j'en salue l'objectif.

Je vais maintenant prendre quelques instants pour argumenter ma position personnelle. Je ne suis pas du tout acquis a 1'idée
que lorsqu'un service n'a pas remis son préavis dans un délai de 30 jours ce préavis soit d'office considéré comme positif. J'ai
été revoir le dépot de la motion, effectivement, on y propose de considérer le préavis comme positif et j'adhére en cela aux
propos de mon collégue Moussa sur la fausse bonne idée. Je me fais aussi du souci pour I'application de cette régle pour les
constructions hors zone. Si je transpose cela par rapport aux communes, cela signifie que 1'on va en déduire que lorsqu'un
service communal ne rendra pas une réponse dans un délai imparti, on va considérer la non-réponse comme acceptation de la
demande du requérant. J'ai vu ce cas de figure il y a quelques mois dans ma commune, ot un requérant nous avait écrit pour
nous dire: "Je veux enlever du goudron devant chez moi. Si vous n'avez pas répondu dans les X jours, je considére que je peux
faire le travail." Comment pourra-t-on, dans ce cas-1a, aller dire oui, au canton, on leur donne les délais pour répondre, s'ils ne
répondent pas, c'est considéré comme acquis, alors que chez nous, on risque d'avoir, par analogie le méme type de probléme.

Voila, avec ces quelques considération, j'en ai terminé.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je n 'ai pas de lien d'intérét avec cet objet. Le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux applaudit des deux mains, bravo aux coauteurs. Il s'agit Mesdames, Messieurs, chers collégues d'une vraie bonne
idée pour réfléchir, pour lancer des réflexions sur cette procédure de permis de construire, on en a évoqué un certain nombre
précédemment. Par conséquent, le groupe soutiendra a la quasi-unanimité cette motion. Il est évident et j'aimerais rassurer
mon collégue Mesot, si une commune devait ne pas arriver a répondre dans le délai qui sera fixé dans la loi, elle pourra
toujours demander une prolongation et s'exécuter. Cependant, nous sommes conscients que cette motion ne réglera pas toutes
les problématiques en lien avec le suivi des dossiers, notamment la possibilité pour les requérantes et aux requérants de
permis de construire de pouvoir entrer en contact de maniére bilatérale avec le service concerné lorsqu'un préavis négatif
semble se dessiner afin de le rattraper ou de rattraper la situation et de la corriger, car trés, trés souvent cela est surmontable.
Le groupe soutiendra cette motion.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de la ville de Bulle, membre du comité de
I'ACF et président du club des communes, et c'est a ce titre que je prends la parole. J'aimerais corriger peut-étre les propos
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de mon préopinant M. Clément, qui disait que le comité du club des communes était contre cette motion. Le comité du
club des communes reléve que les précédentes propositions parlementaires n'ont pas eu les effets escomptés. La situation
du traitement des dossiers reste critique et déprécie tout le systéme économique, social et environnemental. Nous rejetons
l'idée de renvoyer la balle aux communes. Nombre d'exemples peuvent prouver le contraire et ont déja été cités dans cette
enceinte. Le nerf du probléme reste les incertitudes juridiques et le manque de ressources auprés du SeCA et des services liés.
Plusieurs membres nous indiquent qu'il est difficile de les atteindre, faute de temps, donc de ressources. Le comité du club des
communes estime en substance que se baser sur 30 jours et en déduire que sans réponse, le préavis est positif, ne solutionne
pas le probléme, cela peut méme en créer d'autres aux dépens des requérants. Il reste qu'a ce stade, sans proposition concréte
du Conseil d'Etat, le comité du club des communes estime qu'il faut accepter cette motion. Si une proposition concrete, avec
des délais, était présentée par le Conseil d'Etat, il ferait sens a ce moment-1a de la rejeter. Nous relevons encore que nombre
de groupes de travail sont constitués dont souvent on prend prétexte, mais si ceux-ci ne sont pas convoqués comme par
exemple le groupe Préfectures—SeCA, il n'en ressortira bien entendu pas de mesures concretes.

Cette détermination se veut un message politique, en relevant que la motion ne va pas cibler forcément la bonne mesure,
mais je vous propose en I'état de 1'accepter.

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich habe iiberhaupt keine Interessenbindung in dieser Angelegenheit.

Als Grossritin werde auch ich immer wieder mit dem Anliegen konfrontiert, die Baubewilligungsverfahren zu verkiirzen.
Wie schaffen wir es, trotz der bestehenden Schwierigkeiten effiziente Abldufe im Bauwesen und in der Vergabe von
Baubewilligungen zu schaffen? Ich erwéhne hier einige Punkte, die an mich herangetragen wurden wie zum Beispiel, dass
Dossiers im IT-System verlorengegangen sind, dass veraltete Google-Earth-Aufnahmen die Begehungen vor Ort ersetzen,
dass in Zeiten der Digitalisierung von der Bauherrschaft auch heute noch alle Berichte in vierfacher Papierform eingefordert
werden, dass die Bearbeitung der Baubewilligungsgesuche durch die Amter mehrfach verlingert wird, usw.. Bei all diesen
Begebenheiten kann es sich um Einzelfédlle handeln, die Hiufung aber ldsst authorchen.

Durch die Umbenennung der Direktion von Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion in Direktion fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur, Mobilitit und Umwelt fielen im IT-System tatsdchlich Dossiers durch die Maschen, welche erst durch das
Nachfragen der Bauherrschaft oder anderer legitimierter Personen wiedergefunden wurden. Die zunehmende Komplexitét
des gesetzlichen beziehungsweise juristischen Rahmens macht die formelle und materielle Dossierpriifung zu einem
aufwindigen Vorgang, bei dem es geméss Stellungnahme der Region Sense eher die Regel ist, dass das Dossier
zwecks Uberarbeitung zuriickgeschickt wird. Dies verlingert bereits vor Beginn der Eingabe die Baubewilligungsgesuche.
Die Praxis, dass wahrend der Anhdrung der Dienststellen keine negativen Gutachten aus rechtlichen Griinden sofort
weitergeleitet werden, verldngert zudem noch einmal die Gesuchsdauer. Inwieweit konnte eine rasche, aktive Information
iiber negative Gutachten der einzelnen Dienststellen zuhanden der Gesuchsteller die Verfahrensdauer erheblich verkiirzen?

Die Frage des Personalbestands mochte ich hier nicht noch einmal erwéhnen. Um in dieser Angelegenheit etwas zu bewegen
und Neues zu wagen, bitte ich Sie, diese Motion zu unterstiitzen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je tiens a réagir a I'appréciation du député Moussa. Je n'ai pas la chance d'étre
juriste, j'ai choisi de ne pas I'étre, je suis un député qui fait son travail avec un autre collégue, le collégue Hubert Dafflon,
et nous avons fait une proposition.

Le processus de la motion est clair, chers colleégues. En cas d'acceptation, les juristes de la Direction du développement
territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement proposeront un texte. Je doute qu'ils proposeront quelque
chose d'illégal. Une commission sera nommeée et notre collégue Moussa pourra, s'il est membre de celle-ci, proposer des
amendements pour améliorer le texte et a la fin notre Parlement tranchera. Mais, j'aimerais quand méme vous lire I'alinéa 3
de l'article 3 de la loi sur les constructions et les installations diverses du canton de Genéve: "Les demandes d'autorisation
seront soumises a titre consultatif au préavis des communes, des départements et des organismes intéressés. L'autorité de
décision n'est pas liée par ces préavis, les communes et toutes les instances consultées formulent leur préavis dans un délai
de 30 jours a compter de la date d'enregistrement de la demande. Passé ce délai le département peut statuer, considérant que
le défaut de réponse équivaut a une approbation sans réserve."

Chers collégues, je vous prie dés lors d'accepter cette motion, si c'est possible dans le canton de Genéve, pourquoi ¢a ne
le serait pas a Fribourg?

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle en mon nom, je n'ai pas de lien d'intérét. Certes, nous pouvons constater
que des mesures ont bien été mises en place, mais ces mesures ne sont manifestement pas suffisantes. Dans une entreprise
intelligente, des mesures insuffisantes sont complétées, corrigées ou adpatées pour garantir les objectifs souhaités. Par
l'acceptation de cette motion, nous sollicitons la volonté de réagir, la volonté de poursuivre bien plus activement mais
implicitement, en mettant en place un plan d'action interne complémentaire. Manifestement, une planification opérationnelle
et un complément de mesures doivent étre élaborés, suffisamment de mesures complémentaires ont déja été soulevées par
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mes préopinants. Sur ces considérations, I'acceptation de cette motion activera ses réactivités. Bien évidemment, je vais
accepter cette motion.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens en tant que comotionnaire n'ayant aucun lien d'intérét par rapport a
la chose et a la construction. Je remercie le Conseil d'Etat pour son analyse dans le cadre de sa réponse a notre motion.
Beaucoup de chiftres, beaucoup de statistiques intéressantes par rapport a ¢a! J'ai été a titre personnel, assez surpris des
résultats, je tiens a l'avouer, voyant que de toute évidence le probléme est avant tout au niveau communal vu que seuls
13% des communes, semblerait-il, respectent ¢a. Cela aurait été intéressant de savoir quel type de commune, pourquoi et
comment, et quel volume est mis en question. On voit que les services de 1'Etat de Fribourg, en moyenne, a 89% respectent
les délais, le SeCA a 81%, les préfectures a 73%. Lorsqu'il y a opposition, uniquement 15% peuvent étre respectés au niveau
du délai par rapport au traitement du dossier et a 28% lorsque ce dossier a un préavis défavorable. Vous I'avez entendu tout
a l'heure, plusieurs personnes de 1'économie, des communes se sont exprimées, le sentiment dans ces communes, dans ces
entreprises est complétement différent que ce que je lis dans ce rapport. Je me dis, a un moment donné, mais ou est la vérité,
entre un rapport qui dit "oui, il y a des choses a améliorer, mais dans I'ensemble ¢a va pas si mal, surtout si on parle de I'Etat de
Fribourg" et les gens de I'économie, de la construction et des communes qui nous disent "non, ce n'est pas la méme chose".

Moi, je m'explique la chose de la maniére suivante: premiérement lorsqu'on multiplie les taux de réussite des différentes
instances (82%, 73%, 81%), il en résulte que seule la moitié environ des demandes sont traités dans les délais. Il aurait été
intéressant de savoir, finalement, dans un dossier normal (procédure ordinaire sans opposition), quel est le taux de permis
qui sont octroyés dans le délai maximal d'ordre 1égal qui est proposé dans la LATeC et dans ce sens-1a, je pense qu'il est 1a
le grand gap dans les différentes variantes.

Notre collegue Gaillard de la commune de La Roche a ressorti tous ses permis de construire et il arrive 4 une moyenne de 6
mois, je pense qu'on est tout a fait proche de la réalité. M. Wicht a aussi cité un exemple trés concret ou on était a 12 mois.
Donc, pour moi ce que ne dit pas ce rapport, c'est le cumul des retards, vu qu'on a plusieurs procédures en parallele et de
facon séquentielle, et c'est bien 1a qu'est le probléme. Pour nous, ce qui est aussi important, c'est le volume financier qui est
bloqué par ces retards. C'est important, on vote des crédits par rapport a la relance économique dans le cadre du Covid, il
faut aussi que ¢a puisse suivre derriére, sinon ¢a ne fait aucun sens, ces moyens qui sont a disposition. Si de grands projets,
des millions de francs de valeur pour I'économie, pour le travail sont bloqués parce que la procédure est ralentie, ce n'est
pas idéal. Il est bien dit dans ce rapport, que I'essentiel des retards est aussi dii aux PAL, je le congois bien, c'est évident.
Mais aujourd'hui, ce qui nous intéresse, c'est uniquement les permis de construire: comment faire pour étre plus efficace
par rapport a la procédure normale?

Aujourd'hui, j'ai envie de dire: "Réinventons la procédure des permis de construire!" Il faut donner un signal fort, parce que les
gens se sentent un peu touchés. Il y a trois ans, on a commencé a travailler avec FRIAC, le logiciel de traitement électronique
des dossiers entre communes, canton et préfectures, et on voit qu'aujourd’hui, ¢a n'apporte pas grand-chose. On est a bout
portant, mais finalement, il manque la signature €lectronique, ce qui veut dire qu'il faut quand méme donner ce document
papier pour la signature, on perd du temps. Par contre, I'avantage, c'est qu'on peut distribuer les dossiers électroniquement
aupres des services cantonaux, ce qui est naturellement une bonne chose. Aujourd'hui, on n'utilise pas assez la simultanéité
du processus par FRIAC, on l'utilise uniquement au niveau des services cantonaux. Si on inversait les réles, vu qu'il y a
un probléme par rapport au délai des communes, si on mettait les communes dans le paquet comme les autres services
cantonaux, il y aurait certainement matiére a gagner du temps. De cette maniére, on ne travaillera plus en s€quence mais en
simultanéité et il y a du temps a gagner ainsi, a mon avis.

Notre motion dit: "Si les délais ne sont pas respectés, la procédure se poursuit avec un préavis positif." Je vais vous dire ceci,
l'essentiel des cantons suisses dont on aurait eu l'information, ils traitent ¢a un peu différemment. Ils disent: "Pour I'essentiel,
le fond, s'il n'y a pas de préavis dans le délai, c'est poursuite du dossier sans préavis." Ca, c'est la fagon de faire des cantons
dont on a eu connaissance. Il y en a un qui fait exception et qui va exactement dans le sens de notre motion, le collegue Wicht
I'a cité, c'est le canton de Genéve. Le canton de Genéve va exactement dans cette direction. Il faut croire que, 1également, le
canton de Geneve a eu des moyens et a trouvé le systéme pour aller 1également de 1'avant. C'est une commission du Grand
Conseil qui décidera du détail des choses, mais aujourd'hui, je pense, dans l'intérét général de notre économie du travail, il
faut une fois dire: oui, il y a un probléme. Le Conseil d'Etat le dit d'ailleurs ouvertement: on peut améliorer les choses, c'est
vrai. Moi, je ne parle pas du travail hors zone, c'est des procédures lentes, je parle vraiment d'une procédure normale avec
un PAD, un PAL communal validé, c'est ¢a pour nous, sans opposition. Lorsqu'il y a des oppositions, il faut laisser faire la
procédure, ¢a prend plus de temps. Il ne faut pas que ¢a retarde le cadre normal. Je pense que 80 a 90% de dossiers sont des
cas normaux et qu'il faut arriver a les traiter dans un délai rapide, dans l'intérét de nous tous mais aussi de I'économie.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je voulais juste préciser mon propos de tout a I'heure. Je n'ai pas dit que le club des communes
¢tait contre la motion mais qu'il concédait ou reconnaissait qu'elle ne paraissait pas cibler la bonne solution. Cela a été évoqué
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aussi par plusieurs personnes, c'est plus un message politique et pas une solution compléte, donc @ mon avis autant revoir
de maniére plus consensuelle cette proposition plutdt que d'accepter cette motion telle quelle.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
D'abord, le Conseil d'Etat partage 1'avis des motionnaires, comme ¢a a déja été dit dans la réponse écrite a la motion, que le
canton de Fribourg a créé un trés certain nombre d'améliorations dans ses procédures de permis de construire ces derniéres
années mais qu'il y a encore passablement de choses a améliorer. Le député Gaillard a fait une excellente synthése des choses,
il a dit: "Il n'y a pas de recette miracle, il y a une somme de petites choses sur lesquelles il faudra sans doute travailler".
L'avantage du député Gaillard, comme d'autres ici, c'est qu'il connait relativement bien le travail sur le terrain et en pratique
et il voit un petit peu quels sont les problémes pour lesquels on peut chercher des solutions, quelles sont les solutions qui
sont relativement éloignées de la réalité, que ce soit pour des raisons matérielles ou formelles. Le député Gaillard a évoqué
notamment certaines lenteurs dans certains services, il a évoqué des questions de dotation, ¢a peut jouer un réle dans certains
services, il a évoqué des services qui sont dans différentes directions de I'Etat, 1a aussi ¢a peut jouer un role. Plusieurs ont
évoqué le Service de l'agriculture. Ce dernier n'est pas chez moi, mais ce n'est pas une raison, il fait son travail correctement,
il a une situation un peu plus complexe que d'autres services, notamment en lien avec certains cas qui ont des éléments
de droit foncier rural, ce qui complique les choses. Nous avons été voir, poser la question aussi au Service de l'agriculture
pourquoi il y a plus de retards dans ce service-la. Les améliorations sont discutées, mais ce n'est certainement pas la solution
proposée par les motionnaires qui va permettre de résoudre ces problémes particuliers-1a.

La signature électronique a été évoquée par plusieurs intervenants, c'est effectivement un manque. Nous avons fait un bout
du chemin avec FRIAC dans la digitalisation, nous n'avons pas été jusqu'au bout avec la signature électronique, cela n'était
pas possible pour des raisons d'informatique a I'époque ou ca a été fait, ¢ca a été discuté d'ailleurs ici au Grand Conseil.
J'ai demandé au Conseil d'Etat, qui y a donné suite, d'accélérer et de donner les ressources nécessaires pour permettre la
digitalisation de la signature dans les procédures de permis de construire, ce qui nous permettrait d'éviter de travailler a la
fois sur une voie numérique et sur une voie papier. Quand on parle de développement durable, il faut si possible aussi éviter
les montagnes de papier. Non seulement c'est du gaspillage, mais c'est aussi une perte de temps, c'est 2-3 jours par-ci, par-1a,
mais la somme des 2-3 jours de dossiers papier qui circulent, ¢a peut vite faire passablement de temps aussi et c'est quelque
chose qui est justifié. Donc, le mandat qui a été annoncé par le député Biirdel va exactement dans le sens des décisions qui
ont été prises par le Conseil d'Etat. Donc normalement, sous réserve évidemment d'une discussion avec mes collégues, on
peut d'ores et déja annoncer que le Conseil d'Etat ira dans le sens des auteurs de ce mandat.

En ce qui concerne les autres améliorations, encore une fois, elles sont multiples, elles ont été évoquées dans les éléments de
réponse. Je salue aussi ici la bonne volonté, notamment du député Wicht. Nous avons des discussions régulieres, un groupe
de travail s'est mis sur pied, nous avons mis a disposition de ce groupe de travail des ressources des différents services
concernés pour essayer d'analyser de maniére systématique, pas simplement sur un ou deux exemples concrets mais de
maniére systématique, quels sont les potentiels d'amélioration. Je pense qu'il y en a, mais encore une fois, comme le dit le
député Gaillard, on n'a pas de recette miracle, ce sera de petites choses qu'on gagne 1a, de petites choses qu'on gagne avec
autre chose et c'est une somme d'éléments sur lesquels on va devoir pouvoir travailler.

Est-ce qu'il faut une révision globale de la LATeC comme certains intervenants I'ont évoqué ? Peut-étre, mais ce n'est pas
la discussion aujourd'hui, puisque les motionnaires ne demandent pas ¢a mais autre chose. Si d'aventure une motion devait
demander la révision globale de la LATeC avec un certain nombre de cibles pour cette révision-1a, eh bien, nous aurions
un tout autre débat que celui qui a été mené aujourd'hui, mais a quelque part sur de faux objets. Je ne demande surtout pas
au député Wicht d'aller faire des études de droit pour pouvoir répondre au député Moussa comme il 1'a évoqué sur un ton
un peu ironique. Par contre, nous sommes quand méme tenus au fonctionnement des institutions et a 1'état de droit, c'est-
a-dire que nous avons une motion qui nous demande quelque chose de bien précis. Et le coeur de la motion, si on la lit,
I'é1ément clé de la motion, c'est bien de dire qu'un préavis qui n'est pas 1a aprés 30 jours est présumé positif. Cela correspond
a la législation d'un canton précis, cela a été précisé tant par le député Wicht que par le député Dafflon, qui ont lu l'article 3
de la loi genevoise mais qui n'ont pas lu l'article 4 de la loi genevoise, qui précise que le département fait les vérifications
nécessaires, notamment dans les cas de permis qui feraient I'objet de décisions négatives, et qui va ensuite consulter les
services. Je n'ai pas eu le temps d'aller consulter mon collégue genevois pour voir s'ils gagnent vraiment beaucoup de temps
avec cette opération. Evidemment que si a chaque fois qu'on a un préavis qui manque, on doit aller vérifier dans le service
ce qui manque, quels sont matériellement les éléments problématiques, a mon avis on va plutdt faire perdre du temps a mes
collaboratrices et collaborateurs que d'en faire gagner, mais ¢a, c'est un avis tout a fait personnel. Je suis volontiers prét
a tester ¢a si vous estimez que c'est une bonne solution, mais il ne faudra pas venir vous plaindre aprés si ¢a dure encore
plus longtemps. Je consulterai aussi volontiers mon collégue genevois pour vous donner une réponse plus précise si vous
le souhaitez, Monsieur le Député Wicht.
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Dans les comparaisons intercantonales, il n'y a pas de statistiques publiques, la seule qui a été citée est celle d'Avenir suisse,
elle nous a beaucoup étonnés parce qu'elle ne correspond pas aux réalités. Alors chacun était un peu étonné des statistiques
des autres comme les communes sont étonnées de celles du canton. La statistique d' Avenir suisse est manifestement basée sur
des chiffres qui ne sont pas des chiffres d' Avenir suisse mais d'une entreprise tierce. Le SeCA a demandé a plusieurs reprises
a cette entreprise tierce de nous donner les chiffres sur lesquels étaient basées sa statistique et sa comparaison intercantonale,
l'entreprise a refusé de les donner. Donc, manifestement, Avenir suisse a basé ses comparaisons sur des chiffres qui ne
sont pas publics, pas vérifiables et probablement relativement fantaisistes. Je le dis ici publiquement, dans la mesure ou
les quelques indices que nous avons montrent que ces chifres sont probablement assez éloignés de la réalité. Cela n'a pas
empéché Avenir suisse de publier son rapport.

Sur le fond, le député Moussa a bien résumé les choses, nous avons une demande trés précise, qui dit clairement, encore
une fois comme ¢lément central de la motion, qu'un préavis non existant aprés 30 jours est un préavis présumé positif.
Cela signifie concrétement que si la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de
I’environnement ou le SeCA donnent des préavis de synthése sur la base de I'absence de préavis considérée comme préavis
positif et qu'ensuite, sur cette base-1a, soit la préfecture soit, si c'est hors zone, la Direction du développement territorial,
des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement donne les autorisations nécessaires, a ce moment-1a, n'importe quel
voisin ou autre partie concernée, association et autre qui se basen non pas sur le préavis présumé positif mais sur la situation
matérielle va pouvoir faire casser, avec quasi 100% de certitude, la décision par le premier tribunal venu. Ces éléments-la
nous ont été confirmés aussi dans un contact informel avec un juge. Dans ce sens-13, je pars de l'idée que, comme 1'a dit aussi
le député Mesot, la solution qui est proposée ici va nous donner plus d'incertitude juridique que de vitesse. Je pense plutot
que ¢a va nous ralentir les choses, parce que la pire des choses pour la vitesse dans les procédures, c'est I'incertitude.

En ce qui concerne les différentes autres remarques, peut-étre plus secondaires, le député Gaillard a évoqué des chiffres de
la commune, les miens sur la commune de La Roche ne sont pas tout a fait les mémes. Je propose de mener cette discussion-
1a hors Grand Conseil, autour d'un verre de blanc ou de rouge, volontiers, comme ¢a on pourra voir comment sont constitués
vos chiffres et les notres et peut-&tre mutuellement améliorer nos statistiques.

En ce qui concerne les remarques du représentant de 1'Association des communes, ou du moins du député qui a parlé au
nom du comité de I'Association des communes, nous avons effectivement une statistique compléte. Alors les chiffres, ce
sont les chiffres qui résument I'ensemble des permis qui aujourd'hui sont délivrés depuis que FRIAC existe au 22 mai 2022.
L'ordinateur crache des chiffres qui sont relativement précis, il y a toujours peut-étre quelques erreurs dans la saisie des
chiffres, mais encore une fois, je pars du fait qu'ils sont difficilement contestables, c'est bien 'avantage de la digitalisation,
c'est que ¢a nous donne un certain nombre d'éléments.

Nous avons aujourd'’hui zéro commune qui respecte le délai 1égal pour l'ensemble de ces permis. Nous avons quelques
communes, 6 en Broye, 6 en Singine, 4 en Glane, 4 en Sarine et 1 dans le Lac, 1 dans la Gruyére et 1 dans la Veveyse, qui
dépassent de moins de 50% le délai 1égal et nous avons en revanche 7 communes dans la Sarine, 6 en Gruyere, 3 en Glane,
2 dans le Lac, zéro dans les autres qui dépassent de plus de 300% le délai 1égal moyen des 34 jours, c'est-a-dire 20 + 14.

Mon propos n'est pas de jouer canton contre communes comme certains ont essay¢ de le faire aujourd'hui, je pense que nous
devons trouver ensemble les solutions permettant d'améliorer la situation. La solution qui est proposée ici ne concerne qu les
préavis pour les permis qui sont délivrés ou qui font I'objet de décisions par le canton. Le député Mesot 1'a dit, si on va au bout
de la logique, il faudrait appliquer la méme chose évidemment pour les communes. L'exemple donné par le député Mesot,
vous pouvez le multiplier par 100, par 500 ou par 1000, parce que c'est des choses qui arrivent au quotidien. Si chaque citoyen,
chaque citoyenne peut expliquer a son syndic ou a sa syndique ou a sa responsable communale du dicastére de 'aménagement
que, ma fois, il n'a pas recu le préavis de la commune et qu'il commence donc a construire, je vous souhaite bon plaisir et
je vous souhaite a toutes et a tous bon plaisir pour les trés, trés nombreux cas de constructions illicites supplémentaires que
nous allons avoir a traiter, ce dans un canton qui est déja remarquable, puisque j'ai eu récemment une conseillére communale
fraichement nommée cheffe de I'aménagement dans sa commune qui m'a appellé et m'a dit: "Monsieur le Conseiller d'Etat,
j'ai un petit souci, j'ai fait le tour de ma commune pour découvrir mon dicastere, pour découvrir la matic¢re", donc c'était une
personne pleine de bonne volonté. Puis, elle me dit: "J'ai découvert une centaine de cas de constructions illicites dans ma
commune, je fais quoi?" On a quand méme un petit probléme dans notre canton, c'est qu'on a pris des habitudes qui sont
systématiques dans certaines régions du canton, d'avoir un rapport a la loi qui est relativement relatif et toujours créatif, pour
dire positivement les choses, ce qui nous laisse en rade des centaines de dossiers de constructions illicites dans le canton. Le
canton n'a pas de police des constructions, il ne peut pas aller voir tout ce qui se fait, tous ces dossiers illicites sont en général
révélés par des voisins, a la faveur de conflits de voisinage. Généralement, ils ont malheureusement raison, les choses sont
vraiment illicites et on doit rattraper les choses aprés.

Je pars de l'idée que nous devons passer d'une ére ou il était relativement normal de délivrer des permis communaux pour
des garages de 100 m’ ou d'autres choses du genre vers une ére ol on respecte le droit un peu partout. Cela prend du temps,
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les changements de culture ne sont pas tout simples, c'est aussi un facteur de ralentissement, parce que certains ont encore
I'habitude de déposer des dossiers en pensant qu'il suffit d'un peu d'influence pour les faire accepter indépendamment du droit.
Ces choses-1a font peu a peu partie du passé heureusement, mais nous devons faire ce changement ensemble si nous voulons
traiter nos permis de construire mais aussi traiter notre territoire. Nous avons un devoir face aux générations qui viennent
derriere nous, de traiter notre territoire de maniére correcte, il est limité, il sera le méme, il y aura plus de gens, plus d'activités
sur ce territoire, il y aura plus de potentiels de conflits sur un de ces territoires pour ses différentes utilisations et pour ca, il
faut travailler main dans la main, tous les acteurs, et ne pas proposer des solutions qui vont manifestement engendrer plus
de problémes juridiques qu'autre chose. C'est dans ce sens-la que le Conseil d'Etat se veut constructif et je me réjouis de
poursuivre, quelle que que soit I'issue de la motion aujourd'hui, le dialogue avec les différents acteurs qui le soignent.

C'est dans ce sens-la que le Conseil d'Etat vous recommande de rejeter la motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 60 voix contre 39. Il y a 6 abstentions.
Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL/
FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC /
SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die
Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL/FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC /SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Aebischer Susanne (LA,Le
Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /FDP/GLB), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre /
Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno
(SE,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL/
FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre /
Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte). Total: 60.

Ont voté non:

Jaquier Armand (GL,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Senti Julia (LA,PS /
SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Emonet Gaétan
(VE,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA /
GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel
(FV,PS / SP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Bonny David (SC,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey
Benoit (FV,VEA / GB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Mauron Pierre
(GR,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Moussa
Elias (FV,PS / SP), Berset Solange (SC,PS / SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA /
GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP). Total: 39.

Se sont abstenus:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte). Total: 6.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2021-GC-168
Modification de la LATeC : garantie de prise en charge de la totalité des colits de mise en
ceuvre d’un plan d’aménagement de détail

Auteur-s: Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4705)
Développement: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4705)
Réponse du Conseil d’Etat: 24.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2183)

Prise en considération

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts par rapport a 1'objet, mis a part le fait qu'avec mon collégue
Fattebert nous soyons motionnaires: je suis syndic de la ville de Bulle, qui est souvent confrontée au probléme du financement
des infrastructures, et également membre du comité de I'ACF.

La motion que nous avons déposée demande la garantie de prise en charge de la totalité des colits de mise en oeuvre d'un plan
d'aménagement de détail. Notre motion a été déposée en prenant une grande commune et une petite commune, comme le
Chatelard, qui n'est pas forcément souvent confrontée a des PAD, mais qui le sera certainement dans le futur avec la nouvelle
loi d'aménagement du territoire, qui veut que des aménagements de qualité soient proposés. Pour ce faire, il faut réaliser des
PAD et réunir plusieurs propriétaires le cas échéant pour arriver a un ensemble cohérent au niveau du résultat.

Notre motion demande donc I'introduction d'une base 1égale permettant de garantir la prise en charge financiére de la mise
en oeuvre d'un plan d'aménagement de détail, donc un PAD.

Dans saréponse, le Conseil d'Etat parvient effectivement a la conclusion qu'il n'existe pas, en 1'état, une base légale permettant
la prise en charge de tels cotits. Le Conseil d'Etat reconnait que I'objectif recherché par les motionnaires est judicieux et
nous invite, au final, a accepter cette motion. Cette motion doit boucher un trou juridique, qui permet a une collectivité de
faire financer les infrastructures nécessaires a la mise en oeuvre d'un plan d'aménagement de détail par les investisseurs, par
les privés et par les développeurs de projets, ceci indépendemment de 1'évolution dans le temps. Il faut savoir qu'un PAD
aujourd'’hui déposé peut trouver sa finalité dans une vingtaine d'années et que c'est dans une vingtaine d'années peut-&tre
que la personne propriétaire d'un bout d'élément de ce PAD devra participer au financement des infrastructures. Entretemps,
pendant toutes ces années, des sociétés et des privés peuvent se distribuer, vendre leurs biens, faire faillite, et nous ne savons
pas qui aller rechercher pour payer ces infrastructures. Cette modification de loi permettra d'y parvenir.

Donc, en mon nom et au nom du PLR, je vous invite toutes et tous a accepter cette motion et remercie le Conseil d'Etat
pour son entrée en matiére.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J'interviens au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e's et j'annonce aussi un lien d'intérét,
puisqu'en tant que conseiller communal de la ville de Bulle, je parle au nom d'une ville qui est trés intéressée a mettre en
oeuvre relativement rapidement la mesure proposée dans cette motion. Toutes les communes fribourgeoises soucieuses de
leur bonne santé financiére et de la qualité de leur aménagement pourraient étre un jour ou l'autre aussi intéressées par 'outil
supplémentaire proposé dans cette motion. Lors de la mise en oeuvre d'un PAD, aucune commune n'est a l'abri d'un défaut
de paiement de la part d'un propriétaire qui s'était engagé a prendre en charge une partie des coiits de mise en oeuvre lors de
la planification d'un PAD. En effet, jusqu'a la fin de la réalisation de ce PAD, beaucoup d'eau peut couleur sous les ponts de
la Tréme et de la Sarine et il est possible que les parcelles changent de propriétaire ou qu'un propriétaire fasse faillite.

L'outil suggéré dans cette motion et repris par le Conseil d'Etat permettra d'offrir aux communes une assurance
supplémentaire pour recouvrir les frais de mise en oeuvre du PAD, car I'hypothéque l1égale de droit public cantonal est un
outil juridiquement encore plus solide que les conventions conclues de nos jours.

Le groupe VERT-E-S et allié-e's soutient cette motion et je vous remercie de votre attention.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Hiermit erkldre ich meine Interessenbindungen: Ich bin Amman der Gemeinde
Plaffeien und Vizeprisident des Gemeindeklubs des Grossen Rates. Ich spreche zu diesem Thema im Namen der Fraktion
Die Mitte.

Das Anliegen der Motiondre Fattebert und Morand beriicksichtigt ein wichtiges Anliegen unserer Gemeinden: Immer
hiufiger wird bei Uberbauungen und grosseren Projekten eine Detailbebauungsplanpflicht eingefiihrt, welche unter anderem
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eine hochwertige Verdichtung und Bauqualitéit garantieren soll. Die Gemeinden haben dabei hiufig Vorleistungen zu
erbringen, welche spiter an die Eigentiimer und somit die Nutzniesser weiterverrechnet werden konnen. Es ist daher logisch
und zwingend, dass diese Leistungen weiterverrechnet werden kénnen, auch wenn es in der Zwischenzeit Anderungen bei
der Eigentiimerschaft gegeben hat.

Zurzeit fehlt hierzu die gesetzliche Grundlage, und dies muss mit der Annahme der vorliegenden Motion rasch gedndert
werden, indem in diesem Zusammenhang das 6ffentlich-rechtliche Grundpfandrecht eingefiihrt wird, wie dies bereits in den
Kantonen Waadt und Genf der Fall ist.

Die Fraktion Die Mitte unterstiitzt die Motion einstimmig und fordert den Staatsrat auf, sehr rasch den entsprechenden
Gesetzestext auszuarbeiten und dem Grossen Rat vorzulegen, damit die Gesetzesliicke mdglichst rasch behoben werden
kann.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a examiné avec attention cette motion et va 'accepter.

Nous avons une motion qui est tout a fait adéquate, judicieuse et qui, peut-étre, comble un vide. Je dis peut-étre, parce que la
loi, actuellement, n'exclut pas pour les communes la possibilité d'intervenir de cette maniére. La, on va clarifier la situation
et faire en sorte que désormais, elles aient un outil juridique approprié qui soit le plus efficace possible pour que ceux qui
ont fait des promesses, qui ont obtenu les permis et vendu les biens qu'ils souhaitaient en faisant des bénéfices, réalisent
finalement ce qu'ils avaient promis de faire a la commune initialement en le payant.

J'ai tout de méme un bémol a mettre. Peut-étre que ¢a ne concerne pas directement la personne qui doit rédiger le texte de
loi, mais peut-&tre une prise de conscience des notaires. Si on est tous d'accord de dire qu'il n'appartient pas a la commune de
payer a la fin ce que le promoteur ne paie pas, il peut arriver, dans certains cas, que ce soit au final le simple propriétaire, qui a
travaillé dur pour économiser de I'argent, qui peut enfin acquérir un bien immobilier, qui a payé ce qu'il devait au promoteur
et qui se retrouve lui avec I'hypothéque 1égale. Il devra in fine payer deux fois les aménagements: une fois au promoteur
et une fois a la commune, en raison de cette hypothéque 1égale. La, avec les artifices juridiques qu'il y a, il appartient de
mon point de vue au notaire de faire les choses de maniére trés claire. C'est au promoteur de payer, ¢a n'est pas a ceux qui,
a la fin, achétent ces maisons ou ces appartements déja construits, pour faire en sorte que les bonnes personnes paient. Avec
ces institutions, je pense que le devoir d'information est accru. Avec I'hypothéque 1égale de droit public également, puisque
lorsque vous achetez quelque chose, I'hypothéque peut ne pas étre inscrite et ¢a se retournera contre vous une fois que vous
serez propriétaire. Vraiment, 13, le justiciable ou le Fribourgeois ou la Fribourgeoise qui achéte un logement aujourd'hui paie
déja un prix trés cher; si en plus il se retrouve "pigeonné" par aprés, ¢a peut étre problématique. Il faudrait donc voir de
quelle maniére on arrive a assurer la position de 'acheteur ou du propriétaire final dans cette affaire, pour que c¢a ne soit
pas lui qui en fasse les frais. Bien évidemment, cette motion protége d'abord les communes, ce qui est une bonne chose.
Protégeons également ceux qui arrivent au bout de la course dans un deuxiéme temps.

Avec ces considérations, je vous invite a accepter cette motion.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance avec intérét de la motion
Fattebert-Morand.

Face aux objectifs intensifiés en matiére de densification, les communes utilisent de plus en plus souvent l'outil du PAD pour
planifier un aménagement du territoire de qualité. Avec ces PAD, les communes peuvent prévoir et imposer toute une série
d'équipements et d'infrastructures qui ne sont pas comprises comme des équipements définis par la 1égislation fédérale a son
article 19. Dans de tels cas, la 1égislation cantonale est aujourd'hui lacunaire afin de s'assurer de la prise en charge des cotits
de ces infrastructures qui auraient été financés et avancés par les collectivités publiques.

Cette motion vise donc a combler une lacune existante de la Iégislation cantonale et le groupe de 1'Union démocratique du
centre 'acceptera a I'unanimité.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Je m'exprime en tant que co-motionnaire. Mes liens d'intéréts: je suis président
des communes fribourgeoises et syndic d'une commune qui, malheureusement, n'a encore jamais conduit une procédure de
PAD. Je doute que, avec 1'évolution du droit en matiére d'aménagement du territoire, on puisse le faire un jour. Comme
quoi les communes peuvent étre solidaires entre elles. La motion ne semble pas susciter d'opposition et tous les intervenants
confirment que de combler cette lacune du cadre 1égal, ¢a fait sens. Le Conseil d'Etat a d'ailleurs fait le méme constat et
nous recommande d'accepter la motion. N'ayant visiblement plus besoin de vous convaincre, je serai trés bref et vous dirai
uniquement qu'avec cette motion, c'est aux citoyens contribuables que nous donnons la garantie de ne pas payer pour les
potentielles erreurs d'autrui.

Je vous remercie par avance pour votre soutien et encourage le Conseil d'Etat a agir rapidement.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Mereci pour le suivi unanime des différents groupes représentés par rapport a la proposition du Conseil d'Etat de donner suite
a la motion. Il n'y a pas grand-chose a ajouter. Il y a un intérét général évident, qui a été relevé par plusieurs intervenants,
intérét général notamment soulevé par le député Kolly en ce qui concerne I'augmentation du nombre de PAD, qui permet,
dans une nécessité de mieux gérer notre territoire et qui ne va pas augmenter par rapport a des besoins qui, eux, augmentent,
avec une augmentation des potentiels conflits d'intérét. Le PAD permet, de maniére créative, d'assurer la qualité, notamment
dans des communes moyennes et grandes qui se développent, le député Fattebert 1'a évoqué. Cela concernera sans doute
nettement moins les trés petites communes, comme celle du président de 1'Association des communes fribourgeoises.

En ce qui concerne les remarques du député Mauron, ¢a ne demande pas de modification de la prise de position. En revanche,
nous en tiendrons volontiers compte dans les réflexions de mise en oeuvre.

En ce qui concerne la demande du député Biirdel et d'autres membres du Grand Conseil, il est d'ores et déja prévu que,
évidemment sous réserve d'un vote positif qui nous semble acquis aprés vos commentaires, le Conseil d'Etat entame le
plus rapidement possible une révision partielle spécifique de la LATeC exclusivement sur ce point-la. Comme nous avons
plusieurs demandes du Grand Conseil en suspens, dont celle qui vient d'étre adoptée, il nous semblait plus efficace de
travailler par plusieurs révisions partielles spécifiques de la LATeC plut6t que de mélanger les choses.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 88 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.:

Jaquier Armand (GL,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA /
GB), Jakob Christine (LA, PLR/PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP),
Zurich Simon (FV,PS / SP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc
(VE,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC /
SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB),
Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Aebischer Susanne (LA,Le
Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Marmier Bruno
(SC,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Gobet Nadine (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Collomb
Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre / Die Mitte), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Steiert Thierry (FV,PS / SP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die
Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre /
Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski
Grégoire (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Solange (SC,PS /
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL/
FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre /
Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP). Total: §8.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Postulat 2021-GC-95
Enveloppe thermique des batiments

Auteur-s: Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 25.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1745)
Développement: 25.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1745)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2176)

Prise en considération

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je suis charpentier, entrepreneur et propriétaire immobilier.

Vu que 40 % des émissions de CO, proviennent du chauffage des batiments, 'Etat subventionne généreusement et a juste titre
l'assainissement thermique des batiments privés. Cependant, pour des raisons peut-étre de colits ou par méconnaissance des
solutions de construction, la plupart des propriétaires immobiliers enveloppent leurs batiments d'une isolation périphérique
en polystyréne et remplacent leurs fenétres par des fenétres en PVC.

L'assainissement thermique est alors réalisé¢ avec des matériaux issus du pétrole. A I'heure ou on recherche une société
a zéro émission a effet de serre, en se faisant un point d'honneur de taxer le pollueur, ou la taxe sur les carburants ne
cesse d'augmenter et les ressources énergétiques ne cessent de diminuer, I'Etat subventionne 1'assainissement thermique des
batiments réalisés a l'aide de pétrole.

Mes propos sont quelque peu exagérés, car il y a des possibilités de recycler le polystyréne et d'autres matériaux, m'eme si un
recyclage utilise de I'énergie. Une différence de traitement de 1'aide aux propriétaires immobiliers utilisant des matériaux plus
écologiques et si possible indigénes aurait tout son sens. L'exemplarité du parc immobilier de I'Etat en termes de rénovations
durables serait déja un fort signe. Une étude sur I'impact économique serait également intéressante et c'est pourquoi, au nom
du groupe PLR/PVL, je vous demande de soutenir ce postulat.

Raetzo Carole (VEA/GB, BR). Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Mes liens d'intéréts: je suis conseillére
communale d'Estavayer, une commune qui compte, dans son patrimoine immobilier, 140 batiments, dont certains a assainir.

En Suisse, environ 1,5 million de batiments nécessitent un assainissement énergétique et seul 1 % par an en fait l'objet.
Egalement, plus de la moitié¢ des constructions des années 60-70 n'ont encore jamais été rénovés. L'assainissement
énergétique de batiments est donc un pilier central, du point de vue politique, pour économiser de 1'énergie et réduire les
émissions de gaz a effet de serre. Ce postulat défend l'idée d'assainir I'enveloppe thermique des batiments avec des matériaux
écologiques tel que le bois indigéne. Un choix responsable en effet, puisque 1'utilisation du bois dans la construction entraine
15 a 30 % d'émissions de gaz a effet de serre en moins que toutes les autres méthodes de construction. La Suisse s'est
engagée a réduire ses émissions a 0 d'ici 2050. Cela passera forcément par le secteur du batiment. On ne peut donc que saluer
la démarche de 1'Etat, qui, depuis 2020, dresse la liste de son patrimoine immobilier et évalue le potentiel d'amélioration
en matiére d'efficacité énergétique, d'autant plus efficace en favorisant les circuits courts, qui, bien entendu, ne sont pas
toujours simples a mettre en oeuvre mais toujours a privilégier. Quant au polystyréne, le fameux plastique 6, il n'est pas
éternel et sa déconstruction peut nous rappeler que dés qu'on produit un matériau, on sait qu'il finira un jour ou l'autre
dans I'environnement. Naturel, ce méme matériau donnera une fin de vie beaucoup plus simple a gérer. Oui, remplacer le
polystyréne dans les batiments publics et encourager les propriétaires privés a l'utilisation de matériaux durables, donc non
issus du pétrole, c'est incontournable aujourd'hui.

Ainsi, le groupe VERT-E-S et alli¢-e's soutient a I'unanimité ce postulat et salue I'analyse approfondie qu'envisage I'Etat
pour la mise en oeuvre de solutions durables, notamment sur le choix des matériaux de construction.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis membre de la Commission cantonale de I'énergie.

Encore plus dans la situation de crise actuelle que nous vivons, toute mesure d'économie d'énergie est primordiale.
L'assainissement thermique des batiments est une priorité, permettant une diminution substantielle d'émissions de CO, en
provenance du chauffage. Nos collégues s'inquictent de I'amélioration de la situation pour une construction durable, en
utilisant des matériaux écologiques. Ils évoquent le bois, si possible du pays. Remarque personnelle: j'ai I'impression que,
de ce coOté-l1a, ce n'est pas gagné d'avance. Quand on voit que, par exemple, une entreprise fribourgeoise a Treyvaux qui
fabriquait des fenétres a malheureusement mis la clé sous le paillasson. De plus, en cherchant a trouver des fenétres avec
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du bois local, c'est compliqué et il faudra me dire ou je peux les trouver. Mais si ce postulat permet d'améliorer la situation,
c'est trés bien.

Ce postulat permet une réflexion sur les circuits courts de certaines productions et il faut le soutenir. Les premiéres réponses
de la Direction sont trés intéressantes a plus d'un titre. Cette liste des batiments qui appartiennent a 1'Etat de Fribourg et
également le souci de la durabilité des matériaux, la volonté de construire et de rénover en tenant compte des critéres Minergie
P ou A avec extension ECO, c'est bien. C'est réjouissant aussi de lire que 1'on intensifie la formation des responsables en
vue d'utiliser I'outil SNBS.

En conclusion, le groupe socialiste soutient a l'unanimité ce postulat, mais je tiens tout de méme a relever que nous
avons déposé un mandat en décembre 2021 (2021-GC-209), qui demandait une prolongation pour augmenter le taux de
subventionnement pour les rénovations énergétiques. Selon le site internet du Parlement, la réponse devait arriver le 20 mai
2022 et selon le document, c'est le 17 juin 2022. Peu importe la date, mais aujourd'hui nous vivons une crise, une guerre
en Ukraine, nous avons une hausse des taux hypothécaires, le mazout et le gaz qui augmentent et le tout se raréfie. Nous
n'avons pas de réponse alors que les Fribourgeois attendent vraiment un soutien avec ce mandat. Je prie donc vraiment
M. le Conseiller d'Etat de dire a son collégue M. Curty d'arriver maintenant avec une réponse. Réponse il y aura, mais la
prochaine session n'est qu'en septembre et c'est une situation extrémement préjudiciable que nous vivons aujourd'hui et je
tenais a le signaler.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). Je suis rapporteur du groupe Le Centre et je n'ai aucun lien d'intérét avec ce
dossier, si ce n'est d'étre propriétaire d'une ancienne maison.

Le groupe Le Centre s'est penché avec intérét sur le postulat des députés Glasson et Wicht concernant I'enveloppe thermique
des batiments. Ce postulat demande d'établir une liste des batiments de 1'Etat qui doivent étre assainis thermiquement,
d'étudier la possibilité de mettre en oeuvre des solutions plus durables avec des matériaux a base de bois, de pouvoir remplacer
le polystyréne des batiments publics et d'étudier la maniére d'encourager les propriétaires privés a privilégier les matériaux
durables ou l'assainissement des biens immobiliers.

Le Service des batiments a déja analysé les constructions étatiques qui doivent étre assainies. La priorisation des interventions
sur ces batiments est connue et interviendra dans le cycle de vie des batiments en question. Ce point est donc clos.

Le deuxiéme point de ce postulat concerne l'utilisation de matériaux isolants a base de bois et la question des circuits courts.
Si le bois local peut et doit étre favorisé pour la construction, l'isolation avec des matériaux en fibres de bois est plus
problématique. En effet, la production de ces isolants est principalement faite hors de Suisse. Dés lors, il est trés difficile
de controler la provenance de ces matieres premicres, malgré les différents labels. L'industrie forestiere, quant a elle, est
trés gourmande en énergie fossile. Avant d'interdire 1'utilisation du polystyréne des constructions étatiques, un bilan et une
comparaison précise de I'énergie grise utilisée doit étre établie. Les services de I'Etat doivent pouvoir comparer avec précision
la production de 1 m’ de fibres de bois et 1 m’ de sagex, pour le méme indice d'isolation thermique. Dés lors, un choix
judicieux pourra étre effectué en connaissance de cause.

Je rappelle qu'un des plus gros producteurs d'isolations en polymeéres est basé dans notre canton. Il ne faudrait pas, pour des
raisons idéologiques, prétériter une économie locale sans une analyse bien précise.

Pour terminer, encourager les propriétaires privés a isoler les batiments avec des matériaux durables et écoresponsables est
une excellente idée. Au vu de ce qui précede, le groupe Le Centre, a I'unanimité, est du méme avis que le Conseil d'Etat,
c'est-a-dire qu'il propose d'accepter ce postulat.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de Corbiéres, propriétaire de foréts et de batiments. Je
m'exprime ici au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Nous avons pris connaissance du postulat de nos collégues Glasson et Wicht. Nous le soutiendrons a 'unanimité.

Nous saluons, notamment dans la réponse de 1'Etat, la volonté d'assainir les batiments en propriété de 1'Etat. Il n'est tout de
méme pas normal que I'Etat ne mette pas en pratique ce qu'il oblige une grande partie des propriétaires privés de notre canton
a faire, et ceci si possible avec des matériaux durables. Par contre, soyons tout de méme pragmatiques et ne nous enfermons
pas dans une forét de labels qui desserviraient une utilisation de ressources locales.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbands, welcher auch Branchen betreut, die direkt mit den Sanierungsarbeiten bei den Gebdudehiillen in
Zusammenhang stehen.

Ich bin ebenfalls fiir die Annahme des Postulats, mdochte aber noch ein zusétzliches Element einfiigen, das bei der Behandlung
des Postulats einbezogen werden soll. Ein entscheidender Faktor bei den Sanierungen ist das Zurverfiigungstellen von
geniigend qualifizierten Arbeitskraften im Bausektor. Heute konnen wir die Renovationsquote gar nicht steigern, wie dies zur
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Erreichung der Ziele der Energiestrategie notig ist. Wir miissen den Renovationsanteil der Gebaude verdoppeln, wenn nicht
gar verdreifachen, um die Ziele zu erreichen. Wir haben es gehdrt, heute sind wir bei ca. 1 Prozent Renovationsquote, die
umgesetzt wird. Wir sollten 2, 3 Prozent erreichen, um die Ziele der Energiestrategie 2050 zu erreichen. Ohne qualifizierte
Arbeitskrifte geht dies jedoch nicht, und es kann auch nicht die Losung sein, diese aus dem Ausland zu rekrutieren. Hier
miissen vermehrt Anstrengungen gemacht werden, dass Junge diese Berufe erlernen oder dass sich Berufsleute umschulen
lassen zu Branchen, in denen ein grosser Bedarf herrscht zur Erreichung dieser Ziele. Ich bitte darum, diesen Punkt bei der
Ausarbeitung des Postulats zu beriicksichtigen.

Eine zusitzliche Bemerkung: Ich finde es wichtig, dass nicht nur die Staatswilder einbezogen werden, sondern auch die
Wailder von privaten Waldbesitzern, um den Holzbestand bei Sanierungen zu verwerten.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts: je suis directeur de la menuiserie G. Risse et président du
club du bois. Comme vous le savez tous, je suis un fervent défenseur du bois. Par contre, je mets quand méme en garde par
rapport a certains rapports a ce postulat et je réponds un peu a ceux qui disent qu'il n'existe pas d'entreprise qui fabrique des
fenétres avec du bois suisse. Je crois que ce n'est pas le cas. Par contre, il faut étre conscient qu'a 1'heure actuelle, si vous
voulez une fenétre avec du bois suisse, il faut vous mettre sur une liste d'attente aupres des entreprises qu'il y a, simplement
pour un probléme économique. 1 s'agit de régler un probléme général, c'est-a-dire qu'il nous faut de la promotion économique
pour recréer des emplois dans les secteurs de scierie-collage. On a perdu Pavatex et on a perdu un nombre incalculable
d'entreprises qui fabriquaient, parce qu'elles n'avaient pas de hautes valeurs ajoutées. Donc, la promotion économique doit
peut-étre se rendre compte qu'il n'y a pas que la numérisation et certains produits de pointe. Ensuite, certains problémes
d'aménagement du territoire... Je crois, M. le Directeur, que mardi vous avez eu une séance avec une scierie qui pourrait
fermer pour de simples problémes administratifs au niveau du territoire. C'est la derniére qui fait des collages sur le canton
de Fribourg. Donc, nous devons lutter de diverses maniéres et pas seulement par des décisions d'études et un dogmatisme.
I1 y a aussi toute une remise en place d'une infrastructure et d'une économie a refaire. L'économie suisse s'est basée sur le
tertiaire et a laissé a 1'étranger ses brevets et ses usines. Nous devons nous réindustrialiser et ¢a, ce n'est pas seulement au
niveau de l'aménagement du territoire que nous traitons aujourd'hui, c'est au niveau de notre systéme économique. Nous
devons accepter de travailler différemment.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je n'ai pas grand-chose a ajouter. Quelques éléments de réponse & ceux qui ont posé une question: en ce qui concerne le
député Bonny, je ferai volontiers suivre le message adressé a mon collégue. Il me semble, d'apres les renseignements obtenus,
qu'on devrait étre a bout touchant. C'est toujours un peu délicat de se prononcer sur les affaires des autres. La volonté de la
Direction de I'économie et du Conseil d'Etat est claire, c'est de faire avancer les dossiers dans ce domaine-la.

En ce qui concerne les remarques du député Pauchard et notamment sur une relativisation des choses, y compris des
perspectives et des réflexions plus larges sur I'énergie grise des différents produits, les réflexions notamment du Service
des batiments pour les batiments de 1'Etat vont dans ce sens-la. Elles vont aussi dans le sens du député Gabriel Kolly, qui
souhaite ne pas multiplier les labels, dans la mesure ou il y a un label un peu global, le label SNBS, qui permet de tenir
compte des différents €léments qui ont ét€ évoqués, plutdt que d'avoir 10 labels différents sur un méme batiment. Par ailleurs,
I'Etat travaille dans 1'esprit des labels et fera labelliser un certain nombre de ses travaux, mais il estime que dans certains
cas, notamment de batiments mineurs, on peut parfois aussi travailler sans label, juste pour éviter de compliquer les choses
tout en respectant les conditions du label. On peut trés bien suivre I'esprit du label intégralement sans toujours avoir le label
complet. Nous travaillons avec un certain nombre de priorités. Le but est toujours le méme matériellement: tenir compte des
meilleurs matériaux possibles sur le plan environnemental, mais aussi en tenant compte du c6té local. Nous ne pouvons pas
faire des marchés publics ou nous écrivons "Bois fribourgeois". Nous I'avons fait une fois, comme ¢a a déja été discuté ici,
pour la ferme de Grangeneuve. Dans des cas exceptionnels, on peut écrire des choses comme ¢a, mais ce n'est pas conforme
au droit des marchés publics. En revanche, nous avons, avec la loi sur les marchés publics que vous avez adoptée ici, donné
au canton et au maitre d'ouvrage toute une série d'outils qui permettent une approche qui est dans l'esprit de ce qu'a dit le
député Pauchard.

Was Grossrat Biirdel anbelangt: Die Einschitzung, dass es qualifiziertes Personal braucht, ist sicher richtig. Ich teile
ebenfalls die Einschidtzung, dass wir von Faktor 1 zu Faktor 2 bis 3 gehen miissen, wie Sie das erwihnt haben, wenn die
klimapolitischen Ziele des Bundes und des Kantons erreicht werden sollen. Davon sind wir relativ weit entfernt. Ich werde die
Volkswirtschaftsdirektion gerne mitimplizieren bei der Vorbereitung der Beantwortung des Postulats in Sachen Forderung
von ausreichend zustdndigem, gut ausgebildetem, lokalem Personal in diesem Bereich.

Vielleicht eine kleine Zwischenbemerkung: Wenn ich die Summe mache aller Arbeitgeberverbinde in den verschiedenen
Branchen in der Schweiz, die alle finden, wir sollten mehr Jugendliche in ihrem Bereich ausbilden, ergibt das massiv
mehr als 100 Prozent sémtlicher Jugendlicher in unserem Land, das heisst, wir miissen wahrscheinlich noch andere, eher
grundsitzlichere Diskussionen zu Automatisierungen und dhnlichen Themen fiihren. Ich habe die Pflegenden und andere
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Berufsverbiande im Kopf, die alle sagen, es miissten mehr Jugendliche in ihrem Bereich ausgebildet werden. Die Gleichung
ist nicht ganz einfach zu erfiillen, aber ich nehme die Aufgabe gerne mit fiir den Gesamtstaatsrat.

En ce qui concerne les remarques du député Gaillard, je n'ai pas grand-chose a dire. Comme je l'ai dit avant concernant
le droit sur les marchés publics, la DIME est probablement I'une des pionnicres en Suisse pour des dispositions de droit
cantonal qui permettent de tenir compte, idéalement dans une convergence d'intéréts, d'éléments de développement durable
et d'éléments permettant de donner du poids a I'emploi local pour faire les choses chez nous avec des gens de chez nous
et avoir aussi une dimension sociale du développement durable par maintien de 1'emploi. Nous avons une des lois sur les
marchés publics les plus progressistes en la matiere, qui nous permet d'étayer ce genre de choses.

En ce qui concerne le cas particulier que vous évoquez, comme il fait actuellement I'objet d'une procédure, je ne pourrai
évidemment pas me prononcer sur les effets sur la seule scierie du canton, dont les surfaces ne sont pas dans des zones a batir.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 100 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Jaquier Armand (GL,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Médder-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Senti Julia (LA,PS / SP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Acebischer Eliane (SE,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /FDP/GLB), Emonet Gaétan
(VE,PS / SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Raetzo
Tina (BR,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/ SVP), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schnyder Erika (SC,PS / SP),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA /
GB), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /
SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Esseciva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Bonny David (SC,PS /
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA / GB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/ SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS /
SP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Pauchard
Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP),
Berset Solange (SC,PS / SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Levrat
Marie (GR,PS / SP). Total: 100.

Se sont abstenus:
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Rapport d'activité 2022-GC-87
CIP SIERA : rapport aux parlements pour les années 2020 et 2021

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de

la mobilité et de I’environnement
Rapport/message: 08.04.2022 (BGC juin 2022, p. 1846)

Discussion

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). C'est la premiere fois que ce rapport est présenté au Parlement des cantons
de Geneve, Vaud et Fribourg par la Commission interparlementaire de contréle de SIERA. Sous cet acronyme, Service
intercantonal d'entretien du réseau autoroutier, sont réunis tous les centres d'entretien des cantons, que je viens de citer.

Quelques chiffres éloquents de cette entreprise, qui a débuté son activité le 1 janvier 2019, soit un peu plus de 3 ans
aujourd'hui:

171 collaborateurs pour 165 EPT, dont 46 Fribourgeois et seulement 9 collaborateurs pour Geneve;
11 centres et 1 atelier mécanique;

310 km de réseaux, dont 21,5 de tunnels;

7 échangeurs;

52 jonctions;

20 tunnels;

14 places de repos;

vV V. VvV V V V V V

10 places de ravitaillement.

En moyenne, ces autoroutes sont parcourues chaque jour, en fonction de la région, par 40 000 a 100 000 véhicules. J'aimerais
ici tirer un grand coup de chapeau a tous les collaborateurs oranges de SIERA, qui, chaque jour, parfois la nuit, travaillent
dans un environnement bruyant et dangereux. Ils méritent nos plus sincéres et chaleureux remerciements pour la qualité de
leur travail et leur engagement afin de garantir la sécurité des usagers de ces routes nationales et de leur entretien.

Sur le plan organisationnel, SIERA est conduit par un collége de Direction de 4 personnes, emmenées par M. Olivier Mauron,
directeur. Trois domaines d'activité ont été créés, un domaine "Exploitation", un autre "Finances et support" et, enfin, un
domaine "Equipement d'exploitation et sécurité". Un Conseil d'établissement, formé des trois ingénieurs cantonaux et de
deux personnes externes a I'administration, est chargé de la surveillance de SIERA. Le Conseil est présidé par I'un des trois
ingénieurs cantonaux, a tour de role, dans le cadre d'un tournus de deux ans. Actuellement, c'est notre ingénieur cantonal
a nous, M. André Magnin, qui préside le Conseil jusqu'a la fin de cette année. Les trois cantons concordataires ont signé
une convention intercantonale le 2 mai 2018 et ont fix¢é a I'entreprise SIERA une convention d'objectifs en 7 points que je
cite succinctement:

. étre un partenaire fiable pour I'Office fédéral des routes;
. optimiser les cots;

. internaliser les activités a forte valeur ajoutée;

. réduire les colts opérationnels;

1

2

3

4. intégrer la question d'efficience environnementale;

5

6. se positionner en tant qu'entreprise attractive et moderne;
7

. viser une saine gestion d'entreprise et une utilisation rationnelle, économe et efficace des ressources.

La commission interparlementaire, que j'ai présidée depuis sa création, s'est réunie trois fois, la derni¢re séance ayant eu
lieu le 13 juin dernier au centre d'entretien de la Blécherette, au Mont-sur-Lausanne, en présence de la déléguée des cantons
concordataires, M™ la Conseillére d'Etat vaudoise Nuria Gorrite. La commission est composée de trois députés par canton,
Fribourg étant représenté par votre serviteur et mes collegues Jean-Daniel Chardonnens et Urs Hauswirth. Notre mandat est
de prendre connaissance chaque année du rapport de gestion, de l'atteinte des objectifs et d'analyser les éventuels problémes
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qui pourraient entraver l'efficience de SIERA. Nous avons identifié trois problémes et les avons débattu en commission avec
M™ la Conseillére d'Etat Goritte. Je vous les présente bri¢vement:

> Les frais généraux forfaitaires annuels de 1,4 million facturés par les trois cantons concordataires a8 SIERA pésent sur ses
finances. Les montant sont d'ores et déja partiellement contestés par I'Office fédéral des routes et devront étre renégociés
lors de la prochaine convention-programme avec la Confédération.

> A cette problématique, M™ Goritte répond que la Confédération doit respecter ses engagements. Dés que SIERA fait un
bénéfice, il devrait restituer aux cantons et a 'OFROU les bénéfices cumulés dés 5 % du chiffre d'affaires, soit a partir
de 3,25 millions. Cela va impacter les liquidités de SIERA et va restreindre sa capacité d'investissement a I'avenir. Il
serait dommageable que SIERA doive emprunter a un institut financier des fonds pour le renouvellement de son parc de
véhicules parce qu'il n'aurait pas pu créer des réserves suffisantes. Il faut savoir que 1'Office fédéral des routes recommande
une distribution des bénéfices seulement a partir de 15 % du chiffre d'affaires. Les cantons pourraient revoir l'exigence,

selon M™ la Conseillére d'Etat, en fonction des besoins de SIERA.

> Enfin, la commission demande aux cantons d'étudier I'opportunité d'intégrer la totalité des ressources humaines au sein
de SIERA, établissement autonome de droit public, et d'harmoniser, a terme, les grilles salariales, les indemnités pour le
travail de nuit et la prévoyance professionnelle de I'ensemble du personnel. Aujourd'hui, lorsque SIERA a besoin d'un
collaborateur supplémentaire, par exemple pour la région de Genéve, c'est le canton lui-méme qui est chargé de fournir
le collaborateur. Visiblement, cette demande est fortement combattue par M™ Goritte et les cantons. Affaire a suivre.

J'aimerais encore relever quelques points sur les résultats financiers de SIERA, qui sont globalement trés bons depuis sa
création, efficience confirmée par rapport aux montants mis a disposition par I'Office fédéral des routes. Le résultat 2021
pourtant affiche 1'équilibre parfait, puisque le résultat est de O fr de bénéfice, contrairement aux années précédentes, ou les
montants étaient nettement supérieurs (au-dela du million). Vous devez savoir que SIERA a regu une facture d'un peu plus
d'un million de frs du Service des finances de I'Etat de Fribourg, en relation avec le changement de régime de la LPP des 46
collaborateurs fribourgeois. Ce montant, bien que fortement contesté par 1'Office fédéral des routes, est intégré au résultat
2021 de SIERA. Un montant équivalent a été mis en réserve pour les cantons de Geneve et de Vaud, qui sont également en
train de modifier le régime LPP de leurs fonctionnaires. Il faudra, a terme, 3 millions de frs supplémentaires en réserve pour
couvrir la facture des cantons concordataires. Si I'OFROU conteste ces montants, ce sera a SIERA, a travers ses bénéfices
futurs, de couvrir les factures a venir, ce qui impactera fortement sa capacité d'investissement. Visiblement, 1'Office fédéral
des routes, lors de prochaines négociations avec les cantons concordataires sur la convention-programme, devrait revoir a
la baisse le financement de SIERA.

En résumé, SIERA est une belle entreprise, efficiente et bien gérée, attentive a un entretien durable de nos routes nationales,
avec l'appui de collaborateurs motivés s'identifiant a leur nouvelle entreprise. SIERA est pour I'heure, sur le plan financier,
entre le marteau et 1'enclume, soit entre les exigences financiéres des cantons et les refus de la Confédération.

Pour conclure, je tiens a remercier tous les collégues députés des trois cantons pour leur implication dans la commission
interparlementaire ainsi que notre secrétaire, M. Yvan Cornu, secrétaire parlementaire vaudois, qui soutient notre
Commission. Un merci particulier a la direction de SIERA et au Conseil d'établissement pour leur transparence, leur
engagement a la réussite et au succeés de cette entreprise.

Chers Collegues, je vous remercie pour votre longue attention et c'est sur ces considérations que je vous invite a prendre
acte de ce rapport.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat a examiné les différentes remarques de la commission et a pris position sur les trois principaux points
évoqués par le rapporteur, respectivement le député Wicht.

En ce qui concerne les overheads, le Conseil estime qu'il convient d'attendre le résultat des négociations en cours entre
SIERA et 'OFROU. Le cas échéant, le Conseil d'Etat sera amené a se déterminer sur le montant des overheads qui sont
facturés par le canton de Fribourg, en ayant a l'esprit deux choses:

1. D'une part, I'objectif que pour Fribourg, tout comme pour les cantons de Vaud et de Genéve, on ne saurait déboucher sur
une situation financiére qui mettrait en péril 1'existence méme de SIERA, qu'ils ont récemment créé ensemble comme
d'autre part, on ne saurait déboucher sur une situation - et ¢a, ¢a dépendra des négociations avec 'OFROU - qui conduirait
les cantons a une situation financiére moins bonne, avec la fondation de SIERA, par rapport & ce que les cantons
connaissaient auparavant.

2. Le deuxieme point est celui de la distribution des réserves. Le Conseil d'Etat propose d'étudier la possibilité de relever,
durant une période a déterminer, le taux de 5 %, ce qui est de la compétence des trois Conseils d'Etat, qui ne demandent
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pas de modification, en un premier temps du moins, de la convention intercantonale, comme le prévoit d'ailleurs l'article
21 alinéa 1, lettre b, qui dit que toute réserve cumulée qui excéde une somme représentant le 5 % du chiffre d'affaires
total du SIERA, doit étre distribuée, sauf s'il est estimé a 1'unanimité de ses membres, donc les trois cantons, et avec
I'accord des Conseils d'Etat des trois cantons concordataires, qu'une telle distribution est contraire aux intéréts a court
terme du SIERA, en particulier qu'elle mettrait a mal sa viabilité financiere, notamment en termes de liquidités. Il s'agira
donc d'échanger sur les besoins en investissements du SIERA et d'avoir des positions concertés des trois Gouvernements
cantonaux. Il est également demandé a SIERA d'examiner avec 'OFROU la possibilité de la mise a disposition par ce
dernier d'une avance de trésorerie sous la forme d'un prét, comme cela a été prévu initialement et indiqué aux cantons
concernés par 'OFROU, lors de 1'adoption de la convention intercantonale.

3. Enfin, le troisiéme point, qui est la question de la mise a disposition du personnel de maniére concentrée, le Conseil
d'Etat du canton de Fribourg est sensible aux soucis de gestion croisée des thémes liés au personnel et aux difficultés
rencontrées au quotidien. Néanmoins, la question d'un changement de statut du personnel semble aujourd'hui prématurée,
en raison notamment de la sensibilité que cette thématique a eue au moment de la création de SIERA et aussi en raison de
la question des caisses de pension, point qui nécessiterait une analyse approfondie. De surcroit, le fonctionnement actuel
est plus propice a I'éventuel agrandissement de SIERA, selon les opportunités qui pourraient se présenter avec les unités
territoriales voisines. Nous avons des demandes d'autres cantons qui sont éventuellement intéressés. C'est beaucoup plus
simple évidemment avec la structure actuelle juridique de SIERA, que si nous concentrions l'ensemble du personnel, ce
qui n'a pas été souhaité au moment de la création du SIERA.

Voila les quelques éléments de réponse du Conseil d'Etat, en I'état, aux remarques de la Commission.

Hauswirth Urs (PS/SP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin neues Mitglied der interparlamentarischen
Aufsichtskommission fiir die Vereinbarung SIERA. Ich rede im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion.

Wie wir gerade vom Prisidenten der Kommission, Jean-Daniel Wicht, erfahren haben, zieht die Kommission eine
sehr positive Bilanz iiber die ersten beiden Jahre der Existenz von SIERA. Dies ist in erster Linie den rund 170
Mitarbeitenden vom Unterhaltsdienst unserer Nationalstrasse zu verdanken. Aber gerade diese Personen miissen sich
heute noch mit der Besonderheit abfinden, dass unter den Arbeitskollegen, je nach Kanton und Stellung unterschiedliche
Anstellungsbedingungen herrschen, auch wenn sie auf der gleichen Baustelle arbeiten. Die Sozialdemokratische Fraktion
dankt daher der Geschiftsleitung insbesondere, dass sie es mit ihrem Ziel, den Betriebsaufwand zu reduzieren, zugleich
auch schaffen, eine Verbesserung der Sicherheit fiir das Betriebspersonal herbeizufiihren. Durch die weitsichtige Planung
der Nachtarbeit wird auch die Familien- und Lebensqualitét gesteigert, jedoch appellieren wir heute an die Geschiftsleitung,
dass die gemachten Verbesserungsvorschlige der Gewerkschaften auch umgehend analysiert und umgesetzt werden.

Wenn das Nettoergebnis der Jahresrechnung 2021 unter dem Nettoergebnis der vorhergehenden Geschéftsjahre liegt, so
hat das mit der gestellten Rechnung der Pensionskasse des Staates zu tun, Auswirkungen also, die immer noch aus einer
gewissen Misswirtschaft und auch aus Versdumnissen der Aufsichtsgremien in den Personalvorsorgekassen des Staates in
der Vergangenheit stammen.

Die Sozialdemokratische Fraktion hofft heute, dass die beschlossenen Ubergangs- und Kompensationsmassnahmen fiir
die Freiburger Angestellten des SIERA in Zukunft auch eine gute Altersvorsorge zulassen. Mit diesen Worten wird die
Sozialdemokratische Fraktion den vorliegenden Tétigkeitsbericht zur Kenntnis nehmen.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election (autre) 2022-GC-32
5 membres (députés) de la Commission cantonale en matiére de planification sanitaire

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 96; blancs: 0; nuls: 0; valables: 96; majorité absolue: 49.

Sont élu-e-s M./M™ Jean-Daniel Schumacher, 96 voix;, Marc Fahrni, 96 voix, Anne Meyer Loetscher, 94 voix, Chantal
Pythoud-Gaillard, 91 voix, et Ralph Alexander Schmid, 81 voix.

A obtenu des voix M. Markus Stockli: 1.
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Election (autre) 2022-GC-34
4 membres (députés) du Conseil de la HES-SO//FR

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 104 blancs: 0; nuls: 0; valables: 104; majorité absolue: 53.

Sont élu-e-s M./M™ Daniel Biirdel, 103 voix, Savio Michellod, 98 voix, Nicolas Galley, 98 voix, et Solange Berset, 88 voix.
Ont obtenu des voix MM. Bernard Bapst: 1; Benoit Glasson: 1; Pierre Vial: 1.

Election (autre) 2022-GC-35
3 membres (députés) de la Commission de la Haute école pédagogique Fribourg (HEP-PH FR)

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 103; blancs: 0; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.
Sont élu-e-s M./M™ Katharina Thalmann-Bolz, 103 voix, Bernadette Mdder-Briilhart, 100 voix, et Gaétan Emonet, 95 voix.

A obtenu des voix M™ Frangoise Savoy: 1.

Election (autre) 2022-GC-85
3 membres (députés) de la Commission administrative de I'Etablissement de détention
fribourgeois

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 98; blancs: 0; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.
Sont élu-e-s M./M™ Rudolf Herren-Rutschi, 98 voix, Markus Julmy, 97 voix, et Christine Jakob, 95 voix.
A obtenu des voix M. Savio Michellod: 1.

Election (autre) 2022-GC-88
4 membres (députés) du conseil d'administration de 'ECAB

Srutin de liste
Bulletins distribués: 107; rentrés: 102; blancs: 0; nuls: 0; valables: 102 majorité absolue: 52.
Sont élus MM. Dominique Zamofing, 102 voix, Adrian Briigger, 99 voix, Elias Moussa, 94 voix et Sébastien Dorthe, 89 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Benoit Glasson: 5; Nadia Savary-Moser: 3; Fritz Glauser: 1.



1744 23 juin 2022

Election (autre) 2022-GC-89
2 membres du Conseil d'administration de I'Etablissement cantonal de promotion fonciére
(ECPF)

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 100; blancs: 0; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.
Sont élus MM.Stéphane Peiry, 97 voix, et Pierre Mauron, 90 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Elias Moussa: 1; Julia Senti: 1.

Election (autre) 2022-GC-92
Un-e président-e de la Commission cantonale de la transparence et de la protection des
données

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107 rentrés: 104; blancs: 1; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Est élu M. Laurent Schneuwly par 103 voix.

Election (autre) 2022-GC-90
6 membres de la Commission cantonale de la transparence et de la protection des données

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107 rentrés: 104; blancs: 0; nuls: 0; valables: 104; majorité absolue: 53.

Sont élu-e-s M./M™ Gerhard Fiolka, 104 voix, Luis Roberto Samaniego, 104 voix, Roland Marro, 104 voix, Philippe Otten,
104 voix, Anne-Sophie Brady, 102 voix, et Serge Gumy, 99 voix.

Election (autre) 2022-GC-84
3 membres du Conseil d'administration de I'HFR (sur proposition du comité de sélection)

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 103; blancs: 0; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Est élu-e M./M™ Thierry Carell, 103 voix, Nathalie Delbarre, 103 voix, Nataly Viens Python, 102 voix.

Election (autre) 2022-GC-108
3 membres du Conseil d'administration du RFSM (sur proposition du comité de sélection)

Srutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 105; blancs: 0; nuls: 0; valables: 105; majorité absolue: 53.
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Sont élu-e-s M./M™ Daniel Cornaz, 105 voix, Anouk Osiek Marmier, 104 voix, André Schneuwly, 104 voix.

> La séance est levée a 11 h 45.

Le Preésident:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, vendredi 24 juin 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Divers Communications
2021-GC-169 Postulat Augmenter le taux de formation Prise en considération  Auteur-s
professionnelle en flexibilisant le Solange Berset
CFC Muriel Besson Gumy
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2021-DEE-7 Rapport Insertion professionnelle des Discussion Représentant-e du
jeunes et pandémie de coronavirus gouvernement
(Rapport sur postulat 2021-GC-23) Olivier Curty
2021-DICS-38 Loi Loi modifiant la loi sur la pédagogie  Entrée en matiére Rapporteur-e
spécialisée Premicére lecture Katharina Thalmann-Bolz
Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2021-GC-206 Postulat Préparation des étudiants Prise en considération ~ Auteur-s
fribourgeois au test d'aptitudes Jean-Daniel Schumacher
AMS pour l'entrée en Section de Michel Zadory
médecine a 'Université de Fribourg Représentant-e du
gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2013-GC-41 Divers Cloture de la session

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 96 députés; absents: 14.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Marie Levrat, Paola Ghielmini Krayenbiihl, Eric Collomb, Nadine Gobet,
Brice Repond, Susanne Schwander, Christophe Chardonnens, Bruno Boschung, Jean-Daniel Wicht, David Fattebert, Armand
Jaquier, Erika Schnyder, Ralph Alexander Schmid et Daphné Roulin.

MM. Didier Castella, Romain Collaud, Philippe Demierre et Jean-Pierre Siggen, conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

Président du Grand Conseil. Je rappelle que le Club Formation et Education tiendra son assemblée générale ce vendredi 24
juin, directement apres la session, au Sport Café de la BCF Arena.
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> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Postulat 2021-GC-169
Augmenter le taux de formation professionnelle en flexibilisant le CFC

Auteur-s: Berset Solange (PS/SP, SC)
Besson Gumy Muriel (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4706)
Développement: 03.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4706)
Réponse du Conseil d’Etat: 12.04.2022 (BGC juin 2022, p. 2185)

Prise en considération

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris note de la réponse du Conseil d'Etat concernant le postulat déposé
avec mon ex-collégue Muriel Besson Gumy. Nous remercions le Conseil d'Etat pour les informations transmises. Toutefois,
le Conseil d'Etat propose le rejet du postulat et nous comprenons 1a : "Passez, il n'y a rien a voir, tout se passe trés bien". Oui,
Monsieur le Commissaire, sur le papier, il y a beaucoup de possibilités pour tenter de renforcer 1'accés a I'obtention d'un CFC.
Cependant, les démarches administratives sont souvent trop lourdes. De plus, il faut constater que la procédure concernant
lI'analyse des parcours professionnels et 1'évaluation des compétences afin de pouvoir requalifier une personne a bien été
mise en place, mais elle ne concerne que quelques professions. J'ai pris note aussi de la vision "Formation professionnelle
2030" et salue les projets lancés. Toutefois, on le sait, le financement de la formation reste le nerf de la guerre et beaucoup
de personnes se retrouvent en difficulté et ne savent plus vers qui se tourner pour les soutenir. Il est mentionné aussi qu'il y a
maintenant des classes supracantonales pour adultes qui ont été€ lancées. C'est une piste, mais en fait on n'a pas d'informations
concernant le nombre de personnes fribourgeoises qui y participent. Il serait intéressant d'en connaitre un peu plus. Je le
répéte, la vision est 1a mais les concrétisations restent a mettre en ceuvre. Il est préconisé que le dialogue et I'information
doivent prévaloir pour soutenir les différentes problématiques auxquelles sont confrontés les apprentis et c'est trés bien, mais
la réalité - je 1'ai déja dit - est souvent différente. Par exemple, la personne de référence de l'apprenti est le responsable de
la formation au sein de I'entreprise. Je saisis 1’occasion de les remercier pour leur travail et leur investissement afin que les
jeunes réussissent leur formation.

J'ai oublié de mentionner mes centres d'intéréts : je n'ai pas d'intérét avec ce sujet, mais j'ai formé des apprentis et j'ai la
formation pour les former.

Cependant, la réalité montre que le jeune ou la jeune craint trop souvent de parler de ses difficultés financiéres, familiales ou
personnelles au sein de l'entreprise. Le postulat demandait que les options de flexibilisation soient déterminées, il demandait
également la possibilité d'effectuer un CFC a temps partiel. Le groupe socialiste constate qu'il n'y a pas de réponses a ces
questions. Toutefois, comme le Conseil d'Etat propose le rejet du postulat, nous préférons le retirer, mais nous allons suivre
ce dossier au moyen d'autres instruments parlementaires.

> Le postulat est retiré par ses auteures. Cet objet est ainsi liquidé.
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Rapport 2021-DEE-7
Insertion professionnelle des jeunes et pandémie de coronavirus (Rapport sur postulat 2021-
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Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 29.03.2022 (BGC juin 2022, p. 1771)

Discussion

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mon lien d'intérét : je suis président de 1'Animation Jeunesse Veveyse, une des
associations qui est citée dans ce rapport, et je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et suis en
plus l'un des auteurs de ce postulat.

En premier lieu, je tiens a remercier le Conseil d'Etat et les services pour la rédaction de ce rapport qui remplit pleinement nos
attentes. D’une part, il liste les actions concreétes entreprises durant la pandémie de Covid-19, et en ce sens, 1’on peut dire que
le canton de Fribourg a investi dans I’insertion professionnelle des jeunes. La contribution au financement des salaires des
apprentis est sans conteste la plus emblématique des mesures prises par notre canton. Celle-ci, couplée aux autres mesures
lies a I’insertion professionnelle tel que le soutien supplémentaire attribué a la Préfo et au SeMo, a sans doute permis d’éviter
le décrochage d’un nombre trop important de jeunes. En effet, les indicateurs fournis par I’Etat montrent qu’une catastrophe
a pu étre évitée, et c’est tant mieux. Toutefois, il conviendra d’appréhender les effets a plus long terme de cette crise.

Le plan de relance et la task force "Plan de soutien jeunesse Fribourg" ont également introduit certaines nouvelles mesures.
L’une me plait particuliérement : Omax. Il s’agit d’introduire des ateliers spécifiques pour les éléves des CO les plus en
difficulté afin de les soutenir dans les différentes étapes de la recherche de place d’apprentissage. Le grand avantage de
cette mesure : elle est préventive, et non réactive. Celle-ci est active au CO de la Veveyse, et je ne peux qu’encourager sa
pérennisation, car il vaut toujours mieux prévenir que guérir. J’invite donc le Conseil d’Etat a bien analyser cette mesure,
mais également toutes les autres mesures temporaires mises en place dans le cadre du plan de relance, et de réfléchir a leur
éventuel financement au-dela du 31 décembre 2022, du moins pour celles qui se sont révélées étre les plus pertinentes.

J'en profite également pour saluer la task force "Plan de soutien jeunesse Fribourg". Celle-ci a réalisé un immense travail,
en mettant en place des mesures concréetes. Elles nous ont été présentées en Veveyse et je ne peux qu’inviter les personnes
exercant une activité en lien avec la jeunesse a en prendre connaissance et a déposer des demandes de soutien.

Enfin, ’annexe de ce rapport a une importance toute particuliére. Elle liste tous les acteurs en lien avec I’insertion
professionnelle des jeunes de maniére exhaustive. Cela révéle non seulement la richesse du paysages institutionnel et
associatif existant dans notre canton, mais également I’importance d’avoir cette information. En effet, il a souvent ét¢ constaté
que les principaux concernés ignoraient les solutions qui s’offraient a eux. Aussi, je ne peux que souhaiter que cette liste soit
tenue a jour et publiée régulierement. Elle permet également la mise en réseau de tous ces acteurs, qui peuvent ainsi avoir une
vue d’ensemble de la situation. Il est essentiel de s’assurer que le nombre de jeunes passant entre les mailles du filet diminue.

En conclusion, je remercie le Conseil d’Etat d’avoir pris cette thématique au sérieux. La jeunesse, ¢’est notre avenir. Aunom
du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous invite a prendre acte de ce rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime au nom du groupe socialiste et déclare mon lien d’intérét : je suis

enseignante au Cycle d’orientation d’Estavayer, et par chance titulaire d’une classe de 117 générale depuis de nombreuses
années.

Notre groupe a lu et analysé avec un vif intérét le rapport découlant du postulat de nos collégues députés Michellod et Jelk.
Nous profitons de I’occasion pour remercier le Conseil d’Etat et surtout la Commission des jeunes en difficulté d’insertion
dans la vie professionnelle pour la rédaction de ce document de qualité.

Nous avons la un rapport qui répond de maniere assez compléte et fouillée aux questions des postulants et nous dresse une
liste non exhaustive mais évolutive - comme cela est dit - des nombreuses actions qui existent dans notre canton pour aider
les jeunes.

Pour commencer, je tiens a relever avec plaisir qu’un grand nombre de mesures ou de processus fonctionnent trés bien dans
la scolarité obligatoire, et notamment grace a certains facteurs de prévention. Le principal facteur de prévention est constitué
d’une sorte de maillage dense de professionnels qui entourent les adolescents au CO, a savoir les titulaires de classe, les
conseillers en orientation, les médiateurs scolaires, sans oublier les fameux travailleurs sociaux en milieu scolaire, ceux
dont nous venons d'augmenter la présence dans nos écoles. Permettez-moi une mention spéciale pour les titulaires de classe,
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souvent les premiers interlocuteurs des enfants et des parents face a des questions et des difficultés pas toujours scolaires.
Ce maillage dense a permis a I’école fribourgeoise de s’occuper de prés des adolescents avant, pendant et apres la pandémie.
La pédagogie spécialisée s’intégre parfaitement dans ce dispositif avec des mesures "sur mesure" encore mieux adaptées
a chaque enfant ou adolescent.

Ensuite, le rapport fait état de différentes études montrant que la pandémie a induit, voire a augment¢ les facteurs de stress
psychologique et les symptomes dépressifs. Et 14, on nous rappelle combien il est essentiel de porter une attention particuliere
aux adolescents et jeunes adultes, notamment lors des phases de changements importants, par exemple les transitions entre
scolarité obligatoire ou postobligatoire et le monde du travail. Cette pandémie a clairement amplifié certains phénoménes déja
connus auparavant : je pense notamment a la pression psychologique et a I’angoisse en fin de scolarité, aux difficultés de
certains jeunes devant une mauvaise orientation et un début d’apprentissage parfois chaotique, a I’angoisse de 1’avenir, a la
peur du chomage, etc. Pour cela, notre groupe salue I’ensemble des mesures prises par le canton et par un bon nombre de
collectivités publiques, telles les communes ou méme des associations privées. Attention toutefois, ces mesures listées dans
I’annexe peuvent donner I’impression que tout est parfait et qu’il ne reste plus rien a faire ! Erreur certaine !

Quand on se trouve devant un tel éventail de possibilités, les difficultés les plus courantes sont de visibiliser ce qui existe
par une communication efficace et rendre le tout fonctionnel et pratique par une excellente coordination. Pour cela, nous
saluons encore une fois la décision du Conseil d’Etat de I’année derniere de créer une task force "Plan de soutien jeunesse
Fribourg" et de Iui avoir donné notamment comme tache celle de définir un plan de coordination, un plan de gestion de la
collaboration, et de faire des propositions pour un modele de gestion de la problématique "Jeunesse post-Covid".

Avant de terminer, je souhaiterais formuler I’'une ou I’autre question. La premiére, évoquée a la page 8, est : Quand est-
ce que le mandat de la CJD sera redéfini ? Ma deuxiéme question, aussi en référence a la page 8, serait une demande de
clarification : Comment le canton peut-il aider a I’augmentation de la capacité d’accueil, de I’efficacité, de I’efficience et de
la cohérence des mesures bas seuil et locales, sans les financer ? De quel type d’aide parle-t-on ?

Je terminerai encore par une petite remarque. Si I’on peut féliciter le Conseil d’Etat et notre canton pour toutes les actions et
mesures mises en place pour aider nos jeunes, notre groupe trouve regrettable de limiter certaines mesures aux deux années
suivant la pandémie. On sait que si une partie des effets visibles de cette crise mondiale ont diminué, certains autres sont
encore et toujours présents et risquent de fragiliser encore longtemps nos enfants et adolescents. Dans ce sens, nous invitons
le Conseil d'Etat a faire preuve de bonne volonté et de souplesse quant au prolongement nécessaire de ces mesures.

C’est avec ces remarques que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich habe keine Interessenbindungen in diesem Geschéft zu deklarieren und spreche im Namen
der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Der vorliegende Bericht, welcher aufgrund des am 3. Februar 2021 eingereichten und begriindeten Postulats der beiden
Grossrite Guy-Noél Jelk/Savio Michellod ausgearbeitet wurde und nun vorliegt, zeigt die Ziele und die bisher getroffenen
Massnahmen zugunsten der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen wihrend der Corona-Pandemie detailliert auf.
Unsere Fraktion nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis. Insbesondere die finanzielle Unterstiitzung von rund
5 Millionen Franken an Firmen, welche trotz Corona-Krise weiterhin Lernenden im ersten Lehrjahr den Einstieg ins
Berufsleben im Rahmen des Moglichen angeboten haben, wird durch die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
wohlwollend zur Kenntnis genommen, konnte doch durch diese Massnahmen vielen jungen Menschen der Einstieg ins
Berufsleben ermoglicht werden und auch schidliche Unterbriiche in unserem weltweit einzigartigen und erfolgreichen
dualen Ausbildungssystem verhindert werden.

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). Je rapporte au nom du groupe Le Centre qui a pris connaissance du
rapport concernant le postulat sur I'insertion professionnelle de jeunes dans le cadre de la pandémie de coronavirus.

Nous relevons le mérite de ce rapport qui a permis de dresser un état des lieux des différentes structures du dispositif
fribourgeois en matiére d'orientation professionnelle et de soutien visant a favoriser I'intégration des jeunes en fin de scolarité
obligatoire. En plus des mesures d'aide déja en place avant la pandémie, notre canton dispose également de mesures urgentes
découlant du plan de relance, avec prés de 2 millions de francs pour le soutien a I'orientation et a la formation professionnelle
et encore 7 millions de francs via le plan cantonal de relance de 1'économie pour des bourses, des conseils de carriere ou
des contributions au financement des salaires des apprentis. Dans ce rapport, plutot fourni, nous soulignons en gras le role
central de la CJD et saluons la volonté du Conseil d'Etat de redéfinir le rdle et les missions de cette commission dont nous
redisons I'importance pour l'ensemble du dispositif cantonal.

Nous saluons également la prise en main par le Service public de I'emploi de la revue de toutes les mesures en place afin
d'optimiser son offre et de mieux répondre aux besoins de son public cible. En effet, la richesse des offres existantes peut aussi
s'apparenter a une jungle dans laquelle les jeunes peuvent se perdre si 1'on ne prend pas la peine de leur indiquer le chemin
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vers l'offre qui sera la plus adaptée a leurs besoins. Il faut malheureusement aussi souligner que malgré les nombreuses offres
a disposition des jeunes, ceux-ci sont encore trop nombreux a se retrouver sans solution dans une période trés importante de
leur vie. Nous pensons toutefois que notre offre déja pléthorique ne doit surtout pas étre étoffée, mais plutot améliorée en
se basant sur les expériences acquises jusqu'a ce jour. Nous ne sommes toutefois pas dupes car nous savons que toutes les
mesures possibles et imaginables ne sont rien sans la bonne volonté des jeunes, qui restent la clé du succes.

C'est avec ces considérations que le groupe Le Centre prend acte de ce rapport.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d’intéréts : je suis directrice de 1’Observatoire latin de I'enfance et de la
jeunesse. Je m’exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s.

Notre groupe prend acte avec satisfaction du rapport et remercie ses auteurs pour I’excellent travail de visibilisation des
prestations et de synthése des actions de soutien en faveur des jeunes. Nous relevons également la réactivité des services
de I’Etat dans la mise en ceuvre de mesures urgentes en lien avec la pandémie de coronavirus, en particulier la mise sur
pied d’une task force "Plan de soutien jeunesse" dont sont sorties plusieurs mesures concretes. Nous invitons également a
pérenniser les mesures qui auront fait leur preuve, tout comme 1’ont relevé mes préopinants.

Le passage de I’école obligatoire a la formation professionnelle est une transition qui ne va pas de soi. Or qui dit transition dit
en général nécessité de coordination. Et quoi de plus logique que de faciliter la coordination par la continuité des prestations ?
I1 est bien connu que le travail en silo ne facilite pas la fluidité et demande des efforts plus importants pour se connaitre, se
comprendre, sans oublier de mettre au centre les bénéficiaires, en I’occurrence les jeunes.

Au-dela du contenu du rapport, ce sujet met en évidence une particularité fribourgeoise, une "fribourgeoiserie" ou une
"Freiburgerei”, a savoir celle de séparer la formation professionnelle et I’ensemble du secondaire II de la formation
obligatoire, primaire et secondaire 1. Attribuer la formation professionnelle a la Direction de I’économie et de I’emploi est
certes un choix et une compétence du Conseil d'Etat et non du Grand Conseil, mais ce choix indique & mon sens un parti pris
et une option, celle de mettre au centre non pas le jeune, son éducation et sa réalisation sur le plan personnel et professionnel,
mais le monde de I’économie, ses besoins, ses principes, voire ses impératifs.

Ce choix de mettre au centre les intéréts de I’économie plutot que le développement des jeunes m’interroge et m’interpelle.
Sur la page internet de la Direction de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle, on peut lire que les objectifs
en matiére de formation professionnelle et supérieure consistent certes a valoriser davantage I’apprentissage et a éviter toute
exclusion, mais aussi, je cite : "a placer notre systéme de formation dans une logique répondant aux exigences de I’économie".

Or dans le futur incertain qui nous attend, ce n’est pas des jeunes au service ou a la botte de I’économie et du systeme en
place dont nous avons besoin. Nous avons besoin de jeunes qui osent questionner le systéme et le systéme économique
basé sur une croissance sans limites, et remettre en question les acquis et les principes qui ont régi les 50 derniéres années.
Nous avons besoin de jeunes capables de relever les défis qui nous attendent, qu’ils soient climatiques, numériques, de santé
ou de migration. Nous avons besoin de jeunes qui recadrent les priorités et nous remettent en place, comme 1’ont fait les
diplomés de la meilleure école d’agronomie de France - AgroParisTech - le 30 avril 2022. Aujourd’hui, deux jeunes sur trois
entre 18 et 30 ans se disent préts a renoncer a postuler dans une entreprise qui ne prendrait pas suffisamment en compte
les enjeux environnementaux.

Or pour développer ce sens critique et ces capacités de réfléchir plus loin que ce que I’on nous enseigne, nous avons besoin
d’un systéme éducatif cohérent et visionnaire qui met le jeune et son avenir au centre dans une continuité bénéfique entre
école et formation.

Avec ces remarques, le groupe VERTE-S et allié¢-e's vous invite a prendre acte de ce rapport.

Savoy Francoise (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis adjointe de direction au Cycle d'orientation de Marly et
je collabore au quotidien avec notre conseiller en orientation, présent dans notre école.

Dans le rapport du Conseil d'Etat, il manque selon moi, de la part du SOPFA, le pourcentage d'éléves qui commencent un
apprentissage directement a la sortie du CO, et de la part de la formation professionnelle, le pourcentage de jeunes qui,
suite au SeMo, entrent en apprentissage. Je compléte encore en disant que les jeunes du CO qui souhaiteraient faire un
apprentissage doivent relever plusieurs défis, notamment celui de réussir des tests organisé€s par les entreprises, tests qui
parfois peuvent étre jugés comme douteux, ou celui de soutenir la concurrence des collégiens qui mettent un terme a leurs
études, des jeunes qui ont obtenu leur dipldme a 'ECG, plus agés et donc plus facilement engagés. Des liens entre le monde
professionnel et les cycles d'orientation existent, pour preuves le programme LIFT et le programme Omax, qui doivent étre
encouragés et valorisés. Je vais personnellement m'investir dans le programme Omax et je m'en réjouis, j'en remercie le
Conseil d'Etat et le SOPFA.
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Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Nachdem der Grosse Rat am 16.
Mirz 2021 das Postulat der Grossrite Jelk und Michellod vom 3. Februar 2021 erheblich erklart hat, kann ich Thnen
heute die Resultate der Studie vorstellen, die von der Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen
Eingliederung durchgefiihrt wurde.

Als Erstes mochte ich ein paar Punkte zum Freiburger System in Erinnerung rufen: Die obligatorische Schulzeit dauert in
der Regel 11 Jahre und die Orientierungsschule hat namentlich zum Ziel, die Schiilerinnen und Schiiler bei ihrer Berufswahl
zu unterstiitzen.

A partir de la 9H, donc en premiere du CO, les jeunes ont la possibilité de faire des stages. Différents soutiens sont ¢galement
mis a disposition des éléves, comme surtout des conseillers et conseilléres en orientation ainsi que des prestations du Service
de l'orientation professionnelle et de la formation des adultes, dont I'action "Last minute", qui a trés bien marché. C'est donc
pour les gens qui n'auront pas encore trouvé une solution. De plus, il y a aussi un accés a la médiation et au travail social en
milieu scolaire, et finalement la possibilité d'effectuer une douziéme, voire exceptionnellement - c'est un peu moins connu
- une treizieme année de scolarité.

Pour le jeune au bénéfice de mesures d'aide renforcées de pédagogie spécialisée, un plan individuel de transition est déterminé
deux ans avant la fin de la scolarité obligatoire. Des mesures peuvent également étre mises en place afin d'optimiser les
chances d'une intégration professionnelle et c'est surtout - cela a plusieurs fois été cité - le fait de la Commission des jeunes en
difficulté d'insertion dans la vie professionnelle, qui a été instituée en 2007 par le Conseil d'Etat. D'ailleurs, pour répondre a
une question, la redéfinition du mandat est en cours et la réalisation de cette tache a été donnée au Service public de I'emploi.
Cette commission posséde une vision globale du dispositif fribourgeois pour les jeunes entre la 9™ Harmos et 1’Age de 25 ans.
Organe de pilotage stratégique du Conseil d'Etat, la CJD a un réle consultatif et elle supervise en plus la plateforme jeunes,
la PFJ. Cette structure trés importante s'adresse aux jeunes sans solution de formation apres la scolarité obligatoire, elle
les oriente vers des mesures cantonales, communales, et méme privées, évidemment toujours les mesures les plus adaptées
a leurs besoins. Apres, vous l'avez dit, différentes alternatives de transition en lien avec l'insertion professionnelle sont
proposées : le préapprentissage d'intégration, les cours d'intégration et surtout les préformations "Préfo" et les SeMo ou alors
le case management.

Vielleicht noch ein paar kurze Worte zur Corona-Virus-Pandemie: In der Schweiz wurden mehrere Studien durchgefiihrt,
um zu kldren, wie sich die Gesundheitskrise auf die Jugendlichen ausgewirkt hat. Die Jugendlichen haben je nach ihren
emotionalen Ressourcen und ihrer Resilienz natiirlich unterschiedlich auf die Krise reagiert. Der Berufswahlprozess konnte
in den Jahren 2020 und 2021 nicht optimal stattfinden, wir wissen das. Es gab mehrere Veranstaltungen, die nicht
stattfinden konnten und abgesagt werden mussten, vor allem die Berufsmesse, teilweise auch Schnuppertage oder die
Berufsinformationen in den Betrieben, und fiir die Jugendlichen war es schwierig, Praktika zu absolvieren und auch der
Austausch mit den Betrieben war kompliziert.

Um diese Problematik etwas zu entschérfen, wurden virtuelle Ersatzangebote organisiert.

Le marché des places d'apprentissage est demeuré relativement stable durant cette crise, et 1a je tiens quand méme a remercier
les entreprises qui ont continué a jouer le jeu. Des personnes ont pu déterminer leur formation professionnelle initiale en
2020, en 2021 aussi, et obtenir ainsi une certification pleinement, mais alors pleinement reconnue sur le marché du travail.
La Confédération, elle, a décidé que les personnes en formation, les formateurs et aussi les formatrices en entreprise avaient
droit a une indemnité en cas de réduction des horaires de travail, les fameux RHT. Je pense que cette mesure s'est avérée tres
utile pour le bon fonctionnement de la formation ainsi que pour éviter les résiliations de contrats d'apprentissage.

Dans le canton de Fribourg, le Conseil d'Etat a mandaté la CJD pour observer et analyser la situation de I'apprentissage
relativement tot dans la crise. Plusieurs mesures ont donc été mises en place et les impacts de la crise sanitaire semblent avoir
été a ce jour maitrisés. C'est surtout lors de sa séance du 3 juin 2021 que le Conseil d'Etat a décidé des mesures urgentes, etil y
en a tout un paquet : renforcement de l'action "Last minute", ouverture des mesures de préformation, semestres de motivation,
mais aussi augmentation de la capacité des mesures de préformation "Préfo" et de SeMo a I'automne 2020, gratuité de la
formation des adultes - idée aussi intéressante -, prolongation du délai pour la signature du contrat d'apprentissage, mandat
¢largi aussi pour le réseau d'entreprises, ...

... Erhohung des Finanzierungsanteils des Staats fiir die tiberbetrieblichen Kurse, auch eine Erh6hung der Aufnahmekapazitét
der Plattform Jugendliche und schlussendlich die Massnahme, die auf Deutsch "Nahtstelle II" heisst, um die
beruflichen Eingliederungsmassnahmen der Frischdiplomierten zu erhéhen und schlussendlich auch die Verstirkung der
Laufbahnberatung fiir Erwachsene.

Dans le cadre du plan de relance cantonal que le Grand Conseil a évidemment approuvé en octobre 2020, il y avait quatre
mesures dans le domaine de la formation qui avaient été retenues :
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> la mesure 12 surtout - j'aime a le souligner - : la contribution au financement des salaires des apprentis ;

> la mesure 13, si vous vous rappelez : les bourses pour les reconversions professionnelles et pour les personnes agées de
plus de 25 ans sans formation ;

> il y avait aussi la mesure 14 : le conseil de carricre et de réorientation des carrieres aux adultes ;
> et la mesure 15 : la préparation a la recherche de places d'apprentissage.

Finalement, c'est en mai 2022 que le Conseil d'Etat a décidé la création d'une task force "Plan de soutien jeunesse Fribourg"
- ¢lément trés important -, qui avait notamment pour mission de réaliser cet état des lieux des mesures déployées sur le
terrain pour gérer les effets négatifs de la crise sur les enfants et les jeunes et de proposer au Conseil d'Etat les mesures
urgentes complémentaires.

Nach mehreren Auswahlrunden hat der Staatsrat dann im Dezember zehn Sofortmassnahmen zugunsten der Jugendlichen fiir
eine Dauer von zwei Jahren beschlossen. Zwei Massnahmen betreffen ganz spezifisch die berufliche Eingliederung: erstens
die Massnahme Omax, die auf zwei Jahre limitiert ist. Verantwortlich ist hier das SOPFA, das ist eine proaktive Massnahme
im Bereich der Berufsberatung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Schwierigkeiten bei der Suche nach einer Ausbildung nach
der obligatorischen Schule, und zweitens die Unterstiitzung von lokalen und niederschwelligen Angeboten zur Forderung
der beruflich-sozialen Eingliederung im Kanton Freiburg, um die Aufnahmekapazitit zu erh6hen und auch die Wirksamkeit
und schlussendlich die Effizienz und Kohédrenz zu steigern.

Toutes ces mesures ont été prises afin d'anticiper, prévenir ou répondre aux besoins des personnes dans le domaine de
l'insertion professionnelle a la suite de cette crise sanitaire. L'équipe de projet de la task force est également responsable
d'effectuer une consultation et aussi un sondage aupres des jeunes de 8 & 25 ans du canton. Cela permettra d'identifier les
besoins des jeunes, notamment en matiére d'étude de travail et, le cas échéant - et 1a je réponds & une question -, il faudra
voir & ce moment-la s'il faut prolonger I'une ou I'autre mesure ou pas. Un rapport avec les résultats de ce sondage devrait
normalement étre publié trés bientot, j'espére encore cet été.

Les effets de la pandémie ne sont pas encore terminés, malheureusement, et les besoins des jeunes en matiére d'orientation,
de formation et d'insertion professionnelle peuvent encore évoluer. La CJD continue d'observer de pres la situation et effectue
un monitorage des différents indicateurs. Des mesures pourront encore étre proposées au Conseil d'Etat, selon I'évolution
de la situation, je le souligne encore une fois. L'établissement d'une vue d'ensemble de toutes les mesures d'aide afin de
faciliter l'insertion professionnelle des jeunes a permis - je pense qu'on peut le dire aujourd'hui - de montrer également la
richesse des différentes offres existantes, et je suis persuadé qu'il est important, trés important méme, de rendre les résultats
de cette cartographie disponibles pour tout un chacun en l'actualisant réguliérement. Cela permettra donc - et c'était une
autre demande - d'avoir des offres transparentes pour faciliter I'orientation des jeunes vers des mesures qui répondent a leurs
besoins. La coordination et la collaboration entre les différents partenaires seront ainsi améliorés.

En conclusion, le Conseil d'Etat vous invite, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Députés, a prendre acte de
ce rapport. J'espére ainsi avoir répondu a toutes vos questions.

I y avait effectivement encore la question de M™ la Députée Savoy : 60% des gens vont du CO en apprentissage et 80%
des SeMo vont en apprentissage. J'ai dit que par rapport au mandat de la CJD, c'est en cours de réalisation, le SPE en a été
chargé. Et par rapport a cette aide de mesures d'accueil, c'est réglé par un réglement accepté par le Conseil d'Etat et aussi
géré par la CJD.

La question de M™ la députée Galley m'interpelle également beaucoup : je ne partage évidemment pas du tout cet avis, je
pense au contraire que les autres cantons nous envient beaucoup d'avoir cette organisation qu'on connait dans le canton de
Fribourg. 1l faut clairement dire aux jeunes qu'ils sont toujours au centre de nos préoccupations. Nous avons montré aussi
par le biais de ce rapport que nous sommes la pour les former, pour les soutenir dans les situations difficiles, et finalement,
s'ils arrivent aussi a obtenir grace a cette formation une place dans I'économie, évidemment que tout le monde sera content !
Donc, je réfute quelque peu ce que vous avez affirmé, a savoir que I'on travaille surtout pour I'économie ; non, on travaille
surtout pour les jeunes, et je pense que s'il fallait encore une preuve, je pourrais vous inviter encore une fois a lire tout ce
rapport-1a. C'est la préoccupation principale, mais évidemment, on connait aussi trés bien I'économie, on sait aussi de quoi
I'économie a besoin et encore une fois, si on peut donner aux jeunes la formation nécessaire pouvant leur garantir un poste
par la suite, au final, tout le monde sera gagnant.

Avec cela, Mesdames et Messieurs, j'ai terminé et je vous invite & prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Entrée en matiere

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Zuerst mochte ich meine Interessenbindungen zu diesem Geschift bekanntgeben.
Ich war bereits Présidentin der parlamentarischen Kommission bei der Behandlung des Gesetzes iiber die Sonderpddagogik
im Jahre 2017. Weiter bin ich Lehrperson an der Primarschule Murten und somit Anwenderin des Gesetzes.

Beim vorliegenden zu dndernden Gesetz tiber die Sonderpddagogik handelt es sich um ein Spezial- und Ausfiihrungsgesetz,
dasam 1. August 2018 in Kraft getreten ist. In der Zwischenzeit wurden Liicken aufgedeckt, welche die aktuellen Bediirfnisse
zu wenig oder gar nicht regeln. Diese sollen mit den vorliegenden Anderungen geschlossen werden. Die hauptsichlichsten
Anderungen betreffen das Zulassungsverfahren von freischaffenden Leistungserbringerinnen und Leistungserbringern. Die
Logopéadischen Dienste der Schulen in gewissen Regionen des Kantons wie beispielsweise im Broye- und Glanebezirk
erlebten in den letzten Jahren einen regelrechten Ansturm und stiessen an ihre Grenzen. Freiberufliche Logopéddinnen und
Logopéden sollen hier nun Abhilfe schaffen. Zur Zeit nehmen die Zulassungsgesuche von freiberuflichen Logopadinnen zu.
Sie unterstiitzen iiberlastete Dienste, und sie helfen, die langen Wartelisten zu verkiirzen. Diese Entwicklung war im Jahre
2017 bei der Schaffung des Gesetzes noch nicht absehbar, deshalb soll das Gesetz angepasst werden, indem die Bedingungen
fiir die Anerkennung freischaffender Logopéddinnen und Logopdden festgelegt werden und um die regionale Verteilung
und die Kostenkontrolle, basierend auf einer kantonalen Gesamtsicht, zu steuern. Das heutige Gesetz bietet derzeit keine
Moglichkeit, unabhédngige Anbieterinnen und Anbieter bei schwerwiegenden Misssténden rechtlich zu belangen. Der Staat
ist verpflichtet, das reibungslose Funktionieren dieses Systems zu steuern, die Details werden in Richtlinien geregelt.

Ein weiterer Punkt der Anderung dieses Gesetzes betrifft die Nichtbeteiligung an Schulkosten von Privatschulen. Der Grosse
Rat und die Rechtsprechung des Bundes wie auch des Kantons haben sich mehrmals dazu geédussert, dass sich der Staat nicht
an den Schulkosten einer Privatschule beteiligt. Deshalb soll in simtlichen Artikeln, die sich auf die Regelschule beziehen,
das Wort "6ffentlich" hinzugefiigt werden. Dadurch soll jeder Zweifel ausgerdumt werden und Erwartungen von Eltern
an einer finanziellen Beteiligung des Staates vermieden werden. Bei weiteren geringfiigigen Anderungen handelt es sich
vorwiegend um Bereinigungen und Klarstellungen, ich komme bei der Beratung der Artikel ndher darauf zuriick.

Die parlamentarische Kommission hat am 8. Juni dieses Jahres in einer einzigen Sitzung die Anderungen beraten und
einstimmig das Projet bis der Kommission verabschiedet. Die Kommissionsarbeit fand in einem guten Klima statt. Ich
danke den Mitgliedern der Kommission fiir ihre aktive und konstruktive Mitarbeit. Nebst der Amtsdirektorin standen der
Kommission auch der Dienstchef des Amtes fiir Sonderpadagogik, Herr Stephane Noél, sowie die juristische Beraterin,
Frau Alice Maridor, kompetent und unterstiitzend zur Seite. Vielen herzlichen Dank fiir Thre Verfiigbarkeit und die Arbeit,
die Sie auch im Vorfeld zu diesem geénderten Gesetzesentwurf geleistet haben. In meinen Dank schliesse ich auch den
Parlamentssekretdr, Herr Alain Renevey, ein, er hat mit grosser Prézision und unglaublicher Schnelligkeit das Protokoll
verfasst.

In der Eintretensdebatte wurden vorwiegend Fragen in Zusammenhang mit den freischaffenden Logopadinnen und
Logopiden erdrtert und beantwortet. Die Sorge, drehte sich mit den vorstehenden Anderungen vorwiegend um einen
moglichen Verlust an Flexibilitdt und Beweglichkeit von freien Anbieterinnen und Anbietern. Man war sich einig, dass
mit der neuen Regelung das Kindswohl auf keinen Fall geschmélert werden darf. Im Gegenteil: Die Gesetzesédnderung soll
insbesondere die Wartezeit von Kindern auf den Wartelisten verkiirzen helfen. Von der Kommission begriisst wurde auch
die Tatsache, dass in Grenzgebieten zu Waadt und Bern freiberufliche Logopédinnen und Logopaden der Nachbarkantone
willkommen sind. So kénnen lange Wege eingespart werden.

Eines der Hauptziele der Gesetzesdnderung besteht darin, den Bedarf an logopédischer Therapie wéhrend der Schulzeit zu
senken. Ab 2023 sollen deshalb freiberufliche Logopéddinnen und Logopéden im Prinzip - ich betone, im Prinzip - nur noch
mit der vor- und nachschulischen Logopéadie betraut werden, was den Bedarf wéhrend der Schulzeit schrittweise bis im
August 2031 senken soll.

Das Eintreten auf die Gesetzesvorlagen der Kommission wurde nicht bestritten. Alle Anderungen des zu #ndernden
Gesetzesentwurfs, die im Projet bis vorliegen, wurden in Diskussion und im Einvernehmen mit der zustéindigen Vertreterin
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des Staatsrates genehmigt. Der Staatsrat schliesst sich allen Anderungen an. Die Schlussabstimmung iiber den geéinderten
Gesetzesentwurf fiel, wie bereits erwéhnt, einstimmig aus.

Werte Grossritinnen und Grossrite, das Sonderpddagogikgesetz ist ein auf die heutigen Praktiken in den Regelschulen
und in den sonderpadagogischen Institutionen abgestimmtes Spezial- und Ausfiihrungsgesetz und wurde in Abstimmung
zum Schulgesetz eingefiihrt. Es ist auf die besonderen individuellen Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen nach
sonderpiddagogischen und padagogisch-therapeutischen Gesichtspunkten ausgerichtet und hat sich bis heute bewéhrt. Mit
den heute vorzunehmenden Ergidnzungen und Klarstellungen wird es gefestigt und den Bediirfnissen angepasst.

Deshalb lade ich Sie im Namen der Kommission ein, auf den zu dndernden Gesetzesentwurf einzutreten und die geédnderte
Vorlage, wie sie im Projet bis der Kommission vorliegt, zu genehmigen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. La loi sur la pédagogie spécialisée a été
adoptée le 11 octobre 2017 par le Grand Conseil fribourgeois et son réglement d'application le 16 décembre 2019 par le
Conseil d'Etat.

Au cours de ces 4 années de mise en ceuvre de la 1égislation, certaines lacunes et incohérences ont été constatées. Il convient
désormais de les rectifier. Certaines modifications dont nous discutons aujourd'hui avaient été préannoncées dans le cadre
du rapport de consultation du réglement du 16 décembre 2019 déja.

Comme M™ la Rapporteure vous 1'a expliqué, il y a un certain nombre de corrections et d'adaptations mineures ou
grammaticales, mais il y a surtout I'ajout d'un nouvel article, I'article 23a. En effet, a I'époque ou la loi a été adoptée, il n'avait
pas été prévu d'avoir autant recours aux logopédistes indépendantes. Celles-ci étaient actives seulement en age préscolaire
et postscolaire. Pendant la période scolaire, c'était le SLPP qui prenait le relais. Au vu de la demande croissante et des listes
d'attente qui se sont formées, les services des logopédistes indépendantes nous sont désormais tres précieux. Or, la loi ne
l'avait pas prévu : en fait, il n'y avait aucun cadre 1égal pertinent pour assurer un suivi correct et transparent de la mission que
I'Etat confie aux logopédistes indépendantes, ce qui ouvrait grand la porte a d'éventuels abus, incompréhensions et inégalités.
Un changement était indispensable, ce que la profession a trés bien compris.

Ce nouvel article est donc nécessaire, tout d'abord pour évaluer les besoins en logopédie et en psychomotricité préscolaire
et postscolaire, et également pour demander une adaptation du budget le cas échéant. Il s'agit aussi d'assurer une répartition
géographique équitable des logopédistes et, a terme, des psychomotriciens et psychomotriciennes indépendant(e)s sur le
canton de Fribourg, pour garantir aux familles un accés de proximité. On constate aujourd'hui que dans certains districts, il
y a trop de logopédistes indépendant(e)s et dans d’autres districts, il en manque.

Nous voulons également assurer un nombre d'unités de travail a chaque prestataire indépendant - logopédistes,
psychomotriciens et psychomotriciennes agrémenté(e)s - en fonction de sa demande, mais aussi des moyens financiers a
disposition. Il s'agit surtout de respecter le budget que nous avons a disposition.

Nous aimerions aussi permettre la mise en place de la prévention dans le domaine de la logopédie, tout en assurant son
financement. Nous voulons pouvoir agir aussi en cas de plainte de parents a l'encontre d'un(e) professionnel(le).

En ce qui concerne la facturation, le systéme actuel est lourd et nous le savons. L'objectif du SESAM est de le simplifier,
tout en y intégrant un calcul automatique des unités réalisées et a réaliser par enfant et au total.

En conclusion, il s’agit de permettre un pilotage cantonal de la logopédie de 0 a 20 ans, avec a la fois un respect de 1'Etat
financeur, de I'enfant ayant des besoins et de ses parents, du professionnel et de sa mission aupres de I'enfant ou de I'éléve.
J'ajoute aussi que le Conseil d'Etat se rallie aux trois amendements du projet bis de la commission.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Mes liens d'intéréts : je suis présidente du Conseil de fondation du Centre
éducatif et pédagogique (CEP) qui a recu le mandat de gestion des SLPP pour la Broye et le Lac francophone. Le CEP offre
justement des prestations dans les domaines de la logopédie, de la psychologie et de la psychomotricité, en tant que services
autant pour les écoles que pour l'institution. J'étais membre de la premiére commission qui a siégé en 2017 et pour celle-
ci aussi. Je parle au nom du groupe le Centre.

L'essentiel des articles concerne donc un toilettage et des précisions de la loi, afin de répondre aux besoins du terrain. Le
corps du sujet d'aujourd’hui est surtout la dotation des agréments pour les logopédistes indépendant(e)s, donc I'article 23a
(nouveau).

L'objectif de la loi était de diminuer les besoins en thérapie par la prévention en période préscolaire et, a terme, de centraliser
les prestations au sein des SLPP pour un meilleur monitoring. A terme, les logopédistes indépendant(e)s ne se verront confier
plus que la logopédie pré- et postscolaire, sauf exceptions. Une période transitoire qui doit permettre a la prévention de faire
son effet a été fixée jusqu'a I'année 2031, et ceci a donc déja été décidé en 2017.
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Cet article 23a doit permettre au SESAM de gérer au mieux cette période transitoire pour gérer son budget en donnant
des agréments d'une maniére proportionnelle dans les régions. D'autre part, il doit pouvoir aussi suivre le nombre d'enfants
sur listes d'attente, en récoltant des données afin de pouvoir faire une planification des besoins. Or, cela est trés compliqué
puisque si les SLPP font remonter le nombre d'enfants dans les listes d'attente, ce n'est pas le cas pour les indépendant(e)s.

Le groupe le Centre souhaite les mesures qui permettent :

> une planification pour avoir une vue d'ensemble de la situation et pouvoir mieux répartir les besoins dans les régions ;
> une gestion qui permet de maximiser les ressources et de diminuer les listes d'attentes ;

> la préparation de l'entrée en force de la loi concernant les indépendant(e)s en 2031 ;

> un systéme flexible pour les logopédistes indépendant(e)s afin de répondre rapidement aux besoins des enfants ;

> la diminution de la charge administrative des logopédistes indépendant(e)s.

La gestion du systéme nécessite un pilotage clair pour que la répartition entre les régions puisse se faire dans de bonnes
conditions. Mais, avant tout, I'essentiel est de mettre I'enfant au centre du dispositif.

C'est pourquoi le Centre va entrer en matiére et soutenir la version bis de la commission.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA4). Je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. J'ai ét¢é membre de la
commission parlementaire et je n'ai pas d'autre lien d'intérét a ce sujet.

Wir haben in unserer Fraktion die Anderungen des Gesetzes iiber die Sonderpiddagogik diskutiert. Die Details und
redaktionellen Anpassungen sind fiir uns unbestritten. Wie in der Kommission gab auch bei uns der Artikel 23 zu diskutieren
und warf einige Fragen auf. Wir sprechen hier von freischaffenden, also selbstdndigen Logopadinnen, die nicht beim
Staat fest angestellt sind - Leute, die die Selbstindigkeit wollen und diese auch ausleben. Warum also eine garantierte
Jahresarbeitszeit? Wie ist es denn, wenn trotzdem einmal in einem Jahr mehr oder weniger Arbeit anfallt? Wird kurzfristigen
und sich dndernden Bediirfnissen der Kinder mit diesen Regelungen Rechnung getragen? Es geht ja um die Kinder und
nicht um die Administration, die die Arbeit verwaltet. Und wie soll das Erstellen von Jahresbudgets funktionieren, wenn
ein Schuljahr, das in der Regel die Basis der Logopédinnen ist, von August bis Juli dauert, hier aber die angegebenen
Jahrespensen fiir den Zeitraum Januar bis Dezember abgegeben werden miissen?

Alles Fragen, die wir bereits in der Kommission intensiv diskutiert haben. Die Frau Berichterstatterin und ich konnten
unseren Fraktionskollegen diese Fragen im Sinne der Kommission beantworten und allfallige Unsicherheiten, welche unter
Umsténden als Arbeitsverhinderung von Freischaffenden verstanden werden kdnnten, beseitigen.

Mit dem von der Kommission ausgearbeiteten Zusatz beim genannten Artikel 23 Abs. 3 kdnnen wir uns einverstanden
erklaren. Wir werden entsprechend auf die Vorlage eintreten und unterstiitzen das Projet bis der Kommission.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime au nom du groupe socialiste et déclare mon lien d’intérét : j’ai été membre
de la commission qui a travaillé sur cette modification de la loi sur la pédagogie spécialisée et comme enseignante au CO
d’Estavayer, je suis réguliérement en contact avec des enfants ou adolescents suivis en logopédie ou bénéficiant de MAR.

Notre groupe entre volontiers en matiére sur les modifications proposées, en gardant - cela a déja été dit par d'autres groupes
- surtout a I’esprit le bien de 1’enfant. Dans une loi juste vieille de 5 ans, un certain nombre d’articles ne subissent qu’un
1éger toilettage, par I’ajout de "publique" ou de "MAR", mais d’autres sont 1a pour renforcer la prévention et améliorer les
délais et la prise en charge des enfants.

Les modifications des articles 23a, 27 et 47 sont une claire et bénéfique adaptation de la loi & la réalité du terrain d’aujourd’hui.
Avec l’article 47, les parents auront la possibilité de signaler les agissements non conformes d’un prestataire indépendant en
se plaignant auprés du SESAM, qui aura ainsi une base 1égale pour agir.

Ensuite, avec I’article 23a (nouveau), nous saluons la reconnaissance des prestataires indépendants ainsi qu’une souplesse
supplémentaire dans la loi face aux dotations en heures pour ceux-ci. Cela est essentiel pour diminuer les listes d’attente et
ainsi obtenir une meilleure et plus rapide prise en charge des enfants. D’ailleurs, cet article 23a a alimenté la discussion de la
commission pendant un certain temps et a suscité deux amendements. La commission et le Conseil d’Etat se sont toutefois
entendus sur un de ces amendements.

Avant de conclure, j’aimerais briévement revenir sur les modifications de ’article 27 al. 3, qui n’ont entrainé aucune
discussion particuliére en commission. Il faut savoir qu’en septembre 2017, lors de I’adoption de la loi sur la pédagogie
spécialisée en plenum, notre collégue député Gaétan Emonet avait été non seulement visionnaire, mais extrémement peu
écouté. Grace aux conseils d’un ami, j’ai relu le bulletin du Grand Conseil et ai découvert que le député Emonet avait alors
proposé un amendement pour introduire la notion de psychomotricité dans cet article-1a. L’amendement fut d’abord refusé
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en commission puis, vous le devinez, largement combattu et a nouveau balayé en plenum. Aujourd’hui, par chance, le temps
lui a donné raison. Ca, ¢’était pour la petite anecdote !

Enfin, et pour conclure, le groupe socialiste entre volontiers en matiére sur cette modification de loi, soutiendra la version
bis de la commission et vous invite & en faire de méme.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Ich war Mitglied der ordentlichen Kommission, welche sich mit dieser Gesetzesdnderung
befasst hat und spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis. Das Gesetz liber die Sonderpiddagogik ist im Jahre 2017 und
das entsprechende Ausfiihrungsreglement im Jahre 2019 in Kraft getreten, wir sprechen also iiber ein sehr junges Gesetz.
Anpassungen im Gesetz begriinden die bisherigen Erfahrungen. Unsicherheiten werden ausgerdumt. Es wird festgehalten,
dass Schiilerinnen und Schiiler in Privatschulen nicht von einer sonderpddagogischen Massnahme im Sinnen des Gesetzes
profitieren kdnnen. Der Begriff 6ffentlich wird zu Recht in allen betroffenen Artikeln hinzugefiigt.

Das Zugangsverfahren wird klargestellt, so handelt sich bei der internen Unterbringung um eine verstirkte
sonderpddagogische  Unterstiitzungsmassnahme. Zustdndigkeiten werden gekldrt, Entscheidbehérde beziiglich
Inanspruchnahme von sonderpddagogischen Massnahmen ist das Schulinspektorat und die Betriebsbewilligungen werden
durch die BKAD erteilt.

Genannte Ergénzungen und weitere sprachliche Prizisierungen sind wichtig und wirken klirend. Aufgrund der
Ubergangslosung bis 2031 kénnen freischaffende Logopédinnen fiir Dienstleistungen fiir Kinder im schulpflichtigen Alter
eingesetzt werden. Die bisherige grossmehrheitlich bewéhrte Praxis wird im Grundsatz weitergefiihrt.

Mit dem neuen Artikel 23a wird die Zusammenarbeit zwischen dem Amt fiir Sonderpddagogik und den freischaffenden
Logopadinnen auf Gesetzesbasis geregelt. Die freischaffenden Logopéddinnen erhalten durch diesen neuen Artikel
klare Vorgaben, aber auch Sicherheiten beziiglich ihrer Jahresplanung, Kontinuitit beim Ubergang der vorschulischen
Friihférderung in die schulische Beratung und dem Kindeswohl kann grundsétzlich entsprochen werden.

Der Zusatz in Abs. 3 ldsst zudem eine gewisse Flexibilitdt ihres Dienstleistungsangebots offen, um in spezifischen
Situationen zusétzliche Betreuungseinheiten anzumelden. Das SOA ihrerseits erhdlt mit dem neuen Artikel 23a ein
administratives Steuerungsinstrument, welches die Anerkennung der freischaffenden Leistungsanbieterinnen klart und einen
Uberblick iiber deren Titigkeiten ermdglicht. Die geographische Verteilung kann dadurch optimiert und die Kostenkontrolle
erleichtert werden. Bei der konkreten Umsetzung ist jedoch darauf zu achten, dass der administrative Aufwand in einem
vertretbaren, einfachen Rahmen bleibt, damit nicht wertvolle Therapiezeit fiir unnétige Biirokratie dahinfillt, es sei
denn, der administrative Aufwand lasse sich seperat abrechnen. Entsprechende Richtlinien beziiglich Anerkennung von
freischaffenden Anbieterinnen, inklusive Prézisierungen von weiteren Ausfithrungsmassnahem, welche den neuen Artikel
23a betreffen, miissen zwingend gleichzeitig mit den Gesetzesénderungen in Kraft treten.

Die Fraktion Griines Biindnis unterstiitzt den Entwurf des Staatsrats mit den Anderungsantrigen der Kommission
einstimmig.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mon lien d'intérét : je suis syndic de Granges et je collabore donc avec un SLPP.
J'ai également été membre de la commission. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Beaucoup de choses ont déja été dites, je vais donc essayer d'étre relativement bref. Je tiens a saluer le Conseil d'Etat
pour le travail de mise a jour de cette loi, malgré la fraicheur de celle-ci vu qu'elle n'a méme pas 5 ans. L'essentiel des
modifications apportées sont d'ordre cosmétique et clarifient ou précisent la loi. Il s'agit aussi de rectifier les voies de droit
ou encore d'ajouter la possibilité de plainte contre les prestataires indépendants. Toutes ces propositions sont pertinentes et
nécessaires. En outre, il est prévu que le suivi des logopédistes indépendant(e)s diminue d'ici 2031. Vu l'augmentation de
la demande, quelles sont les mesures prises pour atteindre cet objectif, sachant que les communes ont une part importante
de responsabilités dans celui-ci ?

C'est bien le nouvel article 23a de cette loi qui a focalisé 'attention de la commission. Il a aussi fait 1'objet d'un intense
mais juste lobbying de la part de logopédistes indépendantes que j'ai d'ailleurs eu l'occasion d'entendre. Cet article régle la
procédure d'agrément des prestataires indépendants et, cela été dit, il a été amendé en commission. En effet, si la volonté
du Conseil d'Etat de fixer un cadre budgétaire est pleinement compréhensible, celui-ci ne doit pas étre trop rigide. Les
prestataires indépendants sont aujourd'hui impérativement nécessaires pour faire face a une demande que les services officiels
ne peuvent pas combler. L'intérét de l'enfant ne doit pas étre oublié. La pédagogie spécialisée a en effet d'autant plus de
chance de succés qu'elle intervient tot dans le développement de celui-ci. La proposition de la commission est donc un bon
compromis entre la compréhensible volonté de I'Etat d'avoir un cadre budgétaire et la réalité de la pédagogie spécialisée qui
ne peut étre contrainte par un cadre trop rigide.

Cela a été dit, nous comptons également sur 1'Administration pour éviter que la charge administrative des indépendant(e)s
ne s'alourdisse encore. L'essentiel est qu'il et elle puisse consacrer le temps a I'enfant.
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Dés lors, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux entre en matiére et soutiendra a une trés large majorité le projet de loi
tel qu'il ressort des travaux de la commission.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich danke allen Rednerinnen und Rednern fiir die wohlwollenden Worte und die
unterstiitzenden Voten. Die Ausfiihrungen der einzelnen Rednerinnen und Rednern entsprechen weitgehend der Diskussion,
die wir bereits in der Kommission gefiihrt haben. Ich mdchte diese Voten nicht nochmals wiederholen. Offene Fragen gibt
es keine mehr, sie wurden alle, wie auch schon von Herrn Grossrat Bortoluzzi erwahnt worden war, in der Kommission
beantwortet. Deshalb habe ich momentan keine weiteren Bemerkungen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles. Je remercie tous les groupes pour leur entrée
en matiére ainsi que pour leur soutien. J'ai entendu deux questions auxquelles j'aimerais répondre.

Tout d'abord, M. le Député Bortoluzzi a parlé de 1'année scolaire. Mais pour les logopédistes indépendant(e)s, on travaille
par année civile, on ne travaille pas sur les années scolaires. Les prises en charge peuvent donc commencer & n'importe
quel moment de l'année et s'arréter a n'importe quel moment quand ce n'est plus nécessaire. De plus, pour les logopédistes
indépendant(e)s qui travaillent surtout dans le préscolaire, ce n’est évidemment pas du tout li¢ a I'année scolaire.

Ensuite, la question du député Michellod. Effectivement, il y aura cette échéance de 2031. Ce changement de loi aujourd'hui
nous permettra justement d'avoir une vision d'ensemble, d'avoir des statistiques - ce que nous n'avions pas jusqu'a présent
- pour nous permettre d'aborder ce changement en toute connaissance de cause et surtout de pouvoir nous adapter a cette
nouvelle donne qui arrivera assez vite, puisque c'est en 2030. Je pense qu'il est effectivement nécessaire aujourd'’hui que
nous puissions avoir ces informations pour nous préparer.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal : Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) du 11.10.2017

Art. 3al. 1

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Wir haben nicht nur in diesem Artikel, sondern auch in weiteren fiinf Artikeln
genau die gleiche Ausgangslage. Es geht in sechs Artikeln darum - und da erlaube ich mir bereits, diese Bemerkung zu
machen -, den Begriff "Regelschule" und das Wort "6ffentlich" hinzuzufiigen. Privatschulen konnen Schiilerinnen und
Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf aufnehmen, das ist moglich. In diesen Fillen kommt aber das Kind nicht in den
Genuss von sonderpiddagogischen Fordermassnahmen im Sinne des Gesetzes iiber die Schulpflicht. Der Staat richtet auch
keine Subventionen aus geméss Artikel 79 des Schulgesetzes. In diesen Fillen kommt das Kind nicht in den Genuss von
sonderpiddagogischen Fordermassnahmen im Sinne des Gesetzes {iber die Schulpflicht

Mit diesem Zusatz im Gesetz iiber die Sonderpddagogik will man jeglichen Zweifel hinsichtlich staatlicher Finanzierung
ausrdumen, deshalb die Erwéhnung "6ffentlich" in diesem Artikel und in weiteren fiinf Artikeln.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Effectivement, dans les écoles privées, les
enfants ont les mémes droits que les enfants scolarisés dans les écoles publiques en termes de logopédie, psychologie et
psychomotricité. Les SLPP doivent les prendre en charge. En revanche, 1'Etat ne fournit pas d'enseignants spécialisés dans
les écoles privées. Néanmoins, les écoles privées peuvent engager des enseignants spécialisés.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 6 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (inchangé) [DE: (modifié)]
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 11 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 14 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 23 al. 2 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4). Hier geht es um eine Berichtigung: Der Begriff "Abklarungsstelle”" wird mit
"Sonderschulinspektorin” oder "Sonderschulinspektor" ersetzt, da die Befugnisse bei der Sonderschulinspektorin oder beim
Sonderschulinspektor liegen und nicht bei irgendeiner Amtsstelle.
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Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Dans cet article, on précise que c'est
l'inspectorat spécialisé qui reste toujours l'autorité de décision. Auparavant, on citait le collaborateur scientifique, ce qui
n'était pas correct.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 23a al. 1 (nouveau), al. 2 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 23a al. 3 (nouveau)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Bei diesem Artikel entbrannte eine angeregte Diskussion iiber zwei
Anderungsantriige von Mitgliedern der Kommission. Einerseits wurde ein Antrag auf Vereinfachung respektive Kiirzung
des Artikels gestellt, andererseits wurde eine Prazisierung des Gesetzestextes beantragt.

Die Kommission entschied schlussendlich in der dritten Lesung, den Gesetzestext zuhanden des Grossen Rates zu erweitern.
Mit dieser Prizisierung wird die gewliinschte Flexibilisierung und Anpassungsfahigkeit im Gesetz verankert und nicht nur
in den Richtlinien aufgefiihrt. Das entspricht auch dem Wunsch der Logopadinnen und Logopéaden.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Cet ¢lément allait étre introduit dans le
réglement, mais la commission a souhaité le mettre directement dans la loi, ce que nous approuvons. Cela permet aussi
de solidifier cet élément. Effectivement, nous souhaitons simplifier et flexibiliser le recours aux services des logopédistes
indépendant(e)s. Nous nous rallions donc a cet amendement.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 23a al. 4 (nouveau), al. 5 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 24 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 27 al. 1 (modifié), al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 28 al. 1 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4). Hier geht es wieder um den Begriff "offentlich", wie bereits in den ersten
Artikeln.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29 al. 1 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 43 al. 1 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Hier geht es um die Einfiihrung des Begriffs "Kind", weil es im Vorschulalter
den Begriff Schiilerin und Schiiler nicht gibt. Deshalb muss hier der Begrift "Kind" erwahnt werden.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 44 al. 1 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47 al. 1 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Hier haben wir eine redaktionelle Anderung vorgenommen im deutschen und
franzosischen Text - unterschiedlicher Natur, aber ohne, dass es den Sinn des Artikels dndert.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Nous nous rallions a ces corrections et a
ces amendements de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
I11. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) du 11.10.2017
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 90 voix contre 0. Il n'y
a aucune abstention.

Ont voté oui:

Bonny David (SC,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Papaux David
(FV,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre / Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre / Die Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA / GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset
Alexandre (SC,VEA / GB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Defterrard
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Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP),
Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS / SP),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Clément Christian
(SC,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte). Total: 90.

Postulat 2021-GC-206
Préparation des étudiants fribourgeois au test d'aptitudes AMS pour I'entrée en Section de
médecine a I'Université de Fribourg

Auteur-s: Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Zadory Michel (UDC/SVP, BR)
Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles

Dépot: 13.12.2021 (BGC février 2022, p. 510)
Développement: 13.12.2021 (BGC février 2022, p. 510)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2188)

Prise en considération
Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Mes liens d'intéréts : je suis médecin. J'ai eu la chance de ne pas avoir
besoin de passer ce test AMS quand j'ai commencé mes études.

Ce postulat se penche sur deux problémes. Le premier est un probléme de difficultés qu'ont les étudiants francophones qui
sont effectivement moins bien préparés a cet examen. C'est un probléme de langue, de traduction. Le deuxiéme, qui me
concerne plus précisément, est celui de la pertinence d'un tel test pour entrer en études de médecine.

Dans le premier chapitre, on a remarqué que ce test est obligatoire si vous voulez faire vos études de médecine a Bale, a
Zurich, a Berne et a Fribourg. Dans les autres universités, ce n'est pas nécessaire de le faire.

Je vous lis juste quelques tests - je suis méme encore choqué par ce que je l'ai lu tout a I'heure. Qu'est-ce qu'on doit faire ?
> Reconnaissance de figures de fragments : 20 points ;

Compréhension de questions de fond de la médecine et des sciences naturelles : 20 points ;

Figures tubulaires : 20 points ;

Problémes quantitatifs et formels : 20 points ;

vV V. V V

Travail avec soin et concentration, ce qui correspond un peu pres a mon bulletin scolaire des années 1960 - c'était ordre
et propreté - : 20 points ;

> On a ensuite une phase d'apprentissage, une phase de compréhension de texte de 18 points, puis se remémorer tout ce
qu'on avait vu comme figures et comme faits ;

> Examination de quelques tables.

Vous le voyez déja dans la question : lorsqu'on parle des problémes de médecine, des questions de fond de médecine et de
sciences naturelles, la langue a une importance capitale. Si les traductions sont mauvaises, les étudiants francophones seront
péjorés puisque finalement ces tests sont traduits.

Ensuite, la pertinence : comment voulez-vous choisir ou sélectionner des gens qui vont avoir un métier dans la communication
avec de tels tests ? Je me demande si finalement on n'a pas intérét a chercher soit une autre voie, soit a revenir a l'ancienne
méthode avec les moyens modernes. Je me rappelle avoir di courir d’une salle de cours a I'autre et on était plus de 200 a
I'époque, ce qui n'a pas posé de grands problémes, alors que maintenant, il n’y a finalement que 120 étudiants.
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Je demanderais aussi au Conseil d'Etat d'étudier finalement les résultats de ces tests, de voir s’ils sont véritablement pertinents
pour les étudiants fribourgeois, si vraiment cela correspond aux objectifs qu'on s'est fixés, c'est-a-dire d'avoir plus de
médecins dans le canton, de voir effectivement comment ils répondent, est-ce qu'ils vont s'inscrire dans d'autres universités
pour éviter ce test & mon avis absurde.

Merci d'accepter ce postulat.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Senatsmitglied der Universitét Freiburg und dussere
mich im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Grossratskollege Schumacher und Alt-Grossrat Zadory zeigen sich besorgt. Sie beméngeln die Qualitdt der Vorbereitung auf
den Zulassungstest zum Medizinstudium an der Uni Freiburg fiir franzdsischsprachige Studierende.

Les postulants veulent que les étudiants francophones fribourgeois aient les mémes chances que leurs camarades
alémaniques. Le Collége Sainte-Croix propose des journées de préparation aux gymnasiens du canton qui ont a leur
disposition trois livres de préparation. Ces livres, élaborés et utilisés en Allemagne, ont été traduits de maniére maladroite.

Warum ist die Vorbereitungsqualitiit so ungeniigend? Einerseits ist es die Ubersetzung vom Deutschen ins Franzosische,
anderseits sind diese Vorbereitungshefte nicht mehr aktuell. In der Deutschschweiz wird die Vorbereitung zu den
Zulassungspriifungen viel besser organisiert. Die franzdsischsprechenden Freiburger werden wegen der unzureichenden
Vorbereitung zur Zulassungspriifung benachteiligt. Es iiberrascht daher nicht, werden an der Uni Freiburg beim Numerus
Clausus 80 Prozent von 120 verfiigbaren Plétzen im Medizinstudium von Studenten aus den deutschsprachigen Kantonen
besetzt. Logisch, ein grosser Teil dieser Studenten wird nach dem erfolgreichen Abschluss unseren Kanton Richtung
Deutschschweiz verlassen. Dem Kanton fehlen nicht zuletzt deshalb die nétigen Arzte.

Einige Fragen stellen sich: Ist ein Eignungstest in seiner heutigen Form sinnvoll? Braucht es iiberhaupt einen Eignungstest,
um angehende Mediziner auszuwihlen, da soziale Féhigkeiten und Einfiihlungsvermdgen fiir diesen Beruf erforderlich sind?
Brauchte es als Basis fiir die Auswahl der Studenten nicht eher ein Vorstellungsgesprach?

Ein Bericht konnte Antworten und Losungsvorschliage bringen und allfillige Massnahmen aufzeigen.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, erlaubt mir bitte eine personliche, mir sehr wichtige Bemerkung: In unserem
zweisprachigen Kanton sollen alle Freiburger gleichbehandelt werden, egal ob franzdsischer oder deutscher Sprache.

Die Faktion der Schweizerischen Volkspartei erkennt die Wichtigkeit und empfiehlt einheitlich die Annahme des Postulats.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Meine Interessenbindungen: Ich bin Arztin, arbeite in der Permanence in Meyriez und habe
den Numerus Clausus zweimal gemacht, nicht etwa aus Spass, ich verspreche Thnen, das ist kein lustiger Test, sondern, weil
ich das erste Mal nicht genug Punkte hatte.

Je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Nous trouvons les questions posées dans ce postulat trés importantes et nous allons le soutenir. Nous trouvons important que
ce ne soit pas que la partie francophone du canton qui soit investiguée mais aussi les étudiants fribourgeois germanophones
car nous avons besoin dans ce canton également de médecins qui parlent 1'allemand pour le tiers germanophone de notre
population.

Ce sont les places dans les universités suisses allemandes qui sont soumises au numerus clausus. Comme ce sont surtout
les Suisses alémaniques qui font ce test, je ne trouve pas surprenant que dans l'ensemble des étudiants, le taux de Suisses
alémaniques soit plus haut. Nous ne pouvons pas regarder uniquement 1'Université de Fribourg dans ce contexte-1a. Il serait
également intéressant de savoir quels sont les criteres qui font que les Fribourgeoises et Fribourgeois choisissent de s'inscrire
a Lausanne, Neuchatel, Genéve, ou alors optent pour le numerus clausus. Les études a Fribourg sont bilingues : est-ce que
cela est aussi un critére pour aller en Romandie in the first place ? Combien d'étudiants viennent a Fribourg et ont Fribourg
comme université de premier choix ?

All diese Analysen wéren spannend, um zu sehen, wie die Verteilung genau ist.

Die grundsétzliche Frage ist jedoch: Wie kann man alle Freiburgerinnen unterstiitzen, diesen Test zu bestehen respektive
besser zu sein als die anderen. Es gibt verschiedene Angebote, sich darauf vorzubereiten. Auf ems-numerus-clausus.ch
kann das - ich zitiere - "Fiinf-Tage-Premium-Training fiir den EMS, das rundum Sorglospaket fiir 1 385 Franken" gebucht
werden. Es geht auch giinstiger: Online-Training mit dem EMS-Vorbereitungspaket flir knapp 250 Franken. Es ist wahr, fiir
die Romands gibt es lediglich diese drei offiziellen Biicher und diese alleine durchzuackern ist nicht lustig, und es braucht
extrem viel Disziplin. Das ist nicht fair.

Es ist aber auch nicht fair, dass, wer Eltern hat, welche Geld haben, sich die Vorbereitung leisten kann und sich nicht
irgendwie durchwursteln muss wie die Roamands eben. Nun haben sich tolle Menschen zusammengetan, um sich dieser
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Ungerechtigkeit anzunehmen. NCWiki heisst das Projekt und hat eine Plattform errichtet, wo sie unter anderem eine
Testsimulation durchfiihren, aber auch die Anwérter dabei unterstiitzen, sich auf diesen Test vorzubereiten. Die Liberté hat
im Mai dariiber berichtet.

Das ist wirklich toll, weil es den Graben der Ungerechtigkeiten verkleinert.

Der Staatsrat soll dieses Postulat als Anlass nehmen, solche Projekte zu unterstiitzen - sie basieren auf Freiwilligenarbeit -
oder andere Mittel finden, so dass allen Freiburgerinnen und Freiburgern der Zugang zum Medizinstudium an der Universitét
Freiburg erleichtert wird.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n'ai pas de lien direct avec ce postulat et parle au nom du groupe Le Centre.

Le médecin de famille devient-il une espéce en voie de disparition ? Il est prévu qu'environ 56% des médecins de famille
cesseront leurs activités dans les dix prochaines années. Qui dit pénurie de médecins de famille dit plus d'accés aux urgences,
qui dit encombrement dit moins bonne prise en charge et plus de coiits, et qui dit plus de cofits dit mesures d'assainissement,
limitations de prestations. Bref, c'est tout le chateau de cartes du systéme de santé qui s'effondre.

Tout n'est pas perdu puisqu'il semblerait que la situation devrait légérement s'améliorer au niveau suisse d'ici 2040. Mais
qu'en sera-t-il dans notre canton ? Le canton de Fribourg est déja en queue de peloton avec une des plus faibles densités de
médecins de famille de Suisse. Avec le doublement du nombre des 80 ans et plus d'ici 2035, les besoins ne vont pas aller
en diminuant. L'un des objectifs du nouveau master en médecine était de répondre a ce défi, encore faut-il que les étudiants
formés restent dans notre canton. Un Fribourgeois formé aura plus de chances de rester dans notre canton. Un médecin
francophone aura plus de chances de s'établir dans une région francophone, de méme que pour les alémaniques.

Les questions posées dans ce postulat sont tout a fait pertinentes. Il y a un biais flagrant avec environ 20% d'étudiants
francophones acceptés en premiére année, et trop peu de Fribourgeois. L'examen d'admission étant basé sur une méthode
allemande, un des problémes serait 1i¢ au matériel de préparation a disposition. Le test est-il judicieux ? Il est clair que
la qualité de l'enseignement doit étre garantie dés la premiére année. Tout comme le Conseil d'Etat, nous pensons qu'il
faut combiner les données, trouver les causes pour proposer le reméde. Ainsi, nous trouverons une partie de la réponse a
la problématique des médecins de famille dans notre canton. Cette mesure ne sera qu'un ¢lément de la thérapie, d'autres
facteurs devant étre pris a bras le corps. Environ 40% des médecins qui font un stage dans un cabinet vont ensuite s'y
installer. S'il n'y a pas assez de places de stage dans le canton, nos étudiants vont aller se former ailleurs puis s'y installer.
Des mesures d'accompagnement devraient également étre étudiées pour ces postes de formation. Il est donc absolument
nécessaire d'intégrer dans I'étude la période post-formation et de considérer tous les facteurs qui doivent étre pris en compte
pour augmenter le nombre de médecins de famille, car tel est ici notre but.

Le groupe Le Centre acceptera ce postulat a I'unanimité.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je n'ai pas de lien particulier avec cet objet et je m'exprime au nom du groupe VERTE-S et
allié-e-s.

Au vu du nombre de candidats dans les universités de médecine, nous sommes tout a fait conscients qu'une sélection est
nécessaire pour respecter la capacité d'accueil des universités. Pourtant, s'il s'agit du méme test dans toute la Suisse, les
résultats obtenus par les candidats sont inégaux selon les cantons. Dans son rapport de 2020, swissuniversities reconnait qu'il
y a des différences entre les francophones et les germanophones. Par conséquent, comme le demande le point 1 du postulat,
il nous parait nécessaire d'améliorer I'information et la formation concernant le numerus clausus dans tous les gymnases du
canton, peu importe la langue. Ces institutions ont le devoir de préparer leurs éléves au mieux pour les études supérieures.

Certes, certains centres privés de préparation a ces tests existent avec des taux de réussite allant jusqu'a 90%. L'un d'eux
facture 1400 frs pour cing jours de cours intensifs, et dans le canton de Fribourg, un centre propose trois jours intensifs pour
650 frs. Je ne suis pas siire que tous les candidats et candidates aient les moyens de prendre part a ces cours privés alors que
I'éducation doit étre ouverte a tous et toutes. Déléguer la formation aux gymnases, c'est aussi éviter le développement d'une
industrie privée de préparation et que cet examen ne devienne élitiste.

Concernant le deuxiéme point du postulat qui interroge le test AMS en lui-méme, plusieurs médecins ont affirmé que ce
systéme de sélection est inadéquat. Comme cela a été dit, selon eux, il permet de sélectionner les candidats qui ont le plus
de potentiel pour réussir leurs études en médecine, mais pas forcément ceux qui feront de bons médecins. Par exemple,
les capacités de communication et les compétences sociales ne sont pas prises en compte alors qu'il s'agit de compétences
importantes.

En conclusion, pour les raisons évoquées et puisque c'est aux cantons de sélectionner les étudiants de leur université, le
groupe VERT-E-S et allié-e-s soutient ce postulat a I'unanimité.
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Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessen: Ich habe wihrend 20 Jahren das zweisprachige
Studienfach Hauswirtschaft an der Pddagogischen Hochschule aufgebaut und betreut. Ich verstehe und unterstiitze das
Anliegen der beiden Motionére. Eignungstests wurden schon immer in Frage gestellt, konnen sie doch kaum die nétigen
Antworten auf die gesuchten Kompetenzen geben.

Das Freiburger Medizinstudium ist zweisprachig aufgegleist, was auch die Stirke beziehungsweise ein Markenzeichen dieses
Studiengangs im Vergleich zu den anderen Medizinischen Fakultiten des Landes ausmacht. Die Zweisprachigkeit ist sicher
auch ein wichtiger Grund, warum es von zahlreichen deutschsprachigen Studierenden belegt wird. Das war auch in meinem
Studienfach nicht anders.

Wo liegen nun die wirklichen Schwierigkeiten? Bei dem nicht in franzosischer Sprache existierenden Vorbereitungskurs und
Eignungstest? Bei der Zweisprachigkeit des Freiburger Medizinstudiengangs? Bei der fehlenden Mobilitétsbereitschaft, in
einem anderen Kanton zu studieren? Man kdnnte noch sehr weit suchen.

Eine zweisprachige Ausbildung ist in unserem Kanton gerade im Gesundheitswesen nur von Vorteil. Im Studienplan steht
dann auch: "Dank der zweisprachigen Ausbildung kennen die Studierenden die nétigen Fachbegriffe und sind féhig, einen
Dialog mit Patienten und dem iibrigen Gesundheitspersonal in deutscher und franzdsischer Sprache zu fiihren."

Diese Zweisprachigkeit kann allerdings nicht ohne zusétzlichen Aufwand von Seiten der Studierenden bewiltigt werden.
Auch deutschsprachige Studierende miissen einen Mehraufwand in franzdsischer Sprache fiir ihre franzosischen Module
leisten. Sollten die sprachlichen Kompetenzen nicht ausreichen, kann immer noch ein Studium in einem anderen Landesteil
anvisiert werden.

Kommt noch ein anderer wichtiger Aspekt hinzu: Nach insgesamt 15 Ausbildungsjahren - 11 Jahre obligatorische Schule,
4 Jahre Gymnasium - haben viele zukiinftige Studierende das Bediirfnis, den Kanton zu verlassen, um Neues in einer
anderen Umgebung zu entdecken. Heute werden oft von den Studierenden Aufenthalte in einem anderen Sprachbereich oder
gar in einem anderen Land als Voraussetzung fiir ein Studium verlangt. Auch das kommt in Sachen Sprachkompetenzen
allen zugute. Dass diese Studierenden dann nicht mehr nach Freiburg zuriickkommen, héngt allerdings nicht nur mit dem
Ausbildungsort zusammen. Es braucht attraktive Stellen und Arbeitsangebote in allen Bereichen in unserem Kanton, nicht
zuletzt auch, was die Assistenz- und Praxisstellen fiir Medizinstudenten angeht.

Ich bin mir bewusst, dass es leichter gesagt ist als getan. Wir erleben in allen Ausbildungssektoren einen rasanten Wandel, auf
den das Terrain oft noch nicht vorbereitet ist. Hier muss wohl in erster Linie angesetzt werden, damit wir junge, motivierte
Studierende fiir die Wahl eines zweisprachigen Medizinstudiums gewinnen und auch in unserem Kanton halten koénnen. In
diesem Sinne werde ich das Postulat unterstiitzen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le Conseil d'Etat vous remercie pour
l'intérét que vous portez au test d'aptitudes pour les études de médecine.

Ce sujet avait déja fait I'objet d'une question 'année derriére : le Conseil d'Etat avait répondu aux députés Zadory et Demierre
qui s'inquiétaient déja du taux de réussite des étudiantes et étudiants fribourgeois francophones au test d'aptitudes pour les
études de médecine.

Fiir den Staatsrat ist die Gleichbehandlung der verschiedenen Sprachgemeinschaften von grosster Bedeutung. Die
zustidndigen Dienste haben nach der Einreichung dieses Postulats eine Arbeitsgruppe zu dieser Thematik zusammengestellt,
welche schon verschiedene Ansétze erarbeitet hat.

Aussi, le Conseil d'Etat estime judicieux de récolter les données demandées par les postulants pour autant que celles-ci soient
disponibles. Cela fera partie des taches du groupe de travail qui a déja été formé. Nous en avons besoin pour ¢élaborer des
solutions avec toujours en téte 1'objectif final qui est - le postulant Schumacher 1'a dit tout a I'heure - de permettre la reléve
des médecins dans le canton de Fribourg.

En conclusion, Mesdames et Messieurs les Députés, le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil d'accepter ce postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 92 voix contre 1. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Bonny David (SC,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Miiller Chantal (LA,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Raetzo Tina
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(BR,VEA / GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre
(VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Papaux David (FV,UDC /
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die
Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA /
GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre /
Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre / Die Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA / GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL/FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die
Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre / Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS /
SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC/ SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Marmier Bruno (SC,VEA / GB),
Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre /
Die Mitte). Total: 92.

A voté non:

Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 1.

S'est abstenu:
Zurich Simon (FV,PS / SP). Total: 1.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Divers 2013-GC-41
Cloture de la session

Président du Grand Conseil. Je vous remercie toutes et tous pour votre active et efficace participation.
Je vous souhaite un bel été.

Je clos cette session et vous donne rendez-vous a I'Hotel cantonal le 6 septembre prochain pour notre premier jour de session
de septembre ainsi que 'inauguration qui interviendra déja en fin de matinée.

Merci pour votre travail. Portez-vous bien.

> La séance est levée a 10 h 09.

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ
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Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Rapport 2020-CE-187 12 avril 2022
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
sur le postulat 2019-GC-147 Andréa Wassmer/Gabrielle Bourguet -
Utilisation du langage simplifié
1. Introduction 1
1.1. Le sujet du postulat 1
2. Résumé du rapport 1
2.1. Le contenu du rapport 2
3. Conclusion 2

1. Introduction

1.1. Le sujet du postulat

Par postulat déposé le 12 septembre 2019 et transmis au
Conseil d’Etat 16 septembre 2019, les députées Andréa Wass-
mer et Gabrielle Bourguet demandent au Conseil d’Etat
d’étudier la question de I'utilisation du langage simplifié,
de définir quels textes rédiger en langage simplifié et méme
d’édicter une loi ou une ordonnance pour poser un cadre a
l'utilisation de cette rédaction en langage simplifié, appelée
également «falc» (facile a lire et a comprendre).

Les postulantes sont d’avis que le canton de Fribourg pourrait
étre parmi les premiers a édicter des directives d’utilisation
du langage simplifié pour certains documents importants. Il
prendrait ainsi exemple sur la Chancellerie fédérale qui a mis
en place, en été 2017, un groupe de travail pour concrétiser le
recours au falc au sein de son administration.'

Une loi fribourgeoise sur la personne en situation de handi-
cap (LPSH) traite notamment du langage simplifié. Le canton
de Fribourg dispose ainsi d’'un plan de mesures qui lui sert
de base pour procéder a des traductions en langage simplifié
pour les personnes en situation de handicap et pour encou-
rager le développement et I'utilisation de moyens de commu-
nication et d’information adaptés aux compétences et aux
besoins des personnes concernées (art. 11).

Le Conseil d’Etat est conscient de I'importance pour la popu-
lation du droit d’accés aux informations, raison pour laquelle
il en a fait Pun des six domaines d’action de sa politique

! Postulat 2019-GC-147 - Utilisation du langage simplifié, http://www.parlinfo.fr.ch/
fr/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=58025&uuid=9c1
39866cla841c8ad87952ed5a0efa0

relative aux personnes en situation de handicap. Il partage
ainsi sur le fond les préoccupations des auteures du postulat.

Le Conseil d’Etat releve que les mesures mises en ceuvre pour
faciliter I'acces des personnes en situation de handicap a I'in-
formation bénéficieront également aux personnes qui ont des
difficultés a comprendre un texte, quelle qu'en soit la raison.

Pour I’établissement de ce rapport, le Conseil d’Etat a man-
daté deux spécialistes du langage simplifié. Il renvoie au
contenu dudit rapport ci-apres et en annexe a sa réponse.

2. Résumé du rapport

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du rapport établi. Il
livre ici un résumé des principaux éléments décrits et étudiés
par les auteures.

Le langage simplifié rend les informations accessibles et com-
préhensibles au plus grand nombre de personnes, en particu-
lier celles rencontrant des difficultés de lecture et de compré-
hension. Le langage simplifié favorise ainsi leur autonomie,
leur autodétermination et leur participation a la société (voir
chapitre 1).

Au sens strict, le langage simplifié peut étre utile a environ
22% de la population en Suisse, soit environ 2 millions de
personnes en Suisse et environ 70 000 personnes dans le can-
ton de Fribourg (voir chapitre 2).

Au niveau juridique en Suisse, la Convention de 'TONU rela-
tive aux droits des personnes handicapées et la norme d’ac-
cessibilité eCH-0059 exigent que des informations soient pro-
posées en langage simplifié. Cependant, ces exigences sont
limitées par le principe de proportionnalité (voir chapitre 2).
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Le langage simplifié, initialement pratiqué dans le domaine
du handicap, est maintenant utilisé en Suisse par différents
secteurs (par exemple, santé, culture, accueil des personnes
migrantes, assurances sociales, etc.). Récemment, plusieurs
administrations étatiques ont déposé des postulats ou
motions sur la possible introduction du langage simplifié
dans leur documentation officielle (voir chapitre 2).

Lutilité d’introduire le langage simplifié au sein de 'adminis-
tration cantonale a été confirmée d’un coté, par les directions
et services de I’Etat et d’'un autre, par les organisations et
associations fribourgeoises (voir chapitre 3). Les documents
identifiés comment étant a traduire en priorité sont les sui-
vants:

> présentation des prestations de I’Etat et de la procédure
pour obtenir ces prestations (par exemple, prestations de
I'AVS, prestations complémentaires, prestations de I’Al,
chomage);

> formulaire et démarches administratives (par exemple,
état civil, permis de séjour);

> courriers et décisions adressés aux personnes (par
exemple, police, curatelle, SpoMi, aide sociale);

> brochures pour les votations.

Faire du langage simplifié nécessite certes des ressources
financiéres (par exemple, pour la formation du personnel, la
traduction, le contrdle, la mise en page et la diffusion), mais
cela comporte aussi des avantages pour les administrations
(par exemple, meilleure compréhension et adhésion de la
part des utilisateurs et utilisatrices, moins de questions et de
sollicitations d’aide adressées aux administrations, etc.) (voir
chapitre 4).

De plus, il existe des pistes pour intégrer le langage simplifié
de la maniere la plus économe et efficace possible dans une
stratégie de communication globale. Ces pistes portent sur
lorganisation du travail et sur le choix des informations a
adapter en langage simplifié (voir chapitre 5).

En annexe du rapport, les auteures proposent plusieurs
recommandations concrétes a envisager s’il est décidé d’in-
troduire le langage simplifié au sein des administrations fri-
bourgeoises (voir annexe 5).

2.1. Le contenu du rapport

> Le premier chapitre définit ce qu'est le langage simplifié,
ses objectifs, a qui il sadresse et combien de personnes
dans le canton pourraient bénéficier d’informations en
langage simplifié.

> Le chapitre 2 propose un état des lieux du langage sim-
plifié en Suisse (1. le cadre juridique pour I'information
écrite accessible, 2. les domaines qui produisent des infor-
mations et 3. ce que font les administrations).

> Le troisiéme chapitre présente le résultat d’une enquéte
portant sur les besoins des Fribourgeois-e-s en matiére
d’information officielle accessible.

> Le quatriéme chapitre expose les cofits et avantages du
recours au langage simplifié.

> Le cinqui¢me chapitre décrit le processus pour intégrer
le langage simplifié ainsi que les critéres a prendre en
compte pour choisir les informations a traduire.

Les recommandations des auteures en lien avec les mesures
prioritaires a prendre en compte pour intégrer le langage
simplifié au sein de la communication globale de 'adminis-
tration cantonale et pour le futur Plan de mesures 2023-2027
relatif a la politique de la personne en situation de handicap
sont présentées en annexe (voir Rapport en annexes cher-
cheuses: annexe 5).

3. Conclusion

Ce rapport montre que le langage simplifié peut rendre les
administrations du canton de Fribourg plus faciles a com-
prendre. Cette méthode aide les personnes qui rencontrent
de grandes difficultés face a des textes et qui pourtant doivent
exécuter de nombreuses taches administratives. Le langage
simplifié peut aussi aider les administrations du canton de
Fribourg a étre plus proches des gens.

Mais introduire le langage simplifié dans sa communica-
tion a un cott. Il demande aussi I'adhésion des rédacteurs
et rédactrices ainsi que de leur hiérarchie. Cela demande
d’investir du temps et de I'argent dans la sensibilisation, la
formation et la rédaction. Et aussi de revoir certains proces-
sus de production.

Ce rapport évoque quelques pistes pour amoindrir ces
cotts et faire du langage simplifié efficace. Ces informations
doivent permettre au canton de Fribourg de développer une
stratégie pour le langage simplifié.

Sur la base des recommandations de I'annexe 5 du rapport
des chercheuses, le Conseil d’Etat s'engage a analyser ce qu’il
peut entreprendre dans ce domaine.

Le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil & prendre acte de
ce rapport.

Annexe

Rapport des chercheuses de I'Université de Fribourg,
France Santi et Cindy Diacquenod
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Bericht 2020-CE-187

des Staatsrats an den Grossen Rat

12. April 2022

zum Postulat 2019-GC-147 Andréa Wassmer/Gabrielle Bourguet -

Verwendung der Leichten Sprache

1. Einleitung 3
1.1. Das Thema des Postulats 3
2. Zusammenfassung des Berichts 3
2.1. Inhalt des Berichts 4
3. Schlussfolgerung 4

1. Einleitung

1.1. Gegenstand des Postulats

Mit dem Postulat, das am 12. September 2019 eingereicht
und am 16. September 2019 dem Staatsrat tiberwiesen wurde,
verlangen die Grossratinnen Andréa Wassmer und Gabrielle
Bourguet vom Staatsrat, dass die Frage der Verwendung
der Leichten Sprache gepriift und festgehalten wird, welche
Texte in leichter Sprache verfasst werden miissen, und dass
sogar ein Gesetz oder eine Verordnung erlassen wird, um
einen Rahmen fiir dieses Schreiben in Leichter Sprache, die
auf Franzosisch auch «fale» (facile a lire et a comprendre)
genannt wird, zu schaffen.

Die Verfasserinnen des Postulats sind der Auffassung, dass
der Kanton Freiburg zu den Ersten, die Weisungen zur Ver-
wendung von Leichter Sprache fiir einige wichtige Doku-
mente erlassen, gehoren konnte. Er wiirde sich so ein Beispiel
an der Bundeskanzlei nehmen, die 2017 eine Arbeitsgruppe
schuf, um die Zuhilfenahme der Leichten Sprache in ihrer
Verwaltung konkret umzusetzen.'

Im Gesetz des Kantons Freiburg tiber Menschen mit Behinde-
rungen (BehG) wird namentlich die Leichte Sprache behandelt.
Der Kanton Freiburg verfiigt so {iber einen Massnahmenplan,
der ihm als Grundlage fiir Ubersetzungen in Leichte Spra-
che fiir Personen mit Behinderung und die Forderung der
Entwicklung und des Gebrauchs von Kommunikations- und
Informationsmitteln, die den Kompetenzen und Bediirfnissen
von Menschen mit Behinderungen entsprechen, dient (Art. 11).

Der Staatsrat ist sich bewusst, wie wichtig das Recht auf den
Zugang zu Informationen fiir die Bevolkerung ist, weshalb

! Postulat 2019-GC-147 - Verwendung der Leichten Sprache, http://www.parlinfo.
fr.ch/fr/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=58025&uuid
=9¢139866c1a841c8ad87952ed5a0efa0

er dies zu einem der sechs Handlungsbereiche seiner Politik
fiir Menschen mit Behinderungen gemacht hat. Er teilt grund-
satzlich die Sorgen der Verfasserinnen des Postulats.

Der Staatsrat weist darauf hin, dass die Massnahmen, die
getroffen werden, um Menschen mit Behinderung den
Zugang zur Information zu erleichtern, auch Personen zugu-
tekommen, die aus irgendeinem Grund Miihe haben, einen
Text zu verstehen.

Fiir die Erstellung dieses Berichts beauftragte der Staatsrat zwei
Spezialistinnen fiir Leichte Sprache. Er verweist im Folgenden
auf den Inhalt dieses Berichts, der seiner Antwort beiliegt.

2. Zusammenfassung des Berichts

Der Staatsrat hat den Bericht zur Kenntnis genommen. Er legt
hier eine Zusammenfassung der wichtigsten Elemente vor,
die von den Autorinnen beschrieben und untersucht wurden.

Die Leichte Sprache macht die Informationen fiir méglichst
viele Menschen zugénglich und verstiandlich, insbesondere
fiir Menschen mit Lese- und Verstindnisschwierigkeiten. Die
Leichte Sprache fordert somit deren Autonomie, Selbstbe-
stimmung und Teilhabe an der Gesellschaft (siehe Kapitel 1).

Im engeren Sinne kann Leichte Sprache fiir etwa 22% der
Bevolkerung in der Schweiz niitzlich sein, d. h. fiir etwa
2 Millionen Menschen in der Schweiz und etwa 70 000 Men-
schen im Kanton Freiburg (siehe Kapitel 2).

Auf der rechtlichen Ebene in der Schweiz verlangen das Uber-
einkommen der UNO iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und der eCH-0059-Accessibility-Standard,
dass Informationen in Leichter Sprache angeboten werden.
Diese Anforderungen werden jedoch durch den Grundsatz
der Verhiltnisméssigkeit begrenzt (siehe Kapitel 2).
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Die Leichte Sprache, die urspriinglich im Behindertenbe-
reich zum Einsatz gelangte, wird in der Schweiz mittlerweile
in verschiedenen Bereichen verwendet (z.B. Gesundheit,
Kultur, Aufnahme von Migrantinnen und Migranten, Sozi-
alversicherungen usw.). In letzter Zeit wurden bei mehreren
staatliche Verwaltungen Postulate oder Motionen zur mog-
lichen Einfithrung der Leichten Sprache in deren amtlichen
Dokumentationen eingereicht (siehe Kapitel 2).

Der Nutzen der Einfithrung der Leichten Sprache in der kan-
tonalen Verwaltung wurde einerseits von den Direktionen und
Amtern des Staates und andererseits von den Freiburger Orga-
nisationen und Vereinen bestitigt (siche Kapitel 3). Folgende
Dokumente wurden als vorrangig zu tibersetzen identifiziert:

> Darstellung der staatlichen Leistungen und der Verfah-
ren zum Erhalt dieser Leistungen (z.B. AHV-Leistungen,
Erginzungsleistungen, IV-Leistungen, Arbeitslosigkeit);

> Formulare und Behérdengdnge (z.B. Zivilstand, Aufent-
haltsgenehmigung);

> Briefe und Entscheide, die sich an Einzelpersonen richten
(z. B. Polizei, Beistandschaft, BMA, Sozialhilfe);

> Broschiiren fiir Volksabstimmungen.

Leichte Sprache zu verwenden, erfordert zwar finanzielle
Ressourcen (z. B. fiir die Schulung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, fiir Ubersetzungen, fiir die Kontrolle, fiir das
Layout und fiir die Verbreitung), bringt aber auch Vorteile
fur die Behorden mit sich (z. B. besseres Verstindnis und
bessere Akzeptanz seitens der Benutzerinnen und Benut-
zer, weniger Fragen und Anfragen fiir Unterstiitzung an die
Behorden usw.) (siehe Kapitel 4).

Dariiber hinaus gibt es Ansitze, wie man Leichte Sprache
moglichst wirtschaftlich und effektiv in eine umfassende
Kommunikationsstrategie einbinden kann. Diese Ansitze
beziehen sich auf die Organisation der Arbeit und die Aus-
wahl der Informationen, die in Leichte Sprache iibersetzt
werden sollen (siehe Kapitel 5).

Im Anhang des Berichts schlagen die Autorinnen mehrere
konkrete Empfehlungen vor, die in Betracht gezogen werden
sollten, wenn beschlossen wird, die Leichte Sprache in der Ver-
waltung des Kantons Freiburg einzufiihren (siche Anhang 5).

2.1. Inhalt des Berichts

> Im 1. Kapitel wird definiert, was Leichte Sprache ist, wel-
che Ziele damit verfolgt werden, an wen sie sich richtet
und wie viele Menschen im Kanton von Informationen
in Leichter Sprache profitieren kénnten.

> Im 2. Kapitel erfolgt eine Bestandsaufnahme zur Leich-
ten Sprache in der Schweiz (1. der rechtliche Rahmen fiir
barrierefreie schriftliche Informationen, 2. die Bereiche,
die Informationen produzieren und 3. was die Verwal-
tungen tun).

> Im 3. Kapitel werden die Ergebnisse einer Umfrage
vorgestellt, welche die Bediirfnisse der Bevolkerung des
Kantons Freiburg im Bereich der barrierefreien amtli-
chen Informationen untersuchte.

> Im 4. Kapitel werden die Kosten und Vorteile der Ver-
wendung von Leichter Sprache dargelegt.

> Im 5. Kapitel werden der Prozess zur Integration der
Leichten Sprache und die Kriterien, die bei der Auswahl
der zu tbersetzenden Informationen berticksichtigt wer-
den miissen, beschrieben.

Die Empfehlungen der Autorinnen im Zusammenhang
mit den prioritiren Massnahmen, die bei der Integration
der Leichten Sprache in die allgemeine Kommunikation der
Kantonsverwaltung und fiir den kiinftigen Massnahmenplan
2023-2027 zur Politik fiir Menschen mit Beeintrachtigungen
zu beriicksichtigen sind, werden im Anhang aufgefiihrt (siehe
den Bericht der Forscherinnen in der Beilage: Beilage 5).

3. Schlussfolgerung

Dieser Bericht zeigt, dass Leichte Sprache die Informationen
der Verwaltungseinheiten des Kantons Freiburg leichter ver-
stindlich machen kann. Diese Methode hilft Personen, die
grosse Schwierigkeiten mit Texten haben und dennoch viele
administrative Aufgaben erledigen miissen. Leichte Sprache
kann den Verwaltungseinheiten des Kantons Freiburg auch
helfen, den Menschen naher zu sein.

Die Einfithrung der Leichten Sprache in der Kommuni-
kation des Kantons Freiburg ist jedoch mit Kosten verbun-
den. Sie fordert auch die Zustimmung der Redaktorinnen
und Redaktoren sowie ihrer Vorgesetzten. Dies erfordert
die Investition von Zeit und Geld in Bewusstseinsbildung,
Schulungen und das Verfassen von Texten. Und auch ein
Uberdenken der Prozesse zur Produktion von Information
und Kommunikation ist dazu erforderlich.

Dieser Bericht zeigt einige Moglichkeiten auf, wie man diese
Kosten senken und Leichte Sprache effektiv einsetzen kann.
Diese Informationen sollen es dem Kanton Freiburg ermogli-
chen, eine Strategie «Leichte Sprache» zu entwickeln.

Auf der Grundlage dieser Empfehlungen in Beilage 5 des
Berichts der Forscherinnen verpflichtet sich der Staatsrat zu
prifen, was in diesem Bereich unternommen werden kann.

Der Staatsrat 1ddt den Grossen Rat ein, diesen Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Beilage
Bericht der Forscherinnen France Santi und Cindy Diacquenod
von der Universitat Freiburg
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Rapport 2021-DEE-7

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

29 mars 2022

sur le postulat 2021-GC-23 Guy-Noél Jelk/Savio Michellod - Insertion
professionnelle des jeunes et pandémie de coronavirus

Nous avons I’honneur de vous soumettre un rapport sur le postulat de Guy-Noél Jelk/Savio Michellod - Insertion profession-

nelle des jeunes et pandémie de coronavirus.

1. Résumé du postulat 1
2. Dispositif fribourgeois 2
2.1. Scolarité obligatoire 2
2.2. Enseignement spécialisé 3
2.3. Solutions transitoires 3
3. Situations des jeunes en cette période de pandémie 4
3.1. Situation en Suisse 4
3.2. Indicateurs du canton de Fribourg 5
4. Etat de situation des mesures d’aide 6
5. Mesures urgentes et plan de relance 7
6. Task force Plan de soutien jeunesse Fribourg 8
7. Conclusion 8

1. Résumé du postulat

Par postulat déposé et développé le 3 février 2021, les dépu-
tés Guy-Noél Jelk et Savio Michellod s’inquietent de 'avenir
professionnel des jeunes, et ceci plus particulierement durant
cette crise sanitaire. Les députés Guy-Noél Jelk et Savio
Michellod demandent un rapport:

> quiidentifiera les besoins des jeunes entre 13 et 30 ans en
matiére d’orientation, de formation et d’insertion profes-
sionnelle en cette période de pandémie;

> qui fera I'état de situation des mesures d’aide et des
moyens mis a disposition par I’Etat, les CO, les écoles du
secondaire II et du tertiaire, les communes, les associa-
tions, les entreprises et la société civile, pour aider les ado-
lescents et adolescentes et les jeunes a trouver leur place
sur le marché du travail;

> qui fera I'analyse des lacunes constatées dans le dispositif
actuel, par exemple en matiere de ressources financiéres,
de ressources humaines, de concertation entre les acteurs
et de coordination entre les prestations et les offres;

> qui proposera un plan d’action 2021-2022, avec un bud-
get approprié, a mettre rapidement en ceuvre pour aider
les jeunes a sortir avec le moins de séquelles possibles de
la pandémie.

Plusieurs pistes sont proposées et peuvent étre étudiées:

> élargir, diversifier et augmenter les prestations du Service
de lorientation professionnelle et de la formation des
adultes (SOPFA);

> clairement répartir les taches entre les conseillers et les
conseilléres en orientation professionnelle, les médiateurs
et médiatrices scolaires et les assistants sociaux et assis-
tantes sociales en milieu scolaire, particulierement si une
réponse positive était donnée au mandat 2020-GC-206
«Schaffung von Schulsozialarbeiter-Stellen an den obliga-
torischen Schulen von 2022-2024»;

> intégrer dans le dispositif cantonal d’aide aux jeunes en
difficulté d’insertion professionnelle, les offres bas-seuil
et de proximité développées par certaines communes
et autres acteurs privés proposant un accompagnement
individuel, de maniére a les mettre a disposition de I'en-
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semble de la jeunesse du canton. A situations multiples,
réponses multiples;

> créer des places d’apprentissage et de stage ainsi que des
postes a durée déterminée (par exemple dans le cadre
de tragage ou sur les lieux de vaccination) pour faciliter
une premiére expérience professionnelle au sein des ser-
vices de I’Etat et des administrations communales. Cette
mesure devrait étre temporaire et levée dés que possible;

> inciter les entreprises et les associations a mettre elles
aussi a disposition des jeunes des places de formation, de
stage et de travail;

> inciter les hautes écoles a demander a leurs étudiants et
étudiantes quels sont leurs besoins et a y répondre de
maniére proactive.

Le Grand Conseil, sur la proposition du Conseil d’Etat, a
accepté ce postulat lors de sa séance du 24 mars 2021 par
90 voix contre 1, avec 1 abstention et a chargé la Commission
des jeunes en difficulté d’insertion dans la vie professionnelle
(CJD) de réaliser une étude a ce sujet.

2. Dispositif fribourgeois

2.1. Scolarité obligatoire

La loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire; LS; RSF 411.0.1)
ainsi que le Réglement de la loi sur la scolarité obligatoire
(RLS; RSF 411.0.11) fixent les régles de la scolarité obliga-
toire, et plus particulierement celles des cycles d’orientation.
Lécole permet a chaque éléeve d’accéder, au terme de sa scola-
rité obligatoire, aux filieres de formation post-obligatoires, de
s’'intégrer dans la société, de s’insérer dans la vie profession-
nelle et de vivre en harmonie avec lui-méme ou elle-méme et
autrui (art. 3 al. 5 LS). Lécole a donc un réle primordial dans
la préparation de 'avenir professionnel des jeunes.

La scolarité obligatoire, qui dure en principe onze ans, com-
prend I’école primaire et I’école du cycle d’orientation. Cette
derniére a notamment pour objectif de soutenir les éleves
dans leur orientation tant scolaire que professionnelle et de
favoriser la poursuite de leur formation ultérieure par une
préparation adéquate (art. 7 LS). Dés la 9H, un congé peut étre
octroyé a tout éleve pour un stage, un examen ou un autre éve-
nement relevant de l'orientation professionnelle s’il ne peut
étre effectué en dehors du temps scolaire (art. 37 al 1d RLS).

Un ou une éléve en rupture scolaire et sans projet profes-
sionnel, qui accomplit sa derniére année de scolarité obli-
gatoire, peut étre mis-e au bénéfice d’un projet pédagogique
individualisé lui permettant d’atteindre des objectifs axés
sur les domaines utiles a une formation professionnelle ini-
tiale (art. 98 RLS). Des stages en entreprise peuvent égale-
ment étre autorisés sur le temps scolaire durant la derniére
année de scolarité obligatoire, pour une durée maximale de
12 semaines (art. 99 RLS).

Chaque établissement scolaire dispose d’un centre d’infor-
mation et d’orientation régional, rattaché au Service de
lorientation professionnelle et de la formation des adultes
(SOPFA). Des conseillers ou des conseilléres en orientation
accompagnent les jeunes dans le choix d’une voie de for-
mation, les soutiennent dans leurs projets et favorisent une
approche éducative et continue lors de la phase du premier
choix pro