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Condensé

Apres trois ans de réflexions, 'Assemblée constitutive du Grand Fribourg livre, avec le concept de fusion
des communes du Grand Fribourg, un projet de société aux personnes habitant le périmétre. Les
avantages importants que receéle la fusion du Grand Fribourg dans tous les domaines de la vie d’'une
commune sont contrebalancés par des inconvénients, principalement liés aux changements induits par
une fusion. L’Assemblée constitutive du Grand Fribourg a cherché des réponses a ces inquiétudes
Iégitimes. Il revient maintenant a la population de décider de la suite du projet de fusion des communes
du Grand Fribourg.

Le concept de fusion a été adopté par I'Assemblée constitutive le 29 janvier 2020. Les travaux s'étant
poursuivis pendant la pandémie de Covid-19 jusqu'au printemps 2021, le concept de fusion a été
actualisé par I'Assemble constitutive le 23 juin 2021. Les compléments et modifications apportés a la
version initiale de 2020 figurent en italique.
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l. Introduction

Le projet de fusion des communes du Grand Fribourg a été lancé a la demande des communes de
Corminboeuf, Givisiez, Fribourg et Marly. Consultées par le Conseil d’Etat, les communes d'Avry,
Belfaux, Granges-Paccot, Matran et Villars-sur-Glane ont répondu positivement a leur intégration dans le
périmétre. L’Assemblée constitutive du Grand Fribourg (Assemblée constitutive) a été mise sur pied en
2017 pour concrétiser ce projet. Sous la conduite d’'un comité de pilotage (CoPil) présidé par le Préfet de
la Sarine et composé de représentant-e-s des conseils communaux des neuf communes du périmetre,
les 36 délégué-e-s des communes du périmétre ont la mission de soumettre a la population des
communes concernées un projet de convention de fusion, d’ici a 2022. De plus, quatre communes
(Grolley, La Sonnaz, Neyruz, Pierrafortscha) ont demandé et obtenu le statut de commune observatrice ;
elles participent avec voix consultative aux séances de I'’Assemblée constitutive.

Le processus de fusion des communes du Grand Fribourg se fonde sur les articles 17a et suivants de la
Loi relative a I'encouragement des fusions de communes (LEFC, RSF 141.1.1), qui prévoient notamment
gue I'Assemblée constitutive s'organise elle-méme et se donne un réglement (art. 17d al. 2 LEFC).
Conformément a son réglement d'organisation, 'Assemblée constitutive organise ses travaux en deux
phases, soit une phase de rédaction du concept de fusion et une phase de rédaction de la convention de
fusion (art. 4). Le présent rapport, destiné aux autorités politiques, aux associations et aux habitant-e-s
du Grand Fribourg, marque l'issue de la premiére phase.

Le projet de fusion du Grand Fribourg est en outre présenté dans ses détails sur le site
www.grandfribourg.ch.
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LE GRAND FRIBOURG

EN CHIFFRES

74’829 habitants

Avry

Belfaux
Corminboeuf
Fribourg
Givisiez
Granges-Paccot
Marly

Matran
Villars-sur-Glane
Grand Fribourg

1925
3280
2'717
38’098
3177
37783
8'138
1493
12'228
74’829

5’477 nectares (4 domaines principaux)

()

Surfaces d’habitat  Surfaces Surfaces Surfaces
et d’infrastructure agricoles boisées improductives
B Avry 99 411 67 2
B Belfaux 110 503 274 4
B Corminbeeuf 109 382 230 3
W Fribourg 600 116 160 57
M Givisiez 147 112 85 3
B Granges-Paccot 145 162 59 29
MW Marly 252 259 223 37
I Matran 91 142 57 2
Villars-sur-Glane 297 140 99 9
Grand Fribourg 1’850 2’227 1°254 146

59’151 emplois (par secteur économique)

Total Secteur primaire Secteur secondaire Secteur tertiaire
B Avry 1’295 42 206 1'047
M Belfaux 764 71 240 453
B Corminbceuf 1116 40 214 862
M Fribourg 33'399 19 2'287 31’093
M Givisiez 4'933 5 916 4'012
B Granges-Paccot 3537 21 531 2'985
B Marly 2'913 15 590 2'308
I Matran 1544 7 755 782
Villars-sur-Glane 9'650 13 2'294 7'343
Grand Fribourg 59’151 233 8’033 50’885
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I. Nature du présent concept de fusion

Le présent concept de fusion a pour objectif de déterminer les contours généraux de la future commune
fusionnée, telle que proposée par I'Assemblée constitutive. Il fixe notamment le nom de la nouvelle
commune, son périmetre, son identité, les grands traits de ses prestations, de son cadre financier, de
son organisation politique et administrative.

Dans chacun des domaines mentionnés ci-dessus, le concept présente au public le visage de la
commune fusionnée tel qu’envisagé par ’Assemblée constitutive si le projet se réalise. Il formule pour
chaque thématique des propositions concrétes et vise a donner a la population les informations
nécessaires pour se faire une opinion sur le projet dans sa globalité.

Une grande partie des contenus de ce concept a été rendue publique dans le cadre d’'une consultation
organisée en mai 2019. lIs sont présentés en détails sur le site internet www.grandfribourg.ch et dans le
cadre des activités d’'information de '’Assemblée constitutive.

Concept de fusion du Grand Fribourg - 23 juin 2021


http://www.grandfribourg.ch/

Il Projet de société

La cohérence d’un territoire

Vues du ciel, les communes du Grand Fribourg forment un ensemble territorial cohérent. Les communes
d’Avry, Belfaux, Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran et Villars-sur-Glane
constituent, conjointement, le centre culturel, économique et politique du canton de Fribourg : sa capitale.
Dans leur expérience quotidienne, les personnes habitant le Grand Fribourg n’en percoivent en grande
partie plus les frontiéres. Elles résident dans une commune, mais travaillent, font leurs achats, voient
leurs amis ou s’adonnent a leurs loisirs dans plusieurs autres communes. Les zones baties se touchent
les unes les autres. Les transports publics, les voies de communication, les infrastructures d’expositions,
de sport, de détente et de culture sont partagées et bénéficient non seulement a la population des
communes concernées, mais aussi a la population de 'ensemble du canton.

Des enjeux qui dépassent les frontieres communales

Comme partout en Suisse, les communes du Grand Fribourg font face a des enjeux qui dépassent leurs
frontieres communales. Seules, elles ne sauraient assumer des taches aussi lourdes ou complexes que
'aménagement du territoire, la mobilité, la promotion économique, la culture ou la gestion des eaux.
C’est ainsi que depuis de nombreuses années, les communes d’Avry, Belfaux, Corminboeuf, Fribourg,
Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran et Villars-sur-Glane ont tissé un réseau complexe de
collaborations intercommunales.

Aujourd’hui, un grand nombre de taches échappent a la compétence directe des assemblées
communales et des conseils généraux. Les décisions sont prises dans le cadre de structures
intercommunales (associations de communes, ententes intercommunales ou Agglomération), qui
géneérent des charges liées et constituent un niveau de pouvoir intermédiaire entre la commune et le
canton, sur lequel la population a peu de prise. La fusion de ces communes constitue une simplification
de cette nécessaire collaboration. Elle permet de redonner a la commune politique, a son exécutif, a son
Iégislatif et & son administration, 'essentiel des tdches communales, y compris celles qui sont assumées
aujourd’hui au niveau intercommunal. En diminuant le nombre d’acteurs et en faisant 'économie de
processus de coordination et d’arbitrage souvent longs et fastidieux, elle améliore la transparence vis-a-
vis de la population et permet d’assurer une mise en ceuvre plus rapide et aboutie des décisions
démaocratiques. Elle renforce I'autonomie de ses autorités communales.

La commune fusionnée de Fribourg deviendra, avec prés de 75'000 habitant-e-s, la 9™ commune de
Suisse, apres Zurich, Genéve, Bale, Lausanne, Berne, Winterthour, Lucerne et Saint-Gall. Soit une
progression de 5 rangs sur la base de la population au 31 décembre 2019. Cela lui permettrait d’entrer
dans le club des dix communes de Suisse réguliérement consultées par le Conseil fédéral et
I’Administration fédérale.

Une commune durable et financierement forte

Avec les multiples collaborations engagées, les communes du Grand Fribourg se sont bien armées pour
répondre aux défis du présent. Les défis a venir sont connus : la numérisation de la société et de
I’économie, I'évolution démographique et I'enjeu environnemental nécessitent une nouvelle gouvernance
locale a la fois plus simple et plus efficace. La fusion permet de continuer a développer le centre
cantonal, tout en lui donnant un nouveau cours, plus durable : elle permet de mieux maitriser
'aménagement du territoire, de développer fortement I'offre en transports publics et de renforcer
I'attractivité économique du centre cantonal. La fusion du Grand Fribourg, encouragée par I'Etat de
Fribourg, offre les moyens de financer les investissements nécessaires & la transition vers une commune
durable, sans renoncer a la qualité de vie, mais en I'améliorant encore.
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Pourquoi fusionner ?

La rationalisation des ressources combinée a I'existence d’'une entité urbaine au tissu continu
permettraient d’orienter résolument la politique communale vers une qualité de vie et une convivialité
accrues, des services de proximité de haute qualité, une vie de quartiers animée, des prestations
performantes et diversifiées en faveur des familles, de la jeunesse, des ainés, ainsi que des nombreux
commerces et entreprises sis sur le territoire de la nouvelle commune.

La nouvelle entité disposerait pour cela — a portée de main, de pieds, de bus ou de vélos — de nombreux
et importants atouts en matiere d’offre culturelle, économique, sportive ou encore touristique. Bénéficiant
de son environnement bilingue, la future commune regrouperait en effet sur son territoire une somme
considérable d’infrastructures et de sites d’importance, tels qu’infrastructures culturelles, plateformes
technologiques et économiques, Hautes écoles, sites sportifs, sites paysagers, batiments historiques,
sans compter les nombreux parcs, commerces, restaurants et autres infrastructures de loisirs.

La mise en commun de ces atouts permettrait a la nouvelle commune de faire de la qualité de vie du
citoyen le coeur et la ligne directrice de son activité. La nouvelle commune disposerait en outre des
surfaces nécessaires pour une saine et raisonnable répartition des futures zones d’activité et
d’habitation, assurant ainsi la cohérence et la qualité environnementale du développement territorial.
Parlant d’'une seule voix, sur la base d’un concept unifié pour 'ensemble du territoire, la nouvelle cité
sera a méme de relever avec cohérence le défi de la mobilité urbaine, notamment en ce qui concerne le
trafic motorisé.
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V. Information, transparence et participation

En général, les fusions de communes se préparent a huis clos, dans le cadre de rencontre entre conseils
communaux et administrations communales. Ce n’est souvent qu’a l'issue du processus que le résultat
des négociations est rendu public. Dans le cas du Grand Fribourg, I'entier du processus se déroule
publiqguement, dans le cadre des séances de I'’Assemblée constitutive. Cela signifie que I'information, la
transparence et la participation jouent un réle important tout au long du processus.

1. Information

L’information est un élément essentiel du processus de fusion du Grand Fribourg. C’est pourquoi chaque
commune est représentée par un membre du conseil communal au CoPil, ce qui assure la transmission
des informations au niveau institutionnel. Au niveau de la population, la fusion fait I'objet de rapports lors
des assemblées communales et des séances des conseils généraux. Le site internet
www.grandfribourg.ch, mis en ligne des juin 2018, permet a tout un chacun de s’informer sur le cours du
projet. L’Assemblée constitutive est aussi présente sur les réseaux sociaux et adresse aux personnes
intéressées une infolettre régulieére. Dés 2019, I'’Assemblée constitutive est en outre allée au contact de
la population au moyen d’une camionnette d’information. Les délégué-e-s des communes ont par ailleurs
organisé des séances d’information avec la population. De nouvelles séances sont prévues dans les
neuf communes avant le vote consultatif du 26 septembre 2021. Enfin, un journal de la fusion a été
adressé a chague ménage résidant dans le périmétre du Grand Fribourg en automne 2020. Une
deuxiéme édition sera publiée en été 2021.

2. Transparence

Inscrit dans la loi, le principe de transparence a guidé les travaux de I’Assemblée constitutive. C’est ainsi
que I'ensemble des rapports des groupes de travail sont publiés sur le site internet du projet. Toute la
documentation relative au processus de fusion a été partagée non seulement avec les délégué-e-s de
I’Assemblée constitutive, mais aussi avec les administrations communales, les exécutifs communaux, les
services de I'Etat et les médias. Dans le domaine des finances, la méthodologie utilisée a été rendue
publique dés le début du processus et les résultats obtenus ont été discutés avec chaque commune.
Confronté a des incertitudes liées a la réforme de I'imposition des entreprises, le GT Finances a privilégié
la transparence, en informant sur ses travaux trés en amont, puis de fagon réguliere, a chaque nouvelle
étape franchie. Ses derniers résultats ont été confrontés a I'analyse du Service des communes (SCom),
qui confirme les chiffres retenus par '’Assemblée constitutive. Les rapports intermédiaires du GT
Finances et les planifications financiéres individuelles pour chague commune sont également
accessibles sur le site internet de ’Assemblée constitutive.
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3. Participation

Le caractere ouvert du processus de fusion du Grand Fribourg a aussi permis de lui conférer une
dimension participative. En septembre 2018, ’Assemblée constitutive a organisé des Grand Fribourg
Cafés et invité la population a donner des impulsions pour les groupes de travail : parmi ces impulsions
figurent la volonté de maitriser 'aménagement du territoire, de développer I'offre en transports publics et
de renforcer I'attractivité de la commune pour les entreprises. Dés le mois de décembre 2018,
I’Assemblée constitutive a ouvert le blog « Parlons d’identité », dans lequel dix-sept personnes qui
résident ou travaillent dans le Grand Fribourg, ainsi que des éléves de I'école d’arts appliqués eikon,
s’expriment sur les thématiques de leur choix et documentent la vie du Grand Fribourg.

En mai 2019, 'Assemblée constitutive a mis en consultation chaque rapport des groupes de travail,
permettant aux personnes privées, aux associations, aux communes et aux services de I'Etat de se
prononcer sur les détails du projet. La consultation a permis de voir que les principales propositions du
projet sont plébiscitées par les personnes et organismes ayant participé, et que la thématique des
transports et de I'attractivité économique sont percus comme les principaux défis a relever — pour plus de
détails sur les résultats de la consultation, consulter I'annexe. Enfin en septembre 2021, 'Assemblée
constitutive prévoit un vote consultatif permettant aux citoyen-ne-s de s’exprimer sur le concept de fusion
et de décider si leur commune doit poursuivre sur cette voie.
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V. Propositions de I’Assemblée constitutive

Réunis d’abord en groupes de travail (GT), puis en pléniére, les membres de I’Assemblée constitutive ont
formulé des propositions concrétes pour toutes les taches de la commune fusionnée. Certaines de ces
propositions ont été complétées ou affinées durant la pandémie de Covid-19 par les GT ad hoc qui ont
siégé au premier trimestre 2021. L’essentiel de ces propositions est résumé ci-dessous sous la forme de
questions-réponses. Les condensés établis par chaque GT, annexés au présent rapport, permettent au
surplus de prendre connaissance des propositions de facon plus approfondie.

1. ldentité

Quel sera le nom de la nouvelle commune ?

L’Assemblée constitutive propose le nom de Fribourg en francgais, respectivement Freiburg en allemand,
pour la commune fusionnée. C’est le nom attribué par la Constitution fribourgeoise a la capitale du
canton.

Quelles seront les langues officielles ?

L’Assemblée constitutive propose d’ancrer dans la convention de fusion les éléments essentiels de la
pratique actuelle de la commune de Fribourg. Le francais sera la langue officielle de la commune
fusionnée, mais les germanophones auront le droit de s’adresser en allemand aux autorités communales
et de recevoir, dans un délai raisonnable, une réponse dans leur langue. Cette proposition a été
examinée par le Service de législation de I'Etat de Fribourg et elle permet de respecter le principe de
territorialité des langues tel que formulé dans la Constitution cantonale.

Le bilinguisme individuel sera-t-il encouragé?

La commune fusionnée devra beaucoup mieux tirer profit de sa position de ville-pont entre la Suisse
romande et la Suisse alémanique. L'Assemblée constitutive se prononce donc résolument en faveur de
I'encouragement du bilinguisme individuel sur une base volontaire a tous les niveaux, notamment par la
création d’un poste de délégué-e au bilinguisme. A cet effet, un montant de 500'000 francs est intégré a
la planification financiére de la nouvelle commune.

Quelles seront les armoiries de la nouvelle commune ?

Les armoiries seront définies en méme temps que la convention de fusion.
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2. Finances

A combien se montera le nouveau taux d’impot ?

Le taux d’impdt de la commune fusionnée oscillera entre 72 et 75 % de I'impdt cantonal de base, tant
pour les personnes physiques que pour les personnes morales. Il a été calculé sur la base d’'une vaste
analyse économique et financiere de chaque commune, menée dés 'automne 2018 et actualisée au
printemps 2021. L’analyse tient compte des premiers effets & ce jour de la réforme de I'imposition des
entreprises, adoptée en mai 2019 au niveau fédéral et en juin 2019 au niveau cantonal, ainsi que des
planifications financiéres des communes du périmeétre jusqu'en 2025. La pandémie de Covid-19 n’aura
pas d’impact durable sur les finances d’une grande partie des communes du Grand Fribourg. Le taux
d’'imp6t sera fixé définitivement lors de la rédaction de la convention de fusion, au printemps 2022.

La commune aura-t-elle une santé financiére solide ?

Oui. La commune fusionnée bénéficiera d’une solide santé financiére, avec un total des recettes
supérieur a 400 millions de francs, un autofinancement de prés de 50 millions de francs, et une capacité
moyenne d’investissement sur 5 ans d'environ 350 millions de francs. L’Assemblée constitutive prévoit
des investissements de 70 millions de francs par année, alors que dans les cing derniéres années, les
communes concernées ont investi 57 millions de francs par an en moyenne.

La méthodologie de calcul est-elle fiable ?

La méthodologie développée par BDO, I'entreprise fiduciaire mandatée par I’Assemblée constitutive, est
appliquée avec succeés, depuis des années, dans le cadre de nombreuses fusions de communes en
Suisse. Elle peut étre consultée dans les annexes au présent concept de fusion.

Comme dans tous les projets de fusion, le Service des communes (Scom) a mené sa propre analyse. Il
se base sur une méthodologie différente, mais parvient aux mémes résultats que BDO. La fourchette de
72 a 75 % articulée pour le taux d’impdt communal est donc pertinente. Elle intégre les investissements
prévus par les communes et les investissements supplémentaires proposés dans le cadre de la fusion.

Est-il possible d'appliquer un coefficient d'imp6t différent aux contribuables des
diverses communes permettant de lisser la progression dans le temps ?

Non. La loi prévoit que le taux d'imp6t de la commune fusionnée, qui oscillera entre 72 et 75 % de I'imp6t
cantonal de base, s’appliquera a tous les contribuables (personnes physiques et personnes morales) de
la commune fusionnée.

Est-ce que les différentes taxes ont été fixées ?

Un travail d’harmonisation et de simplification a été effectué. Les taxes actuellement percues dans les
communes membres du périmétre ont été analysées en détail par un GT ad hoc Taxes. L'Assemblée
constitutive propose de tenir compte du fait que certaines taxes sont actuellement remises en question
soit au niveau du canton et du district de la Sarine (taxe non-pompier) soit au niveau des communes
membres du périmétre (impbt sur les spectacles, les divertissements et autres manifestations). En outre,
elle propose de supprimer I'impét sur les appareils de jeux et de distribution. Au chapitre des déchets, les
conséquences d’une harmonisation pour la taxe de base et la taxe proportionnelle ont été évaluées.
Dans le domaine des eaux, de nombreuses communes doivent se mettre en conformité avec les
exigences légales cantonales et fédérales, afin de garantir le financement durable des installations
d’approvisionnement en eau potable et d’épuration des eaux usées. Une hausse est a attendre en la
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matiere, mais elle n’est pas induite par la fusion du Grand Fribourg. Enfin, I'impét sur les chiens et celui
sur les successions et les donations seront harmonisés.

A combien se montera la contribution immobiliére ?

Actuellement, la contribution immobiliére varie entre 2 et 3 %o de la valeur fiscale dans les communes du
périmetre de la fusion. L’Assemblée constitutive propose de fixer la contribution immobiliere de la
nouvelle commune a 2,5 %o.

La question de la prévoyance professionnelle du personnel communal a-t-elle été
examinée ?

Oui, la question de la prévoyance professionnelle du personnel communal a été examinée par un GT
LPP, qui s'est adjoint les services de l'actuaire Pittet Associés SA. C’est la premiére fois dans I'histoire
des fusions de communes fribourgeoises, qu’un projet traite la question de la prévoyance professionnelle
du personnel communal déja en amont du vote. La premiére analyse a révélé la grande diversité des
plans de pensions actuellement appliqués par les neuf communes du périmetre du Grand Fribourg —
méme si elles appliquent toutes la primauté des cotisations. Face a cette grande diversité, le GT propose
de réunir tout le personnel de la commune fusionnée dans le cadre d’un unique plan de pension. Cette
réunion permettrait d’apporter plus de clarté au niveau de la gestion des ressources humaines et de
réaliser des économies au niveau de la gestion. Le personnel communal serait ainsi intégré au sein du
plan de pension de la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg (CPPVF) : c’est a la
fois la solution la moins colteuse pour les communes et la plus attractive pour le personnel communal.
L’actuaire mandaté a pu confirmer que la CPPVF est aujourd’hui assainie. En effet, elle répond aux
exigences légales et respecte le chemin de capitalisation fixeé.

3. Autorités politiques

Comment assurer que les sensibilités des anciennes communes restent représentées
dans la nouvelle commune ?

L’Assemblée constitutive propose d’instaurer un régime transitoire de prés de cing ans (au moins une
Iégislature entiére) dés I'entrée en vigueur de la fusion. Ce régime prévoit une représentativité des
anciennes communes pour I'élection du Conseil communal et du Conseil général. A l'issue de la période
transitoire, il reviendra aux autorités en place de maintenir ces conditions ou de les modifier. Elles
pourront en particulier prévoir de diviser le territoire communal en plusieurs cercles électoraux.

Qu’est-ce qui est proposé pour le Conseil communal ?

L’Assemblée constitutive propose un Conseil communal de 7 membres professionnels élus a la
majoritaire, sauf si la demande d'une élection a la proportionnelle est formulée dans la forme et les délais
prévus par la loi. La commune fusionnée constitue 5 cercles électoraux pour leur élection pendant le
régime transitoire. Chaque cercle électoral a droit au minimum a 1 siége. Il s'agit des cercles de Fribourg
(3 siéges), de Villars-sur-Glane, de Marly, du Nord (Belfaux, Givisiez et Granges-Paccot) et de I'Ouest
(Avry, Corminboeuf et Matran). Cette disposition permet de garantir une juste représentation des
anciennes communes au sein de I'Exécultif.
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Qu’est-ce qui est proposé pour le Conseil général ?

L’Assemblée constitutive propose un Conseil général de 80 membres miliciens élus a la proportionnelle.
Chaque ancienne commune constitue un cercle électoral pour cette élection pendant la période
transitoire. On attribue a chaque commune un siége par tranche entamée de 1’000 habitants. Une
réserve au principe est formulée, sur le modéle des associations de communes, a savoir qu’aucune
commune ne peut avoir 50 % ou plus des sieges. La commune fusionnée pourra, par un réglement de
portée générale, diviser son territoire en plusieurs cercles électoraux au-dela de la période transitoire.

L’Assemblée propose en outre que la nouvelle commune assure I'autonomie au personnel dédié au
Conseil général. Cela signifie qu’il peut bénéficier d’'un secrétariat indépendant de I'Exécutif
spécifiqguement dédié au législatif communal, comme c’est le cas au niveau cantonal pour le Grand
Conseil.

Comment éviter la perte de proximité entre les autorités et la population ?

Afin de perpétuer le dynamisme de la vie locale, 'Assemblée constitutive propose la mise en place
d’associations de droit privé, nommées « associations de quartier » ou « associations locales ». Leur
mission sera non seulement de défendre les intéréts de la population locale, mais aussi de développer la
qualité de vie et la cohésion sociale au travers de projets concrets. Ces associations seront a l'interface
entre le Conseil communal et la population locale. Elles seront systématiquement consultées sur certains
thémes et pourront transmettre aux autorités des requétes liées aux intéréts et aux besoins de la
population locale. Les associations locales ou de quartier seront reconnues officiellement comme
interlocutrices privilégiées de la commune. Les associations de quartier déja existantes se verront confier
de nouvelles responsabilités et ressources. Elles seront ouvertes a tous les habitants intéressés, ainsi
qu’aux entreprises, associations et autres organismes du périmétre. Les associations seront dotées de
statuts et représentées par un comité. Une enveloppe de base sera prévue au budget communal pour
chaque association locale ou de quartier. Les projets développés par les associations pourront
également bénéficier de montants spécifiques au budget de fonctionnement ou d’investissement de la
nouvelle commune.

4. Administration

L’administration communale sera-t-elle centralisée ?

Non. L’Assemblée constitutive propose une administration communale accessible pour 'ensemble de la
population sur 'ensemble du territoire. Cela passe a la fois par la création d’'un guichet virtuel et par la
mise a disposition de guichets physiques dans toutes les anciennes communes et avec des horaires
attractifs. L’Assemblée constitutive propose en plus la création d’un service a domicile pour aider les
personnes limitées dans leur mobilité ou dans leur usage des outils numériques.

Comment sera organisée la commune fusionnée ?

Des représentant-e-s du personnel des neufs communes actuelles ont donné leur vision de I'organisation
de la future commune fusionnée. Leur proposition est de construire I'organisation sur trois types de
services distincts : la chancellerie, les services transversaux et les services orientés vers les prestations
aux habitant-e-s. L’'organigramme accorde une attention particuliére aux domaines de l'urbanisme et de
I'environnement, propose la création d’un service a la population, d’un service de I'enfance et de la
Jeunesse et d’un service dédié au rayonnement de la commune.
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L’emploi de chaque membre du personnel communal est-il garanti ?

Oui. L’Assemblée constitutive a émis une garantie de 'emploi.

Allons-nous faire des économies dans le personnel communal ?

Non. La fusion n’a pas pour objectif de supprimer des postes. Une fois que la fusion est décidée, elle
entraine en fait un surcroit de travail : il faut d’'une part harmoniser les pratiques et les reéglements, mais
aussi réorganiser les services.

Le personnel communal étant un facteur essentiel de la réussite d’'une fusion, ’Assemblée constitutive a
émis une garantie de 'emploi pour tous les employés communaux lors de la fusion. L’Assemblée
constitutive implique par ailleurs des représentants du personnel pour esquisser I'organigramme
fonctionnel de 'administration communale aprés la fusion.

Quelles seront les conditions salariales du personnel communal aprés la
fusion ?

Les nouvelles autorités politiques devront mettre en place une nouvelle grille salariale, qui permettra
d’harmoniser les rémunérations par fonction. Dans son concept de fusion, '’Assemblée constitutive se
positionne clairement en faveur de cette harmonisation et de I'égalité salariale entre hommes et femmes.

Tous les membres du personnel communal devront-ils étre bilingues, si ’'on met en
place un bilinguisme pragmatique ?

Non. Comme I'exemple du canton de Fribourg le montre, ce sont les prestations de 'administration qui
sont bilingues, sans que chaque fonctionnaire le soit. L’administration mettra en place un systéme
permettant de répondre en allemand aux demandes formulées par des germanophones dans un temps
raisonnable. Toute une série de mesures visant a encourager I'apprentissage de la langue partenaire
pourront étre prises, mais elles n’auront pas un caractére obligatoire.

A quelle caisse de prévoyance le personnel de la commune fusionnée sera-t-il affilié ?

Les premiéres analyses techniques, juridiques et financieres parlent en faveur d’une affiliation de tout le
personnel communal a la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg (CPPVF), ce qui
serait la solution la plus économique et la plus attractive en cas de fusion. Les prestations d’une grande
majorité des personnes nouvellement affiliées s’en trouveraient améliorées et des mesures transitoires a
hauteur de 1,25 millions de francs (dépense unique) permettraient d’éviter d’éventuelles pertes au niveau
des rentes attendues pour les autres personnes.

Pourquoi la Ville de Fribourg compte-t-elle plus d'équivalents plein temps (EPT) que les
autres communes?

Les neuf communes du périmétre de la fusion comptaient 754,1 EPT (état été 2018), dont 516 pour la
Ville de Fribourg, 81 pour Villars-sur-Glane, 74 pour Marly et entre 9 et 21 pour les six autres communes.
Cette différence s'explique d’une part par le nombre d’administrés dont les diverses communes ont la
charge. La Ville de Fribourg compte ainsi plus de 50% de la population et prés de 60% des emplois du
Grand Fribourg. Cette différence s’explique également par la politique d’externalisation ou
d’internalisation pratiquée par ces communes. D’expérience, une commune de plus petite taille n’est pas
en mesure de réaliser seule toutes les prestations offertes a la population. Elle doit en effet plus souvent
mandater des entreprises externes, voire d’autres collectivités publiques, dont la capitale cantonale, pour

Concept de fusion du Grand Fribourg - 23 juin 2021



16

réaliser certaines taches. Ainsi, le personnel de la Ville de Fribourg est par exemple en charge des
demandes de permis de construire des communes de Givisiez et de Corminboeuf, de la gestion de
I’Association de commune Coriolis Infrastructures, ainsi que de 'organisation et la gestion administrative
et technique de la défense-incendie pour les communes de Givisiez et de Marly. Par ailleurs, la Ville gére
elle-méme ses cycles d’orientation et sa police locale, alors que la plupart des autres communes ont
confié ces taches a des association de communes, qui se chargent alors d’engager du personnel, mais
le refacturent ensuite comme charges liées a ces communes. Il en résulte que la Ville de Fribourg
compte plus d'EPT proportionnellement que les autres communes, qui a l'inverse comptent plus de
charges liées et de frais de mandats externes. Cette situation fera prochainement I'objet d’une analyse
détaillée.

5. Entretien, technique et police

Les services tels que la voirie, les déchetteries ou la gestion des eaux seront-ils
centralisés ?

Non. Dans le domaine de I'entretien et de la technique, '’Assemblée constitutive propose de travailler
selon la logique suivante : les directions seront unifiées, mais la mise en ceuvre opérationnelle sera
décentralisée. Ainsi, la voirie sera présente en permanence sur I'ensemble du territoire et les
déchetteries resteront en place. En revanche, les réglements et les pratiques seront harmonisés.

La fusion est-elle une opportunité pour améliorer la performance environnementale de la
commune ?

Oui. L’Assemblée constitutive proposer de miser sur les énergies renouvelables et de viser le label Cité
de I'énergie maximum. Elle recommande |la mise en place de concepts uniques et harmonisés pour la
gestion de I'énergie, des fluides et pour le ramassage des déchets et contre le littering. Au niveau de
I'entretien, ’Assemblée constitutive propose, par exemple, de diminuer le recours aux herbicides et
I'épandage de sel en hiver. Les domaines de I'entretien et de la technique recélent ensemble un potentiel
intéressant d’harmonisation et d’amélioration des prestations a la population.

Est-ce que les services offerts par la police intercommunale vont étre maintenus ?

Oui. Les services offerts actuellement par la police intercommunale dans les communes de Corminboeuf,
Givisiez, Granges-Paccot, Matran et Villars-sur-Glane seront maintenus dans la nouvelle commune
fusionnée, qui disposera d’une police communale unique, comme c’est le cas actuellement a Marly ou
Fribourg. Les divers réglements relatifs a I'ordre public seront édictés par les autorités élues de la
commune fusionnée.
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6. Ecoles et vie intergénérationnelle

Les écoles décentralisées vont-elles fermer au profit de Fribourg ?

Non. Toutes les écoles actuellement en place resteront ouvertes, au plus pres des besoins des familles.
Ce sera aussi le cas des accueils extrascolaires et des créches. Ces derniéres étant ouvertes a tous les
enfants de la commune, les parents auront accés a une offre beaucoup plus large de places d’accueil
dans tout le périmétre de la nouvelle commune.

Y aura-t-il des classes bilingues ?

Oui, a terme. Aujourd’hui déja, la Ville de Fribourg constitue un cercle scolaire bilingue reconnu et assure
une partie de l'enseignement obligatoire en frangais et une autre partie en allemand. Elle a également
ouvert une classe bilingue a I'école de la Vignettaz. L’Assemblée constitutive propose ainsi de mettre en
place des classes bilingues, en collaboration avec le corps enseignant, tel que prévu dans le concept
cantonal des langues, publié par la Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport (DICS) en
ao(t 2017, et pour autant que cela réponde a un besoin identifié clairement et pour le long terme. Pour
les éléves, il N’y aura aucune obligation de suivre sa scolarité dans une classe bilingue. La commune
assurera le libre-choix, mais elle pourra fixer des conditions pour accéder aux diverses filiéres : par
exemple, la langue maternelle des parents de I'éléve.

Quels avantages les jeunes générations et les seniors peuvent-ils tirer d’'une fusion ?
Toutes les générations peuvent tirer de nombreux avantages de la fusion.

Dans son projet de fusion, ’Assemblée constitutive propose une adaptation du financement du trafic
urbain, permettant a la nouvelle commune de prendre en charge les abonnements des jeunes en
formation et des seniors, tout en garantissant une neutralité des colts pour I'Etat et pour la commune. La
réduction générale du prix du ticket est également visée, dans le cadre de I'exploitation du réseau.

En outre, 'Assemblée constitutive propose de créer une véritable politique de I'enfance et de la
jeunesse, ce qui fait actuellement défaut dans le Grand Fribourg : le but est de mieux impliquer les
enfants et les jeunes dans la vie publique et de soutenir des projets favorisant leur épanouissement.

En outre, 'Assemblée constitutive propose de mettre en place un service a domicile pour les personnes
qui ne peuvent pas se déplacer ou ne sont pas a l'aise avec les outils numériques.

Est-ce qu’il est prévu de cultiver le dialogue intergénérationnel ?

Oui. L’Assemblée constitutive propose de créer des maisons de quartiers qui seront des lieux de
rencontre et d’information pour toutes les générations. Différentes activités pourront étre mises en place
pour favoriser le vivre ensemble. Ces maisons seront a disposition de la population, des associations de
quartier ou locales, des sociétés locales, des groupements et des amicales.
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7. Vie locale, sportive et culturelle

Les associations locales, sportives et culturelles seront-elles maintenues ?

Oui. L’Assemblée constitutive souhaite que les prestations en lien direct avec la population continuent
d’exister au plus proche des besoins. Il ne ferait donc pas de sens que ces sociétés fusionnent. Les
établissements scolaires, les bibliotheques, les services sociaux et de curatelles, les sociétés locales, les
clubs sportifs et les espaces culturels et socioculturels doivent étre maintenus. De méme, les prestations
actuelles en matiére de culture, de sport et de social seront maintenues dans les communes, et
renforcées si possible grace a la mise sur pied de politiques institutionnelles a plus large échelle.

Avec la fusion, les habitant-e-s pourront se tourner vers les services et les activités de loisirs proposés
sur un territoire plus vaste.

Est-ce que les subventions aux associations locales, sportives et culturelles seront
supprimées ?

Non. Dans son analyse financiére et dans ses prévisions budgétaires, 'Assemblée constitutive a
maintenu intégralement 'ensemble des subventions actuellement octroyées par les communes du Grand
Fribourg aux associations locales, sportives et culturelles.

La fusion permettra-t-elle de simplifier la vie des acteurs culturels ?

Oui. A I'heure actuelle, les projets culturels développés dans le Grand Fribourg doivent obtenir le soutien
de plusieurs autorités. Avec la fusion, il n’y aura plus qu’une autorité communale compétente et elle
appliquera des critéres équitables a toutes les personnes et organisations actives dans le domaine
culturel dans la commune fusionnée. Un guichet unique sera ainsi créé pour les personnes qui portent
des projets culturels et se heurtent actuellement & des contraintes de nature administrative.

La commune fusionnée sera-t-elle en mesure de mener une politique culturelle
ambitieuse ?

Oui. Les professionnel-le-s de la culture constatent que le Grand Fribourg, qui fourmille d’initiatives
culturelles, ne dispose pas pour I'heure d’une politique de la culture a proprement parler, avec des
moyens et une ambition a la hauteur du chef-lieu cantonal. L’Assemblée constitutive souhaite donc revoir
et consolider le financement de la culture dans la future commune fusionnée, avec pour ambition
d’aboutir, a terme, au niveau de la moyenne des villes suisses.

Une piscine sera-t-elle construite dans le périmétre de la commune fusionnée ?

Oui. Les autorités communales prévoient la construction d’une, voire plusieurs nouvelles piscines sur le
territoire de la commune fusionnée. Selon le projet développé par '’Assemblée constitutive, la commune
fusionnée disposera d’une force d’investissement de 70 millions de francs par année. Elle pourra donc se
permettre la construction de telles infrastructures. La commune fusionnée disposera aussi de terrains
adaptés, c’est a dire judicieusement positionnées et facilement accessibles, notamment en transports
publics.
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De nouvelles infrastructures seront-elles mises en place pour renforcer la cohésion
sociale et la participation citoyenne dans les quartiers ?

Oui. L’Assemblée constitutive a prévu un budget d’investissement afin de maintenir et renforcer les
centres d’animation socioculturels existants et de mettre en place de nouvelles maisons de quartier dans
des locaux appartenant a la commune la ou il n’en existe pas. Ces maisons de quartier seront a la
disposition de la population locale pour organiser des manifestations, que cela soit des assemblées, des
fétes, des spectacles ou des concerts.

Elles seront équipées de cuisines et d'installations sanitaires. Toutes les générations s'y retrouveront afin
de partager leurs expériences dans des projets communs. Des bibliotheques pourront y étre installées et
des expositions organisées, permettant de mieux connaitre le quartier ou la localité, respectivement les
cultures de leurs habitant-e-s. Des accueils extrascolaires, des cantines ou des restaurants pourront y
prendre place de maniére a ce que enfants, jeunes, ainés et personnes seules, puissent prendre
ensemble leur repas dans un esprit communautaire. Dans le cadre de la décentralisation des services de
I'administration communale, un guichet physique local pourrait en outre étre installé dans ces maisons de
quartier. Au service des initiatives bénévoles et citoyennes, elles seront gérées, tout comme les centres
d’animation socioculturels actuels, par des professionnel-le-s de I'animation socioculturelle.

8. Développement et aménagement du territoire

La fusion permettra-t-elle de mieux maitriser le développement du Grand Fribourg ?

Oui. L’Assemblée constitutive propose deux principes pour I'avenir : mettre le développement de la
commune fusionnée au service du bien-étre de la population et prendre en compte de maniére équilibrée
I'ensemble du territoire compris dans le périmetre du Grand Fribourg. Pour '’Assemblée constitutive, la
fusion permet de maitriser la densification, de protéger la biodiversité et de rapprocher le milieu urbain du
milieu rural. Elle ambitionne de limiter le trafic individuel motorisé et le trafic de transit en développant les
transports publics, les routes de contournement et les axes de mobilité douce. Elle juge nécessaire de
dynamiser I'’économie de la commune en désignant une zone d’activité nationale, en valorisant Fribourg
comme un lieu d’études et en accroissant la capacité hételiere de la commune. L’Assemblée constitutive
propose de développer I'image de Fribourg comme ville d’histoire et de riviéres, en valorisant le
patrimoine bati et industriel et les cours d’eau du périmétre.

Est-ce qu’il y aura plus d’espaces verts dans le milieu urbain ?

Oui. L’Assemblée constitutive propose un retour de la nature dans le milieu urbain. Cela passe par la
plantation d’arbres supplémentaires et la création ou 'aménagement de nouvelles zones de détente.
Enfin, 'Assemblée constitutive propose de renaturaliser les cours d’eau du Grand Fribourg et de
favoriser I'acces de la population, dans le respect de la nature.

Est-ce qu’il y aura plus de contraintes pour les promoteurs ?

Oui. L’Assemblée constitutive propose d’édicter des regles en la matiére, afin de favoriser 'émergence
d’éco-quartiers ou de zones a 2000 watts dans les nouveaux projets. Elle prévoit également
d'encourager et de soutenir le développement de nouvelles formes d'habitat, telles que logements
intergénérationnels ou coopératives d'habitation.
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Est-ce que P’agriculture de proximité a sa place dans le Grand Fribourg ?

Oui. L’Assemblée constitutive propose pour cela de créer un marché couvert et différents points de
rencontre permettant a la population de s’approvisionner directement auprés des familles paysannes de
la région.

Est-ce que le projet de fusion répond aux attentes des milieux économiques ?

Oui. Le renforcement du positionnement du centre cantonal a la frontiere des langues, la simplification
des relations entre la commune et les entreprises et la garantie de I'accessibilité des entreprises grace
au désengorgement du trafic figurent tout en haut de la liste des préoccupations de '’Assemblée
constitutive. En particulier, la fusion sera I'occasion de désenchevétrer le dispositif institutionnel actuel en
matiere d’aide aux entreprises et de leur offrir un guichet unique, sous la responsabilité d’une personne
déléguée au développement économique et chargée de les accompagner dans toutes leurs demandes
sur 'ensemble du territoire. Des entretiens ont été menés avec des représentantes et représentants des
milieux économiques qui confirment que le projet de fusion répond a leurs attentes.

9. Bourgeoisie et droit de cité

La fusion signifie-t-elle la disparition de la Bourgeoisie de Fribourg ?

Non. La Bourgeoisie de Fribourg est une collectivité indépendante de la commune politique. Cette
indépendance est garantie par le droit cantonal. Une dissolution n’est donc pas possible dans le cadre de
la fusion. Si le projet aboutit, la Bourgeoisie continuera de gérer le patrimoine bourgeoisial et d’affecter
ses gains a l'intérét général, comme elle le fait actuellement, mais pour 'ensemble de la nouvelle
commune. Les citoyen-ne-s au bénéfice du droit de cité des anciennes communes du périmétre de la
fusion accéderont automatiquement au statut de bourgeois ou bourgeoise. C’est ce qui s’est passé dans
le cadre de la fusion des communes de Morat et Estavayer.

La Bourgeoisie de Fribourg peut-elle mettre ses biens a disposition de la nouvelle
commune politique fusionnée ?

Non. Pour cela, il faudrait d’abord dissoudre les institutions bourgeoisiales, ce qui n’est pas possible
dans le cadre prévu par la loi sur les communes (voir ci-dessus). En revanche, la Bourgeoisie est une
chance pour le Grand Fribourg : en cas de fusion, elle poursuivra son action complémentaire a celle de
la commune et toute la population de la commune fusionnée pourra en profiter. Les habitant-e-s
bénéficiant du droit de cité des anciennes communes deviendront automatiguement bourgeois-e-s de
Fribourg.

De quels priviléges bénéficient les bourgeois-e-s de Fribourg ?

Aucun. La Bourgeoisie de Fribourg n’est plus depuis longtemps une bourgeoisie de privileges, mais une
bourgeoisie de services. Les bourgeois-e-s ne jouissent donc pas de privileges. lls peuvent prétendre a
des aides ponctuelles modestes, comme des bourses ou des subsides pour la formation.
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On dit que la Bourgeoisie sert I'intérét général. Quels sont les projets concrets qui
permettent de I’affirmer ?

Il'y en a beaucoup, méme si on se limite aux vingt derniéres années. La Bourgeoisie a décidé en 2001
de racheter le Café du Gothard, perle du patrimoine, pour garantir sa pérennité. Tout récemment, elle a
completement rénové le restaurant de I'Aigle Noir. Elle a également contribué a des investissements
importants pour la rénovation de la piscine de la Motta, et pour la construction du théatre Equilibre et du
site sportif de Saint-Léonard, par exemple. Dans le domaine social, la Bourgeoisie est propriétaire de
I'EMS La Résidence des Bonnesfontaines et est représentée dans le conseil de ce home ainsi que dans
celui de la fondation du foyer pour enfants des Bonnesfontaines. Elle gére également les jardins
familiaux de Bertigny, de la Faye, du Stadtberg et du Torry. La Bourgeoisie a alloué une aide a la
Fondation St-Louis pour assurer I'encadrement des personnes en intégration qui travaillent a I'Aigle Noir.
Elle vient de construire des appartements pour les seniors en face du home, les Jardins du Torry. La
Bourgeoisie va prochainement rénover le domaine d'Affry a Villars-les-Joncs. Enfin, elle entretient de
nombreux alpages, chalets, foréts et vignes.

En cas de fusion, est-ce que les citoyens perdront définitivement leur origine ?

Non. Les ressortissant-e-s des anciennes communes acquiérent automatiquement le droit de cité et
I'origine de la nhouvelle commune, correspondant au nouveau nom. Toutefois, les personnes qui le
souhaitent pourront demander de conserver en paralléle le nom de I'ancienne commune comme lieu
d’origine.

10. Agglomération

La fusion signifie-t-elle la disparition de I’Agglomération ?

Non. L’Assemblée constitutive s’est prononcée pour un maintien de I’Agglomération en cas de fusion du
Grand Fribourg. La fusion impliquera par contre une modification importante du périmetre de
I’Agglomération, qui pourrait s’étendre a tout le district de la Sarine, ainsi qu’a certaines Communes du
district de la Singine et du Haut Lac francophone. Ses taches devraient également étre revues, en
fonction des taches reprises par la nouvelle commune fusionnée.

Quel sera le futur de I'Agglomération ?

La répartition des taches entre la commune fusionnée et I'Agglomération font I'objet de discussions avec
le Comité d’Agglomération. L’Assemblée constitutive s’est pour I’heure prononcée pour un maintien des
compétences de planification directrice (développement territorial) au sein de la nouvelle Agglomération,
les autres taches, en particulier la promotion des activités culturelles, pouvant a l'inverse étre aisément
reprises par la nouvelle commune fusionnée. Le Grand Conseil a adopté une nouvelle loi sur les
agglomérations en ao(t 2020, qui est entrée en vigueur le 1°" janvier 2021. Cette loi fait disparaitre la
forme institutionnelle de I'Agglomération de Fribourg. Une phase transitoire est toutefois prévue pour
garantir une transition sans lacune entre I'Agglomération et la future association de communes a créer.
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11.Aide de I’Etat de Fribourg

L’Etat de Fribourg encourage-t-il la fusion du Grand Fribourg, comme il a encouragé
d’autres fusions ?

Oui. L’Etat encourage toutes les fusions de communes, sur la base de la loi relative a I'encouragement
aux fusions de communes (LEFC). Celle-ci prévoit I'allocation d'un montant de 200 francs par habitant,
avec un effet multiplicateur tenant compte du nombre de communes participant a la fusion, soit plus de
21 millions de francs, au titre de I'aide ordinaire. Par ailleurs, I'Etat finance la moitié du budget de
I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg, a hauteur de 200'000 francs par an depuis 2018. Le Conseil
d’Etat a placé la fusion parmi ses objectifs centraux pour la Iégislature en cours.

Une aide complémentaire est-elle prévue, au vu de I'importance stratégique de la fusion
du Grand Fribourg ?

La législation en vigueur ne prévoit aucune aide complémentaire. Durant I'été 2019, 'Assemblée
constitutive du Grand Fribourg a toutefois déposé une demande d’aide complémentaire. Elle propose a
I'Etat de Fribourg de mener une offensive conjointe dans la mobilité, pour désengorger la capitale du
trafic individuel motorisé et, dans le domaine économique, pour créer des emplois. Le Conseil d’Etat est
entré formellement en matiére sur cette demande, dans son rapport du 3 décembre 2019. Le Grand
Conseil a accepté le 4 février 2020 le principe de cette aide financiére complémentaire pour la fusion du
Grand Fribourg, sur la base des critéres retenus par le Conseil d'Etat, et a ainsi donné mandat au
gouvernement de préparer des actes en ce sens. Le Conseil d’Etat avait au préalable arrété les principes
généraux d’'une telle aide, soit une aide financiére extraordinaire unique pour financer la réalisation
d’infrastructures cantonales qui contribuent a renforcer le centre cantonal et ceci, dans l'intérét de
I'ensemble du canton, par exemple par des mesures de mobilité a méme de fluidifier le trafic des
pendulaires arrivant dans le Grand Fribourg ou par des mesures permettant de générer des emplois.

A combien pourrait se monter cette aide complémentaire ?

D’aprés les estimations de I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg, un montant de 320 millions de
francs est nécessaire a l'offensive conjointe pour la mobilité et pour 'emploi. Suite a la décision du Grand
Conseil le 4 février 2020, I'Etat de Fribourg va présenter un décret au Grand Conseil chiffrant les
montants en jeu.

En quoi I’'aide complémentaire pourrait se justifier pour le Grand Fribourg, par rapport
aux autres régions ?

Le Grand Fribourg abrite de nombreuses infrastructures, institutions et activités qui sont essentielles a la
réussite du canton. Tout investissement consenti pour les rendre plus accessibles, plus performantes et
plus en phase avec les besoins permettrait de renforcer non seulement le Grand Fribourg, mais aussi
I'ensemble du canton, et bénéficierait a une population la plus large possible.
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VI. Themes transversaux

1. Animation dans les quartiers et les localités

La commune fusionnée sera dotée de nouvelles autorités politiques. Les services administratifs seront
réorganiseés a I'échelle de la nouvelle commune, tout en restant accessibles a la population. Les quartiers
et les localités ne seront toutefois pas oubliés.

En effet, c'est au niveau local d'un quartier, dans le milieu urbain, ou d'une localité, dans le milieu
périurbain, que I'on ressent le mieux les besoins et préoccupations de la population. C'est a ce niveau
local que sont organisés les clubs sportifs, les associations culturelles, les centres d’animation
socioculturels ou encore les fétes entre voisins. De trés nombreux exemples de cette vie locale animée
existent dans le Grand Fribourg, dans chacune des communes du périmétre de la fusion.

Les citoyen-ne-s souhaitent en outre rester en contact avec leurs autorités politiques et leurs services
administratifs, en exprimant leurs points de vue lors de la mise sur pied de projets les concernant dans
leur vie quotidienne, ou en émettant des propositions pour améliorer la vie dans leur cercle de proximité.
L'Assemblée constitutive a ainsi décidé de mettre en place des associations locales ou de quartier
permettant de conserver une proximité entre les personnes habitant la commune ou y travaillant et les
autorités communales.

De quoi s'agit-il concréetement ?

Des associations de droit privé seront constituées. Elles seront appelées association de quartier dans les
parties urbaines de la commune fusionnée et association locale dans les villages périphériques. La
mission et le but de ces associations seront notamment de défendre les intéréts de la population locale
(du quartier ou de la localité), de développer la qualité de vie et la cohésion sociale et de servir de
courroie de transmission entre le conseil communal et la population locale. Elles contribueront a la
participation de toutes les catégories de la population, des jeunes aux ainés, en passant par les
commercants ou les personnes issues de la migration. Les associations seront consultées
obligatoirement pour certains themes comme I'aménagement ou la mobilité. Elles pourront également
transmettre des requétes en lien avec la vie associative ou en lien avec la défense des intéréts de la
population locale. Le Conseil communal reconnaitra officiellement et de maniéere formelle ces
associations, qui seront ainsi le seul interlocuteur officiel privilégié de la commune au niveau du quartier
ou de la localité.

Les membres de ces associations seront les habitant-e-s (du quartier ou de la localité), mais également
les entreprises, les associations culturelles et/ou sportives, ou les autres organismes actifs dans le
quartier ou la localité. Toutes ces associations seront organisées et fonctionneront de maniére similaire.
Elles seront pilotées par un comité (de quartier ou local), qui représentera I'association. Elles disposeront
d'une page Internet sur le site de la commune, permettant de relayer et diffuser les informations locales
importantes. La commune mettra en place un bureau de coordination qui servira de point d'entrée pour
les associations auprés de I'administration communale. Afin de financer leurs activités, les associations
recevront une subvention annuelle.

Combien d'associations de quartier ou locales seront mises en place ?

Dans le centre urbain du Grand Fribourg et notamment dans le périmetre actuel de la Ville de Fribourg, il
est prévu de mettre en place des associations de quartiers correspondant aux quartiers actuels. En effet,
des associations de quartier existent déja notamment a Fribourg (https://www.ville-fribourg.ch/quartiers).
Ces associations remplissent aujourd'hui un réle d'animation et de relais apprécié et utile pour la
population des quartiers, en organisant des fétes de quartier, des sorties pour les ainés, des animations
culturelles et créatives pour les enfants ou des manifestations lors de fétes locales comme le Carnaval
ou la Saint-Nicolas. Par contre, de telles associations n'existent actuellement pas dans les communes de
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la périphérie, quand bien méme celles-ci connaissent plusieurs associations culturelles, sociales ou
sportives qui animent les villages. Dans ces communes, une association locale sera mise sur pied,
permettant de fédérer les associations ou entités existantes et de se faire leur porte-voix vis-a-vis de
I'administration communale. Elle jouera le réle d’une union des sociétés locales.

Sur la base des localités et/ou quartiers historiques de celles-ci, les associations de quartier ou locales
pourraient étre les suivantes (20) (cf. rapport GT Politique, SL4) :

- Fribourg : 8 associations de quartier (Bourg, Basse-Ville, Centre-Ville, Pérolles, Beaumont-Vignettaz,
Jura-Torry, Schonberg, Bourguillon)

- Villars-sur-Glane : 4 associations de quartier (Dailles, Cormanon, Platy, Villars-Vert)
- Marly : 2 associations de quartier (Marly Cité, Marly Grand-Pré)

- Granges-Paccot : 1 association locale

- Belfaux : 1 association locale

- Givisiez : 1 association locale

- Corminboeuf : 1 association locale

- Avry : 1 association locale

- Matran : 1 association locale

Ces associations de quartier et locales pourront bénéficier de maisons de quartier, dans des locaux mis
a disposition par la commune. Ces maisons de quartier seront a la disposition de la population locale
pour organiser des manifestations, que cela soit des assemblées, des fétes, des spectacles ou des
concerts. Elles seront équipées de cuisines et d'installations sanitaires. Toutes les générations s'y
retrouveront afin de partager leurs expériences dans des projets communs. Des bibliothéques pourront y
étre installées et des expositions organisées, permettant de mieux connaitre le quartier ou la localité,
respectivement les cultures de leurs habitant-e-s. Dans le cadre de la décentralisation des services de
I'administration communale, un guichet physique local pourrait en outre étre installé dans ces maisons de
quartiers.

L'animation dans les quartiers et les localités sera ainsi renforcée ! La population de la commune
fusionnée bénéficiera d'une qualité de vie et d'une proximité des services optimales.

2. Gouvernance et administration

En redonnant a la commune les taches actuellement gérées au niveau régional, la fusion permettra
d’améliorer la gouvernance politique et la mise en ceuvre sur le terrain. Le Conseil communal, le Conseil
général, 'administration et les services de la commune seront maitres de son développement et la
population pourra exercer son contrdle démocratique (élections, votations, initiatives, référendum) dans
un contexte plus transparent. La disparition des processus actuels de coordination et d’arbitrage, longs et
fastidieux, entre de multiples acteurs communaux et intercommunaux permettra d’assurer une mise en
ceuvre plus rapide et aboutie des décisions démocratiques.

Au niveau de la gouvernance, 'Assemblée constitutive propose d’instaurer un régime transitoire de cinq
ans dés I'entrée en vigueur de la fusion. Ce régime a pour but d’assurer une bonne représentativité des
anciennes communes dans les nouvelles autorités. Il reviendra aux autorités en place de définir les
régles pour la législature suivant ces cing premiéres années. Concrétement, s’agissant de la période
transitoire :
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L’Assemblée constitutive propose un Conseil communal de 7 membres professionnels élus a la
majoritaire, sauf si la demande d'une élection a la proportionnelle est formulée dans la forme et les
délais prévus par la loi. La commune fusionnée constitue 5 cercles électoraux pour leur élection
pendant le régime transitoire. Chaque cercle électoral a droit au minimum a 1 siége. Il s'agit des
cercles de Fribourg (3 siéges), de Villars-sur-Glane, de Marly, du Nord (Belfaux, Givisiez et Granges-
Paccot) et de I'Ouest (Avry, Corminboeuf et Matran). Cette disposition permet de garantir une juste
représentation des anciennes communes au sein de I'Exécultif.

L’Assemblée constitutive propose un Conseil général de 80 membres miliciens élus a la
proportionnelle. Chaque ancienne commune constitue un cercle électoral pour cette élection pendant
la période transitoire. On attribue a chaque commune un siege par tranche entamée de 1'000
habitants. Une réserve au principe est formulée, sur le modeéle des associations de communes, a
savoir qu'aucune commune ne peut avoir 50 % ou plus des siéges. La commune fusionnée pourra,
par un réglement de portée générale, diviser son territoire en plusieurs cercles électoraux au-dela de
la période transitoire. L’Assemblée propose en outre que la nouvelle commune assure 'autonomie au
personnel dédié au Conseil général. Cela signifie qu’il peut bénéficier d’'un secrétariat spécifiquement
dédié au législatif communal, comme c’est le cas au niveau cantonal pour le Grand Conseil.

Au niveau des prestations de I'administration et des services techniques, '’Assemblée constitutive
propose différentes mesures pour assurer a la population la qualité, la proximité et I'efficacité :

La mise en place d’un guichet virtuel permettra a chaque personne d’accomplir ses formalités depuis
son domicile ;

L’ouverture de guichets physiques accueillants dans les anciennes communes, avec des horaires
flexibles, permettra a chaque personne d’adresser ses demandes en direct et d’étre renseignée dans
les meilleurs délais sur les démarches a entreprendre ;

La mise en place d’un service a domicile permettra aux personnes limitées dans leur capacité de
déplacement ou d’usage des nouvelles technologies de trouver un appui dans 'accomplissement de
leurs démarches administratives ;

La centralisation des directions des services permettra d’harmoniser les bonnes pratiques et de
gagner en efficacité, tandis que la décentralisation au niveau opérationnel permettra de maintenir le
niveau des prestations sur 'ensemble du territoire.

La qualité du service public passe par des conditions cadres de travail attractives. L’Assemblée
constitutive a émis en 2018 une garantie de I'emploi a toutes personnes actuellement employées par les
communes. Elle propose une harmonisation vers le haut des conditions de travail et d’assurer a
I'ensemble du personnel communal I'opportunité de se former tout au long de la carriére.
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3. Développement durable et offensive dans la mobilité

Le développement durable est au cceur du projet de Grand Fribourg. Déja lors des Grand Fribourg
Cafés, en 2018, les citoyen-ne-s ont souligné I'importance de mieux maitriser le développement du
centre cantonal a I'avenir, regrettant le bétonnage observé durant les vingt derniéres années. Tous les
groupes de travail ont repris ce constat a leur compte et proposé des mesures concrétes pour apporter la
nécessaire durabilité au développement du Grand Fribourg.

L’Assemblée constitutive propose :

- De créer de nouvelles zones vertes et parcs urbains arborisés, afin de soutenir la biodiversité et de
renforcer la présence de la nature en milieu urbain.

- D’édicter des normes environnementales pour la création des nouveaux quartiers, tels que les
guartiers a 2000 Watts ou les éco-quartiers.

- De renaturaliser les cours d’eau du Grand Fribourg et d’assurer leur accés a la population dans le
respect de la nature.

- De renforcer I'approvisionnement de la population en énergie verte.
- D’obtenir le label cité de I'Energie maximal.

- De renoncer autant que possible aux traitements chimiques dans I'entretien des parcs et de réduire le
recours au salage en période hivernale.

La mobilité est une des plus grandes faiblesses actuelles du centre cantonal. Ses habitant-e-s et
'ensemble de la population du canton de Fribourg le constatent chaque jour de la semaine en subissant
I'engorgement du trafic aux heures de pointe. L’action & mener dans le domaine de la mobilité doit
permettre d’améliorer significativement I'attractivité des transports publics. Avec une part modale des
transports ne dépassant pas les 19 % malgré tous les efforts entrepris, le Grand Fribourg est trés loin
des 35 % affichés par des villes comme Berne ou Zurich : les personnes ne sont pas incitées a prendre
un bus si ce dernier n’avance pas plus vite que les voitures dans les bouchons.

L’Assemblée constitutive propose un investissement de 300 millions de francs visant a offrir & la
population une infrastructure de transports publics et de mobilité douce attractive. Cet investissement est
demandé a I'Etat de Fribourg, dans le cadre de I'aide complémentaire a la fusion du Grand Fribourg.
L’objectif est d’assurer une cadence toutes les 7,5 minutes sur 'ensemble du territoire de la commune
fusionnée et la faculté pour I'usager de relier n’importe quel point du réseau urbain en moins de quinze
minutes.

L’offensive porte aussi sur les prix des transports publics pour renforcer I'attractivité de ceux-ci, et ce des
I'entrée en vigueur de la fusion. L’Assemblée constitutive propose une modification du financement du
trafic urbain. Dans ce nouveau modele, la commune fusionnée déplace son effort financier de
'indemnisation du trafic urbain a la prise en charge d’abonnements pour les jeunes en formation et les
seniors. Ce transfert permet d’offrir les transports publics a ces deux groupes, sans occasionner de co(t
supplémentaire pour la commune. Il faut pour cela que I'Etat maintienne sa contribution financiere au
méme niveau qu’aujourd’hui — pour lui aussi, 'opération est donc financiérement neutre. Le projet
comprend en outre une réduction du prix du ticket, ainsi qu'une extension de la zone 10 a 'ensemble du
périmétre du Grand Fribourg.
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4. Economie et finances

Avec un produit intérieur brut (PIB) de pres de 9 milliards de francs, la Sarine est le coeur économique du
canton de Fribourg. En son centre, le Grand Fribourg concentre une grande majorité des emplois, des
activités économiques, culturelles et sportives, des filieres de formation et des services de I'Etat. Fondé
sur I'histoire du canton de Fribourg et de sa capitale, le succés économique du Grand Fribourg a été
forgé par les projets de différents visionnaires, comme le raccordement aux chemins de fer en 1860 ou la
fondation de I'Université de Fribourg en 1889. Entamée dans le Grand Fribourg, I'industrialisation du
canton a connu une forte accélération dans les années 1960, grace notamment au Consortium de la
nouvelle zone industrielle du Grand Fribourg (CIG), qui a permis de viabiliser pour 'économie prés d’'un
million de meétres carrés — qui sont tous, a ce jour, occupés par des entreprises.

La fusion du Grand Fribourg s’inscrit dans le prolongement de ce développement et propose des
réponses concrétes aux nouveaux deéfis posés par I'avenir. La ville du futur devra rester attractive dans le
contexte de la numérisation de I'économie et de la société, du vieillissement de la population et de I'enjeu
environnemental. Concrétement, la fusion offre :

- un taux d’'imp6t attractif, compris entre 72 et 75 % de I'impdt cantonal de base sur 'ensemble du
territoire communal ;

- une forte capacité d’investissement, pour réaliser les infrastructures d’avenir ;
- la possibilité de viabiliser enfin des terrains stratégiques pour I'économie et les emplois ;

- la possibilité de désengorger le trafic dans le Grand Fribourg, grace a un effort conjoint de la
commune fusionnée et de I'Etat de Fribourg ;

- la possibilité de mieux maitriser 'aménagement du territoire et de mieux répondre aux besoins de
I’économie, tout en assurant a la population un haut niveau de qualité de vie ;

- le développement de I'offre de formation, notamment I'apprentissage de la langue partenaire dés
I'école primaire.

La fusion assure une stabilité financiére sur le long terme au Grand Fribourg. Elle diminue en particulier
la dépendance des communes, prises individuellement, aux rentrées financiéres de quelques sociétés.
Pour en prendre la mesure, il suffit de considérer 'exemple de la réforme fiscale des entreprises. Entrée
en vigueur en janvier 2020, elle a un impact négatif sur les finances de certaines communes du Grand
Fribourg, mais un impact positif sur la nouvelle commune prise dans son ensemble.
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VII.  Avantages et inconvénients de la fusion

Dans son programme gouvernemental de la législature 2017- 2021 du 6 novembre 2017, le Conseil
d’Etat avance que le renforcement du centre cantonal est indispensable pour positionner Fribourg. La
principale clé de ce renforcement est la fusion du Grand Fribourg. La création de cette nouvelle entité
politique permettra au centre cantonal de se placer parmi les centres qui comptent en Suisse.
L’engagement du Conseil d’Etat a pour but de favoriser la mise en place des conditions conduisant la
population et les autorités des communes du périmétre provisoire de la fusion du Grand Fribourg a
reconnaitre I'importance de créer ce nouveau centre cantonal et les inciter a accepter les conditions
établies par 'Assemblée constitutive. La réalisation d’infrastructures porteuses pour I'avenir dans le
domaine de la mobilité, de la formation, de la santé et du sport est par ailleurs un moteur pour le
développement du Canton dans son ensemble.

Au-dela de la notion de renforcement du centre cantonal, la fusion du Grand Fribourg a un impact
significatif sur les cinqg domaines suivants :

- Institutionnel ;
- Social ;

- Financier ;

- Structurel ;

- Politique.

Les avantages et les inconvénients de la fusion du Grand Fribourg sont exposeés ci-apres.

1. Institutionnel

Institutionnellement parlant, la fusion du Grand Fribourg signifie la réunion des neuf communes du
périmétre provisoire défini par le Conseil d’Etat en une seule collectivité politique.

Avantages

La fusion du Grand Fribourg permettra d’avoir une gouvernance locale forte, entierement tournée vers
les enjeux de demain, tout en garantissant une bonne représentativité des anciennes Communes dans
les nouvelles autorités.

Concrétement, un Conseil communal de 7 membres professionnels, élus & la majoritaire, sauf si la
demande d'une élection a la proportionnelle est formulée dans la forme et les délais prévus par la loi,
sera mis sur pied. La commune fusionnée constituera 5 cercles électoraux pour leur élection, pendant la
phase transitoire de 5 ans. Cette disposition permettra de garantir une juste représentation des
anciennes communes au sein de I’'Exécutif. On sait également que la recherche de candidats pour des
fonctions politiques est devenue du plus en plus ardue, car rares sont les personnes qui peuvent mettre
entre parentheses leur carriére professionnelle pour assumer des mandats publics. L’amélioration de
I'organisation administrative permettra également aux membres du Conseil communal de se consacrer
davantage aux aspects politiques de leurs mandats.

L’Assemblée constitutive propose un Conseil général de 80 membres miliciens élus a la proportionnelle.
Chaque ancienne commune constitue un cercle électoral pour cette élection pendant la période
transitoire. On attribue a chaque commune un siege par tranche entamée de 1'000 habitants. Une
réserve au principe est formulée, sur le modéle des associations de communes, & savoir qu'aucune
commune ne peut avoir 50 % ou plus des siéges. La commune fusionnée pourra, par un reglement de
portée générale, diviser son territoire en plusieurs cercles électoraux au-dela de la période transitoire.
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L’Assemblée propose en outre que la nouvelle commune assure 'autonomie au personnel dédié au
Conseil général. Cela signifie qu'il peut bénéficier d’'un secrétariat spécifiqguement dédié au Iégislatif
communal, comme c’est le cas au niveau cantonal pour le Grand Conseil. Cette proposition implique
I'acceés a un Conseil général pour la population de certaines communes qui n’en disposait pas. Le
Conseil général permettra de garantir une représentation équilibrée de toutes les entités composant la
future commune fusionnée et une analyse plus approfondie des dossiers qui sont soumis aux décisions
du Iégislatif.

Le Conseil général est gage de la prise en considération permanente des voix de toutes les anciennes
communes. Il évince le risque de surreprésentation de citoyen-ne-s de parties du territoire qui seraient
concernées pour une décision qui leur profite ou non. Il offre également le suivi d’'un programme de
Iégislature, assurant une harmonie dans le développement des prestations pour 'ensemble du territoire.
Rappelons aussi que les personnes élues ont pour mandat de représenter les citoyen-ne-s. En effet,
chacun-e aura loisir de s’adresser aux élu-e-s communaux pour faire part de ses doléances et dispose
des instruments populaires formels que sont le droit d’initiative et de référendum.

Enfin, la fusion implique la dissolution de différentes conventions intercommunales et associations de
communes, sur lesquelles la population n’a pas de prise directe et qui représentent des charges liées
importantes. Les assemblées des délégué-e-s seront ainsi supprimées, avec pour conséquence d’éviter
le cumul, pour les élus communaux, de nhombreuses séances et assemblées qui sont intrinséques au
fonctionnement de ces entités intercommunales. A cet égard, la fusion du Grand Fribourg entrainera un
gain en démocratie directe et en transparence. La fusion permettra de réintégrer dans les mains de la
nouvelle entité ces services qui sont intercommunaux. Elle permettra de ce fait de simplifier le processus
de décision, puisque le législatif de la nouvelle commune fusionnée pourra prendre lui-méme les
décisions qui toucheront directement les prestations en faveur de la population. Ces décisions ne seront
plus diluées dans le cadre intercommunal d’une assemblée des délégué-e-s. La démocratie et
'autonomie communale en seront gagnantes.

Inconvénients

La crainte de la perte d’'identité et de la perte de représentativité des anciennes communes dans les
nouvelles autorités est instinctive. En effet, tout changement induit par une fusion de communes entraine
inévitablement un sentiment de peur. Les expériences vécues par des communes ayant déja fusionné
montrent toutefois que ce sentiment doit étre relativisé. Si I'on fusionne les autorités politiques, les
sociétés locales gardent toute leur autonomie, et la représentativité des anciennes communes dans les
nouvelles autorités est garantie par les mesures présentées ci-dessus. En outre, les noms des
communes fusionnées deviennent des noms de localités, mentionnés comme tels sur les panneaux de
circulation. lls sont conservés pour les adresses postales.

Le droit de cité et I'origine deviennent ceux de la nouvelle commune fusionnée. Les ressortissant-e-s des
anciennes communes acquiérent automatiguement l'origine de la nouvelle commune, soit celle
correspondant au nouveau nom. Cette modification peut étre pergue comme négative par certaines
personnes. Toutefois, les personnes qui le souhaitent pourront demander au service concerné de
conserver en paralléle le nom de I'ancienne commune comme lieu d’origine.
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2. Social

Socialement parlant, la fusion du Grand Fribourg va réunir la population sous une méme enseigne
politique et autour d’un projet de société.

Avantages

La fusion du Grand Fribourg est certainement un vecteur d’enrichissement comme le montrent les
expériences cumulées lors des précédentes fusions de communes. Une fusion vise principalement a
augmenter les prestations en faveur des citoyen-ne-s, et a propulser le projet de société, grace aux
synergies réunies dans une vision commune du bien public. Le développement régional s’en trouvera par
Ia méme renforcé et valorisé. Les défis qui attendent les nouvelles autorités sont ambitieux, a 'image des
politiques fédérales et cantonales qui sont en point de mire : ils concernent non seulement tous les ages
de la population, mais aussi la politique du territoire, 'économie régionale, I'approvisionnement en eau,
etc. Dans ce projet de société, la nouvelle commune veillera a apporter un soutien optimal aux sociétés
locales de maniére & assurer le maintien de ces sociétés, qui ont un role social trés important.

Inconvénients

Parmi les inconvénients, la crainte existe, au niveau des sociétés locales, que la fusion du Grand
Fribourg entraine de facto une fusion des sociétés locales. Pourtant, la fusion politique d’'une commune
ne meéne pas a la fusion des sociétés locales, qui conservent leur existence juridique propre, comme
tendent a le démontrer les nombreux exemples de fusion, que ce soit dans le Canton de Fribourg ou
ailleurs. Au contraire, certaines sociétés locales sont déja réunies et couvrent déja une partie du
périmetre provisoire de la fusion du Grand Fribourg. Enfin, plusieurs sociétés locales actives dans le
méme type d’activité peuvent toujours perdurer et coexister.

3. Financier

Financiérement parlant, avec un coefficient d'impét contenu dans une fourchette de 72 a 75 % de I'imp6ét
cantonal de base, la fusion du Grand Fribourg est réaliste et permettra non seulement de réaliser les
investissements prévus et planifiés par les communes précitées, mais aussi de mettre en place le projet
de société proposé par 'Assemblée constitutive.

Avantages

Les analyses faites par le GT Finances, en étroite collaboration avec le Service des communes (SCom)
et le mandataire spécialiste en fusion de communes BDO, confirment que la fusion du Grand Fribourg
est un projet réalisable et réaliste sous I'angle financier. La commune fusionnée bénéficiera d’'une solide
santé financiére, avec un total des recettes supérieur a 400 millions de francs, un autofinancement de
prés de 50 millions de francs, et une capacité moyenne d’investissement sur 5 ans d'environ 350 millions
de francs. Qui plus est, I'analyse faite integre les investissements planifiés par les communes du
périmeétre provisoire de la fusion du Grand Fribourg et intégre 5 millions de francs par an dans les
investissements, respectivement 4,75 millions de francs par an dans le budget de fonctionnement, pour
la réalisation du projet de société proposé par ’Assemblée constitutive. Le poids de la dette et
I'effacement de la dette, qui sont de bons indicateurs de la viabilité financiere de la future commune
fusionnée, sont également trés bons.
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A noter que les calculs réalisés par 'Assemblée constitutive ont été confrontés aux calculs réalisés par le
SCom. Malgré le fait que les deux méthodes sont différentes, les résultats sont sensiblement les mémes.

Inconvénients

Les évaluations de fusions de communes sont unanimes : elles ne permettent pas nécessairement de
réaliser des économies, dans tous les cas, pas a court terme, mais visent bien une augmentation des
prestations et une meilleure gestion de la chose publique.

4. Structurel

Structurellement parlant, la Commune fusionnée va permettre d’augmenter et d’'améliorer les prestations
pour la population de I'ensemble d’une région.

Avantages

La Fusion du Grand Fribourg aura pour avantage d’uniformiser les prestations et de permettre a
'ensemble des citoyen-ne-s du périmétre de bénéficier des bonnes pratiques développées par les
communes existantes, mais surtout de développer de nouvelles prestations et de nouveaux services
pour les habitant-e-s.

Face a la mondialisation, la proximité a largement acquis ses lettres de noblesse. Les communes en sont
les gardiennes ; non seulement, elles le savent, mais elles le souhaitent. Sur cette base, différentes
mesures sont prévues pour assurer a la population la qualité, la proximité et I'efficacité demandées.
Mentionnons la mise en place d’un guichet virtuel qui permettra a chaque personne d’accomplir ses
formalités depuis son domicile, 'ouverture de guichets physiques accueillants dans les anciennes
communes, avec des horaires flexibles, qui permettra & chaque personne d’adresser ses demandes en
direct et d’étre renseignée dans les meilleurs délais sur les démarches a entreprendre ou encore la mise
en place d’'un service a domicile qui permettra aux personnes limitées dans leur capacité de
déplacement ou pas a l'aise avec les nouvelles technologies de trouver un appui dans I'accomplissement
de leurs démarches administratives. Enfin, la centralisation des services permettra d’harmoniser les
bonnes pratiques et de gagner en efficacité, tandis que la décentralisation au niveau opérationnel
permettra de maintenir le niveau des prestations sur 'ensemble du territoire.

Les avantages dus & une meilleure organisation de 'administration seront sans doute a la hauteur des
exigences des citoyen-ne-s de la future commune fusionnée.

Inconvénients

Actuellement, les collaborateurs et collaboratrices des plus petites communes sont souvent des
généralistes capables de traiter 'ensemble des questions qui ont trait a la vie d'une commune. Or, avec
la fusion du Grand Fribourg, une partie de ce personnel sera amenée a se spécialiser dans certains
domaines, avec un risque d’avoir le sentiment que leur travail perd en diversité. Cet inconvénient sera
partiellement compensé par les nombreux défis et les nouvelles opportunités qu’offrira la future
administration communale.

Pour leur permettre de réellement saisir ces opportunité, 'Assemblée constitutive se prononce en faveur
d’'une offensive dans le domaine de la formation : la commune fusionnée doit offrir plus de places
d’apprentissage, plus de stages et une solide formation continue. En juin 2018, '’Assemblée constitutive
a en outre formulé une garantie de 'emploi a I'intention de 'ensemble du personnel communal.
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5. Politique

Politiquement parlant, la commune fusionnée de Fribourg deviendra, avec plus de 74'000 habitant-e-s, la
9éme commune de Suisse, aprés Zurich, Genéve, Béle, Lausanne, Berne, Winterthour, Lucerne et Saint-
Gall. Soit une progression de 5 rangs sur la base de la population au 31 décembre 2019.

Avantages

La future commune fusionnée constituera un véritable péle cantonal permettant de se placer parmi les
agglomérations qui comptent en Suisse. Cela garantira une « force de frappe » accrue dans toutes les
négociations a I'échelle régionale ou nationale pour le maintien et le développement d’infrastructures,
d’entreprises et de services au bénéfice de la population, ainsi qu'une meilleure défense des intéréts
locaux lorsque des décisions sont prises au niveau fédéral mais que les conséquences sont assumées
dans les communes, villes et les régions.

Inconvénients

Face a une telle fusion, une partie de la population pourrait craindre une perte d’identité et une moins
grande proximité avec leur administration et les autorités. Pour répondre a cette crainte, ’Assemblée
constitutive a érigé en priorité les mesures destinées a rassembler la population autour de I'identité d’'une
ville & visage humain : cercles électoraux représentant les anciennes communes, associations de
quartiers ou locales, maisons intergénérationnelles, administration décentralisée, etc.
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VIIl. Prochaines étapes : vote consultatif et convention de fusion

Conformément a son réglement d'organisation, ’Assemblée constitutive organise ses travaux en deux
phases, soit une phase de rédaction du concept de fusion et une phase de rédaction de la convention de
fusion (art. 4). Arrivée a I'issue de la premiére phase, elle a décidé de soumettre son concept de fusion a
un vote consultatif de la population des communes du périmetre, le 17 mai 2020. En raison de l'impératif
sanitaire lié a la pandémie de nouveau coronavirus, ce vote aura finalement lieu le 26 septembre 2021.
La population sera appelée a dire si elle souhaite, sur la base du concept présenté, que sa commune
poursuive les démarches vers une fusion. Passé le vote consultatif, les autorités communales
disposeront d’un délai d’un mois pour demander une éventuelle adaptation (entrée ou sortie) du
périmetre. Sur cette base, '’Assemblée constitutive arrétera d’ici la fin de 'année 2021 le périmetre
définitif du projet.

La prochaine phase des travaux de I'Assemblée constitutive sera alors consacrée a la rédaction de la
convention de fusion, qui fonde I'existence de la nouvelle commune. Le projet de convention de fusion
devra étre approuvé par le Conseil d'Etat (art. 17g LEFC) avant d'étre soumis au vote des citoyen-ne-s
des communes du périmeétre du Grand Fribourg (art. 17h LEFC). La convention de fusion devra étre
approuvée par chacune des communes concernées. En cas d’approbation, elle prendra effet au jour de
I'entrée en vigueur de la fusion, prévue entre le 1°" janvier 2024 et le 1°" janvier 2026. Le calendrier
détaillé figure en annexe 2.

Le projet de convention de fusion sera rédigé une fois le périmétre définitif de la fusion du Grand
Fribourg validé, soit aprés le vote consultatif, en hiver 2021-2022. L’Assemblée constitutive a toutefois
d’ores et déja identifié la liste des principales dispositions qui devraient figurer dans cette convention,
sous réserve de validation formelle par I'Assemblée constitutive.

Cette liste n'est toutefois ni définitive, ni exhaustive. Elle devra étre adaptée et complétée en fonction,
d’une part, de l'analyse des résultats du vote consultatif et, d’autre part, des discussions en cours avec
I'Etat, les communes membres et les principaux partenaires du projet (Agglomération, partis politiques,
représentants de la société civile, etc.). Par ailleurs, la formulation exacte des différentes clauses fera
I'objet d’un soin particulier et d’'un examen de détail afin de respecter a la fois les impératifs 1égaux et la
volonté des délégué-e-s des communes au sein de '’Assemblée constitutive.

Sous cette réserve et sur la base de I'expérience d’autres projets de fusion, les clauses de la future
convention devraient principalement porter sur les points et objets suivants :

- Le nom de la nouvelle commune est Fribourg en francais et Freiburg en allemand. Les nhoms des
anciennes communes deviennent des noms de localités. La convention décrit les armoiries de la
nouvelle commune.

- Lalangue officielle de la nouvelle commune est le francais. Les personnes de langue allemande
peuvent s'adresser en allemand aux autorités communales, qui leur répondent en allemand, dans un
délai raisonnable.

- La commune favorise la compréhension, la bonne entente et les échanges entre les communautés
linguistiques cantonales. Elle encourage le bilinguisme.

- Les personnes titulaires du droit de cité des communes qui fusionnent acquiérent le droit de cité de la
nouvelle commune, de méme que le statut de bourgeois ou bourgeoise.

- L'actif et le passif des communes qui fusionnent passent a la nouvelle commune.

- Le taux d'imp6t est compris dans une fourchette de 72 a 75 % (le taux définitif sera fixé précisément
dans le cadre de la convention) de I'imp6t cantonal de base (imp6ts sur le revenu et la fortune des
personnes physiques et impbts sur le bénéfice et le capital des personnes morales) et la contribution
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immobiliére se montera a 2,5 %o de la valeur fiscale. L'impdt communal sur les successions et les
donations se montera a 66,7 % de I'impdt cantonal et les droits de mutation se monteront a 1 franc
par franc da a I'Etat.

L'élection des membres du Conseil communal et du Conseil général pendant la période transitoire
initiale de 5 ans minimum est réglée conformément a ce qui a été mentionné au chapitre V. 3.

Des associations de quartier, respectivement locales, sont mises sur pied pour renforcer la
représentativité de la population des quartiers, respectivement des localités, et dynamiser la vie et
I'animation locales.

Les modalités de 'accés a I'administration communale sont mentionnées.

Un délai est prévu pour soumettre les comptes des anciennes communes au conseil général de la
nouvelle commune, de méme que pour décider du budget de la nouvelle commune.

L'attribution des parchets communaux est réglée.
Une disposition fait état de la révision des plans d'aménagement locaux en cours.

La nouvelle commune reprend toutes les conventions existantes dans chacune des communes qui
fusionnent.

34

Un délai est fixé pour l'uniformisation des réglements communaux, les anciens réglements restant en

principe en vigueur jusqu'a leur unification.

L'aide financiére accordée par I'Etat de Fribourg figure également.
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Annexe 1

Organisation des travaux



Organisation des travaux

Les délégué-e-s de 'Assemblée constitutive se sont répartis en huit groupes de travail thématiques
(ci-apres les GT), couvrant 'ensemble des domaines d’activité de la nouvelle commune fusionnée.

1. Groupes de travail

Les GT ont effectué en 2018 et 2019, pour les thématiques ou prestations qui leur étaient attribuées,
I'analyse en profondeur des enjeux, thématiques et prestations dont ils avaient la charge et formulé des
propositions concrétes relatives a la commune fusionnée. Le résultat de ces analyses et de ces
propositions a été transmis pour préavis au CoPil et pour validation a 'Assemblée constitutive (art. 21).
La liste résumée des taches et des enjeux clés de chaque GT figure a la page suivante.

Les réflexions menées au sein des GT ont été d'une importance capitale pour la réalisation du concept.
Ce sont en effet les fruits de ces réflexions qui ont permis a 'Assemblée constitutive de donner une
colonne vertébrale a ce projet.

Le premier objectif des GT a consisté a élaborer une vision pour chaque domaine traité, soit une
projection dans I'avenir. Loin d'étre idéaliste, une telle vision permet de définir l'orientation a long terme
de la commune dans chaque domaine.

Le second objectif des GT a été de fournir, pour chaque domaine traité, une liste des taches, des
services et des prestations a mettre en place pour concrétiser la vision décidée.



Liste des taches et des enjeux de chaque GT

Administration

Technique

Entretien

- Accueil et réception

- Information

- Contréle des habitants

- Ressources humaines

- Personnel et soutiens divers

Enjeux clés

- Organisation de
Fadministration

- Garantie a donner au
personnel communal

- Participation citoyenne

- Sécurité (police, feu, etc.)

- Services industriels

- Déchets

- Immeubles du patrimoine
administratif

- Infrastructures

- Parc véhicules et machines

- Voirie et routes

- Espaces verts

- Ports etrives

- Foréts et agriculture

Ecoles et société Développement Politique

- Petite enfance - Aménagement et urbanisme | -  Législatif

- Ecole - Mobilité - Exécutif

- Accueil extrascolaire - Economie - Soutien a la conduite
- Jeunesse - Animation politique

- Culture, sport et loisirs

- Bibliothéques et
ludothéques

- Affaires sociales

- Santé et vieillesse

Enjeux clés
- Sociétés locales

- Ensemble des travaux liés a
la stratégie de
développement

Enjeux clés

- Aménagement du territoire

- Articulation entre
Agglomération et commune
fusionnée

- Positionnement
géographique

- Ensemble des aspects liés
a l'opinion publique, a
l'identité et aux dynamiques
locales

Enjeux clés

- Organisation des Autorités
politiques

- Représentation politique,
gouvernance

Finances

Histoire et identité (CoPil)

- Comptabilité et assurances

- Immeubles du patrimoine
financier

- Informatique

- Ensemble des travaux de
nature financiére (analyse
de la comptabilité des
communes en termes
financiers, proposition d’'une
stratégie financiére, fiscalité,
analyse des incidences
financieres des propositions
des GT)

Enjeux clés
- Finances et fiscalité

- Relations historiques entre
la Ville de Fribourg et le
Canton

- Relation historique entre les
Communes

- Statut de la Bourgeoisie

- Identité et identité
linguistique

- Nom et Armoirie




2. Méthodologie

Préambule

L’Assemblée constitutive a élaboré en juillet 2018 les cinq défis pour le Grand Fribourg de 2030. Ceux-ci
constituent le fil conducteur des 7 GT et du CoPil.

- Défin° 1: rassembler la population autour de l'identité d’une ville a visage humain ;

- Défin°® 2 : assurer le développement des infrastructures et de la mobilité sur tout le territoire ;
- Défin° 3 : des prestations de qualité, pour toutes et tous ;

- Défin° 4 : lafiscalité au service des emplois et des prestations ;

- Défin° 5 : une richesse historique et culturelle a valoriser.

Phase 1

Chaque GT a élaboré une vision spécifique liée au(x) domaine(s) d'activité a analyser selon la liste des
taches et des enjeux clés précitée, puis en a déduit une premiére liste des mesures qu'il serait
souhaitable de réaliser (Long List, LL).

Phase 2

Une fois la liste des mesures envisageables définie, chaque GT a analysé les propositions émises selon
les critéres suivants :

- Ressources nécessaires a la réalisation de la mesure en termes de personnel, de matériel,
d'équipement, d'infrastructure, de batiment, etc.

- Degrés de proximité et d'autonomie souhaités en fonction des attentes communales

- Niveau de prestations attendu

- Contribution des mesures a répondre a la vision spécifique en tenant compte des enjeux-clés
- Eventuels autres aspects essentiels pour valider la démarche, etc.

Il s'agissait de déterminer comment chaque mesure serait réalisée. Cette évaluation critique a permis de
ne retenir que les mesures réellement envisageables pour la nouvelle commune (Short List, SL).

Phase 3

Chaque GT a ensuite réfléchi a la mise en ceuvre des mesures retenues. En effet, celles-ci nécessitent
notamment des ajustements en termes de gestion, de personnel, de matériel, ou d'infrastructure. Le GT
a ainsi établi, pour chaque mesure retenue, un bref budget estimatif d'investissement et de
fonctionnement.

Il était alors possible, a ce stade, que le GT revienne sur I'objectif défini par la vision : il était trop
ambitieux, pas assez bien défini, trop large, trop étroit ; il ne tenait pas compte d'autres objectifs
contradictoires, etc. Le GT pouvait également définir une ou plusieurs tadches supplémentaires qu'il
considérait essentielle(s) pour atteindre I'objectif de la vision du domaine analysé.

Enfin, le GT a soulevé d'éventuels points critiques ou des remarques.



Phase 4

Chaque GT a conclu ses travaux par un rapport écrit au CoPil. Celui-ci I'a préavisé, puis distribué aux
délégué-e-s avant qu'il ne soit délibéré en séance de I'Assemblée constitutive (art. 32 al. 1). Le rapport
contient les propositions du GT, ainsi qu'une bréve description des principaux enjeux liés aux
thématiques et prestations dont il a la charge (art. 32 al. 2).

Les résultats des travaux des GT figurent a l'annexe 4.1.

3. Groupes de travail ad hoc et Groupes de travail spécifiques

Des GT ad hoc d'actualisation et d'approfondissement du concept de fusion ont été mis sur pied en
automne 2020 dans les domaines suivants: Langues, Culture, Economie, Politique et Taxes. lls ont
conclu leur travaux par un condensé publié au printemps 2021. En parallele, deux GT spécifiques, le GT
Collaborateurs/Collaboratrices, composé de membres des administrations communales des 9 communes
appelées a fusionner, et le GT Prévoyance professionnelle ont également publié leurs travaux au
printemps 2021.

Les résultats des travaux des ces différents GT figurent & I'annexe 4.2.

4. Collaboration avec les services de I'Etat

Les travaux des GT et GT ad hoc se sont déroulés en étroite collaboration avec les services de I'Etat.
Parmi ceux-ci, citons notamment le Service des communes (SCom), consulté sur les questions
financiéres et sur les thémes liés aux autorités politiques de la future commune fusionnée.

5. Modifications légales induites par le projet

Les GT ont élaboré leurs propositions (Long List et Short List) en ayant pour consigne d'ouvrir leur esprit
indépendamment du cadre légal cantonal. C'est ainsi que certaines propositions ayant fait I'objet de la
consultation publique ne sont peut-étre pas réalisables sans une adaptation Iégislative. Le Service des
communes (SCom) et le Service de Iégislation (SLeg) ont donc identifié les propositions qui faisaient
discussion en lien avec la base légale applicable pour leur mise en ceuvre.

Le CoPil s'est ensuite adressé a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts (DIAF) le 27
juin 2019 en demandant, d'une part, une modification Iégislative visant a compléter les dispositions
Iégales de la Loi sur les communes (LCo) en matiere de régime transitoire en cas de fusion. Ceci afin de
faciliter la transition entre anciens et nouveaux réglements communaux, de faciliter la transition avec les
anciennes formes de collaborations intercommunales (agglomération, associations de communes et
ententes intercommunales) et d'élargir la marge et I'autonomie communale pour déroger au régime
ordinaire concernant la composition des autorités durant le régime transitoire. D'autre part, le CoPil a
sollicité un échange de vues sur certains aspects constitutionnels et Iégaux concernant la ou les
langue(s) officielle(s) et le caractére dualiste de communes fribourgeoises (affaires bourgeoisiales).



La DIAF a répondu le 20 septembre 2019 en mentionnant que les discussions entre les services de I'Etat
concernés avaient permis d'identifier trois thématiques qui devraient faire I'objet d'adaptations de la LCo
(application du réglement d'une des communes fusionnées a I'ensemble de la nouvelle commune dés
I'entrée en vigueur de la fusion, organisation d'élections au conseil communal sur un cercle unique
garantissant un certain nombre de siéges a des cercles électoraux et prolongation du délai pour le dépdt
de la convention de fusion permettant d'obtenir I'aide ordinaire a la fusion).

La DIAF est toutefois d'avis que I'échange de vues sur les langues et la bourgeoisie ne concerne pas que
la fusion du Grand Fribourg et devrait ainsi faire I'objet d'un approfondissement ultérieur.

Le CoPil a répondu le 8 octobre 2019 en prenant acte.

La DIAF a ouvert une procédure de consultation sur I'avant-projet de loi modifiant la Iégislation en
matiére de fusion de communes le 4 décembre 2019. En date du 15 janvier 2020, le CoPil a pris position
et soutenu les modifications légales proposées.

Le Conseil d'Etat a présenté au Grand Conseil le 3 mars 2020 son message accompagnant le projet de
loi modifiant la législation en matiére de fusion de communes (Message 2020-DIAF-13). Celui-ci traite
principalement du report des élections communales dans le périméetre du Grand Fribourg, de la
modification de dispositions relatives au régime transitoire des fusions et du report du délai pour
l'obtention de l'aide financiére a la fusion.

La loi a été adoptée par le Grand Conseil le 25 juin 2020. Elle est entrée en vigueur le 1¢" juillet 2020.

Le CoPil s'est a nouveau adressé a la DIAF le 7 mai 2021 en mentionnant que les GT ad hoc, lors de
leurs travaux, étaient parvenus a la conclusion que le cadre légal cantonal actuel pouvait et devait étre
ameélioré. Au nom de I'’Asssemblée constitutive, il demande des évolutions législatives dans les domaines
suivants: loi sur les langues (dans le but de préciser les criteres présidant a la reconnaissance du
caractére bilingue d'une commune), loi sur les affaires culturelles (dans le but de I'adapter aux nouvelles
formes de mixité entre la culture dite professionnelle et amateure) et loi sur les communes (dans le but
d'inclure un accroissement des compétences des Iégislatifs communaux notamment en matiere
d'aménagement du territoire).
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Calendrier

Le calendrier du processus de fusion du Grand Fribourg prévoit la validation du concept de fusion du 29
Janvier 2020, mis a jour et complété, par I Assemblée constitutive lors de sa séance du 23 juin 2021, ainsi
gu’un vote consultatif auprés de la population des 9 communes le 26 septembre 2021. Dans I'optique de
la préparation du vote consultatif en question, des soirées d’information dans les Communes et une
campagne auprés du public (associations, sociétés et clubs sportifs, etc.) auront lieu en aodt et
septembre 2021.

Une fois le vote consultatif passé, un délai d’'un mois, soit au 26 octobre 2021, sera donné aux
communes membres et aux communes observatrices pour demander une éventuelle modification du
périmétre de fusion (entrée/sortie). En fonction de ces demandes, ’Assemblée constitutive fixera le
périmétre définitif du projet lors de sa séance du 25 novembre 2021. Puis, elle finalisera en hiver
2021/2022 et au printemps 2022 la convention de fusion et la transmettra au Conseil d’Etat en vue de
son approbation au début de I'été 2022. Des soirées d'information auront lieu dans les communes de mi-
aolit a septembre 2022. Le vote sur la convention de fusion est prévu le 25 septembre 2022, les
élections des nouvelles autorités communales ultérieurement, en fonction de I'entrée en vigueur de la
nouvelle commune fusionnée, qui interviendra entre le 1°" janvier 2024 et le 1°" janvier 2026.

Le calendrier du processus de fusion est résumé dans le schéma ci-dessous.

29 janvier 2020 26 sept. 2021 25 novembre 2021 Eté 2022 Selon I'entrée
en vigueur de
Validation Vote consultatif Adaptation éventuelle Approbation de la la fusion
du concept auprés de la du périméaire convention de
de fusion par population de fusion par fusion par le Election des
I"Assamblie des communes I'Assemblés Conseil d'Etat nouvelies
constitutive membres at constitutive autorités
observatrices communales

Feu vert au vote
consultatif

23 juin 2021 26 octobre 2021 Hiver 2021-22 25 sept. 2022 Entre
o Printemps 2022 1% Janvier 2024 et
Mise a jour du Délai pour les Vote sur la 1¥ janvier 2026
concept de fusion demandes de Validation at convention
par I'Assemblée maodification T de fusion par Entrée en vigueur
constitutive (entrée/sortie) Is- borveRhGR la population de la nouvells
du péarimatre de fusion au du parimétre Ccommune
de fusion fusionnée

Conseil d'Etat
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CINQ DEFIS POUR LE GRAND FRIBOURG DE 2030

Défi n° 1: rassembler la population autour
de l'identité d’une ville a visage humain

La fusion du Grand Fribourg se définit comme un projet
rassembleur, qui maintient I'équilibre entre ville et
campagne et l'authenticité de ses centres. Le projet
s'articule autour de l'identité d’'une ville a visage
humain, qui respecte les minorités et qui implique les
habitantes et habitants dans sa conduite. Dans le
paysage suisse, le Grand Fribourg se positionne
comme le lieu ou les cultures francophone et aléma-
nique se rencontrent, non seulement pour y vivre,
mais aussi pour y travailier.

Défi n°2: assurer le développement

des infrastructures et de la mobilité

sur tout le territoire

La fusion permet un développement équilibré et
rationnel des infrastructures communales sur
I'ensemble du périmétre. La gestion du territoire,
des déchets, de I'énergie, de I'eau et du patrimoine
bati peut &tre optimisée et reconnue comme exem-
plaire, L'accés des habitants a tout I'espace de vie
du Grand Fribourg peut &tre harmonisé par des
mesures favorisant toutes les formes de mobilité.

Défi n° 3: des prestations de qualité,

pour toutes et tous

La fusion du Grand Fribourg implique d'offrir & toutes
les habitantes et a tous les habitants des prestations
de qualité. Il convient de rendre accessibles les
prestations dans les domaines de la formation,

de la santé, du social, de la sécurité, de la culture

et du sport. En particulier, I'offre communale doit
étre adaptée a toutes les générations.

Juin 2018

D’ici & 2020, I'’Assemblée constitutive du

Grand Fribourg doit soumettre a la population
une convention de fusion des communes
d'Avry, de Belfaux, de Corminboeuf, de Givisiez,
de Granges-Paccot, de Fribourg, de Marly,

de Matran, et de Villars-sur-Glane.

Pour la guider dans son travail, I'Assemblée
constitutive a identifié les cinq défis principaux
pour le Grand Fribourg de 2030.

Défi n°4: la fiscalité au service

des emplois et des prestations

La fusion du Grand Fribourg pose I'enjeu de

la définition d'une politique fiscale permetiant

a la fois d'assurer le maintien et la création d’emplois
et de donner a la commune les moyens de ses
ambitions en termes d'infrastructure et de prestations.
Ce double défi implique une identification précise

des besoins et la définition de priorités communes.

Défi n°5: une richesse historique

et culturelle a valoriser

Le Grand Fribourg recéle une richesse sociale,
historique et culturelle importante. La fusion
du Grand Fribourg permet de témoigner de
cet héritage et de le valoriser sous une forme
modeme et toumée vers I'avenir. Ville d'arts et
d'histoire, le Grand Fribourg est aussi le dépo-
sitaire de nombreuses traditions populaires.

Ces cing défis constituent le fil conducteur
des sept groupes de travail de I'Assemblée

constitutive du Grand Fribourg et du comité
de pilotage.
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Annexe 4.1

Condensés des groupes de travail (GT)
(2019)
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Groupe de travail Administration
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Une commune accessible, ou il fait bon vivre et travailler

Le groupe de travail (GT) Administration propose une administration accessible pour 'ensemble
de la population. Cela passe pour lui a la fois par la création d’un guichet virtuel et la mise a
disposition de guichets physiques accueillants et décentralisés. L’idée d’un service a domicile
pour les personnes a mobilité réduite est soumise. Le GT se prononce en faveur de
I’harmonisation des conditions de travail de I’ensemble du personnel communal et pour une
offensive dans le domaine de la formation : la commune fusionnée doit offrir plus de places
d’apprentissage, plus de stages et une solide formation continue. Afin de préserver la qualité des
services dans le contexte de la décentralisation, le concept d’administration sans papiers et de
dossier virtuel parait essentiel aux membres du GT. En juin 2018, ’Assemblée constitutive du
Grand Fribourg a déja formulé une garantie de ’emploi a I'intention de I’ensemble du personnel

communal.

Le groupe de travail (GT) Administration a
consacré six séances a I'élaboration de son
rapport. Avant d’entamer ses réflexions, il a
proposé de formuler une garantie de 'emploi &
l'intention du personnel communal. L’Assemblée
constitutive a émis cette garantie en juin 2018.
Pour la suite de ses travaux, le GT a choisi
comme fil rouge I'idée d’'une commune ou il fait
bon vivre et travailler : la nouvelle entité doit a la
fois offrir des prestations de qualité a ses
habitant-e-s et des conditions de travalil
attractives a son personnel.

S’agissant des prestations, le GT juge essentiel
que l'administration soit accessible pour
'ensemble de la population. Cela passe, pour
lui, par la mise en place d'un véritable guichet
virtuel, qui permettra a la population de réaliser
la majeure partie des démarches administratives
depuis le domicile. Ces services en ligne doivent
impérativement étre combinés a la mise a
disposition de guichets physiques accueillants,
et ceci dans toutes les communes actuelles, de
fagon décentralisée. Les guichets physiques ne
doivent pas étre accessibles en permanence,
mais il convient d’offrir des horaires d’ouverture
élargis le matin, a midi, ou le soir. Le GT
propose au surplus de mettre en place un
service a domicile, pour répondre aux besoins
des personnes a mobilité réduite en particulier.

L’accessibilité est aussi une question
d’information. Le GT estime donc nécessaire
que la commune développe une politique
d’information orientée sur les besoins des
différents segments de la population.
L’information doit étre transmise par des canaux
pertinents et complémentaires, et elle doit étre
facile a trouver en fonction des thémes. La
politique d’'information doit aussi permettre au
personnel communal d’agir proactivement pour
soutenir les habitant-e-s, les associations et les
acteurs économiques dans leurs demandes.
Elle doit permettre au personnel de disposer de
suffisamment de connaissances pour anticiper
les besoins et faire les liens pertinents avec les
autres services de la commune fusionnée.

S’agissant des conditions de travail, le GT
Administration se prononce en faveur d’'une
harmonisation pour tout le personnel communal.
Compte tenu de la garantie de I'emploi émise en
juin 2018 par I'Assemblée constitutive du Grand
Fribourg, ce sont plus de 770 employé-e-s
équivalent plein temps (EPT) et apprenti-e-s qui
sont concerné-e-s.

Une commune formatrice

Le GT propose d’accroitre significativement la
proportion de places d’apprentissage, afin de
permettre a la commune fusionnée de jouer



activement son réle de commune formatrice.
L’exemple de 'administration communale de
Matran, qui compte actuellement 3 places
d’apprentissage sur 10 EPT, est a suivre. Pour
le GT, les places d’apprentissage doivent aussi
étre offertes aux personnes migrantes, en
situation de handicap ou en réinsertion
professionnelle. De plus, la nouvelle commune
doit offrir aux jeunes des places de stage
rémunérées, leur permettant d’acquérir une
premiére expérience professionnelle a la fin de
leur formation. La formation continue offerte a
I'ensemble du personnel communal doit enfin
permettre a chaque personne de développer
ses connaissances et d’évoluer dans sa
fonction.

La fusion du Grand Fribourg sera aussi
I'occasion de mettre a disposition de 'ensemble
du personnel un service RH professionnel. Pour
le GT, cela inclut une mise au concours de tous
les postes, I'égalité salariale, la promotion de
I'équilibre entre vie familiale et vie
professionnelle, les horaires et lieux de travail
flexibles, un congé maternité de 16 semaines,
un congé paternité de 2 semaines et les mémes
conditions pour les familles adoptantes.

Personnel communal (état en juin 2018)
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Des avantages spécifiques pourront étre
négociés par 'employeur et bénéficier a
I'ensemble du personnel communal.

Administration sans papiers

La nouvelle commune sera décentralisée et son
personnel sera le principal vecteur de proximité
avec la population. Pour lui permettre de jouer
pleinement son role, le GT Administration
recommande de mettre en place une
administration sans papiers. Cette infrastructure
doit permettre au personnel d’accéder au
dossier virtuel depuis tous les sites de
I'administration et d’uniformiser le traitement des
dossiers.

S’agissant de la nouvelle organisation
communale, le groupe recommande de travailler
sur les fonctions spécifiques de 'administration,
tout en portant attention aux spécificités locales.
Il recommande d’impliquer le personnel aux
réflexions en cours en la matiére.

Commune Apprenti-e-s EPT
Avry 2 11
Belfaux 1 13
Corminboeuf 0 12
Fribourg 20 514
Givisiez 0 15
Granges-Paccot 1 21
Marly 2 73
Matran 3 9
Villars-sur-Glane 3 87

32 755

Grand Fribourg_Condensé_GT Administration_25032019



Groupe de travail Développement

16

Un développement maitrisé, au service du bien-étre de la population

Les membres du groupe de travail (GT) Développement se sont accordés sur deux principes :
mettre le développement de la commune fusionnée au service du bien-étre de la population et
prendre en compte de maniére équilibrée 'ensemble du territoire compris dans le périmétre du
Grand Fribourg. Le GT propose de développer 'image de Fribourg comme ville d’histoire et de
riviéres, en valorisant le patrimoine bati et industriel et les cours d’eau du périmétre. Il souhaite
que P'aménagement du territoire permette de maitriser la densification, de protéger la biodiversité
et de rapprocher le milieu urbain du milieu rural. Le GT Développement ambitionne de limiter le
trafic individuel motorisé et le trafic de transit en développant les transports publics, les routes
de contournement et les axes de mobilité douce. Il juge nécessaire de dynamiser I’économie de la
commune en désignant une zone d’activité nationale, en valorisant Fribourg comme un lieu
d’études et en accroissant la capacité hételiére de la commune. Si bon nombre de ses
propositions ont été développées dans le cadre de I’Agglo, le GT Développement est d’avis
qu’une fusion permettrait d’améliorer la priorisation des mesures sur ’ensemble du territoire.

Le groupe de travail (GT) Développement s’est
réuni a dix reprises pour traiter les domaines de
'aménagement, de la mobilite, de 'économie et
du tourisme. Deux principes ont guidé les
réflexions des membres du GT : d’'une part
I'envie de maitriser le développement et de le
mettre au service du bien-étre de la population,
et d’autre part la volonté de prendre 'ensemble
du territoire en compte. Le GT a constaté qu'une
grande partie de ses propositions sont
conformes aux idées déja développées et
budgétisées dans le cadre de 'Agglo. Il est
d’avis que la fusion du Grand Fribourg permettra
d’améliorer la mise en ceuvre de ces mesures,
par une priorisation plus cohérente des actions
a entreprendre. Et ceci sur 'ensemble du
territoire.

Le GT propose de positionner Fribourg comme
une ville d’histoire et de rivieres (voir
l'infographie ci-dessous). Constatant que le
patrimoine bati et les cours d’eau structurent
fortement le territoire du Grand Fribourg, il
souhaite les valoriser et les rendre accessibles.
Pour les membres du GT, il faut permettre a la
population de s’approprier les richesses du
patrimoine historique et industriel de la nouvelle
commune, des remparts de Fribourg au barrage
de Pérolles en passant par les chapelles,

chateaux et ponts implantés a Avry, Givisiez,
Belfaux, Corminboeuf, Marly, Villars-sur-Glane,
Granges-Paccot et Matran. Dans la méme
logique, le GT propose de prendre des mesures
de préservation et de renaturation des cours
d’eau et la création de zones de rencontres et
d’axes de mobilité douce a leur proximité. Le GT
souhaite en outre développer les sports
aquatiques, en prévoyant la construction de
deux piscines, I'une couverte et 'autre
combinée.

Densification maitrisée

Au chapitre de 'aménagement, le GT
Développement propose, comme le GT
Entretien, de renforcer la biodiversité et
d’accentuer la présence de la nature en milieu
urbain avec la création de nouvelles zones
vertes et de parcs urbains, ainsi que
l'arborisation des boulevards. Le GT plaide pour
une densification maitrisée, visant a améliorer la
qualité de vie des personnes habitant dans la
commune. |l recommande d’édicter des
exigences environnementales pour les
nouveaux quartiers, telles que les zones a 2000
watts ou les éco-quartiers. L’'aménagement doit
aussi permettre a la commune fusionnée de
rapprocher le milieu urbain du milieu rural : le
GT est en faveur de la création d’'un marché

Grand Fribourg_Condensé_GT Développement_01042019



couvert et de points de rencontre permettant a
la population de s’approvisionner directement
aupres des familles paysannes de la région.
Enfin, le GT propose la création de zones
d’intérét public par quartiers et par localités, qui
offriront les services de proximité tels que
coiffeur, magasins d’alimentation et autres
services a la personne dans un cadre attractif et
accessible en transports publics.

Transports publics plus attractifs
S’agissant de la mobilité, le GT Développement
propose de limiter le trafic individuel motorisé et
de dissuader le trafic de transit en créant une
ceinture routiére autour de la ville, des routes de
contournement et des parkings d’échanges bien
desservis par les transports publics (TP). Afin de
rendre ces TP plus attractifs, le GT soutient la
création de sites propres permettant d’améliorer
la vitesse commerciale des bus et trolleybus.
Les cadences doivent étre renforcées et les prix

Infographie : Fribourg ville d’histoire et de riviéres
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doivent étre attractifs, surtout pour les jeunes.
En paralléle, le GT recommande le
développement de la mobilité douce, avec
I'ouverture de voies vertes et de pistes
cyclables, ainsi que I'extension de l'offre de
deux-roues en libre-service.

Développer les capacités d’accueil

Au plan économique, le GT Développement
juge nécessaire de dynamiser le territoire en
désignant une zone d’activité a rayonnement
national. Il souhaite aussi développer 'image de
Fribourg comme une ville d’études, et renforcer
les synergies entre les acteurs de la formation,
de lI'innovation et de 'économie. Enfin, le GT
propose de développer I'offre hoteliére de la
commune dans tous les segments et de créer
une atmosphére conviviale, avec des horaires
d’ouverture des commerces et des marchés
élargis.

Grand Fribourg_Condensé_GT Développement_01042019
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Groupe de travail Ecoles et société

Harmonisation des prestations et encouragement du vivre ensemble

Le groupe de travail Ecoles et société a travaillé sur la vaste thématique qui englobe les écoles, la
jeunesse, les seniors, la culture, le sport, les sociétés locales, ’'animation socioculturelle, les
affaires sociales et la vie en société. Le groupe propose de garantir 'existence et la proximité des
prestations actuelles et d’harmoniser vers le haut les bonnes pratiques existantes. S’agissant des
transports publics, le GT propose d’offrir F'abonnement aux éléves du Cycle d’orientation (CO),
mais il estime que les autorités de la commune fusionnée devront se prononcer sur la gratuité
pour les éléves du degré primaire. Le GT propose de créer un axe fort pour une véritable politique
de ’enfance et de la jeunesse, ainsi que des maisons de quartier qui seront des lieux de
rencontre et d’information pour toutes les générations et qui encourageront le vivre ensemble.

Les dix membres du groupe de travail (GT)
Ecoles et société ont travaillé sur les questions
relatives aux écoles, a la jeunesse, aux seniors,
a la culture, au sport, aux sociétés locales, a
I'animation socioculturelle, aux affaires sociales
et a la vie en société. Le groupe a pris contact
avec divers acteurs du terrain et s’est réuni lors
de dix séances. Il a constaté que la fusion du
Grand Fribourg permettra a 'ensemble de la
population de bénéficier de prestations
innovantes déja existantes dans les communes,
grace a I'harmonisation et a I'extension des
bonnes pratiques. Le GT propose en plus de
nouvelles mesures visant a renforcer le vivre
ensemble.

Le GT Ecoles et société propose de garantir que
les prestations en lien direct avec la population
continueront d’exister au plus proche des
besoins. Les établissements scolaires, les
bibliothéques, les services sociaux et de
curatelles, les sociétés locales, les clubs sportifs
et les espaces culturels et socioculturels doivent
étre maintenus. De méme, les prestations
actuelles en matiére de culture, de sport et de
social seront maintenues dans les communes,
et renforcées si possible grace a la mise sur
pied de politiques institutionnelles a plus large
échelle. Avec la fusion, les habitant-e's pourront
se tourner vers les services et les activités de
loisirs proposés sur un territoire plus vaste.

La nouvelle entité pourrait aussi favoriser la
création de synergies entre les divers acteurs.
Gréace a la mise en commun des ressources et
au périmeétre d’action plus large, les prestations
actuelles pourront étre améliorées en qualité et
en quantité. Le GT propose de recenser les
bonnes pratiques existantes et de favoriser leur
extension a 'ensemble du territoire communal.
Cette harmonisation vers le haut sera aussi
possible dans les établissements scolaires, pour
les programmes de prévention, les activités
facultatives ou obligatoires, le service de santé
scolaire, les prestations sociales ou les projets
d’insertion professionnelle. Pour informer et
orienter au mieux la population, le GT propose
d’établir une cartographie interactive des
prestations et des infrastructures disponibles par
quartier.

TP gratuits pour les éléves du CO

En ce qui concerne les transports publics, le GT
est d’avis que la gratuité de 'abonnement doit
étre prévue pour tous les éléves du Cycle
d’orientation (CO). Pour I'heure, seul-es les
éléves du CO habitant a Fribourg n'ont pas
encore d’abonnement gratuit. La question de la
gratuité des transports publics pour tous les
éléves du primaire devra étre traitée par les
autorités de la commune fusionnée,
indépendamment de I'issue du recours
actuellement pendant.

Grand Fribourg_Condensé_GT Ecoles et société_01042019



Accueils et maisons de quartier

Le GT Ecoles et société souhaite que la
commune fusionnée dispose d’'un accueil
extrafamilial suffisant et de qualité. Les 24
créches et 21 accueils extrascolaires, ainsi que
la collaboration avec I'Association d’accueil
familial de jour de la Sarine, seront maintenus.
Le cadre formel de I'accueil sera harmonisé et la
commune assurera la coordination entre les
structures et le développement de l'offre, selon
les besoins. Pour les éléves de la 7H a la fin du
CO, le GT propose que la commune mette en
place des cantines a proximité des écoles. Ces
espaces pourraient aussi s’ouvrir aux seniors et
autres habitant-e-s.

Le déploiement de ces cantines pourrait aller de
pair avec la création des maisons de quartier
envisagées par le GT. Ces maisons
communautaires intergénérationnelles et
polyvalentes seront gérées par des équipes
d’animation. Ces espaces ouverts du matin au
soir accueilleront des activités destinées aux
différentes tranches d’ages. Les maisons de
quartier pourraient aussi servir de bureau
d’information pour la population. Pour I'heure, ce
genre de maisons n’existe qu’en Basse-Ville de
Fribourg et a Villars-sur-Glane.
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Politique de I’enfance et de la jeunesse
Le GT Ecoles et société propose qu’'une
politique communale de I'enfance et de la
jeunesse soit mise en place au sein de la
commune fusionnée. Un organe spécifique
serait créé au sein de 'administration
communale pour mettre en ceuvre les mesures
de cette politique. Ces changements visent a
établir un concept politique fort dans ce domaine
et une cohérence organisationnelle entre les
prestations qui existent déja.

Soutien au sport et a la culture

Le groupe propose que la commune soutienne
les activités et les initiatives sportives et
culturelles. La commune encouragera la
promotion du sport pour toutes et tous, en
facilitant notamment I'utilisation du pédibus et
des vélos sur le chemin de I'école. Elle mettra
aussi a disposition les salles de sport, les
terrains de football etc pour des projets tels que
I'«Open Sunday» ou «Mangez... bougez». Le
GT propose que la commune fusionnée
envisage la construction d’une ou plusieurs
nouvelle(s) piscine(s) couverte(s) adaptée(s)
aux besoins de la population et des écoles.

Grand Fribourg_Condensé_GT Ecoles et société_01042019



Groupe de travail Entretien
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Soutenir un retour de la nature, développer la convivialité et

renforcer le sentiment de sécurité

Le groupe de travail (GT) Entretien a exploré les domaines de I’édilité, de ’'aménagement et de
I’entretien des espaces publics, des espaces verts et de I’éclairage public. Il articule ses
propositions autour de trois idées fortes : d’abord, le domaine doit disposer d’une direction
centralisée, mais d’une organisation délocalisée, par secteurs ; ensuite, la commune doit se
caractériser par sa capacité a intégrer et a préserver les éléments naturels ; enfin, le secteur doit
contribuer a la mise a disposition d’espaces publics conviviaux et sirs. Concrétement, le GT
propose la création de places de jeux et de sports urbains sur ’ensemble du territoire,
I’'aménagement des abords des riviéres dans le respect de la biodiversité et I’'arborisation des
places publiques. Afin d’étre cohérent avec sa volonté de soutenir un retour de la nature dans le
périmétre, le GT propose de réduire le recours aux herbicides au profit d’'un engagement accru de
’humain et des méthodes mécaniques. Il propose de réduire la quantité de sel épandue sur les
routes durant I’hiver — actuellement environ 1000 tonnes sur I’ensemble du périmétre. Pour lui,
I'entretien doit aussi contribuer au sentiment de sécurité, notamment grace a de nouvelles

techniques d’éclairage public.

Le groupe de travail (GT) Entretien s’est réuni a
huit reprises pour traiter les domaines de
I'édilité, de 'aménagement et de I'entretien des
espaces publics, des espaces verts et de
I'éclairage public. Pour 'essentiel, les
propositions du GT visent a dessiner une
commune qui se caractérise par l'intégration et
la préservation de la nature et la mise a
disposition d’espaces conviviaux et sdrs.

Dans la vision du GT, le secteur de I'entretien
doit disposer d’une direction centralisée, mais
d’une organisation délocalisée, par secteurs.
Ces secteurs doivent étre définis en fonction de
criteres géographiques et non pas en fonction
des frontiéres politiques des communes
actuelles du périmétre. Pour les membres du
GT, les responsables de ces secteurs devraient
bénéficier d’'une certaine autonomie dans la
gestion des affaires courantes. La fusion
permettra de donner au personnel plus de
possibilités d’évolution et de dégager des
synergies, notamment au niveau de
I'exploitation, du matériel et des
investissements.

Plus de places de jeux et de sport

Aux yeux des membres du GT Entretien, la
convivialité doit étre le maitre mot pour
'aménagement des espaces publics et leur
entretien. Plus spécifiquement, ils proposent de
développer des places de jeux et de sports
urbains sur 'ensemble du territoire, en
s’inspirant des bonnes pratiques développées
par les communes déja aujourd’hui. L’entretien
doit aussi contribuer au sentiment de sécurité de
la population, en particulier dans les zones
potentiellement problématiques. La nouvelle
commune est appelée a porter un soin
particulier a I'éclairage public, en tenant compte
des expériences faites par certaines communes
— notamment avec le recours a I'éclairage
dynamique.

Et au milieu coulent des riviéres

Le GT Entretien plaide en faveur d'un
renforcement de la présence de la nature dans
le périmétre. Cela passe, pour lui, par un
aménagement des différents abords des rivieres
permettant a la fois 'acces de la population et la
préservation de la biodiversité. Le GT propose
aussi de prévoir une arborisation sup-
plémentaire des espaces publics existants afin
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de favoriser le retour de la nature en ville et plus
généralement de rendre les places publiques
plus conviviales.

Ecologie dans I'entretien

En corollaire, le GT propose que la commune
veille @ minimiser son impact sur
I'environnement. |l s’agit de favoriser le recours
a 'lhumain et a des moyens mécaniques plutét
que chimiques au niveau du désherbage, mais
aussi de réduire les quantités de sel a dégeler
épandues sur les routes durant la saison
hivernale. Selon le recensement effectué par le
GT, ce sont plus de 1’000 tonnes de sel qui sont
utilisées chaque année par les communes du
périmétre. Les expériences menées par la ville
de La Chaux-de-Fonds (NE), montrent qu’il est
possible de réduire ces quantités en recourant a
des techniques alternatives, telles que
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I'épandage de copeaux de bois imprégnés sur
les trottoirs et les cheminements piétons. Si le
bois est plus onéreux a l'acquisition, il peut étre
moins colteux que le sel a I'exploitation, car sa
durée d’action est significativement plus longue.
La sécurité des passants est garantie.

Le GT Entretien a en outre traité de la question
des foréts. Ce domaine étant délégué par les
communes du périmetre a la Corporation
forestiére de Foréts-Sarine depuis plusieurs
années, il ne fait aucune proposition. Les ports
de la Sarine ne font pas non plus I'objet de
proposition, dans la mesure ou un groupe de
travail externe a 'Assemblée constitutive du
Grand Fribourg planche sur le sujet.
L’agriculture, réglée par des baux a ferme, ne
fait pas I'objet de propositions du GT.

Informations complémentaires :

- Nouveau matériau écologique pour le traitement hivernal, La Chaux-de-Fonds (NE)

- Concept d’éclairage public dynamique développé par la commune d’Yverdon-les-Bains (VD)
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Groupe de travail Finances
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Finances : une fiscalité attractive se dessine

Apreés avoir annoncé un taux d’impot compris entre 70 et 78% en mars 2019, le groupe de travail
«Finances» a pu affiner son analyse et annonce un taux d’impét désormais compris entre 70 et
73%. Certaines incertitudes liées a la réforme de la fiscalité des entreprises ont été en grande
partie levées, mais il reste des domaines a préciser : en particulier, le montant de I’aide
complémentaire de I’Etat et le coiit du regroupement des caisses de pension du personnel
communal. Le groupe de travail «kFinances» poursuivra son travail dans les mois a venir, avec
pour objectif de proposer un taux précis d’ici a la mi-2020. Les indicateurs relatifs a la santé

financiere de la commune fusionnée sont au vert.

Le groupe de travail «Finances» de 'Assemblée
constitutive du Grand Fribourg a actualisé sa
planification financiére pour la commune
fusionnée. Une fiscalité attractive se dessine
pour les habitant-e-s des neuf communes du
périmetre. Annonceé entre 70 et 78% en mars
2019, le taux d’'impét oscille désormais entre 70
et 73%. Le groupe de travail «<Finances»
propose en outre de fixer la contribution
immobiliére a 2,5%.. Cet impbt varie entre 2 et
3%o actuellement dans les communes du
périmétre.

Impact positif de la réforme fiscale
L’acceptation de la réforme de la fiscalité des
entreprises par la population suisse et
fribourgeoise a permis de lever une grande
incertitude qui affectait les planifications des
communes et du groupe de travail «Finances».
Si elle peut avoir des effets contrastés sur les
communes prises individuellement, cette
réforme a un impact positif sur la fiscalité du
Grand Fribourg pris dans son ensemble.

Il convient encore d’observer la réaction
concréte des entreprises face au nouveau
régime, qui entrera en vigueur au 1€ janvier
2020. De plus, le Service cantonal des
contributions devrait actualiser son évaluation
de I'impact de la réforme sur les communes, afin
de déterminer le montant définitif de la
compensation annuelle qui leur sera versée par
I'Etat. Une fois connus, ces éléments seront
intégrés dans la planification du groupe de
travail «Finances». Deux éléments devront en
outre étre clarifiés dans les mois a venir : la
question de I'aide complémentaire de I'Etat et

celle de la prévoyance professionnelle du
personnel communal.

Aide complémentaire de I’Etat

Ensemble avec le comité de pilotage de
I'Assemblée constitutive du Grand Fribourg, le
groupe de travail «Finances» propose au
Conseil d’Etat de mener une offensive conjointe
en faveur de la mobilité et de 'emploi. Plus de
320 millions de francs d'investissements dans la
mobilité et I'emploi sont visés dans le cadre de
la demande d’aide complémentaire, qui n’est
donc pas intégrée a ce stade dans la
planification financiere. S'il entre en matiére sur
le principe, le Conseil d’Etat doit encore se
prononcer sur 'ampleur de son engagement. De
méme, le groupe de travail «Finances» propose
d’assujettir les batiments de I'Etat a la
contribution immobiliére, dont ils sont
actuellement exemptés. Une telle modification
de la loi aurait un impact significatif sur le taux
d’'impét de la commune fusionnée.

Prévoyance professionnelle

La question de la prévoyance professionnelle du
personnel communal a été examinée. Le groupe
de travail «Finances» a constaté que la Caisse
de prévoyance du personnel de la Ville de
Fribourg (CPPVF) est aujourd’hui assainie. En
revanche, la question du regroupement des
caisses aprés la fusion reste ouverte a ce jour.
Une analyse actuarielle est en cours, dont les
résultats devront étre intégrés dans la
planification financiére.

Assainissement de la Pila
Le groupe de travail «Finances» a intégré dans
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ses réflexions la question de I'assainissement
de la décharge de la Pila. Il constate que la
commune de Fribourg s’est donnée comme
objectif de provisionner le montant nécessaire a
cette fin, et ceci avant I'entrée en vigueur de la
fusion, prévue au 1¢" janvier 2022. L'objectif est
également de finaliser, avant I'entrée en vigueur
de la fusion, un accord avec les parties
impliquées, ce qui permettrait de définir la part a
la charge de chacun. Pour mémoire, la facture
finale de I'assainissement oscille entre 110 et
195 millions de francs, selon I'Office fédéral de
I'environnement. L’Etat de Fribourg doit choisir
une variante d’assainissement. La
Confédération assumera 40% des dépenses, le
reste étant a charge du canton de Fribourg, de
la commune de Fribourg et des tiers qui ont
contribué a la pollution.

Investissements de 75 millions par an

La planification financiére intégre également les
investissements annoncés par les différentes
communes du périmétre. Le groupe de travail
«Finances» retient un montant de 75 millions de
francs par an pour la nouvelle commune, dans
un souci de maitrise des dépenses. Entre 2014
et 2018, les investissements consentis par
'ensemble des communes du périmétre se sont
montés a 64 millions de francs par an en
moyenne. Le groupe de travail «Finances»
propose d’affecter cing millions par an a la
réalisation par étapes des différentes
propositions des groupes de travail de
I'Assemblée constitutive du Grand Fribourg —
deux millions de francs par an sont réservés a
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leur mise en ceuvre dans le budget de
fonctionnement.

Taxes : vers un réglement transitoire?

Le groupe de travail «Finances» s’est enfin
penché sur les taxes de la nouvelle commune. Il
constate que des discussions sont en cours au
niveau du canton et du district pour abolir la taxe
d’exemption au service du feu. Il a décidé de
retirer des entrées le produit de cette taxe, par
prudence. S’agissant de la gestion des eaux et
des déchets, le groupe de travail «Finances»
constate que les réglements communaux
different tres largement a 'heure actuelle. Seul
un réglement transitoire et harmonisé
permettrait de déterminer les taxes de fagon
réaliste. En outre, la base |égale actuelle ne
permet pas d’édicter un réglement transitoire.
Des réflexions sont en cours entre le comité de
pilotage et les services de I'Etat de Fribourg
pour modifier ladite base juridique.

Des indicateurs au vert

Au final, les analyses menées par le groupe de
travail «Finances» confirment que la fusion est
un projet réalisable et réaliste sous I'angle fiscal.
L’actualisation de I'analyse confirme que la
commune fusionnée bénéficierait d’une solide
santé financiére, avec un total des recettes de
390 millions de francs, une marge
d’autofinancement de prés de 50 millions de
francs, une capacité d’investissement comprise
entre 350 et 400 millions, ainsi que des
indicateurs de poids et d’effacement de la dette
positifs.

Pas d’intégration de la Bourgeoisie dans la commune fusionnée

Le groupe de travail «<Finances» a mené une analyse approfondie de la Bourgeoisie de Fribourg. Il constate,
comme le groupe de travail «Histoire et identité» et comme le Service des communes dans le cadre de la
consultation organisée par 'Assemblée constitutive du Grand Fribourg, que I'existence et I'indépendance de la
Bourgeoisie de Fribourg (et de toutes les bourgeoisies) sont garanties au niveau cantonal par la Loi sur les
communes. Pour les membres du groupe, la Bourgeoisie n'a pas pour vocation d’étre intégrée dans la
commune fusionnée. Elle doit continuer a offrir ses services, tels que la résidence bourgeoisiale des
Bonnesfontaines pour les personnes agées, le foyer des Bonnesfontaines pour les enfants et adolescents en
difficulté, les jardins familiaux de Bertigny, de la Faye, du Stadtberg et de Torry, les bourses d’études ainsi que
I'entretien de domaines viticoles, agricoles et forestiers. L'ensemble de la population de la commune fusionnée
pourra profiter de ces prestations.
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Groupe de travail Histoire et identité
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Fribourg, respectivement Freiburg, dans I'intérét des Romands et

des Alémaniques

Le groupe de travail (GT) Histoire et identité propose de reconnaitre I’allemand comme seconde
langue officielle, afin de permettre aux Romands et aux Alémaniques qui le souhaitent de mieux
connaitre la culture et la langue partenaire, sur une base volontaire. Cette proposition implique
que toutes les familles du périmétre bénéficieront du libre-choix de scolariser leurs enfants en
frangais ou en allemand. Une filiére bilingue est envisagée au niveau de I’école obligatoire. Pour
le GT, la reconnaissance de I'allemand n’entraine aucune nouvelle obligation, ni pour le
personnel enseignant, ni pour le personnel communal. Il propose le nom de Fribourg,
respectivement Freiburg, pour la nouvelle commune et constate que la Bourgeoisie de Fribourg
continuera d’ceuvrer pour le bien commun, indépendamment de la nouvelle commune.

Le Comité de pilotage de 'Assemblée
constitutive a fonctionné comme groupe de
travail (GT) Histoire et identité, et traité durant
neuf séances des questions spécifiques du nom
de la nouvelle commune, de la Bourgeoisie de
Fribourg et de I'identité linguistique. S’agissant
de lidentité, il a constaté que de nombreux
aspects de l'identité sont traités par d’autres
groupes de travail. En conséquence, il a choisi
de focaliser ses réflexions sur 'aspect
linguistique, qui n’est pas formellement couvert
par les autres groupes, mais représente un
théme transversal du processus de fusion.

Le GT propose que l'allemand soit reconnu
comme la seconde langue officielle dans le
cadre de la fusion des communes du Grand
Fribourg. Pour le GT, il s’agit d’offrir aux
personnes qui le souhaitent les moyens
d’accroitre leurs connaissances de la culture
partenaire et leurs compétences dans la langue
partenaire. La commune fusionnée doit mieux
tirer profit de sa position de ville-pont entre la
Suisse romande et la Suisse alémanique. Cette
proposition s’inscrit dans le respect de la
Constitution du canton de Fribourg et du
principe de territorialité (article 6).

Dans le concret, la proposition faite par le GT
signifie que la commune fusionnée offre la
fréquentation gratuite de I'école publique dans

les deux langues, conformément a l'article 11 de
la Loi scolaire. Les enfants résidant a Avry,
Belfaux, Corminboeuf, Givisiez, Granges-
Paccot, Marly, Matran ou Villars-sur-Glane
devraient donc avoir les mémes conditions que
les enfants vivant actuellement a Fribourg, et
bénéficier du libre-choix d’étre scolarisés en
allemand ou en francgais. Pour le GT, il reviendra
aux autorités politiques de la commune
fusionnée de définir dans un réglement si le
libre-choix dépend de la langue maternelle de
I'un ou des parents de I'éléve concerné.

Filiére bilingue a I’école obligatoire
Toujours dans le cadre du libre-choix, le GT
propose d’instaurer une filiére bilingue au niveau
de I'école obligatoire. Cette filiere devrait
permettre aux familles qui le souhaitent de
profiter de la position favorable de Fribourg, a la
frontiére des langues, pour développer les
aptitudes de leurs enfants dans la langue
partenaire grace a 'immersion. La mise en
ceuvre d’une telle filiere est déja prévue par le
concept cantonal des langues, publié par la
Direction de linstruction publique, de la culture
et du sport (DICS) en aolt 2017. |l s’agirait de
mettre ce concept en application dans le cadre
de la commune fusionnée. De méme, le GT
propose de favoriser I'immersion dans la langue
partenaire au niveau de la petite enfance, par
des mesures incitatives. L’ensemble de ces
mesures n’entrainerait aucune nouvelle
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obligation pour le personnel enseignant et
éducatif, qui serait libre d’exercer dans une
seule langue ou dans les deux.

La reconnaissance de l'allemand a des
implications sur 'administration communale, qui
devra pouvoir répondre aux demandes des
habitant-e-s dans les deux langues. La aussi,
aucune nouvelle obligation ne saurait étre
imposée au personnel communal en matiére
linguistique ; pour le GT, 'exemple de 'Etat de
Fribourg montre qu'il est possible de disposer
d’'une administration bilingue sans exiger que
chaque employé-e soit bilingue. Le GT propose
de reprendre toutes les mesures envisagées a
ce jour a court et moyen terme par le Conseil
communal de Fribourg, dans le cadre du rapport
relatif aux postulats 23 et 40 du Conseil général.
Le GT propose en plus de créer un poste de
délégué-e au bilinguisme pour assumer la mise
en ceuvre de ces mesures et promouvoir
Fribourg en tant que ville-pont.

Fribourg, respectivement Freiburg !

Le GT Histoire et identité s’est aussi penché sur
le nom de la commune fusionnée. Il propose le
nom connu depuis la création de la ville,
Fribourg en frangais et Freiburg en allemand.
Les noms des anciennes communes
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continueront de définir les localités et seront
mentionnés sur les différents panneaux aux
entrées de la commune, en italique. Les anciens
codes postaux demeureront aussi, comme dans
tous les processus de fusion. Quant aux
armoiries de la nouvelle commune, elles seront
développées en paralléle a I'élaboration de la
convention de fusion.

Bourgeoisie : nouveaux droits politiques
Le GT Histoire et identité a analysé en détails la
question de la Bourgeoisie de Fribourg, Fribourg
étant la seule commune du périmétre a
connaitre une telle institution. La fusion n’aura
pas de conséquence sur la Bourgeoisie de
Fribourg, qui continuera d’exister juridiquement,
indépendamment de la nouvelle commune. La
Bourgeoisie pourra faire perdurer son travail
d’utilité publique, dans le périmétre du Grand
Fribourg et au-dela, sans aucune modification.
La seule incidence de la fusion concerne les
bourgeoises et bourgeois : les personnes qui
bénéficient du droit de cité de I'une des
anciennes communes avant la fusion
obtiendront automatiquement le statut de
membres de la Bourgeoisie de Fribourg et
pourront exercer leurs droits politiques y relatifs
activement, si elles restent domiciliées dans la
nouvelle commune.

Renseignements complémentaires :

- Constitution du canton de Fribourg

- Lignes directrices de I'Etat de Fribourg pour I'encouragement a I'apprentissage des langues

- Rapport final du Conseil communal de la Ville de Fribourg aux postulats n°23 et 40

- Plaquette de présentation de la Bourgeoisie de Fribourg
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Garantir la représentativité de la population auprés des autorités

politiques et la proximité

Le Groupe de travail Politique s’est donné comme objectif de veiller au respect de la
représentativité de la population du Grand Fribourg auprés des autorités politiques de la future
commune. Il propose la mise en place d’associations locales ou de quartier, chargées d’assumer
la coordination entre la population et les autorités politiques. Ces associations n’existent
actuellement, sous une certaine forme, qu'en Ville de Fribourg. S’agissant de I’élection des
autorités politiques, le GT juge important de prévoir des dispositions transitoires pour la premiére
législature, avec la création de cercles électoraux permettant d’assurer la représentativité des
anciennes communes. Il propose un Conseil général de 80 membres, doté d’un secrétariat
professionnel, et un Conseil communal de sept membres professionnels.

Le groupe de travail (GT) Politique s’est réuni a
quinze reprises pour dessiner les contours
politiques de la future commune. Il s’est donné
comme mission principale de veiller au respect
du principe de représentativité. Pour les
membres du groupe, il est essentiel que
I'ensemble de la population se sente
valablement représentée par les autorités
politiques de la commune fusionnée et que
I'ensemble des localités et des quartiers
puissent entretenir un lien direct avec ces
autorités.

Instauration d’associations locales ou de
quartier

Le GT Politique propose une innovation dans le
paysage politique fribourgeois, avec
l'instauration d’associations locales ou de
quartier. Elles auront pour mission la défense
des intéréts de la population de la localité ou du
quartier, le développement de la qualité de vie
et de la cohésion sociale et serviraient de
courroie de transmission entre le conseil
communal et la population locale.

Ces associations de droit privé seront
constituées sur la base de statuts-types et
geérées par un comité €lu par les membres, soit
par la population. Formellement reconnues par
le Conseil communal, elles bénéficieront du
soutien d’un bureau de coordination au sein de
I'administration communale.

L'instauration de ces associations permettra de
maintenir un niveau de proximité entre la
population et les autorités politiques de la
commune fusionnée. Le GT Politique propose
un nombre de 20 associations locales ou de
quartier (voir I'infographie ci-dessous).

Dispositions transitoires sur cinq ans
S’agissant des autorités politiques, le GT a jugé
nécessaire de prévoir des dispositions
transitoires portant sur une législature. Durant
les cing premiéres années apres la fusion, les
élections se dérouleront donc dans plusieurs
cercles électoraux, afin de garantir la
représentativité des différentes communes. La
nouvelle commune aura ensuite la possibilité de
décider le nombre de cercles électoraux a
appliquer aprés le régime transitoire.

Conseil général de 80 membres

Le GT propose un Conseil général de 80
membres, élus a la proportionnelle. Chaque
ancienne commune constitue un cercle électoral
pour cette élection pendant la période
transitoire. On attribue a chaque commune un
siége par tranche entamée de 1’000 habitants.
Une réserve au principe est formulée, sur le
modéle des associations de communes, a
savoir qu’aucune commune ne peut avoir 50%
ou plus des siéges. La commune fusionnée
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peut, par un réglement de portée générale,
diviser son territoire en plusieurs cercles
électoraux au-dela de la période transitoire.
Pour lui permettre de jouer pleinement son réle
de Législatif, le Conseil général doit étre
soutenu par un secrétariat professionnel
indépendant (le méme principe est déja
appliqué également au niveau cantonal).

Conseil communal de sept membres
S’agissant du Conseil communal, le GT plaide
en faveur d’'un exécutif composé de sept
membres professionnels, conformément a ce
qui se vit au niveau du Conseil d’Etat du canton
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de Fribourg et du Conseil fédéral. Ce nombre
est a la fois plus élevé que dans la commune
actuelle de Fribourg, ou sieégent cingq personnes,
et moins élevé que le nombre de communes
participant a la fusion du Grand Fribourg. Les
sept membres de I'Exécutif devraient étre élus a
la majoritaire, selon le GT.

Aprés avoir tenu compte de la consultation
organisée au printemps 2019, le GT Politique
propose de créer a titre transitoire cinq cercles
électoraux : Fribourg (3 siéges), Villars-sur-
Glane (1 siege), Marly (1 siége), Nord (1 siége,
pour Belfaux, Givisiez et Granges-Paccot) et
QOuest (1 siége pour Corminboeuf, Avry et
Matran).

Exemple du périmétre des associations locales ou de quartier

Villars-sur-Glane

Granges-Paccot

Informations complémentaires :

- Loi sur les communes

- Loi relative a 'encouragement des fusions de communes
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Un grand potentiel d’harmonisation, dans I'intérét de la population

Le groupe de travail (GT) Technique a exploré les domaines de I’énergie, des fluides, des déchets,
des sapeurs-pompiers, de la police locale, du parc immobilier et des véhicules. Il y voit un
potentiel intéressant d’harmonisation et d'amélioration des prestations a la population. Le GT
propose de miser sur les énergies renouvelables et de viser le label Cité de I’énergie maximum. I
recommande la mise en place de concepts uniques et harmonisés pour la gestion de I’énergie,
des fluides et pour le ramassage des déchets et contre le littering. Dans la transition entre les
neuf communes du périmétre et la commune fusionnée, le GT Technique observe qu’il est
essentiel d’éviter une hausse significative du prix de ’eau et recommande aux communes
d’anticiper les changements réglementaires déja prévus par la loi, notamment au niveau de la
gestion des déchets. Le GT Technique propose une commune sans taxe non pompier et une
réunion des corps de police locale visant a assurer un service de police de proximité de qualité et
décentralisé. Il voit dans la fusion Popportunité de disposer d’une gestion centralisée du parc

immobilier.

Le groupe de travail (GT) Technique s’est réuni
a cing reprises pour traiter les domaines de
I'énergie, des fluides, de la gestion des déchets,
des sapeurs-pompiers, de la police locale, du
parc immobilier et des véhicules de la commune
fusionnée. Lors des échanges, les membres ont
constaté que le domaine de I'entretien recéle un
potentiel intéressant d’harmonisation et
d'amélioration des prestations, dans l'intérét de
la population. lls ont en outre identifié les défis
posés par cette harmonisation et les synergies
déja existantes.

Pour le GT Technique, la fusion est I'occasion
de mettre a disposition de la population
davantage d’énergies renouvelables,
conformément a la Politique énergétique 2050
décidée par la Confédération. Il propose dés
lors que la commune fusionnée harmonise et
optimise son plan communal des énergies, afin
d’obtenir le label Cité de I'énergie maximum.
Aujourd’hui, plusieurs communes du périmétre
du Grand Fribourg sont déja labellisées. La
fusion permettrait de mettre les compétences en
présence en commun et de diminuer 'effort
bureaucratique nécessaire a I'obtention d'une
telle reconnaissance.

Au niveau de l'exploitation, le GT Technique
propose que la commune fusionnée se dote de
concepts uniques et harmonisés pour la gestion
des énergies, des fluides et des déchets. Le but
de cette démarche doit étre 'amélioration et
l'uniformisation des prestations a la population,
sachant que de nombreuses synergies existent
déja entre les communes. S’agissant de la
collecte des déchets, la commune fusionnée
doit s’assurer que la répartition géographique
des points de collecte et du ramassage
correspondent aux besoins de la population. Les
heures d’ouverture ainsi que I'offre devraient
étre adaptées également en ce sens. Enfin, la
commune devrait mettre en ceuvre un concept
uniformisé de lutte contre le littering, tant au
niveau de la reglementation que de la
prévention.

Anticiper ’harmonisation

La transition entre les neuf communes du
périmétre et la commune fusionnée pose, au
niveau technique, des défis importants. Pour le
GT Technique, il est crucial d’éviter toute
hausse significative du prix de I'eau lors de la
fusion et d’harmoniser les réglements,
émoluments et taxes relatifs aux déchets, en
cohérence avec le cadre légal déja en vigueur
aujourd’hui. Le GT Technique souhaite que les

Grand Fribourg_Condensé_GT Technique_29032019



communes membres du périmétre anticipent le
réglement de ces questions et ne laissent pas
ce travail a la commune fusionnée, dans la
mesure ou le cadre légal est clair.

Une commune sans taxe non pompier

Le domaine de la technique comprend aussi la
question essentielle de la sécurité, avec les
sapeurs-pompiers notamment. La fusion doit
permettre a la population de s’appuyer sur un
corps de sapeurs-pompiers unique et
performant, répondant aux nouvelles exigences
posées au niveau cantonal avec la vision

« sapeurs-pompiers 2020+ ». Le GT Technique
recommande que la commune fusionnée
renonce a la perception de la taxe « non
pompier » (la taxe d’exemption) percue auprés
des personnes soumises a l'obligation de servir,
mais non incorporées au corps de sapeurs-
pompiers.

S’agissant de la police locale, la fusion implique
la réunion de la police intercommunale de
Matran, Givisiez, Corminboeuf, Granges-Paccot
et Villars-sur-Glane (ACOPOL) de la police
locale de Fribourg et de la police communale de
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Marly. Les habitant-e-s de Belfaux et d’Avry
bénéficieraient aussi d’un tel service. Pour le
GT, il serait judicieux d’introduire le principe de
secteurs, qui pourraient étre les territoires des
anciennes communes, bénéficiant d’'un-e ou
plusieurs agent-e-s de référence, afin de
préserver et de renforcer le sentiment de
sécurité et de proximité sur 'ensemble du
périmétre du Grand Fribourg.

Nouveau véhicules propres

Enfin, le GT Technique plaide en faveur d’une
gestion centralisée du patrimoine administratif
de la commune fusionnée, tant au niveau de
son entretien (notamment sous I'angle de la
durabilité) qu’au niveau de l'utilisation des
espaces. Pour les membres du groupe, la
commune fusionnée devra faire un examen de
I'opportunité de maintenir certains biens dans le
patrimoine administratif ou de les vendre a des
tiers. Enfin, la fusion doit permettre une gestion
centralisée du parc de véhicules et de
machines, toute nouvelle acquisition devant étre
alimentée par des énergies renouvelables,
conformément aux standards du programme
Cité de I'énergie.

Informations complémentaires :

- Stratégie énergétiqgue 2050

- Vision «Sapeurs-pompiers 2020+»
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Annexe 4.2

Condensés des groupes de travail ad hoc
et des groupes de travail spécifiques
(2021)
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Groupe de travail ad hoc Langues

Un bilinguisme pragmatique, dans le respect de la Constitution et
dans I'attente d’une loi sur les langues

Le GT ad hoc Langues a approfondi la question des langues pour la commune fusionnée. Il
constate que I’absence de loi cantonale sur les langues représente un obstacle potentiellement
rédhibitoire a la reconnaissance de I’allemand comme langue officielle. A I’inverse, la fusion
pourrait conduire a la dilution de la pratique dite du bilinguisme pragmatique, adoptée par
Iactuelle commune de Fribourg a I’égard de la minorité germanophone. Le GT ad hoc Langues
propose d’ancrer dans la convention de fusion les éléments essentiels de la pratique actuelle de
la commune de Fribourg. Il propose notamment de permettre aux germanophones de s’adresser
en allemand aux autorités communales. Cette proposition a été examinée par le Service de
législation de I’Etat de Fribourg et elle permet de respecter le principe de territorialité des langues
tel que formulé dans la Constitution cantonale. Le GT se prononce en faveur de ’encouragement
du bilinguisme individuel sur une base volontaire a tous les niveaux, notamment par la création
d’un poste de délégué-e au bilinguisme. Il constate que la symbiose des deux langues dans les
cercles scolaires permettra au Service de 'enseignement obligatoire de langue francgaise (SEnOF)

de I’Etat de Fribourg de renforcer le bilinguisme individuel a I’école.

Le Groupe de travail (GT) ad hoc Langues s’est
réuni a cinq reprises, entre novembre 2020 et mars
2021. Il a auditionné le chef de service adjoint du
Service de I'enseignement obligatoire de langue
frangaise (SEnOF) de I'Etat de Fribourg et a
sollicité l'avis du Service de législation (SLeg).

Conformité avec la Constitution

Le GT ad hoc Langues a eu pour mission
d’approfondir I'un des aspects importants du
concept de fusion : la question des langues. Sur le
principe, le concept propose que le frangais et
I'allemand soient les langues officielles de la
commune fusionnée, comme elles sont les langues
officielles de I'Etat de Fribourg. Le concept prévoit
toutefois un échange de vue avec le SLeg sur la
maniére d’ancrer les modalités de la
reconnaissance de I'allemand comme deuxiéme
langue officielle. L'Assemblée constitutive s'est en
particulier engagée a garantir que la mise en
ceuvre reste conforme a la Constitution
fribourgeoise.

Sans loi cantonale, pas de reconnaissance

Le GT constate que I'absence de loi cantonale sur
les langues représente un obstacle potentiellement
rédhibitoire a la reconnaissance officielle de
l'allemand dans la commune fusionnée. Pourtant,
les conditions pour la reconnaissance d'une

minorité germanophone importante — pas encore
traduites dans la loi — sont probablement remplies
par la commune fusionnée. Ainsi, le Grand
Fribourg compte une minorité de personnes
germanophones a la fois importante (plus de 10%
des habitant-e-s) et historiquement attestée ; en
tant que chef-lieu cantonal, son nom est et restera
exprimé dans les deux langues, comme le prévoit
la Constitution ; la commune actuelle de Fribourg
constitue un cercle scolaire bilingue reconnu, et
assure une partie de I'enseignement obligatoire en
francais et une autre partie en allemand ; enfin,
toute une série de pratiques qui relévent du
bilinguisme pragmatique permettent déja
aujourd’hui d'inclure la langue allemande dans la
vie communale.

La fusion dans le respect des minorités

Pour le GT ad hoc Langues, il convient aussi bien
de respecter la Constitution cantonale que d’éviter
que le bilinguisme pragmatique actuellement
appliqué ne se dilue avec I'élargissement du
territoire induit par la fusion. L’Assemblée
constitutive se donne pour mission de construire la
commune fusionnée dans le respect des minorités,
gu’elles soient politiques, sociales ou linguistiques.
Au niveau linguistique, la minorité germanophone
résidant dans le périmétre du Grand Fribourg
représente pres de 8'000 personnes, soit



I'équivalent de la population de la commune de
Marly.

S’adresser en allemand aux autorités

Le GT ad hoc Langues a rédigé deux projets
d’articles afin de clarifier sa position et d’'assurer la
transparence sur ce sujet dans la perspective de la
convention de fusion du Grand Fribourg (lire les
articles dans I’encadré). Le projet de premier
article propose de déclarer que la langue officielle
de la commune est le frangais, et que les
personnes de langue allemande peuvent
s’adresser en allemand aux autorités communales.
Le projet de deuxiéme article reprend les éléments
du bilinguisme pragmatique appliqué aujourd’hui
par la commune de Fribourg sans étre contesté.

En attendant la loi cantonale

Le SLeg a procédé a I'examen de ces projets
d’articles. Il confirme qu’ils permettent d’atteindre
les objectifs fixés par le GT ad hoc Langues, a
savoir :

- favoriser le bilinguisme individuel sur une base
volontaire ;

- préserver dans la future commune fusionnée
les acquis du bilinguisme pragmatique
pratiqué dans 'actuelle commune de Fribourg
dans le respect du principe de territorialité, et

- laisser le soin aux autorités et a la population
de la future commune fusionnée de se
prononcer sur I'éventuelle reconnaissance
officielle de la langue allemande, lorsque la loi
cantonale aura fixé la procédure et les
critéres.

Le GT ad hoc Langues propose a I'Assemblée
constitutive d’inviter instamment I'Etat de Fribourg
a entreprendre rapidement la rédaction d’une loi
fribourgeoise sur les langues, dont la nécessité est
incontestée.

L’école publique aussi en allemand

Le GT ad hoc Langues a aussi examiné en détails
la question des langues a I'école. Il constate que la
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fusion est 'occasion de proposer a toutes les
familles germanophones de scolariser leurs
enfants en allemand dans le cadre de I'école
publique. Cette nouvelle offre n'aura aucune
incidence pour les familles francophones dont les
enfants sont scolarisés en langue frangaise.

Accroitre les compétences linguistiques

Selon le Service de I'enseignement obligatoire de
langue frangaise (SEnOF) de I'Etat de Fribourg, la
coexistence des deux langues dans le systeme
scolaire communal permettra de faciliter les
collaborations entre enseignant-e-s et de favoriser
les séquences d’enseignement dans la langue
partenaire. La création de classes bilingues
pourrait suivre, mais elle doit étre le résultat d’'une
volonté du corps enseignant et répondre a un
besoin identifié clairement et pour le long terme.
Le GT ad hoc Langues rappelle a ce titre qu’il n'est
pas réaliste de chercher a former des jeunes
«parfaitement bilingues», mais qu'il faut plutét viser
des personnes bien formées dans leur langue
maternelle et compétentes dans la langue
partenaire.

Délégué-e au bilinguisme

Le GT ad hoc Langues s’est posé la question du
financement des mesures induites par sa
proposition. Il constate que les dépenses de
traduction des différentes publications de la
commune fusionnée sont déja comprises dans le
fonctionnement de I'actuelle commune de
Fribourg. Il reléve que la question des langues a
I'école n’induit pas de dépenses supplémentaires,
puisque I'enseignement se structure déja
aujourd’hui dans les deux langues ; de plus, le
financement concret de I'école obligatoire échoit
au canton, en fonction du nombre de classes
ouvertes. Le GT est favorable a la création d’un
poste de délégué-e au bilinguisme, déja proposé
par 'Assemblée constitutive, et a des actions
concrétes dans ce domaine, qui représenteraient
des dépenses nouvelles de 500'000 francs par
année. Ce montant, de méme que les dépenses
de traduction, sont déja intégrés dans la
planification financiére réalisée par 'Assemblée
constitutive du Grand Fribourg.
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Projet d'articles sur les aspects liés aux langues pour la convention de fusion
Art. X Nom et langues de la commune fusionnée
1 Le nom de la nouvelle commune est Fribourg, Freiburg en allemand.

2 La langue officielle de la commune est le frangais. Les personnes de langue allemande peuvent s’adresser en
allemand aux autorités communales.

3 La commune favorise la compréhension, la bonne entente et les échanges entre les communautés linguistiques
cantonales. Elle encourage le bilinguisme.

Art. Y Langue de délibération et matériel de vote

1 Les membres des organes communaux et de leurs commissions s’expriment en francais ou en allemand.

2 Sur demande du Bureau du Conseil général, les documents importants sont fournis & ses membres en allemand.

Dans tous les cas, les messages comportent un résumé dans I'autre langue.

3 En matiére fédérale, cantonale et communale, les personnes ayant I'exercice des droits politiques ont le droit
d’obtenir le matériel de vote en frangais ou en allemand, selon leur choix.

Informations complémentaires :

- Condensé du GT Histoire et identité, 22.03.2019

- Concept de fusion du Grand Fribourg, chapitre V.1

- Constitution du canton de Fribourg, articles 6 et 17 sur les langues et article 64 sur la formation




Groupe de travail ad hoc Economie
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Le projet de fusion répond aux fortes attentes des milieux

économiques

Le groupe de travail ad hoc Economie a recueilli les nombreuses attentes formulées par les
milieux économiques a I’égard de la fusion du Grand Fribourg. Le renforcement du
positionnement du centre cantonal a la frontiére des langues, la simplification des relations entre
la commune et les entreprises et la garantie de I’accessibilité des entreprises grace au
désengorgement du trafic figurent tout en haut de la liste des préoccupations de ’Assemblée
constitutive du Grand Fribourg. En particulier, la fusion sera ’occasion de désenchevétrer le
dispositif institutionnel actuel en matiére d’aide aux entreprises et de leur offrir un guichet
unique, sous la responsabilité d’une personne déléguée au développement économique et
chargée de les accompagner dans toutes leurs demandes sur I’ensemble du territoire.

Le groupe de travail (GT) ad hoc Economie a
mené neuf séances entre novembre 2020 et mars
2021. Il a consacré cing réunions a l'audition de 25
représentant-e-s des acteurs économiques actifs
sur le territoire du Grand Fribourg', afin de
connaitre leurs attentes a I'égard de la commune
fusionnée. Pour les petites comme pour les
grandes entreprises, il apparait que les frontiéres
communales du Grand Fribourg ne sont déja plus
déterminantes. Les stratégies commerciales
englobent en effet aujourd’hui 'ensemble du
périmeétre, et se projettent sur le marché cantonal,
voire, pour les plus grandes entités, sur le marché
suisse et international.

Pour les personnes interrogées, la fiscalité des
personnes morales est un élément important, mais
pas determinant pour I'implantation des
entreprises ; d’autres critéres en lien avec leur
activité commerciale sont pergus comme
beaucoup plus décisifs. Le GT constate que le
concept de fusion de ’Assemblée constitutive
répond a ces attentes, en particulier dans les
domaines de la mobilité, des langues et de la
simplification des relations entre la commune et les
entreprises, ainsi que dans la mise en valeur du
potentiel de développement du Grand Fribourg et

! Organisations consultées : Association fribourgeoise du
commerce, de l'artisanat et des services, Association des
intéréts des commergants et des artisans des quartiers de la
Basse-Ville de Fribourg, Association des commergants de la
Rue de Lausanne et du quartier du Bourg, Association des
intéréts de la Rue de Romont et des rues adjacentes,
Association des Commergants, Artisans et Industriels de
Pérolles, Association Fribourg Centre, Association des
indépendants, commergants et artisans de Belfaux,

la création de conditions-cadres favorables a
I'économie.

Une force de frappe accrue

Les milieux de I'économie rejoignent 'Assemblée
constitutive pour affirmer que la fusion permettra
de renforcer la visibilité et le rayonnement du
Grand Fribourg. La fusion renforcera la position de
la capitale cantonale et du canton au niveau
national, mais aussi au niveau international. Le
tourisme, I'hotellerie-restauration et les entreprises
tournées vers linternational en profiteront
directement. Les autres secteurs en bénéficieront
indirectement.

Simplification et harmonisation

Les actrices et acteurs de I'économie attendent
aussi une simplification de leurs relations
administratives avec la commune politique. De
I'horaire d’ouverture des commerces aux diverses
réglementations dans le domaine des taxes et des
déchets, la fusion apportera avec elle une forte
simplification pour les entreprises — comme pour
les personnes privées. L’harmonisation des
pratiques prévues par le concept de fusion du

Association des commergants et artisans d'Avry-Bourg,
Gastro Fribourg, Fribourg Hotels, Fribourg Tourisme, Forum
Fribourg, TRADE Fribourg, Association des entreprises de
Moncor, Marly Innovation Center, blueFACTORY,
Association des entreprises de Givisiez et de Corminboeuf,
Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg,
Promotions économiques de I'Agglomération et du canton
de Fribourg, Développement économique de la Ville de
Fribourg, FriUp.



Grand Fribourg est pergue comme un atout,
comme la professionnalisation des services.

Un guichet unique pour les entreprises

Confrontées a une pluralité d’interlocuteurs
institutionnels actuellement, les entreprises
appellent de leurs veeux la création d’un guichet
unique pour les soutenir dans leurs démarches. Ce
point de contact aura pour vocation de recueillir
toutes les demandes des entreprises, et d’assurer
le suivi des dossiers par les différents services
compétents. Qu’il s’agisse d’'une mise a I'enquéte,
de la recherche de nouveaux locaux ou de
solutions énergétiques, les entreprises ont besoin
d’une personne capable de faciliter leurs
démarches a tous les niveaux et sur 'ensemble du
territoire. Le GT ad hoc Economie se positionne en
faveur de la création d’un poste de délégué-e au
développement économique sur le modele de la
commune de Fribourg, qui est cité en exemple par
les personnes auditionnées.

Garantir ’accessibilité des entreprises

Les représentant-e-s de I'’économie placent aussi
des attentes élevées en matiére de mobilité. La
commune fusionnée est une opportunité de mieux
relever ce défi, sur 'ensemble du territoire. Il s’agit,
d'une part, de garantir I'accés de la clientéle aux
entreprises et, d'autre part, de permettre a celles-ci
d'aller vers leur clientéle. L’offensive dans la
mobilité proposée par '’Assemblée constitutive va
clairement dans ce sens. Le concept prévoit de
développer I'attractivité de la mobilité douce et des
transports publics, tout en préservant I'efficacité
des autres modes de transports, en particulier pour
I'économie.

Informations complémentaires :

- Condensé du GT Développement, 01.04.2019

- Concept de fusion du Grand Fribourg, chapitre V1.4
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Les langues : un plus !

Les personnes interrogées sont unanimes pour
dire que la commune fusionnée doit valoriser son
positionnement a la frontiere des langues. Les
initiatives visant a renforcer les compétences
linguistiques des habitant-e-s incitent les
employeurs a s’intéresser a la main-d’'ceuvre
locale. Ce positionnement est en outre pergu
comme un atout pour attirer et retenir des
touristes, des étudiant-e's et des entreprises.

Fort potentiel de développement

Le Grand Fribourg recele également un fort
potentiel de développement économique et de
création d’emplois, puisqu’il abrite de nombreux
sites d'importance cantonale. La commune
fusionnée offre un terreau fertile pour stimuler la
création de petites entreprises et de start up, mais
aussi pour soutenir 'implantation de grandes
entreprises. Grace a la fusion, les différents sites
ne se retrouveront pas en concurrence, mais en
synergie. Chaque nouvelle implantation
d’entreprise profitera a 'ensemble de la population
et chaque départ sera moins dommageable a la
collectivite.

La commune comme facilitatrice

Pour le GT ad hoc Economie, la commune
fusionnée est appelée a jouer un role de
facilitatrice pour les entreprises. La mise en place
d’un guichet unique offrant un service transversal
aux entreprises est un outil incontournable. La
généralisation des bonnes pratiques prévue par le
concept de fusion permettrait d’étendre le champ
d’action d’Effort Fribourg SA, active dans le micro-
crédit pour les entreprises, a I'ensemble du
périmeétre. Le Grand Fribourg est aussi appelé a
travailler sur les conditions-cadres, notamment en
matiere d’'aménagement de I'espace public, de
travail flexible et de qualité des services.

- News «Une offensive conjointe pour la mobilité et 'emploi, une fiscalité attractive», 27.09.2019
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Groupe de travail ad hoc Politique

La fusion renforce la participation citoyenne et le contréle
démocratique

Le groupe de travail ad hoc Politique a approfondi la question des droits politiques. A la lumiére
du projet de réforme des régions lancée par la Direction des institutions, de I’agriculture et des
foréts (DIAF), il arrive a la conclusion que la fusion du Grand Fribourg renforce la participation
citoyenne et accroit les possibilités de contréle démocratique. S’agissant de la proximité entre la
population et les autorités, le groupe de travail constate que la proposition de ’Assemblée
constitutive de former des associations locales et de quartier sur ’ensemble du périmétre inspire
la réforme des régions. La reconnaissance officielle de ces associations permettra a la population
de défendre ses intéréts ; le soutien financier et opérationnel apporté par la commune concourra

au maintien et au développement de la cohésion sociale.

Le groupe de travail (GT) ad hoc Politique a
mené cing séances entre novembre 2020 et
mars 2021. |l a consacré une séance a
'audition des représentant-e-s de la Direction
des institutions, de I'agriculture et des foréts
(DIAF), sur le théme de la réforme des régions.
Une autre séance a permis d’auditionner les
responsables de deux associations de quartier
de la Ville de Fribourg, celle de Beaumont-
Vignettaz-Monséjour et celle de Pérolles.

La réforme des régions initiée en 2020 par la
DIAF a pour objectif d’'améliorer la
gouvernance au niveau régional. Cette
gouvernance souffre actuellement de trois
faiblesses : elle se caractérise par une forte
complexité, par un déficit au niveau du
contréle démocratique et par un manque de
proximité. Parmi les modéles proposés par la
DIAF pour 'avenir, les grandes fusions,
comme celle du Grand Fribourg, sont appelées
a jouer un réle déterminant pour apporter une
forte simplification de la gouvernance et pour
accroitre le contrdle démocratique.

Redonner des compétences a la commune

La fusion du Grand Fribourg permettra de
redonner des compétences a la commune
politique. Des taches centrales comme la
mobilité, la culture et la gestion des eaux sont
actuellement dans les mains de diverses
associations de communes ou ententes
intercommunales. Leurs projets ou leurs
infrastructures induisent des charges liées sur
lesquelles les communes n'ont plus de prise.

Leurs structures lourdes ne permettent pas
d’assurer le niveau de transparence requis
pour une information du public et peuvent
ralentir le développement de projets. La fusion
du Grand Fribourg aura pour effet de confier
ces taches aux autorités démocratiquement
élues de la nouvelle commune. La fusion
renforce ainsi la transparence et le controle
démocratique exercé par la population votante
et par le Conseil général.

Associations locales pour la
proximité

Au-dela de la simplification et de 'amélioration
du contréle démocratique, I'enjeu central d’'une
grande fusion reste dans la préservation du
lien de proximité entre les habitant-e's et les
autorités. Le GT ad hoc Politique constate que
la DIAF s’inspire des solutions préconisées par
I'’Assemblée constitutive du Grand Fribourg
dans son concept, qui prévoit la création
d’associations locales ou de quartier dans
chaque commune du périmétre avant I'entrée
en vigueur de la fusion. Ces associations
accessibles a toutes et tous permettront de
renforcer la participation de la population et
d’inclure toutes les catégories d'age, sociales
et culturelles dans le débat public.

Consultation obligatoire

Reconnues officiellement par la commune
fusionnée, ces associations (au moins une par
ancienne commune du périmétre) deviendront
les partenaires privilégiées de I'autorité



politique. La commune devra les consulter
systématiquement pour tous les projets qui les
concernent et se positionner sur leurs
demandes. Le concept de fusion prévoit que
les associations locales bénéficient d’'un
budget annuel pour leur fonctionnement, d’'une
maison de quartier (en principe un batiment
communal existant équipé et permettant des
réunions) et du soutien d’un Bureau de
coordination. Les associations locales ou de
quartier pourront déposer des demandes de
soutien pour le financement de projets visant a
encourager la cohésion sociale et le vivre
ensemble.

Liberté de fonctionnement saluée

Les auditions menées par le GT ad hoc
Politique auprés de deux associations de
quartier de la Ville de Fribourg ont permis de
confirmer la pertinence de la proposition de
I'’Assemblée constitutive. En particulier, les
associations saluent I'obligation faite a la
commune de les consulter, la mise a
disposition de ressources et d’appui au travers
du bureau de coordination et la liberté qui leur
sera donnée dans leur fonctionnement.
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Défendre les intéréts de la population

Le GT ad hoc Politique est convaincu que ce modele
est valable pour toutes les communes du périmétre. Il
rappelle a ce titre que bon nombre d’associations de
quartier de la ville de Fribourg sont nées lors de
I'émergence de ces quartiers, pour fédérer les
habitant-e-s et défendre leurs intéréts communs
aupres de l'autorité communale. En anticipant ce
besoin, 'Assemblée constitutive accorde une place
centrale a la proximité des autorités avec la
population et a l'inclusion de celle-ci dans le
processus décisionnel.

Réviser la loi sur les communes

La fusion du Grand Fribourg est une opportunité pour
renforcer la participation citoyenne et les possibilités
de contrble exercé par la population votante. Dans
cette logique, le GT ad hoc Politique estime que la
réforme des régions devrait inclure une révision de la
loi sur les communes. Cette révision permettrait
d’accroitre les compétences des Iégislatifs
communaux, en particulier en matiére
d’aménagement du territoire. Le Grand Conseil a
accepté récemment une motion demandant une
révision totale de la loi sur les communes, par 104
voix contre une et sans abstention.

Période transitoire : au moins une législature entiére

La pandémie de Covid-19 a bouleversé le calendrier du projet de fusion du Grand Fribourg.
Initialement agendé au mois de mai 2020, le vote consultatif est repoussé au 26 septembre 2021.
Cette étape sera suivie d’'un vote sur la convention de fusion et I'entrée en vigueur interviendra entre
le 1" janvier 2024 et le 1°" janvier 2026. Face a cet état de fait, le GT ad hoc Politique s’est penché
sur la question de la période transitoire prévue pour I'élection des membres du Conseil communal et
du Conseil général de la nouvelle commune. Il propose de préciser que la période transitoire doit
porter sur une Iégislature compléte au moins. Dans I'hypothése ou la fusion devait entrer en vigueur
dans le courant de la législature 2021-2026, les dispositions transitoires seraient donc reconduites
pour la législature 2026-2031. Pour mémoire, la période transitoire vise a garantir aux communes du
périmétre une représentation équitable au Conseil général et au Conseil communal.

Informations complémentaires :

- Condensé initial du GT Politique, 25.03.2019

- Concept de fusion du Grand Fribourg, chapitre V.3

News «Le Grand Fribourg nourrit les réflexions sur la réforme des régions», 29.01.2021

- Motion «Révision de la loi sur les communes» des députés Benoit Piller et André Schneuwly




Groupe de travail ad hoc Culture
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Mettre en ceuvre une politique culturelle ambitieuse, constitutive de

'identité du Grand Fribourg

La fusion du Grand Fribourg est ’occasion d’améliorer I’accés de la population a toutes les
formes de culture, qui représentent le ciment de la société et son identité. Elle permettra aussi de
mettre en ceuvre la stratégie imaginée par les Assises de la culture, CULTURE 2030 / KULTUR
2030 : en réduisant drastiquement le nombre d’interlocuteurs communaux, elle apporte avec elle
une forte simplification pour les actrices et acteurs du domaine, aujourd’hui confronté-e-s a un
mille-feuille institutionnel peu lisible. La commune fusionnée permettra de créer un guichet
unique pour les personnes qui portent des projets culturels et se heurtent actuellement a des
contraintes de nature administrative. Dans le contexte de 'aprés Covid-19, de tels changements
permettraient de soutenir durablement le secteur culturel et de doter le chef-lieu cantonal d’une
politique culturelle ambitieuse et digne du foisonnement culturel du Grand Fribourg.

Le groupe de travail (GT) ad hoc Culture s’est
réuni a trois reprises entre novembre 2020 et mars
2021. Ses membres se sont adjoints les
compeétences spécifiques des déléguées a la
culture de la commune de Fribourg et de
I’Agglomération de Fribourg, et ont procédé a
l'audition de représentant-e-s de I'’Association K
Verein C, 'association faitiére des organisations
culturelles fribourgeoises. Le GT s’est donné pour
mission d’approfondir la question de la politique de
la culture et de 'encouragement des
professionnel-le:s dans le concept de fusion.
L’Assemblée constitutive ayant jusqu’alors évoquée
prioritairement I'encouragement de la culture
portée par des amateur-e-s et 'animation socio-
culturelle, il était nécessaire d’étendre les
réflexions au domaine professionnel, fortement
ébranlé par la pandémie de Covid-19.

Un ciment social

Qu’elle soit professionnelle ou amateure, la culture
est un ciment social précieux, que le concept de
fusion du Grand Fribourg reconnait comme tel. Le
texte prévoit en effet le maintien des sociétés
culturelles (comme des sociétés sportives) et des
subventions au moins au niveau actuel, ainsi que
le développement d’'une politique incluant toutes
les dimensions du foisonnement culturel du Grand
Fribourg.

Mille-feuille institutionnel

Comme les acteurs économiques, les
représentant-es de la culture ne tiennent pas
compte des frontieres communales dans leur
relation avec le public. Les professionnel-le-s sont
en revanche confronté-e-s a un mille-feuille
institutionnel lorsqu’il s’agit de développer des
projets et de les mettre en ceuvre. En effet, siles
financements pour des projets s’obtiennent auprés
de 'Agglomération, de la Loterie Romande, des
communes ou de I'Etat de Fribourg, les soutiens
relatifs aux infrastructures sont principalement
sous la responsabilité de I'association Coriolis
Infrastructures. Les autorisations relatives a la
mise en ceuvre des projets doivent quant a elles
étre requises aupres des différents services
compétents des neuf communes. La complexité
institutionnelle actuelle est un frein a la création et
a la liberté d’entreprendre, comme I'ont montré les
Assises de la culture et le rapport CULTURE
2030/KULTUR 2030 en 2014 déja.

Pour une politique culturelle ambitieuse

Les professionnel-le-s de la culture constatent
aussi que le Grand Fribourg, qui fourmille
d’initiatives culturelles, ne dispose pas d’une
politique de la culture a proprement parler, avec
une ambition a la hauteur du chef-lieu cantonal.
Une telle politique permettrait de définir des
objectifs, des outils et des moyens, en accord avec
I'ambition culturelle du chef-lieu cantonal. A titre
d’exemple, les institutions souhaiteraient pouvoir
étre missionnées par la main publique pour



accomplir des taches précises en matiere
d’encouragement de la reléve, de cohésion
sociale, de médiation, de sensibilisation ou de
bilinguisme. Mais les conventions de prestations
permettant de concrétiser ces missions font
actuellement défaut dans le Grand Fribourg. Du
point de vue des contribuables, ce déficit
représente un manque de lisibilité quant a
I'affectation des ressources. L’absence de politique
culturelle cohérente se vérifie dans la perception,
par certaines communes du périmétre, d’'une taxe
sur les spectacles et les divertissements, qui
pénalise les actrices et acteurs culturels sans leur
bénéficier directement en retour. Le GT ad hoc
Culture demande donc a ’Assemblée constitutive
de revoir et consolider le financement de la culture
dans la future commune fusionnée, avec pour
ambition d’aboultir, a terme, au niveau de la
moyenne des villes suisses.

Mise en ceuvre de CULTURE 2030

Le GT ad hoc Culture constate que la fusion du
Grand Fribourg permettrait d’obtenir trois
améliorations substantielles. La fusion permettrait
a la commune de se doter d'une véritable politique
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culturelle ; les bases de cette politique sont a
trouver dans le rapport CULTURE 2030/KULTUR
2030, établi en 2014 et qu’il convient de mettre en
ceuvre prioritairement. D’autre part, la fusion
permettrait de simplifier de maniére significative
I'environnement institutionnel dans lequel évoluent
les professionnel-les, en réduisant le nombre
d’instances au niveau communal. Enfin, la
commune fusionnée pourrait offrir a 'ensemble
des compagnies, associations et sociétés un
guichet unique capable de les accompagner aussi
bien dans leur récolte de fonds que dans les
diverses demandes d’autorisations.

Refonte de la loi cantonale

Pour le GT ad hoc Culture, les nouvelles formes de
mixité entre la culture dite professionnelle et
amateure doivent aussi inciter I'Etat de Fribourg a
revoir I'application de sa loi sur les affaires
culturelles (LAC). La distinction opérée
actuellement n’a plus lieu d’étre et un chef-lieu
cantonal doit pouvoir agir sur son tissu culturel
professionnel. Le GT ad hoc Culture propose a
I'’Assemblée constitutive d’appeler le canton a
lancer une révision en profondeur de la LAC.

Une gouvernance complexe

Plusieurs institutions se partagent aujourd’hui les taches en matiére d’encouragement de la culture dans le
canton de Fribourg. L’Etat encourage principalement la création professionnelle. La Loterie Romande, quant a
elle, apporte son soutien subsidiaire aux projets d’utilité publique et met la priorité dans la réalisation de
projets, I'acquisition d’objets ou la réalisation de prestations. Au niveau supra-communal, deux acteurs
institutionnels sont actifs dans le Grand Fribourg : I’Agglomération soutient les lieux culturels et les projets
professionnels d'importance régionale; I'association de communes Coriolis Infrastructures quant a elle, apres
avoir permis la construction d’Equilibre et de Nuithonie, en assure prioritairement le fonctionnement et peut
contribuer a soutenir d’autres infrastructures. Enfin, les communes soutiennent les projets culturels de deux
fagons : d’'une part, elles contribuent au financement des projets sous I'angle de I'animation qu’ils apportent;
d’autre part, les différents services communaux sont sollicités pour des autorisations et la mise a disposition de

batiments ou de services.

Informations complémentaires :

- Rapport CULTURE 2030/KULTUR 2030

- Loi sur les affaires culturelles (LAC)

- Promotion des activités culturelles régionales par '’Agglomération

- Service de la culture de la Ville de Fribourg
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Groupes de travail Finances

Actualisation de la planification financiére : le Grand Fribourg
préserve sa forte capacité d’investissement

La troisiéme actualisation de la planification financiére menée par le GT Finances de ’Assemblée
constitutive améne a déplacer la fourchette du coefficient d’imp6t communal initialement fixée
entre 70 et 73% de I'impo6t cantonal de base a un taux compris entre 72 et 75%. L’analyse permet
de confirmer une nouvelle fois la bonne santé financiére de la commune fusionnée, qui se
concrétise par un autofinancement favorable, une forte capacité d’investissement et un
endettement maitrisé. A titre d’exemple, le Grand Fribourg fusionné est en capacité d’investir un
montant de 350 millions de francs sur les cing prochaines années, alors que les communes du
périmétre ont effectué des investissements de 283 millions de francs sur les cinq derniéres
années. Afin de permettre a tout un chacun de prendre connaissance de ses travaux, le GT
Finances publie un rapport détaillé, incluant les planifications par commune et les données a
I'origine de son analyse. Les citoyennes et citoyens pourront donc connaitre la situation de leur
commune avec et sans fusion a I’horizon 2024 — 2025, grace a la méthode éprouvée par BDO
aupreés de plus de 800 communes suisses.

Le Groupe de travail (GT) Finances de
I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg a
procédé au début 2021 a la troisieme
actualisation de son analyse. La solide santé
financiére de la commune dés 2024 est
confirmée par I'exercice, avec un
autofinancement de 50 millions de francs,
une capacité d’investissement de 350 mios
sur cing ans et des indicateurs de poids et
d’effacement de la dette favorables. Fixée en
2019 entre 70 et 73% de I'impét cantonal de
base, la fourchette du coefficient d'imp6t
communal proposée par le GT Finances pour
la commune fusionnée est déplacée entre 72
et 75% pour les personnes physiques et
morales. La contribution immobiliére reste
fixée a 2,5 pour mille.

Déplacement de la fourchette
d’impéts

Le déplacement de la fourchette du
coefficient d'imp6t communal est motivé par
plusieurs facteurs. D’'une part, le GT
Finances constate une augmentation
significative des dépenses, qu’elles soient
liées ou non, dans les communes du
périmetre du Grand Fribourg. D’autre part, il
tient compte du ralentissement de la
croissance démographique observé. Le GT
Finances intégre en outre les demandes du

GT ad hoc Taxes de '’Assemblée constitutive,
tout en veillant a préserver la bonne capacité
d’investissement de la commune fusionnée.
Enfin, il tient compte de I'évolution récente
des trois communes avec I'empreinte
financiere la plus importante pour le projet :
Fribourg, Marly et Villars-sur-Glane.

Investissements : de 283 a 350
millions

Fixée a 350 mios sur cing ans (70 mios par
an), la capacité d’investissement est
nettement supérieure aux investissements
consentis par les neuf communes du
périmétre durant les cing derniéres années —
283 mios, soit 57 mios par année. Fusionné,
le Grand Fribourg aura les moyens de ses
ambitions. La planification financiére continue
de prévoir un montant de 4,75 mios par an
dans le fonctionnement pour mettre en ceuvre
les propositions nouvelles de I'Assemblée
constitutive (les short lists), et de 5 mios par
an au niveau des investissements en lien
avec ces propositions.

Données rendues publiques

Attentif aux demandes d’information sur les
données et la méthode appliquée, le GT
Finances publie un rapport détaillé de ses
travaux. Ce rapport permet au public de



prendre connaissance de la méthodologie
utilisée dans ce projet. Il présente non
seulement la planification consolidée du
Grand Fribourg fusionné, mais aussi la
planification de chaque commune membre du
périmétre a I'origine de la consolidation. Le
rapport permet ainsi aux citoyennes et
citoyens de connaitre la situation de leur
commune avec et sans fusion, a I'horizon
2024 — 2025. Les données chiffrées
détaillées a la source de ces planifications
sont également publiées par le GT Finances.

Une méthodologie éprouvée

La méthodologie déployée par le prestataire
BDO a été éprouvée auprés de 800
communes suisses. Elle consiste a analyser
les finances des communes sur une période
de dix années : BDO réalise pour chaque
commune une analyse rétrospective des cinq
derniéres années et établit une projection sur
les cinqg années a venir. Les analyses par
communes sont ensuite consolidées et
retravaillées selon les hypothéses retenues
par le GT Finances dans la planification de la
commune fusionnée. Les données utilisées
pour les calculs sont publiques : il s’agit des
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comptes, budgets et planifications financiéres
des communes, ou des statistiques
publiques. Pour mener a bien son analyse,
BDO exclut des comptes des communes tous
les éléments extraordinaires de nature
comptable. A titre d’exemple, on peut citer les
recettes issues de la vente de patrimoine ou
les amortissements extraordinaires. Il en
ressort un bulletin de santé purement
économique de la commune.

Quatriéme actualisation en juin

Le GT Finances procédera en juin 2021 a
une quatrieme actualisation. L’exercice
permettra d’inclure les comptes 2020 dans la
planification — a ce jour seuls les budgets
2020 et 2021 sont disponibles. Les comptes
2020 permettront de lever quelques
incertitudes supplémentaires et de renforcer
la robustesse de la planification. A ce stade
toutefois, on peut affirmer que la pandémie
de Covid-19 n'aura pas d'impact durable sur
les finances d’'une grande partie des
communes du Grand Fribourg. Au-dela de la
fourchette, la fixation du coefficient d’'imp6t
communal interviendra en 2022, dans la
perspective de la convention de fusion et du
vote définitif.

De nombreux parameétres intégrés dans la planification
La planification présentée a 'Assemblée constitutive du Grand Fribourg tient compte de nombreux
parameétres. En particulier, le GT Finances reléve les éléments suivants :

Taxe d’exemption du service du feu : des discussions sont en cours au niveau des districts et du
canton sur une suspension de son prélévement ; par prudence, le produit de la recette de cette
taxe est retiré de la planification.

Autres impots et taxes : les diverses propositions du GT Taxes relatives a I'harmonisation ou la
suppression de taxes ou imp6ts communaux sont intégrées ; les recettes de ces taxes sont
supprimées ou adaptées.

Caisse de prévoyance : les propositions faites par le GT ad hoc LPP d’affilier le personnel a la
Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg (CPPVF) sont intégrées ; il n’en résulte
aucun co(t supplémentaire, la caisse étant assainie ; le colit unique des mesures transitoires pour
une partie du personnel est inclus.

Assainissement de la décharge de la Pila : la Ville de Fribourg constitue les provisions
nécessaires au paiement de sa partie (a ce jour 25 mios sont provisionnés) ; 'assainissement de la
décharge de la Pila n’aura aucune conséquence sur le fonctionnement de la nouvelle commune.
Assainissement des falaises : la Ville de Fribourg constitue des provisions pour cet
assainissement (actuellement 3,3 mios).

Aide ordinaire de I’Etat a la fusion : le GT Finances a inclus I'aide ordinaire de I'Etat a la fusion
prévue par la loi (21 mios de contribution directe) et I'a appliquée de fagon linéaire sur les trois
premiers exercices de sa planification (2023-2025) ; cette aide a un effet structurel sur la phase de
démarrage de la fusion et son effet sera remplacé ensuite par un gain d’efficience et des
synergies.




- Aide extraordinaire de I’Etat a la fusion : le GT Finances n’a pas inclus le montant de l'aide
extraordinaire de I'Etat en lien avec I'offensive de mobilité ; le montant de cette aide n’est pas
connu et il ne transitera pas par les caisses de la commune fusionnée.

Comme constaté lors des rapports précédents, la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg est Iégalement
indépendante, tant juridiquement que financiérement, de la commune politique. Elle ne peut Iégalement
pas étre intégrée dans la commune fusionnée. En revanche, elle poursuivra ses missions de
bourgeoisie de services pour 'ensemble de la population de la commune fusionnée et continuera a
s’autofinancer. Le statut de bourgeois de Fribourg n’offre aucune forme de privilege.
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Groupe de travail ad hoc Taxes

Harmonisation, simplification et mise en conformité des taxes : les
communes du Grand Fribourg ont un fort potentiel d’amélioration

Le GT ad hoc Taxes s’est livré a une analyse approfondie des taxes et impéts pergus par les
communes du Grand Fribourg. Il propose de tenir compte du fait que certaines taxes sont
actuellement remises en question soit au niveau du canton et du district de la Sarine (taxe non-
pompier) soit au niveau des communes membres du périmeétre (impot sur les spectacles, les
divertissements et autres manifestations). En outre, il propose de supprimer I'impét sur les
appareils de jeux et de distribution. S’agissant des déchets et des eaux, le GT ad hoc Taxes
constate que les communes doivent encore se mettre en conformité avec la législation. Au
chapitre des déchets, il a évalué les conséquences d’une harmonisation pour la taxe de base et la
taxe proportionnelle. Dans le domaine des eaux, de nombreuses communes doivent se mettre en
conformité, afin de garantir le financement durable des installations d’approvisionnement en eau
potable et d’épuration des eaux usées. Une hausse est a attendre en la matiére, mais elle n’est

pas induite par la fusion du Grand Fribourg.

Le Groupe de travail (GT) ad hoc Taxes s’est réuni
cing fois et a sollicité des informations des
communes du périmétre du Grand Fribourg et des
services compétents de I'Etat. Il a recu pour
mission d’approfondir le chapitre financier du
concept de fusion, en explorant la thématique des
différentes taxes communales. Celles-ci se basent
sur des lois fédérales et cantonales, mais leur
perception repose sur des réglements de détail,
qui peuvent varier fortement entre les communes.

Le GT a inventorié toutes les taxes et tous les
impots pergus par les communes du périmétre
provisoire du Grand Fribourg. Il les a analysés
selon les critéres suivants :

- Perception dans toutes les communes ?

- Montant des rentrées financiéres ?

- Prestation de la commune en lien direct
avec la perception ?

Sur la base de cette analyse, le GT ad hoc
propose d’'abroger les taxes ou imp6ts qui ne
répondent pas a ces critéres et d’harmoniser les
autres. La taxe d’empiétement fait exception a ce
principe (lire 'encadré).

Taxe non-pompier

Le concept de fusion du Grand Fribourg, adopté le
29 janvier 2020 par I'Assemblée constitutive,
prévoyait de retirer des recettes le produit de la
taxe d’exemption au service du feu, dans la

mesure ou des discussions étaient en cours au
niveau du canton et du district de la Sarine pour
I'abolir. Cette discussion restant ouverte, le GT
Taxes propose de continuer de ne pas tenir
compte de ces recettes dans la planification, par
prudence. Si elle était décidée par les communes
sarinoises, la suppression de la taxe non-pompier
représenterait un manque a gagner de 2,5 millions
de francs par an.

Revoir le « droit du pauvre »

L’impét sur les spectacles, les divertissements et
autres manifestations, comme les manifestations
sportives, appelé aussi « le droit du pauvre », est
actuellement prélevé aupres des organisateurs par
les communes de Fribourg, Givisiez, Granges-
Paccot et Villars-sur-Glane, a hauteur de 10% du
prix d’entrée a chaque manifestation. Or, son
produit n’est pas affecté a 'encouragement de la
culture, du sport ou de la cohésion sociale, alors
méme que cet impdt représente un peu plus d’'un
million de francs par an de rentrées financiéres. Le
Conseil général de la Ville de Fribourg ayant
adopté en 2020 une proposition visant I'abrogation
de cet impét, le GT ad hoc Taxes est d’avis que la
commune fusionnée ne devrait pas la réintroduire.

Appareils : moins de bureaucratie

L’impét sur les appareils de jeux et sur les
appareils automatiques de distribution peut aussi
étre abroge, selon le GT ad hoc Taxes. Cette taxe



est pergue par les communes d’Avry, Fribourg,
Givisiez, Granges-Paccot, Marly et Villars-sur-
Glane. Elle représente des rentrées financiéres
inférieures a 100'000 francs par an, mais
d’'importants efforts administratifs pour sa
perception.

Déchets : cadre légal appliqué

S’agissant des taxes relatives a I'élimination des
déchets, la législation cantonale impose aux
communes de couvrir 70% des frais occasionnés
par le biais de la taxe de base (50% au plus) et de
la taxe proportionnelle (50% au moins), ou « taxe
au sac ». Le GT ad hoc Taxes constate que les
communes respectent plutot bien ce cadre légal. |l
propose toutefois de ne pas retenir la pratique de
la commune de Granges-Paccot, qui offre 25
vignettes pour sacs a poubelles de 35 litres a ses
habitants, estimant qu’elle s’éloigne trop du
principe du pollueur-payeur.

Taxe de base entre 80 et 90 francs

La fusion est plutdt I'occasion d’harmoniser les
bonnes pratiques en matiére de gestion des
déchets. En assurant les prescriptions financiéres
Iégales exposées ci-dessus, le GT ad hoc Taxes a
évalué que I'harmonisation permettra a la
commune de fixer une taxe de base comprise
entre 80 et 90 francs par contribuable et par an —
les jeunes et les seniors avec un revenu faible
étant exonérés. La taxe au sac sera quant a elle
comprise entre CHF 1,60 et CHF 1,90- pour un sac
usuel de 35 litres. Le GT ad hoc Taxes reléve
qu’en matiere de déchets, I'accroissement de la
masse sous gestion rendue possible par la fusion
entrainera des économies d’échelle.

Eaux : un financement durable a garantir

Le GT ad hoc Taxes a aussi exploré le domaine
des eaux, potables et usées. Il faut a ce titre
rappeler que les communes du canton étaient
appelées a conformer leurs réglements jusqu’en
2020, pour répondre aux exigences fédérales et
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cantonales. Ces derniéres ont pour but de garantir,
par le biais de taxes causales uniquement, le
financement des infrastructures visant a acheminer
I'eau potable et a épurer les eaux usées, afin
d’'assurer la plus haute qualité. Cette nouvelle
réglementation entraine une augmentation des
colts a charge des bénéficiaires pour garantir le
renouvellement et la modernisation des
installations. Elle exclut le financement par I'impét,
comme c’est le cas encore actuellement pour
certaines communes du Grand Fribourg.

Une hausse imposée par le Parlement fédéral

Le GT ad hoc Taxes constate que de nombreuses
communes du périmétre provisoire du Grand
Fribourg doivent encore mettre leurs réglements a
jour. Il faut s’attendre a une hausse des taxes
relatives aux eaux pour un grand nombre de
ménages du Grand Fribourg, afin de répondre au
déficit de financement des infrastructures actuelles
et a venir. Cette hausse n’est toutefois pas le fruit
du projet de fusion des communes ; elle est
imposée par le Parlement fédéral.

Harmonisation de 'impét sur les chiens

Le GT ad hoc Taxes propose d’harmoniser deux
autres imp6ts : I'impdt sur les chiens et I'impét sur
les successions et donations. Concrétement, il
propose de fixer :

- a60 francs annuels I'imp6t communal sur
les chiens (les communes pergoivent
actuellement des montants compris entre
40 et 120 francs) et

- a66,7% l'impét communal sur les
successions et les donations (les
communes appliquent actuellement des
taux compris entre 50 et 70% de I'impo6t
cantonal de base).

Ces harmonisations n'ont pas d’impact significatif
sur le ménage communal, ni sur les privés.

Maintien de la taxe d’empiétement dans les secteurs urbanisés

La taxe d’empiétement sur le domaine public communal est actuellement pratiquée uniquement par la
commune de Fribourg. Elle est notamment pergue sur les terrasses des cafés, sur les installations de chantier
et sur les enseignes publicitaires mobiles qui empiétent sur le domaine public. Le GT ad hoc Taxes propose de
maintenir cette taxe, mais d’adapter le réglement afin qu’elle cible uniquement le domaine public fortement
urbanisé, ou la pression des utilisatrices et utilisateurs est grande. Cette adaptation doit permettre de limiter
I'application dans les centres urbains uniquement, tout en maintenant les rentrées financiéres — de I'ordre de
350'000 francs par an. La taxe d’empietement ne concerne évidemment pas le domaine privé.
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Groupes de travail spécifiques Collaborateurs et Prévoyance professionnelle (LPP)

Le personnel communal donne sa vision de I’organigramme de la

commune fusionnée du Grand Fribourg

Les habitant-e-s du Grand Fribourg disposent d’une proposition d’organigramme pour imaginer
les services a la population de la commune fusionnée. Cette proposition a été élaborée par des
représentant-e-s des administrations des neuf communes membres du périmétre. L’organisation
est construite sur trois types de services distincts : la chancellerie, les services transversaux et
les services orientés vers les prestations aux habitant-e-s. L’organigramme se base sur le
concept de fusion du Grand Fribourg : il accorde une attention particuliére aux domaines de
Purbanisme et de I’environnement, propose la création d’un service a la population, d’un service
de la jeunesse et d’un service dédié au rayonnement de la commune. Un groupe de travail a
également approfondi la question de la prévoyance professionnelle du personnel communal. Le
groupe de travail ad hoc LPP parvient a la conclusion qu’une affiliation de toute le personnel
communal a la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg serait la solution la
plus économique et la plus attractive en cas de fusion. Les prestations d’une grande majorité des
personnes nouvellement affiliées s’en trouveraient améliorées et des mesures transitoires a
hauteur de 1,25 millions de francs (dépenses uniques) permettraient d’éviter d’éventuelles pertes
au niveau des rentes attendues pour les autres personnes.

Appelée a rassembler 75'000 habitant-e+s
dans la vie de tous les jours, la fusion du
Grand Fribourg représente un défi de taille au
niveau de l'organisation de ses services.
Face a ce constat, le comité de pilotage de
I’Assemblée constitutive du Grand Fribourg a
souhaité recourir a I'expertise du personnel
communal. Il a mandaté des représentant-e's
des administrations communales des neuf
communes du périmétre. Assisté par la
société habilis.conseil, le groupe de travail a
€élaboré un projet d’organigramme (voir figure

1).

La proposition du personnel communal repose
sur trois types de services distincts :

- la Chancellerie apporte son soutien au
Conseil communal et au Conseil général,

- les services transversaux apportent leur
soutien a 'administration et

- les autres services sont orientés sur les
prestations a la population.

Ce projet se base sur le concept de fusion validé
le 29 janvier 2020 par '’Assemblée constitutive.

Introduction d’un service d’audit

Au niveau de la Chancellerie, le projet
d’organigramme reprend l'idée du concept de
fusion de consacrer un secteur dédié au
secretariat du Conseil général — un autre secteur
étant actif pour le secrétariat du Conseil
communal. Il propose aussi de prévoir une
fonction indépendante d’audit a la disposition des
autorités pour le contréle interne. Les missions de
la Chancellerie sont essentielles : il s’agit de jouer
l'interface entre le politique et 'administration, de
garantir le bon fonctionnement des services et
d’'assurer une communication transparente a
l'interne comme a I'externe.

Introduction d’un service a la
population

Les taches classiques des ressources humaines,
des finances et de la logistique seront gérées par
les services transversaux. Au niveau des services
aux habitant-e-s, I'organigramme refléte les
options prises par le concept de fusion du 29
janvier 2020. Il introduit un service a la population
avec une fonction d’accueil et de proximité et
plusieurs services dédiés a I'environnement, a
I'urbanisme et aux infrastructures.
L’'organigramme prévoit aussi un service chargé



du rayonnement de la commune au travers du
développement économique, des manifestations,
du sport et de la culture. Un véritable service de
la jeunesse, qui fait actuellement défaut dans le
Grand Fribourg, est aussi prévu. Les taches

« régaliennes » d’'une commune, comme l'ordre
public, les affaires sociales et les batiments, ne
sont pas oubliés.

Un total 754 EPT

La proposition d’organigramme permet d’'imaginer
le visage de I'administration de la commune
fusionnée. Comptant pas moins de 754
équivalent plein temps (EPT) actuellement, le
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personnel communal bénéficie d’une garantie de
I'emploi dans le cadre de la fusion. Mais le chiffre
des 754 ne tient pas compte du fait que de
nombreuses communes externalisent tout une
série de prestations (pour un montant total
d’environ 17 millions de francs par an). Il
appartiendra aux autorités élues de décider si
elles souhaitent poursuivre ces externalisations
(avec les dépenses précitées engendrées en
termes de mandats,) ou les internaliser (avec les
dépenses liées en matiére de personnel,
correspondant virtuellement a environ 174 EPT),
les deux options étant globalement neutres d’un
point de vue financier.

Figure 1 : organigramme proposé pour la commune fusionnée

Chancel-
lerie
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Service ala Infrastruc- 7 Ordre Rayonne- Affaires

personnes ne se retrouve perdante.

Une caisse de pension unique et des prestations maintenues

Pour la premiére fois dans I'histoire des fusions de communes fribourgeoises, 'Assemblée
constitutive a choisi de traiter la question de la prévoyance professionnelle du personnel communal
en amont du vote. Elle a constitué un groupe de travail ad hoc LPP et s’est adjoint les services de
I'actuaire Pittet Associés SA. La premiere analyse a révélé la grande diversité des plans de pensions
actuellement appliqués par les neuf communes du périmétre du Grand Fribourg — méme si elles
appliquent toutes la primauté des cotisations. Au niveau des prestations (rentes, décés ou
invalidités), certaines communes se positionnent au niveau du minimum légal, tandis que d’autres
accordent une part surobligatoire a leur personnel.

Face a cette grande diversité, le groupe de travail LPP propose de réunir tout le personnel de la
commune fusionnée dans le cadre d’un unique plan de pension. Cette réunion permet d’apporter
plus de clarté au niveau de la gestion des ressources humaines et permet de réaliser des économies
au niveau de la gestion. Le groupe propose d’intégrer le personnel communal au sein du plan de
pension de la Caisse de prévoyance du personnel de la Ville de Fribourg (CPPVF) : c’est a la fois la
solution la moins colteuse pour les communes et la plus attractive pour le personnel communal.

L’actuaire mandaté a pu confirmer au groupe de travail que la CPPVF répond aux exigences légales
et respecte le chemin de capitalisation fixé. La Ville de Fribourg a consacré d'importants montants a
sa recapitalisation et aucune dépense supplémentaire n’est a I'ordre du jour. Au niveau global,
I'affiliation du personnel communal des huit communes concernées a la CPPVF permet d’assurer
une augmentation de 10% au niveau des rentes attendues (moyenne pondérée). Sur les 363
personnes concernées, 112 personnes agées de plus de 40 ans verraient toutefois leurs rentes
attendues baisser. Des mesures transitoires peuvent étre prises a hauteur de 1,25 millions de francs
(colts uniques crédité sur les comptes LPP des personnes) afin de garantir gu’aucune de ces




Annexe 4.3

Aspects financiers

Les rapports du GT Finances peuvent étre consultées
sur le site Internet de I’Assemblée constitutive :
www.grandfribourg.ch/documentation

Concept de fusion du Grand Fribourg - 23 juin 2021

47



Annexe 5

Consultation des rapports des GT

Concept de fusion du Grand Fribourg - 23 juin 2021

48



49

Consultation des rapports des GT

L’Assemblée constitutive a décidé de mettre les rapports des GT en consultation publique. La phase de
consultation a eu lieu du 13 mai au 14 juin 2019. Réuni en séance le 20 aodt 2019, le CoPil a pris
connaissance des résultats de la consultation et a émis une détermination. Les résultats de la
consultation et la détermination du CoPil ont été présentés a I'Assemblée constitutive le 5 septembre
2019. Le rapport de consultation peut étre consulté sur le site Internet de I'Assemblée constitutive
(www.grandfribourg.ch). La détermination du CoPil figure ci-aprés.

La liste des destinataires de la consultation figure en annexe au rapport. Toute personne intéressée a pu
en outre prendre part a la consultation, en téléchargeant le questionnaire de consultation sur le site
internet précité. Au total, la consultation a donné lieu a 160 prises de positions.

Les institutions ont transmis 65 prises de position, soit 9 pour I'Etat de Fribourg, respectivement ses
directions et autres services, 17 pour les communes, respectivement les associations de communes ou
les organes de celles-ci, 20 pour les partis politique et 19 pour la société civile. Les institutions ayant
participé a la consultation figurent dans la liste des abréviations.

Les personnes individuelles ont transmis 95 prises de position. Celles-ci proviennent du territoire des 9
communes participant au processus de fusion, soit 5 pour Avry, 12 pour Belfaux, 8 pour Corminboeuf, 31
pour Fribourg, 3 pour Givisiez, 2 pour Granges-Paccot, 15 pour Marly, 3 pour Matran et 13 pour Villars-
sur-Glane. En outre, un questionnaire provient de Diidingen et un autre de Noréaz.

Chaque question figurant dans le questionnaire mis en consultation a tout d’abord fait I'objet d’une vue
d’ensemble synthétique des réponses émises. Les résultats ont ensuite été analysés séparément, en
distinguant les réponses émanant d'une part des différents types d’institutions et d’autre part des
personnes individuelles ayant participé a la consultation.

Le CoPil, dans sa détermination, a exprimé les 3 motifs principaux de satisfaction suivants :
- Les propositions des GT sont généralement plébiscitées.
- Lors de propositions avec variantes, la variante qui sort du lot est identifiable.

- lIn’y a pas de clivage entre les réponses des participants institutionnels et celles des participants
individuels.

En conclusion, le CoPil a donc considéré que la consultation constituait une base valable pour procéder
aux arbitrages politiques.

Le CoPil s’est en outre prononceé sur la conformité des propositions des GT avec le cadre Iégal cantonal,
en étant d'avis qu'il convient de :

- Renoncer aux propositions contraires a la Constitution cantonale, afin d'éviter de devoir lancer un
processus de révision partielle de celle-ci, qui ne permettrait pas de respecter le délai prévu pour
accomplir la fusion.

- Requérir du Conseil d’Etat des modifications Iégales relatives au régime transitoire en matiere de
fusion, comme expliqué au chapitre lIl.

- Requeérir du Conseil d’Etat un échange de vue sur les autres questions relatives au cadre légal
cantonal, comme expliqué au chapitre lll.

Concept de fusion du Grand Fribourg - 23 juin 2021
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ABREVIATIONS

ETAT DE FRIBOURG

AFin Administration des finances

ECAB Etablissement cantonal de l'assurance batiment

CE Conseil d'Etat

DAEC Direction de 'aménagement, de l'environnement et des constructions

DSAS Direction de la santé et des affaires sociales

DSJ Direction de la sécurité et de la justice

SCom Service des communes

SlLeg Service de législation

SSpo Service cantonal du sport

COMMUNES

ACF Association des communes fribourgeoises

AGGLO Agglomération de Fribourg

CEFREN Consortium pour l'alimentation en eau de la Ville de Fribourg et des communes
voisines

CG-MAR Commission de fusion du Conseil général de Marly

CG-PCS Centre-Gauche PCS

CG-VSG Conseil Général de Villars-sur-Glane

COM-AVR Commune d'Avry

COM-BEL Commune de Belfaux

COM-COR Commune de Corminboeuf

COM-FRI Ville de Fribourg

COM-GIV Commune de Givisiez

COM-GRP Commune de Granges-Paccot

COM-MAR Commune de Marly

COM-MAT Commune de Matran

COM-NEY Commune de Neyruz

COM-VSG Commune de Villars-sur-Glane

CORIOLIS Coriolis Infrastructures
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PARTIS POLITIQUES

ACD

ARC
CG-PCS
PBD-FR
PDC-FRI
PDC-VSG
PLR-FRI
PLR-FRI
PLR-MAR
PS-AVR
PS-BEL
PS-COR
PS-FRI
PS-MAR
PS-SAR
PVL-FRI
PVL-SAR
UDC-MAR
VERTS-SAR
VERTS-VSG

SOCIETE CIVILE

ABF

AGEF

AQA

ATE

CCIF

Conseil Parents

COSAHL
CRPF
F21
FFRS
FLPF
Frisbee
K
KUND
LIFE
LivrE
PRO
REPER
RSS
S&E

Alliance Centre Droit Avry

Arc-en-Ciel Belfaux

Centre Gauche PCS

PBD Fribourg

PDC Ville de Fribourg

PDC Villars-sur-Glane

PLR Ville de Fribourg

PLR Canton de Fribourg

PLR Marly

Alliance Socialistes et Sympathisants de la commune d'Avry
PS Belfaux

PS Corminboeuf

PS Ville de Fribourg

PS Marly

PS Sarine-Campagne

Parti Vert'libéral Section de Fribourg Ville
Vert'libéraux Section Sarine-Broye

UDC Marly

Section Verts Sarine

Les Verts Villars-sur-Glane

Association des bibliotheques fribourgeoises

Association Générale des Etudiant.e.s de l'Université de Fribourg
Association du quartier d'Alt

ATE Fribourg

Chambre de commerce et d'industrie du canton de Fribourg

Conseil de parents d'éléeves du cercle scolaire de l'association du CO de la
Sarine-Campagne et du Haut-Lac francais et de la Ville de Fribourg
Association du cycle d'orientation de Sarine-Campagne et du Haut-Lac francais
Communauté Romande du Pays de Fribourg

Association Fusion 21

Fédération fribourgeoise des retraités, section Fribourg

Forum Langues Partenaires Fribourg / Forum Partnersprachen Freiburg
Frisbee - Réseau fribourgeois des organisations de l'enfance et de la jeunesse
Association K - Verein C

Verein Kultur Natur Deutschfreiburg

Coopérative Life

LivrEchange, bibliothéque interculturelle

Pro Fribourg

Association REPER

Réseau santé de la Sarine

Schule und Elternhaus Stadt Freiburg und Umgebung



IBDO

. CONTEXTE

Les membres de |’Assemblée constitutive se sont réunis en groupes de travail (GT) pour analyser les
domaines spécifiques de la fusion du Grand Fribourg. Leurs propositions sont rassemblées dans un
projet de concept de fusion (www.grandfribourg.ch/concept-consultation). L’ Assemblée constitutive
a décidé de mettre les rapports des groupes de travail et le projet de concept de fusion en consulta-
tion publique. La phase de consultation a eu lieu du 13 mai au 14 juin 2019.

Il PROCEDURE DE CONSULTATION ET EVALUATION

1. Procédure de consultation

La liste des destinataires de la consultation figure en annexe au présent rapport.

Toute personne intéressée a pu en outre prendre part a la consultation, en téléchargeant le question-
naire de consultation sur le site internet de I'Assemblée constitutive du Grand Fribourg.

Au total, la consultation a donné lieu a 160 prises de positions.

Les institutions ont transmis 65 prises de position, soit 9 pour 'Etat de Fribourg, respectivement ses
directions et autres services, 17 pour les communes, respectivement les associations de communes
ou les organes de celles-ci, 20 pour les partis politique et 19 pour la société civile. Les institutions
ayant participé a la consultation figurent dans la liste des abréviations.

Les personnes individuelles ont transmis 95 prises de position. Celles-ci proviennent du territoire des
9 communes participantes au processus de fusion, soit 5 pour Avry, 12 pour Belfaux, 8 pour Cormin-
boeuf, 31 pour Fribourg, 3 pour Givisiez, 2 pour Granges-Paccot, 15 pour Marly, 3 pour Matran et 13
pour Villars-sur-Glane. En outre, un questionnaire provient de Diidingen et un autre de Noréaz.

2. Evaluation

Chaque question figurant dans le questionnaire mis en consultation fait tout d’abord l’objet d’une
vue d’ensemble synthétique des réponses émises. Les résultats sont ensuite analysés séparément, en
distinguant les réponses émanant d'une part des différents types d’institutions et d’autre part des
personnes individuelles ayant participé a la consultation.

Le présent rapport ne reproduit pas lintégralité des remarques formulées, lesquelles comprennent
dans certains cas des développements de plusieurs pages, mais cherche plutot a dégager la position
générale des participants.

1K REMARQUES GENERALES

Nous faisons part en préambule de la prise de position du Conseil d'Etat, générale, qui ne se rapporte
a aucune question spécifique du questionnaire.

Le Conseil d'Etat rappelle qu'il a fait du renforcement du centre cantonal l'un des trois projets phares
de la législature 2017-2022, projet dont la fusion du Grand Fribourg constitue l'élément-clé. Il renonce
toutefois a compléter le questionnaire destiné a prioriser telle ou telle variante, estimant qu'il ap-
partient avant tout aux communes du périmétre de se prononcer a ce stade sur les grandes options
qui guideront les travaux de l'Assemblée constitutive a venir. Le Conseil d'Etat estime en revanche
essentiel de soutenir les travaux de 'Assemblée constitutive en apportant 'appui technique des ser-
vices de l'administration. C'est pourquoi, il transmet les prises de position des unités qui ont participé
a la consultation, dont il sera fait état ci-aprés. A noter que d'autres unités ont également fait part
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de leurs remarques, soit le Service du cadastre et de la géomatique (SCG), le Service cantonal des
contributions (SCC) et la Direction de linstruction publique, de la culture et du sport (DICS).

De maniere générale également, SCom recommande de n'intégrer dans la convention de fusion que
les éléments strictement transitoires ou des éléments considérés comme étant décisifs pour le vote
sur la fusion. La thématique de l'unification des réglements dés l'entrée en vigueur de la fusion est
complexe, la difficulté principale d'une unification des réglements deés le début résidant dans le fait
que les autorités de la nouvelle commune ne sont pas encore constituées. SCom recommande d'éta-
blir, pour chacune des communes parties a la fusion, la liste compléte de ses collaborations avec
d'autres communes et avec des tiers et de procéder a l'étude de limpact de la fusion sur chacune de
ces situations dans le but d'évaluer les propositions a formuler en vue d'une discussion avec les par-
tenaires concernés. A noter que le registre des collaborations prévu a lart. 84bis LCo peut fournir des
informations utiles.

Enfin, SCom et SLeg formulent différentes remarques en lien avec la conformité de certaines propo-

sitions mises en consultation avec les dispositions légales cantonales en vigueur. Celles-ci seront men-
tionnées dans le détail ci-apres.

QUESTIONNAIRE DE CONSULTATION
A. Consultation portant sur des objets devant figurer dans la convention de fusion
1. Nom de la commune fusionnée

Le nom de la commune fusionnée est Fribourg, respectivement Freiburg.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

27

" A

122

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 122 sont favorables a cette proposition, 11 ne sont pas favorables, 31
remarques ayant en outre été formulées.

1.2 Etat de Fribourg

SCom mentionne qu'une éventuelle modification du nom du chef-lieu cantonal, méme en lien avec
une fusion, impliquerait une modification constitutionnelle, entrainant d'autres implications a l'‘éche-
lon supracantonal.
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1.3 Communes

Sur les 17 participants, 10 sont favorables, 1 n'est pas favorable et 6 n'ont pas répondu. COM-MAR est
d'avis que la référence a la Ville de Fribourg doit figurer dans le nom de la commune fusionnée, mais
que celui-ci doit faire référence a la région que la nouvelle commune représente. Il est ainsi proposé
de nommer la nouvelle commune "Fribourg-en-Sarine”. COM-MAT souhaite que le nom ne soit que
Fribourg, mais pas Freiburg.

1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 19 sont favorables et 1 n'est pas favorable. UDC-MAR propose en effet que le
nom de la nouvelle commune soit "Fribourg-en-Sarine”. PS-MAR est d'accord avec le nom de la com-
mune fusionnée, mais souhaite de nouvelles armoiries fédératrices pour toutes les communes.

1.5 Société civile

Sur les 19 participants, 7 sont favorables et 12 n'ont pas répondu. FLPF n'a pas répondu mais souhaite
néanmoins, dans une remarque, que la commune se donne un double nom bilingue "Fribourg-Frei-
burg”.

1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 83 sont favorables, 9 ne sont pas favorables et 3 n‘'ont pas répondu. Un parti-
cipant propose le nom de Villars-Fribourg. D'autres participants proposent le double nom "Fribourg-
Freiburg”, respectivement "Fribourg /Freiburg” (francais) et "Freiburg/Fribourg” (allemand). Enfin, un
participant rappelle que les panneaux des actuelles communes subsisteront avec la mention de Fri-
bourg (exemple: Marly, commune de Fribourg). Plusieurs participants qui ne sont pas favorables a la
proposition proposent le nom de "Grand Fribourg".

2. Langue officielle
L’allemand est reconnu comme seconde langue officielle de la commune fusionnée.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

30

92
38

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 92 sont favorables a cette proposition, 38 ne sont pas favorables, 67
remarques ayant en outre été formulées.

2.2 Etat de Fribourg
SLeg mentionne que, pour que cette solution soit conforme a l'art. 6 de la Constitution cantonale, il
faut que, a l'échelon de la population globale de la commune fusionnée, la minorité germanophone
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puisse étre considérée comme "importante”. En soi, la Constitution ne précise pas s'il sagit d'une
importance quantitative, ou si le critére peut aussi étre pris en compte dans une perspective diffé-
rente (par exemple importance historique). Cela étant au vu du caractére sensible de cette question,
elle mérite d'étre étudiée de maniere approfondie, notamment a l'aide des travaux de la Constituante.

2.3 Communes

Sur les 17 participants, 7 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu. Parmi les
communes participant au processus de fusion du Grand Fribourg, COM-VSG, COM-MAR et COM-GRP ne
sont pas favorables. COM-MAT n'a pas répondu, mais formulé une remarque mentionnant le risque non
négligeable que la population ne comprenne pas que l'allemand puisse étre reconnu comme seconde
langue officielle, malgré une faible proportion de germanophones au sein de la nouvelle commune
fusionnée. Les communes défavorables soulignent notamment que toutes les communes du périmétre
seront des communes francophones et qu'il n'y a pas dutilité a mettre l'allemand comme seconde
langue officielle de la commune fusionnée. Le systéme actuel pratiqué en ville de Fribourg, pragma-
tique, suffit, selon COM-VSG. COM-MAR craint qu'une telle reconnaissance ne conduise au rejet de la
fusion, de méme que les colits y relatifs. Les 5 autres communes sont favorables. COM-BEL voit la
commune fusionnée comme un pont entre Berne et Lausanne et suggére d'étre visionnaire, sous ré-
serve de l'analyse de la question de la territorialité.

2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 16 sont favorables et 4 ne sont pas favorables. PLR-FRI reléve notamment
gu'en reconnaissant l'allemand comme deuxiéme langue officielle, Fribourg pourra se positionner en
tant que premiere ville bilingue de Suisse. PBD-FR est d'avis que la population alémanique ne doit pas
étre mise de c6té, méme si sa part dans la commune fusionnée va diminuer. PDC-FRI et ACD soutien-
nent une approche pragmatique. PS-FRI également, mais souhaite aller plus loin. CG-PCS estime qu'il
s'agit d'une reconnaissance historique et d'un atout en Suisse pour la capitale bilingue d'un canton
bilingue. PS-AVR mentionne qu'il faut toutefois rester attentif a certains points, comme le "tourisme
linguistique”. PDC-VSG est d'avis que cette question pourrait étre un obstacle a la fusion. La question
de la langue officielle devrait ainsi étre traitée ultérieurement par la commune fusionnée. PS-MAR
s'oppose au terme de langue officielle et préfére plutot celui de langue partenaire. VERTS-VSG est
d'avis que le bilinguisme devrait méme faire l'objet d'une votation a part. Dans lintervalle, la nouvelle
commune devrait adopter un bilinguisme pragmatique comme c'est le cas aujourdhui a Fribourg. PLR-
MAR s'y oppose mais souhaite que chacun puisse s'exprimer et obtenir une réponse dans une des
langues officielles du canton.

2.5 Société civile

Sur les 19 participants, 10 sont favorables et 9 n‘'ont pas répondu. KUND précise que les deux langues
sont sur un pied d'égalité. F21 soutient un bilinguisme pragmatique. FLPF est d'avis que la reconnais-
sance de lallemand comme deuxiéme langue officielle de la capitale cantonale doit tendre vers le
modéle de reconnaissance pratique au niveau fédéral, a savoir, pragmatique et évolutif. Selon CCIF,
la base légale doit étre toutefois étudiée préalablement.

2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 59 sont favorables, 31 ne sont pas favorables et 5 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans ayant formulé des remarques, certains souhaitent ne pas brdler les étapes et étre prag-
matiques. Le bilinguisme est un atout et il est judicieux de profiter de la fusion pour officialiser le
statut bilingue du centre cantonal d'un canton bilingue. Il convient également de tenir compte du
colit y relatif. La Ville de Bienne pourrait servir dexemple. Par contre, le nom des communes franco-
phones ainsi que celui des rues ne devraient pas étre traduits en allemand. La reconnaissance de
l'allemand comme seconde langue officielle ne doit pas forcément entrainer la création d'une com-
mune bilingue. A ce propos, si la Ville de Fribourg seule peut actuellement étre considérée comme
bilingue, la commune fusionnée ne lest pas réellement, car elle a probablement moins de 10% de
résidents de langue allemande. Certains participants ayant répondu en allemand précisent qu'il s'agit
la d'une condition indispensable a leur soutien a la fusion. La mesure n'entraine pas l'obligation pour



IBDO

le personnel communal d'étre bilingue. Parmi les remarques formulées par les opposants, nous rele-
vons plus particulierement la référence au respect du principe de la territorialité, garanti par la
constitution fédérale et la constitution cantonale, synthétisé par la formule "une commune, une
langue”". Des exceptions sont possibles lorsque les communes comprennent une minorité linguistique
autochtone importante. En l'espéece, les conditions pour l'obtention de statut de commune bilingue
ne leur semblent pas étre remplies, le premier critére impliquant une minorité d'au moins 30% de la
population de langue allemande. Le district de la Sarine est aujourdhui un district francophone. Il
pourrait ne pas le rester si une commune abritant 70% de ses habitants devenait bilingue. Certains
évoquent les colits exorbitants pour la commune fusionnée pour mettre en place cette mesure. Il ne
faut ainsi pas changer la situation qui prévaut aujourd'hui en Ville de Fribourg, soit une approche
pragmatique du bilinguisme, sans reconnaissance de l'allemand comme langue officielle. Cette recon-
naissance de lallemand comme langue officielle pourrait contribuer a l'échec du projet de fusion.
L'allemand doit étre une langue partenaire. Il appartiendra a la nouvelle commune de traiter cette
question particulierement délicate.

3. Conseil général
Remarque préliminaire : la consultation sur le Conseil général ne porte que sur la période transitoire.

3.1 Conseil général - Période transitoire

Combien de temps doit durer cette période transitoire ?
Une législature (5 ans)
Deux législatures (10 ans)

48

81

31

m 1 législature w2 législatures = Sans réponse

3.1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 81 sont favorables a une législature (5 ans), 31 sont favorables a deux
législatures (10 ans), 46 remarques ayant en outre été formulées.

3.1.2 Etat de Fribourg

SCom est d'avis que les 2 variantes sont compatibles avec la LCo. La deuxiéme option constituerait la
limite maximale admise par la loi pour une période transitoire, qui impliquerait de maintenir une
pluralité de registres électoraux durant la méme période. Compte tenu de la possibilité donnée aux
communes de créer des cercles électoraux et des arrondissements aprés 'échéance du régime transi-
toire, on peut se demander si ces moyens ne seraient pas plus appropriés pour répondre a |’objectif
visé que d'inscrire demblée la durée maximale du régime transitoire selon un découpage fixe dans la
convention de fusion. DSAS est d'avis qu'il serait préférable de ne pas prévoir plus qu'une législature
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transitoire avec différents cercles électoraux pour 'élection du Conseil général. Cela permet d'accé-
lérer le processus de rapprochement et ne pérennise pas artificiellement des cloisonnements entre
les communes fusionnées.

3.1.3 Communes

Sur les 17 participants, 6 sont favorables a une législature, 3 sont favorables a deux législatures et 8
n'ont pas répondu. COM-VSG est d'avis qu'il ne doit pas y avoir de période transitoire. COM-MAR men-
tionne que lavis peut évoluer en fonction de la variante retenue pour la composition des autorités
communales. COM-AVR est d'avis quil faut que les cercles électoraux soient pérennes pour que la
fusion ait une chance de succes. COM-COR est partagée.

3.1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 15 sont favorables a une législature, 4 sont favorables a deux législatures et
1 n'a pas répondu. Parmi les avis favorables a une législature, PDC-FRI suggéere qu'a la fin de la période
transitoire, le conseil général vote sur la prolongation de celle-ci, pour une seule législature au maxi-
mum, ou sur le passage a un nouveau régime. CG-PCS est d'avis que la période transitoire ne doit pas
durer plus de 5 ans di au risque de tomber dans un régionalisme malsain. Les élus siegent au conseil
général en fonction de leur appartenance politique et non pas de leur provenance locale. PS-AVR
estime que le fait de casser les cercles électoraux permettrait de supprimer la période transitoire.
PBD-FR mentionne qu'au vu de la taille de la commune fusionnée, la période transitoire ne peut étre
inférieur a 10 ans. Enfin, PS-FRI est d'avis que le conseil général devrait, idéalement, étre immédia-
tement composé selon une logique de représentation politique et non selon des critéres relevant des
anciennes frontiéres communales.

3.1.5 Société civile

Sur les 19 participants, 6 soutiennent la proposition d'une législature, 1 la proposition de deux légi-
slatures et 12 n'ont pas répondu. CCIF estime qu'une période transitoire de 10 ans renforce l'accepta-
bilité du processus de fusion. AGEF reléve qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation doit étre
développé sur le théme du conseil général.

3.1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 54 sont favorables a une législature, 23 sont favorables a deux législatures et
18 n'ont pas répondu. Parmi les partisans d'une législature, plusieurs mentionnent que la transition
doit durer le moins de temps possible, une période trop longue pouvant aussi envoyer un message
contradictoire a la population. La fusion ne doit pas se diluer dans le temps. Les décisions importantes
ne se prendront jamais avant l'échéance, de telle sorte qu'il est inutile d'en prolonger le délai. Un
intervenant mentionne qu'il serait préférable de proposer d'emblée une solution pérenne pour l'élec-
tion au conseil général, avec la création de cercles électoraux communaux fixes. Parmi les partisans
des deux législatures, il est mentionné que la mise en place de la nouvelle commune ne peut pas se
faire en une seule législature. Il faut en outre prendre garde a la préservation de l'identité de chacune
des communes. Parmi les participants n‘ayant pas pris position, une partie d'entre eux estime que les
enjeux derriére ce choix n‘apparaissent pas assez clairement a une bonne partie de la population et
qu'il convient d'effectuer ainsi un travail de vulgarisation et de sensibilisation. Une autre partie est
d'avis quil ne faut pas mettre en place de période transitoire, le conseil général devant étre repré-
sentatif de l'ensemble de la population et une transition ne faisant que perdurer une situation anté-
rieure obsoléte.
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3.2 Conseil général - Principes

La commune fusionnée a un Conseil général, doté d’un secrétariat professionnel indépendant.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

32

o —

116

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

3.2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 116 sont favorables a cette proposition, 12 ne sont pas favorables, 32
remarques ayant en outre été formulées.

3.2.2 Etat de Fribourg
Selon le SCom, cette proposition implique une modification du droit cantonal. SLeg partage le point
de vue de SCom.

3.2.3 Communes

Sur les 17 participants, 9 sont favorables, 2 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. COM-VSG
et COM-FRI mentionnent que l'acceptation de cette proposition nécessiterait une modification sur la
loi sur les communes. COM-AVR reléve que le personnel doit avoir le statut d'employé communal.

3.2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 17 sont favorables et 3 ne sont pas favorables. Parmi les partisans, PLR-MAR
mentionne qu'il est important d'avoir une indépendance totale entre le secrétariat du conseil général
et celui du conseil communal. ACD est d'avis que les employés communaux peuvent fonctionner dans
ce secrétariat. CG-PS soutient la mesure a linstar du Grand Conseil. PS-FRI mentionne que cette
mesure est indispensable. PDC-VSG mentionne qu'il est impératif d'éviter la confrontation étre le
conseil communal et le conseil général et que, de ce fait, un secrétariat communal permettrait de
faire le lien entre les deux conseils.

3.2.5 Société civile
Sur les 19 participants, 6 sont favorables, 1 n'est pas favorable et 12 n'ont pas répondu. F21 mentionne
qu'il conviendra probablement de modifier la loi sur les communes.

3.2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 84 sont favorables, 6 ne sont pas favorables et 5 n'ont pas répondu. Parmi les
partisans, certains relévent que le terme autonome serait peut-étre moins fort qu'indépendant. Cer-
tains doutent que l'indépendance survive longtemps a un conseil général politisé. Ce secrétariat de-
vrait émaner des différentes communes qui forment le Grand Fribourg. Il doit étre proche de la po-
pulation. Il convient toutefois que le secrétariat ne soit pas aux mains d'une élite ou d'une bourgeoisie.
Enfin, ce n'est pas le caractére professionnel du secrétariat qui permettra de faire le contrepoids a
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'exécutif, mais bien le cadre légal dans lequel évoluera la future commune. Parmi les opposants, il
est mentionné qu'avant de créer de nouveaux services a l'utilité toute relative, il faut faire avec ce
qui existe.

3.3 Conseil général - Composition

Le Conseil général est composé de 80 membres, miliciens, élus au systéme proportionnel.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

37

1 (=

112

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

3.3.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 112 sont favorables a cette proposition, 11 ne sont pas favorables, 39
remarques ayant en outre été formulées.

3.3.2 Etat de Fribourg

SCom estime que la proposition de la majorité qualifiée pour les votes du Conseil général sur certains
objets implique une modification du droit cantonal. SLeg partage le point de vue de SCom s'agissant
de la prise par le Conseil général de certaines décisions a la majorité qualifiée.

3.3.3 Communes
Sur les 17 participants, 11 sont favorables, aucune n'est pas favorable et 6 n'ont pas répondu.

3.3.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 19 sont favorables et 1 n'est pas favorables. PDC-FRI souhaite la mise en place
d'un conseil général de 84 élus dans 7 arrondissements de taille démographique identique et ne re-
coupant pas les limites communales d'aujourd’hui. PLR-FRI mentionne la possibilité d'augmenter le
nombre a 100 membres si la loi le permet. PVL-SAR est favorable a un conseil général de 100 membres
afin d'augmenter les chances des petits partis d'accéder au conseil général.

3.3.5 Société civile
Sur les 19 participants, 5 sont favorables et 14 n'ont pas répondu.

3.3.6 Individuels

Sur les 95 participants, 77 sont favorables, 10 ne sont pas favorables et 8 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains sont d'avis que le nombre de 80 est trop faible et que le conseil général devrait
étre composé de 100 membres, moyennent une modification de la loi. Un des intervenants montre
une réticence face au systéeme proportionnel, ne permettant souvent pas de dégager des majorités
claires et favorisant le jeu de petites formations qu’il juge extrémistes, par le jeu des alliances. Un
participant propose linstauration d'un tirage au sort partiel pour une meilleure représentation de la
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population, hors du systéme des parties. Enfin, un intervenant mentionne que le langage épicéne est
indispensable pour favoriser l'inclusion des femmes et respecter les exigences administratives légales.
Parmi les opposants, quelques intervenants sont d'avis que le nombre de 80 est trop élevé et proposent
respectivement 60, 50 ou méme 40 membres. D'autres intervenants sont d'avis qu'il faudrait, au con-
traire, soit 100, voire méme 110 membres afin de permettre aux plus petites communes d'étre repré-
sentées par un plus grand nombre de personnes. Enfin, un intervenant souhaite le systéme majoritaire
et un autre intervenant le systéme de l'élection de candidats par tirage au sort, en dehors de tout
partie politique et élu pour une seule législature. Parmi les participants qui n‘'ont pas répondu, cer-
tains sont d'avis que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une bonne part
de la population, un travail de vulgarisation et de sensibilisation devant étre développé.

3.4.1 Conseil général - Cercles électoraux - Variante 1

Chaque ancienne commune constitue un cercle électoral pour l’élection des membres du Conseil gé-
néral, a titre transitoire.

Etes-vous favorables a cette proposition ?

41

70

49

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

3.4.1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 70 sont favorables a cette proposition, 49 ne sont pas favorables, 51
remarques ayant en outre été formulées.

3.4.1.2 Etat de Fribourg
SCom mentionne que la variante des cercles formés par les territoires des anciennes communes est
conforme au droit cantonal.

3.4.1.3 Communes
Sur les 17 participants, 7 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 7 non pas répondu.

3.4.1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 13 sont favorables, 6 ne sont pas favorables et 1 n'a pas répondu. ARC reléve
que le nombre de 40 sieges pour Fribourg releve de larrogance. PDC-VSG et VERTS-VSG estiment
qu'aucune des communes ne doit disposer de la majorité des sieges au Conseil général. PDC-FRI pro-
pose que la commune fusionnée constitue 7 cercles électoraux de taille démographique équivalente
pour l'élection des membres du Conseil général, indépendamment des limites administratives des
anciennes communes, a titre transitoire. PS-AVR est du méme avis, mais souhaite que les 7 cercles
électoraux de 10'000 personnes soient pérennisés. CG-PCS, UDC-MAR, PS-FRI et PLR-MAR relévent
qu'une seule commune subsiste aprés la fusion et qu'ainsi un seul cercle électoral devrait étre mis en
place.
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3.4.1.5 Société civile

Sur les 19 participants, 2 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 14 non pas répondu. FLPF
préférerait la mise en place d'arrondissements électoraux dépassant les anciennes frontiéres commu-
nales afin de créer de nouveaux liens entre les communes partenaires dans le processus de fusion.

3.4.1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 48 sont favorables, 37 ne sont pas favorables et 10 n‘'ont pas répondu. Parmi
les partisans, plusieurs relévent que le nombre de 40 sieges attribués a Fribourg est trop élevé, cer-
tains proposant 32, voire 35 sieges, au profit des autres communes. Un participant propose d'intro-
duire le mécanisme de double proportionnelle permettant une représentation équitable des diffé-
rentes forces politiques. Un participant propose de mettre en place un systeme de coefficient a la
population de chague commune, décroissant en fonction de l'augmentation de la population. Enfin,
un autre participant reléve que cette proposition est facile a comprendre pour l'ensemble de la po-
pulation. Parmi les opposants, plusieurs ne souhaitent qu'un seul cercle électoral, d'autres souhaitent
constituer 7 nouveaux cercles électoraux de taille démographique équivalente indépendamment des
limites administratives des anciennes communes, a titre transitoire. Des participants relévent que
Fribourg ne doit pas obtenir un nombre de siége trop important par rapport aux autres communes.
Parmi les participants n'ayant pas répondu, plusieurs relévent que les enjeux derriére ce choix n'ap-
paraissent pas assez clairement a une bonne part de la population, un travail de sensibilisation et de
vulgarisation devant étre développé.

3.4.2 Conseil général - Cercles électoraux - Variante 2

La commune fusionnée constitue un cercle électoral pour I’élection des membres du Conseil général,
mais chaque ancienne commune a droit a un nombre minimum de siéges, a titre transitoire.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

63

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

3.4.2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 53 sont favorables a cette proposition, 63 ne sont pas favorables, 40
remarques ayant en outre été formulées.

3.4.2.2 Etat de Fribourg
SCom est d'avis que la proposition implique une modification du droit cantonal. SLeg partage le point
de vue de SCom.

3.4.2.3 Communes
Sur les 17 participants, 4 sont favorables, 6 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu.
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3.4.2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 9 sont favorables et 11 ne sont pas favorables. ARC et PS-FRI sont d'avis que
le systéme est trop compliqué. CG-PCS est davis quil est légitime que chaque ancienne commune
puisse étre représentée pour la période transitoire. PLR-MAR soutient la mesure, mais en diminuant
le nombre de siéges pour Fribourg a 35 au maximum.

3.4.2.5 Société civile
Sur les 19 participants, 3 sont favorables, 1 n'est pas favorable et 15 n'ont pas répondu. F21 est d'avis
gue cette proposition protége les communes au début du processus.

3.4.2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 37 sont favorables, 45 ne sont pas favorables et 13 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains relévent que la proposition permettra de garantir une représentativité des
petites entités, permettant notamment de travailler par quartier de la nouvelle commune fusionnée
selon la réalité géographique et non l'actuelle structure politique. Un participant reléve que quelle
que soit la variante retenue, il ne faut pas que la Ville de Fribourg ait un nombre de siéges trop
important par rapport aux autres communes. Un autre est d'avis que la proposition permet d'élire les
meilleurs représentants sur l"ensemble de la nouvelle commune, plutét que d'imposer 40 représen-
tants pour la Ville de Fribourg. Parmi les opposants, plusieurs sont d'avis que le systéme proposé est
trop compliqué. D'autres sont d'avis qu'il convient de ne mettre en place qu'un seul cercle électoral.
Des participants souhaitent que la commune fusionnée constitue 7 cercles électoraux de taille démo-
graphique équivalente pour l'élection des membres du Conseil général, indépendamment des limites
administratives des anciennes communes, a titre transitoire. Parmi les participants n‘ayant pas ré-
pondu, plusieurs relévent que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une
bonne part de la population, un travail de sensibilisation et de vulgarisation devant étre développé.

3.4.3 Conseil général - Cercles électoraux - Préférence

En cas de soutien aux deux variantes, laquelle préférez-vous ?
Variante 1

Variante 2

43

m Variante 1 = Variante 2 = Sans réponse

3.4.3.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 50 soutiennent la variante 1, 43 soutiennent la variante 2, 30 remarques
ayant en outre été formulées.

3.4.3.2 Etat de Fribourg
Pas de commentaire
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3.4.3.3 Communes

Sur les 17 participants, 4 soutiennent la variante 1, 2 soutiennent la variante 2 et 11 n'ont pas répondu.
Parmi les 9 communes participant au processus de fusion, COM-BEL, COM-GRP et COM-FRI soutiennent
la variante 1, tandis que COM-MAR et COM-GIV soutiennent la variante 2. Les autres communes ne se
sont pas prononcées. COM-AVR ne soutient aucune des 2 variantes, et encore moins a titre provisoire,
mais propose une variante pérenne de 8 cercles électoraux de taille démographique plus ou moins
équivalente, modele assez proche de la variante 4 proposée pour le Conseil communal. Elle souhaite
ainsi appliquer cette variante 4 de maniére pérenne au Conseil général. COM-FRI soutient la variante
1, mais seulement pour la premiére législature.

3.4.3.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 10 soutiennent la variante 1, 6 la variante 2 et 4 n'ont pas répondu. PS-FRI
n'est pas favorable a la mise en place d'une période transitoire pour le Conseil général et ne soutient
ainsi aucune des 2 variantes proposées. PLR-MAR soutient la variante 2 qui permet de voter pour des
candidats résidant dans une autre commune mais que ['électeur juge compétent, tout en garantissant
un minimum de siége par commune.

3.4.3.5 Sociéteé civile
Sur les 19 participants, 1 soutient la variante 1, 2 soutiennent la variante 2 et 16 n'ont pas répondu.

3.4.3.6 Individuels

Sur les 95 participants, 35 soutiennent la variante 1, 33 soutiennent la variante 2 et 27 n'ont pas
répondu. Parmi les partisans de la variante 1, un participant reléve que le but ne doit pas étre une
représentation des communes, mais l'élection de personnes que l'on connait. Un participant est d'avis
que la modification des cercles électoraux doit faire l'objet d'une proposition du Conseil général suivi
d'une votation de la population. Un participant reléve que la variante 1 doit étre mise en ceuvre de
maniéere pérenne. Un participant souhaite une variante 3, consistant a redéfinir des cercles électo-
raux. Parmi les partisans de la variante 2, des participants relévent que celle-ci permet une meilleure
représentativité des petites communes. Un participant insiste sur le fait que cette variante ne s'ap-
pligue que pour la période transitoire, l'accent devant ensuite étre mis sur le rassemblement. Un
participant est d'avis qu'il y a encore beaucoup de zones obscures et de travail a réaliser sur les 2
variantes. Parmi les participants n‘ayant pas répondu, un participant reléve que les cercles électoraux
devraient étre redéfinis au-dessus des frontiéres politiques actuelles et ainsi mieux correspondre a la
réalité. Un participant favorise la variante 4 retenue pour le Conseil communal. Des participants ne
souhaitent qu'un seul cercle électoral. Parmi les participants n'ayant pas répondu, plusieurs relévent
que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une bonne part de la popula-
tion, un travail de sensibilisation et de vulgarisation devant étre développé. Enfin un participant se
réfere au systéme tessinois pour 'élection des membres du Grand Conseil permettant aux listes élec-
torales de répartir le nombre de siéges obtenus au niveau cantonal dans des circonscriptions électo-
rales locales.
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4. Commissions locales

La commune fusionnée met en place des commissions locales, qui représentent la population et ser-
vent de lien entre celle-ci et les autorités politiques et administratives de la commune fusionnée.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

33

83

44

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

4.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 83 sont favorables a cette proposition, 44 ne sont pas favorables, 70
remarques ayant en outre été formulées.

4.2 Etat de Fribourg

DSJ est d'avis que cette mesure favorise l'intégration de toutes les catégories de la population. SCom
est d'avis que la proposition implique une modification du droit cantonal. En effet, les commissions
locales proposées ne correspondent pas a des arrondissements au sens de l'art. 82a LCo. En revanche,
si les commissions locales sont concues comme des commissions au sens de la LCo, la proposition
devrait étre réalisable dans le cadre du droit cantonal en vigueur, éventuellement complété par un
réglement communal spécifique. Enfin, il conviendrait de préciser la notion "assemblées de quartier".
SLeg partage le point de vue de SCom et se pose également la question de la compatibilité entre ces
commissions locales et l'art. 131 al. 2 de la Constitution cantonale.

4.3 Communes

Sur les 17 participants, 7 sont favorables, 4 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. COM-BEL
soutient la proposition en se référant au modéle de Lugano. COM-AVR est favorable pour autant que
les commissions aient des compétences et un budget propre pour faire vivre un quartier, respective-
ment un secteur d’habitation défini. COM-VSG s'y oppose en étant d'avis que les commissions locales
sans aucun pouvoir constituent un doublement excessif des instances qui, outre le colt dispropor-
tionné que cela va générer, n'apporteront rien de nouveau ni de constructif. Il appartient a l'exécutif
de veiller a ce que chaque quartier puisse faire valoir ses droits et ses besoins. COM-MAR est d'avis
que la taille de la future commune ne rend pas la mise en place de telles commissions nécessaire. Par
contre, les nouvelles entités devront favoriser les initiatives citoyennes a promouvoir et défendre si
nécessaire les différents quartiers ou anciennes localités. COM-FRI ne souhaite pas ajouter un niveau
supplémentaire, mais est favorable a systématiser et a renforcer le role des associations de quartier.
COM-MAT est davis qu'il est indispensable que les commissions locales soient constituées avant la
mise en ceuvre de la fusion, pour que le rapport de proximité perdure avec la population.
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4.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 14 sont favorables et 6 ne sont pas favorables. Parmi les partisans, ACD et PS-
AVR souhaitent que ces commissions aient des compétences réelles et un budget. PS-MAR et PS-COR
souhaitent des éclaircissements concernant le role et les attributions de ces commissions, au vu de la
confusion avec les diverses associations locales existantes. PS-VSG et CG-PCS ne souhaitent pas que
de nouvelles entités intermédiaires soient mises en place, mais que la commune fusionnée encourage
la mise en place de commissions locales consultatives a l'image des associations de quartier qui exis-
tent déja. Parmi les opposants, PDC-FRI et UDC-MAR sont d'avis que ces commissions auraient un coiit
élevé et constitueraient une surcharge administrative. PBD-FR reléve que le lien entre la population
et les autorités politiques sera assuré par le fait que chaque ancienne commune aura un nombre défini
de représentants au Conseil général. PDC-VSG est d'avis quil existe suffisamment de possibilités de
faire valoir son avis auprés des autorités communales. VERTS-VSG estiment que ces commissions lo-
cales font doublon et alourdissent les procédures décisionnelles. PLR-MAR est favorable pour des as-
sociations de citoyens, sur la base du volontariat.

4.5 Sociéteé civile

Sur les 19 participants, 5 sont favorables, 1 n'est pas favorable et 13 n'ont pas répondu. REPER est
d'avis que ce role peut étre attribué aux associations de quartier, sans qu'il n'y ait lieu de rajouter
une structure supplémentaire. FLPF est d'avis que l'idée maitresse doit étre la pérennité des struc-
tures, initiatives et organes existants, comme les associations de quartier ou de village. AGEF est
également favorable au renforcement des associations de quartier existantes.

4.6 Individuels

Sur les 95 participants, 56 sont favorables, 33 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, plusieurs relévent que les commissions locales permettront a des gens de la population
de s'impliquer, ce qui permettrait de conserver une proximité. Certains relévent la connexité avec
les associations ou comités de quartier. En relevant qu'il convient néanmoins d'éviter une superposi-
tion des commissions locales et des associations de quartier. D'autres participants souhaiteraient de
plus amples informations, la communication est importante, notamment pour éveiller l'intérét des
citoyens sur les objets politiques et les informer. Un participant est d'avis que ces commissions doivent
avoir des compétences et un budget propre. Un autre souhaite que ces commissions ne soient mises
en place que lors de la période transitoire. Un autre est d'avis que ces commissions ne seront pas
suffisantes pour combler les lacunes démocratiques de la future entité. Parmi les opposants, plusieurs
relévent que ces commissions seront inutiles, compliquées, lourdes et chéres. Un étage intermédiaire
n'est ainsi pas souhaité. Plusieurs intervenants sont d'avis qu'il faudrait plutot exploiter une richesse
déja présente, soit les associations de quartier. Enfin, certains intervenants relévent que ce réle
revient au Conseil général et que les élus constituent le lien entre la population et les autorités
politiques.

5. Conseil communal

Remarque préliminaire : la consultation sur le Conseil communal ne porte que sur la période transi-
toire.
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5.1 Conseil communal - Période transitoire
Combien de temps doit durer cette période transitoire ?

Une législature (5 ans)
Deux législatures (10 ans)

m 1 législature w2 législatures = Sans réponse

5.1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 86 sont favorables a une législature (5 ans), 30 sont favorables a deux
législature (10 ans), 40 remarques ayant en outre été formulées.

5.1.2 Etat de Fribourg

SCom est d'avis que les 2 variantes sont compatibles avec la LCo. La deuxiéme option constituerait la
limite maximale admise par la loi pour une période transitoire, qui impliquerait de maintenir une
pluralité de registres électoraux durant la méme période. Compte tenu de la possibilité donnée aux
communes de créer des cercles électoraux et des arrondissements apres l'échéance du régime transi-
toire, on peut se demander si ces moyens ne seraient pas plus appropriés pour répondre a |’objectif
visé que d'inscrire d'emblée la durée maximale du régime transitoire selon un découpage fixe dans la
convention de fusion.

5.1.3 Communes

Sur les 17 participants, 7 sont favorables a une législature, 3 sont favorables a deux législatures et 7
n'ont pas répondu. COM-MAR soutient une législature, en précisant que son avis peut évoluer en fonc-
tion de la variante retenue pour la composition des autorités communales. COM-AVR souhaite que la
solution choisie soit pérenne, dés le début, et non limitée a une ou deux législatures. Si une période
transitoire devait néanmoins étre décidée, elle soutient deux législatures.

5.1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 15 sont favorables a une législature et 5 sont favorables a deux législatures.
PDC-FRI soutient une législature en précisant qu'a la fin de la période transitoire, le Conseil général
vote sur la prolongation de la période transitoire pour une seule législature au maximum ou sur le
passage a un nouveau régime. PS-FRI est d'avis qu'a la différence du législatif, l'exécutif n'a qu'un
nombre sensiblement plus restreint de membres, de telle sorte qu'une période transitoire d'une légi-
slature ne doit pas étre exclue afin de ménager une certaine représentativité. PBD-FR est d'avis que
la période transitoire pour le Conseil communal doit étre cohérente avec la période transitoire pour
le Conseil général et soutient deux législatures.



IBDO -

5.1.5 Sociéteé civile

Sur les 19 participants, 6 soutiennent une législature, 1 soutient deux législatures et 12 n'ont pas
répondu. CCIF estime qu'une période transitoire allongée renforce l'acceptabilité du processus de
fusion et soutient ainsi deux législatures.

5.1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 58 sont favorables a une législature, 21 sont favorables a deux législatures et
16 n'ont pas répondu. Parmi les partisans d'une législature, certains sont d'avis que cette période doit
étre la période transitoire la plus courte possible. Il faut en effet rapidement mettre en place la
nouvelle équipe et la nouvelle structure. Certains participants sont davis qua la fin de la période
transitoire, le Conseil général vote sur la prolongation de celle-ci pour une seule législature au maxi-
mum ou sur le passage a un nouveau régime. Parmi les partisans de deux législatures, un participant
est d'avis que, pour la suite, le Conseil communal doit établir un rapport et une proposition qui sera
débattue au Conseil général qui fera a son tour une proposition que la population choisira par vota-
tion. Parmi les participants ne s'étant pas prononcé, certains sont d'avis qu'il ne faut pas de période
transitoire. D'autres participants relévent que les enjeux derriére ce choix n‘apparaissent pas assez
clairement pour la population et qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre déve-
loppé.

5.2 Conseil communal - Composition

Le Conseil communal est composé de 7 membres, professionnels, élus au systéeme proportionnel.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

39

103

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

5.2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 103 sont favorables a cette proposition, 18 ne sont pas favorables, 46
remarques ayant en outre été formulées.

5.2.2 Etat de Fribourg

SCom est d'avis que la proposition consistant a prescrire le systéme proportionnel pour l'élection du
Conseil communal implique une modification du droit cantonal. En ce qui concerne la professionnali-
sation du Conseil communal transitoire, la question de la base réglementaire devrait étre approfon-
die. SLeg partage le point de vue de SCom.

5.2.3 Communes

Sur les 17 participants, 8 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. COM-MAR
est favorable a la proposition. Elle est toutefois favorable au systéeme de milice et estime que moyen-
nant une administration particulierement performante, un systéme reposant sur la milice ne peut pas
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étre a priori exclu. COM-BEL se demande si cette proposition est conforme a la législation en vigueur.
COM-VSG estime qu'il est indispensable d'avoir, durant la période transitoire, un représentant par
commune qui doit étre obligatoirement élu au systéme majoritaire, afin de garantir la représentati-
vité de toutes les communes concernées. COM-AVR soutient une variante a 5 membres professionnels,
élus au systéme proportionnel.

5.2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 18 sont favorables et 2 ne sont pas favorables. PDC-FR et CG-PCS insistent sur
la professionnalisation de l'exécutif de la commune fusionnée. PS-AVR et PLR-MAR soutiennent la
proposition, dans le cadre de la transition, étant d'avis que le nombre de 5 serait suffisant. PS-COR
et UDC-MAR soutiennent un Conseil communal a 9 membres, soit un par commune. ACD propose un
Conseil communal composé de 5 membres professionnels, ou alors des conseillers semi-professionnels
a raison de 1 par commune existante.

5.2.5 Société civile
Sur les 19 participants, 5 sont favorables et 14 n'ont pas répondu.

5.2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 72 sont favorables, 13 ne sont pas favorables et 10 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains sont d'avis que le nombre de 7 est un nombre minimum et donnent leur préfé-
rence a 9. Un participant insiste sur la professionnalisation de l'exécutif de la commune fusionnée.
Un autre souhaite néanmoins que, pour la premiére législature, le Conseil communal soit formé de 9
membres pour que chaque ancienne commune y soit représentée. Parmi les opposants, certains sont
d'avis qu'un nombre de 5 serait suffisant. D'autres sont d'avis, au vu de la taille de la commune fusion-
née, que le nombre de 9 serait idéal. Un participant reléve que l'élection au Conseil communal doit
étre une élection de personnes et donc se faire au systéeme majoritaire. Parmi les participants ne
s'‘étant pas prononcés, certains relévent que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez
clairement a une bonne partie de la population. Un travail de vulgarisation et de sensibilisation de-
vrait ainsi étre développé.

5.3.1 Conseil communal - Cercles électoraux - Variante 1

La commune fusionnée constitue 2 cercles électoraux pour l’élection des membres du Conseil com-
munal, a titre transitoire.

Etes-vous favorables a cette proposition ?

94

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse
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5.3.1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 22 sont favorables a cette proposition, 94 ne sont pas favorables, 39
remarques ayant en outre été formulées.

5.3.1.2 Etat de Fribourg
SCom estime que la variante 1 prévoyant 2 cercles électoraux correspond a la LCo.

5.3.1.3 Communes
Sur les 17 participants, 1 est favorable, 9 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-FRI est
favorable a la variante 1, pour la premiére législature.

5.3.1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 4 sont favorables et 16 ne sont pas favorables. CG-PCS est d'avis que cette
variante est la mieux a méme d'assurer une certaine continuité de gouvernement et un certain équi-
libre pendant la période transitoire en pouvant disposer des compétences et de l'expérience de con-
seillers communaux professionnels issus de la ville. PBD-FR est d'avis que la variante 1 parait trop
déséquilibrée, une majorité des conseillers communaux venant automatiquement de l'ancienne com-
mune de Fribourg. PDC-VSG et VERTS-VSG sont d'avis qu'aucune commune ne doit disposer de la ma-
jorité des sieges.

5.3.1.5 Société civile
Sur les 19 participants, 1 est favorable, 4 ne sont pas favorables et 14 n'ont pas répondu.

5.3.1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 16 sont favorables, 65 ne sont pas favorables et 4 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, un participant est d'avis que la variante 1 est plus efficace dans la gestion de la com-
mune fusionnée. Parmi les opposants, plusieurs sont d'avis que la période transitoire est inutile.
D'autres estiment que ni Fribourg, ni aucune autre commune ne doit obtenir la majorité des siéges au
Conseil communal, méme a titre transitoire. Certains mentionnent méme que cela reléve de larro-
gance et que toute solution qui fait ou donne l'impression que Fribourg a la majorité garantit l'échec
du processus de fusion. Un participant propose la mise en place d'autant de cercles électoraux que
de communes et l'élection d'un conseiller communal par commune pour la période transitoire. Un
participant propose 3 sieges pour Fribourg et 3 pour les autres communes, le dernier revenant au
Syndic avec un seul cercle électoral. Parmi les participants n'ayant pas répondu, certains sont d'avis
que les enjeux derriere ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une bonne part de la population
et qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre développé.

5.3.2 Conseil communal - Cercles électoraux - Variante 2

La commune fusionnée constitue 5 cercles électoraux pour l’élection des membres du Conseil com-
munal, a titre transitoire.

Etes-vous favorables a cette proposition ?

41 45

74

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse
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5.3.2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 45 sont favorables a cette proposition, 74 ne sont pas favorables, 30
remarques ayant en outre été formulées.

5.3.2.2 Etat de Fribourg

SCOM mentionne que le regroupement de certaines communes en cercles est conforme a la LCo. La
répartition prévue pourrait cependant présenter une problématique quant aux différences de repré-
sentation entre les cercles électoraux.

5.3.2.3 Communes
Sur les 17 participants, 4 sont favorables, 6 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu.

5.3.2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 7 sont favorables et 13 ne sont pas favorables. PBD-FR reléve que cette va-
riante parait plus équilibrée en évitant notamment que la majorité du Conseil vienne de l'ancienne
commune de Fribourg. Parmi les opposants, PVL-SAR reléve que cette proposition permet de voter
pour des personnes en dehors du propre cercle électoral. CG-PCS est d'avis que ce découpage minorise
la Ville de Fribourg qui regroupe la majorité de la population. PLR-FRI soutient un seul cercle électoral
pour toute la commune fusionnée, mais apres la période transitoire.

5.3.2.5 Société civile
Sur les 19 participants, 3 sont favorables, 2 ne sont pas favorables et 14 n'ont pas répondu.

5.3.2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 31 sont favorables, 52 ne sont pas favorables et 12 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, un participant reléve que la proposition est simple et permet une représentation équi-
librée de toutes les parties de la nouvelle commune. Parmi les opposants, certains sont d'avis que la
période transitoire est inutile. Un participant est d'avis que cette proposition implique la non-repré-
sentation de certaines communes ce qui n'est pas acceptable durant la période transitoire. Un autre
est d'avis que la Ville de Fribourg aurait encore trop de pouvoir. Parmi les participants n‘ayant pas
répondu, certains sont d'avis que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a
une bonne part de la population et qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre
développé.

5.3.3 Conseil communal - Cercles électoraux - Variante 3

La commune fusionnée constitue un cercle électoral pour I’élection des membres du Conseil commu-
nal, mais chaque ancienne commune a droit a un nombre minimum de siéges, seules ou conjointement
a d’autres anciennes communes, a titre transitoire.

Etes-vous favorables & cette proposition ?

53

m Favorable mPas favorable = Sans réponse
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5.3.3.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 64 sont favorables a cette proposition, 53 ne sont pas favorables, 29
remarques ayant en outre été formulées.

5.3.3.2 Etat de Fribourg
SCom est d'avis que la proposition implique une modification du droit cantonal. SLeg partage le point
de vue de SCom.

5.3.3.3 Communes
Sur les 17 participants, 7 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu.

5.3.3.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 9 sont favorables et 11 ne sont pas favorables. Parmi les partisans, PDC-VSG
est d'avis que ce systéme nécessite une meilleure information. VERTS-VSG reléeve qu'il est primordial
que tous les membres du Conseil communal soient élus par l'ensemble de la population du Grand
Fribourg, ceci garantissant que ces élus se préoccuperont de l'ensemble du Grand Fribourg et non pas
de la partie qui les a élus. Parmi les opposants, PS-FRI est d'avis que cette variante semble difficile-
ment compatible avec un nombre de siege réservé aussi important (5 sur 7).

5.3.3.5 Société civile
Sur les 19 participants, 2 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 14 n'ont pas répondu.

5.3.3.6 Individuels

Sur les 95 participants, 46 sont favorables, 36 ne sont pas favorables et 13 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, un participant reléve que la proposition permet de soutenir un candidat d'un autre
cercle électoral qui sortirait du lot. Un autre participant reléve l'avantage de tempérer immédiate-
ment la répartition au prorata du nombre d'habitant par une grande liberté laissée aux électeurs de
choisir les meilleures personnes. Parmi les opposants, certains participants sont d'avis que la période
transitoire est inutile. Certains participants trouvent la solution proposée compliquée. Un autre est
d'avis que la proposition n'attribue que peu de siege pour l'ancienne Ville de Fribourg. Un participant
est d'avis que le représentant d'une commune donnée serait majoritairement désigné par les électeurs
des autres communes, a l'exception de la Ville de Fribourg. Ceci signifie que le candidat ayant obtenu
le plus grand nombre de suffrage dans sa commune pourrait étre dépassé par un autre candidat ayant
récolté davantage de suffrages aupres des électeurs des autres communes, ce qui renforcerait encore
'éloignement entre l'autorité et le citoyen. Enfin parmi les participants qui n'ont pas répondu, certains
sont d'avis que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une bonne part de
la population et qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre développé.

5.3.4 Conseil communal - Cercles électoraux - Variante 4

La commune fusionnée constitue 7 cercles électoraux de taille démographique équivalente pour
I’élection des membres du Conseil communal, indépendamment des limites administratives des an-
ciennes communes, a titre transitoire.

Etes-vous favorables a cette proposition ?

41

83

m Favorable w=Pas favorable = Sans réponse
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5.3.4.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 36 sont favorables a cette proposition, 83 ne sont pas favorables, 33
remarques ayant en outre été formulées.

5.3.4.2 Etat de Fribourg
SCom est d'avis que la proposition nécessite une modification du droit cantonal. SLeg partage le point
de vue de SCom.

5.3.4.3 Communes
Sur les 17 participants, 1 est favorable, 9 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu. Seul COM-
BEL est favorable.

5.3.4.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 5 sont favorables et 15 ne sont pas favorables. Parmi les participants non-
favorables, PVL-SAR est d'avis que cette proposition pourrait étre mise en place apres la période
transitoire. PBD-FR trouve lidée intéressante mais estime que le découpage des cercles électoraux
donnerait automatiquement lieu a beaucoup de débats inutiles. CG-PCS est du méme avis et se de-
mande sur quelle base et sur quel critére déterminer les 7 cercles électoraux. PS-FRI reléve le mérite
de cette proposition de "casser” la logique fondée sur les anciennes communes. Toutefois, il est d'avis
que celle-ci apparait totalement impraticable faute de critéres objectifs pour procéder a la délimi-
tation des cercles électoraux.

5.3.4.5 Société civile
Sur les 19 participants, 3 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 13 n‘ont pas répondu.

5.3.4.6 Individuels

Sur les 95 participants, 27 sont favorables, 56 ne sont pas favorables et 12 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, un participant trouve la variante surprenante, mais intéressante, dans la mesure ou les
élus ne représenteraient pas une seule ancienne commune et seraient ainsi amenés a penser plus
largement. Il ne faudrait toutefois pas que le débat s'oriente sur les critéres de définition des cercles,
mais plutot sur les themes importants de la fusion. Un des participants soutient la proposition faute
de mieux. Un autre est d'avis que cette variante permet d'éviter l'esprit de clocher. Deux autres
participants souhaitent que la mise en pratique soit étudiée. Parmi les opposants, un participant
releve les changements démographiques pouvant intervenir entre les cercles d'une législature a
l'autre. Certains participants trouvent la solution beaucoup trop théorique et compliquée a mettre en
place. Un autre participant souhaite la mise en place de 6 cercles seulement, se basant sur les an-
ciennes communes. Un participant reléve le risque de susciter le rejet de la population qui ne sou-
haiterait pas un redécoupage des frontiéres communales. Enfin parmi les participants n‘ayant pas
répondu, certains sont d'avis que les enjeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a
une bonne part de la population et qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre
développé.
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5.3.5 Conseil communal - Cercles électoraux - Préférence

En cas de soutien a plusieurs variantes, laquelle préférez-vous ?
Variante 1
Variante 2
Variante 3
Variante 4

13

57 2

44

21

m Variante 1 mVariante 2 = Variante 3
m Variante 4 = Sans réponse

5.3.5.1 Vue d'ensemble

Parmi tous les participants, 13 sont favorables a la variante 1, 25 sont favorables a la variante 2, 44
sont favorables a la variante 3, 21 sont favorables a la variante 4, 32 remarques ayant en outre été
formulées.

5.3.5.2 Etat de Fribourg

DSAS est d'avis, vu le nombre restreint de sieges, qu'une multiplication de cercles électoraux pour
['élection au futur Conseil communal risque de causer des distorsions. Pourtant, un éventuel correctif
devrait se justifier par une plus-value objective, reconnue par tous les partenaires.

5.3.5.3 Communes

Sur les 17 participants, 1 est favorable a la variante 1, 2 sont favorables a la variante 2, 5 sont
favorables a la variante 3, 1 est favorable a la variante 4 et 8 n'ont pas répondu. COM-AVR soutient
la variante 4, mais donne clairement une préférence a une variante 5 a 5 conseillers communaux a
plein-temps.

5.3.5.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 4 soutiennent la variante 1, 5 soutiennent la variante 2, 5 soutiennent la
variante 3, 3 soutiennent la variante 4 et 3 n'ont pas répondu. PS-MAR soutient la variante 3 et reléve
que celle-ci favorise 'émergence de personnalités de qualité quelle que soit leur provenance. UDC-
MAR ne soutient aucune variante, étant d'avis que chaque ancienne commune doit étre représentée
durant la période transitoire. PS-FRI soutient la variante 1 et reléve que les différentes variantes
partent du principe que la fusion se fera a 9 communes. Il soutient toute solution praticable favorisant
l'émergence d'une vie politique a l'échelle de lentier de la nouvelle commune le plus rapidement
possible et précise qu'il ne sera possible de se prononcer sur les différents cercles et la répartition
entre les sieges qu'une fois qu'il sera définitivement établi quelles sont les communes engagées dans
le processus au moment du vote sur la convention de fusion. PLR-MAR soutient la variante 3 en pré-
cisant que celle-ci favorise la mise en place de personnes compétentes tout en respectant les intéréts
et la représentativité des petites communes.
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5.3.5.5 Société civile
Sur les 19 participants, 1 est favorable a la variante 1, 2 sont favorables a la variante 2, 1 est favorable
a la variante 3, 1 est favorable a la variante 4 et 14 n'ont pas répondu.

5.3.5.6 Individuels

Sur les 95 participants, 7 sont favorables a la variante 1, 16 sont favorables a la variante 2, 33 sont
favorables a la variante 3, 16 sont favorables a la variante 4 et 23 n'ont pas répondu. Parmi les parti-
sans de la variante 1, un participant mentionne que le respect de la représentativité de la Ville de
Fribourg est important pour l'acceptation du projet. Parmi les partisans de la variante 3, un partici-
pant reléve que la définition des cercles sur la base des communes actuelles semble plus compréhen-
sible et facilement définissable. Un autre participant préfére une variante 3 avec 6 cercles électoraux
se basant sur les anciennes communes (2 pour Fribourg, 1 pour Villars-sur-Glane, 1 pour Marly, 1 pour
Givisiez et Granges-Paccot, 1 pour Belfaux et Corminboeuf et 1 pour Avry et Matran). Certains sont
d'avis qu'il s'agit la de la variante la plus démocratique, permettant en outre l'émergence de person-
nalités. Parmi les partisans de la variante 4, un participant reléve que le choix de l'organisation du
Conseil communal est sans doute la question la plus difficile a consulter. Dans la majorité des propo-
sitions, les communes n'ont pas la garantie d'étre représentées. Il y aurait donc tout un travail a faire
en amont pour faire accepter ceci. Parmi les participants n‘ayant pas répondu, certains sont d'avis
que la période transitoire n'est pas nécessaire et qu'un seul cercle électoral suffit, sans aucun droit
pour les anciennes communes. Un participant soutient une variante a 9 conseillers communaux, soit
1 par commune fusionnée. Enfin parmi les participants n‘ayant pas répondu, certains sont d'avis que
les enjeux derriére ce choix n‘apparaissent pas assez clairement a une bonne part de la population et
qu'un travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre développé. Un des participants n'est
pas en mesure de choisir une variante, étant d'avis que le flou régne sur le mode d'élection du Conseil
communal, ce qui ne permet pas de juger la pertinence de celle-ci.

5.4 Conseil communal - Législatures

Les membres du Conseil communal ne peuvent siéger pendant plus de 3 législatures complétes.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

39

89

32

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

5.4.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 89 sont favorables a cette proposition, 32 ne sont pas favorables, 39
remarques ayant en outre été formulées.

5.4.2 Etat de Fribourg

SCom est d'avis que la proposition implique une modification du droit cantonal. En outre, la limitation
a 3 législatures consiste a restreindre les droits politiques, ce qui nécessiterait peut-étre une modifi-
cation constitutionnelle. SLeg partage le point de vue de Scom.
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5.4.3 Communes

Sur les 17 participants, 6 sont favorables, 5 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. COM-NEY
soutient la proposition en relevant qu'il convient de régler le probléeme des colts de retraite. Parmi
les opposants, COM-VSG est d'avis qu'il appartient a la nouvelle commune de décider de la solution
qu'elle souhaite appliquer. CG-MAR est d'avis qu'il convient de compter les mandats électoraux pré-
cédents pour la période transitoire. COM-AVR ne souhaite pas limiter le nombre de mandats, une
limitation pouvant étre faite au sein des partis politiques si ces derniers le jugent nécessaire et utile.

5.4.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 13 sont favorables, 5 ne sont pas favorables et 2 n'ont pas répondu. Parmi les
partisans, CG-PCS est d'avis que 15 ans d'exercice de pouvoir semblent une limite raisonnable. PLR-
FRI est d'avis d'autoriser un conseiller communal a siéger aprés l'age de la retraite uniquement dans
le cas ou il atteint l'age de la retraite pendant la législature, mais qu'il ne peut dans ce cas se repré-
senter a une nouvelle élection. Parmi les opposants, PS-MAR estime que la limitation du mandat
professionnel pourrait amener les personnes bien formées a éviter de s'engager dans une carriere
politique pour préférer une carriére dans le privé. PLR-MAR souhaite laisser le choix aux électeurs.
PS-FRI ne se prononce pas, étant d'avis que cette question doit étre traitée dans le cas d'une réflexion
plus large sur les conditions d'exercice d'un mandat a l'exécutif et sur son attractivité, notamment du
point de vue de la rémunération.

5.4.5 Société civile
Sur les 19 participants, 5 sont favorables et 14 n'ont pas répondu. AQA envisage méme de limiter les
mandats a 2 législatures complétes.

5.4.6 Individuels

Sur les 95 participants, 65 sont favorables, 22 ne sont pas favorables et 8 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains participants sont d'avis que cette proposition permet un renouvellement des
sieges favorable pour tous et d'éviter tout copinage. Un renouvellement est nécessaire au vu de la
rapidité de l'évolution sociétale et technologique. Le pouvoir se concentre ainsi sur moins de per-
sonnes. Un participant est d'avis qu'un exécutif peut étre assimilé a un conseil d'administration, donc
remplacable. Un participant souhaite que l'élu qui siége en tant que Syndic dans la troisieme législa-
ture puisse encore en effectuer une quatriéme. Un autre préférerait limiter a 2 législatures com-
plétes, au vu de l'énergie déployée et du renouvellement nécessaire didées et de projets. Un parti-
cipant mentionne que la loi sur les communes devrait étre modifiée. Un autre mentionne qu'aucune
rente a vie ne devrait dans ce cas étre attribuée. Parmi les opposants, un participant reléve que les
personnes compétentes et choisies par le peuple devraient pouvoir rester en place, mais qu'il appar-
tient toutefois aux partis politiques de fixer des limites pour leurs candidats. Un participant souhaite
par contre ne pas autoriser un conseiller communal de siéger aprés l'age de la retraite. Un autre
participant reléve que cela pourrait priver la commune d'une personnalité de grande qualité ayant
fait ses preuves. Certains participants se demandent si une retraite est prévue pour ces personnes
sorties du milieu professionnel aprés 15 ans de politique a plein-temps. Certains souhaitent limiter a
2 législatures compléetes. Parmi les participants n'ayant pas répondu, certains sont d'avis que les en-
jeux derriére ce choix n'apparaissent pas assez clairement a une bonne part de la population et qu'un
travail de vulgarisation et de sensibilisation devrait étre développé.
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6. Administration
Administration accessible pour tous.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

31
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6.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 126 sont favorables a cette proposition, 3 ne sont pas favorables, 51
remarques ayant en outre été formulées.

6.2 Etat de Fribourg

DSJ est d'avis que les mesures proposées sont trés positives en terme de primo-information pour les
nouveaux habitants. Néanmoins, il manque une mention de l'accessibilité de l'information en plusieurs
langues, outre le francgais et l'allemand, sachant que la population de la ville de Fribourg compte a
elle seule 38% de ressortissants d'autres pays. De maniére générale, DSJ met en avant la plus-value
d'une administration culturellement hétérogéne et limplication des pouvoirs publics dans la facilité
de l'accés a l'emploi de publics pouvant étre confrontés a des entraves dans ce domaine spécifique.

6.3 Communes

Sur les 17 participants, 10 sont favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-VSG reléve que ce point doit
déja étre appliqué constitutionnellement par les pouvoirs publics. COM-MAR souhaite que l'accessibi-
lité se traduise par le maintien dans la durée d'antennes dans les anciennes communes pour des ser-
vices de l'administration et des bureaux de vote. COM-GRP mentionne que le contour de cette acces-
sibilité devrait étre précisé. COM-AVR est d'avis qu'il faut une administration encore mieux accessible
quaujourd’hui d'une part en ligne et d'autre part délocalisée sur tout le territoire avec des horaires
adaptés au monde professionnel. COM-GIV mentionne que les guichets virtuels doivent étre grande-
ment améliorés. COM-MAT trouverait pertinent de connaitre l'organigramme qui serait mis en place,
notamment l'évolution des EPT a moyen terme.

6.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 20 sont favorables. Certains participants relévent que les modalités de l'accés
sont déterminantes, et qu'il faut que le co(it soit raisonnable. PDC-FRI mentionne qu'il faut développer
l'administration digitale, créer des guichets décentralisés et un service a domicile pour les personnes
a mobilité réduite, élargir les horaires d'ouverture des guichets communaux avec une matinale et une
nocturne en compensation d'une fermeture en journée (systéme de "guichet de garde”). PS-MAR est
d'avis qu'il est primordial de garantir un service de proximité a tout le monde. PS-FRI précise que ce
n'est pas uniquement l'administration, mais bel et bien lentier des prestations de la nouvelle com-
mune qui devront étre accessibles pour tous. PDC-VSG est d'avis que cette question devra étre traitée
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par les futurs élus. PLR-FRI reléve que lintroduction d'un guichet virtuel est essentiel pour garantir
les services communaux a toute la population et ne pas alourdir les procédures pour les habitants.

6.5 Sociéteé civile

Sur les 19 participants, 10 sont favorables et 9 n'ont pas répondu. KUND est d'avis qu'une administra-
tion bien organisée, professionnelle et bilingue est nécessaire pour une entité de cette taille. Son
accés renforce la confiance de la population en les institutions communales. AGEF est d'avis que
développer une administration virtuelle semble étre une bonne facon de la rendre accessible a tous.
Il sera aussi important de développer une offre a domicile pour les personnes a mobilité réduite et il
serait bon que les horaires d'ouverture des administration réelles et fixes prennent en compte les
besoins horaires de la population. AQA est favorable a la proposition d'une administration accessible
tant au niveau géographique qu'au niveau de la suppression des barriéres architecturales. CCIF sou-
tient la proposition sous réserve du plan financier actuel, insuffisamment précis pour se faire une
idée des dépenses supplémentaires. A moyen terme, la dématérialisation de l'administration (guichet
virtuel) devrait en outre rendre obsoléte ce genre de projet.

6.6 Individuels

Sur les 95 participants, 86 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. Parmi les
partisans, plusieurs participants souhaitent que 'administration soit accessible non seulement physi-
quement, soit a proximité des administrés, mais aussi concernant les heures d'ouverture. Ainsi, l'ad-
ministration ne devrait pas étre placée dans des lieux excentrés. L'acces devrait aussi étre garanti
aux personnes agées ou en situation précaire qui ne disposent pas d'outils informatiques ou d'accés a
internet. Certains relévent qu'il faut développer l'administration digitale, créer des guichets décen-
tralisés et des services a domicile pour les personnes a mobilité réduite, élargir les horaires d'ouver-
ture des guichets communaux avec une matinale et une nocturne en compensation d'une fermeture
en journée (systeme de "guichet de garde"). Toutefois, certains précisent que, dans l'optique d'un
probable et souhaitable développement de l'administration en ligne, il faut absolument garantir que
les personnes ayant des difficultés avec la maitrise des technologies ne soient pas pénalisées et aient
la possibilité d'avoir acces aux différents services, liés a la mise en place de programmes de formation
et de lieux d'accueil pour les personnes éprouvant des difficultés dans leurs démarches administra-
tives. Certains participants mentionnent que développer une administration virtuelle semble étre une
bonne facon de la rendre accessible a tous. Il est aussi important de développer une offre a domicile
pour les personnes a mobilité réduite et de fixer des horaires d'ouverture des administrations réelles
et fixes prenant en compte les besoins horaires de la population. Un participant propose concréete-
ment de créer des guichets dans chaque quartier et d'élargir les horaires d'ouverture des guichets
communaux avec une matinale (06h30-09h00) et une nocturne (17h00-20h00) en compensation d'une
fermeture en journée. Il est également important de créer un guichet virtuel ou toutes les opérations
de base puissent étre effectuées. Un autre participant propose que les guichets physiques soient
réduits au nombre de 4, soit 1 a Fribourg, 1 a Marly, 1 a Villars-sur-Glane et 1 a Givisiez. Certains
participants précisent que du personnel bilingue devrait étre a disponibilité pour répondre aux éven-
tuelles demandes, sans pour autant que cela donne lieu a un bilinguisme officiel. Un participant releve
que le colit devrait étre raisonnable. Enfin, quelques participants sont d'avis que la question est mal
formulée, puisque les participants ne peuvent que répondre oui a celle-ci. Un des opposants men-
tionne que cela est déja le cas actuellement. Enfin, un des participants n‘ayant pas répondu reléve
que la question est peu claire.
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7. Taxe non-pompier

Suppression de la taxe d’exemption (taxe non-pompier).
Etes-vous favorables a cette proposition ?

35
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7.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 94 sont favorables a cette proposition, 31 ne sont pas favorable, 32 re-
marques ayant en outre été formulées.

7.2 Etat de Fribourg

ECAB informe que dans le cadre de l'avant-projet relatif a la nouvelle législation sur la défense incen-
die et les secours (vision "SP2020+"), il est prévu de mettre en consultation deux variantes quant a
lavenir des taxes dites "non-pompiers”. Selon la premiére variante, l'obligation de faire le service
serait supprimée, la suppression de la taxe d'exemption étant ainsi formalisée pour l'ensemble du
canton. Selon la deuxiéme variante, qui reprend le systéme actuellement en vigueur tout en adaptant
les limites d'age a la société actuelle, l'avant-projet prévoit la possibilité de soumettre les hommes
et les femmes astreints a l'obligation de service et qui ne sont pas incorporés dans un bataillon au
paiement d'une taxe. Les modalités liées a la taxe d’'exemption, notamment les personnes exemptées,
sont déterminées par les associations de communes. SCom reléve que cette proposition concerne la
renonciation a la taxe non-pompier deés l'entrée en vigueur de la fusion. Du point de vue technique et
réglementaire, les réeglements communaux qui prévoient que la taxe est percue devraient étre adap-
tés en conséquence avec effet a l'entrée en vigueur de la fusion.

7.3 Communes

Sur les 17 participants, 7 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-VSG
est favorable sur le principe, mais d'avis que cela doit étre une décision de la commune fusionnée.
COM-NEY est favorable, pour autant qu'il y ait création d'un corps de professionnels sur le territoire
de la nouvelle commune. COM-AVR est d'avis que la suppression de la taxe d'exemption laisse plus de
marge au nouveau corps de recruter les futurs pompiers volontaires ou se professionnaliser, consta-
tant qu'il est aujourd'hui difficile de ne pas incorporer une personne qui n‘aurait pas forcément le
profil, mais qui ne peut pas payer la taxe. COM-FRI n'est pas favorable a la proposition. Une telle
exemption coiterait CHF 2.2 millions soit 0.7 point d'imp6t de la nouvelle commune. Cette taxe a un
effet incitatif pour le recrutement, alors que le systéme de milice est toujours plus avantageux qu'un
systéeme professionnel. Cette question doit étre examinée dans le cadre de la réflexion générale des
paramétres financiers de la nouvelle commune. COM-MAT reléve qu'il ne s'agit pas d'un élément dé-
pendant de la fusion, au vu du projet "SP2020+".
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7.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 14 sont favorables, 5 ne sont pas favorables et 1 n'a pas répondu. Parmi les
partisans, PVL-FRI mentionne qu'il faudra savoir comment le manque a gagner serait compensé. PS-
AVR est davis qu'il faut éviter d'introduire de nouvelles taxes. Parmi les opposants, PDC-FRI estime
quil faut maintenir le caractére incitatif de la taxe pour le recrutement des pompiers, la taxe sup-
primée est au final reportée sur les seules personnes qui payent des impots et en particulier la classe
moyenne. PVL-SAR juge que la taxe permet de rendre attentive la population au fait que les corps de
pompiers sont composés de miliciens. Le budget des pompiers doit rester séparé du budget de la
commune et ne pas subir les fluctuations du budget communal. PBD-FR est d'avis que si les pompiers
ne sont pas appelés a devenir professionnels cette proposition ne permet plus a la population de se
rappeler chaque année qu'il y a des volontaires qui s'investissent pour le bien de la communauté. CG-
PCS est d'avis que c'est une fausse bonne idée. En effet, en faisant une fleur au contribuable, on prend
un risque de perdre un moyen d'incitation pour les jeunes a rejoindre les pompiers de milice et on
serait alors obligé de mettre en place un corps de sapeurs-pompiers professionnels dont le colt serait
beaucoup trop élevé.

7.5 Société civile

Sur les 19 participants, 4 sont favorables, 1 n'est pas favorable et 14 n'ont pas répondu. AQA est
favorable a la proposition, a condition d'une compensation par les impots. REPER n'est pas favorable
et est d'avis que cette proposition doit étre incluse dans une réflexion globale sur la fiscalité. F21 ne
se prononce pas pour la méme raison.

7.6 Individuels

Sur les 95 participants, 69 sont favorables, 22 ne sont pas favorables et 4 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, un participant soutient la suppression de toutes les taxes non-incitatives, correspondant
a un imp6t sur la personne, inadmissible. Un autre est d'avis que la taxe d'exemption est obsolete. Un
autre participant est d'avis que les commandants des sapeurs-pompiers des différents corps concernés
devraient étre consultés. Parmi les opposants, certains participants sont d'avis qu'il faut maintenir le
caractere incitatif de la taxe pour le recrutement des pompiers, en tant qu'incitation a participer a
la vie communautaire de la commune. Un participant est d'avis qu'il s'agit aussi de penser a un systéme
d'autres services a la collectivité comme alternative a la taxe, tels que les services pour les biens
communs, a imaginer en direction du développement durable, des soins aux personnes, du bénévolat
et de lart/culture, soit le soutien des projets favorisant le vivre ensemble et la cohésion sociale.
Certains participants mentionnent en outre un manque a gagner trop important.

B. Consultation des objets ne devant pas figurer dans la convention de fusion
8. Filiére bilingue

Instauration d’une filiere bilingue dans le systéeme scolaire obligatoire.
Etes-vous favorables a cette proposition ?

26

15

119

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse
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8.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 119 sont favorables a cette proposition, 15 ne sont pas favorables, 67
remarques ayant en outre été formulées.

8.2 Etat de Fribourg

CE par la voie de la DICS, mentionne qu'il faut bien distinguer la création d'une classe bilingue de
celle d'une filiere bilingue (1-11H). La filiere bilingue est un défi de taille qui nécessitera une colla-
boration étroite avec la DICS laquelle est compétente pour définir les modalités et conditions de cette
proposition. De nombreuses questions pédagogiques, juridiques et organisationnelles devront étre
résolues. C'est également un projet qui nécessitera du temps et des moyens financiers. DSAS reléve
que la proposition de lintroduction d"une filiére bilingue, sintégre bien dans la politique cantonale
visant a promouvoir la qualité de vie et le développement durable.

8.3 Communes

Sur les 17 participants, 11 sont favorables et 6 n'ont pas répondu. COM-AVR est d'avis qu'il faut mettre
en place des régles et des critéres stricts d'acceptation et que la filiere ne doit pas forcément étre
mise en place dans tous les établissements. COM-FRI est également d'avis que linstauration d'une
filiere bilingue ne signifie pas que chaque établissement scolaire en aura une. Par contre, il faudra
favoriser l'enseignement de la langue partenaire par des séquences dans l'autre langue. COM-VSG, CG-
VSG et COM-MAT mentionnent qu'il est indispensable de se rattacher au concept mis en place par la
DICS. COM-NEY est favorable pour autant que l'enseignement soit donné par des personnes dont la
langue maternelle est celle de la langue choisie.

8.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 19 sont favorables et 1 n'est pas favorable. PBD-FR est d'avis que la compré-
hension passive d'au moins une deuxiéme langue nationale est primordiale pour la cohésion cantonale
et nationale et Fribourg peut et doit jouer un role central sur cette question. PVL-FRI mentionne que
de facto et en raison de la majorité de francophones dans la commune fusionnée les classes seront
francophones. ACD souhaite l'instauration de maniére pragmatique et avec des critéres adéquats. CG-
PCS a formulé cette proposition depuis longtemps. PS-MAR est d'avis que c'est le systéme scolaire qui
est obligatoire, le choix de la filiére bilingue restant volontaire. PS-COR est d'avis que c'est un plus
pour la nouvelle commune et qu'il faut absolument se donner les moyens notamment financiers pour
y parvenir. Il se demande si ce n'est pas le role du Conseil d'Etat de mettre en place cette filiere. PS-
AVR met en garde contre le tourisme linguistique et est d'avis que cette filiere devrait exister seule-
ment dés le cycle d'orientation. PS-FRI est favorable aux mesures permettant de renforcer et de tirer
profit de latout que représente le bilinguisme dans la nouvelle commune. PLR-MAR est d'avis quiil
faut commencer avec le CO puis descendre vers les classes Harmos. PLR-FR mentionne que linstaura-
tion d'une filiere bilingue ne signifie pas que chaque établissement scolaire en aura une. Par contre,
il faudra favoriser l'enseignement de séquences dans l'autre langue. VERTS-VSG n'est pas favorable,
étant d'avis que la décision appartient aux futures autorités, car ayant un impact immédiat sur le
taux d'imposition sans pour autant que les colits soient connus ou que la mise en ceuvre en soit ga-
rantie.

8.5 Société civile

Sur les 19 participants, 12 sont favorables et 7 n'ont pas répondu. KUND est d'avis que la possibilité
de suivre l'école obligatoire bilingue renforce l'estime de soi des enfants et promeut leur identité.
Elle représente en outre un bon investissement pour l'attractivité de Fribourg. F21 reléve l'importance
du bilinguisme. Selon AGEF, le bilinguisme devrait étre plus présent dans la cité, notamment via les
publicités, l'affichage public ou les devantures de magasins. Conseil Parents est d'avis que la commune
fusionnée doit supprimer les barriéres administratives et trouver une solution a la différence des
approches pédagogiques, afin que l'enseignement immersif puisse étre fait par des enseignants dans
leur langue habituelle. Ceci supposerait une certaine mobilité des enseignants entre les différents
CO, en particulier entre celui de langue allemande et ceux de langue francaise. La filiere bilingue
existe au niveau du gymnase, les parents s'attendent que ce soit aussi le cas au niveau secondaire.
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REPER se demande s'il ne vaudrait pas la peine de traiter ultérieurement cet aspect, la question de
l'allemand comme langue officielle pouvant entrainer une frange importante de la population a voter
contre la fusion. FLPF est d'avis qu'une telle filiere bilingue doit impérativement et rapidement étre
introduite sur un, voire plusieurs sites de la nouvelle commune. Cette mesure volontaire permettrait
a long terme, dans la mesure ou chaque quartier de la nouvelle ville pourrait offrir une telle filiére,
de résoudre d'un seul trait le probléme de scolarisation hors cercle des enfants de la minorité linguis-
tique et le déplacement de ces enfants entre les différents quartiers de la ville, car lintégration
passerait par la voie de la filiere bilingue sur place. COSAHL soutient linstauration de projets en
immersion, en phase avec le développement du concept cantonal des langues, et souhaite étre asso-
ciée a la réflexion a mener entre les différents partenaires "du terrain”. CCIF est d'avis que le bilin-
guisme doit étre renforcé et que la filiére bilingue est un projet a promouvoir.

8.6 Individuels

Sur les 95 participants, 77 sont favorables, 14 ne sont pas favorables et 4 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, plusieurs participants relévent que la mise en place d'une telle filiére bilingue repré-
sente un atout de Fribourg/Freiburg. Il y a certainement un réel besoin pour cette offre. Certains
participants estiment qu'il faut mettre en place des garde-fous pour éviter un tourisme linguistique,
un parent devant parler la langue a la maison par exemple. D'autres par contre sont d'avis que cette
filiere devrait étre ouverte a tous, quelle que soit la langue maternelle des parents. Quelques parti-
cipants soutiennent la mesure en précisant que la nouvelle commune doit demeurer francophone (une
seule langue officielle). Quelques participants souhaitent lintroduction de cette filiere de maniére
pragmatique, échelonnée dans le temps. Un participant précise que le but ne doit pas étre que toute
la population soit bilingue, méme si cela serait bien évidemment appréciable. Les classes offrant
cette filiere ne devraient pas forcément étre situées dans chaque ancienne commune, mais établies
en fonction des besoins. La question du financement des transports devrait également étre abordée.
Un des participants est d'avis quil faut également obliger les enseignants a plus de flexibilité, par
exemple en allant enseigner le francais 3 ans dans une région parlant l'allemand et vice-versa. Enfin,
un autre participant mentionne qu'il faudra clarifier, avec les communes non-fusionnées, la distribu-
tion des éléves dans les différents CO et que les CO "mixtes” introduisent aussi cette filiere. Parmi les
opposants, un participant est d'avis qu'il faut d'abord mettre des ressources pour garantir l'égalité des
chances de tous les enfants de toutes les origines, un autre relevant en outre que le bilinguisme
n'apporterait que des difficultés supplémentaires et des écarts encore plus grands entre les enfants.
Un participant est d'avis qu'il faut d'abord entreprendre une réflexion sur ce qu'on entend par bilin-
guisme au vu de la catastrophe des résultats actuels. Enfin, un autre s’y oppose a cause du manque
d'enseignants compétents pour enseigner les langues.

9. Bourgeoisie

La fusion entrainera la création de nouveaux droits politiques pour les nouveaux bourgeois ou bour-
geoises de la commune fusionnée. Elle n’aura pas de conséquence sur la Bourgeoisie de Fribourg, qui
continuera d’exister juridiquement, indépendamment de la nouvelle commune. La Bourgeoisie pourra
ainsi faire perdurer son travail d’utilité publique, dans le périmétre du Grand Fribourg et au-dela,
sans aucune modification.
Partagez-vous ce constat ?

mOui = Non = Sans réponse
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9.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 98 partagent ce constat, 23 ne partagent pas ce constat, 43 remarques
ayant en outre été formulées.

9.2 Etat de Fribourg

SCom adhére a ce constat et rappelle que son contenu est déterminé par la loi. Il considére que c’est
néanmoins a juste titre que ce sujet est relevé dans le questionnaire, étant donné qu'il s'agit d'une
des conséquences de la fusion parmi d'autres.

9.3 Communes

Sur les 17 participants, 6 partagent ce constat, 3 ne partagent pas ce constat et 8 n'ont pas répondu.
COM-AVR partage ce constat et prend note que la Bourgeoisie ne peut pas étre dissoute par une
fusion. COM-FRI reléve que les habitants des communes fusionnées dont ils avaient le lieu d'origine
obtiendront automatiquement la qualité de bourgeois actif, avec tous les droits y relatifs. COM-VSG
ne partage pas ce constat. Selon elle, il faut supprimer la Bourgeoisie et attribuer les biens de celle-
ci a la nouvelle commune, ce point devant impérativement figurer dans la convention de fusion. COM-
NEY est aussi pour la suppression de la Bourgeoisie. COM-MAR ne se prononce pas mais se demande,
des lors que le role de la Bourgeoisie et l'affectation de ses fonds sont dévolus a lintérét général,
pourquoi celle-ci ne serait pas intégrée a la future commune.

9.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 16 partagent ce constat, 3 ne partagent pas ce constat et 1 n'a pas répondu.
PDC-FRI, PLR-FRI et PLR-FR rappellent que les habitants des communes fusionnées dont ils avaient le
lieu d'origine obtiendront automatiquement la qualité de bourgeois et qu'en cette qualité ils seront
invités a participer aux assemblées bourgeoisiales qui approuvent le budget, les comptes et les inves-
tissements. CG-PCS, PS-COR et PS-FRI relévent le role important joué par la Bourgeoisie dans le do-
maine social et en lien avec l'entretien de son patrimoine. PS-AVR est d'avis en outre qu'une contri-
bution de la Bourgeoisie au projet du Grand Fribourg devrait étre analysée. PLR-MAR partage ce
constat mais a besoin d'informations sur le fonctionnement et les conséquences de l'intégration de la
Bourgeoisie directement dans les comptes de la commune. UDC-MAR est par contre d'avis que la
Bourgeoisie doit étre supprimée.

9.5 Société civile
Sur les 19 participants, 6 partagent ce constat et 13 n'ont pas répondu.

9.6 Individuels

Sur les 95 participants, 70 sont favorables, 17 ne sont pas favorables et 8 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains participants estiment le maintien de la Bourgeoisie indispensable notamment
du fait que celle-ci a de nombreuses ressources et quelle protége le patrimoine dans toutes ses di-
mensions. Certains participants sont d'avis qu'il conviendra de remettre le statut de la Bourgeoisie en
question apreés la fusion. Un participant est d'avis qu'il faut veiller a ce que la Bourgeoisie ne constitue
pas un "Etat dans UEtat” et ne se comporte pas comme un acteur politique en court-circuitant les
autorités communales. Parmi les opposants, plusieurs participants sont d'avis que la Bourgeoisie doit
étre dissoute en tant que personnalité juridique et que son bilan doit étre intégré a celui de la nou-
velle commune. Parmi ceux-ci, certains estiment que la Bourgeoisie est anti-démocratique, car seule
une minorité de citoyens, les bourgeois des communes fusionnées, peut décider de laffection des
biens de celle-ci. Enfin, un participant ne se prononce pas et est d'avis que la Bourgeoisie devra
présenter un rapport au Conseil général pendant la période transitoire et qu'aprés cette période une
proposition du Conseil général sera votée par la population.



IBDO -

10. Mobilité

Privilégier les transports publics en les rendant plus attractifs.
Etes-vous favorables a cette proposition ?
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123

m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

10.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 123 sont favorables a cette proposition, 5 ne sont pas favorables, 73
remarques ayant en outre été formulées.

10.2 Etat de Fribourg
DSAS reléve que la proposition de promouvoir les transports en commun s'intégre bien dans la politique
cantonale visant a promouvoir la qualité de vie et le développement durable.

10.3 Communes

Sur les 17 participants, 10 sont favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-VSG est d'avis qu'il ne faut pas
oublier de privilégier les autres moyens de transport comme les pistes cyclables ou les chemins pié-
tons, ce point devant étre réglé par la nouvelle commune. COM-MAR est d'avis que la convention de
fusion devrait contenir une formulation a tous, au moins déclarative, au sujet du soutien de la nou-
velle commune et de la création de routes destinées a la contourner. COM-NEY est d'avis que la
réflexion devrait se faire sur l'ensemble du district de la Sarine, précisant que les transports publics
devraient étre plus attractifs non seulement au niveau des horaires mais également au niveau des
prix en introduisant éventuellement la gratuité. COM-COR souhaite lintroduction d'une seule zone
pour tout le territoire de la nouvelle commune avec un billet a CHF 2. COM-GIV souhaite une amélio-
ration de la cadence.

10.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 19 sont favorables et 1 n'est pas favorable. PVL-FRI regrette qu'une telle
proposition, faite depuis de nombreuses années, n'a jamais été suivie de résultats concrets. PBD-FR
est d'avis que la priorité devrait étre mise sur les régions périphériques, la Ville de Fribourg étant
relativement bien dotée en transports publics. PDC-VSG mentionne qu'il ne faut pas oublier les modes
de mobilité douce ainsi que les pistes cyclables. PS-MAR est d'avis que la politique des transports
publics doit étre incitative pour favoriser le transfert de la voiture vers les transports publics, par
exemple par subventionnement de l'achat d'abonnement aux personnes agées qui déposent leur per-
mis de conduire. CG-PCS est d'avis que la question est mal posée, rendre les transports publics plus
attractifs signifiant obligatoirement réduire le trafic motorisé individuel et ne pas construire de nou-
velles routes. PS-COR estime que la zone 10 doit couvrir tout le périmétre de la nouvelle commune,
un billet a prix unique (par exemple CHF 2) devant étre disponible pour les citoyens de la nouvelle
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commune. VERTS-VSG est d'avis quiil faut également soutenir la mobilité douce. UDC-MAR est égale-
ment favorable au soutien des pistes cyclables et des chemins piétonniers et est d'avis que le con-
tournement de la future grande commune, par exemple via la liaison Marly-Matran, doit figurer dans
la convention. PS-FRI estime en outre que des réflexions sur le financement des transports publics sur
le territoire de la nouvelle commune par l'impot pourraient étre entamées, un tel objectif permettant
d'associer le processus de fusion, mesure trés concréete augmentant la qualité de vie. PLR-MAR estime
quil faut maintenir la complémentarité des moyens de transport et que privilégier les transports
publics ne doit pas se faire au détriment des places de parking. Il est également nécessaire de déve-
lopper les routes de contournement. PLR-FR estime que lattractivité est surtout de rendre les ca-
dences plus rapides, par exemple un bus toutes les 10 minutes. PDC-FRI s'oppose a la proposition étant
certes d'avis que l'offre et les services de transports publics doivent clairement étre améliorés mais il
ne faut pas pour autant aboutir a une prétendue "gratuité” pour la population. Il faut plutot favoriser
la multi-modalité et la cohabitation de tous les usagers.

10.5 Société civile

Sur les 19 participants, 8 sont favorables et 11 n'ont pas répondu. KUND est d'avis qu'il y a encore un
potentiel d'amélioration mais que nous ne pouvons rien gagner en mettant en place les mesures de
contournement prévues. AGEF tient a la réduction du trafic polluant individuel et a la valorisation de
la circulation verte et communautaire, la gratuité des transports publics étant une piste a creuser.
Le prix, plus que l'horaire, reste le premier frein social. Des sondages concernant l'utilisation des
transports publics permettraient de mieux saisir les réels besoins de la population et de créer un
intérét aupres de celle-ci pour les transports publics. AQA est favorable en complémentarité avec des
mesures de mobilité douce. FFRS est d'avis qu'il ne faut pas oublier les séniors dans la gratuité des
transports publics et qu'offrir la gratuité aux écoliers primaires quand une école est a disposition dans
chaque quartier ou village ne semble pas opportun. Il conviendrait de préférer le pédibus et le contact
social. ATE soutient le transfert modal significatif vers la mobilité douce et les transports publics
grace a une amélioration des infrastructures y relatives. Elle attend un peu plus de vision que les
propositions du GT Développement. Il est selon elle nécessaire de réduire l'espace public offert a la
voiture afin de rendre l'espace public a la population et favoriser la rencontre, l'échange et l'intégra-
tion de tous. Elle s'oppose ainsi au développement des routes de contournement. COSAHL n'a pas
répondu, mais reléve que la pratique en vigueur en son sein s'agissant de l'octroi d'une carte d'étudiant
incluant le libre parcours dans les transports publics du périmétre concerné a fait ses preuves. Il faut
ainsi garantir une cohérence de la pratique dans la commune fusionnée, avec les autres communes
du COSAHL.

10.6 Individuels

Sur les 95 participants, 86 sont favorables, 4 ne sont pas favorables et 5 n'ont pas répondu. Cette
question ayant donné lieu a de trés nombreuses remarques détaillées, nous n'en faisons qu'une syn-
thése tres générale. Parmi les partisans, plusieurs participants sont d'avis qu'il convient d'étre plus
ambitieux et de viser la gratuité pour tous les transports publics a l'intérieur du périmétre du Grand
Fribourg, seul moyen efficace pour promouvoir les transports publics. Ceci serait un vrai projet de
fusion. Il convient également d'augmenter les cadences des transports publics. Toutefois, la mobilité
individuelle ne devrait pas étre restreinte de maniére coercitive. Parmi les participants qui ne pronent
pas la gratuité des transports, plusieurs souhaitent qu'une seule zone soit disponible dans le Grand
Fribourg, avec un prix du billet a CHF 2. Plusieurs participants mentionnent qu'il faut également
promouvoir la mobilité douce. Parmi les autres prises de position, signalons quelques propositions
concrétes, comme la construction d'un parking dans le quartier du Bourg, le maintien de la desserte
ferroviaire a Rosé, la mise en place d'un périphérique pour les transports publics, la mise a disposition
d'un abonnement gratuit pour les séniors qui déposeraient leur permis de conduire. Parmi les oppo-
sants, certains participants sont d'avis que l'offre et les services de transports publics doivent certes
étre améliorés, mais qu'il ne faut pas pour autant aboutir a une prétendue "gratuité” pour la popula-
tion. Plutot de privilégier un moyen, il faut favoriser la multi-modalité et la cohabitation de tous les
usagers. Enfin, un des participants n'ayant pas répondu est d'avis que la proposition reléve de la
compétence de 'AGGLO.
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11. Maisons de quartier intergénérationnelles

Préserver et développer la cohésion sociale, la qualité de vie et l’acces au logement.
Etes-vous favorables a cette proposition ?
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m Favorable = Pas favorable = Sans réponse

11.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 113 sont favorables a cette proposition, 15 ne sont pas favorables, 51
remarques ayant en outre été formulées.

11.2 Etat de Fribourg

DSJ est d'avis que cette proposition favorise le vivre ensemble et lintégration. DSAS reléve que la
proposition de maisons de quartier intergénérationnelles s'intégre bien dans la politique cantonale
visant a promouvoir la qualité de vie et le développement durable.

11.3 Communes

Sur les 17 participants, 8 sont favorables, 2 ne sont pas favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-COR
estime que ce point doit faire l'objet d'une analyse des besoins. COM-AVR est d'avis que cela pourrait
étre un projet phare de la fusion du Grand Fribourg, parce que chaque commune de maniere isolée
ne peut pas étre aussi efficace. COM-MAR est d'avis que les concepts et les pratiques sont a revoir en
fonction des possibilités, les mesures mises en place a Marly devant étre préservées dans leur nature
et dans leur esprit et pouvant le cas échéant pris en exemple. CG-MAR comprend l'acces au logement
comme une aide au logement, visant a mettre par exemple en relation des locataires et des proprié-
taires sensibilisés au probleme. COM-VSG n'est pas favorable, estimant que c'est a la nouvelle com-
mune de définir les besoins et de mettre en place les solutions adaptées.

11.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 16 sont favorables, 3 ne sont pas favorables et 1 n'a pas répondu. Parmi les
partisans, ARC estime qu'il faut évaluer le colit économique et l'efficacité pratique en retour. PBD-FR
soutient depuis toujours ce genre d'initiative intergénérationnelle. CG-PCS est favorable aux expé-
riences faites dans le domaine, étant d'avis toutefois que la politique du logement dépend d'autres
facteurs économiques et politiques, liés aux plans d'aménagement. PS-MAR estime que des exemples
précis de ce qui est déja réalisé ailleurs peuvent donner une idée plus précise du potentiel d'un tel
projet. PS-AVR propose de combiner l'idée des maisons de quartier et des commissions locales. VERTS-
SAR et ATE sont d'avis qu'il est idéal de travailler par "quartier” de la nouvelle commune fusionnée
selon la réalité géographique et non l'actuelle structure politique, aprés une période transitoire. PS-
FRI estime que la création de maisons de quartier intergénérationnelles accompagne de maniére po-
sitive la volonté du développement du role de quartier. D'autres mesures sont toutefois nécessaires,
notamment dans le domaine de la cohésion sociale, de la qualité de vie et de l'acces au logement.
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VERTS-VSG et PLR-MAR ne sont pas favorables a la proposition estimant que la décision concernant
les maisons de quartier revient aux futures autorités, plus a méme de déterminer les colts ou la mise
en ceuvre. PLR-FR ne se prononce pas étant d'avis que la cohésion sociale peut se développer indé-
pendamment de l'existence de maisons de quartier.

11.5 Société civile

Sur les 19 participants, 10 sont favorables et 9 n'ont pas répondu. KUND est d'avis que la proposition
est fondatrice d'identité et ainsi bienvenue. AGEF soutient la proposition et est notamment d'avis que
ces lieux devraient étre le haut lieu des valeurs éthiques, durables et sociales de chaque quartier, les
mettant constamment en avant au quotidien et a travers les activités. ABF est favorable a la propo-
sition, une bibliothéque pouvant se situer soit au centre d'une structure et unissant différentes acti-
vités soit constituer une partie importante d'une structure telle qu'une maison de quartier intergéné-
rationnelle, en hébergeant des offres culturelles, informationnelles et ludiques pour tous. LivrE
soutient également la proposition et toutes les propositions formulées en lien avec les bibliotheques.
Il est ainsi essentiel de développer celles-ci pour en faire de véritables "troisiemes lieux", de les
professionnaliser mais aussi de permettre l'existence de lieux ou la participation culturelle de tous
est possible. REPER souhaite collaborer a la mise en place d'un concept de réalisation, en précisant
que la mission des diverses maisons devrait étre adaptée en fonction des lieux d'implantation et de
leurs besoins spécifiques.

11.6 Individuels

Sur les 95 participants, 79 sont favorables, 10 ne sont pas favorables et 6 n'ont pas répondu. Parmi
les partisans, certains participants sont d'avis qu'il est trés important de renforcer les aspects com-
munautaires qui participent a un développement local souvent trés stimulant pour les citoyens con-
cernés. De telles maisons de quartier devraient permettre a chacun de faire des rencontres, d'entrer
en contact avec son environnement, de pouvoir demander et recevoir un soutien ou des réponses en
cas de questions, de s'‘éduquer a la citoyenneté, de pouvoir jouir d'un lieu de discussions concernant
les questions de société, de découvrir la richesse du vivre ensemble, de motiver les gens a sortir de
chez eux, etc., le tout de maniére participative avec le soutien expert d'acteurs compétents en la
matiére. Un participant propose de réaliser cette proposition via les commissions locales pour garder
les liens intergénérationnels. Un autre propose de s'ajuster avec les associations de quartier, sans
créer des infrastructures onéreuses. Un participant propose d'intégrer dans les maisons de quartier
un guichet ou un bureau a l'attention des citoyens. S'agissant de l'accés au logement, il conviendrait
de donner la possibilité a la classe moyenne ou retraitée de devenir propriétaire de leur bien, via des
coopératives d'habitation, la commune devant mettre a disposition des maitres d'ouvrage dutilité
publique des terrains au bénéfice de droits distincts et permanents. Un participant propose d'intégrer
l'accueil extra-scolaire, devant toutefois étre financé par les utilisateurs en proportion de leur revenu.
Parmi les opposants, certains sont d'avis qu'il n'y a pas besoin de mettre en place des maisons de
quartier pour l'accés au logement, ni pour la qualité de vie. Un participant estime que le colit est
complétement disproportionné, tandis qu'un autre est d'avis que ce n'est pas a la commune de mettre
cela en place. Parmi les participants n‘ayant pas répondu, l'un d'entre eux regrette le manque de
précision, s'agissant notamment des buts, des attentes et des indicateurs de résultat.
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12. Déchets

Concept global de gestion des déchets.
Etes-vous favorables a cette proposition ?
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12.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 124 sont favorables a cette proposition, 5 ne sont pas favorables, 45
remarques ayant en outre été formulées.

12.2 Etat de Fribourg

SCom reléve quil convient de savoir si la réalisation doit étre effective pour l'entrée en vigueur de la
fusion ou dans un délai donné. DSAS reléve que la proposition de concept global de gestion des déchets
s'intégre bien dans la politique cantonale visant a promouvoir la qualité de vie et le développement
durable.

12.3 Communes

Sur les 17 participants, 10 sont favorables et 7 n'ont pas répondu. COM-VSG est d'avis que la fusion
n'est pas une condition nécessaire et indispensable a la réalisation de cet objectif. COM-MAR part de
'idée qu'une déchetterie sera maintenue dans chaque ancienne commune. COM-GRP est d'avis qu'il
faudra veiller au maintien de la proximité. COM-AVR estime qu'il faut impérativement garder des
centres de collecte décentralisés sur tout le territoire de la commune fusionnée avec des horaires
d'ouverture différenciés permettant tous les jours ouvrables de déposer ses déchets. COM-GIV reléve
qu'il est impératif d'avoir une antenne dans chaque commune afin notamment d'éviter le nombre de
déplacement motorisé.

12.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 19 sont favorables et 1 n'a pas répondu. PDC-FRI souhaite le maintien des
déchetteries dans toute la commune fusionnée. CG-PCS reléve que la loi cantonale rend obligatoire
un tel concept global. PS-COR est d'avis que les déchetteries doivent rester ouvertes et accessibles
tel qu'actuellement et qu'il faut donner l'accent au recyclage et a la récupération. PLR-FRI reléve que
la marge de manceuvre communale est minime dans le domaine, mais que ['harmonisation est impé-
rative pour gagner en efficacité. PS-FRI note que bien plus encore que la solution des déchets, la
thématique du développement durable et de l'énergie doivent recevoir une attention poussée de la
nouvelle commune, s'agissant notamment de la conservation du label "Cité de l'énergie”. PLR-MAR
souhaite le maintien d'un ramassage décentralisé et l'optimisation des colits. PDC-VSG ne se prononce
pas, s'agissant d'une exigence déja imposée par le canton.
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12.5 Société civile

Sur les 19 participants, 9 sont favorables et 10 n'ont pas répondu. KUND soutient une politique per-
mettant d'éviter le plus possible les déchets et de recycler respectivement d'éliminer les déchets
inévitables en respectant l'environnement. F21 est d'avis que le concept global doit prendre en
compte la proximité. AGEF soutient le concept et les projets présentés en précisant quiil serait im-
portant de sensibiliser et de mieux éduquer la population au tri des déchets et a la consommation
valorisant les aspects éthiques et durables de telle démarche. Le développement d'une application
pourrait étre utile. AK souhaite la mise en place de mesures fortes visant la réduction de la production
de déchets. ATE est d'avis que les centres de tri doivent étre organisés par quartier géographique et
non politique.

12.6 Individuels

Sur les 95 participants, 86 sont favorables, 5 ne sont pas favorables et 4 n'ont pas répondu. Parmi les
partisans, plusieurs participants souhaitent que des déchetteries soient maintenues dans toutes les
parties de la commune fusionnée, respectivement que les déchetteries actuelles restent ouvertes et
accessibles tel quactuellement. Certains sont d'avis qu'il est important de sensibiliser et de mieux
éduquer la population au tri des déchets. Parmi les mesures individuelles proposées, les participants
souhaitent une reprise de certain ramassage ou une augmentation de la fréquence, permettant d'évi-
ter le trafic des voitures individuelles amenant des déchets a la déchetterie, la mise a disposition de
lieux décentralisés pour les déchets qui ne sont pas encombrants, comme le PET par exemple, linté-
gration d'une partie de récupération dans les déchetteries, sous forme éventuellement de bennes
d'échange ou de centres de compétences pour les petites réparations. Un participant est d'avis que
les déchetteries et que les autres frais doivent étre financés par l'imp6t en fonction des revenus. Un
participant souhaite mettre l'accent sur le maintien des services. Enfin un autre s'inquiete des colts
en lien avec l'assainissement de la décharge de la Pila.

13. Finances

Le rapport du GT Finances est un rapport intermédiaire. Il sera complété durant ’automne 2019, une
fois Uincertitude liées aux deux scrutins fédéral et cantonal sur la réforme fiscale levées. La fixation
du taux d’impot de la nouvelle commune devrait intervenir au printemps 2020.

13.1 Finances - Planification consolidée
La planification consolidée montre que le projet de fusion est réaliste.
Partagez-vous ce constat ?

= Qui = Non = Sans réponse
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13.1.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 97 partagent ce constat, 19 ne le partagent pas, 49 remarques ayant en
outre été formulées.

13.1.2 Etat de Fribourg

SCom reléve que l'approche financiére de l'expert est relativement similaire a celle que pratique le
SCom pour les projets de fusion pour lesquels il est requis. En toute logique, les conclusions aboutis-
sent a des résultats identiques, quil s'agisse de la détermination (fourchette des coefficients et taux
d'impot ou de la capacité d'investissement de la nouvelle commune). AFin comprend bien qu'il ne soit
pas possible a ce stade darticuler un taux d'impot précis pour l'éventuelle commune fusionnée,
compte tenu des incertitudes qui existaient au moment de la rédaction du rapport du GT Finances au
sujet de la RFFA et des mesures de mises en ceuvre au niveau cantonal (votation du 30 juin 2019).

13.1.3 Communes

Sur les 17 participants, 8 partagent ce constat, 3 ne le partagent pas et 6 n'ont pas répondu. COM-
MAR précise que cette planification devra prendre en compte les investissements prévus dans les
communes du périmétre. COM-NEY se demande ce qui va se passer dans les communes qui devront
augmenter leur taux fiscal et s'interroge sur la mise en place d'instruments pénalisant financierement
dans le cadre du systéme péréquatif. COM-VSG et CG-VSG ne partagent pas ce constat estimant qu'il
y a actuellement beaucoup trop d'inconnus. Les projets, dans leur ensemble, ne sont pas chiffrés ou
le sont avec trop d'imprécisions, méme s'ils peuvent étre mis en place sur le long terme. Le taux
d'impot est également trop incertain. Par ailleurs, il serait intéressant que chaque dépense impor-
tante prévue par les groupes de travail puisse étre convertie en point d'impot. CG-VSG est d'avis que
le rapport n'est pas transparent sur la méthode et les bases de calcul pour permettre une vérification
de lanalyse financiére de la commune de Villars-sur-Glane. COM-MAT regrette que la planification
financiére s'arréte en 2022, une planification d'au moins 10 ans devant étre proposée. Elle estime en
outre que les potentielles économies de la nouvelle commune n'ont pas encore été suffisamment
évaluées.

13.1.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 15 partagent ce constat, 3 ne le partagent pas et 2 n‘'ont pas répondu. PDC-
FRI est d'avis qu'un taux dimpot situé entre 70 et 75% peut couvrir les charges de la commune fusion-
née sans constituer un fardeau insupportable pour la population et les entreprises. PVL-FRI estime
que cette fusion est non seulement réaliste mais absolument indispensable du point de vue financier
car elle permettrait des synergies entre toutes les anciennes communes. CG-PCS est d'avis que les
comparaisons financiéres sont solidement établies et que la fusion favorisera la majorité de la popu-
lation au plan fiscal. PLR-MAR partage ce constat mais attend plus de détails avec les chiffres actua-
lisés. PDC-VSG ne partage pas ce constat, estimant qu'il y a beaucoup trop d'incertitude et d'éléments
qui ne sont pas chiffrés en lien notamment avec le bilinguisme, 'harmonisation des contrats de travail,
la caisse de pension de la Ville de Fribourg, la décharge de la Pila et les salaires des conseillers
communaux. VERTS-VSG ne partage pas non plus ce constat, étant d'avis que la planification consoli-
dée est lacunaire, la méthode de calcul pas vérifiable et les résultats pour Villars-sur-Glane erronés.
PS-AVR ne se prononce pas et s'interroge sur l'évolution de certains colits et de quelle maniére les
investissements vont étre étalés dans le temps. PS-FRI ne se prononce pas non plus estimant qu'il est
impossible d'étre catégorique a ce stade en raison des incertitudes liées notamment a la réforme
fiscale et du fait qu'il manque une analyse détaillée des investissements et des risques/opportunités
sur le plan financier dans toutes les communes du périmeétre.

13.1.5 Société civile

Sur les 19 participants, 6 partagent ce constat et 13 n'ont pas répondu. F21 partage ce constat sur la
base du rapport intermédiaire. CCIF aussi, en précisant que la planification consolidée nécessiterait
une analyse approfondie, en lien par exemple avec la mise en place de "l'administration pour tous" ou
lobtention du label maximum de la "Cité de l'énergie”. AGEF et FFRS ne se prononcent pas, estimant
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la matiére trop complexe et n'étant pas spécialistes. Un travail de vulgarisation devrait étre déve-
loppé selon AGEF.

13.1.6 Individuels

Sur les 95 participants, 68 partagent ce constat, 13 ne le partagent pas et 14 n'ont pas répondu. Parmi
les participants qui partagent ce constat, certains sont d'avis qu'un taux d'impot situé entre 70 et 75%
peut couvrir les charges de la commune fusionnée sans constituer un fardeau insupportable pour la
population et les entreprises. Un participant est d'avis que la proposition provisoire de fixer le taux
de l'impot entre 73 et 78ct n'est pas du tout réaliste, mais que le taux final ne devrait pas étre fixé
au-dela de 73ct. L'idéal serait méme de ne pas aller au-dela de 70ct. Un participant propose de statuer
sur le taux d'imposition et d'en démonter 'évolution dans les années a venir. Certains participants
relévent que le financement des colits de fonctionnement doit étre assuré. Un participant reléve que
la nouvelle commune devra faire des économies structurelles. Un autre est d'avis que la présentation
d'un colit de fonctionnement annuel par habitant parlera plus aux gens qu'un taux d'impot. Enfin, un
autre participant reléve que la commune fusionnée pourrait voir son nombre d'habitants augmenter
ce qui permettrait d'améliorer positivement la situation financiére. Parmi les participants qui ne par-
tagent pas ce constat, certains sont d'avis que le taux dimp0ot sera supérieur a la fourchette provisoire
annoncée dans le rapport intermédiaire, a hauteur de 80 voire méme de 81ct par franc payé a ['Etat.
D'autres sont d'avis que trop d'incertitude subsiste, s'agissant notamment de la caisse de pension de
la Ville de Fribourg. Enfin un des participants est d'avis qu'il est utopique de penser qu'avec un taux
d'impot pouvant atteindre 78% de la quote cantonale il y a le moindre intérét a fusionner du point de
vue fiscal pour Villars-sur-Glane, Granges-Paccot, Givisiez et Matran. Parmi les participants qui n‘ont
pas répondu, certains mentionnent ne pas étre spécialistes en la matiére. Ils sont en effet d'avis que
la question est trop technique pour une bonne partie de la population et que ces enjeux n'apparaissent
pas assez clairement. Un travail de vulgarisation devrait étre développé. Un participant est sdr que
le taux d'impot sera déterminant pour de nombreux votants.

13.2 Finances - Contribution complémentaire de I’Etat

La contribution légale d’aide a la fusion devrait s’élever a CHF 19°251°300. Le GT Finances s’est
penché sur la question d’une éventuelle contribution complémentaire pouvant étre demandée a I’Etat
de Fribourg.

Etes-vous favorables & une contribution complémentaire de IEtat de Fribourg ?

38

s [

114
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13.2.1 Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 114 sont favorables a cette proposition, 8 ne sont pas favorables, 54
remarques ayant en outre été formulées.

13.2.2 Etat de Fribourg

SCom précise que le montant légal d'aide a la fusion est fixé a CHF 21'334'320. [En effet, le multipli-
cateur prévu a lart. 12 LEFC s'applique aussi aux deux communes ayant déja fusionné, soit Belfaux
et Corminboeuf]. Il ne se prononce pas sur la requéte d'une contribution extraordinaire de ['Etat. AFin
rappelle que lart. 15 LEFC précise que les aides financiéeres accordées par l'Etat pour encourager les
fusions de communes ne peuvent pas au total dépasser le montant de CHF 50 millions. A sa connais-
sance, le respect de cette condition ne serait pas remis en cause par la contribution légale d'aide a
la fusion du Grand Fribourg. La situation pourrait toutefois évoluer au cas ou d'autres projets de fusion
d'envergure aboutiraient dans l'intervalle. Sagissant de l'‘éventuelle aide extraordinaire, AFin signale
qu'aucune base légale qui permettrait d'envisager une telle aide ne semble exister actuellement. Une
aide étatique extraordinaire visant a convaincre les indécis d'accepter un projet les laissant fonda-
mentalement sceptiques n'aurait pas beaucoup de sens a leurs yeux et ne constituerait pas un gage
de succes sur la durée pour la fusion du Grand Fribourg. AFin reléve également la question de l'égalité
de traitement avec le reste de la population, respectivement les autres communes du canton, et
notamment celles qui ont déja pris la décision de fusionner.

13.2.3 Communes

Sur les 17 participants, 11 sont favorables et 6 n‘ont pas répondu. COM-VSG reléve que la contribution
doit étre réaliste et a hauteur des ambitions de 'Etat de Fribourg. COM-NEY estime qu'il faut faire
attention a la création d'une inégalité de traitement pour les communes qui fusionneront a lavenir.
COM-AVR est favorable sous réserve que cela soit fait de facon plus large et que cela s'applique a
toutes les communes et pas seulement a cette fusion, par exemple en soumettant les batiments de
I'Etat a la contribution immobiliére.

13.2.4 Partis politiques

Sur les 20 participants, 20 sont favorables. PDC- FRI propose une contribution légale d'aide a la fusion
de CHF 1'000 par habitant de la nouvelle commune fusionnée, soit CHF 75 millions au total si les 9
communes fusionnent. PBD-FR est d'avis que ce projet de fusion est stratégique et qu'il aura une
influence sur tout le canton de Fribourg. CG-PCS espeére ainsi compenser temporairement les pertes
fiscales et assurer les investissements planifiés. PS-COR attend les propositions concretes faites par
le GT Finances. PS-AVR estime que laffection d'un montant supplémentaire devrait étre attribuée a
des projets précis (investissements). PLR-FRI estime qu'étant donné que le développement du Grand
Fribourg constitue l'un des trois objectifs principaux de la législature 2016-2021 du Conseil d'Etat, il
est logique que lEtat apporte une contribution complémentaire. PS-FRI souhaite un tel soutien, mais
il s'agira de démontrer au Grand Conseil le gain représenté par une fusion réussie du centre cantonal.

13.2.5 Société civile

Sur les 19 participants, 6 sont favorables et 13 n'ont pas répondu. F21 reléve que la fusion du Grand
Fribourg est une des priorités de la législature du Conseil d'Etat. FLPF est d'avis que ['Etat de Fribourg
devra faire un effort supplémentaire pour soutenir le projet de fusion notamment en lien avec le but
d'un renforcement du bilinguisme officiel de la capitale cantonale. AGEF ne se prononce pas, estimant
la question trop technique. CCIF ne se détermine pas, étant d'avis qu'il est nécessaire de disposer au
préalable du taux d'imposition futur sur la base d'une planification financiére plus détaillée.

13.2.6 Individuels

Sur les 95 participants, 77 sont favorables, 8 ne sont pas favorables et 10 n‘'ont pas répondu. Parmi
les partisans, plusieurs participants sont d'avis que U'Etat doit faire un geste financier au vu de lim-
portance du projet de fusion du centre cantonal et des objectifs que s'est fixé le Conseil dEtat lui-
méme dans cette législature. L'Etat a en effet tout a gagner d'une telle fusion, dans la mesure ou
celle-ci renforcerait la capitale cantonale, dans lintérét du Canton. Un participant articule la somme
de CHF 50 millions comme montant minimum, tandis qu'un autre propose CHF 100 millions. Deux
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participants proposent une contribution légale d'aide a la fusion de CHF 1'000 par habitant de la
nouvelle commune fusionnée, soit CHF 75 millions au total si les 9 communes fusionnent. Un partici-
pant reléve que cela permettrait la réalisation d'un projet phare tel qu'une piscine couverte. Un autre
se demande si la Bourgeoisie ne devrait pas également contribuer financiérement. Un participant est
d'avis qu'une telle contribution devrait étre financée par les économies d'échelle permises par la fu-
sion, tandis qu'un autre est d'avis que la fusion devrait aussi pouvoir étre réalisée sans un soutien
financier complémentaire. Parmi les opposants, certains participants sont d'avis qu'il n'appartient pas
a lensemble des contribuables du Canton de Fribourg de financer la fusion de la plus grande commune
de celui-ci. Dans lidéal, une fusion justifiée devrait pouvoir se passer de toute subvention cantonale
car elle devrait étre économiquement et financiérement avantageuse selon un participant. Parmi les
participants qui n‘ont pas répondu, ceux-ci sont davis que la question est trop technique pour une
bonne partie de la population et que ses enjeux ne lui apparaissent pas assez clairement, un travail
de vulgarisation devant étre développé.

C. Autres remarques

1. Vue d'ensemble
Parmi tous les participants, 70 ont formulé d'autres remarques.

2. Etat de Fribourg
DSJ attire lattention sur la terminologie, s'agissant du projet de réunification des différents corps
communaux, le terme "police” contrevenant a la législation applicable.

3. Communes

Sur les 17 participants, 4 ont formulé d'autres remarques. COM-VSG regrette que des questions im-
portantes, éventuellement bloquantes, comme le devenir financier de l'assainissement du site pollué
de la Pila, de la caisse de pension avec son systeme de primauté des prestations, de la question des
retraites des anciens conseillers n'aient pas été traitées d'une maniére ou d'une autre. Des variantes
sur le devenir de la Bourgeoisie aurait di étre posées. Un groupe de travail (GT) Economie aurait di
étre créé afin d'analyser les forces et les faiblesses économiques de la nouvelle commune et le posi-
tionnement de celle-ci sur 'échiquier suisse. COM-AVR est d'avis que les réflexions actuelles du GT
Politique ne sont pas suffisantes pour donner a la fusion une réelle chance d'acception aux 9 com-
munes. La fusion ne se fera que si aucune commune n'a l'impression de se faire "avaler” par Fribourg.
Au niveau du GT Finances, il est important de bien expliquer ce qui est di a la fusion et ce qui provient
du travail non fait jusqu'a présent dans une des communes fusionnées. Enfin, il n'est pas encore ré-
pondu a la question "Au fond, pourquoi fusionner ?". Il manque une vision ou un projet moteur qui
parle aux citoyens. CEFREN reléve que le périmetre de la fusion englobe 8 communes sur les 10
membres du consortium. La question de l'approvisionnement en eau potable dans le périmétre de la
fusion devra étre traitée de maniére attentive, au vu des investissements importants a prévoir a
moyen terme afin de sécuriser l'approvisionnement et augmenter les capacités de production et de
stockage d'eau potable. AGGLO n'entend pas prendre position sur le rapport dont les conclusions sont
encore sommaires, ni sur les autres recommandations des groupes de travail. Le comité observe
qgu'une coordination plus étroite devrait étre instaurée entre AGGLO et ['Assemblée constitutive au
niveau institutionnel. Une évaluation commune devrait notamment avoir lieu en ce qui concerne les
taches relevant du niveau régional ou local. Parallélement a la fusion du Grand Fribourg, AGGLO est
appelée a étendre son périmetre afin que celui-ci corresponde davantage aux réalités du terrain. Une
réflexion institutionnelle est en cours a ce titre. Le comité se réjouirait de partager les fruits de ses
réflexions avec une délégation représentant la fusion du Grand Fribourg.
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4. Partis politiques

Sur les 20 participants, 6 ont formulé des autres remarques. ARC est d'avis qu'il faudra tenir les pro-
messes des taux d'imposition qui seront notés dans la convention de fusion et faire attention a la
maitrise des colts. PDC-FRI est d'avis que certains thémes essentiels sont absents des rapports des
GT, comme la culture, le dynamisme économique, le développement Smart City ou le destin de l'AG-
GLO en cas de fusion réussie. PDC-FRI s'exprime pour l'abandon de la structure de 'AGGLO en cas de
réussite de la fusion du Grand Fribourg ou, si par impossible, seuls l'aménagement et la mobilité
seraient des compétences de 'AGGLO, les autres étant reprises par la commune fusionnée. PVL-SAR
est d'avis que 'AGGLO ne ferait plus de sens si la fusion est acceptée. Etendre les compétences terri-
toriales de 'AGGLO ne serviraient qu'a maintenir en vie une structure devenue inutile. PS-COR estime
gu'un projet fédérateur doit étre proposé, comme la "gratuité relative" des transports publics moyen-
nant un billet a prix unique de CHF 2 sur 'ensemble du réseau urbain de la nouvelle commune. VERTS-
VSG est d'avis qu'un atout de la fusion est la simplification des prises de décision et la correspondance
des décideurs, payeurs et utilisateurs et que cet atout doit étre mis en avant et renforcé. C'est pour-
quoi il ne faut pas introduire les commissions locales qui alourdissent le systéme de prise de position.
VERTS-VSG propose en outre de dissoudre 'AGGLO sous sa forme actuelle, une AGGLO englobant
davantage de commune pouvant étre créée, mais avec une structure plus légere afin de préserver la
possibilité de coordonner la planification spatiale et la mobilité. PS-FRI estime que certains secteurs
doivent rapidement faire l'objet d'une réflexion approfondie et de propositions concréetes, comme
l'aménagement du territoire, la culture, l'économie, l'environnement ou encore la cohésion sociale.
PS-FRI se positionne par rapport a certains éléments n‘ayant pas fait l'objet du questionnaire comme
la fiscalité (prudence dans le cadre de la fixation du coefficient d'imp6t en vue du vote sur la conven-
tion de fusion), le personnel communal (garantie de l'emploi et non garantie de poste) ou la mobilité
(adoption par la future commune d'une politique urbaine).

5. Société civile

Sur les 19 participants, 12 ont formulé d'autres remarques. KUND est satisfait de constater que la
question du bilinguisme est traitée avec sérieux. F21 constate que le questionnaire proposé dans la
consultation ne traite pas les enjeux de société et ne pose que des questions fermées, qui paraissent
un peu dirigées. F21 est trés favorable au développement du bilinguisme qui est une force pour Fri-
bourg et qui doit absolument étre cultivé. L'idée de commissions locales est intéressante, mais F21
n'est pas convaincue qu'elles doivent nécessairement étre inscrites dans un texte législatif, a plus
forte raison qu'a Fribourg des associations de quartier existent déja. Dés lors, pourquoi ne pas re-
prendre cette forme pour les futures communes qui deviendraient ainsi des quartiers? F21 regrette
gue certains thémes importants ne soient toujours pas débattus, comme l'économie, la culture et le
sport ou le social. AGEF rejoint de tout coeur toutes les propositions allant dans le sens de la durabilité
et espére gqu'elles seront mises en place avec le souci d'un résultat aussi durable et social que possible.
ABF est heureuse du fait que les bibliothéques ont bien été prises en compte dans le rapport. Elle
constate qu'il contient des propositions innovantes et ouvertes les concernant, tant s'agissant de pro-
positions concernant l'organisation et la gestion des bibliotheques que de propositions concernant
l'intégration des bibliothéques a la vie en société. Les bibliothéques gagneraient a étre proches ou
regroupées avec des bureaux d'informations, de quartier. LivrE se joint aux observations d'ABF, en
précisant limportance des offres interculturelles dans les bibliothéques. Conseil Parents est d'avis
que le bilinguisme est certes une question d'identité mais que sa mise en ceuvre doit se retrouver
dans toute la société et les écoles en particulier. REPER participe volontiers a la réflexion autour de
"axe fort pour une véritable politique de l'enfance et de la jeunesse”, ainsi qu'au développement de
maisons de quartier. S&E reléve l'importance du bilinguisme comme pont entre deux cultures, ce qui
constitue un atout pour Fribourg que la ville devrait, de maniére consciente, plus mettre en avant
dans le cadre de l'accueil d'entreprises actives au niveau national et d'organisations étatiques. Elle
exige depuis longtemps lintroduction de classes bilingues. Ce point-la devrait faire lobjet d'une dis-
position spécifique dans la convention de fusion. COSAHL souhaite un échange de vue concernant la
future administration des CO et les aspects institutionnels, s'interrogeant sur son sort et celui de son
personnel et de son organisation en cas de fusion. CORIOLIS mentionne que si la fusion se concrétise
dans le périmétre prévu, elle impliquera sa dissolution. La fusion va dans le sens d'une clarification
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de la gouvernance décrite dans le cadre de la politique culturelle régionale CULTURE2030. CORIOLIS
souhaite ainsi étre associée aux réflexions relatives a la fusion. RSS reléve que ses statuts devront
étre adaptés suite a la fusion et qu'il se tient a disposition pour analyser plus en détail les changements
institutionnels engendrés par la nouvelle commune. RSS se rallie aux propositions du GT Ecoles et
Société, les aspects liés au vieillissement de la population devant toutefois encore étre développés.
Le travail confié a la HETS-Fribourg par le RSS dans le cadre de la loi Senior+ permettra a la nouvelle
commune de définir son concept et les mesures a prendre. Enfin, le RSS est prét a analyser l'oppor-
tunité de la mise en place d'une caisse de pension commune réunissant tant les employés communaux
que les employés de structures intercommunales.

6. Individuels

Sur les 95 participants, 48 ont formulé d'autres remarques. Nous les traitons de maniére résumée en
vrac, en prenant directement la position des participants, chaque nouvelle phrase représentant le
point de vue d'un autre participant. Jespére que la commune fusionnée, avec ce poids plus important,
pourra s'établir comme centre fort et bilingue entre Bern et Lausanne. Attention a la problématique
SINEF SA, soit une entreprise privée constituée de fonds publics qui se verra l'opportunité de se trouver
avec un réseau d'eau largement agrandi. Les politiciens a tous niveaux responsables de blocage du
processus de fusion auront une lourde responsabilité envers nos générations futures. Il serait utile de
chiffrer ces augmentations dimpot et de les mettre en relation avec les bénéfices que tous pourront
tirer a terme de la fusion. Il faut voir cette nouvelle commune comme un tout et non comme un
rassemblement d'intéréts divers. Si on montre les vrais avantages d'une fusion au niveau scolaire,
culturel et sportif, celle-ci aura toutes les chances d'intéresser une majorité. "Fribourg, ville darts et
d'études” est un slogan magnifique, pourquoi le changer ? Je donne une grande importance a une
filiére bilingue pour l'école obligatoire, en passant par la petite enfance. Que va-t-il se passer avec
les institutions de prévoyance des employés communaux des autres communes que Fribourg ? LAGGLO
doit étre supprimée, les activités actuelles de celle-ci reprises dans la nouvelle commune. Une fusion
mal pensée conduit a une inflation de l'administration, génére une augmentation significative des
colits et bloque le systéme. Avons-nous vraiment besoin de la fusion ? Le projet est basé uniquement
sur les dépenses, il manque une vision sur l'économie. Les thémes essentiels sont absents des rapports
des GT, tels que la culture, le dynamisme économique, le développement Smart City ou le destin de
I'AGGLO en cas de fusion réussie. Avec son potentiel de population, le Grand Fribourg intégrerait le
top 10 des villes les plus grandes en Suisse, profiterait des traitements de faveur en conséquence et
bénéficierait d'un role d'interlocuteur privilégié. Il manque une question essentielle : souhaitez-vous
que votre commune continue dans ce processus de fusion ? Je n'ai pas vu de détails sur les différents
services sociaux. La fusion doit étre l'objectif prioritaire pour les prochaines années. La plupart des
projets ou idées, hormis l'organisation politique, sont réalisables sans la fusion des communes du
Grand Fribourg. Un projet fédérateur doit étre proposé, comme par exemple la " gratuité relative”
des transports publics avec un billet a prix unique de CHF 2 sur l'ensemble du réseau urbain de la
nouvelle commune. Un taux dimpot attractif sera un élément central pour le succes de la fusion. Il
mangue un concept innovateur/une vision innovatrice permettant une qualité de vie meilleure et
durable intégrant toutes les couches de la population, les aspects culturels et non seulement linguis-
tiques. J'émets l'idée originale d'un Conseil communal a deux étages avec un Bureau exécutif se réu-
nissant toutes les semaines et un Conseil de direction se joignant a ce Bureau une fois par mois. Le
grand défi sera de convaincre les habitants des communes excentrées, comme Avry, de faire partie
d'un centre urbain alors qu'elles sont tournées depuis de longues années, pour les collaborations, vers
des communes plus rurales. Il est crucial de développer un débat, une réflexion intégrant plus acti-
vement et explicitement les questions de durabilité. Attention de ne pas torpiller tout votre travail
avec la fiscalité trés inégale aujourd'hui ! En acceptant sans autre un nouveau reglement sur les eaux
potables et usées, la nouvelle commune creusera l'écart entre les classes sociales, les classes
moyennes inférieures et les classes plus aisées. Le bilinguisme est particulierement important et
constitue un tres grand avantage pour le canton qu'est Fribourg. Les avantages de l'ouverture pour la
langue partenaire doivent étre mieux mis en lumiére. Le maintien comme seule langue officielle du
francais, tout en offrant a l'école la possibilité d'une filiere bilingue, est un élément essentiel pour le
succes de la fusion. Il faut encore régler le cercle électoral des députés au Grand Conseil en novembre
2021. Il faut réaliser pour l'horizon 2025-2030 un métro cable et se coordonner avec 'AGGLO et la
DAEC pour sa réalisation estimée a environ CHF 25 millions. Les habitants d'Avry deviendront "portion
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congrue” avec un nombre ridicule de siéges au sein de la "plus grande ville". Les 8 communes qui
entourent la ville de Fribourg sont tout a fait viables et n'ont pas besoin de fusion. Je vous propose
de réfléchir au principe délection par tirage au sort. Pour une fusion réussie, il faut prendre en
considération l'identité des communes qui seront appelées a fusionner : c'est une condition incontour-
nable.

Fribourg, le 20 aolit 2019

Denis Boivin Yvan Haymoz
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Annexe : Liste des destinataires

> Les Directions du Conseil d'Etat et, par elles, les services et institutions concernés
> La Chancellerie d'Etat

> Administration des finances AFin

> Le Service de législation

> Le Service des communes

> Parlementaires fédéraux

> Députation sarinoise

> Conseils communaux

> Bureaux des Conseil généraux et par eux les partis et/ou groupes représentés au sein des Conseil
généraux

> Communes observatrices
> Les partis politiques et par eux les sections représentées au niveau communal et/ou de district :
- Le parti démocrate-chrétien
- Le parti libéral-radical fribourgeois
- Le parti socialiste
- L’union démocratique du centre
- Le centre gauche-PCS
- Les verts fribourgeois
- Le parti évangélique du canton de Fribourg
- Le parti vert’libéral du canton de Fribourg
Le parti bourgeois-démocratique
> La Conférence des préfets
> Le Comité de |’Association des communes fribourgeoises
> La Conférence des syndics des chefs-lieux et des grandes communes
> Conseil des jeunes

> Association des Secrétaires et Caissiér(e)s communaux du district de la Sarine

> L’Union patronale du canton de Fribourg
> La Chambre de commerce Fribourg

> Fédération Patronale et Economique
> Association du parc d’activité de Moncor (APAM)

> Fédération fribourgeoise des entrepreneurs (FFE)
> La Corporation ecclésiastique catholique du canton de Fribourg
> L’Eglise évangélique réformée du canton de Fribourg

> L’Association Fusion21



IBDO -

> La Fédération fribourgeoise des retraités

> La section fribourgeoise de la Fédération romande des consommateurs

> Frisbee, Réseau fribourgeois des organisations de l’enfance et de la jeunesse
> Lobby parents suisse, section Fribourg

> Associations des parents d’éléves

> Fédération des associations fribourgeoises d’enseignants (FAFE)

> Association d’accueil familial de jour de la Sarine

> Fédération fribourgeoise des accueils extrascolaires
> Fédération des organisations du personnel des institutions sociales fribourgeoises (FOPIS)

> Lehrerinnen und Lehrer Deutschfreiburg (LDF)

> Puériculture et conseil aux parents /Office familial Fribourg

> Gastro Fribourg Société patronale pour la restauration et [’hotellerie
> Conseil de santé

> Croix Rouge Fribourgeoise

> Pro Infirmis Fribourg

> Promotion de la santé et prévention (REPER)

> La Fédération des Associations du Personnel du Service public du canton de Fribourg
> L’Union syndicale fribourgeoise

> Unia

> Le Syndicat des Services publics

> Agglomération de Fribourg

> CO Sarine - Association du cycle d'orientation de la Sarine-Campagne et du Haut-Lac francais

> RSS - Réseau Santé de la Sarine

> CIG - Consortium de la nouvelle zone industrielle du Grand Fribourg

> ACoPol - Association des communes pour l'exploitation d'un corps de police intercommunale

> CEFREN - Consortium pour l'alimentation en eau de la Ville de Fribourg et des communes voisines

> Coriolis Infrastructures



Annexes au rapport de cloture

1) Concept de fusion et documents apparentés

b) Rapport des groupes de travail et préavis du CoPil (2 parties)
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Rapport du GT Administration

Groupe de travail : Administration

Membres du groupe :

Nom Prénom Fonction Commune/Autre
Graden Lise-Marie Présidente Ville de Fribourg
Jaquet Marjorie Granges-Paccot
Dorthe Sébastien Matran

Jaquier Marcel Marly

Nobs Anne-Elisabeth Corminboeuf
Von der Weid André Avry

Frésard Muriel Belfaux
Renklicicek Belkiz Villars-sur-Glane
De Reyff Gilles Givisiez

Zuber Corinne Modératrice Habilis Conseil SA

1.1.c. Vision spécifique, propositions de réalisation - Long List

LL1 : Administration accessible pour tous

LL2 : Information ciblée a la population

LL3 : Commune formatrice

LL4 : Administration accueillante et professionnelle

LL5 : Favoriser I’implication des employés - une administration ou il fait bon travailler

1.2.c. Propositions retenues - Short List

SL=LL
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1.3 Mesures a prendre (évaluées en CHF)

SL1 : Administration accessible pour tous

Description : La commune fusionnée met un fort accent sur I’accessibilité de son administration : ad-
ministration en ligne (guichet virtuel) / guichets physiques pour les services qui nécessitent des contacts
fréquents avec la population dans les anciennes communes, voire certains quartiers, méme s’ils ne sont
pas ouverts tous les jours / horaires élargis : des tot le matin, a midi, et en soirée - samedi matin a
évaluer.

Les services sont facilement accessibles en transports publics.
Certains services viennent a domicile (notamment pour les personnes a mobilité réduite).

Conséquences :
e Formel : nouveau reglement du personnel (horaires, flexibilité géographique)

e Matériel : mise a niveau informatique pour permettre la mise en ceuvre de la cyberadministra-
tion ; guichets physiques dans chaque ancienne commune (vraisemblablement déja existant)

e Personnel / organisation : présence de personnel communal a I’accueil en dehors des horaires
usuels, disponibilité de personnel bilingue pour assurer un accueil en allemand dans ces guichets

e Financier : investissements informatiques (cyber administration)

e Autre : N/A

SL2 : Information ciblée a la population

Description : La commune fusionnée permet une information ciblée et rapide : elle trie et transmet
I’information de maniére spécifique par thématique (nouveaux arrivants, familles, ...), notamment au
travers d’un site internet thématique (centré sur les besoins des habitants/visiteurs et non en fonction
de I’organisation des services de I’administration).

Elle veille a ce que le flux d’information aille vers les habitants (newsletters, sms, ...) par thématique,
évitant ainsi qu’ils aient a aller chercher les informations.

Conséquences :
e Formel : N/A

e Matériel : N/A

Personnel / organisation : équipe dédiée a la communication

Financier : budget communication (site internet, brochures, ...)

Autre : N/A

SL3 : Commune formatrice

Description : La commune fusionnée investit dans la formation. Elle offre de nombreuses places d’ap-
prentissages (y compris pour les personnes migrantes, en situation de handicap, en réinsertion profes-
sionnelle) mais aussi des stages (premier emploi) dans ses différents domaines d’activités.

Elle met en place la formation continue de son personnel (par exemple a I’encadrement) et I’encourage.
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Conséquences :

e Formel : N/A

Matériel : locaux adaptés (personnes en situation de handicap)

e Personnel / organisation : temps dédié a la formation professionnelle et a I’encadrement des
apprentis

e Financier : budget formation continue du personnel

e Autre : ces mesures doivent étre portées par I’autorité politique de la commune fusionnée

SL4 : Administration accueillante et professionnelle

Description : La commune fusionnée apporte un soin a I’accueil : ses collaborateurs sont formés a I’ac-
cueil et les lieux sont accueillants et adaptés (ex : zone d’accueil ouverte, guichets préservant la con-
fidentialité quand nécessaire).

L’administration est professionnelle (fonctions spécifiques selon compétences, avec attention aux spé-
cificités locales des anciennes communes).

Les collaborateurs de I’administration sont proactifs et font preuve d’esprit de service aux habitants
(aborder les demandes des citoyens de maniére globale).

C’est une administration « sans papier » - acces aux documents électroniques par les employés depuis
tous les sites.

Conséquences :
e Formel : N/A
e Matériel : locaux adaptés a I’accueil des citoyens, systeme informatique adéquat
e Personnel / organisation : formation du personnel d’accueil
e Financier : aménagement des locaux, formation

e Autre : ces mesures doivent étre portées par I’autorité politique de la commune fusionnée

SL5 : Favoriser I’implication des employés - une administration ou il fait bon travailler

Description : La commune fusionnée dispose d’un service RH professionnel, qui met en avant les bonnes
pratiqgues RH : mise au concours de tous les postes (avec ouverture en interne), égalité salariale
(hommes-femmes, méme cahier des charges = méme classement, équilibre vie professionnelle/vie fa-
miliale favorisé (temps partiels mis en avant, horaires d’arrivée adaptés), télétravail possible, aména-
gement flexible des places de travail (bureaux debout, espaces différenciés, ...), possibilité de disposer
d’un horaire variable, team building (sorties récréatives, sorties de travail au vert), avantages pour le
personnel (accés a des offres de promotion de la santé, etc.).

Congé maternité/paternité/d’adoption (16 sem. pour les meéres, 2 sem. pour les peres, idem pour les
adoptants).

La commune fusionnée mise sur ses employés, qui sont reconnus et valorisés.
Conséquences :

o Formel : intégration de ces éléments dans le reglement du personnel de la commune fusionnée
- adaptation des contrats de travail de tous les employés

e Matériel : aménagement des locaux
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e Personnel / organisation : service RH professionnel

e Financier : co(t de I’'uniformisation des conditions de travail des employés de la nouvelle com-
mune, en particulier les codts salariaux, le colt des prestations sociales proposées et les co(ts
induits par I’harmonisation des conditions des caisses de pension

e Autre : ces mesures doivent étre portées par I’autorité politique de la commune fusionnée

1.4 Points critiques et remarques

Batiments administratifs :

Le groupe de travail recommande d’utiliser les batiments existants pour y loger la nouvelle administra-
tion.

Garantie de I’emploi :

En date du 25 mai 2018, le groupe de travail a recommandé au COPIL de faire rapidement une commu-
nication au personnel communal qui comprend les points suivants :

1. Garantie de I’emploi pour tout le personnel lors de la fusion
2. Adaptation des cahiers des charges

Le travail a effectuer lors d’une fusion est important, et toutes et tous seront nécessaires pour en
garantir le succes.

Le groupe recommande d’impliquer les employés a la réflexion de la nouvelle organisation communale.

Il recommande d’entendre les employés lors de ce travail pour discuter avec eux de leurs compétences
et de leurs aspirations dans la nouvelle commune.

Quant aux garanties a donner aux employés des associations intercommunales, le groupe de travail ne
se considére pas compétent pour faire des recommandations, mais reconnait qu’il faut rester attentifs
a cette problématique. Des réflexions communes doivent étre menées.

Dans un deuxieme temps, il a toutefois partagé I’opinion du COPIL tendant a dire que le personnel
intercommunal, tout comme le personnel communal, sera nécessaire a la poursuite des activités qu’il
effectue aujourd’hui, quelle que soit I’éventuelle redistribution des taches.

Guichets décentralisés

Un guichet décentralisé (par exemple dans une ancienne commune ou un quartier) doit fournir les
services suivants :

e Contrble des habitants

e Orientation vers les autres services de I’administration communale
e Informations générales

e Services divers aux citoyens (cartes CFF, ...).

Divers

A Matran, I’administration communale joue le réle d’agence postale. Une solution de remplacement
devra étre prévue pour maintenir le service aux citoyens.
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Rapport du GT Technique

Groupe de travail : Technique

Membres du groupe :

Nom Prénom Fonction Commune/Autre
Bizzozero Giordano Villars-sur-Glane
Burgener Woeffray Andrea Fribourg
Corpataux Dominique Belfaux

de Reyff Charles Président Fribourg
Defferard Anne Marly

Mennel Eric Givisiez

Page Charles Avry

Roubaty Francois Matran

Vorlet Christian Corminboeuf
Perler Robert Granges-Paccot
Duc Nicolas Modérateur BDO SA

1.1.c. Vision spécifique, propositions de réalisation - Long List

Energie

LL1 : Renforcement des énergies renouvelables dans le cadre de la PE 2050, en particulier par le
développement de I'énergie solaire, de I'énergie thermique, des rejets des STEP, du biogaz et des
rejets de l'industrie ainsi que de l'agriculture

LL2 : Etablissement d'un plan communal des énergies en vue de l'obtention du label Cité de I'énergie
maximum et de la mise a disposition de la population de davantage d'énergies renouvelables

LL3 : Mise a disposition du wifi gratuitement a toute la population
LL4 : Gestion unique et simplifiée des réseaux de fluide et d'énergies
Déchets

LL5 : Offre harmonisée aux citoyens quant au ramassage des déchets et aux points de collecte avec
des heures d'ouverture adaptées et tenant compte des besoins de la population

LL6 : Mise en place d'un concept de collecte des déchets harmonisé qui tient compte de la spécificité
des déchets et de la configuration du bati, de leur collecte jusqu'a leur revalorisation ou leur élimi-
nation, en mettant la future commune en priorité

LL7 : Gestion des déchets exemplaires lors des manifestations en favorisant le recours a du matériel
recyclable ou réutilisable (consigne)

LL8 : Gestion proactive du littering en milieu urbain comme dans les zones vertes, y compris aux
abords des points de collecte

LL9 : Unification du systeme de détermination et de fixation des taxes en matiére d'élimination des
déchets en prenant en compte les autres taxes qui sont percues
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LL10 : Analyse de l'opportunité de financer de nouvelles installations de revalorisation des déchets sur
le territoire communal en priorité

Patrimoine administratif

LL11 : Entretien et assainissement du patrimoine administratif de maniére exemplaire afin que l'en-
semble des batiments soient conformes aux normes Minergie (+)

LL12 : Centralisation de la gestion de l'utilisation des espaces du patrimoine administratif afin d'opti-
miser leur occupation ou décider de leur réaffectation

LL13 : Centralisation de la planification et de la gestion de I'entretien du patrimoine administratif

LL14 : Examen de l'opportunité du maintien de certains batiments dans le patrimoine administratif,
voire de leur vente a des tiers

LL15 : Garantie de proximité quant aux batiments du patrimoine administratif mis a disposition de la
population

LL16 : Optimisation de la gestion du patrimoine en fonction des tranches de la population et de la vie
sociale de la commune (ex: enfants, personn