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Premiere séance, mardi 5 mai 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Communi-
cations. — Comptes généraux de 1’Etat pour 2008:
entrée en matiere générale. — Comptes généraux
de I’Etat pour 2008: Pouvoir exécutif/Chancellerie
d’Etat. — Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2008: Chancellerie d’Etat. — Rapport d’ac-
tivité du Conseil d’Etat pour ’année 2008: chapi-
tres concernant les relations extérieures. — Comptes
généraux de I’Etat pour 2008: Pouvoir législatif.
— Comptes généraux de I’Etat pour 2008: finan-
ces. — Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2008: Direction des finances. — Rapport et
comptes pour 2008: Banque cantonale de Fribourg
(BCF). — Rapport N° 128 relatif aux comptes 2008
de la Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat.
— Comptes généraux de I’Etat pour 2008: Santé et
affaires sociales. — Rapport d’activité du Conseil
d’Etat pour I’année 2008: Direction de la santé et
des affaires sociales. — Rapport et comptes pour
2008: Etablissement cantonal des assurances socia-
les. — Rapport annuel 2008: Hopital fribourgeois. —
Rapport annuel 2008: Réseau fribourgeois de santé
mentale. — Comptes généraux de I’Etat pour 2008:
Pouvoir judiciaire. — Comptes généraux de 1’Etat
pour 2008: Sécurité et justice. — Rapport d’activité
du Conseil d’Etat pour I’année 2008: Direction de la
sécurité et de la justice. — Rapport et comptes pour
2008: Etablissement cantonal d’assurance des bati-
ments. — Rapport et comptes pour 2008: Office de
la circulation et de la navigation. — Rapport annuel
2008: Commission interparlementaire de contrdle
de I’exécution des concordats sur la détention pé-
nale. — Rapport d’activité 2008: Conseil de la ma-
gistrature. — Comptes généraux de 1’Etat pour 2008:
Aménagement, environnement et constructions. —
Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour 1’année
2008: Direction de I’aménagement, de 1’environne-
ment et des constructions. — Comptes généraux de
I’Etat pour 2008: Economie et emploi. — Rapport
d’activité du Conseil d’Etat pour I’année 2008: Di-
rection de I’économie et de I’emploi. — Elections.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 heures.
Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justification: MM. et M™ Antoinette
Badoud, Bruno Boschung, Jacques Crausaz, Jean-
Pierre Dorand, Guy-Noél Jelk, Pascal Kuenlin, Jac-
ques Morand, Jean-Claude Schuwey et Albert Studer.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Le Président. M™ les Vice-Présidentes, M™* et MM.
les Députés, M. le Président du Gouvernement, M™* et
MM. les Conseillers d’Etat, M™ la Secrétaire générale,
M™ [a Chanceliere, M™* et MM. les représentants de la
presse, Mesdames et Messieurs, j’ai le plaisir d’ouvrir
cette troisieme session de I’année 2009.

Communications

Le Président. 1. Lors de sa séance du lundi 30 mars
2009, la Commission des pétitions a procédé aux élec-
tions statutaires pour la deuxieme moitié de la 1égis-
lature 2007-2011. Elle a confirmé M. le Député René
Thomet dans sa fonction de président de la Commis-
sion et M. le Député Dominique Butty dans celle de
vice-président.

2. La sortie commune du Grand Conseil aura lieu le
mercredi 17 juin dans le district de la Glane. Un pro-
gramme détaillé vous sera transmis dans les prochains
jours.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008'

Rapporteur général: Jean-Pierre Thiirler (PRD/FDP,
GR).
Commissaire: Claude Lasser, Directeur des finances.

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur général. J’ai I’honneur, au nom de la
Commission de finances et de gestion, de vous pré-
senter ’entrée en matiere générale sur les comptes
2008, faisant 1’objet du décret N° 127, que nous vote-
rons mercredi a I’issue de I’examen de I’ensemble des
Directions. La Commission de finances et de gestion
s’est réunie a huit reprises pour examiner les comptes
de I’exercice 2008. Les rapporteurs et rapporteurs sup-
pléants ont obtenu les explications et justifications de-
mandées aupres de I’ensemble des Directions, visitées
de maniere distincte et systématique. Lors de I’examen
des comptes 2008, la Commission de finances et de
gestion n’a pu renouveler sa démarche de procéder a
un examen plus approfondi d’un service spécifique
aupres de chaque Direction. Elle s’en est tenue a un
examen général de I’ensemble des postes de dépenses

! Le compte de I’Etat pour I’année 2008 fait I’objet d’un fascicule séparé
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et de recettes de chaque Direction. Cette situation est
liée a I’engagement important de la Commission de fi-
nances et de gestion dans 1’enquéte sur les surcoits de
la H189. A ce propos, je releverai que les cofits liés a
ladite enquéte n’ont pu faire 1’objet d’aucune position
budgétaire, vu que le mandat est intervenu en cours
d’exercice. Ainsi le centre de charges des commissions
et délégations sous la rubrique 1115/300.200 est en
augmentation liée au fait que 120 séances de commis-
sions sur 171 avaient été budgétées, ainsi qu’aux pres-
tations salariales et indemnités dues a I’engagement
du secrétaire-greffier de la Commission des finances
et de gestion.

En préambule a la présentation générale des comptes,
il sied de remercier les membres du Gouvernement
pour leur disponibilité et la transparence de leurs ré-
ponses ou précisions apportées lors de I’examen de
leurs Directions respectives en séance plénicre de la
Commission de finances et de gestion. Une mention
particuliere est adressée a M. le Directeur des finan-
ces, M. Claude Lisser et au trésorier d’Etat, M. Daniel
Berset, pour leur parfaite connaissance et maitrise des
finances cantonales. L’exercice de référence se carac-
térise par son résultat, le septieme consécutif qui dé-
gage un bénéfice. Le résultat est appréciable malgré un
contexte économique a venir incertain qui a nécessité
la création de provisions importantes, des reports d’in-
vestissements et la mise en ceuvre d’un plan de relance.
I’y reviendrai. Permettez-moi de citer quelques chif-
fres. Le compte de fonctionnement 2008, apres diver-
ses opérations de bouclement, présente un excédent de
revenus de 29,6 mio. Le compte des investissements se
solde par un excédent de charges de 136,3 mio contre
109,9 mio en 2007, ce qui est réjouissant, et 1’excé-
dent de financement se situe a 3 mio, influencé néga-
tivement par les opérations comptables effectuées en
terme de provisions et d’attributions aux fonds. Quant
a la fortune nette de I’Etat au 31 décembre 2008, celle-
ci se monte a 626,5 mio ou 2380 francs par habitant.
La satisfaction est donc de mise a 1’énoncé de ces ré-
sultats, d’autant plus que le budget 2008 prévoyait un
excédent de revenus de 0,5 mio au fonctionnement. En
résumé, les revenus s’élevent a 2,985 milliards, pour
des charges évoluant a 2,955 milliards. A noter que les
revenus de fonctionnement augmentent de 5,6% et les
dépenses de 4,6%, en comparaison budgétaire.
L’amélioration du résultat du compte de fonctionne-
ment s’explique principalement par les effets positifs
de la conjoncture sur différentes recettes, par I’amélio-
ration des produits de placement, par I’enregistrement
de recettes uniques exceptionnelles, par exemple une
ultime part non budgétisée de 10 mio au titre de la pé-
réquation a I’impot fédéral direct. Je releve notamment
que la fiscalité cantonale dépasse pour la premiere fois
le milliard de recettes, en augmentation de 37,8 mio
a 1,9 milliard. Quant aux charges de fonctionnement,
celles-ci sont de maniere générale tres bien maitrisées,
voire mé€me inférieures au budget si 1’on considere les
opérations de cloture, qui permettront d’assurer le fi-
nancement de la 2¢ année d’école enfantine, de conte-
nir en partie le risque d’une diminution de la part de
I’Etat au bénéfice de la Banque nationale, de compléter
la part cantonale des cofits de la H189, afin de ne pas
hypothéquer d’autres investissements. En y ajoutant le

montant de 50 mio prévus pour le plan de relance, on
peut des lors estimer que ces différents moyens prévus,
en termes de mesures face a la crise, s’élevent a plus
de 160 mio, selon ce qui ressort de I’argumentation du
Conseil d’Etat, respectivement des comptes 2008.
Concernant le personnel, les rémunérations versées
aux collaborateurs de I’Etat, y compris les charges
sociales, sont respectées, en comparaison budgétaire
a 1,25 milliard avec un léger dépassement de 0,1%.
Cependant, il y a lieu de relever une forte croissance
globale de 13,4% de la masse salariale entre 2007 et
2008, due principalement a I’intégration du personnel
des sites décentralisés du Réseau hospitalier fribour-
geois, a hauteur de 84,4 mio. Quant aux effectifs, ils
se situent a 9357 équivalents plein-temps, soit 39 de
moins en comparaison du budget 2007, hormis le sec-
teur hospitalier, qui correspond a I’intégration de 729
équivalents plein-temps. Tous les autres secteurs ont
respecté les effectifs autorisés par le budget, voire se
situent méme en-dessous.

En conclusion, vous me permettrez de dire combien
il est important de maftriser les charges et je constate
avec satisfaction que toutes les Directions ont réussi
I’exercice en 2008, méme si I’augmentation des char-
ges est constatée. Elles relevent encore une fois d’opé-
rations de bouclement extra-budgétaires, comme ex-
pliqué plus avant. Cette rigueur est de mise et elle doit
nous inciter a poursuivre nos efforts, en vue de préser-
ver une situation financiere aujourd’hui saine. Enfin,
la crise économique prévisible fait partie des défis de
notre canton qui semble en 1’état étre bien armé pour
les résoudre. Sur ces considérations, Mesdames et
Messieurs, je vous propose, au nom de la Commission
de finances et de gestion, d’entrer en matiere sur les
comptes généraux de I’Etat pour I’exercice 2008.

Le Commissaire. Pour la septiéme année consécutive,
les comptes de 1’Etat se soldent par un exercice béné-
ficiaire. L’excellent résultat 2008 bénéficie encore des
effets stimulants de la conjoncture sur les recettes de
I’Etat, plus particulierement sur les recettes conjonc-
turelles. De plus, le produit des placements s’améliore
aussi nettement par rapport au budget. Enfin, la disci-
pline des Directions et unités administratives de I’Etat
permet de garder sous contrdle les dépenses de fonc-
tionnement et de subventionnement. Le Conseil d’Etat
remercie tous les artisans de ce magnifique résultat,
qui a permis de prévoir, dans le cadre de la cloture
des comptes, la constitution de plusieurs provisions
et ’alimentation d’un fonds de soutien a I’économie
de 50 mio de francs, conformément a la décision du
Grand Conseil du 16 février 2009.

Le Conseil d’Etat a estimé, au vu de la persistance de
la crise financiere qui entraine progressivement une
crise économique globale, qu’il était de sa responsa-
bilité d’anticiper, dans la mesure de ses moyens, les
effets de plus en plus concrets de la détérioration de
la situation économique. L’ampleur et la rapidité de la
dégradation des indicateurs économiques 1’ont incité
a agir rapidement. Avec un fonds de soutien a I’éco-
nomie de 50 mio de francs, la constitution de diverses
provisions, et en tenant compte du capital du fonds de
I’emploi a fin 2008, on peut estimer que 1’Etat de Fri-
bourg dispose de plus de 110 mio de francs pour faire
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face aux effets de la crise, et cela sans les reports de
crédits. Ces moyens, qu’il s’agira d’affecter a des me-
sures ciblées, efficaces et opportunes, vont compléter
les effets favorables, sur le revenu disponible des mé-
nages fribourgeois, de la réduction d’impdts de 32 mio
de francs intervenue sur I'imp6t 2008 déclaré et payé
partiellement en 2009 et de la baisse de 47 mio au plan
cantonal qui interviendra sur les revenus déclarés en
2009 et dont les impOts seront payés via les acomptes
en 2009 et le solde en 2010.

Les pages 20 a 22 du message sur le compte de 1’Etat
2008 exposent dans le détail les mesures prises par le
Conseil d’Etat en matiere d’attributions aux provisions
et aux fonds et elles inventorient les moyens dont nous
disposons déja pour faire face a la crise. Si les résul-
tats des comptes 2008 ont été dopés par une excellente
situation économique, il faut bien admettre que depuis
I’automne 2008, la situation et les perspectives se sont
modifiées radicalement. On a rarement assisté a une
péjoration aussi rapide des pronostics économiques.
Toutes les prévisions ont été revues a la baisse de fagon
successive. Un climat d’insécurité et d’incertitude
s’est installé et s’est accompagné dans certains sec-
teurs d’une perte de confiance. M. Jean-Pierre Roth,
président de la direction générale de la Banque natio-
nale suisse, s’exprimait ainsi le 17 avril 2009, lors de
I’assemblée générale des actionnaires de la Banque. Je
cite: «L’année 2009 sera marquée par le recul le plus
important du produit intérieur brut depuis 1975. Le
moteur des exportations ne tournera qu’a faible régime
et le manque de confiance des entrepreneurs pesera sur
la demande d’investissements. Nous avons également
tout lieu de croire que la consommation fléchira pro-
gressivement, en raison des incertitudes croissantes
quant a I’évolution du pouvoir d’achat des ménages.
C’est donc une situation bien morose qui nous attend.
La Suisse ne constitue pas un cas particulier, tous les
pays industrialisés sont confrontés a une dégradation
analogue de leur situation conjoncturelle, surtout s’ils
sont trés ouverts aux échanges extérieurs». Quant aux
perspectives pour 2009, il indiquait: «Chez nous, des
signes de stabilisation apparaissent de-ci de-la et le
mouvement de recul du PIB devrait perdre progressi-
vement de son intensité dans un avenir proche. Mais il
faudra vraisemblablement attendre I’année prochaine
pour pouvoir observer un véritable retournement de
tendance. Le redressement sera lent car les difficultés
actuelles ne sont pas simplement de nature cyclique.
Elles sont aussi le résultat d’'une profonde crise de
confiance dans la solidité du secteur financier et dans
le potentiel de croissance futur de 1’économie mon-
diale».

Grace a sa solidité financiere actuelle, I’Etat de Fri-
bourg devrait étre en mesure d’amortir en partie les
effets de la crise économique. Cela étant, il ne faut pas
perdre de vue que les difficultés économiques actuelles
laisseront des traces dans les finances cantonales, plus
particulierement au niveau des recettes conjoncturel-
les et des moyens consacrés a atténuer les effets de
la crise. Il sera des lors encore plus difficile de faire
face aux nombreuses contraintes internes et externes:
vieillissement, financement hospitalier de 1’assu-
rance-maladie, risques liés a la péréquation financiere
intercantonale et a notre part au bénéfice de la BNS,

programme d’infrastructures de 1’Etat, allegement de
la fiscalité, nouvelles missions confiées a 1’Etat, tous
effets qui s’exerceront sur les finances du canton ces
prochaines années. En d’autres termes, il s’agira cer-
tes d’abord de digérer les effets de la crise, mais sans
perdre de vue les défis structurels permanents et les
charges durables qui attendent le canton ces prochai-
nes années. L’évolution de fond des besoins démogra-
phiques aux deux extrémités de la pyramide des ages,
les transferts importants de charges de la Confédéra-
tion envers les cantons, en particulier dans le domaine
hospitalier, et des communes vers 1’Etat, ainsi que les
exigences croissantes en prestations publiques de la
société auront une influence encore plus importante
que la crise sur les perspectives financieres de 1’Etat.
Il est évident qu’a la fin de la crise, 1’équilibre durable
des finances cantonales constituera toujours un objec-
tif difficile et contraignant. Le Conseil d’Etat a déja pu
s’en rendre compte en débutant les travaux consacrés
al’actualisation du plan financier pour les années 2010
a2013. Il aura I’occasion d’informer le Grand Conseil
en automne. C’est en vertu des ces diverses considé-
rations que je vous invite, au nom du Conseil d’Etat, a
entrer en matiere et a voter les comptes 2008 tels qu’ils
vous sont présentés.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien se réjouit avec la population du
canton de Fribourg de I’excellent résultat des comp-
tes de I’exercice 2008. Celui-ci dégage un bénéfice de
29,6 mio et ceci apres une affectation aux provisions et
fonds d’environ 180 mio. Le bénéfice réel approche en
conséquence 200 mio. Cette année 2008 peut étre qua-
lifiée d’année record. Cela est tres réjouissant et rassu-
rant au moment ol I’économie internationale s’essouf-
fle. Notre canton dispose d’importants moyens pour
affronter la crise économique qui va certainement étre
la conséquence de la crise financiére. J'y reviendrai
tout a I’heure.

La fortune nette se monte a 626 mio. Elle progresse
de 197 mio par rapport a 2007. Une partie de cette
progression est naturellement affectée a certains fonds,
notamment au fonds de relance. Au niveau des inves-
tissements, on constate que les investissements nets
sont de 136,3 mio et supérieurs au budget de 26,4 mio
avec un auto-financement de 102,2%. Ce qui signifie
que le résultat de I’exercice, augmenté des amortisse-
ments du patrimoine administratif laisse apparaitre un
boni d’environ 3 mio qui peut étre épargné. Avec un
tel tableau, tous les indicateurs sont au beau fixe et
notre groupe pourrait s’ arréter la. Il est toutefois de son
devoir de faire quelques commentaires et de donner
son appréciation sur cet exercice et pour I’avenir. Dans
un premier temps, notre groupe se plait a relever le
sérieux avec lequel le Conseil d’Etat a géré ce budget.
Les dépenses et les provisions créées sont pratique-
ment dans les chiffres du budget. Malgré cette gestion
rigoureuse, il a également été possible d’améliorer
sans cesse les prestations sociales offertes aux plus
démunis. Les charges de personnel sont en forte aug-
mentation, 1’explication est avant tout a chercher dans
le transfert de la charge des hopitaux de districts des
communes au canton. Les secteurs de 1’enseignement,
des hopitaux et de la police restent tres demandeurs.
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Le Conseil d’Etat n’a pas d’influence sur ces secteurs,
dont la demande releve de lois votées par le Grand
Conseil ou de I’évolution démographique et de la so-
ciété, ou encore du vieillissement de la population. La
population du canton de Fribourg peut en tout cas se
réjouir de disposer d’une administration performante
qui vient d’étre classée a nouveau en téte des adminis-
trations de tous les cantons romands. Cela permet de
relever le bel engagement du personnel de I’Etat et au
nom du groupe démocrate-chrétien, j’aimerais féliciter
tout ce personnel et le remercier pour son travail et sur-
tout pour sa fidélité qui reste un gage de succes.

Au niveau des produits, on constate quelques bonnes
surprises, notamment au niveau des rentrées fiscales
qui sont supérieures de 37,8 mio au budget et qui pro-
gressent de plus de 300 mio entre 2000 et 2008, soit une
augmentation de 40% et ceci malgré les ajustements a
la baisse et des baisses fiscales mises en vigueur durant
cette période pour un montant avoisinant 110 mio. Sur
cette base, on peut conclure que le potentiel fiscal de
Fribourg a pratiquement doublé en 9 ans. Cela permet
de constater que le pouvoir d’achat des Fribourgeois
a progressé beaucoup plus rapidement que 1’inflation.
L’indice des prix a la consommation a effectivement
progressé de 10% durant cette méme période. Cette
bonne situation doit nous inciter a poursuivre la mise
en ceuvre des différentes motions, acceptées largement
en avril 2008 par ce Parlement. De plus, des efforts
supplémentaires devront €tre mis en ceuvre pour amé-
liorer le sort des familles et surtout pour rendre notre
économie plus compétitive. Le groupe démocrate-
chrétien va s’atteler a faire de nouvelles propositions
dans ce sens, et ceci en prolongation de sa motion ac-
ceptée en avril 2008.

L’ affectation d’un montant de 50 mio au fonds de
relance est rassurante. En plus des autres provisions
existantes qui avoisinent, selon un calcul succinct,
150 mio, et qui pour la plupart présentent un caractere
de relance, notre canton est bien armé pour préparer
le contre-choc de la crise qui s’annonce. Le Conseil
d’Etat doit-il s’affoler et prendre dans la précipitation
les décisions que certains demandent avec une impa-
tience démesurée? Certainement non. Il faut mirir ces
décisions et les lier si possible a celles prises par la
Confédération, et se concerter avec les cantons voisins.
Le groupe démocrate-chrétien constate que la crise fi-
nanciere n’a eu que tres peu d’effets sur notre canton,
que la crise économique américaine et européenne a
des retombées assez marquées sur 1’économie d’ex-
portation. Il constate également que 1’économie locale
se porte toujours bien, méme si quelques indicateurs
annoncent une deuxie¢me partie de I’année et une année
2010 plus difficiles. C’est donc a ce moment-la que le
Gouvernement cantonal devrait étre prét avec un plan
de relance et nous savons tous qu’il y travaille. Notre
ministre de I’économie vient de présenter une action de
soutien au systeme de production d’énergies renouve-
lables. D’autres actions, notamment pour éviter le cho-
mage des jeunes en soutenant la création d’emplois par
les entreprises et de places d’apprentissages pour cette
catégorie de notre population, sont a 1’étude. Notre
groupe soutiendra avec enthousiasme ces actions. De
plus, notre groupe rappelle que le budget 2009 pré-
sentait plusieurs aspects de relance économique, no-

tamment une baisse sensible de la fiscalité, I’améliora-
tion des salaires des fonctionnaires et I’augmentation
des investissements qui sont des facteurs de nature a
accroitre la consommation et par 1a I’activité écono-
mique. II est donc faux de prétendre que rien n’a été
entrepris pour favoriser I’économie et la consomma-
tion. Lors du dépdt de notre motion urgente en février
dernier, notre groupe a préconisé un certain nombre
de mesures qu’il ne veut pas répéter aujourd’hui. Mais
nous veillerons a ce que ce plan de relance permette a
nos jeunes d’étre occupés, a nos Hautes écoles d’ac-
centuer leurs programmes de recherches, a favoriser
tous les projets innovants, notamment dans le domaine
des énergies renouvelables et des transports.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Pour le canton de Fri-
bourg, les exercices se suivent et se ressemblent. En
effet, il est agréable de constater que les comptes 2008
de I’Etat de Fribourg se soldent par un léger béné-
fice de 29,6 mio au compte de fonctionnement, solde
auquel il faudrait ajouter notamment I’attribution aux
provisions et aux fonds de réserve d’un montant de
178,5 mio. Le groupe parlementaire de ’'UDC salue
ces résultats et tient a relever le bon travail fourni par
le Conseil d’Etat en la matiere et le Grand Conseil
pour arriver a cette situation. Certes, I’attribution aux
provisions va étre utilisée dans le temps. Mais elle ga-
rantit les engagements de I’Etat de Fribourg pour les
prochains exercices, pour un montant de plus de 104
mio. Dans ces provisions, nous trouvons le versement
aux communes de la part concernant I’introduction de
la 2¢ année d’école enfantine correspondant a un mon-
tant de 30 mio provisionnés, ainsi qu'une somme de
28 mio pour supporter les risques de diminution de la
part cantonale au bénéfice annuel de la BNS. Il faut
savoir que le transfert d’actifs toxiques de I’UBS dans
une société séparée fait courir des risques financiers a
la BNS. Entre 2007 et 2008, la réserve de la BNS pour
distribution future de bénéfices a diminué de plus de
36% en une seule année, ce qui représente un manco
financier de plus de 8,3 milliards.

Au niveau des réserves, un montant de 74 mio a été
affecté. Sur ces 74 mio, 50 mio sont destinés au fonds
de relance décidé par le Grand Conseil. A coté de ceci,
le Conseil d’Etat a pris différentes mesures qui permet-
tent et qui permettront de faire face aux effets directs
et indirects de la crise, avec des moyens financiers qui
dépassent les 110 mio. De cette maniere, le canton de
Fribourg dispose de moyens financiers non-négligea-
bles pour atténuer les conséquences de la crise écono-
mique et financiére. Et le groupe de I’Union démocra-
tique du centre soutient cette attitude tres responsable.
Ce que le canton a fait et anticipé n’est pas une co-
quille vide. Ce n’est pas un discours politique popu-
liste sans lendemain. Non, ¢’est une politique respon-
sable et volontaire. Sans étre un parti gouvernemental,
I’UDC soutient pleinement ce travail et cette vision. Le
groupe tient a relever que, sur les 3 milliards de ren-
trées financieres cantonales, plus d’un milliard est ob-
tenu par les recettes fiscales diverses. Aujourd’hui, il
est absolument indispensable de mettre en application
toutes, et 1a je dis «toutes les motions» qui ont été ac-
ceptées le 2 avril 2008 concernant I’amélioration de la
fiscalité et notamment la diminution de la fiscalité de
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10% pour les personnes physiques, comme le deman-
dait la motion déposée par mes collegues Pierre-André
Page, président du Grand Conseil, et Stéphane Peiry,
motion acceptée dans ce méme plenum. Un premier
pas partiel a été franchi avec une amélioration pour
les résultats 2008 et aussi 2009. Il faut aujourd’hui
que le Conseil d’Etat applique en totalité ces motions
pour, d’une part, respecter les décisions prises par le
1égislatif, d’autre part, permettre aux contribuables de
ce canton de respirer un peu mieux avec une charge
fiscale moindre certes, mais qui surtout permettra de
relancer les dépenses qui font partie intégrante du plan
de relance économique. C’est avec ces quelques consi-
dérations que le groupe de I’UDC accepte I’entrée en
matiere sur les comptes 2008 et vous demande d’en
faire de méme.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). En ce moment,
nous parlons toutes et tous de cela: la crise. A I’an-
nonce du résultat des comptes 2008 de notre canton,
nous pourrions bomber le torse et dire avec une mo-
destie toute retenue: «La crise, mais quelle crise?».
Soyons prudents et préférons cependant la critique qui
nous fait réfléchir aux louanges qui pourraient nous
éblouir momentanément. Les turbulences économi-
ques arrivent cependant et a leur annonce, les docteurs
de I’économie, souvent malades pour avoir trop mal
digéré les années de vaches grasses, nous donnent la
liste des régimes a suivre en stricte adéquation avec la
politique de la prudence financiere. Tout espoir n’est
donc pas perdu et I’éthique de la morale du monde des
décideurs refait surface comme un U-boat traqué par
les torpilles du bon sens, de I’équité, du raisonnable,
de la justice sociale sur laquelle ont parfois marché des
mocassins de cuir fin, dits «financiers de haut vol».
M. le Commissaire du Gouvernement a parlé tout a
I’heure de la confiance qui doit étre réinstaurée. J'y
ajouterais I’éthique qui doit I’accompagner. Le bateau
de I’Etat de Fribourg, quant a lui, est chargé pour la
septieme année consécutive d’un bénéfice réel de 80
mio, si I’on compte les 50 mio attribués au fonds de la
relance. La destination, 1’affectation de ces derniers,
donnera lieu certainement a des tempétes d’idées de
tous bords, chacun y allant de son petit bidon pour
évacuer le flot des eaux d’une économie ébréchée de
toutes parts. Garder la téte froide, maintenir le cap, ne
pas succomber au chant des sirénes populistes, tout un
art lorsqu’on est au gouvernail des finances de 1’Etat,
et pour cela M. le Commissaire, nous vous faisons
confiance. 50 mio de réserves c’est 1,7% des charges
du compte de fonctionnement, mais c’est mieux que
rien. Il est vrai que la péche miraculeuse de 2006 avec
84 mio de bénéfices, et celle de 2007 avec 73,6 mio,
ne se reverront pas de sitdt. Les comptes 2008 sont
cependant, et nous ne nous faisons aucune illusion,
imprégnés de ces bonnes années qui nous quittent.
Et I’effet de la crise n’est pas encore au rendez-vous,
semble-t-il, bien que M. le Commissaire du Gouver-
nement nous ait annoncé une prévision de bénéfice
avoisinant a peine le million pour ’année en cours.
Comme je le connais, je pense qu’il a tout de méme
une «botte secrete» et nous attendons pour voir, décus
en bien que nous serions, comme me le disent souvent
mes amis vaudois.

Les explications relatives au bon résultat de 2008 ont
largement été données par le Commissaire du Gou-
vernement et le trésorier de I’Etat, M. Berset, lors des
diverses séances de la Commission de finances et de
gestion et nous les en remercions. Je ne vais donc pas
y revenir. Avec une fortune dépassant le demi-milliard
de francs, le canton devrait mieux résister que d’autres
ala crise et la devancer en mettant en place maintenant
déja ce que j’appellerais le plan B, celui qui doit prévoir
I’imprévu serais-je tenté de dire. La crise, comme tou-
tes les tempétes dans lesquelles s’est retrouvée 1’éco-
nomie, passera. Il est temps que la politique cantonale
mette en place de suite, avec compétence, les moyens
nécessaires pour assurer la relance et I’économie d’ex-
portation par exemple. Sans oublier, que par notre dé-
mographie galopante, il y a lieu de tenir compte de la
formation de notre jeunesse, mais aussi au bout de la
chaine, de la prise en charge de la vieillesse.

Les 110 mio prévus en 2008, fonds de relance, de I’em-
ploi, provisions pour les primes d’assurance-maladie,
promotion économique, risques du cautionnement, pro-
visions pour notre fameuse H189, sont louables. L’Etat
employeur, avec ses quelque 9400 emplois plein-temps
occupant 13 000 personnes, joue pleinement son role
et nous en sommes reconnaissants. Chers collegues,
nous abordons en ce moment un cycle difficile ou des
choix devront se faire, imprégnés par des inévitables
tiraillements pas toujours bien inspirés. L’exercice
consistera a ne pas se tromper de cible et a économi-
ser ses munitions. Avec ces quelques considérations et
réflexions, I’ Alliance centre gauche entrera en matiere
sur les comptes 2008 de 1’Etat de Fribourg.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-ra-
dical apprécie les comptes 2008 de 1’Etat de Fribourg
qui présentent un bénéfice de plus de 29 mio de francs
pour pres de 3 milliards de revenus. Il est a constater
que toutes les Directions ont maitrisé les charges qui
atteignent un peu moins de 3 milliards. Nous tenons a
féliciter I’ensemble des Directions pour leur rigueur
et le soin qu’elles ont mis a éviter des dépenses ex-
cessives. Gouverner c’est prévoir et prévoir c’est gou-
verner. Et 13, je me dois de féliciter notre ministre des
finances, M. le Conseiller d’Etat Claude Lésser, qui
excelle dans ce domaine, car non seulement on a pu
réaliser des amortissements supplémentaires, mais le
canton de Fribourg a également su créer des fonds
en prévision des échéances importantes a venir. En
exemple, les provisions de 30 mio sur les 60 prévus
pour la part versée aux communes pour I’intégration
la 2¢ année d’école enfantine. Ou les 10 mio pour le
surcolt de la H189 et ainsi compléter les cases déja
provisionnées en 2007.

Un fonds de relance de 50 mio, destiné a faire face aux
effets de la crise économique, est institué. A noter que
ce fonds sera dissout quoi qu’il arrive a la fin de I’année
2013. Notre canton a un auto-financement au-dessus
de la moyenne avec 102,2% pour atteindre 139,3 mio.
N’en déplaise a certains députés, fort est de constater
que non seulement les comptes sont bons, mais que la
gestion de la fortune pour faire face a la crise annoncée
est réfléchie et non pas précipitée comme certains le
réclament.
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En termes de personnel, on constate une croissance sa-
lariale de plus de 13,4% qui est expliquée par I’intégra-
tion dans les comptes de I’Etat des charges salariales
des sites décentralisés du Réseau hospitalier fribour-
geois pour 84 mio et du ménage spécial de I’ Université
pour 10 mio. Sans ces deux gros postes, 1’augmenta-
tion serait tout de méme de 4,8%. L’Etat est un gros
employeur, avec plus de 10 000 salariés et est un parte-
naire social responsable et soucieux du bien-étre de ses
employés, en adaptant leur rémunération. On constate
que la rubrique des comptes pour le personnel de 1’ Etat
correspond au budget qui était présenté.

Le Conseil d’Etat est tres attentif a la conjoncture. En
créant un fonds de relance, diverses provisions, et en
ajoutant le capital actuel du fonds de I’emploi, on peut
estimer que le canton a plus de 110 mio pour faire
face aux difficultés économiques, auxquels il convient
d’ajouter les reports de crédits d’investissements 2008—
2009, qui représentent un montant d’environ 50 mio.
La conjoncture favorable pendant plus de 10 mois en
2008 a permis des rentrées fiscales en nette augmen-
tation. Attention toutefois, car la forte progression de
I’impdt sur les bénéfices est essentiellement imputable
a un nombre tres restreint de sociétés qui dégagent de
gros bénéfices. L’impot sur les gains immobiliers en-
registre également une grosse progression de plus de
24%. 11 faut s’ attendre a une stagnation, voire certaine-
ment une diminution de ces impdts a I’avenir.
Certains peuvent s’étonner que notre canton dégage
une fortune de plus de 626 mio et qu’il continue de
payer des intéréts sur des emprunts. Ce sont des en-
gagements a terme et les échéances ne sont pas en-
core arrivées; certains se feront a partir de 2009, ce
qui pourrait encore augmenter la fortune au bilan en
fin d’année.

En conclusion, il convient de constater que c’est un
septieme exercice bénéficiaire. Le canton fait de gros
efforts pour nos citoyens, en baissant massivement
leurs impdts, 47 mio en moins pour le canton, et cer-
tainement un peu plus de pouvoir d’achat pour notre
population. En créant des provisions et des fonds pour
contrer la crise, il nous montre un signe positif et nous
encourage a poursuivre la voie tracée en matiere fis-
cale et dans la maitrise des dépenses. Le groupe libé-
ral-radical vous invite deés lors a entrer en matiere et
accepter les comptes 2008 tels que présentés.

Corminbceeuf Dominique (PS/SP, BR). Le groupe
socialiste a étudié avec attention les comptes 2008 et
constate avec satisfaction que les finances de I’Etat se
portent bien. Le bénéfice de pres de 30 mio de francs
que donne le compte de fonctionnement 2008 est ré-
jouissant. Les investissements nets, plus hauts que pré-
vus, passant de 103 a 136 mio de francs, démontrent
que I’Etat de Fribourg est plutot participatif dans 1’éco-
nomie de la construction et du génie civil. Par contre,
lorsque nous découvrons, a la page 22 du document
des comptes de I’Etat 2008, le descriptif des moyens
prévus pour faire face a la crise et que nous constatons
que le fonds d’entretien des routes, la provision de sub-
ventionnement des constructions du cycle d’orienta-
tion et les surcofits de la H189 sont considérés comme
faisant partie de ces moyens, permettez-nous d’étre
perplexes. Nous ne considérons pas ceci comme fai-

sant partie d’un fonds de relance, car méme sans crise,
ces engagements financiers auraient quand méme di
étre engagés.

Concernant 1’évolution des postes de travail a 1’Etat,
nous constatons une augmentation de pres de 10,8%.
Ceciestdl al’intégration de la statistique de pres de 730
EPT (équivalents plein-temps) des sites décentralisés
du Réseau hospitalier fribourgeois. A relever que cette
augmentation n’aurait pas dépassé les 3% sans cette
nouvelle situation. Ces 3% sont la rancon de notre dé-
veloppement démographique, que nous devons consi-
dérer comme un investissement futur. Concernant le
capital financier de notre canton, il s’éleve pour 2008
a 626,5 mio. Un état réjouissant a relever actuellement
est la couverture, pour la deuxieme année consécutive,
des intéréts de la dette par les intéréts du placement
du capital. Nous constatons que dans cet exercice, le
bénéfice de I’opération s’éleve a plus de 14 mio de
francs. Nous tenons a saluer la bonne gestion, en par-
ticulier du capital et de la dette.

Nous tenons, malgré ces comptes réjouissants, a rele-
ver certains aspects particuliers que nous considérons
importants. Ceci fait plusieurs années consécutives
que I’Etat de Fribourg fait des bénéfices extraordinai-
res, dépassant ce qui a été budgété. Pourtant, malgré
cette situation tres positive, a chaque évaluation bud-
gétaire, une pression hors norme est faite sur les pos-
tes de travail. Ceci provoque des pressions inutiles sur
du personnel indispensable. Il y a dans ce canton, a
certains échelons politiques, une allergie maladive au
personnel de I’Etat. Or, pour que I’Etat puisse assu-
mer ses taches, il est nécessaire qu’il puisse compter
sur des collaborateurs pour fournir les prestations adé-
quates. Un personnel continuellement sous pression
ne peut plus, a un certain moment, donner ce dont on
est en droit d’attendre de lui. I1 y a aussi d’autres sec-
teurs, comme les tarifs EMS, qui ont fait I’objet d’une
discussion soutenue mais qui n’ont pas abouti a une
solution appropriée. Ou encore le soutien modeste a
Pro Infirmis qui a été rejeté. Ceci pour dire qu’en pre-
nant connaissance de ces comptes, on aurait pu lar-
gement combler les lacunes que provoquent certaines
situations, sans pour cela péjorer les comptes actuels
et futurs de notre canton. C’est sur ces quelques consi-
dérations que le groupe socialiste votera I’entrée en
matiere sur les comptes 2008.

Le Rapporteur général. Je constate que ’entrée en
matiere n’est pas combattue et je remercie naturelle-
ment tous les rapporteurs de groupes pour leur soutien.
En ce qui concerne les différentes revendications, no-
tamment en matiere fiscale, je laisserai M. le Commis-
saire du Gouvernement y répondre.

Le Commissaire. Je remercie également 1’ensemble
des intervenants. Chaque intervenant a marqué un peu
son territoire traditionnel, je ne vais pas entrer en ma-
tiere maintenant sur ces questions fiscales ou autres
qui font ’objet d’un autre débat. Ici on discute des
comptes. Je ne peux cependant pas m’empécher de
relever quand méme, par rapport a I'intervention du
député Corminbeeuf, qu’il faut bien considérer que les
bénéfices qui ont été réalisés ces dernieres années ont
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été dus en bonne partie a des facteurs conjoncturels.
Evidemment, un bénéfice conjoncturel ne doit pas
conduire a créer des dépenses répétitives, parce que
lorsque les bénéfices conjoncturels ne sont plus 1a, les
dépenses répétitives sont la et personne n’est prét a
les remettre en cause. Avec ces considérations, j’en ai
terminé M. le Président.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a I’examen de détail des comptes.

Elections

Le Président. Nous allons procéder a I’élection d’un
suppléant aupres du tribunal d’arrondissement du Lac.
Le préavis du Conseil de la magistrature propose en
priorité la candidature de M. Andreas von Kaenel.
Puis, a égalité, par ordre alphabétique les trois candi-
datures suivantes: M. Christian Brechbiihl, M™ Karine
Riifenacht, M. Thomas Schick. Le préavis de la Com-
mission de justice propose quant a lui la candidature
de M™ Gaélle Bujard.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). On m’a fait re-
marquer qu’il y avait une erreur, qui s’ est effectivement
glissée dans le préavis du Conseil de la magistrature.
Sous le nom de M. von Kaenel, il faut lire «langue
maternelle allemande avec trés bonnes connaissan-
ces du francais». Il faut donc rajouter «trés bonnes
connaissances». Et ceux qui connaissent M. von Kae-
nel m’ont dit qu’il était parfaitement bilingue. Donc
c’est conforme a la réalité.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

PouvoirR EXECUTIF/CHANCELLERIE D’ ETAT

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Le
compte de fonctionnement du Conseil d’Etat et de
la Chancellerie boucle sur un excédent de charges de
9,8 millions, inférieur de 430000 francs au budget.
D effectif total est en adéquation avec le budget.
Centre de charges 3100 «Conseil d’Etat»: une amélio-
ration de I’ordre de 188000 francs par rapport au bud-
get, expliquée en partie par une diminution du poste
307.000 «pensions de retraite».

Concernant la Chancellerie, le résultat final est meilleur
que ne le prévoyait le budget avec 24 000 francs d’ex-
cédent de charges de moins que prévu.

Centre de charges 3110 «SAMI»: I’excédent de charges
est également inférieur au budget de 221 000 francs. 11
existe néanmoins de grands écarts entre les montants
budgétisés et les comptes aux positions 313.012 et sa
contre-valeur sous position 435.002 sans que cela ne
porte toutefois conséquence sur le résultat final. Ceci
représente la conséquence du passage a un nouveau
systeme informatique.

Lésser Claude, président du Conseil d’Etat. En
I’état, je n’ai rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

CHANCELLERIE D’ ETAT

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. La Chan-
cellerie a vu I’entrée en fonction du nouveau vice-
chancelier d’Etat en la personne de M. Olivier Curty.

Lisser Claude, président du Conseil d’Etat. En
I’état, pas de commentaires.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

CHAPITRES CONCERNANT LES RELATIONS EXTERIEURES DU
CoNsEIL D’ETaT

Bapst Markus (PDC/CVP, SG), rapporteur. Wie be-
reits im letzten Jahr hatte die KAA die Aufgabe, den
Teil der Aussenbeziehungen des Rechenschaftsbe-
richtes zu analysieren. Die Kommission hat dies am
25. Mirz 2008 in Gegenwart des Staatsratspréasidenten
getan. Dieser hat vor allem drei Punkte aus dem ver-
flossenen Jahr hervorgehoben, welche auch der Kom-
mission als sehr wichtig erscheinen.

De nombreux travaux ont été entrepris afin d’amélio-
rer la participation du Parlement en matiere de rela-
tions extérieures. D’un coté, le projet de révision de
la Convention des conventions, le projet CoParl, se
trouve a un stade avancé puisque la commission inter-
parlementaire de consultation vient de rendre sa prise
de position. La CGSO (Conférence des gouvernements
de Suisse occidentale) décidera de la suite a donner
dans les deux a trois mois suivants. De I’autre, au plan
cantonal, la procédure de consultation concernant un
avant-projet de la loi précisant les compétences en ma-
tiere de conventions intercantonales (LConv) vient de
se terminer. L’entrée en vigueur des deux projets est
attendue dans le courant de ’année 2010.

Deuxieme point: Le canton a poursuivi son engage-
ment dans les structures de coopération intercantonale.
Il est représenté dans toutes les Conférences nationales
et les membres du Conseil d’Etat siegent au comité de
cinq d’entre elles, dont une présidente. Enfin, le can-
ton est également trés actif au sein des Conférences
régionales.

Troisiemement, Fribourg a soigné ses contacts avec sa
députation aux des Chambres fédérales. Ces échanges
ont notamment eu pour objet le sort de CFF Cargo,
le développement futur de I’infrastructure ferroviaire
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ou la baisse des contributions fédérales pour certaines
taches cantonales comme la conservation des monu-
ments historiques ou le sport, des choses qui nous ont
été citées en commission.

Im Namen der Kommission benutze ich hier die Ge-
legenheit, dem Staatsrat fiir seinen grossen Einsatz
in interkantonalen Belangen zu danken. Bei der Be-
arbeitung der zahlreichen Vorlagen wurde die offene,
konstruktive Haltung unserer Regierungsmitglieder
von der Kommission sehr geschitzt. Die Kommission
ist tiberzeugt, dass bei dieser Grundhaltung auf beiden
Seiten die zunehmend fiihrende Rolle unseres Kantons
bei der regionalen und nationalen Zusammenarbeit nur
zum Vorteil Freiburgs gereicht. Wir sind gerade dabei,
den Foderalismus nicht neu zu erfinden, aber zumin-
dest neu zu gestalten und sollten die Gelegenheit nut-
zen, in vereinter Kraft unseren Kanton fiir die Zukunft
moglichst gut zu positionieren.

Lisser Claude, président du Conseil d’Etat. Je n’ai
rien a ajouter en 1’état.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

POUVOIR LEGISLATIF

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Le
compte de fonctionnement revét un excédent de
charges de 2,584 millions, tres 1égerement inférieur
au budget, ceci malgré les colits occasionnés par les
travaux de la Commission de finances et de gestion
en relation avec ’enquéte H189. Ceci a pu toutefois
&tre compensé par certaines diminutions de charges,
notamment sous position 300.203 «Indemnités de
séances» dans la mesure ou le nombre de séances du
Grand Conseil a été inférieur a ce qui était prévu au
budget ainsi que la diminution des frais postaux due a
la rationalisation des envois et I'utilisation accrue de la
messagerie électronique.

A noter encore que la position 301.118 «Traitements
du personnel auxiliaire» doit étre mise en relation avec
la position 318.000 qui concerne les retranscriptrices,
I’opératrice micro et les interpretes.

La Secrétaire générale. Je n’ai pas de commentaires
en I’état. Les points qui portaient a discussion ont été
mentionnés par M. le Rapporteur.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

FINANCES

GlardonAlex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Le compte
de fonctionnement de la Direction des finances laisse
apparaitre un excédent de revenus de 1,355 milliard de
francs, en augmentation de 27 millions par rapport au

budget. Les principaux écarts budgets-comptes sont a
mettre en exergue:
— au SITel: moins 3,6 millions de charges,
— au Service des contributions: + 62 millions de recet-
tes
— au Registre foncier: + 2,5 millions de recettes
— aux recettes et dépenses générales: + 42 millions de
charges.
L’augmentation de I’excédent de recettes entre le bud-
get 2008 et les comptes trouve sa source essentiel-
lement dans, premierement, les effets positifs de la
conjoncture qui ont une influence directe sur le poste
«Impdts» et une hausse importante du produit des pla-
cements de 1’ordre de 18 millions et enfin des parts aux
recettes fédérales plus élevées que prévu.
Les charges comptabilisées augmentent de 72 millions
par rapport a celles budgétisées; les raisons essentiel-
les sont a trouver dans la création du fonds de relance
et dans I’ajustement de certaines provisions.
Deffectif du personnel de cette Direction est de
355,28 équivalents plein-temps alors que le budget en
prévoyait 370,9. Dans les comptes, I’effectif est tou-
jours donné en effectif réellement occupé, ce qui peut
expliquer en partie les différences constatées entre
budget et comptes.
A I’ Administration des finances, les recettes augmen-
tent de 33 millions grace aux intéréts bancaires. Les
charges augmentent également de 34 millions avec un
versement de 28 millions pour actualiser la provision
en relation avec les risques sur les bénéfices futurs de
la BNS. L’excédent de recettes est néanmoins prati-
quement conforme au budget.
Au Service des contributions, I’excédent de recettes
augmente de 63,8 millions et I’excédent de charges de
1,5 million par rapport au budget. Le compte de fonc-
tionnement boucle ainsi sur un excédent de recettes de
932,7 millions. On peut d’ores et déja avancer que la
situation des comptes 2009 ne sera peut-Etre pas aussi
radieuse, notamment en ce qui concerne le poste «Im-
pots sur le bénéfice des personnes morales».
Enfin, aux recettes et dépenses générales, I’excédent
de charges qui augmente de 42 millions est di a la
constitution d’un fonds de 50 millions destiné aux me-
sures de relance. Une partie de ces fonds a déja trouvé
une destination avec les programmes annoncés par le
Conseil d’Etat, «Energie 2009» et le projet «Fibre-Op-
tique». La base 1égale nécessaire pour la création de ce
fonds est a trouver dans le décret.

Lisser Claude, Directeur des finances. En 1’état, je
n’ai pas de compléments.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DES FINANCES

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Pas de
commentaires.
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Lisser Claude, Directeur des finances. Pas de com-
mentaires non plus.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes pour 2008

BANQUE CANTONALE DE FRIBOURG

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Dans
un contexte tres agité, la Banque cantonale de Fri-
bourg a pu, une nouvelle fois, tirer son épingle du
jeu puisqu’elle nous présente le meilleur résultat de
son histoire. Nous pouvons d’ailleurs féliciter notre
Banque cantonale qui est devenue au fil du temps la
meilleur banque cantonale de Suisse, selon un clas-
sement établi par le magazine «Bilan». Ce rapport
nous apprend que la Banque réalise, pour la 15¢ année
consécutive, des résultats en progression ce qui, vous
en conviendrez, n’en est que profitable, en particulier
pour notre Etat mais également pour notre canton dans
le sens le plus large.

En termes de chiffres, le bénéfice net se monte a
89,6 millions de francs, soit plus 8,3% par rapport au
résultat 2007. Le versement a I’ Administration des fi-
nances se monte a 23 millions, somme qui apparaitra
dans les comptes généraux de 1I’Etat 2009.

En outre, le bilan dépasse le seuil des 11 milliards a
11,128 milliards. Les dépdts de la clientele se mon-
tent a fin 2008 a 8,222 milliards, une progression de
pratiquement 1,2 milliard. Pour la premiére fois, les
fonds propres dépassent le milliard a 1,021 milliard.
Enfin, les avances a la clientele ascendent 9,390 mil-
liards dont le 80% représente des créances hypothé-
caires.

Dans un autre chapitre et dans une note un peu plus
personnelle, je souhaite également souligner 1’impor-
tance que revét la Banque cantonale de Fribourg pour
de nombreuses associations sportives et culturelles de
notre canton. En effet, c’est un montant de quelque
2,5 millions que la Banque a versé a différentes as-
sociations. On peut également souligner le partenariat
avec ’un des porte-étendards de notre canton, le HC
Fribourg-Gottéron, car la BCF ne peut que retirer une
image positive en s’associant a ces Fribourgeois qui
gagnent!

C’est avec ces quelques remarques que la Commission
des finances vous demande d’approuver ce rapport et
les comptes 2008.

Lisser Claude, Directeur des finances. Les résultats
2008 de la Banque cantonale de Fribourg, additionnés
aux résultats des années précédentes, placent cet éta-
blissement dans le peloton de téte que ce soit en com-
paraison avec les autres Banques cantonales ou avec
les autres banques d’une fagon générale. Je crois que
I’on peut dire que tant I’économie fribourgeoise que
I’Etat et les communes en profitent et je pense qu’on
peut féliciter I’ensemble des organes de la Banque
ainsi que le personnel.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 58 voix, sans oppositions; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC,ACG/MLB), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gendre (SC, PS/SP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry S.
(FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey
(FV, ACG/MLB), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/
CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 58.

Se sont abstenus:
Berset (SC, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP), Romanens J. (GR,

PDC/CVP). Total: 3.

Rapport N° 128
relatif aux comptes 2008
de la Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat'

Glardon Alex (PDC/CVP, BR), rapporteur. Autant
le dire immédiatement, 1’exercice 2008 restera certai-
nement dans les annales comme une annus horribilis
pour des raisons bien connues. En effet, I’effondrement
des marchés financiers porte un coup rude a la Caisse
de prévoyance du personnel de I’Etat. On peut néan-
moins avancer que son approche prudente lui permet
aujourd’hui de limiter la casse, surtout en comparaison
avec d’autres caisses dont les situations sont autrement
préoccupantes.

Parlons, en premier lieu, des choses qui font mal! Sur
le plan financier, 1’exercice 2008 cl6ture ainsi avec un
résultat négatif de 360 millions, soit une performance
de moins 7,86% contre 3,59% en 2007. Bien évidem-
ment, I’essentiel de ce trées mauvais résultat provient
des placements financiers qui se soldent par un résultat
de moins de 161 millions. Dans le détail et pour ima-
ger la situation, les actions suisses ont été dévalorisées
de quelque moins 33,23% et les actions étrangeres de
moins 46,34%. Je rappelle qu’en 2005, année eupho-
rique, les actions suisses avaient performé de 35,7% et
les actions étrangeres de 26,7%. A cette méme place
et dans la méme situation, j’avais alors commenté
qu’il fallait étre prudent avec les rendements boursiers
car un retournement pouvait étre rapide et violent. Je
n’aurais jamais cru si bien dire! Attention toutefois a

! Texte du rapport pp. 711ss.
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ne pas peindre le diable sur la muraille car il s’agit
de dévalorisation d’actions mais en aucun cas on peut
parler de pertes réalisées; elles le seraient si ces ac-
tions avaient été toutes vendues. Ces actions, origine
de bien des maux, ne représentent toutefois que 19%
du total de la fortune de la Caisse, bien loin des 50%,
maximum autorisé par I’OPP 2. En 2005, ce montant
se montait encore a 26%. 1l faut encore préciser que
les placements de la Caisse dans des produits a risques,
style hedge funds, sont minimes et n’ont aucun effet
significatif sur le résultat 2008. D’autre part, elle n’est
pas exposée avec des fonds douteux, type Madoff, la
Caisse privilégiant clairement des placements a des
risques mesurés.

Il faut néanmoins rappeler qu’avec un taux technique
de 4,5%, la Caisse doit bien trouver des solutions de
placement lui procurant des rendements suffisants
pour faire face a ses obligations. La performance du
parc immobilier ne peut, a elle seule, sauver la mise.
Avec une performance de 5,48%, on peut cependant
étre tres satisfait du rendement de nos immeubles.
Les actifs au bilan passent de 2,561 milliards en 2007
a 2,397 milliards a fin 2008, soit une baisse de 6%.
Le degré de couverture diminue quant a lui de 89,6
a 78,4% au 31.12.2008, ce qui a pour conséquence
d’augmenter le découvert technique, respectivement
la garantie de I’Etat, de 295 millions a 655 millions.
La menace de I’initiative parlementaire fédérale visant
a augmenter les taux de couverture des caisses a 100%
s’est un peu éloignée tant il faudrait injecter plusieurs
milliards dans nos différentes caisses de pension en
Suisse. Les priorités sont certainement ailleurs dans la
situation actuelle.

L’avenir de notre Caisse de pension n’est cependant
pas inquiétant, notamment au regard du rapport dé-
mographique excellent. En effet, le rapport entre les
assurés actifs cotisants et les bénéficiaires de rentes
s’éleve a 23,5%, soit plus de quatre travailleurs pour
un rentier. ’age moyen des actifs est également tres
jeune avec une moyenne de 41,83.

A noter qu’au niveau des rentes d’invalidité servies,
seuls six nouveaux cas ont été annoncés en 2008. Avant
de conclure, le projet de loi révisée, selon toute vrai-
semblance, sera mis en consultation d’ici a fin 2009 et
prévoit d’ores et déja un systéme financier plus capita-
lisant que I’actuel.

C’est avec ces précisions que la Commission des finan-
ces et de gestion vous propose d’approuver le rapport
et les comptes de la Caisse de prévoyance du personnel
de I’Etat.

Lasser Claude, Directeur des finances. Aux considé-
rations faites par le rapporteur, j’aimerais juste ajouter
une ou deux petites choses. Comme il I’a dit, 1’exer-
cice 2008 a été une mauvaise année, un mauvais exer-
cice. C’est une maigre consolation, vous me direz! Ce
résultat a été moins mauvais que la moyenne générale
des caisses de pension. C’est un élément mais encore
une fois, comme cela a été dit, le résultat d’une caisse
de pension, et tout ce qui se discute, tout ce qui se ré-
fléchit en matiere de prévoyance professionnelle, doit
étre discuté sur le long terme, sur 10 a 20 ans. Dans
cette optique, notre Caisse de pension n’est pas mal
située: il y a passablement d’éléments qui nous per-

mettent de garder la confiance, notamment le rapport
démographique. Nous avons un excellent rapport dé-
mographique de quatre assurés pour un retraité. Peu de
caisses peuvent avoir la satisfaction de ce rapport-la.
D’autre part, la moyenne d’age des assurés est égale-
ment relativement basse, aux environs de 40 ans. Ce
sont quand méme des facteurs qui nous permettent de
regarder I’avenir avec une certaine confiance. Méme
s’il ne faut pas dire «jamais» ou «toujours», on peut
espérer que la chute brutale des valeurs boursieres ne
devrait pas se retrouver dans cette ampleur a futur,
en tout cas on ne I’espere pas. Le fait que nous ayons
une politique prudente en matiere de placements a ses
avantages et ses inconvénients. L’inconvénient, c’est
que dans les périodes de boum boursier, évidemment,
on en profite moins que les autres mais, comme on
le voit ici, dans les périodes de crise boursiére, on en
souffre moins que les autres.

Avec ces considérations, je crois qu’on peut regarder
avec un certain optimisme le futur de la Caisse. En tout
cas, je peux vous assurer que le comité de la Caisse,
qui est évidemment un comité paritaire, a cet état d’es-
prit et on va continuer a travailler de maniere prudente
dans I’intérét a la fois de nos assurés, de nos retraités,
mais aussi dans I’intérét de I’Etat-employeur.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a pris connaissance avec intérét du rapport
N° 128 relatif aux comptes 2008 de la Caisse de pré-
voyance du personnel de I’Etat. Le résultat est certes
négatif mais la crise financiere explique cette situation,
le Commissaire du gouvernement 1’a rappelé tout a
I’heure.

Nous relevons que le nombre des cotisants est en aug-
mentation de 3% et les bénéficiaires de 7%. Le rap-
port en faveur des bénéficiaires va péjorer toujours
plus a I’avenir le résultat des caisses de prévoyance,
notamment celle du personnel de I’Etat. Néanmoins,
la politique prudente de notre caisse porte ses fruits
aujourd’hui; pour preuve le résultat moyen 2008
des caisses est de moins 15% alors que celui de la
Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat est de
moins 7,86%.

Sur ces considérations, le groupe libéral-radical accep-
tera a I’'unanimité les comptes 2008 de la Caisse de
prévoyance du personnel de I’Etat et je vous demande
d’en faire autant.

Lisser Claude, Directeur des finances. Suite a cette
intervention, j’aimerais encore juste compléter en di-
santqu’il est vrai que, d’une fagon générale, I’ensemble
du systeme suisse de prévoyance professionnelle devra
faire face a des défis de taille a futur. Mais a I’horizon
— je dirais en gros — d’une génération, c’est le défi de
I’allongement de la vie! Cela signifie que globalement,
effectivement, le nombre de retraités va augmenter et
on a des doutes quant a savoir si le nombre d’assu-
rés va suivre dans la méme proportion. Précisément,
ce rapport démographique auquel je faisais allusion,
tendanciellement, va se détériorer, non seulement pour
la Caisse de pension de I’Etat, mais globalement pour
I’ensemble du systeme de prévoyance professionnelle.
Et c’est vraisemblablement I’un des plus grands défis
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auquel nous devrons faire face, non seulement sur le
plan cantonal, mais globalement sur le plan suisse.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 75 voix, sans oppositions; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rap-
porteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 75.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP). Total: 3.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

SANTE ET AFFAIRES SOCIALES

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Les
comptes 2008 de la Direction de la santé et des affai-
res sociales respectent le budget puisque I’excédent de
charges du compte de fonctionnement vaut 536 mil-
lions et est inférieur de 36 millions par rapport au bud-
get, soit une réduction de 6,3%, alors que les dépenses
d’investissements présentent un léger dépassement de
260 000 francs, soit plus 2,5%.

Le personnel a augmenté d’environ 17 personnes, ce
qui est di au renforcement du personnel hospitalier
tant médical que soignant du Réseau hospitalier fri-
bourgeois ou on a 24 unités supplémentaires et 1 unité
a la buanderie de Marsens. Par contre, dans 1’adminis-
tration centrale de la Direction, nous avons une réduc-
tion de 7,5 postes.

Nous relevons que cette Direction pese pour environ
34% sur les charges de fonctionnement de I’Etat; en ce
qui concerne les investissements, seulement 8,6%. La
part de la santé vaut 47% et tout ce qui concerne le do-
maine social vaut 53%. Les charges de fonctionnement

augmentent de 164 millions entre 2007 et 2008 pour
passer de 848 millions a plus de 1 milliard de francs
— eh! oui — soit 20% d’augmentation! Cette évolution
est le résultat de transfert de charges, notamment la
réorganisation du RHF et des effets de la RPT.
[’amélioration des comptes est due principalement aux
éléments suivants. Pour 5,7 millions, «Hospitalisations
hors du canton»: dans ce cas, nous avons des tarifs qui
sont inférieurs a ce qui était prévu ainsi que le nombre
de cas. Nous avons également de nouvelles prestations
offertes a Fribourg a I’Hopital cantonal, comme par
exemple la cardiologie interventionnelle, qui réduisent
les cas a I’extérieur du canton. Nous avons aussi une
réduction de 20,1 millions de francs a la suite d’une
erreur de budgétisation dans le calcul des subventions
cantonales pour les personnes handicapées. Il n’a en
effet pas été tenu compte du fait que le report sur le
canton du retrait de subventionnements de I’OFAS, en
ce qui concerne I’effet RPT, ne concernait que 80% et
non 100% des montants.
Nous avons une réduction de 15,5 millions qui concerne
les prestations complémentaires AVS et Al en diminu-
tion de 9,3 millions, respectivement 6,2 millions. Les
dépenses sont stabilisées au niveau de 2006, a savoir
aux alentours de 130 millions. Nous avons également
une réduction de 12,5 millions au compte des subven-
tions cantonales pour 1’assurance-maladie. La, nous
avions affaire a un budget trop généreux et le nombre
de cas également est en diminution depuis plusieurs
années dans ce secteur.

Nous relevons également le versement de la Confé-

dération de 11,4 millions comme solde du décompte

2007 des réductions de primes a I’assurance-maladie,

somme qui a été transformée en provision affectée a

cet effet pour les années a venir.

Nous relevons une forte hausse des charges salaria-

les au Réseau hospitalier fribourgeois de 7,4 millions

due:

a) a une différence de I’indexation d’un demi-point
entre le budget et la décision du Conseil d’Etat, ce
qui fait un peu plus de 1 million de francs;

b) un rattrapage des heures supplémentaires qui ont été
payées pour environ 1 million de francs;

¢) des frais de recrutement de personnel qui sont éle-
vés et enfin

d) du personnel supplémentaire (plus de 20 postes).

Le solde des heures supplémentaires du Réseau hos-
pitalier fribourgeois au 31.12.2008 est de ’ordre de
48000 heures. Une solution a cette situation devra étre
trouvée par les instances dirigeantes du Réseau.
Enfin, nous relevons le montant de 2,7 millions versé
au fonds de régularisation des résultats du Réseau hos-
pitalier fribourgeois, montant qui trouve son origine
dans la loi sur le RHF et les comptes 2007. Ce mon-
tant concerne donc les comptes 2007 et non 2008. Pour
rappel, la moitié de la part non utilisée du budget glo-
bal reste acquise au RHF en augmentation de ses fonds
propres, 1’autre moitié étant restituée a I’Etat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Juste en ce qui concerne les heu-
res supplémentaires pour 1’Hopital fribourgeois, il y a
effectivement un solde 48 082 heures en 2008, mais ce
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solde s’élevait a 70 054 heures en 2007 donc des mesu-
res ont déja été prises et continueront d’étre prises pour
pouvoir contrdler ce poste de maniere plus précise.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Mon intervention
vient en appui de la remarque de M. le Rapporteur.
Le Réseau hospitalier fribourgeois fonctionne, comme
nous le constatons, avec une enveloppe budgétaire
sous la responsabilité de son conseil d’administration.
Nous constatons des frais importants de recrutement
du personnel et ce méme personnel accuse ces fameu-
ses heures supplémentaires dont la quantité m’inter-
pelle. Bien qu’en diminution depuis 2007 ol nous avi-
ons la une pointe d’environ 70000 heures, elles sont
au nombre de 48 000 en 2008; ¢’est énorme! Il est vrai
que la méthode des soins aux patients s’est fortement
modifiée et que la partie, disons, administrative prend
de plus en plus de place. J’espere donc, a titre person-
nel, qu'une attention particuliere sera apportée pour
qu’une solution équitable soit donnée, partant du prin-
cipe aussi que ces heures ne sont parfois pas encore
toutes payées, rémunérées.

Voila, je vous remercie de I’attention que vous porterez
a ma requéte, M™ la Commissaire du gouvernement.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je voudrais aussi abonder
dans le sens de M. Claude Chassot et poser la question
a M™ la Commissaire: est-ce qu’on a doté nos homes
de personnel suffisant? J’ai vu dernierement qu’on fai-
sait des recherches de personnel jusqu’en France pour
trouver des infirmieres, des gens qualifiés, etc. Moi,
qui suis peut-étre plus pres des homes que la majeure
partie de cette assemblée, je pense et je 1’ai remarqué:
ce manque de personnel, notamment aux heures des
repas, fait cruellement défaut. Je souhaiterais que cha-
que résident qui, finalement, paie 300 a 400 francs par
jour pour étre dans un home, ait au moins quelqu’un
pour I’accompagner a midi pour manger sa soupe, son
yoghourt. Ca, pour moi, c’est important! Personnelle-
ment, je I’ai remarqué, je 1’ai constaté, il y a un man-
que de personnel dans ce secteur-la.

La deuxiéme chose que je voudrais soulever, c’est I’in-
demnité forfaitaire versée a la personne qui garde un
proche dépendant a domicile. Il y a des années et des
années qu’on revient sur ce sujet et je crois que la,
25 francs par jour, ¢a ne tient plus la route, aujourd’hui
a I’époque ot les milliards s’envolent.

Mme la Commissaire, je compte sur vous pour taper
sur ce clou. Dites-moi ce que c’est que 25 francs! Vous
sortez d’ici, vous perdez votre paquet de cigarettes,
c’est a peu pres 25 francs de «foutu loin», voila Ma-
dame! Mereci.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Dans le cadre de
I’aide matérielle accordée aux demandeurs d’asile, il
en a colté un peu plus de 19 millions au canton et la
récupération aupres de la Confédération a été d’envi-
ron 15700000 francs. Vous mentionnez qu’il y a un
solde, donc a charge du canton, de 3747000 francs.
J’ai une question par rapport a ces recettes ou il y a
encore 5 100000 francs qui sont une part de la Confé-
dération aux frais des mesures d’intégration des per-
sonnes admises a titre provisoire. J’aimerais savoir qui

est bénéficiaire de ces montants. Est-ce Caritas? Est-ce
quand méme ORS? Je n’ai pas tres bien compris le
systeme. Merci de me donner réponse!

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur.
Je remercie les différents intervenants. La députée
Claudia Cotting, respectivement le député Louis Duc,
s’adressent directement 28 M™ la Commissaire. Donc
je laisserai M™ la Commissaire répondre a ces diffé-
rentes questions.

En ce qui concerne I’intervention du député Chassot
au sujet du recrutement, effectivement, nous avons
constaté dans le cadre de la CFG des frais tres impor-
tants au niveau du recrutement. Nous avons obtenu de
la Direction la réponse, disons, qu’il fallait. Il s’agit
de recrutements liés a la constitution du Réseau hospi-
talier fribourgeois. Donc 1a, il manquait certains pos-
tes, des postes extrémement importants, de médecins
chefs, etc. Il s’agissait de faire du recrutement, non
pas seulement en Suisse mais en Europe. Cela a aug-
menté les colits, aussi en raison des problemes de lan-
gue. Voila donc les explications que nous avons recues
de la Direction mais, effectivement, nous avons aussi
constaté que ces colits étaient élevés.

En ce qui concerne les heures supplémentaires, je crois
que je me suis déja exprimé. C’est, si j’ai bien com-
pris, un souhait du député Chassot que cette situation
change.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. En ce qui concerne les frais de
recrutement, je crois que M. le Rapporteur 1’a précisé,
c’est aussi un poste que nous gardons sous surveillance
mais la réalité fait qu’effectivement nous devons aller
recruter au-dela de nos frontieéres par manque de per-
sonnel suisse.

En ce qui concerne les heures supplémentaires, effec-
tivement je 1’ai dit, c’est aussi un poste qui fait I’objet
d’une attention particuliere. Quand j’ai dit qu’il y avait
un solde de 48 082 heures a la fin de 2008, cela ne
veut pas dire que toutes ces heures doivent étre payées.
Vous savez que le personnel a le droit d’avoir des heu-
res en moins ou en plus et qu’il y a un jeu qui se fait 1a
et que ce n’est pas I’ensemble des heures qui devraient
&tre payées; une partie va étre compensée dans ces pro-
chains jours. En 2008, les heures supplémentaires n’ont
pas augmenté puisqu’on a méme enregistré une légere
diminution, moins 2159 heures. Cette stabilisation est
principalement due au Service des soins hospitaliers et
est certainement aussi due aux 30 postes supplémen-
taires que nous avons pu octroyer pour 2009. En 2008,
il y avait aussi un certain nombre de postes qui avaient
été octroyés, ce qui a permis de détendre un peu la
charge de travail. Il n’en demeure pas moins que I’ac-
tivité ambulatoire est en augmentation: c’est plus 14%
d’activité, et la, effectivement, il y a une augmentation
de la charge de travail.

Pour le personnel des EMS, je dois dire que la dotation
est calculée tres précisément en fonction du degré de la
personne. Nous avons quatre degrés dans le canton: A,
B, C, D et une dotation est donnée par degré. Pour une
personne degré D, qui est le degré le plus lourd, c’est
plus d’un équivalent plein-temps qui est affecté pour
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la personne. En I’occurrence, les dotations du canton
de Fribourg sont plutdot généreuses en comparaison
d’autres cantons. Nous, nous n’avons pas relevé de
problématique particuliere. Par contre, il est vrai que
la problématique de la prise en charge se complexifie
dans les EMS, surtout avec le nombre de cas de per-
sonnes atteintes de démence. La nous devrons trouver
effectivement des solutions pour améliorer la forma-
tion en psycho-gériatrie pour le personnel et avoir une
réflexion aussi pour savoir si nous allons poursuivre
I’expérience que nous avions initiée a la Résidence
des Chénes ou nous avons une unité de douze lits, qui
est en unité-pilote pour la psycho-gériatrie, unité a la-
quelle nous avons affecté un peu de personnel supplé-
mentaire. Nous sommes en phase d’évaluation de ce
projet pour voir dans quelle mesure nous pourrions le
dupliquer ailleurs dans le canton; peut-étre que c’est
une des réponses qui pourra étre apportée dans le do-
maine de la formation du personnel.

D’autre part, nous avions, en 2008, la consultation
«Liaison» en lien avec le réseau de soins en santé
mentale. Nous intervenions dans quatorze EMS et, des
2009, nous avons offert a I’ensemble des EMS inté-
ressés cette consultation «Liaison». Donc 1a il y a une
extension de I’offre et une aide qui certainement sera
la bienvenue!

En ce qui concerne les indemnités forfaitaires versées
aux personnes qui s’occupent a domicile de proches
dépendants, nous avons eu une réflexion 1’année pas-
sée avec les préfets. Ce qui avait été décidé pour 1’an-
née passée, c’était que tous les districts appliquent déja
25 francs. Tous les districts ont revu ou sont en train
de revoir leur reglement pour que 1’ensemble des dis-
tricts appliquent ces 25 francs. La phase suivante sera
certainement un examen de I’augmentation de cette in-
demnité car, c’est vrai, que c’est plutdt un montant de
reconnaissance a la famille qui garde sa personne; la,
je rejoins tout a fait les propos de M. Duc.

En ce qui concerne les mesures d’insertion sociale
pour les requérants, le montant que nous avons regu
en 2008 était un montant d’indemnités pour rattraper
la nouvelle loi pour I'intégration des personnes admi-
ses a titre provisoire de plus de sept ans qui, depuis le
1er janvier 2008, sont a charge entiére du canton. Nous
avions regu, par personne, un montant pour que nous
puissions mettre en place des mesures d’intégration
pour ces personnes. Dans ces montants, il y aussi le
montant qui comprend les subventions fédérales ver-
sées au canton pour nous permettre d’assumer 1’aide
matérielle aux requérants d’asile déboutés. Pour cha-
que requérant d’asile, comme contribution, nous re-
cevons un montant que devons gérer sur la longueur.
C’était la constitution du fonds et nous utiliserons au
fur et 2 mesure des besoins ces montants versés. Nous
avons donc mis en place un concept d’intégration,
c’est I’affaire du Service de I’action sociale (SASoc).
Nous avons vraiment I’intention de pouvoir favoriser
I’intégration de I’ensemble des requérants d’asile dans
le canton avec des concepts visant la réinsertion pro-
fessionnelle. Comme je 1’ai dit, les requérants d’asile
de plus de sept ans seront dorénavant a la seule charge
du canton. Nous souhaitons vraiment favoriser la réin-
tégration pour pouvoir permettre a ces personnes de
retrouver un travail et de trouver une indépendance

financiere, idem pour ceux qui arrivent dans le canton
parce qu’il est vraiment dans I’intérét du canton et des
communes que ces personnes puissent étre intégrées le
plus rapidement possible afin de ne pas émarger dans
les budgets de I’aide sociale du canton et des commu-
nes.

Si des montants sont versés a la société ORS, c’est
pour mettre en place des mesures d’intégration en tant
que telles ou pour financer des cours spécifiques.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Elections'
(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Un membre de la Commission cantonale de la pro-
tection des données, en remplacement de M. Joseph
Eigenmann, démissionnaire

Bulletins distribués: 97; rentrés: 87; blanc: 1; nul: O;
valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élu pour la fin de 1a période 1é€gale M. André Marmy,
par 86 voix.

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment de la Broye

Bulletins distribués: 100; rentrés: 98; blanc: 1; nul: O;
valables: 97; majorité absolue: 49.

Ont obtenu des voix: Dominique Corminbceuf: 37,
Claude Jabornigg: 26, Olivier Joye: 17, Huguette-Mé-
lanie Scherrer: 17.

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment du Lac

Bulletins distribués: 94; rentrés: 91; blancs: 2; nul: 0;
valables: 89; majorité absolue: 45.

Ont obtenu des voix: Andreas von Kinel: 49, Gaélle
Bujard: 33, Thomas Schick: 16.

Un-e assesseur-e aupres de la Commission d’expro-
priation

Bulletins distribués: 85; rentrés: 78; blancs: 20; nuls:
5; valables: 53; majorité absolue: 27.

Est élu pour une durée indéterminée M.Edgar Schor-
deret, a Marly, par 53 voix.

Le Président. Nous allons procéder au 2° tour pour
le poste de suppléant au tribunal d’arrondissement de
la Broye, étant donné qu’aucun candidat n’a atteint la
majorité absolue des bulletins valables.

Ce deuxieéme tour de scrutin est libre dans la mesure
ol vous pouvez donner votre voix a I'un des quatre
candidats éligibles.

! Préavis pp. 768ss.
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Je vous rappelle que le Conseil de la magistrature
propose a égalité et par ordre alphabétique les quatre
candidatures suivantes: M. Dominique Corminbceuf,
M. Claude Jarbornigg, M. Olivier Joye, M™ Huguette-
Meélanie Scherrer.

Le préavis de la Commission de justice propose, quant
a lui, la candidature de M. Dominique Corminbceuf.
Jouvre la discussion sur cette élection. La parole
n’est pas demandée, la disussion est close. Je prie M™
et MM. les Scrutateurs de distribuer les bulletins de
vote.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DE LA SANTE ET DES AFFAIRES SOCIALES

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. J’ai
une remarque a la page 23, chapitre 4.8, en ce qui
concerne les hospitalisations hors canton. Ce chapitre
apporte une réponse bienvenue a bien des questions que
les patients ou la population se posent sur les condi-
tions 1égales ainsi qu’aux confusions concretes qui se
posent souvent en matiere de prise en charge des frais
d’hospitalisation hors canton. Le canton de résidence
ne donne une garantie de paiement que s’il s’agit d’une
prestation non disponible dans son canton ou que s’il
s’agit d’une urgence survenue hors du canton et que la
personne ne peut pas rentrer dans son canton.

Les formulaires de demande de garantie de paiement
sont souvent illisibles, mal remplis, incomplets, en-
voyés trop tard, ce qui engendre des difficultés, des
incompréhensions des patients. Il en ressort parfois
des refus de garantie de paiement pour la différence
tarifaire cantonale, ce qui peut paraitre incompréhensi-
ble pour les patients qui ne sont pas au bénéfice d’assu-
rance complémentaire. Cette explication intéressante
mériterait une information plus large du public. Je re-
leve cependant I’information placée sur le site du Ser-
vice du médecin cantonal a ce sujet, mais pas évident
d’acces pour le grand public. On devrait également
pouvoir attendre un traitement plus professionnel des
dossiers de la part des hopitaux concernés. Il s’agit
bien des hopitaux qui ne sont pas sur Fribourg, des ho-
pitaux hors Fribourg, qui donnent ces renseignements
au médecin cantonal.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Rien & ajouter.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J’ai une question
a I’intention de M™ la Commissaire. Cela concerne le
point 2.7 du rapport, page 2, a savoir «Accueil de la
petite enfance». Dans ce rapport on peut lire que les
travaux d’élaboration d’une nouvelle loi sur les struc-
tures d’accueil de la petite enfance, nécessitée par la
nouvelle Constitution, se sont poursuivis. Au courant
de I’année 2007, une commission a été nommée pour
élaborer cet avant-projet. Mes questions sont: pour-
riez-vous me dire combien de fois cette commission

s’est réunie et ol en est I’avancement des travaux de
cette commission?

Waeber Emanuel (PDC/CVP, SE). Mit positiver
Stellungnahme nehmen wir Kenntnis von den unter-
schiedlichen Verbesserungen gerade im Bereich der
Familienpolitik. Wir fordern den Staatsrat auf, auch
weiterhin eine aktive Vorreiterrolle im Rahmen der
Familienpolitik einzunehmen. Dies mit dem Ziel, das
Familienleben zu fordern und gegeniiber dem Kanton
zu vereinfachen.

Il s’agit d’une amélioration de I’information et du
conseil aux familles. Nous invitons le Conseil d’Etat
a accélérer la création de guichets familiaux; une de-
mande que notre parti exige depuis des années.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
remercie les deux députés.

D’abord, I'intervention de M™ de Weck s’adresse a la
Commissaire. Donc, je la transfere directement.
D’autre part, je constate que le député Waeber fait une
proposition d’amélioration de la politique familiale,
une politique pro active. J’en prends note.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. En ce qui concerne les questions de
M™ la Députée de Weck, la Commission s’est réunie
plusieurs fois. Je ne peux pas vous dire combien mais
je pense que c’est de I’ordre de quatre fois environ. Les
travaux ont effectivement pris un peu de retard parce
que la commission a demandé que le canton procede
a une évaluation des besoins et a une analyse du prix
des structures d’accueil de la petite enfance, ce que
nous avons fait. Nous avons eu une séance de la Com-
mission cette semaine. Nous avons présenté le rapport
intermédiaire de I’évaluation des besoins dans le can-
ton que nous avons confié a une entreprise extérieure.
Nous avons également confié un mandat pour 1’ana-
lyse de I’ensemble des structures d’accueil de la petite
enfance (créches, écoles maternelles, accueil de jour
et assistance parentale). Nous attendons les résultats
pour le mois d’aofit. Nous avons déterminé un nouveau
calendrier avec la commission. Nous avons prévu toute
une série de séances durant le mois de septembre avec
I’intention de mettre 1’avant-projet en consultation cet
automne. Les intentions seraient de pouvoir étre au
printemps prochain au Grand Conseil avec ce projet
de loi dont I’entrée en vigueur serait fixée au 1°" janvier
2011. La, il s’agit bien des structures d’accueil de la
petite enfance.

En ce qui concerne les structures d’accueil parasco-
laires, nous avons pu régler la problématique dans
le cadre de la loi sur I’enfance et la jeunesse. Nous
avons mis une série de regles dans le reglement que
le Conseil d’Etat vient d’approuver. Nous avons éga-
lement engagé au Service de I’enfance et de la jeu-
nesse une coordinatrice qui est chargée de conseiller,
de soutenir les communes dans le développement des
accueils parascolaires, de fournir des modeles et des
outils. Les communes seront désormais obligées d’ef-
fectuer une évaluation des besoins dans leur commune
de maniere réguliere et, le cas échéant, de répondre
aux besoins.
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Au sujet de la politique familiale, c’est effectivement
un theme extrémement important pour ma Direction.
Nous menons de front de trés nombreux projets allant
de I’allocation de maternité pour les mamans, juste-
ment les structures d’accueil de la petite enfance, le
projet «un enfant une allocation», les projets égale-
ment de prestations complémentaires pour familles et
j’en passe — de nombreux projets demandés aussi par
la Constitution. Tous ces projets sont en train d’étre
développés en parallele. Nous allons renforcer la po-
litique familiale au sein de ma Direction. Nous avons
mis dans le cadre du budget 2010 un poste de coordi-
nateur pour la politique familiale afin d’avoir vraiment
une coordination.

En ce qui concerne le guichet d’information et de
conseil aux familles, un sujet qui me tient particu-
lierement a cceur puisque j’étais avec M. le Député
Yves Menoud, la seconde signataire du postulat: la
Conseillere d’Etat vient ainsi de répondre au postulat
qu’elle avait déposé. Le Conseil d’Etat va étre saisi du
projet sous peu. Donc, je pense que le Grand Conseil
pourra traiter cet objet a sa session de septembre.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes pour 2008

ETABLISSEMENT CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES
(ECAS)

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. La
Commission administrative de I’ECAS est composée
de neuf personnes: la présidente, M™ la Directrice de
la santé et des affaires sociales, et de huit autres re-
présentants. La Commission a tenu trois séances en
2008.

De facon globale, le bilan des cotisations supplémen-
taires et des réductions de prestations est supérieur au
montant des prestations supplémentaires accordées.
Vous trouvez tous ces chiffres dans le rapport.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Le rapport annuel de ’'ECAS est
une photographie importante de la politique sociale du
canton. Ainsi, globalement, les prestations versées par
I’ECAS atteignent le chiffre de 927 millions de francs,
soit environ 13 millions de plus qu’en 2007. Le nom-
bre de personnes ayant recu une réduction de prime
a I’assurance-maladie est en 1égere baisse par rapport
a I’année 2007, alors que certaines limites de revenu
ainsi que le montant par enfant a charge ont été revus
a la hausse. En 2008, ce sont 77 090 personnes qui
ont bénéficié de la réduction des primes a 1’assurance-
maladie pour un montant global de 121,5 millions.
En moyenne, la réduction atteint le montant de 1576
francs par bénéficiaire et touche 29,3% de la popula-
tion résidente du canton. Néanmoins, cette baisse du
nombre de bénéficiaires que nous constatons depuis
quelques années maintenant nous inquicte. Je suis en
train d’examiner cette problématique et d’élaborer des
scénarios pour tenter d’inverser cette tendance. Il fau-

dra voir dans quelle mesure cela sera possible dans le
cadre du budget 2010.

Par ailleurs, un nouveau systéme informatique nette-
ment plus performant a été installé. Il nous permettra
d’améliorer I’information des bénéficiaires potentiels
et facilitera également les révisions annuelles des dos-
siers existants. Nous avons, suite a I’introduction de ce
nouveau systeme, du retard dans les décisions. Nous
venons d’engager du personnel supplémentaire pour
faire face a cette augmentation de travail. Mais c’est
une fois que tout sera repris que nous n’aurons plus de
probléme et que nous pourrons rendre les décisions tres
rapidement au début de I’année. C’est une problémati-
que due a ce changement de systeme informatique.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Depuis plusieurs
mois certains services sociaux du canton, tout comme
des ayants droits au subside pour la réduction des pri-
mes a 1’assurance-maladie, sont inquiets. En effet,
le versement des subsides pour personnes indigentes
accuse un certain retard et cela occasionne des sou-
cis tant pour les services sociaux que pour les ayants
droit. Selon les informations qui m’ont été adressées,
il semblerait que ce probléeme provient justement de
la mise en ceuvre d’un nouveau systeme informatique
auquel s’est ajouté apparemment un manque avéré
d’information de la part de 1’Etablissement concerné.
Ceci dit, permettez-moi, M™ la Commissaire, de vous
demander de bien vouloir nous dire ce qu’il en est de
la situation actuelle, de nous dire également si les pro-
blemes informatiques sont maintenant maitrisés et si
les personnes indigentes vont recevoir confirmation de
leur aide et, bien évidemment, du versement dans le
meilleur délai des subsides aux caisses maladie respec-
tives. Cette situation a certainement aussi entrainé de
nombreuses réactions de la part des caisses maladie et
si des actions judiciaires ont été intentées cela va se tra-
duire par des frais pour les personnes concernées. Cas
échéant, ces frais seront-ils pris en charge par 1’Etat?
En outre, pourquoi aucune information n’a été donnée
aux services sociaux, tout comme aux assureurs, afin
d’éviter cette situation désagréable?

Je vous remercie de votre attention et de votre ré-
ponse.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Je rejoins tout a fait
ce que vient de dire ma collegue Claire Peiry-Kolly
parce que, effectivement, le probleme est bien plus
profond que ce que ’on voit. Cette caisse cantonale
qui a pris un tel retard fait que, aujourd’hui, les caisses
maladie ont établi les nouvelles polices d’assurance
avec une prime totale. Non seulement les services so-
ciaux sont débordés et inquiets, mais les personnes qui
bénéficient de cette aide et qui ne sont pas aux servi-
ces sociaux ont vu des factures arriver pour les primes
completes de janvier a mai entre 1200 francs pour les
personnes seules et jusqu'a 3000 francs pour les fa-
milles. Pour ceux qui ont accepté un débit direct, leur
compte bancaire est vidé par les primes des cinq pre-
miers mois de I’année. Ma question va également dans
le méme sens que la question de ma collegue. Quand
pensez-vous étre préts avec ces décisions? Je m’in-
quiete quand méme d’entendre dire qu’un nouveau
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systeme plus performant est mis en place alors qu’on
sait que c’est en début d’année que ce systeme devrait
étre performant. Est-ce que c’était la bonne idée de le
mettre en place alors qu’il n’était pas encore totale-
ment éprouvé ou en tout cas qu’il n’avait pas fait ses
preuves de service? Merci pour la réponse également
quant a ces délais.

Elections

Le Président. Nous poursuivons les élections concer-
nant le poste de suppléant au tribunal d’arrondisse-
ment du Lac. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous
allons procéder au deuxieme tour. Ce deuxieme tour
de scrutin est libre. Je vous rappelle que les bulletins
sont déclarés nuls s’ils contiennent plus d’un seul nom,
une mention étrangere a la désignation du candidat ou
de la candidate, le nom d’une personne qui n’a pas fait
acte de candidature. Je vous rappelle également que
le préavis du Conseil de la magistrature propose en
priorité la candidature de M. Andreas von Kénel, puis
a égalité par ordre alphabétique les trois candidatures
suivantes: M. Christian Brechbiihl, M™ Karine Riife-
nacht, M. Thomas Schick. Le préavis de la Commis-
sion de justice propose quant a lui la candidature de
M™e Gaélle Bujard.

J ouvre la discussion sur cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. Madame et
Messieurs les Scrutateurs, vous pouvez distribuer les
bulletins de vote.

Rapport et comptes pour 2008

ETABLISSEMENT CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES
(SUITE)

Thomet René (PS/SP, SC). Le rapport de I’ECAS est
toujours un observatoire de la situation sociale de notre
canton particulierement intéressant. On peut y relever
les évolutions de rentes octroyées, de rentes Al, de
prestations complémentaires; ce qui nous donne aussi
une idée de I’évolution de la situation sociale des ci-
toyens de ce canton.

Un élément a attiré plus particulierement notre atten-
tion dans le rapport de cette année. Il concerne les
subsides pour la réduction des primes a 1’assurance-
maladie. Tel qu’il a été relevé, les subsides octroyés
ont légerement baissé ou sont restés pratiquement
constants. Par contre, si1’on regarde le nombre de per-
sonnes concernées par une réduction de prime, nous
avons une diminution. Nous profitons de 1’occasion
pour attirer 1’attention du Conseil d’Etat sur le fait
que la crise qui commence a nous toucher va toucher
de plein fouet plus particulierement des couches fai-
bles, certes, mais aussi les couches moyennes et qu’il
s’agirait de prendre des mesures urgentes dans le but
d’inverser cette tendance et d’augmenter le pourcen-
tage des personnes concernées par le versement de ces

réductions de primes a I’assurance-maladie. C’est au
regard de ce rapport que nous pouvons vraiment mettre
en évidence ce phénomene et inciter le Conseil d’Etat
a inverser la tendance.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
remercie les différents intervenants sur ce sujet.
D’abord, M™* Claudia Cotting et Claire Peiry-Kolly
qui, 2 mon avis, posent pratiquement la méme ques-
tion. Elles se font du souci quant a I’octroi des primes,
a savoir si ce retard de 1’octroi des primes est dii a des
probléemes informatiques. Donc 13, j’espere que M™ la
Commissaire peut répondre a cette question.

Quant au député René Thomet, j’ai bien pris note de sa
remarque. Je la considére comme une remarque et non
pas comme une question.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Effectivement, je 1’ai dit dans
I’entrée en matiere du rapport, nous avons un pro-
bleme de retard avec les subsides d’aide aux primes
de I’assurances-maladie. C’est la raison pour laquelle
le Conseil d’Etat a accepté mardi dernier d’octroyer
du personnel supplémentaire pour que nous puissions
résorber ce retard le plus rapidement possible. Trois
personnes sont engagées pour une durée de trois mois.
Nous espérons pouvoir ainsi aller extrémement rapi-
dement. Une série de décisions vont partir le 6 mai.
Donc, il y a déja 1a une grande partie de décisions qui
pourront étre données et de problémes qui devraient
&tre résolus. Nous irons le plus rapidement possible
pour les autres décisions. C’est vraiment une prio-
rit¢ de ’ECAS de pouvoir rapidement terminer avec
I’ensemble des décisions. Le probleéme n’est pas un
probléme du systeme informatique mais réside dans
la fusion des noms lorsqu’il y a des noms composés
(nom de famille, deuxieme nom rajouté). Il suffit qu’il
y ait une erreur d’orthographe. C’est ce qui nous a posé
des problemes. Nous devons reprendre manuellement
toute une série de dossiers. Cela nous prend beaucoup
de temps et nous allons le plus rapidement possible.
En ce qui concerne I'information, nous avons eu des
contacts avec les assureurs pour les informer de notre
probleme. Pour certains nous avons pu trouver un ter-
rain d’entente, mais pour d’autres cela n’a pas été pos-
sible. Nous avons essayé de prendre des contacts pour
leur expliquer la problématique a laquelle nous étions
confrontés. Nous sommes parfaitement conscients que
cela pose des problemes aux personnes, comme 1’ont
relevé les deux députés. Effectivement, les personnes
se retrouvent avec un 100% des primes a I’assurance-
maladie a payer et j’espere que cela pourra se résoudre
tres rapidement.

Au sujet de la problématique du nombre de bénéficiai-
res, je 1’ai aussi dit, c’est un souci pour nous. Nous
sommes en train d’élaborer des scénarios pour inverser
cette tendance et pouvoir, peut-&tre dans le cadre d’un
deuxieme programme de relance, proposer des pistes
ou en tout cas dans le cadre du budget 2010. Donc,
nous sommes préoccupés de voir ce nombre de per-
sonnes bénéficiaires diminuer. Par contre, avec ce nou-
veau systeme informatique nous avons pu améliorer
I’information et plus de 35 000 personnes qui sont des
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bénéficiaires potentiels ont recu une information. C’est
ce qui cause aussi un certain engorgement a I’'ECAS.
Par contre, I’année prochaine tout sera a jour puisque
I’ensemble des dossiers seront dans le systeme infor-
matique et que les décisions pourront étre données tres
rapidement au début de 1’année.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 81 voix, sans oppositions; il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Reyft (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel-Roggo (SE,ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Gi-
rard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/
SP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 81.

Se sont abstenus:
Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Rossier (GL, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/

CVP). Total: 5.

Rapport et comptes pour 2008

HopitaL FrRiBoUuRGEOIS (HFR)

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Le
conseil d’administration du HFR est composé de onze
personnes: le président, deux conseillers d’Etat, des
représentants du corps médical, de I’économie et des
retraités. Ce conseil d’administration a eu une activité
importante en 2008, puisqu’il s’est réuni a quatorze
reprises, pour discuter notamment de la poursuite de
la mise en ceuvre du réseau, de la planification hospi-
taliere, des travaux en vue de la 3° année de médecine
et des taches courantes d’un conseil d’administration.
Un véritable défi se pose au Réseau hospitalier fribour-
geois, avec ’augmentation des patients ambulatoires,
des patients aux urgences, la pénurie de généralistes et

les incivilités. Des solutions devront €tre trouvées en
collaboration avec la Société de médecine cantonale.
La structure financiere du HFR, soit I’addition des qua-
tre anciennes structures financieres des anciens hopi-
taux de soins aigus du canton, est complexe et lourde.
Je vous rappelle que les comparaisons comptes-budget
sont a apprécier dans le cadre fixé par le procédé d’en-
veloppe budgétaire. Le conseil d’administration fixe en
décembre un budget de fonctionnement, basé sur ses
informations dans le cadre de I’enveloppe budgétaire
octroyée par le Grand Conseil. Ce budget, établi selon
le modele comptable H+ des hopitaux, peut différer
des comptes de I’Etat. Le plan comptable est décliné
sur les centres de charges des quatre sites financiers
du Réseau hospitalier fribourgeois. Les comptes 2008
ont été révisés, sans réserve connue de notre part, par
la société KPMG en date du 10 mars 2009, laquelle
recommande d’approuver les comptes annuels qui pré-
sentent un déficit de 163 mio de francs.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Face aux importants défis qu’il doit
relever, c’est avec un énorme engagement que 1’Hopi-
tal fribourgeois poursuit la mise en réseau de ses six
hopitaux, en assurant des soins de qualité et de proxi-
mité. Apres une phase d’analyses et de réflexions, la
nouvelle structure a été organisée en cinq directions
sur une base transversale. En parallele, le HFR doit
mettre en ceuvre les missions qui lui ont été octroyées
par la nouvelle planification hospitaliere: le maintien
des urgences a Meyriez, la préparation a la réouverture
de Billens, le développement d’un nouveau concept de
rééducation cardio-vasculaire. De plus, les travaux liés
a I'introduction de la 3¢ année de médecine ont éga-
lement demandé un trés grand engagement des colla-
borateurs et collaboratrices. Cette année encore, I’ac-
tivité ambulatoire se caractérise par une nette hausse
dans le domaine ambulatoire, soit un accroissement de
14,8%. La aussi, force est de constater un changement
d’habitudes des patients et des patientes qui utilisent
davantage les urgences pour ce que nous appelons «les
petites urgences». Nous constatons un accroissement
des activités stationnaires également, soit 1200 jour-
nées de plus en soins aigus et 1500 journées de réa-
daptation.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je souhaiterais
émettre une remarque au sujet des urgences pédiatri-
ques, en lien avec la question que j’ai déposée sur les
hospitalisations extra-cantonales. Vous savez que le
canton n’accorde la garantie cantonale pour les hos-
pitalisations d’urgences extra-cantonales que si le cas
d’urgence est survenu hors canton. Je lis dans le rap-
port qui nous est soumis, a la page 29, que le dépar-
tement de pédiatrie est concentré essentiellement sur
le site de Fribourg. On y apprend également que les
urgences pédiatriques sont régulierement surchargées.
Or, les habitants des districts périphériques pourraient
bénéficier de services extra-cantonaux plus pres de leur
domicile que le service cantonal. Mais le canton n’ac-
corde en principe pas la garantie cantonale lorsqu’ils
s’y rendent. Cela signifie qu’ils s’exposent, s’ils ne bé-
néficient que de 1’assurance de base, a devoir payer de
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leur poche une partie de la facture. A titre d’exemple,
un résident de ma commune de Granges-Veveyse se
situe a 52 kilometres de I"Hopital cantonal, site de Fri-
bourg, et a 16 kilometres de 1’Hopital Riviera, site de
Vevey. Dans la logique cantonale, il devrait se rendre
en cas d’urgence avec I’un de ses enfants, a 52 kilome-
tres de chez lui pour arriver dans un service surchargé.
En conclusion, j’invite le Conseil d’Etat a réfléchir a
cette problématique et a étudier une solution pour les
résidents des districts périphériques, sous la forme par
exemple d’une exception a la restriction liée au lieu de
survenance de 1’urgence.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die FDP-
Fraktion macht zum vorliegenden Bericht folgende
Bemerkungen: Dass die Umsetzung des Freiburger
Spitalnetzes nicht ohne Schwierigkeiten und grossen
Einsatz machbar ist, war vorauszusehen. Auf Seite
35 des Berichts wird gesagt, dass die Schliessung der
Chirurgischen und Orthopéddischen Abteilung Meyriez
eine Mehrbelastung fiir die Standorte Tafers und Frei-
burg zur Folge haben wird, und dass man noch nicht
weiss, wie diese zu bewiltigen ist. Diese Aussage ist
doch beunruhigend. Patientinnen und Patienten, die in
dieser Situation dem Freiburger Spital verloren gehen,
sind schwierig wieder zuriick zu gewinnen. Deshalb
ist es wichtig, dass die neue Struktur moglichst schnell
umgesetzt wird. Eine andere Bemerkung, die zu Be-
denken Anlass gibt, ist die Zunahme der ambulanten
Behandlungen im Notfalldienst. Die FDP stellt sich
die Frage, ob diese Entwicklung beeinflussbar ist. Un-
seres Erachtens kann es nicht darum gehen, die Re-
organisation der Notfallstation anzugehen. Natiirlich
unterstiitzt die FDP diese Massnahme, die vom Ver-
waltungsrat angegangen worden ist. Wir erwarten aber
auch vom Staatsrat und von der Gesundheitsplanungs-
kommission eine vertiefte Analyse dieser Situation.
Das Freiburger Spital ist ein grosser Arbeitgeber. Mit
Besorgnis stellt die FDP fest, dass der Personalbedarf
zunimmt. Die FDP lddt den Verwaltungsrat ein, dar-
auf zu achten, dass das Verhiltnis von Administration
und Pflege im Richtigen sein wird. Positiv ist zu ver-
merken, dass das Globalbudget eingehalten werden
konnte. Zum Schluss mochte ich im Namen der FDP,
aber sicher auch der Bevolkerung, allen Angestellten
und Verantwortlichen des Freiburger Spitals fiir ihren
Einsatz danken. Wie man auch der Presse entnehmen
konnte, sind einige Patientinnen und Patienten nicht
nur dankbar. Es ist ein bedenkliches Signal der Gesell-
schaft, dass in einer Notfallstation Securitaspersonal
angestellt werden muss, um die Leute, die dort arbei-
ten, zu schiitzen. Umso mehr verdienen alle unseren
Dank, die sich fiir die Patientinnen und Patienten ein-
setzen und welche die Umstrukturierung, die wie ge-
sagt Zeit braucht, mittragen.

Elections
(Résultats du 2° tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment de la Broye

Bulletins distribués: 96; rentrés: 93; blanc: 0; nul: O;
valables: 93; majorité absolue: 47.

Ont obtenu des voix: Dominique Corminbeeuf: 34,
Claude Jabornigg: 29, Huguette-Mélanie Scherrer: 18,
Olivier Joye: 12.

Le Président. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous
allons procéder a un troisieme tour de scrutin. Les
bulletins sont déclarés nuls s’ils contiennent plus d’un
seul nom ou un autre nom que celui des quatre person-
nes que je viens de vous mentionner. Je vous rappelle
que le préavis du Conseil de la magistrature propose a
égalité, par ordre alphabétique, les quatre candidatu-
res suivantes: M. Dominique Corminbeeuf, M. Claude
Jabornigg, M. Olivier Joye et M™ Huguette-Mélanie
Scherrer. Le préavis de la Commission de justice pro-
pose, quant a lui, la candidature de M. Dominique Cor-
minbceuf. C’est pour cela qu’il est en caracteres gras
sur le panneau qui est devant vous.

J’ouvre la discussion sur cette élection. La discussion
n’est pas demandée. Elle est close. Madame et Mes-
sieurs les Scrutateurs, vous pouvez distribuer les bul-
letins de vote.

Salutations

Le Président. Ich begriisse auf der Tribune den Ge-
meinderat und das Verwaltungspersonal der Gemeinde
Plaffeien mit ihrem Ammann Otto Loetscher. Herzlich
Willkommen.

Rapport et comptes pour 2008

HOPITAL FRIBOURGEOIS (SUITE)

Thomet René (PS/SP, SC). Le rapport du HFR nous
donne I’occasion d’attirer I’attention sur la question
des effectifs en personnel infirmier. Elément essentiel
de la prise en charge des patients, le personnel infirmier
ne représente pourtant pas la charge la plus importante
au niveau du budget de I’Hopital fribourgeois. Limiter
les effectifs pourrait avoir par contre des conséquences
importantes. Les exigences liées a la qualité des soins,
a la sécurité des patients et le respect de leurs droits,
en dépendent. La loi sur le travail doit aussi €tre res-
pectée en ce qui concerne les compensations pour le
travail de nuit notamment, et ceci pour maintenir des
conditions de travail supportables pour le personnel in-
firmier. Assurer des conditions de prise en charge opti-
male des patients signifie qu’il faut donner a I’Hopital
fribourgeois les ressources nécessaires en personnel
infirmier, afin d’assurer toutes ses missions. C’est le
message que le groupe socialiste aimerait donner a la
fois au Conseil d’Etat et au conseil d’administration de
I’Hopital fribourgeois.



5 mai 2009

575

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
remercie les différents intervenants. D’abord M™ la
Députée Gabrielle Bourguet qui souléve un sujet a
mon avis extrémement important, bien que j’ai eu déja
I’occasion de m’expliquer sur le probleme de la garan-
tie cantonale octroyée uniquement dans les cas d’ur-
gences et a certaines conditions. Je ne vais pas revenir
sur ce que j’ai dit tout a I’heure. L’ objet qui est soulevé
maintenant par la députée, qui concerne surtout les dis-
tricts que j’appellerais périphériques qui se trouvent
plus pres d’un hdpital hors canton, est un sujet qui n’a
bien sir pas été discuté a la Commission de finances
et de gestion. C’est un sujet a mon avis tres politique
et 1a je laisserai la Commissaire s’expliquer ou donner
son appréciation sur cette question. En ce qui concerne
la députée Christiane Feldmann, j’ai compris qu’elle
exprime une attente forte d’une optimisation du Ré-
seau hospitalier cantonal, apres la mise en route par-
fois difficile d’un tel réseau ponctuée de difficultés qui
devraient avec le temps disparaitre. Je laisse bien siir
la possibilité a M™ la Commissaire de transmettre les
remerciements au personnel. Je dirais méme, je pense
que je peux parler au nom du Grand Conseil, de le
faire. Je crois que ca serait tres important. M. le Député
René Thomet a fait une remarque, surtout donne un
message au Conseil d’Etat, a la Direction de la santé,
visant a prévoir les ressources humaines nécessaires;
son intervention ne fait toutefois pas 1’objet d’une
question, donc quant a moi j’en ai terminé.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Effectivement, la question sou-
levée par la députée Gabrielle Bourguet est un souci
que nous avons. Actuellement, comme 1’a dit M. le
Rapporteur, les décisions prises en matiere d’hos-
pitalisations hors canton reposent sur la loi fédérale
sur I’assurance-maladie qui ne laisse pas une grande
marge de manceuvre au médecin cantonal. Nous ne
pouvons accorder des hospitalisations hors canton que
si la prestation médicale n’est pas disponiblele dans le
canton de résidence. Donc, tant que la prestation est
disponible dans le canton, nous ne pouvons autoriser la
prestation dans un autre canton. Par contre, c’est vrai
que nous allons examiner la problématique par rapport
peut-étre a des accords. Mais 1a c’est aussi une ques-
tion de priorité de choix, puisque nous avons fait une
planification hospitaliere qui examinait les besoins du
canton et, en fonction de ceux-ci, nous avons estimé
que nous répondions aux besoins par 1’offre donnée
dans le canton.

Par contre, nous allons développer un service de pédia-
trie sur le site de Riaz, pour répondre a une partie des
préoccupations. La question de convention avec des
hopitaux de la Riviera n’a pas été étudiée jusqu’a main-
tenant. C’est volontiers que je prends cette préoccupa-
tion pour voir dans quelle mesure il y a une possibilité.
Mais j’aimerais alors vraiment dire que ce n’est pas si
facile que ca, parce que bien siir le canton de Vaud a
une offre qui répond aussi aux besoins de sa popula-
tion et 14, il faut vraiment analyser la problématique.
Par contre, j’aimerais aussi rappeler que cette exigence
d’étre hospitalisé dans le canton de Fribourg n’est va-
lable que pour le stationnaire. Nous ne planifions pas
I’ambulatoire et la population fribourgeoise peut aller

ou elle veut pour les situations en ambulatoire. C’est
uniquement si on doit &tre hospitalisé que cette regle
est posée. Donc s’il y a une hospitalisation et qu’il y
a une opération programmée, ¢’est tout a fait possible,
méme depuis Chatel-St-Denis, de venir a I’Hopital fri-
bourgeois, site de Fribourg, pour I’opération. Donc il
y a quand mé&me des larges possibilités offertes dans le
canton. Mais c’est volontiers que j’analyserai d’un peu
plus pres cette proposition.

En ce qui concerne les remarques de la députée Chris-
tiane Feldmann: effectivement la fermeture de la
chirurgie a Meyriez a des conséquences. Nous les avi-
ons prévues. Nous avions envisagé le report, soit sur le
site de Tafers, soit le site de Fribourg et une partie ef-
fectivement sur le canton de Berne. Nous allons ouvrir
une unité de soins continus a Tafers, comme cela était
prévu dans la planification hospitaliere, justement
pour répondre 1a aussi a ce souci d’augmentation de la
demande sur le site de Tafers.

En ce qui concerne la réorganisation des urgences et
des ambulances, le Conseil d’Etat a nommé un groupe
de travail qui discute actuellement de 1’ensemble de
cette problématique en collaboration avec la Commis-
sion de planification sanitaire. Donc 1a, les réflexions
sont en route et ¢’est bien avec I’ensemble des acteurs
concernés que nous souhaitons trouver une solution.
En ce qui concerne la proportion de personnel admi-
nistratif par rapport au personnel de soins a I’'HFR,
nous avons fait des enquétes pour savoir quelle était la
situation dans notre canton, par rapport aux hopitaux
des autres cantons, et pour 1’Hopital fribourgeois, le
nombre de postes administratifs est nettement infé-
rieur par rapport a la situation dans les autres cantons.
Donc, il n’y a aucun exces en postes administratifs a
I’Hoépital fribourgeois. Cependant, c’est vrai qu’avec
la mise en place du réseau, il y a quand méme besoin
d’un certain nombre de postes administratifs, juste-
ment pour répondre aux soucis de qualité, aux soucis
d’une meilleure prise en charge des patients. Etlail y a
aussi des analyses qui sont actuellement en train d’étre
faites et qui nécessitent I’'un ou I’autre poste adminis-
tratif, mais nous sommes vraiment la tout a fait dans
la norme et je me joins aux remerciements de M™ la
Députée Feldmann pour I’ensemble des collaborateurs
et collaboratrices.

Cette deuxiecme année d’existence du Réseau hospi-
talier fribourgeois a demandé un énorme engagement
de I’ensemble des collaborateurs et collaboratrices, qui
ont dii faire face a des trés grands changements, qui
ont di faire preuve de beaucoup de facultés d’adap-
tation et de compréhension et je les en remercie. Je
leur transmettrai, au nom du Grand Conseil, aussi vos
remerciements pour ce travail et cet engagement. En
ce qui concerne les remarques de M. le Député René
Thomet, nous sommes effectivement attentifs a I’ attri-
bution de postes suffisants. Ce sont 30 postes qui ont
été attribués au budget 2009, qui doivent &tre dans la
mesure du possible affectés aux soins hospitaliers et
infirmiers. Mais comme je 1’ai dit, il y a aussi besoin
de postes pour la qualité qui sont des postes un peu
plus administratifs. Et nous sommes en train d’exami-
ner 1’application de la loi sur le travail, pour le travail
de nuit, et 1a aussi des solutions seront trouvées ces
prochains temps.
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— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 87 voix, sans oppositions; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP),
Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyft (FV,
PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lau-
per (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/
CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 87.

S’est abstenu.
de Roche (LA, ACG/MLB). Total: 1.

Rapport et comptes pour 2008

RESEAU FRIBOURGEOIS DE SANTE MENTALE

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Le
conseil d’administration du Réseau fribourgeois de
santé mentale est composé de neuf personnes: la prési-
dente, M™ la Directrice de la DSAS, et de huit spécia-
listes du domaine de la santé.

Les comptes du RFSM sont présentés, comme de-
mandé dans la loi sur la santé mentale, selon le plan
comptable H+. La présentation des comptes du RFSM
doit permettre 1’établissement de comparaisons entre
les établissements de soins en santé mentale sur le
plan national. Il s’ensuit une petite différence entre les
comptes d’exploitation et ceux issus de la comptabilité
de I’Etat, mais les soldes sont bien siir tout a fait les
mémes. Ceux qui auront lu ce rapport et les comptes
auront constaté que pour y arriver il y a une petite dif-
férence mais le but final est le méme.

Il est encore a relever que 1’exercice 2008 a enregistré
un niveau d’activité trés €élevé, semblable a celui de
2007. Le taux d’occupation du Centre de soins hos-

pitaliers et de ses 190 lits a été de plus de 98%. Cela
signifie que I’on a une présence moyenne de 187 pa-
tients durant 365 jours.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Effectivement, voila le premier
rapport du nouveau Réseau fribourgeois de santé men-
tale. Certes, les comptes des trois anciens services soit
I’Hopital psychiatrique cantonal, le Service psychoso-
cial et le Service de pédopsychiatrie font encore 1’ob-
jet de centres de charges séparés pour la derniere fois.
Cependant, tout au long de I’année 2008, la réforme
de I’organisation en santé mentale fribourgeoise s’est
effectuée a un rythme soutenu afin de mettre en ré-
seau les services ambulatoires, les services intermé-
diaires et hospitaliers. A c6té des douze chaines de
soins pluridisciplinaires, nous développons actuelle-
ment les consultations ambulatoires, 1’ offre en accueil
de jour ainsi que des équipes mobiles afin de mettre a
disposition de la population un spectre plus large de
prestations, soit un ensemble de soins et de mesures
répondant a des besoins en matiere de promotion, de
prévention, de diagnostics et de thérapies de réinser-
tion. Nous souhaitons ainsi favoriser 1’acces a des
soins de proximité et ce dans les deux langues de notre
canton.

Tous les changements actuels demandent également un
engagement soutenu de la part de I’ensemble des col-
laborateurs et collaboratrices du RFSM et j’aimerais
ici aussi les remercier pour ce fantastique travail abattu
durant cette premiere année d’existence du RFSM.

Elections
(Résultats du 2° tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment du Lac

Bulletins distribués: 95; rentrés: 92; blanc: 1; nul: 0;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix: Andreas von Kinel: 39, Thomas
Schick: 29, Gaélle Bujard: 23.

Le Président. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous
allons procéder a un troisieme tour. Pour ce troisieme
tour de scrutin seules les personnes ayant obtenu des
voix lors du deuxiéme tour restent éligibles. Il s’agit
dans le cas présent de MM. et M™ Gaélle Bujard, An-
dreas von Kinel et Thomas Schick. Les bulletins sont
déclarés nuls s’ils contiennent plus d’un seul nom ou
un autre nom que les trois personnes que je viens de
vous mentionner. Je vous rappelle que le préavis du
Conseil de la magistrature propose en priorité la can-
didature de M. Andreas von Kinel, puis M. Thomas
Schick. Le préavis de la Commission de justice pro-
pose quant a lui la candidature de M™ Gaélle Bujard,
qui est en caractere gras sur 1’écran.

J ouvre la discussion sur cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. M™ et MM. les
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Scrutateurs, vous pouvez distribuer les bulletins de
vote.

Rapport et comptes pour 2008

RESEAU FRIBOURGEOIS DE SANTE MENTALE (SUITE)

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 80 voix sans oppositions ni abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bul-
liard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Col-
lomb (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hu-
nziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/
SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht

(SC, PLR/FDP). Total: 80.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

POUVOIR JUDICIAIRE

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Pour le pouvoir judiciaire I’excédent de charges de 25,3
millions est en amélioration de 4,5 millions par rapport
au budget. Les charges accusent un recul de 1,4 million
et les recettes une amélioration de 3,1 millions.

Au niveau du personnel, les équivalents plein temps
sont au nombre de 256,91, supérieur de 6,53 unités par
rapport au budget. Les postes de remplacement supplé-
mentaires ont été accordés aux tribunaux d’arrondisse-
ment et aux justices de paix.

Les charges sont bien maitrisées. L’ amélioration pro-
vient essentiellement de la diminution des débours pé-
naux et des pertes sur créances. Par contre, le Conseil
de la magistrature accuse un excédent de dépenses de
442 000 francs et est en dépassement de 143 000 francs

par rapport au budget. Ceci vient du fait que le Conseil
d’Etat a fixé par arrété une rémunération des mem-
bres un peu plus généreuse que celle que prévoyait le
budget.

Quant a I’amélioration des recettes. elle doit étre re-
cherchée dans le produit des amendes en matiere
pénale, radar de la A12 et jours amendes payés ainsi
qu’une augmentation sensible des débours dans les
avis de poursuites, suite a la mise en place d’une nou-
velle plateforme informatique.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

SECURITE ET JUSTICE

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Pour la Direction de la justice, de la police et des af-
faires militaires le compte de fonctionnement présente
un excédent de charges de 38,4 millions et est inférieur
de 2,8 millions par rapport au budget. Ces améliora-
tions sont dues essentiellement & une augmentation
d’activité au niveau du Service de la population et des
migrants et une diminution des charges au niveau de
la police, notamment en relation avec I’Eurofoot qui a
donné lieu a des charges inférieures de I’ordre de 1,5
million.

Leffectif s’éleve a 776,97 équivalents plein-temps,
inférieur de 2,87 unités par rapport au budget. Ceci
s’explique essentiellement par des effectifs de police
inférieurs de 4 unités par rapport au budget.

L’OCN contribue a la caisse de I’Etat pour un montant
de 56,6 millions, inférieur de 1,4 million au budget.
L’organisation annuelle d’une Ecole de police permet
de former environ 25 aspirants par an et devrait per-
mettre d’atteindre les effectifs admis par la loi d’ici
trois a quatre ans.

La construction du nouveau batiment a Bellechasse a
pris quelque retard et un crédit de 5 millions a été re-
porté.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Je n’ai pas de commentaires sur le rapport lui-méme.
J’ai simplement une question a M. le Commissaire du
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gouvernement, question que j’aurais pu lui poser lors
de la séance de la CFG mais ce probleme m’a échappé.
Je me permets de la lui poser ici. C’est en relation
avec le programme de la police nommé Zéphir qui a
été évoqué notamment dans la presse. Celle-ci expli-
quait qu’il y avait des problémes de fonctionnement et
que des corrections devaient étre apportées. J aimerais
savoir oul I’on en est avec ce systeme, quelle est son
efficacité aujourd’hui et quelles ont été les sommes
dépensées pour améliorer son fonctionnement?

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la
justice. Le rapporteur a posé une question en ce qui
concerne le fonctionnement du systéme informatique
Zéphir. C’est le systeme informatique de la police qui
contient toutes les données de la police (journal de la
police, acces a RIPOL, signalement des différentes
personnes) mais également des informations internes
(directives, plans de travail etc.). Effectivement, vous
avez pu lire dans la presse, notamment dans le jour-
nal quotidien francophone, qu’il y avait un probleme
d’utilisation. Cela ne concernait pas vraiment les gen-
darmes, mais la police de stireté. Il y avait un probleme
d’utilisation notamment dans la rédaction des rapports
de la streté. Il y avait peut-étre 1a effectivement un
probleme de formation, mais ce systeme est également
peut-étre un peu trop compliqué. C’est la raison pour
laquelle le commandant de la police et les cadres ont
institué trois groupes de travail ad hoc qui ont examiné
la facon de faciliter les rédactions de rapports, ce qu’il
faut changer dans le systéme informatique et les ques-
tions administratives, les plans de travail. Il y a un rap-
port du groupe de travail qui s’occupe de la rédaction
des rapports et qui a terminé ses travaux. En fonction
de ces résultats le Zéphir a été adapté, «wurde benut-
zerfreundlicher gemacht» et est plus convivial. Je crois
que cela donne maintenant satisfaction pour la rédac-
tion de ces rapports. Il reste encore les deux autres rap-
ports qu’on attend des groupes de travail sous I’égide
du chef de la police de stireté, M. Walser. On essaiera
de faciliter ’acces a ce systeme pour les utilisateurs.
Cependant, le systeme Zéphir a fait ses preuves. Il est
déja en place depuis plus de huit ou neuf ans.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Ich weise darauf hin,
dass der Tatigkeitsbericht der Sicherheits- und Justiz-
direktion keinerlei Statistiken und keinerlei sonstige
Angaben iiber die Titigkeit und das Funktionieren der
Betreibungsidmter und des kantonalen Konkursamtes
enthilt. Bis 2007 enthielt der Bericht des Kantonsge-
richts Statistiken iiber die Betreibungsamter und das
Konkursamt. Da die Betreibungsdmter und das Kon-
kursamt nicht unter der Aufsicht des Justizrates stehen,
figurieren die entsprechenden Statistiken naturgemaiss
nicht im Jahresbericht des Justizrates. Es wire somit
angebracht, dass der Titigkeitsbericht des Staatsrats in
Zukunft entsprechende Ausfiihrungen tiber die Betrei-
bungsidmter und das Konkursamt enthalten wiirde. Bei
dieser Gelegenheit frage ich auch noch, wie es per-
sonell um das Betreibungsamt des Seebezirks steht.
Vor einem Jahr wurde eine Frage von Grossrat Bruno
Fasel mit dem Hinweis beantwortet, die Vorsteherin
sei einverstanden, Substitutin zu werden und die Stelle

des Vorstehers oder der Vorsteherin werde neu ausge-
schrieben.

Elections
(Résultats du 3¢ tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment de la Broye

Bulletins distribués: 98; rentrés: 94; blanc: 0; nul: O;
valables: 94; majorité absolue: 48.

Ont obtenu des voix M™/MM. Dominique Cor-
minbeeuf: 34; Claude Jabornigg: 30; Huguette-Méla-
nie Scherrer: 24; Olivier Joye: 6.

Le Président. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous
allons procéder a un quatrieme tour. Pour ce quatriecme
tour de scrutin seules les personnes ayant obtenu des
voix lors du deuxiéme tour restent éligibles et la per-
sonne qui a obtenu le moins de voix est éliminée de
I’élection. Il s’agit dans le cas présent de M. Olivier
Joye. Restent donc éligibles MM. Dominique Cor-
minbceuf et Claude Jabornigg et M™ Huguette-Mé-
lanie Scherrer. Les bulletins sont déclarés nuls s’ils
contiennent plus d’un seul nom ou un autre nom que
les trois personnes que je viens de vous mentionner. Je
vous rappelle que le préavis du Conseil de la magis-
trature propose a égalité et par ordre alphabétique Do-
minique Corminbeeuf, Claude Jabornigg et Huguette-
Mélanie Scherrer. La Commission de justice propose
quant a elle M. Dominique Corminbceuf.

J’ouvre la discussion sur cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. M™ et MM. les
Scrutateurs, vous pouvez distribuer les bulletins de
vote.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE (SUITE)

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice.
Es gibt eine Frage von Herrn Grossrat Theo Studer. Ich
danke Herrn Grossrat Studer, dass er diese Liicke im
Bericht des Staatrates aufgezeigt hat. Ich werde dem
nachgehen. Ich versuche eine Erkldrung zu machen.
Effektiv hingt das natiirlich mit dem Systemwechsel
zusammen. Es ist so, dass bis jetzt effektiv, wie Sie
gesagt haben, diese Betreibungs- und Konkursstatis-
tiken im Rapport du Tribunal cantonal figurierten und
jetzt, mit dem Ubergang zum Conseil de la Magist-
rature, gingen diese Statistiken irgendwie verloren.
Ich verspreche Thnen, dass wir nédchstes Jahr darauf
zuriickkommen werden. Es ist auch so, dass die Auf-
sicht iiber die Betreibungsidmter einerseits — was die
sachliche Frage betrifft — beim Kantonsgericht liegt
und andererseits — was die administrative Angelegen-
heit betrifft — bei meiner Direktion. Es ist ein bisschen
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eine Zwitterfigur hier, aber wir werden versuchen, die
Statistiken wieder hineinzubringen. Sie haben auch die
Frage nach dem Betreibungsamt des Seebezirkes auf-
geworfen. Herr Grossrat Fasel hat effektiv letztes Jahr
bereits eine Frage gestellt. Damals ging es aber mehr
um die Person eines Weibels. Die ist jetzt beim Gericht
hingig, da kann ich mich nicht dazu dussern. Es geht
auch um die Stelle der Vorsteherin und des Substitu-
ten. Im Jahre 2007 musste ich leider den Substituten
aus verschiedenen Griinden entlassen — das heisst, wir
haben eine giitliche Einigung gefunden — und dann
wurde die Stelle ausgeschrieben. Es ist tatsdchlich so,
dass die Vorsteherin, Frau Volery, zunichst auch bereit
war, Stellvertreterin zu werden, aber wir haben diese
Stelle ausgeschrieben und es gab keine geniigenden
Bewerbungen, so dass Frau Volery dieses Amt weiter
fiihrt und zwar in der Funktion als Vorsteherin. Wir
haben dann die Stelle des Substituten ausgeschrieben
und auch hier gab es nur etwa drei Bewerbungen, von
denen keine die Voraussetzungen erfiillte, namentlich
diejenige nicht, fliessend deutsch zu sprechen. Da die
Vorsteherin franzosischer Sprache ist, brauchten wir
unbedingt jemand deutscher Sprache. Wir miissen die
Stelle wieder ausschreiben, da es zu wenig Kandidatu-
ren gab. Es gab eine gute Kandidatur, die aus finanziel-
len Griinden aber wieder zuriickgezogen wurde. Voila,
ich hoffe, dass ich ndchstes Jahr nicht wieder auf das
Betreibungsamt des Seebezirks zuriickkommen muss.
Ich kann Thnen aber versichern, dass es gut funktio-
niert.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes pour 2008

ETABLISSEMENT CANTONAL D’ ASSURANCE DES BATIMENTS

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Je n’ai pas de commentaires complémentaires.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai pas non plus de commentaires.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 79 voix, sans oppositions ni abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre
(SC, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hun-

ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.

Rapport et comptes pour 2008

OFFICE DE LA CIRCULATION ET DE LA NAVIGATION (OCN)

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Je n’ai pas de commentaire.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Non plus.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Tant le rapporteur
que le Commissaire n’ont rien a dire, mais je dirais
quand mé€me que I’OCN va encore tres bien — comme
il ’a toujours été ces dix dernieres années — et I’on
peut encore féliciter son directeur ainsi que son per-
sonnel. Toutefois M. le Commissaire, j’ai trois ques-
tions a vous poser.

En 2006, ’OCN a acheté un immeuble de rendement
a Bulle pour 4,5 millions de francs. En 2007, cela fi-
gurait dans le compte de résultat et vous disiez que le
produit de cet immeuble avait rapporté 0,23 million
de francs. En 2008, il n’y a plus d’explication quant
au rapport de cet immeuble. J’aimerais savoir ce qu’il
rapporte, quelles sont les locations tirées de cet immeu-
ble, mais aussi quelles améliorations ont été faites pour
ce batiment, puisqu’a la valeur d’assurance incendie il
y a une augmentation d’environ 176 000 francs. Tres
vraisemblablement, des travaux ont €té€ faits. J’aime-
rais également savoir s’il y a un compte hypothécaire
ou s’il y a eu un emprunt pour acheter cet immeuble ou
si ’OCN I’a payé cash. Merci pour votre réponse.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Ma question sera quel-
que peu sensible. C’est a la Commission des mesures
administratives que je voudrais m’adresser par votre
voix, M. le Commissaire du gouvernement.

L’alcool au volant est aujourd’hui prohibé. Je serai
le premier a le reconnaitre. Cependant, je me pose la
question sur certaines expertises médicales auxquelles
sont confrontés certains chauffeurs et conducteurs et
qui leur colitent finalement fort cher. Pourquoi certains
sont envoyés aujourd’hui a Lausanne pour faire ces ex-
pertises médicales, alors que dans notre canton nous
avons des notoriétés médicales en la matiere qui pour-
raient faire ces tests alcoologiques? Ces tests colitent
fort cher. En général, les gens qui sont pris dans ce col-
limateur, qui est celui de 1’alcool, et qui ont souvent de
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la peine a s’en sortir, sont au bénéfice de I’ Al et sortir
1600 francs pour une séance de tests alcoologiques me
parait assez exorbitant.

J’aurais encore une petite question a propos des tests
médicaux. J’ai interpelé il n’y a pas trés longtemps la
Commission administrative, parce que ces gens qui ont
leur permis retiré attendent une décision de sa part. La
Commission administrative, par la voix de gens qui
sont gentils, impeccables avec moi, me dit: on envoie
ces gens faire une expertise médicale a Lausanne au
mois de septembre ou octobre et on recoit le rapport
au mois de février. Comment voulez-vous que nous, la
Commission, puissions prendre une décision?

M. le Commissaire, j’aimerais que vous activiez un
petit peu I’affaire et que vous saluiez de ma part MM.
Klaus, Demierre, Schouwey et j’en passe. Merci.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rappor-
teur. Je constate que ces deux questions s’adressent
au Commissaire du gouvernement. Je lui laisse le soin
de répondre.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie M™ la Députée Cotting pour les re-
merciements et les félicitations a ’OCN. Je vais les
transmettre. Vous avez posé une question divisée en
trois en ce qui concerne I’objet immobilier que I’OCN
avait acheté en 2006 a Bulle. Pourquoi le taux de ren-
dement ne figure pas dans les comptes? Je ne peux
pas vous répondre, mais je crois savoir qu’il y a un
rendement d’environ 4%, en tout cas c¢’est un meilleur
rendement que ce que la bourse rapporte. Vous voyez
qu’avec 230 000 francs c’est un bon rendement.

Vous dites que selon I’assurance des batiments il était
taxée 170 000 francs plus haut. J’ignore pourquoi ce
montant, mais effectivement, il y a eu des travaux de
rénovation et d’amélioration dans les appartements.
Ceci doit étre I’origine de cette augmentation.
Finalement, je peux vous dire que I’OCN, selon sa po-
litique, paie cash. On fait des réserves et on n’a pas em-
prunté de 1’argent pour financer cet immeuble a Bulle.
Si vous n’étes pas encore tout a fait satisfaite, je veux
bien me renseigner encore pour les détails.

M. le Député Duc, la Commission des mesures admi-
nistratives est pour moi comme un tribunal, donc il y
a la séparation des pouvoirs et je ne veux des lors pas
m’y méler. Vous pouvez penser que je suis souvent sol-
licité pour essayer d’influencer la Commission, je ne
le fais pas.

Vous posez la question des frais quant a savoir si
quelqu’un est encore alcoolo-dépendant. Est-ce qu’il
faut vraiment I’envoyer a Lausanne ou peut-on le faire
a Fribourg? Je vais approfondir la question. Si on peut
le faire a Fribourg, je ne vois pas pourquoi on 1’en-
verrait a Lausanne. Vous avez aussi critiqué 1’attente
des résultats. Je veux bien encourager la Commission
pour plus de diligence, mais je sais que souvent on
attend aussi I’issue de la procédure pénale. Quelqu’un
conteste, on va au tribunal, peut-tre jusqu’au Tribunal
cantonal et ceci peut durer une année. La Commission
a ce moment-la ne veut pas retirer le permis, ne veut
pas prendre une décision qui va a I’encontre de la déci-

sion du Tribunal, malgré le fait qu’elle pourrait le faire
selon le droit fédéral. Ce ne serait pas tres logique.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 85 voix, sans oppositions ni abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Cotting
(SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 85.

Elections
(Résultats du 3¢ tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment du Lac

Bulletins distribués: 97; rentrés: 93; blanc: 0; nul: O;
valables: 93; majorité absolue: 47.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Andreas von Kinel:
44; Thomas Schick: 32; Gaélle Bujard: 17.

Le Président. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous
allons procéder a un quatrieme tour. Pour ce quatriecme
tour de scrutin seules les personnes ayant obtenu des
voix lors du deuxiéme tour restent éligibles et la per-
sonne qui a obtenu le moins de voix est éliminée de
I’€lection. 11 s’agit dans le cas présent de M™ Gaélle
Bujard. Restent donc éligibles MM. Andreas von Kinel
et Thomas Schick. Les bulletins sont déclarés nuls s’ils
contiennent plus d’un seul nom, un autre nom que celui
des deux personnes que je viens de vous mentionner. Je
vous rappelle le préavis du Conseil de la magistrature
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qui propose en priorité la candidature de M. Andreas
von Kinel, puis M. Thomas Schick. Le préavis de la
Commission de justice proposait quant a lui la candi-
dature de M™ Bujard. Comme mentionné précédem-
ment cette candidature n’est plus valable puisqu’elle a
obtenu le moins de voix lors du troisieéme tour.

J ouvre la discussion sur cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. M™ et MM. les
Scrutateurs, vous pouvez distribuer les bulletins de vote.

Rapport d’activité pour 2008

COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE DE L’EXE-
CUTION DES CONCORDATS SUR LA DETENTION PENALE!

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR), rapporteur. La
Conférence latine des chefs de Départements de justice
et police (CLDJP) se réunit deux fois par année. Pour
le canton de Fribourg, elle est représentée par M. le
Conseiller d’Etat Erwin Jutzet. La commission inter-
parlementaire «détention pénale», sous ma présidence,
rend pour la premiere fois son rapport. Ce rapport se
base essentiellement sur le rapport de la CLDJP. Je me
limiterai a trois éléments.

En premier lieu, il est réjouissant de constater qu’a
terme, les cantons romands disposeront de 90 places
de détention pour I’exécution de peines de délinquants
mineurs, soit & Bramois en Valais, a Palézieux et dans
le canton de Neuchatel, ce dernier emplacement étant
réservé pour les mineures de sexe féminin. A terme,
les cantons romands prévoient de créer 300 places de
détention pour I’exécution de peine pour les adultes.
C’est suffisant, puisqu’aujourd’hui environ 100 déte-
nus romands purgent leur peine en Suisse alémanique.
Il existe donc une bonne réserve.

Enfin, nous avons remarqué les limites d’une telle
commission interparlementaire. En effet, méme si
tous les membres de la commission souhaiteraient
faire accélérer un projet pour le bien de tous, la seule
action que nous puissions faire est de suggérer une ac-
célération dans la mise en place d’un projet. Comment
voulez-vous intervenir dans les affaires d’un canton,
étant donné que dans notre systeme fédéraliste, chaque
canton est souverain? Le simple rappel d’un préfet fri-
bourgeois critiquant un autre canton est la pour nous
le rappeler.

Pour conclure, j’ai assumé la présidence de cette com-
mission, sa constitution et son premier rapport. A la
fin de I’année, je passe la main a un député vaudois. Je
vous invite a prendre acte de ce rapport.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter si ce n’est que je tiens a re-
mercier le rapporteur de la commission pour son grand
travail.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

! Rapport pp. 581ss.

Rapport d’activité pour 2008

CONSEIL DE LA MAGISTRATURE

Studer Theo (PDC/CVP, LA), rapporteur. Der Gro-
sse Rat behandelt zum ersten Male den Jahresbericht
des Justizrates. Bislang behandelten wir die jdhrlichen
Rechenschaftsberichte des Kantonsgerichts und des
Verwaltungsgerichts. Die Justizkommission hat in
ihrer Sitzung vom 20. April 2009 den Jahresbericht des
Justizrats 2008 eingehend {iiberpriift. An der gleichen
Sitzung hat sich die Justizkommission mit der Prisi-
dentin und der juristischen Sekretdrin des Justizrates
getroffen, wobei die verschiedenen gestellten Fragen
beantwortet werden konnten und wobei auch zahlrei-
che zusitzliche Informationen iiber die Téatigkeit des
Justizrates und iiber das Funktionieren der Justiz gelie-
fert wurden. Im Einzelnen hilt die Justizkommission
die folgenden Bemerkungen fest: Erstens: Wir danken
dem Justizrat fiir den ausfiihrlichen, iibersichtlichen
und aussagekriftigen Jahresbericht. Da es sich um
den ersten Bericht handelt, musste der Justizrat wie
auch in seinen iibrigen Tétigkeiten Neuland betreten
ohne auf fixfertige Vorlagen zuriickgreifen zu kénnen.
Zweitens: Der Bericht enthilt zwei Teile, ndmlich den
Bericht iiber den Justizrat selber und den Bericht iiber
die Gerichtsbehorden. Der Bericht iiber den Justizrat
umfasst die Periode ab 1. Juli 2007, also anderthalb
Jahre, der Bericht iiber die Gerichtsbehorden das Ka-
lenderjahr 2008. Drittens: Es darf festgestellt werden,
dass es dem Justizrat von Anfang an gelungen ist, sich
zu einem gut funktionierenden Organ zu etablieren,
was sicher nicht einfach war, da keine Vorgaben be-
standen und da wegen verschiedener Neuerungen der
Justizrat gleich zu Beginn vor grossen Aufgaben stand.
Ich erinnere an die Wahl der Friedensrichter und der
Beisitzer der neuen Friedensgerichtskreise. Viertens:
Der Justizrat hat seine Aufsicht iiber das Justizwesen
auftragsgemiss wahrgenommen und dort, wo Hand-
lungsbedarf bestand, Schritte in die Wege geleitet, zum
Beispiel durch befristete Ernennungen. Fiinftens: Der
Justizrat schreibt, dass die Organisation und die Tétig-
keit der Gerichtsbehorden insgesamt zufriedenstellend
sind: «satisfaisant». Dies ist nicht als zufriedenstellend
oder geniigend gemdiss einer Skala eines Schulzeug-
nisses zu verstehen, sondern es darf gesagt werden,
dass die Freiburger Justiz im Grossen und Ganzen
gut funktioniert. Sechstens: Der Bericht verweist aber
auch auf Schwachstellen, insbesondere auf Gerichte,
in denen nach wie vor grosse Riickstinde in der Be-
handlung und Erledigung von Fillen bestehen oder
im Jahr 2008 bestanden. Dies betrifft die Sozialver-
sicherungskammer des Kantonsgerichts und die Be-
zirksgerichte Greyerz und Broye. Fiir diese Gerichte
sind in der Zwischenzeit Massnahmen personeller Art
durch Schaffung zusitzlicher Richterstellen getroffen
worden. Es ist zu hoffen, dass diese Massnahmen nun
greifen. Siebtens: Eine gut funktionierende Justiz ist
ein Grundpfeiler eines Rechtsstaats. Die Justizkom-
mission ersucht den Staatsrat und den Grossen Rat,
Budgetbegehren fiir die Erhohung von Richterstellen
jeweils wohlwollend zu priifen. Achtens: Die Justiz-
kommission gratuliert dem Justizrat fiir seine Bestre-
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bungen, den Richtern Weiterbildungsmdglichkeiten zu
bieten. Diese Weiterbildungsmoglichkeiten sind emi-
nent wichtig, angesichts stindig wechselnder Gesetze.
Neuntens: Zum Schluss sei dem Justizrat und den
Richterinnen und Richtern der verschiedenen Instan-
zen, den Gerichtschreiberinnen und Gerichtschreibern
und den iibrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Justiz fiir ihre qualitativ hochstehende Titigkeit
gedankt. Die Justizkommission beantragt, vom Jah-
resbericht des Justizrates gemiss Artikel 151, Absatz
2 des Grossratsgesetzes Kenntnis zu nehmen.

de Weck Antoinette, présidente du Conseil de la
magistrature. Je tiens a remercier le rapporteur pour
ses paroles encourageantes. Effectivement, vous avez
sous les yeux, le premier rapport du Conseil de la ma-
gistrature. Le Conseil a travaillé pendant 18 mois d’ar-
rache-pied.

Lors de notre rencontre avec la Commission de justice,
il nous a été fait mention qu’il manquait dans notre
rapport une certaine analyse de notre travail. Je vais
tenter de faire une breve analyse du travail du Conseil
de la magistrature et un bilan par rapport a ce qui exis-
tait précédemment.

Le Conseil de la magistrature a comme tache exclusive
de veiller au bon fonctionnement de la justice, tache
qu’il exerce lors des élections et dans la surveillance
des autorités judiciaires. Contrairement au Tribunal
cantonal, il n’est pas autorité de recours. Il jouit donc
de plus d’indépendance, sans risquer d’interférer dans
les compétences du juge. Cette indépendance lui donne
la liberté d’inspecter plusieurs fois par année une
autorité qui connait des difficultés. C’est ce qu’il a fait
pour deux tribunaux de districts a savoir la Broye et la
Gruyere, une justice de paix, la Gruyere, et le Tribunal
cantonal administratif. Le Conseil de la magistrature
est non seulement le réceptacle des doléances contre
le pouvoir judiciaire, mais aussi des demandes de ce
pouvoir. Il peut ainsi soutenir celles qui lui sont pré-
sentées par des tribunaux pour augmenter des postes
ou pour des nominations temporaires. C’est ce qu’il a
fait pour le Tribunal cantonal, cour des assurances so-
ciales, le tribunal de la Broye et de la Gruyere et les
nominations temporaires pour la Sarine. Le Conseil
de la magistrature se réunit deux fois par mois. II est
donc une table ronde constituée des représentants de
tous les milieux actifs dans le milieu judiciaire et des
trois pouvoirs. De par la fréquence de ses séances et
de par sa composition, il évite qu’une affaire reste en
suspens ou qu’elle soit renvoyée d’une autorité a une
autre. Toutes les parties en sortent gagnantes. Les ma-
gistrats se sentent plus écoutés et mieux épaulés dans
leurs demandes et le conseiller d’Etat pourra s’ap-
puyer sur I’avis du Conseil pour refuser une demande
ou au contraire la présenter au Conseil d’Etat. Le fait
que le Conseil soit composé de membres extérieurs
au pouvoir judiciaire, a savoir un avocat, un profes-
seur et une députée, donne a la décision un caractere
plus objectif que si elle émanait d’une autorité formée
uniquement de juges. Les autorités judicaires et les
avocats I’ont bien compris, car il est devenu courant
que nous recevions des copies de courrier dans des
affaires qui pourraient nous concerner. Cette compo-
sition facilite aussi les rapports avec la Commission

de justice, rapports que je qualifierais de treés bons.
La Commission de justice est aussi soucieuse du bon
fonctionnement de la justice et s’adresse facilement
au Conseil de la magistrature lorsqu’il lui parait que
des mesures doivent étre prises, ce qui a été le cas pour
les justices de paix, la cour des assurances sociales.
Dans les deux cas, le Conseil a travaillé en accord avec
la Commission de justice.

En ce qui concerne les avantages par rapport au sys-
teme précédant, j’en citerai deux: le premier c’est le
plus de transparence dans les €lections, mé€me si la
composante politique demeure présente du fait que le
Grand Conseil est autorité d’élection. Le deuxiéme
avantage est que toutes les autorités sont maintenant
sous la surveillance du Conseil de la magistrature, y
compris le Tribunal cantonal et le Ministere public.
Les désavantages: pour I’instant je n’en vois qu’un,
c’est la longueur de la procédure des élections. Il
se passe souvent deux a trois mois entre la mise au
concours et I’élection. En outre, les élections sont dé-
pendantes des séances du Grand Conseil et il y a de
longues périodes ou aucune €lection ne peut étre pré-
vue. La procédure de réélection avait aussi montré ses
limites et heureusement le Grand Conseil a modifié
et a trouvé une forme plus simplifiée pour éviter les
élections uninominales.

Elections
(Résultats du 4° tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment du Lac

Bulletins distribués: 93; rentrés: 91; blanc: O; nul: O;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu-e pour une durée indéterminée M. Andreas von
Kdnel par 57 voix.

M. Thomas Schick a obtenu 34 voix.

Un-e suppléant-e aupres du tribunal d’arrondisse-
ment de la Broye

Bulletins distribués: 93; rentrés: 93; blanc: 1; nul: O;
valables: 92; majorité absolue: 47.

Ont obtenu des voix MM. Claude Jabornigg: 36; Do-
minique Corminbeeuf: 33; M™ Huguette-Mélanie
Scherrer: 23.

Le Président. Etant donné qu’aucun candidat n’a at-
teint la majorité absolue des bulletins valables, nous al-
lons procéder a un cinquiéme tour. Pour ce cinquiéme
tour de scrutin la personne qui a obtenu le moins de
voix et qui est donc éliminée de 1’élection est M™ Hu-
guette-Mélanie Scherrer. Restent éligibles MM. Do-
minique Corminbeeuf et Claude Jabornigg. Les bulle-
tins sont déclarés nuls s’ils contiennent plus d’un seul
nom, un autre nom que celui des deux personnes que je
viens de vous mentionner. Je vous rappelle que le préa-
vis du Conseil de la magistrature propose MM. Do-
minique Corminbeeuf et Claude Jabornigg par ordre
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alphabétique. Le préavis de la Commission de justice
propose quant a lui la candidature de M. Dominique
Corminbceeuf.

J’ouvre la discussion sur cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. M™ et MM. les
Scrutateurs, vous pouvez distribuer les bulletins de
vote.

Rapport d’activité pour 2008

CONSEIL DE LA MAGISTRATURE (SUITE)

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Le
groupe démocrate-chrétien prend acte du premier
rapport du Conseil de la magistrature et remercie ses
auteurs pour le nombre et la qualité des informations
fournies. Le rapport est clair et il permet de se ren-
dre compte de I’activité déployée et du bon fonction-
nement général du systeme judiciaire. Nonobstant
I’absence d’analyse comparative entre le nouveau et
I’ancien systéme, analyse que nous aurions souhaitée,
nous pouvons relever les points positifs du nouveau
systeme qui ont été développés tout a I’heure par M™
la Présidente du Conseil de la magistrature.

Au niveau du fonctionnement, nous faisons part de
notre inquiétude quant au choix du lieu pour le Tribunal
cantonal réunifié, choix de la compétence du Conseil
d’Etat qui ne rencontre pas, pour différentes raisons
qui a notre sens semblent justifiées, 1’assentiment des
principaux intéressés. Nous regrettons cet état de fait
et nous nourrissons des regrets a cet effet.

Avec ces quelques considérations, nous accepterons ce
rapport.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Au vu du nombre
de rapports recus en 1’espace de quelques jours, il va
de soi que la présentation du premier rapport d’une
nouvelle institution, en 1’occurrence le Conseil de la
magistrature, a un attrait particulier dans sa globalité.
C’est donc avec un attrait particulier que le groupe de
I’Union démocratique du centre en a pris connaissance.
A la lecture de ce rapport, il ressort un bon fonctionne-
ment général de notre justice. Par ailleurs, I'initiative
du Conseil de la magistrature au niveau formation de
nouveaux magistrats, tout comme la formation conti-
nue des magistrats, ne pourront que renforcer ce fonc-
tionnement a satisfaction. A cela, on peut ajouter le
renforcement a la cour des assurances sociales, de par
les deux élections récentes, ce qui permettra a cette
cour de combler les importants retards.

Quelques considérations de la part de notre groupe.
Les justices de paix: certaines cumulent des heures
supplémentaires et demandent un réexamen de leur
taux d’activité et de celui du personnel. 11 est pris acte
qu’'un groupe de travail étudie cette requéte et qu’il
va faire des propositions détaillées pour une premiere
amélioration rapide du systeme. La question s’est
posée de savoir si le Grand Conseil a effectivement vu
juste en élisant certains juges de paix a temps partiel.
De plus, il est regrettable que le systeme informatique
Tribuna ait manqué lors de la mise en place de la nou-

velle organisation des justices de paix, d’ou des heures
supplémentaires inévitables.

Sous le chapitre «Privation de liberté a des fins d’as-
sistance», il est pour le moins surprenant, voire inad-
missible de constater que la direction de I’Hopital de
Marsens a libéré des personnes sans transmettre le
dossier aux autorités de placement ou je cite: «dans
les cas d’urgence, sans avoir pris I’avis de I’autorité de
placement». Notre groupe a pris acte que le président
de la Commission a attiré 1’attention de la direction de
I’hopital de Marsens sur son incompétence pour or-
donner la libération d’une personne placée. Il en va
de la crédibilité de I’hdpital de Marsens dans de telles
situations. Les dossiers doivent impérativement suivre
a qui de droit.

Le Tribunal cantonal souhaite la fusion des sections ci-
viles, pénales et administratives dans des délais appro-
priés et ceci dans le but d’une meilleure organisation
du tribunal. A ce sujet, le batiment de I’ancien couvent
des Augustins est-elle la bonne solution? C’est le point
d’interrogation. En effet, notre groupe a pris acte des
craintes des juges selon lesquels ce «couvent» ne ré-
pond pas aux exigences de fonctionnement du Tribu-
nal cantonal.

La partie statistique reflete la charge de travail et ceci a
tous les échelons ayant trait a I’activité judiciaire.
Avec ces quelques considérations, le groupe de I’Union
démocratique du centre se rallie a I’avis de la Commis-
sion de justice et propose de prendre acte de ce rapport.
Il remercie le Conseil de la magistrature pour ce pre-
mier rapport.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical remercie le Conseil de la magistrature pour
le travail important qu’il a accompli depuis sa mise en
place voila 18 mois. Au sujet des problemes relevés
dans les tribunaux d’arrondissement de la Broye et de
la Gruyere, il a soutenu les demandes de ces tribunaux
avec deux demi-postes supplémentaires. Il en est de
méme avec la cour des assurances sociales qui accuse
un retard important dans le traitement des affaires en
cours. Le Conseil de la magistrature suit attentivement
I’évolution de ces tribunaux en y effectuant des ins-
pections supplémentaires. Quant aux justices de paix,
le Conseil de la magistrature a également réagi face
aux difficultés soulevées suite a leur mise en place au
1°" janvier 2008. Un groupe de travail a été constitué a
ce sujet au début 2009.

Enfin, avec le concours de sa Conférence des prési-
dents et des juges d’instruction, on peut relever qu’il
a mis sur pied une formation interne sous la forme de
coaching des nouveaux magistrats. Il a en outre incité
les nouveaux magistrats a suivre la formation dispen-
sée par les universités de Lucerne et de Neuchatel.

Le groupe libéral-radical revient sur la localisation du
futur Tribunal cantonal sur le site des Augustins. Il re-
grette qu’une solution acceptable par toutes les parties,
dont les futurs occupants, n’ait pas été recherchée et
estime que des propositions alternatives auraient di
étre présentées. Je vous invite a prendre acte de ce rap-
port et vous remercie de votre attention.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ce premier rapport est
bien rédigé, exhaustif, et donne une bonne critique de
I’exercice 2008 pour la justice fribourgeoise. En soi,
le groupe socialiste tient a remercier le Conseil de la
magistrature pour son travail. Toutefois, le groupe so-
cialiste regrette 1’absence d’un élément de taille dans
ce rapport, a savoir 1’arrét rendu par le Tribunal fédé-
ral le 6 juin 2008 concernant une question d’incom-
patibilité entre une fonction de juge et une fonction
administrative. Lorsqu’un nouvel organe est créé et
débute son fonctionnement, il est nécessaire qu’il se
fasse une place, y compris juridiquement. Hormis la
question de fond tranchée en défaveur du Conseil de
la magistrature qui avait choisi d’adopter une politique
plus restrictive pour ces questions d’incompatibilité,
le Tribunal fédéral a surtout examiné plusieurs autres
points.

Tout d’abord si le Conseil de la magistrature était vala-
blement et Iégalement constitué. Il a répondu oui. Si la
procédure et le droit d’étre entendu avait été respecté.
Il a également répondu par I’affirmative. Ensuite, il
a également examiné si le Conseil de la magistrature
avait le droit de rendre des décisions de derniere ins-
tance cantonale. Il a aussi répondu oui. En résumé, cet
arrét du Tribunal fédéral assied la place du Conseil de
la magistrature dans la justice fribourgeoise et a fait en
sorte aussi d’améliorer la procédure d’élection pour ces
questions d’incompatibilité, de sorte qu’il aurait été ju-
dicieux également de le mentionner dans les divers.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants et je
n’ai rien a ajouter.

de Weck Antoinette, présidente du Conseil de la
magistrature. Je tiens tout d’abord a remercier tous
les intervenants pour leurs paroles positives et vous
assurer que le Conseil de la magistrature continuera a
remplir ses tiches sur la ligne qu’il a tracée depuis ses
18 premiers mois.

Je ferai juste une remarque concernant 1’intervention
de notre collegue M. Mauron en ce qui concerne le
fameux arrét du Tribunal fédéral. Effectivement, le
Conseil de la magistrature aurait dii mentionner cet
arrét du Tribunal fédéral, méme si cet arrét n’apporte
qu’une interprétation divergente de I’article 48 LOJ
qui interdit expressément aux juges de paix d’exercer
tout autre activité administrative. Le Conseil de la ma-
gistrature a fait une interprétation stricte de cette dis-
position qui est conforme au texte de la loi. Le Conseil
estimait qu’il ne lui revenait pas de modifier la loi,
mais bien au Grand Conseil, ce qui va d’ailleurs étre
prochainement fait avec la révision de cette loi.

Quant a I'autre aspect de cette décision, a savoir la
reconnaissance par le Tribunal fédéral du caractere
définitif de la décision, il a constitué le premier pas,
puisque maintenant c’est une disposition de la loi sur
le Conseil de la magistrature qui le prévoit, suite a la
modification de cette derniere lors de I’adoption de la
loi d’adaptation a la loi sur le Tribunal fédéral.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT ET CONSTRUCTIONS

Krattinger Ursula (PS/SP, SE), rapporteure. Die
Rechnung 2008 der Raumplanungs-, Umwelt- und
Baudirektion weist einen Ausgabeniiberschuss von
21 Millionen Franken im Vergleich zum Budget aus.
Dies ist folgendermassen zu erkldren: Unter dem
Konto 3815 «Unterhalt Kantonalstrassen» wurde
eine Riickstellung von 10 Millionen Franken getitigt.
Zusitzlich wurden 1,7 Millionen Franken fiir die Sa-
nierung der Pila zuriickgestellt. Auch wurden zusitzli-
che Abschreibungen getitigt, welche in der laufenden
Rechnung zu erkennen sind, wie 3 Millionen fiir die
Umfahrungsstrasse von Bulle und 1,3 Millionen fiir
die Subventionen der OS-Schulhduser, von welchen
dann hoffentlich auch die Gemeinde Plaffeien pro-
fitieren kann. Die Investitionsausgaben stimmen mit
dem Budget iiberein. Die Einnahmen liegen deutlich
unter dem Voranschlag, ndmlich fast 13 Millionen
Franken. Der wichtigste Grund ist, dass weniger Bun-
dessubventionen bezahlt wurden als budgetiert. Was
das Personal angeht, waren 388,17 Stellen budgetiert,
effektiv besetzt waren 382,37. Es gilt zu bemerken,
dass die Personaldotation im Strassen- und Briicken-
departement wieder fast vollstindig ist. Auch wurde
in diesem Service eine Neuorganisation durchgefiihrt
und umgesetzt.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je remercie
Mm™e ]a Rapporteure pour son rapport détaillé et je n’ai
rien d’autre a ajouter.

Elections
(Résultats du 5° tour de scrutin)

Un-e suppléant-e aupreés du tribunal d’arrondisse-
ment de la Broye

Bulletins distribués: 90; rentrés: 88; blanc: 0; nul: O;
valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élu pour une durée indéterminée M. Claude Jabor-
nigg par 49 voix.

M. Dominique Corminbeeuf a obtenu 39 voix.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT ET  CONSTRUCTIONS
(SUITE)

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Auf Seite 296/297 «Au-
tobahnamt» figuriert ein Minussaldo von 1 128 000
Franken. Nach meinem Wissen arbeiten die Kantone
seit dem 1.1.2008 fiir die Eidgenossenschaft fiir den
Unterhalt der Autobahnstrecken in ihrem Kanton.
Hierfiir musste auch unser Kanton dem Bund eine ver-
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bindliche Offerte unterbreiten. Der grosse Unterschied
unter 314.301 «Baulicher Strassenunterhalt» figuriert
mit 1,5 Millionen ein Minus. Daher meine Frage an
den Staatsrat. Da doch der Bund fiir den Unterhalt der
Autobahnen verantwortlich ist: Wie kommt dieses De-
fizit von 1,5 Millionen zu Stande? Wurde vom Kanton
zu wenig offeriert? Ich danke dem Staatsrat im Voraus
fiir seine Antwort.

Krattinger Ursula (PS/SP, SE), rapporteure. Die
Frage richtet sich an Herrn Staatsrat Godel. Ich lasse
ihn antworten.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je réponds a
M. le député Josef Binz que par rapport a cette po-
sition, les factures restantes antérieures au 1 janvier
2008 étaient plus importantes qu’estimées. Il y avait
des factures de 1’année 2007 qui n’avaient pas été
payées. Elles ont été payées durant I’année 2008.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DE L’AMENAGEMENT, DE L’ENVIRONNEMENT ET
DES CONSTRUCTIONS

Krattinger Ursula (PS/SP, SE), rapporteure. Pas de
remarque.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Pas de remar-
que.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Réduire les délais,
respectivement simplifier les procédures pour I’ obten-
tion d’un permis de construire constitue une mesure de
promotion de I’économie en tout temps. Cela I’est en-
core plus en période de difficulté économique, comme
nous risquons de le vivre a fin 2009 et en 2010 dans
ce domaine. Une telle démarche qui ne cofite rien ou
presque rien en fonction du personnel qu’il faudrait
éventuellement engager en plus, peut aussi €tre consi-
dérée comme une mesure de relance. J’ai deux ques-
tions a vous poser M. le Commissaire.

Pouvez-vous nous dire a combien s’éleve le temps
moyen pour obtenir un permis de construire depuis la
date du dépot?

Je sais que certaines petites communes ne sont pas né-
cessairement dotées du personnel pour répondre a une
procédure restreinte. Est-ce que le canton serait prét a
fournir une aide dans ce domaine, une aide aux com-
munes qui n’auraient pas le personnel compétent pour
répondre a ces demandes restreintes?

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’ai une petite in-
terrogation concernant les priorités dans la rédaction
de ce rapport. On y apprend que la Direction tient

une séance par semaine, qu’on y traite les dossiers et
qu’on y prend des décisions. On apprend aussi que M.
le Commissaire du gouvernement s’est rendu le 17 mai
2008 a une manifestation. Il y a donc beaucoup de dé-
tails sur la vie de la Direction.

En ce qui concerne les grands dossiers, le contourne-
ment de Bulle est traité en 12 ou 13 lignes et comporte
une phrase qui dit que ce projet va cofliter d’avantage
que prévu. Est-ce que M. le Commissaire pense que
I’on a déja assez parlé des grands dossiers et qu’il suf-
fit donc de les mentionner de fagon extrémement laco-
nique dans le rapport de la Direction? Serait-il possible
de mentionner de maniere plus explicite les dossiers
qui ont occupé I’année de la Direction?

Krattinger Ursula (PS/SP, SE), rapporteure. Was die
Frage von Herrn Schorderet betrifft wegen den Baube-
willigungen: Uber die Dauer und das Personal in den
kleinen Gemeinden haben wir in der Geschifts- und
Finanzpriifungskommission nicht gesprochen. Die
Priorititensetzung im Rechenschaftsbericht ist direkt
eine Frage an den Staatsrat.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Tout d’abord
je réponds a M. le Député Edgar Schorderet sur la
question de la réduction des délais. Bien str qu’il est
économique de réduire les délais, mais que faut-il faire
pour les réduire? Il faut tout d’abord avoir d’excellents
dossiers. Quand les dossiers sont parfaits, c’est extré-
mement rapide. Les dossiers se divisent grosso modo
en trois tiers. Un tiers des dossiers sont parfaits et sont
traités en moins d’un mois. Il y a un tiers des dossiers
qui sont a moins de 60 jours et il y a un tiers des dos-
siers qui font plus de 60 jours. La problématique que
nous constatons aujourd’hui est qu’il y a de plus en
plus de recours et lorsqu’il y a instruction, évidemment
¢a se prolonge.

On a souvent des remarques ou des critiques sur la
longueur des procédures pour les PAL. Durant ces dix
dernieres années, la longueur des procédures des PAL
(moyenne prise sur dix ans pour cent plans d’aménage-
ment locaux/PAL) est sauf erreur de 87 mois. Sur ces
87 mois, les dossiers passent 27 ou 27,5 mois dans les
services de I’Etat. Le reste du temps, ils sont dans les
communes concernées. J’ai aussi souvent des reven-
dications: «M. le Conseiller, il y a tel et tel dossier»
et lorsqu’on I’examine, ce n’est pas toujours ce que
I’on nous raconte. La réalité c’est quand on examine
le dossier. Il faut un certain temps. C’est souvent des
dossiers incomplets. Rassurez-vous: il y a une enquéte
des Chambres du commerce, sauf erreur, ou il a été
démontré que I’administration fribourgeoise était la
meilleure en Suisse romande.

La deuxieme question de M. le Député Schorderet
concerne les procédures restreintes dans les commu-
nes qui ne sont pas équipées: 1’Etat peut-il leur donner
un coup de main? Dans ce domaine, il y a une volonté
de responsabiliser les communes et dans le reglement
d’exécution que nous sommes en train d’établir, qui va
partir en consultation, on donne d’avantage de respon-
sabilités aux communes. Nous souhaitons que les com-
munes prennent cette responsabilité. C’est 1’objectif.
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Ceci a été dit dans cette enceinte lors de I’examen de
la loi sur I’aménagement du territoire. Je suis persuadé
que les communes joueront ce rdle. Nous ferons certai-
nement des assemblées d’information, mais on ne peut
pas, d’une part, donner la responsabilité aux commu-
nes et, d’autre part, mettre le personnel a disposition
pour traiter les dossiers. Ce serait incohérent.

En ce qui concerne les questions ou les remarques de
M™ ]la Députée Mutter, je prends acte de ses consi-
dérations. Je dis simplement que le dossier H189 est
traité a deux endroits: sous «Secrétariat général» d’une
part, sous «Ponts et chaussées», d’autre part. J aime-
rais aussi vous dire que ce dossier lourd et important
que nous regrettons a été traité par la Commission des
finances et de gestion qui est une commission d’en-
quéte. Nous aurons tout le loisir d’examiner son rap-
port, respectivement les conclusions.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

ECONOMIE ET EMPLOI

BersetSolange (PS/SP, SC), rapporteure. Lesrésultats
des comptes 2008 de la Direction de 1’économie et de
I’emploi nous indiquent des charges pour 279491785
francs et des revenus pour 108 464 655 francs. Ainsi
I’excédent de charges est de 171027000 francs, soit
une différence de 9,158 millions. Il est a relever que
plusieurs provisions ont été prévues dans ces comptes
de I’année 2008, soit sous le centre de charges 3500
«Secrétariat général», position 380.007, avec 5 mil-
lions pour les remontées mécaniques; au centre de
charges 3505 «Promotion économique», également
sous la position 380.007, il y a 3 millions de provi-
sions pour des éventuelles pertes sur caution et, sous
le méme centre de charges, a la position 380.100, il y
a un montant de 1499300 francs, qui correspond au
solde du fonds de la nouvelle politique régionale au
31 décembre 2008. Ce fonds a été créé en 2008.

Pour les postes de travail, nous constatons qu’il y a
9,36 équivalents plein-temps de moins que prévu au
budget. Ces postes en moins se situent dans le domaine
de la formation puisque certaines classes n’ont pas pu
étre ouvertes pour la formation professionnelle. Dans
d’autres services, des vacances, entre les mises au
concours et ’entrée en vigueur des nouveaux postes
de travail, ont été plus importantes que prévu. De ma-
niere générale, pour les Hautes écoles spécialisées, on
constate que les revenus sont plus importants que les
charges.

Auposte «Secrétariat général» 3500, je précise que sous
la position 361.000 seul un montant de 17 000 francs
a été utilisé pour les participations aux frais de confé-
rences. Le montant de 70 000 francs concernait le Mit-
teland et M. le Conseiller nous a informés que cette
Conférence allait étre dissoute.

Au centre de charges 3505 «Promotion économique»,
on constate que certains montants mis au budget n’ont
pas été utilisés ou ’ont été sous d’autres positions.

C’est encore en fait la difficulté d’étre précis dans les
budgets et comptes puisque cela découle de 1’applica-
tion de la nouvelle politique régionale et de sa mise
en place; ceci va se régulariser au fil de 'utilisation.
D’autre part, bien évidemment, il y avait des montants
prévus pour subventionner certains projets de nouvelle
politique régionale. Or ces subventions ne peuvent étre
versées que pour autant que les projets ont bien été
déposés. C’est pour cela que les montants prévus au
budget n’ont pas été utilisés en 2008.

Au 318.101, sous le méme centre de charges «Presta-
tions de tiers pour 1’antenne fribourgeoise de la Coo-
pérative romande de cautionnement», il y a le montant
de 37 875 francs qui n’était pas prévu au budget car la
Coopérative de cautionnement s’est créée apres 1’éla-
boration du budget 2008.

Aucentredecharges 3510 «Service publicdel’emploi»,
on constate une baisse de 6,78% par rapport au budget,
soit environ 345000 francs. A la position 301.100, on
constate que 2,3 équivalents plein-temps n’ont pas été
utilisés. C’est essentiellement en lien avec les postes
d’inspecteurs du travail repourvus aprés une vacance
plus longue que prévue. Aux positions 362.055 et sui-
vantes, on constate que pres de 4 millions n’ont pas été
versés au titre de subventions. Nous avons demandé
quelles en étaient les raisons? En fait, la réponse est
que les conseillers en personnel des ORP décident de
I’attribution ou du refus d’une mesure cantonale a un
demandeur d’emploi en fin de droit selon les normes
fixées par la loi. En fait, les ORP n’ont aucune com-
pétence d’en revoir la validité, ceci étant du ressort de
la Commission cantonale de I’emploi. Afin d’éviter
que s’instaure un phénomene de chdmage récurrent,
une réorientation des mesures de la loi sur I’emploi et
I’aide aux chdmeurs (LEAC) a eu lieu, en 2005 — nous
I’avons traitée ici — et le Service public de I’emploi
nous a informés que toutes les demandes remplissant
les criteres ont été accordées. Le fonds de I’emploi se
situe & 11 millions a la fin de I’année 2008.

Au 3542.1 «Service de la formation professionnelle»,
je rappelle ici qu’il y a eu le changement de finance-
ment intervenu des le 1¢ janvier 2008 de la part de la
Confédération qui, dorénavant, se base sur un systeme
forfaitaire par personne et non plus en proportion des
frais effectifs; cela fait quelques modifications.

Aux positions 375.041 et 470.041 «Subventions fédé-
rales pour associations professionnelles», la différence
par rapport au budget 2008 est due au subventionne-
ment du projet d’agrandissement de 1’Ecole profes-
sionnelle, «Boucle» sur le site Derriere-les-Remparts,
dont les travaux ont pris du retard. Maintenant, c’est
parti et cela va étre corrigé.

A I’Ecole des métiers, centre de charges 3542.6, il y
a 4,023 millions de plus que prévu au budget. Ceci
provient essentiellement du poste 660.004 «Subven-
tions fédérales» qui accuse un manque de 3,8 millions
puisque ce subventionnement est versé en fonction de
I’avancement des travaux de construction et que, vous
le savez, la construction de 1’Ecole des métiers a connu
un certain retard.

Au 3570 «Service des transports et de ’énergie», a la
position 380.007, il y a un versement de 456 663 francs
aux provisions pour subventions afin d’honorer les



5 mai 2009

587

versements en attente concernant les programmes de
subventions dans le domaine de I’énergie.

Au 564.009, nous avons déja voté le crédit complé-
mentaire de 1,1 million lors de la derniére session du
Grand Conseil.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je remercie M™ la Rapporteure pour son
rapport tres complet. Je n’ai rien a ajouter pour I’ins-
tant.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Javais deux
questions a poser. M™ la Rapporteure a déja répondu
a une. Il me resterait une question concernant le cha-
pitre 3510 «Service public de I’emploi». Je n’ai pas
trouvé de traces ni dans le rapport du Conseil d’Etat,
ni dans les comptes 2008 du mandat de prestations a
I’ Association fribourgeoise de contrdle qui, je le rap-
pelle, concerne les inspecteurs du travail au noir dans
la construction. Merci, Monsieur le Commissaire du
gouvernement, de m’indiquer dans quel compte figure
cette dépense?

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Je cede
directement la parole a M. le Commissaire du gou-
vernement. Sauf erreur, cela doit étre sous le 318.000
«Prestations de services par des tiers».

Vonlanthen Beat, Directeur de 1’économie et de
I’emploi. M™ la Rapporteure a treés justement dit que
c’est la rubrique 318.000. Le mandat de prestations
pour cette commission paritaire de contrdle figure dans
ce compte pour un montant de 165 000 francs. Comme
vous le savez, on a vraiment délégué une partie de cette
inspection pour le travail au noir a cette commission
paritaire de contrdle, notamment gérée par la Fédéra-
tion fribourgeoise des entrepreneurs. C’est donc dans
cette rubrique.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008

DIRECTION DE L’ECONOMIE ET DE L’EMPLOI

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Beaucoup
d’informations sont données sous les nombreuses ac-
tivités des services de la Direction de I’économie et de
I’emploi.

Je releverais seulement que la nouvelle loi sur la Haute
école, dont les travaux avaient été interrompus par le
Conseil d’Etat au vu des incertitudes qui demeuraient
quant au type de gouvernance des Hautes écoles, eh
bien, ce projet a été remis aux Directions concernées a
la fin 2008 et que le Grand Conseil en sera saisi peut-
étre encore cette année.

Je n’ai pas d’autres informations, M. le Président.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je n’ai rien a ajouter pour I’instant et je suis
prét a répondre a d’éventuelles questions.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Jin-
terviens ici au nom du groupe socialiste sur les ques-
tions relatives au fonds de I’emploi, particulicrement
concernant les bénéficiaires en fin de droit (les jeunes,
les femmes) et de maniere générale sur les chiffres du
fonds de I’emploi.

Je soulignerais que les informations ne sont pas faciles
a trouver parce que les huit petites lignes qui concer-
nent les demandeurs d’emploi en fin de droit nous don-
nent relativement peu de précisions.

Je vais d’abord débuter par les jeunes. En novembre,
lors de I’examen du budget 2009, M. le Conseiller
d’Etat a affirmé avec force et conviction que le Conseil
d’Etat ne remettrait pas en cause les semestres de mo-
tivation (les fameux SEMO) et que, au contraire, la
formation professionnelle des jeunes était une préoc-
cupation prioritaire. Nous voulons volontiers croire a
cette déclaration. Cependant, comment se fait-il que
des associations organisatrices de mesures actives du
marché du travail, spécifiquement les SEMO, n’ont
pas encore de mandat clair d’une durée pluriannuelle
sur des modeles d’autres associations subventionnées
par I’Etat pour diverses tiches et avec lesquelles 1’Etat
conclut des mandats de prestations par exemple trisan-
nuels? Comment gérer une telle situation qui produit
de I’insécurité, confine ces associations a prendre des
mesures de licenciement? Sans réserves, elles ne peu-
vent assurer des salaires qu’elles doivent cependant
verser car elles ont signé des conventions collectives.
Cette imprévisibilité devient contre-productive et se
répercute indubitablement sur la qualité des mesures.
Si, en ce moment, le chdmage des jeunes n’est plus un
phénomene tres lancinant il peut le devenir car vous
connaissez les influences de la conjoncture aussi sur
ce chdmage des jeunes. Nous ne sommes hélas pas au
pic de ces difficultés et si aujourd’hui les chiffres n’ont
rien d’alarmants encore, notre responsabilité politique
est bien de prévoir ces difficultés pour trouver des pis-
tes pour notre jeunesse.

En ce qui concerne les bénéficiaires en fin de droit, on
constate qu’en 2008 ils ont diminué & peu pres de 100
personnes, ce qui totalise 667 personnes. Si une petite
moitié, environ 40%, reste inscrite comme demandeurs
d’emploi alors que I’autre moitié disparait des statis-
tiques, il est cependant inquiétant de savoir que beau-
coup de ces personnes ne bénéficient d’aucune mesure
et que ces mesures sont d’une durée trés courte puis-
que le rapport du Conseil d’Etat nous signale qu’elles
durent environ deux mois et demi en moyenne.

Les femmes constituent a ce qu’il parait — je n’ai pas
trouvé dans ce rapport ces précisions — un plus grand
pourcentage parmi ces personnes en fin de droit. Alors
qu’elles ont déja épuisé toutes les mesures de forma-
tion, les mesures qualifiantes de deux mois et demi
ne risquent de représenter pour elles qu’une nouvelle
forme d’emploi temporaire ou d’emploi précaire. Nous
pensons particulicrement au secteur du nettoyage qui
profite abondamment de ces situations-la.

Les montants du fonds nous posent également ques-
tion. Cette année les programmes qualifiants aupres
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des communes ont diminué de 160000 francs, ceux
aupres du canton de 110000, aupres des associations
de 600000 et aupres des entreprises de 160000 francs.
Donc, cela représente a peu pres 1 million de diminu-
tion de I’attribution de ces montants. Si les personnes
ont baissé de 10%, on constate que la proportion de
baisse du fonds est nettement plus importante et cela
m’inquiete parce que, en fait, les personnes bénéficiai-
res au bout du compte souffrent de ces situations. Cela
augmente la réserve du fonds de ’emploi avec trois
phénomenes conjugués: la diminution des personnes
mais aussi la diminution des mesures accordées a ces
personnes, la diminution de leur durée et la diminution
de la moyenne des salaires.

Ma derniére remarque concernera la situation actuelle
et la forte demande de chdmage partiel. Cette forme
de chomage peut certes représenter un soulagement
pour les entreprises et pour I’employeur mais a des
conséquences sur les employés qui bénéficient de ces
mesures.

En conclusion, je pense que le groupe socialiste va se
soucier d’une révision des criteres durant la révision de
la loi et qu’il continuera de rester sur son doute quant &
I’utilisation adéquate du fonds du chdmage.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Au chapitre du Ser-
vice de la formation professionnelle vous parlez, au
point 2.2, de I’événement particulier, c’est-a-dire du
repli et de I’arrét des travaux sur le chantier de I’Ecole
des métiers. Combien a coité I’arrét des travaux, le
repli des machines et des grues, s’il-vous-plait?

Tschopp Martin (PS/SP, SE). Die Arbeitslosenquote
in unserem Kanton bewegte sich in den ersten vier
Monaten dieses Jahres zwischen 3,2 und 3,6 Prozent
der erwerbstitigen Bevolkerung. Jugendliche sind von
konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft stirker
betroffen als andere Alterskategorien. Deshalb liegt
die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jihrigen, aber
auch jene der 25- bis 29-Jdhrigen vergleichsweise tiber
jener der élteren Bevolkerung. Der Kampf gegen die
Jugendarbeitslosigkeit gehort meines Erachtens des-
halb zu den Prioritdten des Staatsrats im Bereich der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Ich habe deshalb
folgende Fragen an den Volkswirtschaftsdirektor: Hat
der Staatsrat eine Strategie, wie er der zunehmenden
Jugendarbeitslosigkeit begegnen will? Und falls ja:
Welche Massnahmen sind neben den bereits im Ta-
tigkeitsbericht formulierten Massnahmen in Vorberei-
tung und wie und mit welchen Mitteln werden diese
umgesetzt?

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Je remer-
cie tous les intervenants.

Pour I’intervention de M™ Romanens, j’avais donné
quelques explications dans le cadre de mon rapport.
Bien évidemment, je ne peux pas répondre aux autres
questions.

Pour répondre a M™ Cotting, on a discuté de ce mon-
tant. Il me semble que c’est un peu plus de 200000
francs, mais je vais laisser répondre le commissaire du
gouvernement.

Ensuite pour M. Tschopp, je laisserai M. le Conseiller
d’Etat répondre.

Vonlanthen Beat, Directeur de 1’économie et de
I’emploi. Merci beaucoup pour les différentes inter-
ventions. J’essaie de répondre aux questions comme
suit.

Tout d’abord, M™ la Députée Romanens a souligné
le probleme des licenciements dans le contexte du
SEMO. J’ai été informé d’un licenciement de trois
collaborateurs a la fin mars par REPER. J’ai dit au
responsable que c’était une décision prématurée puis-
que le Service public de I’emploi a dit aux responsa-
bles que les SEMO du canton pourraient compter sur
le soutien des autorités de 1’assurance-chomage des
I’automne de cette année et que les mandats de pres-
tations seraient conclus avec eux. J’ai indiqué au chef
du Service public de I’emploi de signer rapidement les
mandats de prestations afin que les SEMO soient fixés
sur leur budget de ’année prochaine. Si on a un peu
de retard c’est en raison de 1’adaptation de la struc-
ture des SEMO pour mieux répondre aux besoins des
utilisateurs. C’est la raison pour laquelle ces mandats
de prestations n’ont pas encore été signés. Je releve
d’ailleurs que, vu le développement de la situation
économique, les SEMO auront beaucoup a faire ces
prochains mois en tout cas.

Le deuxiéme théme est les SEMO au sens strict du
terme. En fait, le Conseil d’Etat a toujours dit que les
SEMO sont un instrument important pour ’intégra-
tion professionnelle des jeunes en difficulté. C’est un
instrument qui a fait ses preuves. Il y a des réflexions
concernant I’adaptation des structures pour encore
mieux répondre aux besoins. D’ailleurs, les directeurs
concernés m’ont soumis a fin avril des propositions
concretes qui tendent a une séparation des SEMO et des
semestres d’évaluation et, bien évidemment, d’y inclure
ce nouveau systeéme de «keys management». La com-
mission qui a été instituée par le Conseil d’Etat, sous la
présidence de 1’ancien conseiller d’Etat M. Grandjean,
a remis son rapport dernierement. Le Conseil d’Etat
a déja eu une premiere discussion sur ce rapport et la
commission est maintenant en train de le finaliser pour
le publier. C’est un rapport tres bien fait et qui nous sou-
met des propositions vraiment tres intéressantes.
Concernant les personnes en fin de droit et c’est le
troisieme theme qui a été soulevé par M™ la Dépu-
tée Romanens: vous avez raison vu que depuis 2005
il a y une diminution constante du nombre de person-
nes arrivant en fin de droit, notamment a cause de la
bonne conjoncture. Cependant, le Service public de
I’emploi a dii mettre en place une nouvelle pratique,
pratique qui d’ailleurs a été confirmée par un rapport
des professeurs Bonoli et Fliickiger disant qu’on ne
devrait pas toujours réintégrer les chdmeurs en fin de
droit pour qu’ils puissent avoir une nouvelle période
de chomage. La, il y a vraiment un probléme: si on
les integre rapidement ils auront plus de chance pour
trouver un emploi.

En ce qui concerne le fonds de I’emploi: les 11 mil-
lions qui seront a disposition a la fin de I’année nous
serviront certainement pour affronter les temps diffici-
les qui nous attendent en 2010 et 2011.
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Concernant la question de M™ la Députée Claudia
Cotting, M™ la Rapporteure vous a dit qu’on avait cal-
culé environ 200 000 francs. Je vous donnerai encore
les chiffres exacts. Je prendrai contact avec |’ architecte
cantonal et la Commission de batisse qui nous donne-
ront les indications concretes.

Und noch zum letzten von Herrn Grossrat Tschopp vor-
gebrachten Punkt: Die Problematik der Jugendarbeits-
losigkeit. Die Jugendarbeitslosigkeit muss uns effektiv
Sorge machen, weil wir hier feststellen, dass die 20- bis
24-Jahrigen Ende April eine Arbeitslosenquote von 4,9
Prozent aufwiesen, Ende Februar waren es sogar 6,1
Prozent. Wenn wir das vergleichen mit der durchschnitt-
lichen Arbeitslosenquote von 3 Prozent ist hier eine hohe
Anzahl von Personen, die in diesem Alter arbeitslos sind.
Der Staatsrat ist sehr besorgt iiber diese Situation und ist
bemiiht, hier aktiv Gegensteuer zu geben.

Il y a des mesures adéquates qui sont en cours d’élabo-
ration et qui seront présentées dans le cadre du plan de
soutien a I’économie. Mesdames et Messieurs les Dé-
putés, vous aurez la possibilité d’en discuter lors de la
session de juin. J’ai déja pu discuter de quelques mesu-
res avec les partenaires sociaux en présence également
du directeur du marché du travail de la Confédération,
M. Serge Gaillard, lorsqu’il est venu dernierement a
Fribourg sur notre invitation. Les jeunes doivent pou-
voir en premier lieu profiter des mesures. On a quel-
ques réflexions, par exemple donner des soutiens pour
les entreprises afin qu’elles continuent avec les cours
interentreprises. Il y aura aussi des allocations d’in-
sertion pour les jeunes diplomés, la création de places
d’apprentissage et de stage a I’Etat et j’en passe.

Le Conseil d’Etat a institué, je 1’ai dit tout a I’heure,
une commission pour I’insertion professionnelle des
jeunes en difficulté. Cette commission Grandjean a
remis son rapport et nous donnera vraiment quelques
indications importantes pour pouvoir prendre des me-
sures directes. Le Conseil d’Etat veut faire évoluer
la structure des SEMO vers une prise en charge plus
adaptée des jeunes en difficulté. Dans ce contexte-la,
je peux rassurer M. le Député Tschopp que le Conseil
d’Etat veut vraiment prendre des mesures concretes
concernant le chomage des jeunes.

Avec ces quelques considérations, M. le Président,
Mesdames et Messieurs, j’ai terminé.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

— La séance est levée a 17 h 50.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxieme séance, mercredi 6 mai 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Comptes généraux de I’Etat pour
2008: Institutions, agriculture et foréts. — Rapport
d’activité du Conseil d’Etat pour 2008: Direction
des institutions, de I’agriculture et des foréts. —
Rapport et comptes pour 2008: Etablissement
d’assurance des animaux de rente (SANIMA). —
Comptes généraux de I’Etat pour 2008: Instruction
publique, culture et sport. — Rapport d’activité du
Conseil d’Etat pour 2008: Direction de I’instruc-
tion publique, de la culture et du sport. — Rapport
et comptes pour 2008: Office cantonal du matériel
scolaire. — Comptes généraux de I’Etat pour 2008:
bilan, récapitulation. — Projet de décret N° 127 re-
latif au compte d’Etat du canton de Fribourg pour
I’année 2008; entrée en matiere, lecture des articles
et vote final. — Rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour I’année 2008: récapitulation et vote final. —
Rapport N° 126 relatif a la votation cantonale du
8 février 2009. — Projet de décret N° 125 relatif a
I’acquisition de I’'immeuble de la rue Guillaume-
Techtermann 8, a Fribourg; entrée en matiere, lec-
ture des articles et vote final.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 105 député-e-s; absents: 5.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Nicole
Aeby-Egger, Pierre-Alain Clément, Elian Collaud,
Pascal Kuenlin et Olivier Suter.

M™ et MM. Anne-Claude Demierre, Georges Godel,
Erwin Jutzet, Claude Léisser et Beat Vonlanthen,
conseillere et conseillers d’Etat, sont excusés.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

INSTITUTIONS, AGRICULTURE ET FORETS

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Avec des charges de 272 millions de recettes et des
dépenses de 272 millions, les comptes 2008 de la Di-
rection des institutions, de 1’agriculture et des foréts
bouclent avec un excédent de charges de 58,8 millions,
soit une amélioration de 1,8 millions par rapport au
budget. Certains centres de charges sont en augmen-
tation, notamment le Secrétariat général, plus 120 000
francs, notamment due a un demi-poste supplémen-
taire qui n’était pas prévu au budget. Au Service de
I’agriculture, plus 900 000 francs de charges, cela
provient des subventions de la lutte contre les épi-
zooties, 1,6 million. Cela avait fait I’objet d’un crédit

complémentaire. Dans les recettes, une augmentation
de 'impdt de la diminution de 1’aire agricole, plus
375 000 francs. Au Service vétérinaire, également aug-
mentation de 100 000 francs, due aux diminutions de
recettes des émoluments. D’autres centres de charges
par contre sont en diminution, au Service des natura-
lisations moins 30 000 francs, due a une diminution
de l’effectif de 1,6 équivalents plein-temps. A I'Ins-
titut de Grangeneuve, moins 200 000 francs de char-
ges. Ici les salaires sont en augmentation, notamment
due au paiement d’heures supplémentaires: il y avait
plus de 7000 heures de retard a I’Institut de Grange-
neuve. Dans le personnel auxiliaire, I’augmentation de
150 000 francs, c’est le personnel de restauration qui
n’avait pas été prévu au budget. Et dans les recettes,
plus 400 000 francs de recettes, qui proviennent de la
vente de bétail, qui est due au prix élevé du porc en
2008. Service des foréts, forte diminution de 2,5 mil-
lions, due a la diminution d’effectifs, 8 équivalents
plein-temps. Depuis 2000, 31 postes ont été attribués
au Service des foréts. L’ effectif 2009 est de 84,25 équi-
valents plein-temps et va se stabiliser avec la mise en
place de la derniere corporation forestiere en Singine.
Les recettes sont en augmentation dans la vente de
bois, de plus 200 000 francs, due aux prix favorables.
En ce qui concerne les Préfectures, les améliorations
proviennent surtout de la différence des montants bud-
gétisés pour les amendes, les pensions de retraite et
les émoluments par rapport aux comptes. Quant au
Service des communes et aux vignes du Lavaux et du
Vully, le budget est respecté.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
P’agriculture et des foréts. Je n’ai pas grand chose
a rajouter. M. le Rapporteur a déja expliqué qu’il y
avait eu un crédit complémentaire pour la lutte contre
la BVD, la diarrhée virale des bovins, et puis la lan-
gue bleue, qui ont été déclarées épizooties a éradiquer.
Donc obligation pour les cantons de prendre en charge
les frais. Il faut relever ici que le canton de Fribourg,
par la loi qu’il a adoptée sur SANIMA fait partie des
rares cantons suisses ou les détenteurs paient la moitié
de ces frais, par les versements qu’ils font a la Caisse
d’assurance du bétail. Dans tous les autres cantons, ces
frais ont été entierement pris en charge par les cantons
eux-mémes, qui ont eu la surprise d’avoir des factures
parfois de plusieurs millions.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.
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Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2008

INSTITUTIONS, AGRICULTURE ET FORETS

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je me sens beaucoup plus
a I’aise de prendre la parole sur le rapport qui nous est
fourni, étant donné que je ne suis plus touché par des
aides, paiements directs, etc. M™* et MM. les Dépu-
tés, M. le Commissaire du Gouvernement, je vous in-
terpelle spécialement sur ces contrdles qui auront lieu
prochainement dans les chalets d’alpage. Je crois que
mon collegue député, il n’est pas présent, M. Jordan,
est intervenu avec une question écrite et moi-méme
je me suis permis de faire un courrier de lecteurs. Les
consommateurs de ce canton, M. le Conseiller d’Etat,
ont droit a une sécurité alimentaire de premier ordre.
Et je crois que le canton de Fribourg est a la pointe
justement de cette sécurité alimentaire. Toutefois, et du
temps que je vivrai encore, ce sera un petit peu mon
cheval de bataille, parce que j’adore ces gens qui vien-
nent te trouver, avec un crayon, une serviette et qui vous
disent: «Bonjour, bonjour M. Duc, etc.», puis tout d’un
coup ils sortent leur metre de la poche, ils vont mesurer
des petites fenétres, des tables, etc., voir si le veau est
détaché ou pas etc., faire un contrdle des bordures sur
les chemins, sanctionner les agriculteurs parce que tout
d’un coup il y a eu un petit coup de vent qui a briilé un
petit peu d’herbe sur le bords des banquettes, et d’un
coup de crayon on leur enleve 2000, 3000, 4000 francs
a leurs paiements directs. Je crois que, M. le Conseiller
d’Etat, vous €tes trés au courant, parce que méme
dans votre famille vous avez été touché. Alors, M™
et MM. les Députés, c’est un appel que je vous lance,
M. le Conseiller d’Etat. Essayez de mettre un petit peu
le tempo, parce que si vous passez dans ce canton, vous
voyez cette campagne magnifique, eh bien, je crois que
pour la faire aussi magnifique, il y a des agriculteurs qui
tous les matins se levent de bonne heure, se couchent
tres tard et mettent ce pays en valeur.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. En
réponse au député, M. Louis Duc, personnellement je
suis aussi intervenu a la CFG au sujet de ces nouvelles
normes fédérales pour les alpages, qui causent pas mal
de soucis. Mais je laisserai M. le Commissaire aussi
répondre a la question.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. C’est vrai qu’il y a eu beau-
coup d’émotion lors de la consultation qui a eu lieu sur
cette nouvelle Ordonnance fédérale, qui traduit en fait
en termes juridiques les exigences pour continuer a ex-
porter nos fromages vers 1’Etranger. Apres une analyse
un peu plus précise de la situation, méme les fabricants
d’alpage ont dii reconnaitre qu’il n’y avait pas de nou-
velles exigences, mais qu’il y aurait application simple-
ment des exigences qui figurent depuis de nombreuses
années dans 1’ancienne Ordonnance fédérale. La nou-
velle est entrée en vigueur au 1¢ avril 2009. Et il s’agit
avec ce qu’on appelle les inspecteurs, mais qui sont plu-
tot des conseillers, de voir ce qu’il faut encore améliorer
dans les alpages pour étre conformes. Je vous donne un
seul exemple: il s’agit de changer d’habits entre 1’écu-

rie et le local de fabrication, ¢a, ¢a ne coite rien et c’est
une habitude a prendre. Elle est prise pratiquement par
tous les fabricants, mais il reste quelques efforts a faire.
Et concernant les fenétres, la seule exigence c’est qu’il
y ait un petit treillis contre les moustiques dans les lo-
caux de fabrication ou de conservation des fromages. Je
pense que ce n’est pas ce qui va coliter cher. J’ai pu ras-
surer I’économie alpestre vendredi passé a Charmey en
disant que le canton allait faire un effort particulier et
soit au niveau du conseil, soit au niveau des délais, pour
d’éventuelles mises en conformité. Et dans ce sens-la,
je pense que tout le monde dans ce canton aimerait faire
ce qu’il faut pour qu’on puisse continuer a avoir des
chalets qui fument dans nos alpages, ceux qui fument
étant ceux qui transforment en principe. Je rappelle
qu’il y a une trentaine d’années, il n’y avait plus que
sept chalets de fabrication. Aujourd’hui on dépasse la
trentaine et c’est ceux-la qu’on aimerait bien conserver
et aider aussi a conserver.

Rapport et comptes pour 2008

ETABLISSEMENT D’ASSURANCE DES ANIMAUX DE RENTE
(SANIMA)

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Alors pour SANIMA, deux importantes actions en
2008: I’éradication de la diarrhée bovine et la vac-
cination contre la langue bleue. Cela a cofité plus de
4 millions, complétement pris en charge par SANIMA.
Selon la loi, la participation de I’Etat est de 50% pour
les épizooties et 25% pour les frais administratifs, ce
qui représente un montant de 2 473 543 Fr. 50 qu’on
retrouve dans les comptes de SANIMA. A noter aussi
qu’un centre collecteur pour les déchets d’animaux,
pour la partie alémanique, a été aménagé a Guin.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 72 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
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SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der A. (SE, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 72.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

INSTRUCTION PUBLIQUE, CULTURE ET SPORT

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
Les dépenses de fonctionnement enregistrées par la
DICS en 2008 se montent a 727 890 006 francs. Alors
que les revenus s’élevent a 348 486 932 francs, I’ex-
cédent de charges du compte de fonctionnement est
de 449 403 074 francs. Sur les 31 centres financiers
que compte la DICS, neuf ont vu leur résultat de fonc-
tionnement se détériorer par rapport a celui du budget.
Les péjorations les plus significatives sont observables
au Secrétariat général, a 1’Enseignement préscolaire,
a I’Ecole de culture générale, aux Colleges de Gam-
bach, de Sainte-Croix et du Sud, ainsi qu’a I’ Université.
Quant aux autres centres financiers, affichant la méme
tendance, les dépassements sont infimes et concernent
I’Ecole du personnel soignant, plus 5000 francs, et le
Service de la culture, plus 82 000 francs. Il est impor-
tant de souligner que I’indice de renchérissement cal-
culé au budget 2008 était de 107.5. Aux comptes 2008,
il est passé a 107,8. Cette différence de 0,28% a évi-
demment des conséquences financieres notables, pour
une direction qui compte plus de 4200 EPT, pour un
total de 578 millions de francs de charges de personnel.
Ce qui représente le 72,5% des charges totales de fonc-
tionnement. Concernant le personnel, nous constatons
que le nombre d’EPT est de 4204, aux comptes 2008.
Alors que 4222 étaient budgétés, ce qui nous donne
une diminution de 17,5 EPT. L’augmentation par rap-
port aux comptes 2007 est tout de méme importante,
puisqu’elle s’éleve a 47 EPT. Ceci est la conséquence
directe d’une évolution démographique cantonale. En-
core une explication concernant une bonne partie des
comptes concernant 1’enseignement, pratiquement
tous les numéros de la position 312.000, Chauffage,
sont plus élevés. Ceci provient en partie d’un cours de
change défavorable lors du remplissage des citernes. A
relever que les imputations sur ces numéros de position
sont exécutées directement par le Service des batiments.
D’autre part, les numéros de position 318.001 (Frais de
télécommunications) sont dans la grande majorité des
cas bien inférieurs au budget grace a la suppression de la
facturation des cofits d’exploitation et de la connexion
Internet/Extranet par le SITel. Dans les centres finan-
ciers, concernant I’enseignement, tous les numéros de
position 319.040 (Dépenses liées a 1’activité interne)
sont compensés enticrement sous les numéros de posi-
tion 436.040 (Revenus liés a I’activité interne).

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2008

INSTRUCTION PUBLIQUE, CULTURE ET SPORT

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
Comme vous avez pu le constater, le rapport de la Di-
rection de I'instruction publique, de la culture et du
sport est bien fourni et trés complet; normal! avec une
composante de 31 services!

Ce qui est a relever en particulier, c’est actuellement
la consultation qui a lieu concernant la nouvelle loi
scolaire. Ceci dit, je remercie M™ la Conseillere d’Etat
concernant cet excellent rapport.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je tiens pour ma part
a remercier également les rapporteurs de la CFG pour
leur travail, avec une seule précision: ce ne sont pas
31 services mais 31 centres de charges, ce qui rend la
tache un tout petit peu plus simple tout de méme!

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je suis un peu confus de
reprendre la parole mais, M™ la Commissaire, c’est a
vous que je m’adresse.

J’ai été interpellé récemment par une éleve de la Haute
école pédagogique concernant les tests des examens fi-
naux pour obtenir le brevet. Cette jeune fille s’est posé
une question parce qu’elle a été recalée parce qu’elle
ne savait pas faire «la roue» (rires). Alors, je me pose
la question: Simoi, Louis Duc, je m’appréte a faire «la
roue» devant M™ Bourguet, je pourrais le comprendre
(...) mais qu’une éleve de la Haute école pédagogique
ne sache pas se foutre sur les jambes, etc. — encore
faut-il étre habillée pour — cela me choque un petit peu
que ¢a rentre dans des considérations pour obtenir le
brevet final.

Alors, M™ la Conseillere, je vous pose cette question:
«Est-il vraiment logique d’en arriver 1a?7»

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. M. le Député Louis
Duc pose une question qui fait I’objet également d’une
interpellation de M™ la Députée Aeby-Egger a laquelle
nous aurons 1’occasion de répondre.

Jespere que M. le Député Louis Duc comprendra que
je ne veuille pas étaler le cas individuel d’une éléve qui
fait également I’objet d’une procédure de recours, avec
cependant une remarque qui me parait importante. La
problématique n’est pas liée seulement au fait de sa-
voir faire «la roue», la problématique est liée au fait
de pouvoir enseigner I’éducation physique a 1’école.
Et la problématique est un tout petit peu plus large que
ce qu’a mentionné M. le Député Louis Duc, s’agissant
de cette éleve.

Il est trés important que les enseignants de 1’école
primaire soient en mesure d’enseigner le sport. Je le
rassure, cela comprend bien d’autres disciplines que
faire «la roue» devant une salle de classe. Cela com-
prend également de réussir, par exemple, les tests de
natation, de réussir les tests Jeunesse & Sport pour la
gymnastique, et d’autres éléments de ce type-la. Nous
aurons I’occasion de donner une réponse plus complete
par écrit qui, c’est trés important — j’espere que M. le
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Député Louis Duc I’admettra aussi — respectera aussi
la question de la protection des données personnelles
de cette éleve.

Rapport et comptes pour 2008

OFFICE CANTONAL DU MATERIEL SCOLAIRE

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
C’est le premier rapport fourni par cette nouvelle unité
autonome. Il n’y a pas de commentaires mis a part une
constatation. Nous observons que le conseil d’adminis-
tration est composé de 9 membres alors que la totalité
du personnel représente 10,3 emplois plein-temps.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite remercier
la CFG pour le contrdle et relever effectivement une
erreur contenue dans la préface en langue francaise
et pas en langue allemande, a savoir que c’est bien le
Grand Conseil qui a adopté par 79 voix contre 4 la nou-
velle loi et pas le Conseil d’Etat, comme cela figure
par erreur. Nous ne sommes pas encore 83 membres
au Conseil d’Etat!

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 74 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann
(GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 74.

Comptes généraux de I’Etat pour 2008

BrLan

Le Rapporteur général. Je constate a 1’actif du bilan,
aux pages 364, 365 et 366, une augmentation des
avoirs de plus de 181 millions provenant du compte
«Débiteurs-impoOts et autres débiteurs» pour 97 mil-
lions ainsi que 57 millions du compte courant de la
Confédération.

En fait, dés 2008, le compte courant du Service canto-
nal des contributions a été ventilé entre actifs et pas-
sifs alors qu’auparavant il était regroupé sous un seul
poste intitulé «Débiteurs impdts». Cette nouvelle pra-
tique influence aussi certains postes du passif sous les
engagements courants, en particulier les impdts que le
canton encaisse mais pour le compte des communes et
paroisses. Ainsi la présentation du net au brut a permis
une meilleure transparence. Pour le reste, il s’agit de
variations annuelles courantes. Les principaux engage-
ments hors bilan restent inchangés a hauteur d’environ
900 millions.

Pas d’autres commentaires sur les autres postes du
bilan.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Récapitulation

Le Rapporteur général. A I’examen de détail des
comptes 2008 de I’Etat, je voudrais ici remercier les
rapporteurs des groupes, tous les intervenants aux dé-
bats ainsi que mes collegues de la Commission de fi-
nances et de gestion.

Vu que les comptes n’ont fait I’objet d’aucune modifi-
cation, je n’ai pas de compléments a formuler.

Lasser Claude, Directeur des finances. A mon tour,
je remercie également 1’ensemble des intervenants
ainsi que les représentants de la CFG. Je n’ai rien a
rajouter.

Projet de décret N° 127
relatif au compte d’Etat du canton de Fribourg
pour ’année 2008!

Le Président. Aucun groupe ne s’étant opposé a I’en-
trée en matiere durant ces deux journées, nous pouvons
directement passer a I’examen de détail des comptes et
je passe a I’article premier.

! Voir annexe au Bulletin des séances du Grand Conseil de 1a session de mai
2009.



594

6 mai 2009

Lecture des articles

Art. 1
— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur général. Le projet de décret relatif
aux comptes de I’Etat de Fribourg pour 1’année 2008
mentionne, en particulier a I’article 2, qu’un fonds de
relance de 50 millions destiné a faire face aux effets
de la crise économique est institué, que ce fonds est
alimenté par le montant prévu aux comptes 2008 et
que ce fonds ne peut financer que des mesures repo-
sant sur une base légale et qu’il est dissout a la fin de
I’année 2013.

Lasser Claude, Directeur des finances. Cet article 2
constitue effectivement la base 1égale pour constituer
le fonds. L’utilisation des montants des 50 millions
doit faire I’objet d’autres bases 1égales. Certaines exis-
tent, d’autres seront a créer.

— Adopté.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 79 voix contre 0. I
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thé-
voz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/
SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2008

RECAPITULATION

Le Rapporteur général. Pas de commentaires sur le
fond, si ce n’est de mentionner la reconnaissance de la
Commission de finances et de gestion pour la qualité
du document.

Lasser Claude, Directeur des finances. Je transmet-
trai ces remerciements a qui de droit. Vous avez eu
I’occasion de poser les questions qui vous intéressaient
en cours de débat. Je n’ai rien a ajouter non plus.

Vote final

— Au vote final, le rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour 2008 est adopté dans son ensemble, sans modifi-
cation, par 75 voix, sans oppostion, ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyft (FV, PDC/CVP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR,
PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 75.

Rapport N° 126

relatif a la votation cantonale du 8 février 2009’

Lisser Claude, Directeur des finances. Ce rapport
est donc en relation avec les deux objets de la votation
cantonale du 8 février 2009, a savoir la votation sur
Iinitiative législative «Ristourne d’impdts équitable
pour tous» ainsi que sur le décret relatif a la contri-
bution financiere de I’Etat en faveur des communes

! Texte du rapport pp. 710ss.
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en vue de I’introduction de la deuxieme année d’école
enfantine.

Je ne vais pas reprendre les chiffres qui sont indiqués;
vous les avez lus. Je vous invite a prendre acte du résul-
tat de ces votations et a prendre acte du rapport.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de décret N° 125
relatif a I’acquisition de ’immeuble de la rue
Guillaume-Techtermann 8, a Fribourg!

Rapporteur: Jean-Claude Schuwey (PDC/CVP, GR).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le 9 avril, la commission a siégé
pour traiter le message N° 125 concernant le projet de
décret relatif a I’acquisition de I'immeuble de la rue
Guillaume-Techtermann 8, a Fribourg. La séance a été
précédée d’une visite du batiment principal. La visite
était commentée par deux étudiants qui sont respon-
sables du centre, appelé «Centre Fries». Etaient éga-
lement présents lors de la réunion de la commission
Barbara Vauthey, cheffe du Service des affaires univer-
sitaires, et M. Paul Lagast, architecte, chef de section
au Service des batiments de 1’Université. Nous avons
pu visiter le batiment principal. C’était trés intéressant
de voir dans quel état se trouvait ce batiment. La struc-
ture de cet immeuble, construit il y a plus de cent ans,
est saine. Pour le conserver en bon état et maximiser
I'utilisation des volumes a disposition, des travaux
d’entretien et d’aménagement sont toutefois indispen-
sables selon le message que vous avez pu lire.

Quant au batiment n° 8a, réservé a I’aumodnerie univer-
sitaire, il arécemment fait I’objet de travaux d’entretien
a charge de I’Université et son état est jugé satisfaisant.
Nous avons pu poser toutes nos questions et nous avons
eu toutes les réponses que nous souhaitions. Vous avez,
a la page 2 du message, les travaux qui seraient a entre-
prendre avant 5 ans, de 5 & 10 ans et apres 10 ans, pour
un montant total de 1 320 000 francs.

Le 19 janvier 2006, I’(Euvre des missionnaires laics a
cédé a I’Université, sans contre-prestations, un droit
d’emption sur la propriété. Ce droit a été conféré a
I’Université jusqu’au 30 novembre 2009. C’est pour
cette raison également que le canton souhaite acquérir
ce batiment. Le prix d’achat a été fixé a une valeur de
2 millions. Le batiment a été taxé a plusieurs reprises
et la taxation faite était a chaque fois plus élevée que le
prix de 2 millions. En 2003 déja, une expertise avait été
réalisée par ’Evéché, une autre par I’Université et la
derniere avait été demandée par I’Etat. C’est sur cette
expertise demandée par I’Etat que le prix de 2 millions
a été fixé.

La commission, unanimement, approuve 1’achat de ce
batiment et vous demande de faire de méme.

! Message pp. 691ss.

La Commissaire. Je souhaite remercier le rapporteur
pour son rapport complet, avec encore un élément,
cela fait également I’objet d’un préavis de la CFG.
Jimagine qu’il aura 1’occasion de I’exprimer tout a
I’heure.

Je souhaiterais, pour ma part, dans I’entrée en maticre
et de maniere officielle, exprimer la reconnaissance de
I’Etat de Fribourg a I’(Euvre des missionnaires laics
pour sa volonté de transmettre son patrimoine a 1’Etat
a des fins de formation, en ayant accepté de négocier
avec nous et de fixer un juste prix pour son immeuble
de la rue Techtermann. Elle aurait pu, en effet, égale-
ment mettre cet objet sur le marché et obtenir un prix
plus élevé. Cela montre son attachement a la formation
dans ce canton, en particulier aussi a 1’affectation de
cet immeuble qu’elle souhaite voir revenir a des fins de
formation en faveur de I’Université.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Comme
vous le dit le préavis N° 125 de la CFG, on vous re-
commande d’admettre ce projet de loi, par 7 voix et
2 absentions.

La CFG vous renvoie spécialement au tableau de la
page 4 du décret, qui démontre qu’a moyen terme cet
investissement est intéressant pour I’Etat.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Unsere Frak-
tion hat die Botschaft Nr. 125 eingehend studiert
und ist einstimmig fiir Eintreten mit folgender Be-
griindung: Der Kauf der Liegenschaft entspricht der
Zielsetzung des Staatsrates in der Immobilienpolitik,
denn die hohen finanziellen Einmietungen wéren die
falsche Richtung, die wir nicht unterstiitzen kénnen.
Der Liegenschaftspreis von 180 Franken pro Quad-
ratmeter entspricht Gegebenheiten der Landpreise in
der Stadt und dies in der Bauzone 3, beziehungsweise
Schutzzone/gemischte Zone des Stadtreglements. Wir
erachten es als notwendig, dass der Staat die Liegen-
schaft kauft, zudem es sich um geschiitzte Bauten (B)
Gemiss Kulturgiiter-Inventar handelt.

Ich habe zwei Fragen an Frau Staatsrétin: Ist es richtig,
dass der Staat Eigentiimer ist und mit der Universitit
als Nutzniesser ein Reglement beziehungsweise einen
Vertrag ausarbeitet? Die zweite Frage: Werden nach
der Renovation der Gebiulichkeiten diese wieder als
Zentrum fiir Studentinnen und Studenten zur Verfii-
gung stehen? Fiir unsere Fraktion muss es so sein, denn
der Verwendungszweck soll bleiben und soll auch in
Zukunft so sein. Mit diesen Bemerkungen wird unsere
Fraktion den Erwerb der Liegenschaft und die zwei
Millionen Franken einstimmig unterstiitzen.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre a étudié avec intérét le message
N° 125 et est, en majorité, favorable a I’acquisition de
I’immeuble situé a la rue Guillaume-Techtermann. Le
prix convenu entre 1’Etat et I’(Euvre des missionnaires
laics parait intéressant pour I’Etat compte tenu de la
qualité de I’objet et de son emplacement. Nous pre-
nons bonne note que ce batiment restera a la dispo-
sition des étudiants de 1’Université durant 12 ans au
moins et qu’au-dela de cette échéance, cet immeuble
devra dans tous les cas bénéficier d’une fagcon ou d’une
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autre a I’Université de Fribourg. Cela releve des voeux
exprimés par la venderesse et nous ne nous y opposons
pas.

Ceci dit, un tel engagement ad aeternam risque un jour
de poser une difficulté particuliere si le Conseil d’Etat
devait alors juger que I’affectation de cet immeuble
serait plus approprié pour un autre usage que celui
de I’Université. Nous n’en sommes pas la et c’était,
semble-t-il, I’engagement a prendre pour acheter cet
immeuble a ce prix.

Personnellement, je tiens a faire un développement en-
core complémentaire par rapport aux comptes. Nous
venons d’accepter les comptes de la Direction de I’ins-
truction publique, qui traitent d’une mise en provision
pour acquérir ce batiment et I’amortir en une seule
fois durant I’exercice 2009. J’ai repris mes bouquins
de formation et j’ai regardé ce que signifiait le terme
«provision». La provision est une charge déduite du
bénéfice en vue de faire face soit a une dépréciation
d’un élément d’actif non amortissable, soit a une perte
ou a une charge que des événements en cours a la clo-
ture rendent possibles. Dans la loi fiscale, on trouve a
Iarticle 105, la définition fiscale de la provision ap-
pliquée par toutes les sociétés sises sur ce canton. Il
est dit que: «des provisions peuvent étre constituées
a la charge de ’exercice pour des engagements de
I’exercice dont le montant reste encore indéterminé».
Ce n’est pas le cas d’espece concernant cet immeuble
pour de futurs mandats de recherche éventuellement
et de développement confié a des tiers jusqu’a 10%
du bénéfice mais au total a un maximum de 1 million
de francs.

Finalement, pour continuer a développer au niveau du
concept de la provision, j’ai pris connaissance du dé-
veloppement fait par le professeur Alfred Stettler, Dr
en sciences économiques, enseignant a la Haute école
commerciale a Lausanne, qui dit trés clairement, en
se référant au comité de la réglementation comptable
francaise: «Une dette est un passif dont I’échéance et
les montants sont fixés de facon précise alors qu’une
provision pour risques et charges est un passif dont
I’échéance ou le montant n’est pas fixé de fagcon pré-
cise». Ceci démontre tres clairement que la pratique
utilisée par la Direction de I’instruction publique n’est
pas conforme au droit et, de ce fait, doit &tre corrigée.
Deuxieme aspect, c’est la pratique appliquée par le
Conseil d’Etat ot on met une provision avant méme
que la discussion du plenum ait eu lieu. On dribble ce
Grand Conseil dans ses prérogatives et cela me géne.
Il n’était absolument pas nécessaire de créer une pro-
vision dans les comptes 2008 de 1’Etat de Fribourg
pour cette acquisition, ce d’autant plus qu’elle n’est
pas conforme au droit. Il aurait été beaucoup plus har-
monieux d’attendre la décision de ce matin par notre
Grand Conseil pour engager la dépense d’acquisition
et d’amortir cet actif en une seule fois en fin d’exercice
2009. De cette maniere, le Conseil d’Etat respecterait
la pratique fiscale comptable et également les préroga-
tives du Grand Conseil.

C’est pour cette raison que je m’abstiendrai de voter
sur cette acquisition.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a analysé avec intérét le message N° 125 du

Conseil d’Etat concernant le projet de décret relatif a
I’acquisition de I'immeuble de la rue Guillaume-Tech-
termann 8 a Fribourg. Il releve que I'immeuble que le
Conseil d’Etat nous propose d’acquérir date du début
du siecle passé. Malgré ce fait, il est encore en excel-
lent état. La commission parlementaire a d’ailleurs pu
enjuger d’elle-méme lors d’une vision locale organisée
par M™ la Commissaire du gouvernement. L’analyse
financiere sur 20 ans confirme I’intérét de cette opé-
ration immobiliere pour I’Etat de Fribourg et permet
en plus de garantir la pérennité d’un témoin du passé
de notre patrimoine architectural. Je ne partage peut-
étre pas a 100% les remarques faites par notre collegue
Michel Losey. Sur le fond, je pense qu’il a raison de
mettre le doigt sur ce probleme. J’aurais préféré qu’il
souleve ce probleme lors de la révision des comptes
tout a I’heure; 14, nous aurions pu en débattre.

Sur ces considérations, c’est a I’'unanimité que le
groupe libéral-radical recommande a cette assemblée
d’accepter le décret relatif a I’acquisition de I’immeu-
ble de la rue Guillaume-Techtermann 8 a Fribourg.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Par ce décret re-
latif a I’acquisition de I’'immeuble de la rue Guillaume-
Techtermann 8 a Fribourg abritant le Centre Fries, le
Conseil d’Etat nous invite & poursuivre sa politique
d’acquisition des biens immobiliers dans le but de di-
minuer ses frais de location.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé avec attention
le message y relatif et constate que I’objet, situé sur
une parcelle de plus de 13 000 m?, comprend deux
batiments placés idéalement au centre-ville. Bien que
nécessitant des rénovations pour un montant estimé a
1 320 000 francs étalé sur plus de 10 ans, sa structure
est saine, son architecture intéressante. En résumé,
I’immeuble est en bon état. Sachant que ce magnifique
batiment a été la convoitise de plus d’un promoteur,
nous avons tout a gagner a ce que 1’Etat en devienne
propriétaire. On ne peut que se réjouir que 1’(Euvre
des missionnaires laics ait accepté de transférer le
droit d’emption en faveur de 1’Université a I’Etat de
Fribourg. Plusieurs expertises effectuées par différents
bureaux présentaient un montant beaucoup plus élevé
que le prix négocié de 1 950 000 francs. Ce montant,
auquel il faut ajouter 50 000 francs de frais d’acqui-
sition, est tout a fait correct. En devenant proprié-
taire, I’Etat s’engage a conserver 1’affectation actuelle
du batiment en faveur de 1’Université, c’est-a-dire a
maintenir le centre estudiantin, qui est un point de ral-
liement pour les étudiants extracantonaux et étrangers
qui, leur vie durant, se souviendront de notre belle ville
de Fribourg.

L’emplacement de ce batiment, en plein centre-ville, a
équidistance de 1’Université de Miséricorde et du pla-
teau de Pérolles estidéal. I’ achat de cet immeuble, dont
le montant de 2 millions de francs a été€ provisionné sur
les comptes de 2008, deviendra rentable des 2019. En
plus, les fonds propres constitués par I’Université pour
un montant de 400 000 francs serviront aux travaux
a entreprendre. Cet immeuble répond aux besoins de
I’Université et son acquisition correspond aux criteres
auxquels veille tout acquéreur d’un bien immobilier,
un prix juste, une situation optimale: conditions d’une
bonne affaire!
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Le groupe démocrate-chrétien félicite le Conseil d’Etat
pour avoir mené a bien ces négociations et par consé-
quent soutiendra ce décret.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
a analysé le projet de décret relatif a I’acquisition des
immeubles et du terrain. Ce batiment est un lieu de
vie pour les étudiants avec des activités culturelles et
sociales.

Avec la garantie que ces locaux restent a disposition
des étudiants ces 12 prochaines années, le groupe so-
cialiste va accepter cet investissement a I’unanimité.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants des
groupes pour leur soutien a ce décret, également la
Commission de finances et de gestion; tous sont d’ac-
cord d’acquérir cet immeuble. Pour les deux questions
qui ont été posées, je laisserai répondre M™ la Com-
missaire.

La Commissaire. Je souhaite remercier 2 mon tour
I’ensemble des rapporteurs qui, au nom de leur groupe,
ont donné leur accord a I’achat de cet immeuble.
S’agissant en particulier des questions posées par M. le
Député Fasel, je peux lui indiquer qu’effectivement
I’Etat deviendra propriétaire des batiments, comme il
est déja propriétaire en fait d’une trés grande partie
de I’Université, si I’on pense par exemple a Pérolles
II, & Miséricorde ou a d’autres batiments encore. Ces
batiments seront remis a I’Université, qui se chargera
de son entretien, de son parc immobilier en tant que
tel. Il n’est pas nécessaire de faire en soi un contrat
avec I’Université. L’Université est un établissement
étatique, auquel nous pouvons donc déléguer cette ta-
che-la. Ce qui est prévu, cela a été aussi souligné, c’est
effectivement la volonté de la venderesse, c’est qu’il
soit remis en faveur de 1I’Université a des besoins de
formation. Cela a joué un grand rdle dans la fixation
du prix.

L’ Université, son rectorat, s’est pour sa part engagé a
le mettre a disposition 12 ans au minimum du Centre
des étudiants puisque ceux-ci ont constitué un fonds de
rénovation, qui est une contrepartie aussi de la mise a
disposition de ces locaux-la. L’utilisation du batiment
sera pour I’Université, 12 ans au minimum comme
centre pour les étudiants, et, au-dela, il s’agira d’en
voir I’ utilisation.

La question a été posée par M. le Député Losey d’une
éventuelle autre occupation. Sil’on voit d’abord I’em-
placement du batiment, sa configuration, il se préte ex-
trémement bien pour un usage tel que celui que nous
avons aujourd’hui: le centre social, le centre pour les
étudiants, I’aumodnerie. Nous n’avons pas la volonté,
méme dans 10 ans ou dans 20 ans, d’en modifier en
soi I’utilisation. Je crois qu’au vu des surfaces telles
qu’elles sont, elles se préteraient certainement moins
bien pour un usage dit administratif du batiment. Elles
se prétent en revanche trés bien pour un aller, et un
venir aussi, de personnes qui viennent de I’extérieur et
qui ont besoin, en partie, d’espaces en tant que tels.
S’agissant de la constitution de la provision, je souhai-
terais répéter ce qu’a dit M. le Député Wicht. En soi,
cette question, nous aurions di I’avoir dans le cadre de

I’examen des comptes de ma Direction puisque c’est
la que la provision a été constituée. En fait, nous avons
utilisé le méme mécanisme que celui que nous avi-
ons utilisé pour 1’achat de la Clinique Garcia I’année
derniere, qui figure également aux comptes 2008 de
ma Direction apres constitution d’une provision aux
comptes 2007. II était impossible d’inscrire cet achat
au budget 2009; je peux méme vous dire le jour ol le
Conseil d’Etat a pris la décision de procéder a I’achat,
¢’était en janvier 2009, donc bien au-dela du moment
ot il était possible de I’inscrire au budget. En revan-
che, il était encore possible de I’inscrire aux comptes
en termes de provision puisqu’il s’agissait d’un en-
gagement que nous souhaitions prendre pour 1’avenir
étant entendu qu’en janvier il fallait ensuite encore
discuter le moment ol nous allions exercer ce droit
d’emption avec I’(Euvre des missionnaires laics. Nous
étions encore dans la phase initiale des discussions que
nous avons en fait terminées rapidement ensuite puis-
que nous avons pu ensuite tres rapidement nous mettre
d’accord. Nous avons voulu, en toute transparence,
faire figurer le financement de cet achat, raison pour
laquelle vous avez un article 4. Cela n’était nullement
— et je tiens a le dire — une maniere de mettre sous
pression le Grand Conseil parce que cela n’aurait pas
été la premicre provision qu’on n’aurait pas utilisée et
qui aurait pu étre dissoute par la suite.

S’agissant, en revanche, des indications d’orthodo-
xie financiere données par M. le Député Losey, je le
remercie de me donner ses sources doctrinales; je les
transmettrai a I’ Administration des finances, qui se
chargera de donner une réponse écrite sur I’ensemble
des éléments. Vous comprendrez que lorsqu’on me fait
une proposition de ce type-la de constituer une pro-
vision, j’accepte, M. le Député, parce que ca facilite
aussi la constitution des budgets suivants pour ma Di-
rection et je vous remercie de ne pas refuser cet achat
— a un prix juste et servant une bonne cause — pour un
motif de pure orthodoxie comptable.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ARrT. 1

Le Rapporteur. Il s’agit de I’acquisition par I’Etat de
Fribourg de I'immeuble tel que décrit dans le message
N° 125.

— Adopté.
ART. 2
— Adopté.
ARrT. 3
— Adopté.
ART. 4
— Adopté.
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ART. 5

Le Rapporteur. Le montant de 1’achat de 2 millions
sera amorti sur 1’exercice 2009.

La Commissaire. Cela facilitera également effective-
ment les exercices suivants sur ce centre de charges.

— Adopté.
ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La lecture des articles est ainsi terminée. Il est pasé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 98 voix contre 0. I y
a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), An-
drey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V.
(GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/

CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hianni-F (LA, PS/SP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 98.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Losey (BR, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB). Total: 3.

- La séance est levée a 9 h 30.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Troisieme séance, jeudi 7 mai 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de décret
relatif a la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire; entré en matiere et lecture des
articles. — Motion populaire 1507.08 Louis Esseiva
(suppression de I’ impot sur la valeur locative); prise
en considération. — Motion M1048.08 Pascal Kuen-
lin/Jean-Pierre Siggen (diminution de la fiscalité
immobiliere); prise en considération. — Projet de loi
N° 115 modifiant la loi sur la santé; entrée en ma-
tiere et 1™ lecture. — Résolution Daniel de Roche/
Jean-Pierre Dorand (réhabilitation de la mémoire
des victimes de la justice de 1’Ancien Régime);
dépot.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Pascal An-
drey, Claude Chassot, Yvonne Stempfel-Horner, Al-
bert Studer, Laurent Thévoz, Martin Tschopp. — Sans
justification: M. André Schoennenweid.

MM. et M™ Isabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Georges Godel, Erwin Jutzet et Beat Vonlanthen,
conseillere et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Je vous informe que la résolution
«Alerte-enlevement», votée par le Grand Conseil le
3 mars 2009, a été transmise aux autorités fédérales
par le biais du Conseil d’Etat. La réponse de M™ Eve-
line Widmer-Schlumpf, Conseillere fédérale, a été por-
tée a la connaissance du Bureau ce matin méme et se
résume en ces termes: la résolution fribourgeoise va
dans le sens des dispositions prises lors de 1’assemblée
de printemps de la Conférence des directrices et direc-
teurs des départements cantonaux de justice et police
qui s’est réunie le 2 avril dernier. L’ objectif est que
les travaux en cours puissent déboucher sur la mise
en place d’un plan «Alerte-enlevement» cette année
encore.

Projet de décret
relatif a la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire'

Entrée en matiere

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Commissaire: Antoinette de Weck, présidente du
Conseil de la magistrature (PLR/FDPFV).

Le Rapporteur. M. le Président vient de le dire, nous
avons adopté a la session de mars les nouvelles dis-
positions transitoires de la loi sur 1’élection et la sur-
veillance des juges. Cette modification nous permet
de procéder a des réélections collectives, c’est-a-dire
par décret, si les postes n’ont pas été mis au concours
par le Conseil de la magistrature. La Commission de
justice remercie le Conseil d’Etat d’avoir fait entrer en
vigueur si vite cette modification, ce qui nous permet
déja maintenant de procéder aux réélections selon le
nouveau régime. La Commission de justice a étudié
le projet de décret. Elle vous propose de 1’approuver.
Vous constaterez que le décret contient onze noms,
tandis que le préavis du Conseil de la magistrature et
de la Commission de justice ne contiennent que sept
noms. Cela est di au fait que lors de la session de mars
2009 nous n’avons pas eu le temps de réélire toutes
les personnes proposées. Ce sont les quatre premiers
noms de la liste et ils concernent donc les réélections
des personnes qui étaient déja proposées pour la ses-
sion de mars.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Juste un mot pour vous
dire que le groupe socialiste est absolument ravi de la
célérité avec laquelle le décret, adopté dernierement a
la derniere session, peut étre appliqué. Il tient a asso-
cier ses remerciements a ceux du président de la Com-
mission de justice et vous fait savoir, par ma voix, que
c’est a 'unanimité qu’il vous propose non seulement
d’entrer en matiere mais I’adoption de ce décret, qui va
simplifier la vie de nos collegues députés.

Le Rapporteur. Je n’ai pas de remarques.

Vote final

— Au vote final, ce projet décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 80 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC,
PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bo-

! Texte du décret p. 767.
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schung B. (SE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R.. Total: 80.

Motion populaire N° 1507.08 Louis Esseiva

(suppression de ’impot sur la valeur locative)'

Prise en considération

Le Président. Nous traitons la motion populaire dé-

posée par Louis Esseiva/Bernadette Esseiva/Claudia

Wicht, que j’ai le plaisir de saluer dans les tribunes,

pour la suppression de 1I’imp06t sur la valeur locative.

Cette motion populaire a abouti conformément a la 1¢-

gislation sur I’exercice des droits politiques. Elle est

maintenant traitée comme une motion parlementaire.

Toutefois, les régles sur I’'urgence ne sont pas appli-

cables.

Je vous donne lecture du résumé de cette motion

Par motion populaire intitulée «Pour la suppression

de I’'impdt sur la valeur locative» munie de 385 si-

gnatures, déposée et développée le 10 novembre 2008

et transmise au Conseil d’Etat le 18 décembre 2008,

Louis Esseiva, Bernadette Esseiva, Claudia Wicht et

385 citoyennes et citoyens fribourgeois demandent de

supprimer I’'imposition de la valeur locative.

Les motifs invoqués par les auteurs de la motion sont

les suivants:

— la valeur locative est un argent que I’on ne percoit
pas;

— la situation financiere des propriétaires personnes
physiques est différente de celle des régies immobi-
lieres (SA);

— le paiement a répétition des immeubles intervient a
chaque succession par un des enfants qui reprend la
maison ou I’appartement;

— les indépendants ne recoivent parfois pas d’alloca-
tions familiales.

! Déposée le 10 novembre 2008, BGC p. 788.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I’Union
démocratique du centre rejoint dans une large mesure
les préoccupations exprimées par les motionnaires qui
demandent la suppression de la valeur locative. Nous
sommes en effet trés sensibles a la problématique de
I’imposition de la valeur locative payée par les citoyens
propriétaires car celle-ci peut paraitre injuste et peut
méme, dans certains cas, étre a ’origine de difficultés
financieres. Nous pensons notamment aux personnes
agées qui ne vivent que d’une rente AVS ou complé-
tée d’une faible rente LPP et pour qui la propriété de
leur logement constitue 1’essentiel de leur prévoyance
vieillesse. La suppression de la valeur locative favo-
riserait en outre I’acces a la propriété des jeunes fa-
milles, élément non négligeable lorsqu’on sait que la
Suisse est le pays d’Europe qui compte le moins de
propriétaires. Ce sujet a d’ailleurs été soulevé au ni-
veau fédéral par M. Alex Kuprecht, Conseiller national
du groupe de 1I’Union démocratique du centre, qui a
déposé une motion demandant la suppression de la va-
leur locative pour le logement habité par son proprié-
taire. Sa motion a d’ores et déja été acceptée par les
deux Chambres et c’est maintenant au Conseil fédéral
de venir avec un projet de loi dans ce sens.

Au niveau cantonal, il est vrai que nous sommes sou-
mis a la loi fédérale sur I’harmonisation des impdts
directs qui prévoit expressément 1’imposition de la va-
leur locative. Cela dit et dans 1’attente du projet de loi
du Conseil fédéral, qui se fait attendre depuis bientdt
deux ans, rien ne nous empéche de réfléchir a notre
niveau a un assouplissement de la valeur locative. Un
certain nombre de cantons ont d’ailleurs introduit des
dispositions dans ce sens. On peut en effet réfléchir
a un abattement pour des logements habités durable-
ment par leur propriétaire ou, au contraire, un abatte-
ment pendant les premiéres années de propriété. Nous
pouvons aussi prévoir une déduction pour les rentiers
AVS avec un revenu modeste ou alors réfléchir & un
abattement fondé sur la relation entre le montant de la
valeur locative et le niveau de revenu. Toutes ces dé-
ductions existent dans un certain nombre de cantons.
Par conséquent, dans le but de répondre favorablement
aux attentes des motionnaires, le groupe de 1’Union
démocratique du centre a déposé mardi une motion qui
va dans ce sens et qui demande un assouplissement de
I’imposition de la valeur locative. La loi fédérale nous
contraint de rejeter la motion populaire telle qu’elle
est formulée mais nous espérons que le Conseil d’Etat
sera sensible a cette problématique et répondra favora-
blement a I’idée d’un assouplissement.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance avec intérét de la motion
populaire Louis Esseiva/Bernadette Esseiva/Claudia
Wicht réclamant la suppression de 1’impdt sur la va-
leur locative. Méme si certains arguments avancés par
les motionnaires ne manquent pas de pertinence, force
est de constater que cette problématique releve du droit
fédéral, plus particulierement de la loi sur I’harmoni-
sation des impdts directs. Puis, donner une réponse au
niveau cantonal est donc clairement contraire a la 1é-
gislation fédérale. Par conséquent, nous n’avons pas
d’autre choix que de rejeter la présente motion. La par-
tie ne s’ arréte toutefois pas l1a pour les trois motionnai-
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res et leurs 385 signataires. En effet, ils auraient raison
d’espérer que leurs désirs deviennent réalité puisque
deux initiatives émanant de la Société suisse des pro-
priétaires fonciers ont été déposées a la Chancellerie
fédérale, sans compter qu’une motion acceptée par les
deux Chambres est sur la table du Conseil fédéral.

Le groupe démocrate-chrétien tient a dire qu’il est
également sensible a la problématique de cette charge
qui pese sur les propriétaires, a commencer par les
familles et les rentiers AVS. D’ailleurs, le groupe dé-
mocrate-chrétien suisse s’est déja déclaré favorable a
la suppression de la valeur locative, tout en précisant
clairement qu’une telle mesure entrainerait également
la suppression de la possibilité de déduction des inté-
réts passifs et des frais d’entretien.

Nous suivrons avec intérét 1’évolution de ce dossier,
malheureusement en tant que spectateurs, le droit fé-
déral nous interdisant de prendre part de maniere ac-
tive a la concrétisation de cette problématique relevant
du droit fiscal.

C’est avec ces considérations que le groupe démo-
crate-chrétien rejettera a I’'unanimité cette motion tout
en vous recommandant d’en faire de méme.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Le groupe socialiste refu-
sera également cette motion populaire 1507.08. Cette
motion a de nombreuses incohérences et je n’en citerai
ici que deux.

La premiere est évidente puisque si nous acceptions
cette motion, elle violerait les dispositions fédérales
sur I’harmonisation fiscale.

La deuxieme incohérence, voire une inégalité de trai-
tement, est le fait d’accorder un privilege ici aux seuls
propriétaires. Pour corriger cela, cette motion devrait
dans le méme temps étre couplée avec 1’octroi aux
locataires de déductions. Mais imaginez simplement
deux secondes, que nous vous proposions de rendre
déductibles les loyers payés, le manque a gagner serait
énorme et j'imagine d’ores et déja la réaction de notre
ministre des finances. Cette mesure semble invrai-
semblable, mais pourtant elle est la seule qui permet
d’éviter I'inégalité de traitement que générerait 1’ac-
ceptation de cette motion.

Je vous invite donc a refuser cette motion populaire.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Die FDP-Frak-
tion hat sich mit der vorliegenden Volksmotion aus-
einander gesetzt. Dass die FEigenmietwertbesteue-
rung abgeschafft werden sollte, stosst in die richtige
Richtung. Durch Aufrechnung des Eigenmietwertes
als fiktives Einkommen sollte der Wohneigentiimer
steuerlich nicht bestraft werden. Die Motionire stel-
len sich aber mit ihrer Forderung die Sache zu ein-
fach vor, wie dies auch der Staatsrat vollumfinglich
festhidlt. Wir sind also wohl oder iibel verpflichtet, auf
die Bundesentscheide zu warten. Hier wiirde die Ini-
tiative des Schweizerischen Hauseigentiimerverban-
des die wohl zutreffenste Losung bieten, welche nach
Annahme dann auch in unserem Kanton angewendet
werden sollte. Hingegen und unabhéngig davon sollten
die Gemeinden schon jetzt die Liegenschaftssteuern
abschaffen oder zumindest reduzieren und senken, da
die Hauseigentiimer ihre allgemeinen Kosten mit Ab-

gaben aller Art ldngst selbst bezahlen. Ich denke unter
anderem an die Anschluss-, Wasser-, Abwasser- und
Kehrichtgebiihren usw. Mit diesen Bemerkungen geht
die FDP-Fraktion mit dem Staatsrat einig, die Motion
abzulehnen.

Lisser Claude, Directeur des finances. Lorsque nous
avons traité de cette motion au Conseil d’Etat, nous
avons hésité entre deux options, a savoir simplement la
déclarer irrecevable, car contraire au droit fédéral, ou
la proposition que nous faisons de la rejeter. Si nous
avons fait cette proposition, c’est qu’on ne voulait pas
partir dans les arguties juridiques sur la question de
I’irrecevabilité. Sur le fond, la problématique de la va-
leur locative s’inscrit, comme cela a été relevé, d’une
part sur la question d’un traitement équitable entre les
contribuables locataires et les contribuables propriétai-
res habitant leur propre logement et, d’autre part, c’est
une problématique qui est extrémement complexe
parce que, corollaire a la fiscalisation de la valeur loca-
tive, il y a également toute la question des déductions
(déductions pour les intéréts hypothécaires, pour les
frais d’entretien) et évidemment on ne peut pas enlever
un élément du puzzle sans enlever les autres. On peut
discuter longtemps dans cette enceinte, comme cela a
été dit, le débat se trouve au niveau de la Berne fédé-
rale et on ne peut qu’attendre le résultat de ce débat.
Pour le moment la 1égislation fédérale prévoit I’impo-
sition de cette valeur locative et le canton de Fribourg
seul ne peut pas faire différemment, raison pour la-
quelle nous vous proposons de rejeter la motion.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est refusée par 82 voix contre 2. Il y a 3 abstentions.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorde-
ret E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC,
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PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/
FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 82.

Ont voté oui:
Genoud (VE, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 2.

Se sont abstenus.
Binz (SE, UDC/SVP), Bréonnimann (SC, UDC/SVP), Duc (BR,
ACG/MLB). Total: 3.

Motion M1048.08 Pascal Kuenlin/Jean-
Pierre Siggen
(diminution de la fiscalité immobiliére)’

Prise en considération

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). Mon collegue, M. le
Député Jean-Pierre Siggen, et moi-méme avons déposé
cette motion dans le but d’améliorer les conditions-
cadres d’investissement immobilier dans le canton de
Fribourg pour I’ensemble des acteurs de ce secteur,
que ce soit des personnes morales ou des personnes
physiques.

Nous remercions tout d’abord le Conseil d’Etat pour sa
réponse ainsi que pour sa prise en considération et son
acceptation partielle de la motion. Nous pouvons sui-
vre I’argumentation du Conseil d’Etat qui tend a dire
que I’amélioration des conditions-cadres immobilieres
se fait essentiellement par le biais de la diminution des
charges répétitives pour les propriétaires.

Nous ne voulons toutefois pas manquer 1’occasion
d’insister sur le fait qu’une imposition unique, au tra-
vers des droits de mutation et des droits sur les gages
immobiliers, a toute son importance dans le cadre
d’une décision d’investissement notamment pour des
investisseurs institutionnels. Le marché immobilier
aujourd’hui est un marché de rentabilité avant d’étre
un marché de prix de terrain ou de cofits de construc-
tion. Cette tendance continuera a se renforcer a 1’ave-
nir étant donné les difficultés de trouver sur le marché
aujourd’hui des véhicules de placements qui permet-
tent notamment a des caisses de pension de satisfaire
a leurs obligations de rentabilité. Dans ce sens-la, cha-
que élément de colits a son importance, que ce soient
des éléments uniques a la transaction ou répétitifs
durant la durée de propriété. Aujourd’hui, lorsque des
décisions d’investissement se font ou ne se font pas
en fonction des différences de rendement calculées
jusqu’au dixieme de point, le fait d’avoir des droits
de mutation qui diminuent de 1,5 & 1% peut étre dé-
terminant. Malgré cette situation nous nous rallions a
la position du Conseil d’Etat tout en nous réservant le
droit, 1a en fonction de 1’évolution de la situation de
ces prochains mois, de reposer la question a ce Parle-
ment dans le cadre d’une diminution peut-&tre moins
importante des droits de mutation.

Dans ce sens-la, j’encourage le Grand Conseil a suivre
les considérations du Conseil d’Etat et a accepter cette
motion dans le sens proposé par I’exécutif.

! Déposée et développeé le 1" avril 2008, BGC p 535.

Le Président. Effectivement, j’avais oublié de vous
communiquer que le Conseil d’Etat proposait le frac-
tionnement de cette motion.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die FDP-
Fraktion dankt dem Staatsrat fiir den umfassenden Be-
richt zur Motion Kuenlin/Siggen und schliesst sich den
Schlussfolgerungen des Staatsrates an. Wir akzeptieren
die Fraktionierung der Motion und werden den Antrag
des Staatsrates annehmen. Wie dem Bericht zu ent-
nehmen ist, macht die grosste Summe die Kommunale
Liegenschaftssteuer aus. Dass der Handlungsspiel-
raum, der den Gemeinden zusteht, nicht ausgeschopft
wird — namlich zirka 90 Millionen —, beweist, dass die
Gemeinden mit der Erhebung dieser Steuer verantwor-
tungsvoll umgehen. Was auf Seite 3 unter Wiirdigung
aufgefiihrt wird — nidmlich, dass der Kanton auf die
Einnahme angewiesen ist, um die verlangten Leistun-
gen bezahlen zu konnen —, gilt im selben Mass auch
fiir die Gemeinden. Deshalb darf der Handlungsspiel-
raum der Gemeinden nicht weiter beschnitten werden.
Eine allféllige Erhohung, respektive besser Senkung,
obliegt nach Analyse der Kosten- und Gebiihrenstruk-
tur der jeweiligen Gemeindeversammlung oder dem
Generalrat. Mit diesen Bemerkungen nimmt die FDP-
Fraktion die Motion an.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Le groupe démocrate-
chrétien constate que les charges d’impdt immobilier
sont généralement relativement élevées notamment
en comparaison avec d’autres cantons. Le tableau en
page 3 de la réponse nous donne un excellent résumé
de la situation dans notre canton. Rien que pour ceci,
le dépot de la présente motion était tres précieux. Nous
remercions dans ce contexte a la fois les motionnai-
res et le Conseil d’Etat pour sa réponse intéressante et
complete. Le groupe démocrate-chrétien adhere a 1’ar-
gumentation du Conseil d’Etat mais fait tout de méme
remarquer que la contribution immobiliere, qui génere
un rendement exclusivement communal, représente a
elle seule la masse la plus importante. Elle représente
dans I’ensemble 40% du rendement total, considérant
donc toutes les contributions. Les motionnaires ont
visé pour leur intervention les contributions qui tou-
chent le canton et les communes. On ne peut donc pas
simplement prétendre qu’il faudrait agir ot les recettes
sont des plus importantes, donc sur la contribution im-
mobiliere. Si on acceptait la motion dans I’ensemble
une réduction de recettes de 21 millions pour le canton
et de 9 millions pour les communes serait la consé-
quence. Ceci correspondrait a une réduction d’environ
19% du rendement total.

Le groupe démocrate-chrétien est de 1’avis qu’il faut
agir dans ce domaine mais souhaite rester prudent en
face d’une économie dont I’évolution reste actuelle-
ment incertaine.

Die wirtschaftliche Entwicklung bleibt unbestimmt,
dies auch im Immobiliensektor. Um den Sektor wirt-
schaftlich zu stiitzen und die Privathaushalte zu entlas-
ten, wiren weitergehende Steuersenkungen sicher ein
Vorteil. Dem gegeniiber sind aber die Staatsfinanzen
nicht zu stark zu belasten. Der Staatsrat schldgt in die-
sem Sinne den goldenen Mittelweg vor. Die Abschaf-
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fung der Sonderimmobiliensteuer entlastet direkt den
Markt und ist somit auch eine Wirtschaftshilfe. Durch
die Massnahme entgehen dem Staat rund vier Millio-
nen und den Gemeinden rund zwei Millionen Franken
— Summen, die verkraftbar scheinen. Die CVP unter-
stiitzt deshalb die Motion im Sinne des Staatsrates.
Pour ces raisons, le groupe démocrate-chrétien soutient
la proposition du Conseil d’Etat, donc le fractionne-
ment de la motion, le rejet de la motion concernant la
réduction des droits de mutation ainsi que la suppres-
sion des droits sur les gages immobiliers et soutient la
motion concernant la suppression de I'impdt spécial
sur les immeubles.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Pour le groupe de
I’Union démocratique du centre, la question a été sou-
levée au niveau du groupe et il est évident que notre
groupe va soutenir la conclusion du Conseil d’Etat
concernant la motion de nos collegues Kuenlin/Sig-
gen, c’est-a-dire qu’il accepte le fractionnement de la
motion et la suppression de 1’impdt spécial. Toutefois,
il faut relever les mérites de cette motion qui tend mal-
gré tout a atténuer la fiscalité de nos impdts immobi-
liers, notamment a ramener nos droits de mutation au
niveau national. On constate que Fribourg est un peu
trop élevé. Donc, il faudra voir a I’avenir s’il y a possi-
bilité de faire un effort dans ce domaine-la.

Pour les gages immobiliers par rapport aux cédules
hypothécaires, Fribourg, est aussi un des cantons qui
applique cette imposition. A I’avenir, il faudra faire un
effort pour améliorer cette image.

Par contre, en tenant compte des différents parametres
évoqués par le gouvernement, nous acceptons le frac-
tionnement de la motion et nous acceptons uniquement
la suppression de I’impdt spécial sur les immeubles.

Girard Raoul (PS/SP, GR). La motion de nos colle-
gues Kuenlin/Siggen nous pose deux problemes.

Le premier, qui n’est de loin pas insurmontable, est
celui de vouloir repenser la fiscalité cantonale en ce qui
concerne I’immobilier. Il y a certainement des modifi-
cations a apporter concernant cet impdt spécial, mais
les réformes sont complexes puisqu’il s’agit d’envi-
sager dans le méme temps des ressources de substi-
tution. Le message du Conseil d’Etat parle également
de la contribution immobiliere qui, elle, est commu-
nale. Mais comment imaginer aujourd’hui attaquer cet
impdt sans prévoir de compensations, lorsque 1’on sait
la source importante que représente cette contribution
immobiliere?

Le deuxieme probleme est un peu plus difficile a sur-
monter. Cette motion a été déposée en 2008 dans un
contexte économique plutot favorable. Elle est traitée
malheureusement ce matin dans un contexte économi-
que extrémement difficile. Que font les collectivités
dans ce contexte? Elles revitalisent 1’économie, elles
dépensent, elles ont méme une forte propension a
s’endetter. Tout le monde s’attend a ce qu’elles soient
obligées d’augmenter leur fiscalité au sortir de la crise
pour amortir ces accroissements de 1’endettement. Le
canton de Fribourg est, dans ce cadre-1a, une exception
puisqu’il dispose d’une manne financiere importante
qui va lui permettre de traverser cette période diffi-

cile sans connaitre ce probleme. Est-ce pour autant le
meilleur moment pour baisser les ressources de notre
canton? Peut-étre, mais certainement pas de cette
maniere. Les mesures de relance peuvent se baser en
partie sur des baisses fiscales, oui. Mais celles-ci doi-
vent €tre ciblées sur la population dont la proportion
a consommer est la plus forte. Cela n’est évidemment
pas le cas ici. Le canton a d’ores et déja prévu des
mesures pour les propriétaires. Il s’agit d’aides ciblées
accordées aux propriétaires qui vont entreprendre des
travaux améliorant le bilan énergétique tant de leur ba-
timent que de notre canton. Voila donc des mesures
qui ne sont pas des cheques en blanc et qui vont géné-
rer directement, concretement, des dépenses dans les
mois a venir. Baisser la fiscalité fonciere maintenant
n’aura aucune incidence. Il faut €tre trés clair sur cela.
Notre canton a connu ces dernieres années une crois-
sance forte de son parc immobilier. Il n’y a donc pas
de corrélation directe et évidente entre le niveau de
la fiscalité et les investissements. Des modifications
peuvent étre envisagées, nous en sommes conscients,
mais certainement pas en cette année particuliére. Au
niveau symbolique, je crois qu’on ne peut pas abaisser
la fiscalité cette année et couper, de par nos décisions,
une manne qui revient aux communes.

Le groupe socialiste refusera la motion, comme les
autres groupes visiblement, mais refusera également
la proposition du Conseil d’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis hat mit Interesse die verschiedenen Vor-
schldge der Motionire und die Antwort des Staatsrates
diskutiert. Wir mussten dabei feststellen, dass es sich
bei dieser Motion wiederum um einen Rundumschlag
handelt, der sehr undifferenziert Steuersenkungen ver-
langt, ohne sich gross um die Konsequenzen fiir den
Staat zu kiimmern. Wir begriissen deshalb die diffe-
renziertere Argumentation des Staatsrates. Freiburg
hat heute eine iiberbordende Bautitigkeit — die Steuern
behindern den Immobiliensektor ganz offensichtlich
keineswegs. Trotz der Wirtschaftskrise ist der Bausek-
tor jener, dessen Auftragsbiicher tibervoll sind und der
absolut keiner staatlichen Hilfe bedarf. Die Immobi-
liensteuern, die Handinderungs- und Gewinnsteuern
sind gerade angesichts der bereits beschlossenen Steu-
ersenkungen der direkten Steuern unabdingbar zur
Erfiillung der Aufgaben des Staates, die durchaus in
Zusammenhang mit der Bautitigkeit und dem Immo-
bilienbesitz stehen. Wie verschiedene Studien immer
wieder aufzeigen, werden die finanziellen Folgen
jeder Ausdehnung des Immobiliensektors fiir den Staat
und vor allem fiir die Gemeinden in aller Regel massiv
unterschitzt, auch vom Staat und von den Gemeinden
selber. Dabei gilt es, dass Villen und Einfamilienhiu-
ser im Vergleich zu einer dichteren Uberbauung ein
Mehrfaches an Infrastrukturkosten und Unterhalts-
kosten auslosen. Dies gilt sowohl fiir den Strassenbau,
den Strassenunterhalt, den Bau und Unterhalt von
Schulhdusern und offentlichen Gebéduden und andere
Ausgaben, die nicht durch Sondergebiihren gedeckt
sind, wie zum Beispiel die Abwasserkosten. Die Han-
ddnderungs- und Grundpfandsteuern, die Gewinnsteu-
ern sind auch gerechte Steuern, indem sie gezielt dort
erhoben werden, wo Immobilienkdufe und -verkdufe
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unbestreitbare personliche Vorteile schaffen. Diese
ziehen aber staatliche Kosten nach sich. Wer sich ein
eigenes Haus leisten kann, kann sich auch diese Steu-
ern leisten. Wer iiber den Hauserkauf Gewinne erzielt,
kann sich auch diese Steuern leisten. Wir sind aber mit
der Aufteilung der Motion einverstanden, da wir die
Sonderimmobiliensteuer ebenfalls als Sonderfall be-
trachten. Die Erhebung dieser Steuer schafft tatsich-
lich zum Teil Verwirrung zwischen Kéufer und Verkiu-
fer und bereitet den Kéuferinnen oftmals unliebsame
Uberraschungen, weil sie vermeintlich schon von der
Verkiuferin bezahlte Steuern nachtriglich doch noch
schulden. Eine Aufhebung dieser Steuer scheint uns fi-
nanziell verschmerzbar. Deshalb stimmt unsere Frak-
tion der Version des Staatrates mehrheitlich zu. Sollte
der Grosse Rat aber die Fraktionierung der Motion ab-
lehnen, werden wir die Motion insgesamt ablehnen.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Nous avons pris
connaissance tout de méme avec regret de la position
du Conseil d’Etat. Il commence par nous dire que nous
n’avons qu’a nous adresser aux communes en leur
demandant de diminuer la contribution immobiliere.
Nous ne I’avons tout simplement pas demandé. En
effet, I’objectif de notre motion n’a jamais été de sup-
primer I’imposition immobiliere, mais simplement de
I’ajuster sur quelques points afin de la ramener dans la
moyenne suisse. Il s’agissait essentiellement, comme
cela a déja été dit, de baisser un peu les droits de muta-
tion, de supprimer les droits sur les gages immobiliers
et I'impot spécial sur les immeubles. Nos deux premie-
res propositions sont refusées car le gouvernement ne
voit pas en quoi une politique fiscale plus mesurée dans
le domaine immobilier pourrait favoriser notre écono-
mie. Je constate cependant que notre produit intérieur
brut est I’un des plus bas de Suisse et que notre fiscalité
immobiliere est 'une des plus élevée. Une baisse des
droits de mutation aurait certainement facilité I’achat
d’immeubles dans notre canton par des investisseurs,
par exemple des compagnies d’assurances, qui, nous le
savons, rechignent a le faire aujourd’hui en raison de la
lourdeur de la charge fiscale immobiliere. Cependant,
nous nous réjouissons bien siir tout de méme de la pro-
position de supprimer 1’impo6t spécial sur les immeu-
bles. Fribourg est le seul canton suisse a percevoir un
tel impdt, qui n’a plus véritablement de raison d’étre.
Compte tenu de cette situation et bien entendu
conscients des difficultés économiques que nous af-
fronterons, nous nous rallions a la proposition du
Conseil d’Etat et vous recommandons donc d’accepter
le fractionnement ainsi que la suppression de 1’impdt
spécial. Si tel ne devait toutefois pas étre le cas, nous
vous recommandons d’accepter notre motion.

Lasser Claude, Directeur des finances. Cette motion
s’inscrit dans deux problématiques.

La premiere, si I’on souhaite rendre le canton attractif,
sur quelle fiscalité veut-on agir? Est-ce qu’il faut agir
sur la fiscalité ordinaire ou sur la fiscalité spéciale? Le
Conseil d’Etat est d’avis que si on veut agir, compte
tenu de notre position dans I’ensemble des fiscalités,
il faut d’abord mettre 1’accent sur la fiscalité ordinaire
et ne pas perdre des moyens dans les autres fiscalités,

précis€ément, pour pouvoir agir la ou c’est le plus ef-
ficace.

La deuxieme problématique qui se pose, et je reprends
simplement le titre de la motion qui s’appelle «Dimi-
nution de la fiscalité immobiliere», est que si on veut
diminuer la fiscalité immobiliere, il faut évidemment
diminuer I’ensemble de la fiscalité immobiliere. On ne
peut pas s’attaquer qu’a deux ou trois él€éments qui sont
du domaine cantonal. Pour ce qui concerne la contri-
bution immobiliere nous n’avons pas fait de proposi-
tion, nous faisons deux constats: le premier constat est
I’importance que cela représente dans la fiscalité im-
mobiliere fribourgeoise et le deuxiéme constat est que
les motionnaires ne 1’évoquent pas et ne demandent
rien. Dont acte. Cependant j’aimerais tout de méme
relever qu’au moment ou la contribution immobiliere
a été introduite les taxes causales n’existaient pas.
Mais cela étant, nous ne faisons aucune proposition
dans ce domaine-la. Nous estimons qu’on peut faire
un geste pour ce qui concerne 1’imp6t spécial. Comme
cela a été évoqué, cela devient presque une particula-
rité fribourgeoise. Il faut admettre d’une part que c’est
un imp6t compliqué en tant que tel, et ensuite avec
le remboursement, cela ne facilite pas la situation. Et
d’autre part, ¢’est un impot qui s’ adresse aux sociétés,
aux associations, aux fondations et le fait de supprimer
cet impdt, geste qui nous parait supportable quant a
son impact, permet aussi globalement d’améliorer les
conditions-cadres pour I’économie.

C’estavec ces considérations que je vous invite d’abord
a accepter le fractionnement de la motion, comme les
motionnaires 1’ont fait en se ralliant a notre proposi-
tion, et ensuite a accepter la motion sur le point de
la suppression de I’'imp6t spécial mais, en revanche,
a rejeter la motion sur les deux autres éléments de la
fiscalité immobiliere cantonale et parfois communale.

— Au vote le fractionnement de cette motion est ac-
cepté par 75 voix contre 18. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jo-
hner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rey
(FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/
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SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Za-
dory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 75.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV,
PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Hanni-F (LA, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Thomet (SC, PS/SP). Total: 18.

— Au vote, la proposition du Conseil d’Etat de rejeter
la motion en ce qui concerne la réduction des droits
de mutation et la suppression des droits sur les gages
immobiliers est acceptée par 77 voix contre 21. Il n’y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rey (FV,
ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/
CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 77.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Burgener (FV, PS/
SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Re-
pond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP). Total: 21.

— Auvote, la proposition du Conseil d’Etat d’accepter
la motion en ce qui concerne la suppression de I'im-
pot spécial sur les immeubles est acceptée par 71 voix
contre 21. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui.
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst

(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de
Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 71.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Burgener (FV, PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf
(BR, PS/SP), de Reyff (FV, PDC/CVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Thomet (SC, PS/SP). Total: 23.

Se son abstenus:
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Duc
(BR, ACG/MLB). Total: 3.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est donc acceptée telle que proposée par le Conseil
d’Etat.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter un projet de
disposition légale dans le délai d’une année.

Projet de loi N° 115 modifiant la loi sur la
santé (révision partielle)’

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales (PS/SP, GR).

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Permettez-moi en préambule de vous
informer que la commission s’est réunie cinq fois entre
janvier 2009 et avril 2009. Je remercie tout particu-
lierement M™ la Conseillere d’Etat Anne-Claude De-
mierre et ses collaborateurs, MM. Zurich et Gmiir, qui
nous ont fourni toutes les informations et explications

! Message p. 695.
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souhaitées. Je remercie aussi M™ Mireille Hayoz pour
son appui.

Nous traitons d’une révision partielle de la loi sur la
santé du 16 novembre 1999. Apres une dizaine d’an-
nées, il s’agit d’une part, d’adapter notre loi fribour-
geoise al’évolution du droit fédéral, en particulier la loi
sur les professions médicales universitaires (LPMéd),
la loi sur les produits thérapeutiques (LPTh), la loi sur
la transplantation, la loi sur la procréation médicale-
ment assistée et la loi sur la stérilisation. D’autre part,
ce projet de modifications de la loi donne suite a des
interventions parlementaires acceptées, a savoir la mo-
tion Michel Buchmann/Christiane Feldmann concer-
nant 1’implication plus forte du Grand Conseil dans
la Commission de planification sanitaire cantonale et
le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Francoise
Morel/André Ackermann concernant les installations
de haute technicité. Tous les membres de la commis-
sion s’accordent sur la nécessité de réviser la loi fri-
bourgeoise sur la santé.

Notre commission a discuté en tout premier lieu d’un
vice de forme. En effet, la motion Buchmann/Feld-
mann citée précédemment a €été acceptée largement
par le Grand Conseil (67 pour, 27 contre, 2 absten-
tions) en octobre 2007. Conformément a I’article 75
de la loi sur le Grand Conseil, le Conseil d’Etat doit
ensuite, dans le délai d’une année, donner a la motion
la suite qu’elle comporte. En d’autres termes nous
aurions di retrouver dans le message, a ’article 15, la
version décidée par le Grand Conseil. Or on y trouve
la variante du Conseil d’Etat, et le texte voulu par le
Grand Conseil n’apparait plus. La commission a tou-
tefois estimé que ce «détour procédural» ne justifiait
pas de renvoi ou une non-entrée en matiere, sachant
aussi que le projet de révision est important et répond
aux attentes d’adaptation de notre droit fribourgeois.
La commission a repris la version du Grand Conseil
en la modifiant elle-méme.

Dans le débat d’entrée en matiere, la commission a
eu l’occasion de s’informer en détail des rapports et
des collaborations existants entre les différentes com-
missions touchées de pres ou de loin par la loi sur la
santé, en particulier bien entendu la Commission de
planification sanitaire, mais aussi la commission de
surveillance, la commission de promotion de la santé
et de prévention, la commission en matiere d’EMS
ainsi que du Conseil de santé.

Permettez-moi encore un commentaire général dans
cette entrée en matiere sur trois articles.

Larticle 15 a constitué une importante pierre d’achop-
pement. Cet article concrétise 1’implication plus forte
du 1égislatif cantonal dans la planification sanitaire. La
proposition bis de la commission que vous avez recue
constitue donc une réécriture pratiquement complete
de T’article apres incorporation des compétences de
la commission comme elles sont actuellement fixées
dans I’arrété du Conseil d’Etat.

L’article 20a nouveau, consacré aux installations de
haute technicité, a également donné lieu a un impor-
tant débat au sein de la commission. La solution que
la commission vous propose est un compromis qui a
toutefois rencontré une opposition claire de plusieurs
de ses membres.

L article 76 sur la médecine complémentaire a débou-
ché sur une discussion assez tranchée entre partisans
et opposants d’une tendance plus ou moins libérale en
la matiere. La commission a finalement suivi la pro-
position du Conseil d’Etat, en renoncant notamment a
introduire un devoir d’annonce.

Pour tous les autres articles, j’y reviendrai en cours de
lecture.

En conclusion, la commission, par 9 voix sans opposi-
tion et 2 abstentions, vous propose d’entrer en matiere
sur ce projet de loi.

La Commissaire. Si ’on remonte le fil de I’histoire,
c’est en 1804 que le Petit Conseil du canton de Fri-
bourg adopte le premier reglement de la police de
santé, qui précisait les compétences de I’Etat en la ma-
tiere dans notre canton. Aujourd’hui, c’est bien la loi
du 16 novembre 1999 que nous révisons. Cette loi a été
I’une des premieres lois de la nouvelle génération en
matiere de santé en Suisse. Elle était donc avant-gar-
diste et avait déja anticipé de nombreuses problémati-
ques. Elle a servi de modele a plusieurs reprises pour
d’autres cantons et elle a par ailleurs fait ses preuves et
donné satisfaction dans la pratique. Apres six ans d’ap-
plication, la loi sur la santé doit cependant subir un toi-
lettage nécessaire pour plusieurs raisons. Tout d’abord,
ce projet de loi répond a la volonté du Grand Conseil
a la suite a la motion Buchmann/Feldmann, d’impli-
quer plus fortement la Commission de planification
sanitaire dans un processus de planification sanitaire
globale. Le rdle de cette commission évolue vers celui
d’un organe consultatif du Conseil d’Etat, veillant a
la mise en place d’une planification d’ensemble dans
les domaines hospitaliers, de soins en santé mentale,
de I’aide et des soins a domicile, des établissements
médico-sociaux et de la promotion et de la prévention
de la santé. Cette Commission de planification sani-
taire reprend entre autres 1’un des rdles de la Commis-
sion consultative en matiere d’EMS, en préavisant la
planification des Etablissements médico-sociaux dans
notre canton. En revanche, effectivement, le Conseil
d’Etat n’a pas souhaité suivre les trois propositions
suivantes demandées par la motion, c’est-a-dire que la
commission nomme elle-méme son ou sa présidente,
que la commission puisse nommer un membre elle-
méme et que la durée du mandat soit celle d’une pé-
riode législative de cinq ans, pour les raisons suivantes:
nous avions mis ces propositions dans un avant-projet
en consultation et la nouvelle conception de la com-
mission n’a pas entierement convaincu de nombreux
organismes consultés. Le présent projet de loi a donc
tenu compte des différentes remarques et a proposé de
redéfinir le role de cette commission dans le sens de
la version proposée par le Conseil d’Etat. Ce projet de
loi donne également suite au rapport du Conseil d’Etat
sur le postulat Ackermann/Morel, concernant les ins-
tallations de haute technicité. Il concrétise la motion
Buchmann/Zadory acceptée par le Grand Conseil,
concernant les pratiques interprofessionnelles en ré-
seau de soins dans I'intérét des patients. Il précise le
role de la Commission de surveillance des professions
de la santé et des droits des patients, ainsi que de la
procédure devant cette commission, qui pourra désor-
mais prononcer elle-méme des mesures. Il renforce
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également la surveillance des personnes exercant une
méthode de médecine complémentaire ou de bien-&tre
et d’esthétique. Par ailleurs, de nombreuses modifica-
tions font suite également a 1’évolution du droit fédéral
par la loi fédérale sur les professions médicales univer-
sitaires, la loi fédérale sur les produits thérapeutiques
et 'entrée en vigueur de la loi sur la transplantation,
celle sur la procréation médicalement assistée et celle
sur la stérilisation, impliquent 1’abrogation de disposi-
tions cantonales y relatives, désormais limitées a fixer
les mesures d’exécution prévues par le droit fédéral.
Ainsi de nombreuses dispositions cantonales sont de-
venues soit caduques, soit obsoletes.

C’est avec ces remarques que je vous invite a entrer en
matiere sur ce projet de loi.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). D’ores et déja, je
peux vous dire que le groupe PDC entrera en maticre
sur ce projet et qu’il proposera le soutien unanime a la
version bis de la commission. Il n’est plus besoin de
rappeler tous les éléments qui font que cette réforme
était nécessaire. Ce qui est extrémement important,
c’est de se rendre compte que notre loi a dix années
d’age seulement. Mais en dix années, le débat fédéral
a été tellement intense que des parts enticres de cette
loi n’ont plus raison d’étre et d’autres doivent étre mo-
difiées. Les réformes introduites par les interventions
politiques au sein de ce Grand Conseil auront lieu sur
les articles 1 a 38. Dés qu’on aura passé I’article 38,
on entre dans des réformes de cette loi qui sont dues a
des changements importants qui sont intervenus dans
le débat fédéral. J aimerais juste, au nom du PDC,
relever deux choses, parce que je reviendrai de fagon
précise sur les articles que nous discuterons, c’est que
le débat fédéral a modifié dans notre loi les articles 75
et 77. Malgré qu’a I’article 1 alinéa 2, dans le cadre
de la définition du champ d’application de la loi sur
la santé, I’on ne cite que les soins a des personnes et a
des groupes de personnes, 1’article 75 élargit le champ
d’application concernant les professions de santé a cel-
les qui s’occupent de la santé des animaux et dont I’ ac-
tivité doit étre controlée pour des raisons de santé pu-
blique. L’article 77 quant a lui introduit une base 1égale
pour les soins fournis aux animaux par les vétérinaires,
profession médicale désignée telle quelle par la loi sur
les professions médicales. Il s’agit d’un choix qu’a
soutenu la commission et auquel, apres débat, le PDC
adhere, préférant cette solution a 1’élaboration d’une
nouvelle loi spécifique sur la santé des animaux. Et
la deuxieme remarque que j’aimerais faire c’est qu’a
partir de I’article 122, nous allons discuter du travail et
des prérogatives de la Commission de surveillance des
professions de la santé et du droit des patients et vous
constaterez une modification importante, c’est que
cette Commission de surveillance a regu des pouvoirs
directs, dans la mesure ou elle pourra prononcer elle-
méme les peines prévues a Iarticle 125 alinéa 1 lettres
a a c. Donc je conclus en disant que cette Commis-
sion de surveillance des professions de la santé pourra
prononcer des peines d’avertissements, de blames et
d’amendes, ce qui est nouveau dans ce projet de loi.
Par ces quelques mots, je termine cette prise de posi-
tion du PDC en disant qu’il entre en matiere et qu’il
soutiendra le projet bis.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je ne vais pas lire
mon texte étant donné que mes trois prédécesseurs ont
déja pratiquement tout dit ce qu’il y avait sur mon pa-
pier. Je dirais simplement que le groupe UDC a étudié
avec toute I’attention voulue ce projet de loi. Pour ne
pas rallonger les débats, je dirai simplement que notre
groupe approuve a I’'unanimité 1’entrée en matiere sur
ce projet de loi.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Le groupe Al-
liance centre gauche accepte, a I’'unanimité, d’entrer
en matiere sur cette modification de la loi sur la santé.
Notre groupe, d’une maniere générale, soutiendra le
projet bis car les modifications apportent plutot des
clarifications que des changements de fond.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die FDP-
Fraktion wird mit folgenden Bemerkungen auf den
vorliegenden Gesetzesentwurf eintreten: Die Gesund-
heitsplanungskommission soll den Stellenwert erhal-
ten, den der Grosse Rat gewiinscht hat, indem er die
Motion Buchmann/Feldmann anlésslich seiner Sit-
zung vom 10. Oktober 2007 angenommen hat. Mit der
von der parlamentarischen Kommission vorgeschlage-
nen Formulierung werden die Aufgaben, die die Kom-
mission wahrnehmen soll, im Gesetz detailliert festge-
halten werden. Die FDP-Fraktion zieht diese Version
dem Staatsratsvorschlag vor. Die vorgeschlagenen
Aufsichtsmassnahmen iiber Personen, die eine Me-
thode der Komplementirmedizin oder eine Tatigkeit
im Dienste der Schonheitspflege praktizieren, erach-
tet die FDP als geniigend und addquat. Ein kantonales
Register, welches in der parlamentarischen Kommis-
sion auch zur Diskussion stand, wiirde nicht akzeptiert
werden. Kontrovers diskutiert wurde in der Fraktion
Artikel 20a (neu). Im Bewusstsein, dass das Gesund-
heitswesen kein freier Markt ist, und dass die offentli-
che Hand ein Grossteil der Kosten iibernimmt, ist eine
Mehrheit der Fraktion trotzdem der Meinung, dass ein
vielfiltiges Angebot die Qualitdt der Dienstleistung
steigert. So sind die Ersten oft Vorreiter in der Anwen-
dung neuer Techniken. Was heute als hoch technisierte
Methode gilt, wird innert Kurzem zu einer Standardbe-
handlung. Zudem kann der Staatsrat unseres Erachtens
nicht Leistungserbringer und Schiedsrichter sein. Was
die tibrigen vorgeschlagenen Anderungen betrifft, hat
die FDP zur Kenntnis genommen, dass es sich dabei
um die Anpassung an die Bundesgesetzgebung han-
delt. Wie gesagt: Die FDP-Fraktion wird auf das Ge-
setz eintreten und behilt sich vor, je nach Diskussion
zu den einzelnen Artikeln Stellung zu nehmen.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris
connaissance du projet de modification de la loi sur
la santé et a constaté qu’il s’agissait avant tout d’une
adaptation a la législation fédérale, d’une adaptation
a I’évolution du domaine de la santé et aux expérien-
ces faites dans certains domaines depuis I’entrée en
vigueur de la loi actuelle. On pense notamment a la
modification qui nous est proposée dans ce contexte,
pour la Commission de surveillance des professions de
la santé. Le groupe socialiste accepte 1’entrée en ma-
tiere et suivra dans son ensemble les propositions du
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Conseil d’Etat. Il soutiendra plus particulierement la
position du Conseil d’Etat a I’article 15 qui concerne la
Commission de planification sanitaire et les points sur
lesquels le Conseil d’Etat peut se rallier au projet bis
de la commission. Il soutiendra la proposition initiale
du Conseil d’Etat a I’article 20a (nouveau), afin de lui
donner la possibilité de prendre des mesures efficaces,
en lui donnant la possibilité de soumettre a autorisation
la mise en service d’équipements techniques lourds ou
d’autres équipements de médecine de pointe, mesure
efficace pour lutter contre I’augmentation des cofits de
la santé.

C’est avec ces considérations que le groupe socialiste,
je le rappelle, accepte I’entrée en matiere. Nous revien-
drons donc avec certaines positions lors de I’examen
de détail des articles.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). La démocratie
suisse est basée sur le lobbying. Le lobby du pharma,
le lobby des juristes, le lobby des assurances, le lobby
des grands distributeurs, le lobby agricole, etc. Et en
plus, ce systeme fonctionne et il est envié. Les vété-
rinaires, dans ce systeme, ne sont absolument pas re-
présentés au niveau fédéral et que trop rarement repré-
sentés au niveau cantonal. Si vous recherchez ce lobby
dans notre Parlement, vous aurez I’impression d’avoir
tourné vos jumelles d’approche a 1’envers, puisque
nous ne représentons que le 1/110 de ce merveilleux
aréopage. Malgré cette faiblesse et dans le cadre de
ce projet de modification de la loi sur la santé, j’ai de-
mandé une réaction de la Société des vétérinaires fri-
bourgeois. Cette derniere s’est exprimée et s’est fixée
deux objectifs principaux: ancrer dans la loi le refus
de la création de vétérinaires «Aldi» ou «Liddl», plus
prosaiquement appelés techniciens-vétérinaires, ce
qui serait a notre avis rétrograde pour une profession
universitaire. Et deuxieéme objectif: fixer des normes
séveres pour la dispensation des médicaments vétéri-
naires, a savoir une exclusivité pour le professionnel,
qui seul connait ses patients. A la suite de cette démar-
che, les organes de I’Etat ont donné des réponses en
commission, qui ne sont certainement pas suffisantes a
notre gotit, mais qui vont d’une certaine maniere dans
la bonne direction. Accompagné de mes collegues,
nous allons étre tres attentifs a I’évolution de la situa-
tion et sommes quelque peu abasourdis au commence-
ment de ce nouveau millénaire de devoir nous battre
contre les empiriques, alors que cette lutte est bientdt
bicentenaire. J’ai été stupéfait de la sensibilité écono-
mique de certains milieux face a notre profession. Les
mesures l€gales qui gerent nos activités ont été vou-
lues par le consommateur et le vétérinaire est le seul
garant fiable dans la chaine de production alimentaire.
Tout autre intervenant sera pour le moins mal percu
par le consommateur et qui dit méfiance, dit baisse de
la consommation, baisse certainement pas voulue par
les producteurs.

Je vous invite a accepter I’entrée en matiere et a accep-
ter la version bis de la Commission.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Permettez-moi
a titre tout a fait personnel de vous interpeller M™ la
Commissaire, sur la problématique de la remise de

médicaments non soumis a ordonnance a des patients,
par du personnel non habilité, acte qui implique une
grande responsabilité. Je m’explique. Si je m’en réfere
a Particle 113 de cette loi, prescription et administra-
tion de médicaments, il appartient a la Direction de la
santé de régler I’ utilisation professionnelle de médica-
ments non soumis a ordonnance, par des personnes qui
ne sont pas autorisées a remettre ou a administrer des
médicaments. Par conséquent, peut-on s’attendre a ce
qu’une liste exhaustive de qui est habilité a remettre
quoi soit édictée par votre direction, notamment dans
le reglement de 1’application? Ceci est I’intention des
institutions de santé, EMS, institutions de personnes
handicapées psychiques par exemple, afin d’éviter les
incidences graves qui peuvent en découler, voire de
désigner un tiers garant en la matiere. Dans la négative,
cette responsabilité pourrait-elle revenir a I’institution
et alors sous quelle forme? L’on sait aussi, qu’aussi
bien dans les EMS que dans les institutions pour per-
sonnes handicapées psychiques, on ne dispose pas for-
cément d’une infirmiere 24 heures sur 24, laquelle est
supposée pouvoir remettre des médicaments au sens de
la loi et qu’il est fait appel a des auxiliaires, aides-soi-
gnants, éducateurs, pour distribuer des médicaments
en cas de nécessité avérée. Quid en cas d’erreur de re-
mise ou d’incompatibilité avec un autre médicament?
Je remercie M™ la Commissaire pour les précisions
qu’elle pourra apporter a ma question.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants. Je
constate que tous les groupes acceptent 1’entrée en
matiere. Je les en remercie. Les remarques qui ont été
faites sur différents articles, je propose que nous les
traitions au moment d’aborder lesdits articles et de ne
pas le faire maintenant. J’ai enfin deux remarques, en
bref, a M. le Député Dominique Butty. Si le lobby des
vétérinaires est peu représenté, néanmoins la voix des
vétérinaires était présente dans la commission et leur
demande a été relayée. Enfin la question de M™ la Dé-
putée Badoud est adressée directement a M™ la Com-
missaire, je lui cede la parole pour la réponse.

La Commissaire. Je remercie tous les groupes qui
sont entrés en matiere sur ce projet de loi. En ce qui
concerne les différentes remarques, j’aimerais appor-
ter les précisions suivantes: effectivement nous avons,
apres une discussion avec le Service du Vétérinaire
cantonal, décidé d’intégrer ce qui concernait les vétéri-
naires et les soins fournis aux animaux dans le cadre de
cette loi sur la santé, comme c’était déja d’ailleurs le
cas avant, les vétérinaires étant compris bien entendu
dans les professions universitaires. Et puis cela évitait
de faire une loi spécifique sur les soins aux animaux.
Il faut comprendre que cette loi s’applique par ana-
logie, mais avec le bon sens, sur les points qui sont
précisés spécifiquement dans la loi, et que celle-ci ne
s’applique pas bien siir non plus pour les paysans qui
prennent soin de leurs bétes.

En ce qui concerne les remarques de M™ la Députée
Feldmann, ¢’était aussi le souhait du Conseil d’Etat de
renforcer le role de la Commission de planification. Le
Grand Conseil a un rdle extrémement important dans
la planification globale de la santé dans notre canton
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et nous nous réjouissons de cette nouveauté. Pour 1’ar-
ticle 20a (nouveau), en ce qui concerne 1’équipement
lourd, on aura I’occasion de revenir spécifiquement
dans cet article.

Aux remarques de M. le Député Butty, concernant les
vétérinaires, nous avons effectivement pris en compte
les remarques €mises par 1’ Association des vétérinai-
res et pour nous, ce qui était important dans ce cadre-
1, ¢’était justement de demander aussi aux professions
paralleles a celles des vétérinaires de pouvoir avoir, le
cas échéant, la faculté pour le Conseil d’Etat de les
obliger a s’annoncer au cas ol on constaterait des pro-
blemes. Et les droits et les devoirs de ces professions-la
sont aussi maintenant clairement exprimés. Ils doivent
se conformer a la loi sur la santé. Je pense que la, il y a
en tout cas les bases pour que nous puissions constater
une amélioration des choses.

En ce qui concerne la remarque de M™ la Députée An-
toinette Badoud pour I’article 113 alinéa 3, en fait ce
qui est prévu dans cette possibilité donnée a la Direc-
tion, c’est I’ utilisation professionnelle de médicaments
non soumis a ordonnance et c’est par exemple 1’ utili-
sation des produits désinfectants de la liste D, dans les
cabinets de podologie. Ce n’est pas du tout d’autoriser
la remise de médicaments qui sont soumis a ordon-
nance, c’est exclu; 1a les regles sont tres claires dans
la loi sur la santé. En revanche, ¢a peut étre cette liste
D, alors vraiment avec des produits qui ne peuvent pas
avoir d’impact important sur la santé.

C’est avec ces remarques que je vous invite a entrer en
matiere sur ce projet de loi. Au nom du Conseil d’Etat,
je me rallierai a I’ensemble des propositions de la com-
mission, a I’exception de 1’alinéa 1 de I’article 15.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

TiTRE

— Adopté.

Art. 1 al. 3 let.f

Le Rapporteur. C’est une précision rédactionnelle.
On ne parle plus d’agents thérapeutiques, mais de pro-
duits, conformément a la loi.

La Commissaire. Rien a ajouter.

— Adopté.

Art. 3 al. 2

Le Rapporteur. Il s’agit de la mise en ceuvre de la
motion Buchmann/Zadory du 7 novembre 2008, qui
avait été acceptée par 77 voix et sans opposition. Elle
est congue en termes généraux. Elle est ici réalisée.

La Commissaire. En ce qui concerne les taches des
communes, elles sont concernées dans la mesure ou
elles ont des compétences dans le domaine des éta-
blissements médico-sociaux ou encore des services
d’aides et de soins a domicile.

— Adopté.

Art. 7al. 4

Le Rapporteur. Cet article est complété par la mention
du vétérinaire cantonal. L’expression avait été oubliée
en 1999 a cet endroit, mais le vétérinaire, son expres-
sion en tout cas, se trouve mentionné a 1’article 13 de
la loi actuelle. La mention du vétérinaire cantonal n’est
donc pas nouvelle.

La Commissaire. C’est effectivement la mention du
vétérinaire cantonal qui serait a disposition de la Di-
rection compétente en matiere de santé, par exemple
en cas d’épizooties.

— Adopté.

Art. 8

Le Rapporteur. Il s’agit d’un éclaircissement et d’une
simplification de la notion de délégation de taches
d’exécution en la distinguant du mandat de presta-
tions, par ailleurs réglé dans la l1égislation spécifique
en matiere de subventionnement. Donc, il est inutile
de le rappeler dans la loi sur la santé. On se contente
désormais de régler les taches d’exécution.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

Art. 12 al. 1

Le Rapporteur. 11 s’agit d’une simplification. On tient
compte de la fusion du Laboratoire cantonal, dont I’ex-
pression a disparu, et du Service vétérinaire. C’était
I’année passée. On s’adapte aux expressions de la 1é-
gislation fédérale sur les produits chimiques.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

Art. 15al. 1

Le Rapporteur. II s’agit de I’article le plus discuté au
sein de notre commission. La commission est partie
de la formulation de I’article 15 tel qu’il a été adopté
par le Grand Conseil en octobre 2007, et non d’apres
la variante qui vous est soumise dans le message du
Conseil d’Etat.

Permettez-moi une petite introduction. Globalement,
la planification sanitaire comprend la planification
dans le domaine hospitalier, dans le domaine des soins
en santé mentale, de I’aide et des soins a domicile, des
établissements médico-sociaux et de la promotion de la
santé et de la prévention. Pour ces deux derniers points
deux commissions spécifiques ont été constituées. La
Direction nous a donné a cet égard toutes les informa-
tions utiles pour bien comprendre les liens entre les
commissions cantonales s’occupant de santé publique.
La Commission de planification sanitaire s’occupera
donc de tout ce qui concerne la planification, y com-
pris la planification des EMS. En revanche, et c’est
la seule exception, la Commission de promotion de la
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santé et de la prévention conservera sa compétence en
matiere de planification de promotion de la santé et
de prévention. La commission de planification veillera
alors a I'intégration de ce volet dans 1’ensemble de la
planification sanitaire. Les deux commissions collabo-
reront étroitement.

Pour ce qui est de I’alinéa 1, notre commission pro-
pose, a sa majorité, de supprimer 1’expression d’«or-
gane consultatif du Conseil d’Etat». Nous souhaitons
ainsi appuyer le role essentiel que la commission joue
dans la planification sanitaire. En outre, 1’article 20a
(nouveau) que nous verrons plus loin attribue de vé-
ritables compétences de proposition qui dépassent le
caractere de «consultatif». Cette modification de 1’ali-
néa 1 confirme I’implication accrue du Grand Conseil
dans la planification sanitaire, conformément a notre
propre décision d’octobre 2007. Enfin, pour étre com-
plet, il faut savoir que la législation fribourgeoise ne
définit pas les notions de «consultatif» ou «sur préa-
vis», du moins dans ce contexte, ce qui importe ce sont
les véritables attributions de I’organe en question. La
commission vous propose donc de supprimer cette fin
de phrase.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat n’accepte pas
cette modification de la commission qui a supprimé
la notion «en tant qu’organe consultatif du Conseil
d’Etat». Cela ne correspond pas aux regles générales
fixées dans le reglement sur I’organisation et le fonc-
tionnement des commissions de I’Etat qui regle tres
clairement cet aspect et qui dit que la dénomination
effective de cet organe n’est pas déterminante. Le role
de la commission est uniquement défini par les taches
et compétences qui lui sont concrétement attribuées, ce
qui est le cas dans les alinéas suivants. Cette commis-
sion est clairement un organe consultatif du Conseil
d’Etat, commission qui aura un role extrémement im-
portant — 12 je tiens vraiment a le dire — et qui implique
cette commission et le Grand Conseil dans la planifi-
cation hospitaliere.

Par souci de clarté, au nom du Conseil d’Etat, je m’op-
pose a cette suppression et je vous invite a accepter
I’alinéa 1 tel qu’il est proposé par le Conseil d’Etat
dans sa version initiale.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste sou-
tiendra la proposition et la position du Conseil d’Etat.
En effet, le terme «consultatif» ne saurait étre percu
comme diminuant les attributions ou le role de cette
commission, bien au contraire. Dans 1’économie pri-
vée, lorsque I’on parle d’un consultant, ce terme ne sau-
rait étre entendu dans un sens péjoratif. Au contraire,
il prend tout son sens et le fait d’étre une commission
consultative a I’intention du Conseil d’Etat indique
bien que toutes les questions liées a cette planification
hospitaliere doivent faire I’objet d’une consultation de
cette commission et que cette commission peut ainsi
remplir tout son role, un role extrémement important
dans ce domaine. En I’occurrence, cette précision ne
peut paraitre qu’une question de terme mais elle prend
tout son sens dans les attributions qui sont décrites en-
suite dans cet article 15.

En résumé, le groupe socialiste vous invite a conserver
les termes proposés par le Conseil d’Etat.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre soutiendra la version de la
commission. Nous avons, ces derniéres années, ét€ un
peu chagrinés de constater que cette commission a peu
siégé et je peux me rallier a ’avis des autres groupes
de la droite dans ce domaine.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). La loi actuelle ne
parle pas de consultatif. Cette loi, faite il y a dix ans,
a parfaitement fonctionné en n’ayant pas ce terme de
consultatif et cet état de fait n’a posé aucun probleme
a la Direction de la santé. Lorsque les modifications
de cette loi ont ét€ mises en consultation, il n’était pas
prévu que la directrice soit présidente de cette com-
mission. Le projet de loi a réintroduit cette regle et
nous I’avons parfaitement accepté puisque, en tant que
Directrice de la santé, vous étes au front de tout ce
qui va toucher a la suite a donner a ce réseau. Ce ré-
seau fribourgeois hospitalier est un vaste domaine et
la commission de planification est la plus importante
qui va traiter du domaine de la santé. C’est pour cette
raison que nous souhaitons qu’elle garde au moins son
role actuel d’étre une commission a part entiere.

Le groupe libéral-radical soutient la modification de
Particle 15, alinéa 1, telle que proposée en commis-
sion.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). C’est vrai que
dans le cadre du débat de la commission ce probleme
a été posé et question a été posée de savoir si, d'une
facon générale, il y avait une définition juridique de la
notion de commission et de la notion de commission
consultative parce qu’on trouve les deux termes dans
la loi. La réponse nous a été donnée qu’il n’y avait
pas de différence. Je trouve cela un peu malheureux
parce que, a ce moment-13, je ne vois pas pourquoi
on utilise deux termes dans la législation cantonale.
Le groupe démocrate-chrétien estime qu’il y en a une.
Une commission consultative répond effectivement de
fagon limitée aux consultations que demande un exé-
cutif. Une commission a coté d’une mission de consul-
tation peut aussi développer des processus de réflexion
pour autant que la Direction, qui en a la charge, veut
bien I'utiliser. En conséquence, c’est dans ce sens que
nous voulons aller parce que cette future Commission
de planification sanitaire sera une vraie commission
de réflexion stratégique et de développement stra-
tégique en matiere de santé dans notre canton. C’est
comme ca que, en tant que commission, nous désirons
la positionner, raison pour laquelle le groupe démo-
crate-chrétien soutient a I’unanimité la version bis de
la commission.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants. Les re-
marques qui ont été faites 1’ont été en commission,
elles ont été débattues plusieurs fois et la commission
maintient sa proposition de supprimer I’expression
d’organe consultatif du Conseil d’Etat, pour les rai-
sons que j’ai évoquées et qui ont été complétées par
la suite.
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La Commissaire. Deux remarques tout d’abord: a
M. le Député Zadory sur la précédente commission:
j’aimerais dire qu’elle n’a pas été une commission
alibi, qu’elle a siégé plus de dix fois pour la nouvelle
planification hospitaliere et qu’il y a un intense travail
de réflexion qui a été fait dans cette commission et
qu’elle a été un partenaire essentiel dans la mise en
place d’une nouvelle planification dans notre canton.
En ce qui concerne le terme de «consultatif», quelle
que soit la décision du Grand Conseil, de toute facon
elle restera une commission consultative du Conseil
d’Etat. Et, comme je I’ai dit tout a I’heure, son role sera
défini par les taches et compétences qui lui seront at-
tribuées par la suite et c’est le Conseil d’Etat qui arréte
la planification sanitaire. Cette Commission de plani-
fication sanitaire sera une commission a part entiere,
qui a un role essentiel dans la planification sanitaire de
notre canton.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous demande donc de
maintenir 1’alinéa 1 tel que proposé dans la version
initiale.

— Au vote, la proposition de la commission (projet

bis) est acceptée par 65 voix contre 26. Il y a 1 absten-
tion.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lau-
per (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Sa-
vary (BR, PLR/FDP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total:65.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Clément
(FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger
(SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller V. (BR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 26.

S’est abstenu.
Glardon (BR, PDC/CVP).

— al. 1 modifié selon proposition de la commission.!

ART. 15 AL. 2

Le Rapporteur. Nous avons en fait scindé 1’alinéa 2
en deux nouveaux alinéas dans la version de la com-
mission. Premierement, nous avons développé la pre-
miere phrase de 1’alinéa 2 (version Conseil d’Etat) et
I’alinéa 3 est le développement de la deuxieme phrase.
Le nouvel alinéa 2 reprend complétement la descrip-
tion exhaustive des compétences de la commission de
planification, telles que nous les trouvons aujourd’hui
dans I’arrété du Conseil d’Etat sur le Conseil de santé
et la Commission de planification sanitaire du 28 no-
vembre 2000. La commission estime nécessaire de
porter au niveau de la loi I’entier des compétences de
la Commission de planification sanitaire. Cette «in-
corporation» renforce I’importance de la commission
puisque I’on est au niveau d’une loi et évite que I’on
vide la commission de son sens. Enfin quelques ex-
pressions de 1’actuel arrété ont été toutefois adaptées.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la version de la commission.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Juste un petit
commentaire puisqu’ a I’époque en tant que motion-
naire, j’avais proposé comme mesure quasi révolu-
tionnaire le fait que la présidence de la commission ne
soit pas automatiquement dévolue au Directeur ou a la
Directrice de la santé mais décidée par les membres de
la commission. Je n’en ai pas fait un objectif absolu
dans le cadre du débat, bien au contraire, et avec mes
collegues PDC et radicaux, nous avons admis qu’il
était judicieux que l’actuelle Directrice de la santé
préside cette commission, ce qui est prévu d’ailleurs
a ’alinéa 4 de cet article 15, mais a la condition fon-
damentale que la mission de cette commission figure
dans la loi, ce qui est le nceud central du projet bis
de la commission que soutient a I’'unanimité le groupe
démocrate-chrétien.

Le Président. Tout le monde se rallie a cet alinéa 2
versions bis.

— al. 2 modifié selon proposition de la commission.

ART. 15 AL. 3

Le Rapporteur. Il s’agit donc d’un développement
de la deuxieme phrase de 1’alinéa 2 de la version du
Conseil d’Etat. A cet égard, la commission a introduit
la notion «d’évaluation périodique». Vous trouvez
cette notion dans I’arrété du Conseil d’Etat que j’ai
cité tout a I’heure. En revanche, le Conseil d’Etatne I’a
pas retenue. Nous la réintroduisons car elle renforce a
nouveau I’implication du Grand Conseil dans la plani-
fication sanitaire en obligeant une analyse synthétique
du travail accompli en matiere de planification, en re-
gard notamment des objectifs prioritaires futurs de la
planification, ce que vous trouvez a ’article 20 de la
loi sur la santé actuelle, article qui n’est pas modifi€.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.
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Il s’agit précisément du réle du Grand Conseil dans
la planification. L’article 20 dit: «Sur proposition du
Conseil d’Etat, le Grand Conseil établit les objectifs
de la planification sanitaire cantonale». Enfin, nous
préconisons un rythme de quatre ans, donc un rythme
de législature, en sachant qu’il s’agit d’une regle gé-
nérale permettant une certaine flexibilité, notamment
pour éviter un travail administratif trop important.

La Commissaire. Le rapporteur ayant été parfaite-
ment complet, je n’ai rien a rajouter.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe UDC vous
propose un tout petit toilettage a cet alinéa 3. Vous avez
recu la copie de cet amendement. Il s’agit simplement
de biffer le terme «en regle générale» qui se trouve sur
votre feuille jaune, a la troisieme ligne. En effet, notre
groupe a estimé que cette dénomination «en regle gé-
nérale» était un peu laxiste, voire floue. Certains vou-
laient méme qu’on mette «au moins tous les quatre
ans», ce qui aurait été encore plus expressif. Quant a
moi, j’estime que ce terme «en regle générale» est un
peu vague, raison pour laquelle notre groupe vous pro-
pose de biffer ces trois mots, cela d’autant plus que ces
prochaines années, du point de vue de la planification
sanitaire, nous aurons plusieurs éléments qui vont por-
ter a discussion et il est bon que ces rapports, ces bilans
se fassent régulierement.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Le groupe démo-
crate-chrétien va s’en tenir au projet bis de la commis-
sion et ne soutiendra pas cet amendement. Quelles en
sont les raisons? En fait, le nceud central de la planifi-
cation sanitaire cantonale et de la réflexion stratégique,
c’est ’actuel article 20 al. 1 de la loi. Et je me permets
une fois de le lire parce que c’est important: «Sur pro-
position du Conseil d’Etat, le Grand Conseil établit les
objectifs de la planification sanitaire cantonale». Je
pense que vous vous rendez compte que cette loi est en
activité, est promulguée depuis dix ans mais qu’en fait
ce débat au Grand Conseil n’a encore jamais eu lieu.
On n’a jamais recu de rapport du Conseil d’Etat défi-
nissant les grandes lignes de la planification. Il est vrai
que la Direction de la santé publique a été fort occupée
de méme que le Conseil d’Etat, pour mettre en place
le réseau hospitalier dont il avait seul la mission de
décision et c’est tres bien ainsi. Mais, maintenant, on
entre dans une nouvelle ere ou la planification sanitaire
cantonale et la stratégie sanitaire est une activité extré-
mement importante. Pourquoi «en regle générale» tous
les quatre ans? Parce qu’en fait, cette Commission de
planification sanitaire est €lue ou désignée pour qua-
tre ans alors qu’une période législative dure cinq ans.
Donc le «en régle générale» pour quatre ans est pour
intensifier un petit peu la périodicité de débat et faire
en sorte qu’au moins un tel débat ait lieu une fois par
Iégislature. Si nous ne mettions pas le «en regle géné-
rale», nous risquerions d’avoir une situation ol nous
aurions un premier débat en début de 1égislature et un
deuxieme débat en fin de législature, ce qui serait un
tout petit peu exagéré. Donc, cette périodicité de «en
regle générale» tous les quatre ans impose au moins
qu’elle n’arrive pas jusqu’a dix, voire quinze ans, sans

débats sur la stratégie sanitaire cantonale au sein de ce
Grand Conseil qui, je le rappelle, établira les objectifs
de la planification sanitaire cantonale selon la loi sur
la santé.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste ne
soutiendra pas non plus I’amendement proposé par le
groupe de I’Union démocratique du centre. Le terme
«en regle générale» signifie bien que la regle, c’est
que cette planification soit €valuée tous les quatre ans
et que, si des circonstances particulieres I’exigent, la
regle sera modifiée. On dérogera a cette regle aussi
bien dans un délai plus court que quatre ans si des cir-
constances le nécessitent et, peut-&tre aussi, éventuel-
lement le report a cing ans si des explications suffisam-
ment claires vont dans le sens de cette prolongation de
ce délai. Il faudra donc justifier qu’on sorte de la regle
et c’est pour ¢a que le groupe socialiste maintiendra et
défendra le terme «en régle générale».

Le Rapporteur. Cette expression «en regle générale»
a aussi €té discutée en commission. Premiere remar-
que, nous avons pris de I'arrété de I’année 2000 le
principe de la périodicité pour le mettre au niveau de la
loi; c’est un premier effort. Deuxiemement, nous vous
proposons de mettre un rythme de quatre ans en regle
générale. L’idée du «en regle générale» est simplement
d’assurer — comme déja dit — la flexibilité de ne pas
verrouiller et de permettre une certaine facilité dans
le travail que suppose, bien entendu, 1’inventaire des
éléments de planification.

Je vous recommande donc de voter la solution de la
commission.

La Commissaire. La regle c’est tous les quatre ans
et de mettre «en régle générale», permet un tout petit
peu de flexibilité, comme I’a dit M. le Député Thomet,
dans un sens ou dans I’autre. Je rappelle qu’en termes
de planification sanitaire, on n’est plus seulement dans
un domaine de planification hospitaliere. La planifi-
cation sanitaire comprend 1’ensemble des domaines,
c’est-a-dire la planification bien slir des domaines
hospitaliers, des soins en santé mentale, de 1’aide et
des soins a domicile, des EMS et de la promotion et
de la prévention de la santé. Donc un nombre impor-
tant d’éléments sont a revoir. La, nous avons besoin de
cette flexibilité afin de pouvoir venir devant le Grand
Conseil mais je rappelle que la regle c’est tous les qua-
tre ans. Il pourrait arriver peut-&tre que nous ayons be-
soin de six mois de plus ou de six mois de moins pour
venir devant le Grand Conseil par rapport a d’autres
échéances. Le nouveau financement des hopitaux, en
2012, aura certainement des implications sur notre
planification; donc, nous viendrons plus vite que ce
délai-la certainement.

Je vous demanderai de soutenir la version de la com-
mission en vous assurant que normalement la regle,
c’est tous les quatre ans.

Le Président. Je suis en possession d’un amendement
déposé par M. le Député Michel Zadory. Je vous lis la
phrase qu’il demande de modifier: «Elle procede tous
les quatre ans a une évaluation de la planification sa-
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nitaire». M. le Député, maintenez-vous votre amen-
dement?

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Au vu des explica-
tions qui ont été données, je retire cet amendement.

— al. 3 modifié selon proposition de la commission.!

ART. 15 AL. 4

Le Rapporteur. L’alinéa 4 de I’article 15 fut pratique-
ment le plus discuté de I’article le plus discuté. Finale-
ment, lacommission propose des modifications somme
toute restreintes. En effet, nous vous proposons de li-
miter les représentants du Grand Conseil dans la com-
mission aux membres précisément du Grand Conseil.
I s’agit une fois de plus de renforcer I’implication du
1égislatif. Ce changement signifie qu’un député, mem-
bre de la commission, doit quitter ladite commission
lorsqu’il cesse d’étre député. Formellement, nous pré-
cisons aussi que les représentants du 1égislatif sont élus,
et ceux de I’exécutif dans la commission sont nommés.
Vous observerez qu’avec la formulation de cet alinéa,
et en particulier, I’attribution d’office de la présidence
a la Conseillere d’Etat chargée de la Direction de la
santé, nous faisons un pas dans la direction du Conseil
d’Etat et nous nous éloignons donc de la version que
nous avions adoptée nous-mémes en octobre 2007.

La Commissaire. Je vous remercie d’accepter cette
version selon la version de la commission. Il est en
effet important que nous puissions assurer une repré-
sentation équitable des autres acteurs aussi. Lors de la
consultation, ils étaient plus de neuf & avoir demandé
une place dans cette commission. Nous devrons donc
déja faire des choix. Je rappelle que ces acteurs sont
les préfets, les communes, le réseau hospitalier, Santé-
suisse, I’ Aide et les soins a domicile, les médecins bien
stir et d’autres acteurs encore. Nous aurons besoin de
ces six places pour assurer un équilibre une représenta-
tion des milieux concernés au sein de la commission.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Juste pour bien
insister sur le fait que cette commission aura un rdle
essentiel en matiere de stratégie sanitaire, que ses ré-
flexions prépareront le rapport que le Conseil d’Etat
présentera périodiquement, en principe tous les quatre
ans, devant ce Grand Conseil, qui devra établir les ob-
jectifs de planification sanitaire. En conséquence, j’ose
espérer que nos collegues élus dans cette commission
prendront leur rdle au sérieux et prépareront avec at-
tention les groupes a participer a 1’établissement de ces
futures planifications sanitaires.

C’est en ce sens d’ailleurs qu’on a voulu ces change-
ments et le groupe démocrate-chrétien le soutient a
I’unanimité.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Auch ich kann
mich diesem Vorschlag der Kommission anschliessen,
obwohl es nicht das ist, was die Motion verlangt hatte.
Eine wichtige Bedingung war, dass die Aufgaben im
Gesetz festgehalten worden sind. Zudem stelle ich mit

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.

Befriedigung fest, dass der Kantonsarzt oder die Kan-
tonsérztin und der Vorsteher oder die Vorsteherin des
Amtes beratend anwesend sind. Ich denke, es war fiir
die betroffenen Personen wichtig, die Rollen zu klédren
und ich nehme an, dass es fiir sie einfacher ist, eine be-
ratende Rolle wahrzunehmen, als wenn sie da abstim-
men miissten. Damit sind schon zwei Bedingungen
erfiillt, die die Motion erreichen wollte. Es scheint mir
wichtig, dass der Vorsitz durch die zustidndige Staatsri-
tin oder durch den Staatsrat wahrgenommen wird und
dass man die Exekutive und die beratenden Mitglieder
enger verkniipft. Mit der Grundlage, die wir jetzt gege-
ben haben, kann man dem so zustimmen. Ich schliesse
mich dem Wunsch von Komotionér Michel Buchmann
an, dass die Grossratsmitglieder, die gew&hlt werden,
ihre Aufgaben wahrnehmen und in ihren Fraktionen
die Meinungen der Leute einholen mdgen, denn sonst
ist die Vernetzung mit dem Grossrat nicht gegeben.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre se rallie naturellement a cet
alinéa 4 et je suis personnellement heureux de voir
que le secteur privé du monde médical entre dans cette
commission.

Le Rapporteur. Je n’ai pas beaucoup de choses a ra-
jouter; simplement, pour confirmer que la commission
a voulu la compétence, comme I’a signifié M™ Feld-
mann a ’instant, de la commission au niveau de la loi.
C’était I’élément clé pour la formulation que nous pro-
posons de I’alinéa 4.

La Commissaire. Je suis convaincue qu’avec |’ar-
ticle 15 tel qu’il ressort des débats, nous aurons une
commission qui pourra efficacement faire son travail
et travailler justement ce domaine extrémement impor-
tant de stratégie sanitaire dans notre canton.

Donc, je vous invite a soutenir la version de la com-
mission.

— al. 4 modifié selon proposition de la commission'.

ART. 15AL. 5

Le Rapporteur. Cet alinéa 5 tient compte du fait que
désormais les compétences de la commission sont dans
la loi, et n’ont plus a étre fixées par le Conseil d’Etat.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— al. 5 modifié selon proposition de la commission.!

ART. 16 al. 1

Le Rapporteur. On modifie légérement 1’expression
«organe de préavis» en «organe consultatif». Cet arti-
cle confirme donc le role de la commission de promo-
tion de la santé et de la prévention.

La Commissaire. Pas de remarques.

— Adopté.
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ARrt. 17

Le Rapporteur. Les précisions apportées dans cet
article font notamment suite aux expériences de plu-
sieurs années de la commission elle-méme. Je pense
par exemple a la suppression du nombre de membres.
A titre d’information, on nous a informés en séance
que dans cette commission, il y avait trois médiateurs,
dont deux avec une formation spécifique.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 20 al. 2, 2¢ phr, et al. 3

Le Rapporteur. Il s’agit d’'une adaptation formelle,
I’expression «médico-hospitalier» n’étant plus utili-
sée.

En outre, a I’alinéa 3, on supprime I’expression de «lé-
gales» qui en tant que telle renvoie a la loi au sens strict
alors que le sens de cet alinéa est aussi de renvoyer a
des ordonnances et autres reglements; donc 1’expres-
sion de «dispositions spécifiques» est plus appropriée
mais, en soi, n’étend pas les compétences du Conseil
d’Etat. Nous retrouvons cette modification dans plu-
sieurs autres articles, je n’y reviendrai pas.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 20 a (nouveau)

Le Rapporteur. Cet article fait suite a la discussion
que le Grand Conseil a déja eue sur le rapport du
Conseil d’Etat N°239 sur le postulat 252.04 de Fran-
coise Morel et André Ackermann. L’objectif de cet
article (nouveau) est de restreindre la mise en service
d’équipements techniques lourds ou de pointe afin de
préserver I’intérét public prépondérant et d’assurer la
maitrise des cofts, le tout dans le respect du principe
de la proportionnalité. La commission a donné quel-
ques sueurs froides a M™ la Conseillere d’Etat puisque
dans un premier temps elle a purement et simplement
supprimé cet article. En effet, Fribourg ne connait pas
de situation d’urgence en la matiere. Notre canton se
situe en outre en-dessous de la moyenne suisse quant
au nombre d’appareils par habitant. Enfin, une initia-
tive parlementaire fédérale propose une réglementation
contraignante dans la LAMal, inutile donc de l1égiférer
au niveau cantonal. Toutefois, la commission s’est
ravisée. En effet, des 2012 notre canton devra aussi
participer au financement des cliniques privées et des
hospitalisations hors canton, donc une exigence sup-
plémentaire pour maitriser les cofts. Enfin, la propo-
sition est potestative. Il s’agit d’une solution en cas de
nécessité. La commission propose donc d’attribuer a la
Commission de planification sanitaire la compétence
de proposer, cas échéant, de soumettre a autorisation
la mise en service d’équipements lourds. Le secteur
privé est représenté dans la commission et pourra donc
s’exprimer. Avec cet article, Fribourg a ainsi les outils
pour agir sans étre taxé d’interventionniste exagéré.

La Commissaire. Cet article autorise le Conseil d’Etat
a soumettre, sur proposition de la commission, a res-
triction la mise en service d’équipements techniques
lourds ou d’autres équipements de médecine de pointe.
Lors de la consultation, 1’introduction de cette nou-
velle compétence avait été plébiscitée. Il s’agit d’équi-
pements cofiteux dont I’entretien induit aussi des cofits
onéreux. Le but d’une telle mesure est de respecter
bien sir le principe de la proportionnalité et de sauve-
garder un intérét public prépondérant, tout en assurant
une maitrise des colts de la santé. Cette problémati-
que devrait toutes et tous nous concerner au moment
ou I’on parle d’importante augmentation de primes de
caisse maladie. Par ailleurs, Fribourg est actuellement
légerement en-dessous de la moyenne en équipement
lourd, qui est de 2,33 appareils pour 100 000 habitants
pour les IRM et de 3,02 pour les CT-Scan. Donc, en
I’état, le Conseil d’Etat n’entendrait pas soumettre a
autorisation puisque nous n’avons pas un probleme
maintenant. Simplement, cette loi n’est pas faite seu-
lement pour aujourd’hui mais elle est aussi faite pour
demain. Nous aurions ici un outil, le cas échéant, que
nous devrions bien sir discuter d’abord dans le cadre
de la commission. La multiplication des équipements
engendre plusieurs risques qui justifient ce contrdle
sur le développement de ces installations de haute
technicité, le fait de multiplier des actes pour obtenir
des recettes qui permettront de couvrir les frais d’in-
vestissement et d’exploitation.

Par ailleurs, les discussions sont aussi en cours au ni-
veau fédéral, comme I’a dit M. le Rapporteur, et au
cas ou une réglementation aboutirait au niveau fédéral
nous examinerions la nécessité de mettre en applica-
tion cet article.

Donc, au nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la propo-
sition de la commission qui précise bien que c’est sur
proposition de la commission, ce qui précise d’ailleurs
I’intention du Conseil d’Etat.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste re-
grette ce ralliement a la position de la commission
parce que, pour une fois, le groupe socialiste aurait eu
I’occasion de se rallier a la position du groupe démo-
crate-chrétien qui était de se poser la question sur ce
qu’apportait la forme «peut soumettre». Car en effet, si
la volonté manifestée par le Grand Conseil lors du débat
sur le postulat de notre collegue André Ackermann et
de notre ancienne collegue Francoise Morel était de
controler I’installation dans le canton des équipements
de haute technicité, pourquoi alors ne pas imposer par
la loi sur la santé une forme de demande d’autorisation
pour I’ensemble de ces installations?

Nous n’allons pas nous montrer plus royaliste que le
roi puisque le Conseil d’Etat se rallie. Malheureuse-
ment, nous nous rallierons aussi.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). 1l y a dix ans, dans

cette salle, la gauche nous prédisait une grande catas-
trophe, celle d’une tres forte augmentation des cofits

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.
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de la santé parce que la loi de 1999 ne soumettait pas
a restriction I’acquisition d’équipements techniques
lourds par le secteur privé ou public. Le Grand Conseil
n’avait pas voulu de cet article, qui avait été largement
rejeté. En 2004, Francoise Morel et André Ackermann
déposaient un postulat concernant les installations de
haute technicité. Ce postulat avait été largement ac-
cepté parce qu’il était important de connaitre 1’évolu-
tion des équipements de médecine de pointe dans notre
canton. Le rapport qui en a suivi nous a été totalement
favorable puisque Fribourg se trouve en-dessous de
la moyenne des cantons membres de la Conférence
romande des affaires sanitaires, avec les cantons de
Berne et du Tessin. Le rapport a dii dire qu’il n’y avait
pas de suréquipement en comparaison avec d’autres
cantons. Etonnamment les cantons de Neuchatel et
du Tessin, qui sont soumis a la clause du besoin, ont
des coiits plus élevés qu’a Fribourg. Cela prouve donc
que cette clause ne sert a rien. Malgré un rapport plus
que rassurant, ’Etat introduit ce nouvel article 20 a
«Restrictions en matiere d’équipements». Et, avec
I’alinéa 2, I’Etat décide seul des criteres et de la liste
des équipements dont la mise en service est soumise
a restriction. Notre parti politique, lors de sa consul-
tation, s’est opposé a cette nouveauté et le groupe li-
béral-radical s’opposait également a cette restriction
pour les motifs suivants. D’abord, comme cela a été
dit, il n’y a pas de suréquipement, ni actuel ni en voie
de devenir. Pour certains équipements cette clause de
restriction va aboutir a un monopole d’Etat. L’Etat est
juge et partie et cela s’appelle encore de I’économie
dirigée. Les cliniques privées qui vont entrer dans le
réseau hospitalier fribourgeois seront celles qui vont
étre pleinement touchées.

’Etat n’a pas a craindre la concurrence; cette derniere
est bonne. Elle doit méme étre souhaitée pour permet-
tre la proximité et la rapidité d’un examen. On ne sait
pas, lorsqu’il y aura décision arbitraire, quels seront
les moyens de droit de ceux qui se voient interdire cet
équipement de pointe.

Il faut savoir que la médecine reste, dans beaucoup de
domaines, la plus imprécise parmi les sciences naturel-
les. Aujourd’hui, on ne pardonne pas a un médecin de
se tromper dans son diagnostic, ni dans le traitement
qu’il va ordonner. Il ne peut plus supposer croire ou
estimer, il doit étre str. C’est lui qui ordonne un exa-
men et nous accordons toute notre confiance au corps
médical.

Il faut aussi savoir que, en 2009, aurait dii entrer en
vigueur cette fameuse carte d’assuré qui devrait conte-
nir les données personnelles médicales empéchant un
patient de faire deux fois le méme examen. On sait que
son introduction a été reportée au 1° janvier 2010.
Nous n’allons pas nous battre contre les autres par-
tis, ni contre la décision du Conseil d’Etat. M. Michel
Buchmann a trouvé la solution en disant que c’est
la Commission de planification sanitaire qui sera at-
tentive. Alors, nous refilons cette responsabilité a la
commission de planification et, en 1’état, nous ne re-
viendrons pas sur I’abrogation de cet article, mais nous
serons tres vigilants lors de 1’application de cette me-
sure.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). D’abord une
réponse a mon collegue René Thomet pour lui dire
simplement que, s’il est vrai que dans sa prise de po-
sition le groupe démocrate-chrétien avait proposé la
suppression de la forme potestative a cet article 20a, je
lui répondrai que quand le groupe démocrate-chrétien
prend position, il n’en fait pas un dogme. En principe,
il participe a la discussion et il est capable dans une
discussion de faire une pesée d’intéréts et la pesée
d’intéréts a été faite pour aboutir a la proposition du
projet bis de la commission. Voici les trois arguments
qui étaient sur la table au moment du débat. Le pre-
mier argument était la non-urgence de prendre une
décision actuellement dans le canton de Fribourg. Le
deuxieme argument était lié au débat fédéral autour de
cet objet. Le troisieme argument, génant dans la forme
que nous proposait le Conseil d’Etat, était lié au fait
que le Conseil d’Etat, quoiqu’il en pense et malgré
toute sa volonté d’appliquer la proportionnalité, était
dans cet objet non seulement un décideur dans ce do-
maine, mais aussi un prestataire de services puisqu’il
est propriétaire des institutions publiques de santé pu-
blique. Il fallait donc trouver un terrain qui permette
de prendre un peu de distance. Puisque nous avons une
Commission de planification sanitaire que 1’on a vou-
lue renforcer, il était évident que le débat sur des objets
aussi importants ait lieu au sein de cette Commission
de planification sanitaire avant que 1’Etat prenne sa dé-
cision. Je pense que de ne rien mettre dans la loi eut
été une faute, parce que des I’instant ol un exces se
met en place les débats politiques au sein d’un Grand
Conseil sont trop longs pour pouvoir agir. Donc, il était
important que I’instrument soit en place. On I’ utilisera
a bon escient si le débat au sein de cette Commission
de planification sanitaire aboutit a ce besoin, d’ou
I’'importance accordée a cette commission encore une
fois et I’importance du futur travail des députés qui
seront élus. J espere qu’ils joueront leur réle a fond,
dans I’intérét de la santé publique.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). J’aimerais ici
intervenir en tant qu’auteur, avec notre ex-collegue
Frangoise Morel, d’un postulat sur le sujet et pour cor-
riger certaines affirmations qui ont été faites par notre
collegue, la députée Claudia Cotting.

Je pense que cet article 20a est important et qu’il sera
un instrument trés important dans les mains de la Com-
mission de planification sanitaire.

Je rappellerai, a M™ la Députée Cotting, que le secteur
médical n’est pas un secteur économique comme les
autres. Une bonne partie des cofits est supportée par les
pouvoirs publics. Si cela n’était pas le cas, on ne pour-
rait que se réjouir de I’augmentation du chiffre d’affai-
res de ce secteur de la santé depuis quelques années.
Deuxiemement, la décision de consommation d’un
acte médical n’est, le plus souvent, pas prise par le
consommateur, en ’occurrence le patient lui-méme,
mais bien par le prescripteur-médecin.

L’argument de dire qu’il n’y a pas de surcapacité a
I’heure actuelle, 2 mon avis, est 1éger. On n’a pas ap-
porté la preuve de ceci. Il n’y a pas eu, a ma connais-
sance, une étude sur 1’adéquation des capacités dis-
ponibles aux besoins réels. En effet, dans le domaine
médical prévaut la régle que I’offre crée la demande,
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puisque ce ne sont pas directement les patients mais les
prescripteurs de prestations qui décident et que, bien
souvent c’est d’une notoriété publique, ces derniers
sont aussi intéressés a la bonne marche des institutions
privées qui financent des investissements lourds.
Dongc, je suis de I’avis que cette disposition dans notre
loi cantonale est importante et, je vous demande de la
soutenir.

Le Rapporteur. Les différentes interventions ont été
discutées en commission. La proposition que nous fai-
sons est une sorte de compromis, un bon compromis,
puisque dans la commission il y aura le secteur privé
représenté qui pourra aussi faire valoir sa position.
Donc, nous vous proposons évidemment de soutenir
notre proposition.

La Commissaire. Dans le cadre de ce nouvel arti-
cle 20a (nouveau), je vous invite a soutenir la proposi-
tion de la commission.

Il y a plusieurs garde-fous qui sont ainsi instaurés. Le
premier est bien siir que le Conseil d’Etat peut sou-
mettre. Donc, c’est une analyse de la situation qui sera
faite en I’état, ce n’est pas I’'idée aujourd’hui.

Le deuxieme garde-fou est sur proposition de la com-
mission de planification dans laquelle est représenté
I’ensemble des milieux concernés. Donc, la discussion
aura lieu dans ce cadre-la.

J’aimerais rappeler qu’on est ici en termes de santé pu-
blique et I’Etat a un role extrémement difficile a jouer
dans le sens oul nous sommes responsables pour pou-
voir répondre aux besoins de la population sur I’en-
semble du canton, mais ce aussi a des coiits maitrisés.
Donc, d’une part, nous avons le secteur hospitalier pu-
blic que nous contrdlons et, d’autre part, nous devons
aussi veiller a ce que les primes payées par les citoyens
et citoyennes du canton soient a un niveau acceptables.
Nous devons juger les deux éléments et c’est un role
qui est extrémement sensible.

Par rapport a la remarque de M™ la Députée Cotting,
j’aimerais dire que les cliniques privées ne vont pas
entrer dans le réseau hospitalier fribourgeois. Le ré-
seau hospitalier fribourgeois est le secteur public des
hopitaux, qui comprend les six hopitaux. En revanche,
les deux cliniques privées sont intégrées dans la pla-
nification sanitaire de notre canton. Des 2012, avec le
nouveau financement des hopitaux, nous devrons aussi
payer toute la partie commune des cliniques privées,
ce qui induira d’importants cofits pour le canton de Fri-
bourg. C’est aussi important pour nous que nous puis-
sions avoir des outils, le cas échéant, pour controler
I’installation des équipements de médecine de pointe
et des équipements techniques lourds, et ceci tant dans
le domaine public que dans le domaine privé. [l n’y a
pas d’avantages des uns par rapport aux autres. On a
une série d’équipements qui existent maintenant. On
va voir comment cela se développe et au moment oll on
se rendra compte que des problemes pourraient surgir,
nous allons soumettre a autorisation. La, 1’idée n’est
pas de privilégier un secteur par rapport a un autre
mais c’est d’avoir dans ce canton des équipements qui
répondent aux besoins de la population a un cofit mai-
trisé.

Donc, ce sont avec ces remarques, M. le Président, que
je vous invite a soutenir la version de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 23 AL. 2

Le Rapporteur. La modification qui est proposée a
déja été commentée.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

ART. 34 titre médian et al. 1

Le Rapporteur. 11 s’agit d’adapter a la situation ac-
tuelle le champ d’application du terme «addiction» qui
est plus étendu que celui de «toxicomanie». La loi sur
la santé doit tenir compte des nouvelles dépendances.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

ART. 36

Le Rapporteur. Il s’agit d’une simple adaptation a
une expression plus actuelle.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

ART. 43

Le Rapporteur. Il s’agit d’une modification de systé-
matique, le theme de la procédure devant la commis-
sion de surveillance se trouvant désormais au chapi-
tre 9, articles 127a a 1271, ce qui permet de simplifier
I"article 43.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.

ART. 53 al. 3, art. 54 al. 2 et 3, art. 57 al, 3, 2¢ phr, et
intitulé de la subdivision avant I’article 61

Le Rapporteur. Ces articles sont abrogés pour plu-
sieurs raisons.

L article 53 alinéa 3, les dispositions d’exécution sont
dans la LOCEA, donc il s’agit d’une redondance.

L article 54, alinéa 2, a été jugé irréaliste par la com-
mission de surveillance elle-méme.

Larticle 54, alinéa 3, renvoie au chapitre 9, donc il est
supprimé pour des raisons de systématique.

L article 57, alinéa 3, également en redondance puis-
que la LOCEA regle le probleme.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adoptés.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.
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ART. 61

Le Rapporteur. On renvoie au droit fédéral; on sim-
plifie le droit cantonal.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat désignera 1’auto-
rité indépendante chargée d’autoriser les prélevements
a titre exceptionnel, des tissus ou des cellules qui se
régénerent, sur des personnes mineures ou incapables
de discernement. Cette tiche pourrait revenir a un tri-
bunal, a une autorité tutélaire, voire a la Commission
de surveillance.

— Adopté.

ART. 62 a 65 et intitulé de la subdivision avant [’arti-
cle 66

— Adoptés.
ART. 66 titre médian

Le Rapporteur. Il s’agit d’une adaptation purement
formelle, pas d’autre commentaire

La Commissaire. Pas de commentaire.

ART. 67 a 70 tites médians

— Adoptés.

Intitulé de la subdivision avant I’article 71
— Adopté.

ART. 71

Le Rapporteur. Il s’agit d’une adaptation au droit fé-
déral, pas d’autre commentaire.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat a fixé les dispo-
sitions cantonales d’application dans I’ordonnance du
24 septembre 2002, concernant la procédure a suivre en
matiere d’interruption non punissable de grossesse.

— Adopté.
ART. 71 a (nouveau)

Le Rapporteur. I1 s’agit aussi d’une adaptation au
droit fédéral, pas d’autre commentaire.

La Commissaire. En 1’état, aucune activité dans ce
domaine ne s’est développée dans le canton jusqu’a
aujourd’hui. Il s’agit de techniques hautement spécia-
lisées.

— Adopté.
ART. 71b (nouveau)

Le Rapporteur. A nouveau, il s’agit d’une adaptation
au droit fédéral, pas d’autre commentaire.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat vient d’octroyer
un mandat au Service du planning familial pour dis-
penser conseils et informations en matiére d’analyses

prénatales, service doté de personnes compétentes en
la matiere et qui viennent de suivre une formation spé-
cifique.

— Adopté.
ART. 72

Le Rapporteur. A nouveau, il s’agit d’une adaptation
au droit fédéral, pas de commentaire.

La Commissaire. Pas de commentaire.
— Adopté.
ART. 75

Le Rapporteur. J’ai une précision a donner quant au
champ d’application; I’alinéa 1 ne concerne pas les
paysans qui prennent soin de leur bétail. Et enfin, a
I’alinéa 3, a distinguer «la liste» des professions éta-
blie par le Conseil d’Etat, qui n’est pas «le registre»
des professions de la santé, qui concerne les autorisa-
tions et que vous trouvez a I’article 80 alinéa 3.

La Commissaire. Rien a ajouter.
— Adopté.
ART. 76

Le Rapporteur. Cet article intitulé «Médecines
complémentaires» est d’actualité puisque nous nous
prononcerons prochainement sur un article constitu-
tionnel sur les médecines complémentaires. La com-
mission s’est penchée tour a tour sur une solution plus
restrictive et une solution moins restrictive. Elle a rejeté
I’introduction d’un systeme d’annonce ou de recense-
ment. En effet, une telle démarche, si elle permet un
inventaire des personnes exercant des médecines com-
plémentaires dans notre canton, conduit aussi a une
sorte de reconnaissance officielle, a partir du moment
ol I’on est inscrit sur une liste du canton. La solution
parait alors pire que le mal. La modification ou plutdt
I’adjonction que la commission vous propose a 1’ali-
néa 2 lettre a, permettra de mieux souligner le risque
que peut faire courir une médecine complémentaire a
I’entier de la population et non seulement a la personne
elle-méme. A relever que I’article 2 de la loi actuelle
sur la santé renvoie aussi a I’individu et a la population.
Ici on souhaite insister simplement sur ce point. Enfin
il est aussi rappelé que I’article 121 pose la base 1égale
pour que le Conseil d’Etat puisse agir et régler, au be-
soin, par voie d’ordonnance un probléme spécifique a
un domaine particulier.

La Commissaire. Il y a lieu effectivement de préciser
que les médecines complémentaires continuent de ne
pas étre soumises a autorisation formelle. En revanche,
il est précisé que les personnes qui les exercent doivent
respecter les principes de la loi en matiere des droits
des patients, notamment au droit d’étre informé et au
consentement €clairé, et certaines obligations profes-
sionnelles. De plus, ces personnes sont soumises aux
dispositions concernant les mesures disciplinaires et la
procédure, ce qui renforce la surveillance de ces acti-
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vités. Par ailleurs, I’alinéa 4 donne au Conseil d’Etat
la compétence de régler de maniere générale si 1’on
constate un probleme et le cas échéant, de soumettre a
autorisation si nous devions constater un réel probléeme
dans notre canton.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 77

Le Rapporteur. La loi sur la santé incorpore quelques
dispositions concernant la santé des animaux. On a
préféré, comme d’ailleurs cela a déja été dit, les inté-
grer a la présente loi plutot que de créer une loi supplé-
mentaire et spécifique. Cet article constitue une base
Iégale permettant au besoin une meilleure surveillance
des soins fournis aux animaux. Enfin, en allemand,
nous proposons de supprimer 1’expression «der Tiere»
a la lettre a de I’alinéa 2, le francais n’ayant pas cette
expression.

La Commissaire. On a introduit ici une base l1égale
spécifique pour les soins fournis aux animaux. Les
droits et devoirs professionnels s’appliquent par ana-
logie aux médecins-vétérinaires. Cet article pose aussi
un cadre 1égal pour les personnes qui ne sont pas des
médecins-vétérinaires, mais qui fournissent les soins
aux animaux, bien qu’elles ne soient pas soumises a
autorisation formelle.

L’alinéa 3 introduit la possibilité pour le Conseil d’Etat
d’interdire de telles pratiques ou de les soumettre a
conditions, par exemple a une obligation de s’annon-
cer, si nous devons constater la aussi des problemes.
Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la version de
la commission pour le texte allemand.

— Adopté (texte allemand modifié selon le projet
bis).!

ART. 78

— Adopté.

Intitulé du Chapitre 5
— Adopté.

ART. 79

Le Rapporteur. Il s’agit d’une harmonisation du droit
cantonal avec la loi fédérale sur les professions médi-
cales universitaires, en particulier quant a I’expression
«de pratiques a titre indépendant». En droit fédéral
cette expression se limite a un critere économique, a
savoir «a son propre compte». En droit cantonal, cette
expression a un sens plus large. Elle couvre 1’aspect
d’autonomie et de responsabilité professionnelle en-
vers les patients. Pour illustrer, un pharmacien-respon-
sable, employé d’une chaine de pharmacies, n’est pas
un indépendant en droit fédéral et donc n’est pas sou-
mis a une autorisation. Si on souhaite tout de méme le
soumettre a une autorisation dans notre canton, notre
loi sanitaire doit le prévoir expressément, c’est le cas

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.

a ’article 79, alinéa 1, lettre b (la lettre a étant pré-
cisément le droit fédéral). Les alinéas 2 et 3 concer-
nent d’autres formes de pratique d’une profession de
la santé, a savoir la pratique sous la surveillance et la
responsabilité d’un professionnel de la santé défini a
I’alinéa 1.

L’alinéa 2 vise d’autres professions médicales, auto-
risation nécessaire mais procédure simplifiée, et I’ali-
néa 3 vise des professions de la santé non médicales,
non soumises a autorisation.

Enfin, I’alinéa 4 vise les personnes en formation. La
Commission vous propose une modification formelle
al’alinéa 3, qui est le seul a ne pas renvoyer explicite-
ment a I’alinéa 1, alors méme que le commentaire dans
le message dit le faire.

La Commissaire. M. le Rapporteur ayant été complet,
il ne me reste plus, qu’au nom du Conseil d’Etat, a me
rallier a la version de la Commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ARrt. 80

Le Rapporteur. Cet article adapte les conditions
d’autorisation a la législation fédérale, soit a la loi sur
les professions médicales. A relever 1’établissement
d’un registre des professionnels de la santé, accessible
au grand public et qui pourra méme étre mis a moyen
terme sur Internet.

La Commissaire. Rien & ajouter.
— Adopté.
ARrr. 81

Le Rapporteur. Cet article est en partie repris dans
I’article 80 et au surplus adapté a la loi fédérale sur les
professions médicales.

La Commissaire. Cet article permettra d’obtenir des
renseignements complémentaires pour approfondir
I’examen de leurs dossiers, en particulier 1I’examen
d’une moralité attestant que le professionnel est digne
de confiance.

— Adopté.
ART. 82

Le Rapporteur. Il s’agit d’une adaptation a la loi
sur les professions médicales, qui ne permet pas de
limiter formellement la durée de validité de 1’autori-
sation. Donc on a reformulé I’article en demandant a
celui qui souhaite travailler apres 70 ans, de prouver
son aptitude, plutdt que de 1I’empécher par principe de
travailler.

La Commissaire. Le cas échéant, la Direction pourra
désigner des médecins-conseil chargés de mener 1’exa-
men d’aptitude.

— Adopté.
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ART. 85

Le Rapporteur. 11 s’agit d’'une adaptation a la loi sur
les professions médicales. Mais notre droit cantonal va
encore plus loin, puisque les accords illicites ne visent
pas seulement le compérage entre professionnels de la
santé, mais aussi des accords avec des grossistes, des
laboratoires ou d’autres tiers.

La Commissaire. Il faut relever que les accords
conclus avec des assurances sociales dans le cadre de
la 1égislation topique, Manage-Care par exemple, ne
sont pas concernés par cette disposition.

— Adopté.
ART. 86 a (nouveau)

Le Rapporteur. Il s’agit d’'une adaptation a la loi sur
les professions médicales. L’assurance responsabilité
civile est obligatoire non comme condition d’autorisa-
tion, mais simplement comme obligation profession-
nelle.

La Commissaire. Rien a ajouter.
— Adopté.
ArT. 87

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. Avec cet article, nous décrétons que
la formation continue est une obligation profession-
nelle, qui est particulierement importante dans le do-
maine de la santé.

— Adopté.

ART. 90 al. 2

— Adopté.

ART. 90 a (nouveau)

Le Rapporteur. Cet article permet aux profession-
nels de la santé de rompre le secret professionnel sans
autorisation de la personne concernée a I’alinéa 2. La
commission a analysé la possibilité d’obliger d’infor-
mer les autorités compétentes en cas de violence et non
seulement donner la possibilité de le faire. Notre com-
mission y a finalement renoncé. En effet, le risque est
grand qu’en cas d’obligation d’annonce, les personnes
visées ne se rendent plus chez le médecin, par exem-
ple un enfant battu ne serait pas amené aux urgences.
Le but de santé publique de cette disposition ne serait
ainsi plus atteint. Il parait €également essentiel de lais-
ser aux professionnels de la santé une certaine liberté
d’appréciation. Une solution identique se trouve en
droit fédéral, soit dans la loi sur I’aide aux victimes
d’infraction (LAVI), soit dans le code pénal.

La Commissaire. Cet article comble une lacune ac-
tuelle de la loi, en particulier I’alinéa 2 qui permet aux
professionnels de la santé d’informer les autorités de
poursuite pénale sur certains cas de violence, afin que

celles-ci puissent mener ’enquéte pénale. Dans cer-
tains cas, ils ne sont plus obligés de se faire délier par
le secret professionnel par la personne concernée qui
peut étre inconsciente ou non, coopérante, ou par ma
direction. La plupart des 1égislations cantonales pré-
voient une telle dérogation au secret professionnel.
C’est effectivement une problématique extrémement
délicate. Ce qui est important c’est d’arriver a convain-
cre les victimes de faire une dénonciation et la formu-
lation de cette disposition telle que proposée laisse une
liberté d’appréciation de la situation au médecin. Dans
I’expérience, nous avons tres souvent des médecins qui
nous appellent pour étre déliés du secret professionnel
lorsqu’ils constatent des cas de violence.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). J’ai déposé un
amendement a I’alinéa 90a (nouveau) pour les rai-
sons suivantes. Cet article traite des obligations et des
droits d’aviser. L’alinéa 1 oblige le professionnel de
la santé a aviser immédiatement les autorités compé-
tentes de tout déces extraordinaire. L’alinéa 2 dit que
les professionnels de la santé sont habilités a informer
les autorités de poursuite pénale de tout fait permet-
tant de conclure un crime ou un délit contre la vie ou
I’intégrité corporelle ou sexuelle. Par rapport a la loi
actuelle, il y a amélioration, puisque le secret profes-
sionnel peut étre levé sans qu’un médecin doive en
faire la demande.

Mesdames et Messieurs les Députés, les professionnels
de la santé avisent immédiatement lorsqu’il y a déces,
mais sont seulement habilités lorsque les victimes sont
encore en vie. J’avais écrit: «enterrons nos morts et
occupons-nous des vivants», mais j’ai effacé. Cette vi-
sion m’est difficilement supportable dans le cadre de la
violence domestique et c’est un réel domaine de santé
publique. Essayons d’imaginer dans un cadre familial
ce qu’endurent les victimes a I’intérieur d’un foyer qui
devrait étre un lieu de protection. Ce sont des enfants
de tous ages terrorisés par la violence, car il s’agit bien
d’un terroriste qui opere. Apres son méfait, il interdit
aux victimes d’en parler. Il faut savoir que la violence
domestique est répétitive et qu’elle engendre des cofits
sociaux qui se chiffrent a 400 millions de francs par
année. Dans notre canton, ce sont quelque 500 cas dé-
noncés chaque année et aucune diminution ne se des-
sine puisque depuis le début de 1’année, 170 cas de
violence domestique sont déja enregistrés aupres des
juges d’instruction. La mort violente des jeunes fem-
mes est la premiere cause de déces en Suisse, avant le
cancer et avant la mort par accident. Ces constatations
ont été faites hier soir par M™ Yvonne Gendre, juge
d’instruction a Fribourg, lors de 1’assemblée de 1’asso-
ciation Expression. Elle a également précisé que seuls
40% des cas sont connus. Il y a encore un immense
travail a faire. Tous ces cas ne sont pas poursuivis d’of-
fice, puisqu’il est évident que seules les voies de fait
réitérées, les menaces, les contraintes, les contraintes
sexuelles et viols sont dénoncés. D’autres cas dits
moins graves, les injures, le harcelement simple ne
sont de toute fagon pas poursuivis d’office.

Pourtant, lorsque 1’on s’imagine ce probléme qui est
un probleme de société, lorsque la relation devient un
enfer c’est effrayant, c’est quelque chose de décons-
tructif, mais c’est tres codifié€ et tres secret, sans qu’il
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n’y ait de grands effets de discussions a I’extérieur.
Nous en avions discuté en commission et M™ la Com-
missaire du gouvernement insistait sur le fait qu’il va-
lait mieux que les victimes se soignent sans dénoncia-
tion. Elle craint que ces victimes préférent rester dans
I’anonymat. Je répete qu’il y a 60% des cas qui sont
déja dans I’anonymat.

J attire aussi votre attention sur le fait que je parle de
I’annonce et non pas d’une dénonciation.

Dans mon amendement, je dis que ces professionnels
de la santé sont tenus d’annoncer pour que ’on ar-
rive quand mé&me a établir quelque chose qui devienne
constructif. A mon avis, c’est le moment d’avoir le
courage de prendre une nouvelle option, celle de de-
voir obliger ou du moins inviter I’auteur de la violence
a entreprendre une thérapie. Je veux bien que les vic-
times se soignent, c’est slirement nécessaire, mais un
suivi par un psychiatre et avaler des médicaments ne
suffit plus aujourd’hui. II est temps que 1’annonce soit
organisée. C’est un cas de conscience. Il ne faut pas
confondre annonce, parce que du point de vue pénal,
la suspension est toujours possible a la demande de
la victime. Il y a un proverbe qui dit: «qui ne dit mot,
consent». Etait assise dans cette salle ce matin une
jeune fille qui était venue nous écouter de par son
école, et si elle avait dit ce qui lui était arrivé, méme
les plus durs d’entre nous en auraient eu les larmes
aux yeux.

Je vous demande, Mesdames et Messieurs les Députés,
de suivre ma proposition d’amendement. Je crois que
ce n’est pas compliqué que d’annoncer des cas qui sont
connus par les professionnels de la santé. On ne peut
plus se cacher derriere le fait «qu’il vaudrait mieux
que», je pense que c’est le moment d’empoigner le
taureau par les cornes!

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je parle en mon
nom personnel et j’aimerais vous parler de Fifi et de
Gérard. Fifi est un golden retriever, obese, sourd, mal-
voyant et certainement diabétique. Son espace de jeu
se résume a |2 et le r se limite a 1,5 metre, c’est-a-
dire a la longueur de la chaine qui I’attache a sa niche
de misere. Gérard est un jeune adolescent de 37 ans,
couvert d’acné, qui vit seul chez sa maman et Gérard
passe tous ces loisirs a visionner des sites interdits aux
fonctionnaires jurassiens. Le point commun entre Fifi
et Gérard est que les deux ont précipité la petite Laura
chez le médecin. Laura est une petite fille merveilleuse,
toujours habillée en robe Laura Ashley, style petite
maison dans la prairie. Pourquoi les deux I’ont-ils en-
voyée chez le médecin? Fifi pour avoir mordu Laura,
alors qu’elle voulait lui reprendre 1’os qui se trouvait
dans sa gamelle. Gérard a la suite de son engagement
comme baby-sitter lui a occasionné des cauchemars a
répétitions. Elle ne veut plus voir le vilain monsieur,
elle souffre également de douleurs abdominales.

Dans le cas de Fifi, le médecin de Laura est tenu,
d’apres la loi sur les chiens, d’annoncer la morsure et
Fifi va finir euthanasié, son cerveau réduit en bouillie
pour s’assurer qu’il n’avait pas la rage, suite, selon un
humoriste francais, & une morsure de chauve-souris!
Tandis que dans le cas de Gérard, si vous suivez le
projet de loi, le médecin sera uniquement habilité a
dénoncer son agresseur.

Mesdames et Messieurs, je vous demande d’accepter
I’amendement Cotting.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Dans un premier
temps, I’amendement de M™ Cotting peut paraitre tout
a fait «suivable», si je peux m’exprimer ainsi. Dans
I’activité quotidienne que nous vivons aux urgences,
on a souvent des constats de coups et blessures a traiter
et ces constats de coups et blessures sont demandés par
les victimes et ce sont les victimes qui doivent se «dé-
brouiller» pour poursuivre une instruction concernant
les coups qui ont été donnés. C’est la situation quoti-
dienne que nous vivons. Nous n’avions jusqu’a présent
pas d’arme pour dénoncer quand nous estimions que
¢’était juste. On devait se retrancher devant notre se-
cret médical. Maintenant, cet article 90a alinéa 2 nous
permet de nous délier du secret professionnel, du se-
cret médical, si on ’estime utile.

En tant que praticien, ayant a faire presque quotidien-
nement a ces constats de coups et blessures, je pense
qu’il faut nous laisser cette liberté de juger, si on dé-
nonce la personne ou si on ne la dénonce pas. Le fait
de dénoncer peut certaines fois aussi créer des situa-
tions encore plus graves et je pense qu’il faut laisser le
soin aux médecins praticiens de décider ce qu’il y ade
mieux a faire.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je parle en mon nom
personnel et je voudrais apporter mon soutien aI’amen-
dement de M™ Cotting. L’expérience que j’ai pu avoir
au cours des dix ans passés a la direction du dicastere
des affaires sociales de Villars-sur-Glane m’a mon-
tré a quel point les praticiens se trouvaient démunis
lorsqu’ils sont face a des situations telles qu’elles sont
décrites dans cette disposition. C’est une chose que
de dénoncer a I’autorité avec tout ce que cela suppose
comme procédures lourdes, administratives, embétan-
tes, mais c’en est une autre que de faire une annonce
a un organisme qui est particulicrement formé et mis
en place pour recevoir ces annonces et pour gérer les
situations. Souvent, il y a énormément de victimes qui,
lorsqu’elles arrivent aux services sociaux, sont dans un
tel état qu’il est souvent trop tard. Si le probleme avait
pu étre traité en amont immédiatement par les diffé-
rents praticiens, je parle non seulement des médecins,
mais aussi des infirmiers, des ambulanciers qui ont
traité ces victimes, on pourrait des lors limiter tres for-
tement les dégats. Pour ces raisons, je trouve que cet
amendement est un bon amendement car il permettra
a I’autorité publique de mettre en place une procédure
d’annonce, de réception et de traitement des demandes
qui sera susceptible de prévenir bien plus de dégats
par la suite. Si on laisse aux praticiens la possibilité de
dénoncer en fonction de leur ame et conscience, je ne
dis pas par la que les praticiens sont tous des person-
nes négligentes, trés souvent ils hésitent a franchir ce
pas en raison de la lourdeur de la procédure. Dans ces
conditions, je vous propose de soutenir I’amendement
de M™ Cotting.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Vous savez
que dans chaque commune, le conseil communal ou
les personnes qui s’occupent de tout ce qui concerne
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le social ont souvent des doutes, par exemple les mai-
tres d’école au sujet de violences domestiques. On a
des doutes, on imagine qu’il se passe peut-étre quel-
que chose, mais aucune preuve qui nous permet d’agir.
Vous savez que seul le médecin qui voit un enfant qui
a été violenté peut réagir, peut avoir la preuve qu’il
se passe réellement quelque chose et c’est la seule et
unique fois que I’on peut réagir pour des choses qui se
produisent des fois sur plusieurs années et qu’on n’ar-
rive pas a prouver. Je pense qu’il y a de plus en plus
de violences domestiques dans le cadre familial qui
deviennent souvent récurrentes dans certaines com-
munautés et je pense que c’est aussi une raison pour
pouvoir réagir. Vous savez que les médecins peuvent
aussi avoir une pression, de la part de la famille de la
personne qui est menacée ou aussi de la personne qui
a été victime de violences. Il n’est pas évident d’aller
devant le médecin et de dire: «j’ai subi des violences,
réagissez!». La réaction de ces personnes est un peu
complexe et elles ne réagissent des fois pas toutes de la
méme facon. Le médecin peut faire abstraction de tout
cela et du moment ou il est obligé de réagir, il devra le
faire et il n’aura pas a subir ces pressions. C’est pour
cela que je soutiendrai I’amendement de M™ Cotting.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Au moment ou
tout le monde s’exprime a titre personnel, je ne vais pas
déroger a laregle. Je vais également vous demander de
soutenir I’amendement qui est présenté par notre colle-
gue M™ Cotting et cela a plusieurs titres.

Le premier titre est que j’ai eu le privilege d’étre pen-
dant dix ans le président de la Commission des graces
du Grand Conseil et nous avons vécu suffisamment
de cas de violences familiales qui aboutissaient a des
évenements tout aussi horribles, que M™ Cotting a pu
décrire tout a I’heure, et qui malheureusement mon-
traient que les victimes étaient trop souvent transfor-
mées en éléments de chantages affectifs et familiaux.
Par ailleurs, vous savez qu’il existe une police de sécu-
rité et nous sommes parfois tres étonnés, voire surpris,
de constater que la grande partie des cas qui occupent
la police de sécurité n’est pas tellement liée a la vio-
lence que I’on trouverait dans les centres villes, mais
surtout, entre 60 et 70%, a des violences familiales.
Trop nombreux sont les cas qui sont malheureusement
sans suite. Nous avons donc un choix, M. le Docteur
Zadory, entre une avancée mais qui reste insuffisante
dans le cadre du maintien du secret professionnel,
ou celui de I’intérét d’une population de plus en plus
nombreuse, hélas. C’est dans cet état d’esprit que je
vous demande de soutenir cet amendement.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Voila un débat
que j’appelle fondamental, débat qui I’a été tout autant
au sein de la commission, ou les arguments de notre
collegue Claudia Cotting ont pesé, sont forts, et ou
finalement la commission a suivi le Conseil d’Etat
a la lumiere d’autres arguments qui nous ont pertur-
bés. D’une facon générale, les médecins, par la voix
de notre collegue Zadory, estiment qu’une obligation
d’annonce en cas de violences ou de menaces sur la
santé des gens ne serait pas en faveur des patients.
Aujourd’hui nous devrons faire une pesée d’intéréts.

C’est un débat émotionnel. Je ne peux rien ajouter a la
tristesse des situations que décrivent certains de mes
collegues, ca devient inacceptable, et je comprends
que dans cette émotion I’on vote I’amendement de ma
collegue Claudia Cotting et je ne dirai rien contre cet
amendement. Je veux simplement rappeler a cette as-
semblée qu’il y aura une deuxiéme lecture. Je pense que
si I’amendement de Claudia Cotting est aujourd’hui
accepté, cela signifie que le débat va s’ouvrir dans
le public fribourgeois et que certains cadres profes-
sionnelles ou certaines organisations professionnelles
pourront nous éclairer en matiere de pesée d’intéréts.
Ou est I’intérét finalement de la personne qui subit des
violences? Je compte beaucoup sur cette deuxieme
lecture pour pouvoir prendre finalement la décision la
plus saine possible et pour que cette deuxieme lecture
ait lieu, il est évident que la proposition de M™ Cot-
ting devra étre acceptée, méme si en commission par-
lementaire j’ai voté le contraire.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ein heikles Thema! Ich
mochte hier ein kleines Beispiel vorfiihren, das letzt-
hin in unserem Betrieb abgelaufen ist. Anfangs Jahr
planen wir die Ferien fiir unsere Belegschaft. Alle
gaben ihre Wiinsche ein. Eine Woche spiter kam ein
Chauffeur, der eingegeben hatte, und sagte: «Néchste
Woche will ich zwei Wochen Ferien», worauf mein
Sohn sagte: «Das geht nicht, wir haben ein Programm
aufgestellt fiir das Jahr!» Er konnte das nicht akzep-
tieren. Am Freitagabend ging dieser Herr zum Arzt,
am Samstag Morgen war er bei uns im Biiro — ich war
zufillig da — und sagte: «<Am Montag kann ich nicht
kommen. Ich bin vierzehn Tage ausser Gefecht. Ich
bin krank geschrieben.» Das ist die Praxis. Das ist ein
sehr heikles Thema. Ich mochte hier den Anderungs-
antrag von Claudia Cotting unterstiitzen.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je me permets de
reprendre la parole pour vous dire que jusqu’a pré-
sent, on n’avait aucune arme et que maintenant, a 1’ar-
ticle 90a (nouveau), on a quand méme une arme qui
est a mon avis suffisante pour que 1’on puisse faire le
tri entre les cas qui sont a dénoncer et les cas qui ne
sont pas a dénoncer ou a annoncer. Si je suis I'idée de
Mm™e Cotting, qui est tout a fait louable, on a tous des
exemples de ce type-la, moi j’en ai des dizaines dans
mes dossiers, le probleme n’est pas la. Le probleme
est que si ’on accepte I’amendement de M™ Cotting
sous la forme présentée, M™ la Commissaire du gou-
vernement sera obligée de nous donner un reglement
d’application et dieu sait s’il va étre difficile de nous
faire un réglement d’application qui soit vraiment réa-
lisable. Ou commence le mal et ou finit-il1? Bien malin
qui pourra me le dire.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Jinterviens égale-
ment a titre personnel. Il est un peu dommage de ne
pas avoir eu I’occasion de discuter de cet amendement
dans les groupes. J’aimerais donc abonder et donner
une piste supplémentaire dans le sens de M. Buch-
mann. M™ Cotting a cité la commissaire du gouverne-
ment dans la commission et ceci me parait trop faible.
J’aimerais encore écouter les explications de M™ la
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Commissaire. Je pense que dire que les victimes doi-
vent se soigner et qu’on peut garder un certain ano-
nymat, ce n’est pas la piste que I’on doit poursuivre
aujourd’hui. Il faut vraiment encourager les victimes a
s’annoncer. Il est trés clair et on connait beaucoup de
cas ol les victimes ne sont pas en mesure de le faire. Je
suis d’accord sur le fait qu’il faille faire un pas supplé-
mentaire pour encourager les professionnels a annon-
cer un maximum de cas. Toutefois, en faire une obli-
gation dans tous les cas pose également un probléme.
Que fait-on dans les cas ou on a le soup¢on d’un crime,
d’un délit, mais ou la victime ne veut absolument pas
I’annoncer. C’est la discussion de société que 1’on a
eue également pour la violence domestique. La police
doit-elle intervenir ou non? Je crois que si I’on pouvait
reformuler cet amendement dans le sens ou I’on dit
que les médecins sont tenus d’annoncer, mais sauf ex-
ception si la victime le refuse absolument, on tiendrait
des lors compte de la dignité des deux et on donnerait
un instrument suffisamment fort au personnel médi-
cal pour son intervention. Je réserve ma position en
écoutant les explications de M™ la Commissaire du
gouvernement, mais je trouve que I’amendement de
M™ Cotting a réussi a déclencher un débat tout a fait
sérieux et je pense qu’il faut renforcer ce terme de «ha-
bilités» qui n’est pas suffisamment clair.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Zwischen einem Arzt
und einem Patienten besteht ein ausserordentliches
Vertrauensverhéltnis. Wenn jemand nach einem erlit-
tenen Delikt einen Arzt aufsucht, dann ist dieses Ver-
hiltnis noch ausserordentlicher und vor allem handelt
es sich dann um einen dusserst komplexen Sachverhalt.
Der Arzt muss die Moglichkeit haben, ein Delikt anzu-
zeigen oder nicht. Wenn man das Tenii, das durch den
Vorschlag von Frau Grossritin Cotting vorgeschlagen
wird, annimmt, dann miissen wir ebenfalls Strafbestim-
mungen einfiihren fiir Arzte, die dieser Verpflichtung
nicht nachkommen. Es miisste zu einem Strafverfah-
ren kommen gegen Arzte, die wegen eines Gewissen-
konflikts ein Delikt einmal nicht anzeigen. Wenn man
das Tenii akzeptiert, dann kann dies zu einem «serpent
du mer» fiihren. Ich bitte Sie, das Amendement von
Frau Grossritin Cotting abzulehnen.

Thomet René (PS/SP, SC). On I’a dit, la proposition
qui nous est faite est un avancement par rapport a la
situation actuelle. Cet avancement, on le voit comme
insuffisant dans le r6le du médecin. Moi j’y vois un
argument qui donne des possibilités au médecin de
discuter, de convaincre le patient, respectivement la
patiente, d’entreprendre une démarche, d’accepter que
le cas soit dénoncé, ce qui n’est absolument pas le cas
maintenant. Cette ouverture permettrait de traiter ces
cas qui risquent quand méme d’arriver et c’est I’argu-
ment qui nous a été donné, que des personnes sachant
que, obligatoirement la situation va étre annoncée ou
dénoncée, ils se refuseront a aller se faire soigner.
C’est quand méme un élément qu’il faut prendre en
compte dans I’appréciation de ce genre de situation.
Personnellement, la proposition qui est faite ici est un
avancement déja sérieux dans le traitement de ces cas
et il ne faut pas se leurrer, méme si on met une obli-

gation d’annoncer ou de dénoncer, cela ne résoudra
pas totalement tous les drames qui existent dans ce
domaine. C’est pour cela qu’il y a aussi des actions a
entreprendre dans le cas de 1’application de la LAVI
notamment.

Le Rapporteur. Permettez-moi une réponse globale.
Premierement pour vous dire que la commission a
discuté abondamment de cette proposition, méme si
elle n’a pas abouti formellement a une modification
de I’article. Tous les groupes étant représentés dans la
commission avaient I’occasion d’en parler et de pou-
voir se prononcer en la matiere.

Deuxieme remarque, la commission a siégé cinq fois
et nous en avons parlé plusieurs fois, en premiere et en
deuxieme lectures. Nous avons aussi été informés des
tenants et aboutissants de cet article. Ce sont des situa-
tions tres délicates. La loi ne peut pas régler toutes les
circonstances de la vie, méme si elles sont émotionnel-
lement fortes, voire insoutenables. La loi sur la santé
n’a pas pour but de supprimer la violence domestique,
elle n’est pas congue pour cela. Son but est une prise
en charge la plus rapide, la meilleure qu’il soit, des
victimes. En partant avec une solution d’obligation, on
transforme le médecin en un agent de police. Or, ce
n’est pas le but de la loi. On le sait dans la pratique, on
ne fera que repousser la prise en charge de la personne
victime par le corps médical et c’est la le but premier
en principe de la loi. C’est la raison pour laquelle la
loi sur I’aide aux victimes d’infractions est congue et
reprend la méme disposition.

A M™ Cotting, une remarque: mettre annoncer plutdt
que informer a I’alinéa 2 & mon avis, cela est parfaite-
ment identique et ne donne aucun élément nouveau ou
différent quant a la compréhension de 1’article.

La Commissaire. Le débat est extrémement sensible
et émotionnel et nous sommes tous touchés par des cas
dont nous avons connaissance et il est vrai que nous
savons que cette violence existe. Nous savons qu’il y a
dans ce canton des femmes, des hommes et des enfants
battus, et nous ne pouvons pas 1’accepter. Nous devons
faire tout ce que nous pouvons pour apporter de 1’aide
a ces personnes et pour empécher que cela puisse se
produire. Nous avons toute une action préventive avec
Solidarité Femmes, avec des organismes de ce type la,
avec la LAVI, le Service de I’enfance et de la jeunesse,
nous renforcons ces mesures et je pense que c’est un
élément extrémement important.

En ce qui concerne I’amendement de M™ la Députée
Cotting, je dois malheureusement m’y opposer dans le
sens ou il y a plusieurs éléments. Tout d’abord, il y a
les éléments légaux. Les lois fédérales sont tres clai-
res en la matiere et I’ensemble des lois fédérales qui
agissent ou qui légiferent dans ce domaine ou dans les
différents domaines, que ce soit la loi fédérale sur la
circulation routiere par exemple, qui prescrit que tout
médecin peut signaler a [’autorité de surveillance.
Méme si la personne n’est absolument plus capable
de conduire, ¢a reste pour le médecin: «peut signaler».
L article 364 du code pénal dit: «lorsqu’il y va de I’in-
térét des mineurs, les personnes astreintes au secret
professionnel ou au secret de fonction (art. 320 et 321
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du code pénal) peuvent aviser I’autorité tutélaire des
infractions commises a l’encontre de ceux-ci.» Si le
Grand Conseil décidait de soutenir I’amendement de
M™ Cotting, il ne pourra pas s’appliquer aux person-
nes mineures, parce que la loi fédérale n’autorise pas
la loi cantonale a étre plus restrictive. Il y a un cadre
qui est clairement donné. La seule obligation que nous
avons trouvée dans les lois fédérales, c’est I’obligation
d’aviser dans le domaine de la lutte contre les mala-
dies transmissibles. On peut se poser la question que
Mm™e Cotting s’est posée: on est obligé de le faire quand
la personne est morte, mais pas quand il y a encore une
violence.

Encore une autre raison pour laquelle je m’oppose a
cet amendement. J’ai eu plusieurs discussions avec de
nombreux médecins et ils sont tous unanimes pour dire
qu’il y a une relation avec le patient, que cette nou-
velle loi est un pas supplémentaire puisqu’ils peuvent
en dépit du secret professionnel, informer les autorités
de poursuite, mais ils n’ont pas 1’obligation. Que va-
t-il se passer si I’on oblige les médecins a dénoncer les
cas? La petite Laura, ses parents ne vont pas 1’amener
chez le médecin, parce qu’ils savent qu’apres ils seront
dénoncés. On va arriver a des situations ou les enfants
ne seront plus amenés a 1’hdpital ou chez le médecin,
car on va dire «ils vont me dénoncer». Ce n’est pas non
plus dans I’intérét de I’enfant. Si I’enfant est amené, il
est soigné. Il reste le dialogue possible avec le médecin
et les personnes. En son dme et conscience, si le méde-
cin juge qu’il doit informer les autorités de poursuite,
il va le faire. Dans la pratique c’est ce qui arrive tres
souvent. Quand le médecin fait la pesée des intéréts
entre I'intérét des personnes victimes de violence et
de son patient, quand il y a un danger et que les situa-
tions sont vraiment inacceptables, le médecin dénonce
et annonce les cas et ceci arrive de fagon quand méme
réguliere. Jusqu’a aujourd’hui, ils devaient me deman-
der d’étre déliés du secret professionnel. J’ai vu passer
des situations et je peux vous assurer que les médecins
dénoncent lorsqu’il y a des situations qui sont inad-
missibles. Reste bien sir la situation ou la personne
ne veut absolument pas qu’il y ait dénonciation et la
ce sont des discussions entre le médecin et la victime.
Comme I’a dit M™ la Députée Cotting, souvent les
victimes ne le souhaitent pas et sur ce point je vous
rejoins. On connait des situations ol plusieurs person-
nes essaient de convaincre de dénoncer, c’est dans le
secret, ce sont des choses qui sont difficiles.

Je n’ai pas dit en commission que les victimes de-
vaient se soigner sans dénonciation. J’ai dit que la plus
grande crainte des médecins et la nétre est que si nous
obligeons les médecins, les victimes n’aillent plus se
soigner, elles n’iront plus en consultation, en ayant
trop crainte d’étre ensuite dénoncées. Cela peut poser
aussi de gros problemes par la suite.

Pour des raisons thérapeutiques, il faut laisser la déci-
sion aux médecins. Je vous rappelle que cette décision
ne sera pas applicable pour les mineurs puisque c’est
laloi fédérale qui va régler cette problématique. Je rap-
pelle aussi que dans le cadre de la nouvelle loi, il n’y
a plus de possibilité de retrait de plainte, puisque toute
agression de violence est poursuivie d’office. Cela si-
gnifie que la machine sera lancée. Je vous invite vrai-
ment a refuser I’amendement de M™ Cotting, et a sou-

tenir la proposition telle que proposée par le Conseil
d’Etat qui est déja une tres nette amélioration.

Nous, nous allons poursuivre aussi tout notre travail
avec Solidarité Femmes, avec d’autres outils que nous
pourrons mettre en place pour soutenir les personnes
victimes de violences, qui sont, hélas il est vrai, nom-
breuses dans notre canton.

— Au vote I’amendement de M™ Cotting est rejeté par
47 voix contre 36. Il ya 8 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz (SE,
UDC/SVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller
V. (BR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 36.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP),
Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 47.

Se sont abstenus:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/FDP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 8.

— Adopté.

— La premiére lecture est ici suspendue. Elle sera re-
prise ultérieurement.

Le Président. En ce qui concerne la résolution concer-
nant la Catillon, je vous informe qu’une nouvelle ver-
sion vous a été distribuée. Elle remplace donc celle qui
vous a été précédemment donnée. Nous la traiterons
demain comme prévu.
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Résolution Daniel de Roche/Jean-Pierre
Dorand

«Réhabilitation de la mémoire des victimes de jus-
tice de I’Ancien Régime»

Dépot

«Au vu de la motion de MM. les Députés de Roche
et Dorand, demandant au Conseil d’Etat un projet de
décision visant a réhabiliter Catherine Repond, dite
«Catillon», motion déposée le 16 octobre 2008 (BGC
p. 1945, M1061.08),

Au vu de la réponse du Conseil d’Etat du 27 janvier
2009, montrant la difficulté de prononcer une réhabi-
litation juridique, mais concluant que «Catherine Re-
pond et les victimes de la justice de I’ Ancien Régime
ont cependant droit a la réhabilitation de leur mémoire»
et suggérant d’inclure dans cette liste non seulement
les sorcieres et les sorciers mais d’autres victimes de
la justice de I’ Ancien Régime,

Au vu de I’ affirmation du Conseil d’Etat selon laquelle
«il est disposé a examiner toute proposition du Grand
Conseil pour rétablir la mémoire des victimes»,

Au vu des conclusions de la mission de I’ Assemblée
nationale frangaise qui affirme que «lorsque les parle-
mentaires voudront exprimer leurs regrets ou leur com-
passion a propos de tel ou tel événement historique, il
leur est recommandé de le faire par des résolutions,
lesquelles n’ont pas le caractere contraignant des lois»
(voir L Histoire, N° 339, février 2009, p. 23),

Le Grand Conseil du canton de Fribourg:

1. déclare qu’il réhabilite la mémoire des victimes de
la justice de I’ Ancien Régime, notamment les sor-
cieres et les sorciers, les personnes persécutées, ju-
gées et mises a mort pour leur conviction religieuse,
les condamnés politiques, les meres exécutées pour
infanticide et, plus généralement les personnes dont
les aveux ont été arrachés sous la torture;

2. déclare qu’il encourage de recherches historiques
puis des publications et des manifestations scienti-
fiques ouvertes a un large public sur 1’absolutisme,
la torture, la tolérance et I’intolérance et les proces
iniques aboutissant a des condamnations terribles.

(Sig.) Daniel de Roche et Jean-Pierre Dorand,
députés

- La séance est levée a 12 heures.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale
Mireille HAYOZ, secrétaire générale adjointe
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Quatrieme séance, vendredi 8 mai 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Communications. — Assermentations
des personnes élues en mars 2009. — Résolution
Daniel de Roche/Jean-Pierre Dorand (réhabilitation
de la mémoire des victimes de la justice de 1’ An-
cien Régime); prise en considération. — Motion
M1007.07 Jacques Crausaz/Emanuel Waeber (loi sur
les régions) et Motion M1039.07 Jacques Bourgeois/
Charly Haenni (loi spécifique sur la politique régio-
nale); prise en considération commune. — Projet de
loi N°115 modifiant la loi sur la santé (révision par-
tielle); 1™ lecture (art. 91ss), 2¢ lecture et vote final.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Bruno
Boschung, Claude Chassot, Heinz Etter, Michel Losey,
Jean-Claude Schuwey, Albert Studer, Katharina Thal-
mann-Bolz et Martin Tschopp.

MM. et M™ Isabelle Chassot, Georges Godel, Erwin
Jutzet, Claude Lisser et Beat Vonlanthen, conseillére
et conseillers d’Etat, sont excusés.

Assermentations

Assermentation de M Sandrine Boillat-Zaugg, vice-
présidente de la Chambre pénale des mineurs, de
M. Claude Jabornigg, suppléant au Tribunal d’arron-
dissement du district de la Broye, de M. Edgar Schor-
deret, assesseur a la commission d’expropriation et de
M. Andreas von Kaenel, suppléant au Tribunal d’ar-
rondissement du Lac, élus par le Grand Conseil lors de
la session de mars 2009.

— Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

Le Président. Je vous félicite pour votre élection au
nom du Grand Conseil et je vous souhaite plein succes
dans I’exercice de votre nouveau mandat. (Félicita-
tions!)

Communications

Le Président. Hier matin, lors de sa séance, le Bureau
du Grand Conseil a procédé a la nomination de trois
commissions ordinaires:

— La premiere commission, composée de neuf mem-
bres, examinera le rapport sur I’activité de I’ Autorité
de surveillance en matiere de protection des données
pour I’année 2008. Elle sera présidée par le député
Hans Rudolf Beyeler.

— La deuxieme commission, composée de onze mem-
bres, examinera le projet de décret concernant le plan
de soutien de I’économie fribourgeoise. Elle sera pré-
sidée par la députée Nadine Gobet.

— La troisieme commission, composée de neuf mem-
bres, examinera le projet de décret portant dépot d’une
initiative cantonale a I’ Assemblée fédérale (Prolonga-
tion du moratoire sur la culture de plantes génétique-
ment modifiées). Elle sera présidée par le député Louis
Duc.

Le Bureau a également attribué & la Commission des
routes et cours d’eau ’examen du projet de décret
relatif a ’ouverture du crédit d’engagement pour les
études et acquisitions de terrain de la route de contour-
nement de Diidingen.

Résolution Daniel de Roche/Jean-Pierre
Dorand

(réhabilitation de la mémoire des victimes de la
justice de I’Ancien Régime)'

Prise en considération

Dorand Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Nous sommes
passés d’une motion a une résolution car nous vou-
lions éviter un débat purement juridique sur la réha-
bilitation juridique ou morale dans un cas, celui de
Catherine Repond, pour passer a quelque chose de
plus large, méme si les juristes, M. Pierre Aeby —il y a
septante ans de cela — qui était aussi député, syndic de
la capitale, conseiller national et professeur de droit,
avait émis I’hypothese que I’exécution de Catillon était
un meurtre judiciaire et que M. Nicolas Morard, archi-
viste d’Etat — il y a quarante ans — 1’a démontré.
Alors, pourquoi élargir ce débat? Pourquoi encourager
des études? Par exemple, lorsque le Conseil d’Etat a
un prix a distribuer, il pourrait le faire pour une de ces
études! Je crois qu’il est important de mieux connaitre
les mécanismes qui ont mené a ces abus.

Je vais poser trois questions et y répondre.

Tout d’abord, le Grand Conseil fribourgeois fait-il
preuve d’originalité en votant une résolution sur des
cas aussi anciens?

! Déposée et développée le 7 mai 2009, BGC p. 624.
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La réponse est non. Glaris, sous 1’impulsion du dé-
puté et conseiller aux Etats radical Fritz Schiesser, a
réhabilité la prétendue sorciere Anna Goldin, coupa-
ble d’en savoir trop sur le pere de son enfant, un haut
magistrat glaronnais d’il y a deux siecles... L’ Assem-
blée fédérale a réhabilité récemment les Suisses partis
combattre en 1936 et 1939 en faveur de la République
espagnole, gouvernement légal de 1’époque. Vous vous
souvenez tous des paroles de Pascal Couchepin en fa-
veur de Maurice Bavaud, qui avait tenté de tuer Hitler
au début de la guerre. Le Grand Conseil fribourgeois
lui-méme, sur proposition de MM. les Députés Gar-
nier (radical), Chollet (PSD), Bourgarel (Vert) et de
votre humble serviteur, a réhabilité la mémoire de Ju-
lien Schaller, Conseiller d’Etat des années 1848—1856,
chef du régime radical, qui a fait de grandes choses
avec des moyens contestables et contestés.

Deuxieme question: Est-ce le role du Grand Conseil de
voter de telles résolutions?

Nous avons la compétence de voter des résolutions.
Nous avons aussi celle d’exercer le droit de grace. Je
vous demande de relier un instant ces deux éléments.
Sous I’Ancien Régime, le droit de grace existait aussi
et le Grand Conseil I’exercait parfois. Je vais mainte-
nant vous effrayer. Il 1’exercait d’'une maniere assez
particuliere. En effet, il permettait au bourreau de tuer
le condamné au bilicher avant que les flammes ne s’en
chargent! Cette assemblée, notre assemblée, successeur
du Conseil des Deux-Cents, n’est-elle pas le meilleur
endroit pour réhabiliter moralement et publiquement
les personnes injustement condamnées?
Troisiemement: A quoi sert-il de procéder a cette ré-
habilitation morale? A participer a une sorte de travail
de mémoire.

L’ Ancien Régime est mort en 17987 en 18317 en
18487 Les historiens divergent. Les mécanismes, qui
amenent avant 1798 un Etat qui se réclame du prin-
cipe du christianisme a mettre au point un systéme ju-
diciaire qui utilise la torture comme preuve, sont-ils
périmés? L’histoire du 20¢ siecle nous montre, hélas,
qu’au nom des idéologies on en est arrivé a des sys-
témes analogues, en pire, en Allemagne ou en Union
soviétique. Les démocraties elles-mémes sont-elles
vaccinées contre de tels procédés qui écrasent des in-
dividus? L’histoire de la Guerre d’ Algérie, entre 1954
et 1962, a montré que non. Une démocratie, la France,
a permis, toléré que la torture soit pratiquée.

Nous avons donc a jouer parfois un role purement poli-
tique en essayant de tirer les enseignements des erreurs
du passé, qui ont, hélas, tendance a se répéter, méme
au 21°¢ siecle!

Herr de Roche wird den Text, die Resolution, auf
Deutsch tibersetzen, sobald er das Wort hat.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Est-ce la nos-
talgie, le remord ou le choc en lisant le livre «Catillon
et les écus du diable» qui a incité nos collegues députés
a déposer tout d’abord une motion et maintenant une
résolution revisitée? Je n’en sais trop rien! Mais je dois
dire qu’en prenant connaissance de leur contenu, j’ai
été — et c’est le moins que I’on puisse dire — tres sur-
pris! Une fois n’est pas coutume! L’histoire racontée
dans ce livre était pourtant connue — disons plutot sa
légende — la vie et la mort sur le blicher d’une femme

a la réputation sulfureuse, pauvre, boiteuse, sortie de
la nuit des temps, Catherine Repond, appelée par son
surnom «la Catillon de Villarvolard», surnom célebre
puisque utilisé plus tard pour un lieu-dit et finalement
pour un dancing au Moléson, réputé et surtout connu
pour y faire des rencontres intéressantes, pour ne pas
dire intéressées.

Il est vrai, et je vous le concede, qu’entre le 14° et le
18¢ siecle, la chasse aux sorcieres a €té une folie crimi-
nelle et collective, qui a vu briiler plusieurs milliers de
femmes vives pour une simple et bonne raison qu’el-
les étaient des femmes et qu’a 1’époque on pensait
que c’était par la femme que le mal était entré dans
le monde, les soupgonnant méme de faire des pactes
avec le Malin qui, en échange de leurs faveurs, leur
donnait le pouvoir de jeter des sorts. N’oublions pas
non plus que I’Eglise fournissait a ces pratiques infa-
mes une caution morale et que 1’Etat, fort du soutien
populaire, avait introduit un code de procédure pénale
fondé sur I’aveu obtenu par la torture, sans passer sous
silence non plus que les notables, qui siégeaient au
gouvernement et dans les tribunaux, ne se faisaient pas
prier pour envoyer de pauvres femmes sur le bicher du
Guintzet.

Autres temps, autres meeurs! Laissons donc, chers col-
legues, a chaque époque ses intrigues et ses injustices!
Des lors, j’ai beaucoup de peine a comprendre le bien-
fondé & vouloir aujourd’hui, dans ce Parlement, sans
preuves légitimes, réhabiliter la mémoire de I’ensem-
ble des victimes de I’ Ancien Régime, d’autant plus que
vous ne demandez pas de condamner ceux qui, sans
fondement aucun, ont envoyé ces pauvres miséreux
sur le blicher. Quant a votre proposition de demander
a I’Etat de favoriser I’étude de ces proces, je me pose
sérieusement la question: a quoi cela pourrait-il servir,
si ce n’est a remuer le passé, ou tout au moins peut-
étre, a satisfaire la curiosité de quelques historiens
mais en tout cas pas la majorité de nos concitoyens
qui trouveraient certainement plus judicieux que dans
cette enceinte et tout spécialement par les temps qui
courent, on s’occupe des problémes de notre temps et
non de ceux du passé?

C’est pour toutes ces raisons, et bien d’autres encore,
que le groupe UDC, a une forte majorité, ne soutiendra
pas cette résolution.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). La résolution qui
nous est proposée aujourd’hui a une longue histoire.
Elle a débuté pour notre parlement par le dépot d’une
motion qui fut retirée par les motionnaires et ensuite a
été suivie d’une résolution. A la suite de quoi, un projet
d’une nouvelle résolution a été déposé sur nos pupitres
hier matin.

Le groupe libéral-radical est d’accord de réhabiliter la
mémoire des victimes de la justice de I’ Ancien Ré-
gime décrit au point 1 de la résolution mais n’est pas
d’accord d’encourager des recherches historiques,
puis des publications avec des manifestations ouvertes
a un large public décrit sous le point 2. Des recher-
ches historiques ont déja été faites au début du sie-
cle passé et ont régulierement continué, notamment a
I’Université, avec des travaux de mémoire d’étudiants
et, bien entendu, avec ’acceés aux archives de 1’Etat.
Des travaux de recherche historique peuvent continuer
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sans pour autant que le Grand Conseil encourage des
publications, des manifestations scientifiques ouvertes
a un large public. Mesdames et Messieurs, il n’y a pas
d’urgence dans ces recherches. En acceptant le point 2
de la résolution, des historiens et autres groupes de re-
cherche vont certainement interpeller notre ministre de
la culture, M™ Isabelle Chassot, pour lui demander des
fonds supplémentaires afin de réaliser des recherches
en prenant comme prétexte que ceci est une volonté
du Grand Conseil. Et 1a, bien entendu, il faut dire non!
La presse a relaté a plusieurs reprises la réhabilitation
de la Catillon par le Grand Conseil, et ceci en gros
titres, comme si ce point de I’ordre du jour du Grand
Conseil était de la plus haute importance par rapport
aux autres sujets. Ne tombons pas dans le sentimenta-
lisme contemporain! Notre canton a beaucoup d’autres
dossiers plus urgents et plus importants, eux, tournés
vers |”avenir et a faire valoir dans cette période difficile
ou I’économie chancelle, avec beaucoup d’emplois et
de situations familiales et personnelles critiques a la
clé.

Cependant, il est important de ne pas mettre sous si-
lence la pratique de la torture, autres mutilations et
sévices corporels qui existent encore dans certaines
régions du monde. En ce qui concerne le canton de
Fribourg, il s’agit d’agissements d’un autre temps pour
lequel notre canton a tourné la page lors du renverse-
ment de I’ Ancien Régime par les radicaux de 1848. A
ce moment-1a, les instruments de torture ont été dé-
truits de facon a étre certain qu’ils ne soient plus réu-
tilisés. Une volonté claire de changer de systeme avec
ces anciennes pratiques a été démontrée et réalisée; et
c’est tres bien ainsi! Personne ne voudrait faire marche
arriere.

Si nous acceptons la réhabilitation de la mémoire
des victimes, nous ne sommes pas d’accord de finan-
cer et d’accélérer les recherches historiques pour des
éléments d’un autre temps, qui sont en 1’occurrence
conservés dans nos archives cantonales et, qui plus est,
ne sont pas une matiere vitale et pressante pour notre
canton.

C’est avec ces considérations que nous demandons
un vote séparé sur les deux points de cette résolution
en vous invitant a accepter le point 1, qui réhabilite la
mémoire des victimes de I’ Ancien Régime et a refu-
ser le point 2, qui encourage les recherches historiques
avec publications et manifestations scientifiques. Nous
trouverions dommage de refuser 1’entier de cette ré-
solution si ce vote en deux temps ne devait pas avoir
lieu.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Nous sommes appelés
aujourd’hui a réhabiliter un certain nombre de victimes
de I’ Ancien Régime. Il y a une soixantaine d’années,
lors de la Deuxiéme Guerre mondiale, un certain nom-
bre de citoyens suisses se voient maintenant, a nou-
veau, portés au-devant de I’actualité parce que nous
sommes en train de réhabiliter leur action, qu’elle ait
été dans le sens d’accueillir des Juifs qui souhaitaient
se réfugier en Suisse ou d’essayer de mettre fin aux
agissements plus que catastrophiques de notre voisin
allemand.

Aujourd’hui, il y a relativement peu de temps, notre
justice fribourgeoise a, par exemple, condamné un

certain nombre de personnes, un certain nombre de ci-
toyens fribourgeois, dont notamment des religieuses,
pour avoir simplement donné le gite a des sans-pa-
piers! Je me pose quand méme des questions fonda-
mentales avec cette maniere de porter un regard tres
lucide, trés moral et tres critique sur nos ancétres et de
ne pas nécessairement avoir toujours la méme lucidité
sur ce que nous faisons aujourd’hui.

L’histoire, 2 mon avis, n’a de valeur que si elle nous
permet de modifier notre comportement du jour, de
tirer les conclusions des graves erreurs du passé. Et
c’est cette valeur que je reconnais dans la motion qui
nous est soumise aujourd’hui.

J’ai un souhait en tant que député, un souhait qui me
tient personnellement et d’une maniere trés chére a
ceeur, c’est que personne, dans dix, dans cinquante ou
dans cent ans, ne doive s’excuser d’une décision que
j’aurais prise aujourd’hui!

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Comme I’a trés juste-
ment soulevé le Conseil d’Etat dans sa réponse a la
motion des deux députés Dorand et de Roche, il n’y
a qu’une réhabilitation possible, celle qui est morale,
la réhabilitation juridique étant exclue! Mais pourquoi
ne réhabiliter que Catillon et pas les autres personnes
condamnées a tort sous 1’Ancien Régime? Pourquoi
une et pas toutes les autres? C’est bien 1a la volonté de
la variante de la résolution que vous avez sous les yeux.
Il était important pour le groupe socialiste d’avoir en
point 1 un terme général sur le type de victimes plu-
tot qu’une liste de victimes pas forcément exhaustive,
laissant forcément des doutes sur le type de victimes.
Je ne reviendrai pas sur les propos déja tenus des dépu-
tés Dorand et Rossier, mais, Mesdames et Messieurs,
une réhabilitation n’est pas chose anodine. Réhabiliter
aujourd’hui veut dire: «/Ils se sont trompés, ils ont fait
Jfaux hier!» Cela veut dire aussi que nous pensons étre
plus justes que par le passé et qu’a partir du moment
ot nous décidons de réhabiliter la mémoire de Catillon
et de toutes les victimes de I’ Ancien Régime condam-
nées a tort et souvent a mort, nous décidons aussi de
prendre nos responsabilités, non seulement pour le
présent, mais surtout pour I’avenir et que nous sommes
préts a parfaire notre société. Car il s’agit bien de cela!
Cette réhabilitation doit &tre un geste clair, elle doit
étre une volonté de notre part de faire mieux que ceux
que nous jugeons. J’ai beaucoup entendu dire chez les
opposants a cette résolution: «Et dans cent ans? On va
aussi nous juger et vouloir réhabiliter des victimes de
notre temps?» Eh! alors? Pensez-vous que la justice —
quand il y en a une — est toujours juste de nos jours?
Je suis certain que non, car je sais qu’aucun homme et
qu’aucune société ne sont parfaits! Cela ne me géne
donc aucunement que dans cent ans — et j’espere bien
avant — des députés, des hommes, des femmes déci-
deront de réhabiliter la mémoire de certaines victimes
du 20° ou du début de ce 21¢ siecle dans notre canton,
mais aussi ailleurs sur notre planete ol la torture existe
bien réellement encore de nos jours. II suffit de se pen-
cher sur ce qui s’est passé dans le camp de Guanta-
namo, sur les lapidations publiques de femmes — mais
aussi d’hommes — en Afrique, ainsi que sur ce qui s’est
passé dans les Balkans, il n’y a pas plus de quinze ans
de cela! Et ce ne sont que quelques exemples connus
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qui ressortent, mais il y a tous les autres que nous ne
connaissons pas encore, qui sont bien cachés et qui
verront le jour demain. Alors réhabiliter la mémoire
de toutes les victimes de 1I’Ancien Régime condam-
nées a tort et dont les aveux ont été arrachés sous la
torture, oui! mais a condition qu’il y ait une volonté
de conscience de nos actes et de parfaire notre société,
notre justice le plus possible pour le futur. Sans cela,
cette réhabilitation n’a pas de valeur & mes yeux et a
ceux d’une majorité du groupe socialiste qui soutien-
dra cette résolution.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Tres révélateur,
I’écho qu’a soulevé la résolution de nos deux collegues
demandant la réhabilitation de la Catillon. Révélateur,
disais-je, de notre société tellement tournée vers le ra-
tionalisme et le matérialisme qu’elle doit rechercher
des antidotes! Le succes du livre «Les Guérisseurs»,
de la Fribourgeoise Magali Jenny, est un autre exemple
de ce phénomene.

Cela dit, la résolution pose des questions intéressan-
tes. Peut-on relire les faits d’une période aussi éloi-
gnée avec un regard d’aujourd’hui? Quelle catégorie
de personnes mérite-t-elle d’étre réhabilitée? Pour évi-
ter tout risque d’anachronisme, je suis d’avis qu’il est
essentiel de sortir d’un contexte strictement juridique
et de traiter le sujet sous son aspect avant tout histori-
que. Et dans ce contexte, je salue le fait que les deux
motionnaires aient transformé leur motion initiale en
une résolution; celle-ci devient ainsi une déclaration
solennelle de notre Grand Conseil équivalant a un ré-
habilitation morale des victimes.

Les faits relatés, suite aux recherches historiques en-
treprises en particulier par I’historienne Kathrin Utz
Tremp et relatés dans le roman de M™ Josiane Fer-
rari-Clément, ces faits ne sont pas anodins. Catherine
Repond, ainsi que d’autres victimes, a été torturée,
violentée et violée sous prétexte de lui faire avouer des
faits qu’on voulait Iui faire avouer! Méme si I’on se
replace dans le contexte de 1’époque, ces faits restent
inacceptables et inadmissibles. Comme le philosophe
francais Michel Serres, je pense que I’histoire joue le
role d’un tribunal permanent et que ce rdle est essentiel
pour un véritable développement, pour un véritable
progres de notre société qui doit constamment savoir
se remettre en question.

Cette démarche n’est pas anachronique et a un role
éminemment pédagogique. Il serait prétentieux de pré-
tendre que notre monde moderne a atteint un tel niveau
de perfection que cette démarche en devient inutile.
En demandant une réhabilitation de toutes les victimes
de la justice de I’Ancien Régime, la résolution évite
de devoir faire un choix — toujours arbitraire — pouvant
aussi donner lieu a de nouvelles injustices.

En conclusion, avec une grande majorité du groupe dé-
mocrate-chrétien, je vous invite a soutenir la résolution
de nos deux collegues Jean-Pierre Dorand/Daniel de
Roche demandant une réhabilitation de la mémoire des
victimes de la justice de I’ Ancien Régime.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi égale-
ment d’ajouter ma voix au nom de 1’acceptation de
cette résolution qui nous est soumise ici parce qu’elle

servira en quelque sorte de réhabilitation, non seule-
ment pour la Catillon mais également pour toutes les
victimes de 1’Ancien Régime et de sa justice expédi-
tive.

Chers collegues, les générations futures sont souvent
appelées a répondre des erreurs et des crimes des gé-
nérations passées. Bien slir qu’on va vous dire que bien
des siecles plus tard cela n’a absolument aucun sens
et que I’intérét évidemment, se disent-ils, est dans la
beauté du geste! Néanmoins, il s’agit en fait pour nous
— et c’est la que c’est important — de répondre non!
a une génération d’ignorance, a I’abus de la justice a
I’encontre d’individus qui se sont trouvés, souvent bien
malgré eux, entrainés dans des spirales qui, souvent,
les dépassaient. Il s’agit également de refuser des si-
tuations politiques qui sont liées & une situation donnée
et qui écrasent finalement ceux qui les subissent. Face
a I’histoire, notre société a — et cela fort heureusement
—reconnu bien des erreurs, notamment dans les cas de
terribles exterminations de peuples et d’individus aux
seuls motifs de leur appartenance ethnique, religieuse,
de leur histoire, a travers des génocides, des tortures,
des massacres. Tout cela qui était le fait de régimes
dictatoriaux, militaires et méme des régimes tres pro-
ches de nous, si I’on pense aux régimes militaires des
pays d’Europe comme 1’Espagne ou la Grece.

Notre société ne saurait s’accommoder d’une facile
tendance a I’oubli face a ce qui a été fait jadis aux seuls
motifs que le temps a effacé bien des peines. Notre
sens de la justice guide ce geste de reconnaissance qui,
bien siir, n’aura aucun effet direct sur les victimes el-
les-mémes mais qui contribuera en tout cas a affirmer
le respect démocratique de 1’Etat de droit, respect qui
se veut avant tout orienté vers les droits humains dont,
finalement, nous sommes tous les garants en notre qua-
lité de député(e)s. Mais cela implique également que
nous acceptions la poursuite des efforts de recherche
afin d’éviter que la chape de I’oubli — bien confortable,
il faut ’avouer — ne s’abatte sur les années noires de
notre histoire.

C’est pour cela que je vous propose d’adopter la tota-
lité de cette résolution.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Die Hinrichtung
von Frau Repond und noch vieler anderer, die durch
Folter oder Verbrennen einen grausamen Tod gefun-
den haben, muss schrecklich gewesen sein. Liebe
Grossrite Dorand und Herr Pfarrer de Roche: Wiire es
nicht besser, wenn Sie uns Parlamentarier aufgefordert
hitten, fiir diese Opfer jeden Abend ein Gebetlein zu
verrichten? Damit wiére diesen Armen Seelen besser
geholfen als durch eine Rehabilitation.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je soutiens cette
résolution et je remercie ses auteurs mais surtout 1’ his-
torienne Kathrin Utz et ses collegues qui ont permis
de faire la lumiere assez détaillée sur au moins un cas
de torture et de mise a mort d’une femme dans une
injustice de I’ Ancien Régime.

Je suis assez étonnée et surprise par la mécompréhen-
sion de ce terme dont ont fait part d’assez nombreux
collegues, assis a ma gauche, mais faisant de la poli-
tique masculine a ma droite. J’aimerais quand méme
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dire que si nous sommes tous le produit de notre passé,
il faut aussi étudier ce passé pour tirer les lecons de
ce qui est arrivé aux générations de 1’ Ancien Régime
mais peut-Etre aussi a nos peres et a nos meres il y a
quelques décennies seulement, voire quelques années.
11 faut faire la lumiere sur ces faits et il faut se donner
les moyens pour faire la lumiere sur ces faits. Donc, je
pense que c’est un devoir de I’Etat de financer aussi
des études qui permettent de tirer les lecons du passé.
Je suis d’accord avec mon collegue Benoit Rey que
les erreurs judiciaires ne se sont pas seulement pro-
duites sous I’ Ancien régime, mais qu’elles se produi-
sent aujourd’hui et qu’elle se sont produites encore
il y a quelques années ou quelques décennies sous le
régime démocratique que nous connaissons actuelle-
ment. Mais je ne suis pas d’accord quand il pense qu’il
faut s’occuper de cela et moins du passé. D’abord, il
faut utiliser le passé pour faire mieux aujourd’hui et
pour faire autrement aujourd’hui. Dans ce sens, je re-
grette beaucoup que la motion ait été retirée parce que
I’élément de réponse du Conseil d’Etat qui refuse la
réhabilitation juridique, et non seulement morale, ne
peut satisfaire. Dire qu’on n’a pas de loi aujourd’hui
parce que le régime a changé et qu’on n’a pas la pos-
sibilité d’annuler ce jugement est un trés dangereux
raccourci, un tres dangereux précédent. Heureusement
que d’autres cantons et que d’autres Etats n’ont pas
agi de la méme maniere! Le Grand Conseil glaronnais
a dit pour Anna Go6ldin qu’il se reconnaissait comme
successeur aussi de I’Ancien Régime, il reconnaissait
que c’était une erreur judiciaire et il a déclaré Anna
Goldin innocente. J’estime que pour les victimes de
la justice de 1’ Ancien Régime, mais peut-Etre aussi de
notre régime il y a quelques décennies, c’est tres im-
portant de prononcer aussi une réhabilitation juridique
et de déclarer leur innocence.

Drailleurs, si on regarde autour de nous, dans les autres
pays, un tres long débat de tous les spécialistes, philo-
sophes, juristes, historiens a été mené dans 1’ Allemagne
fédérale. Et c’est seulement la reconnaissance du ré-
gime nazi qui avait fauté et les excuses présentées pour
les dégats faits par ce régime qui ont permis de retrou-
ver une certaine sérénité et d’apporter une reconnais-
sance aussi de cet Etat. C’est le courageux Chancelier
allemand Brandt qui s’est excusé aupres des victimes.
C’est la reconnaissance qu’on a aussi, il ne s’agit pas
de responsabilité personnelle, mais souvent dans une
filiere familiale et dans une filiere d’Etat, on reconnait
une responsabilité pour ce qui s’est fait dans notre Etat
dans le passé. Donc je souhaiterais quand méme qu’on
revienne sur cette idée, qu’on vote aujourd’hui la ré-
solution, mais que 1’Etat fasse des études un peu plus
approfondies pour pouvoir dire aussi: «On fait une fois
une réhabilitation juridique».

Un dernier élément qui semble important et qui n’était
pas mentionné du tout, les victimes d’erreurs juridi-
ques de I’Ancien Régime étaient essentiellement des
femmes. Deés lors, il est important de reconnaitre
une fois qu’il y a eu aussi un pouvoir masculin qui a
condamné des femmes. Nous allons voter sur la mé-
decine complémentaire dans quinze jours. Qu’ont fait
ces femmes? Elles ont utilisé les moyens de la méde-
cine complémentaire, de la phytothérapie, de leur ex-
périence comme sages-femmes, et ces femmes ont été

tuées pour cela parce qu’elles faisaient de la concur-
rence aux médecins officiels. Donc c’est aussi une re-
connaissance d’un savoir-faire qui est précieux pour
nous aujourd’hui, qui a un certain sens et c’est pour
cela que je vous invite a voter cette résolution.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Permettez-moi tout
d’abord de féliciter les porteurs de cette résolution.
Mesdames et Messieurs, si nous nous reportons a quel-
ques années passées — et il n’y a pas tres longtemps
— les chambres a gaz qui ont été ni€es par des hauts
dignitaires de I’Eglise, les génocides au Rwanda — je
peux en parler, j’ai une propre cousine qui a di ren-
trer in extremis du Rwanda — les drames de Bosnie et
d’ex-Yougoslavie, je crois que tous ces drames sont
aussi I’objet d’une politique et d’une justice a deux
vitesses.

J’avais neuf ans — c’est peut-&tre une chose qui n’a
rien a voir avec des idées politiques — nous étions a
I’école primaire, nous étions cinquante-deux dans une
petite école, et on entendait notre régent, mon oncle,
qui avait été chercher la radio pour nous annoncer ce
terrible crime qui venait de se dérouler & Maracon.
Je ne veux pas ici jeter une certaine émotion, mais je
pense que la aussi il y aurait un devoir de recherche, de
reconnaissance vis-a-vis de ces victimes. J’ai une sceur
d’une des personnes assassinées qui habite chez nous.
Et 1a, qu’est-ce qu’on a fait? Mesdames et Messieurs?
Personnellement, cela me reste a travers la gorge,
comme a tout le monde je pense. Eh! bien, je félicite,
moi, ceux qui ont déposé cette résolution! Je pense que
pour les générations actuelles et les générations futu-
res, c’est un exemple a ne pas renouveler.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Der Grosse Rat
des Kantons Freiburg erklirt, dass er das Anden-
ken der Opfer der Justiz des Ancien Regime, deren
menschliche Wiirde nicht respektiert wurde und die
unter der Folter gestanden haben, rehabilitiert. Er er-
kldrt, dass er zu historischen Forschungen ermutigt,
wie auch zu wissenschaftlichen Veroffentlichungen
und Veranstaltungen fiir ein breites Publikum tiber den
Absolutismus, die Folter, die Toleranz und Intoleranz
und tiber die willkiirlichen Prozesse, die zu schreckli-
chen Verurteilungen gefiihrt haben. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich habe diese Resolution nicht mitun-
terschrieben, um iiber die Asche zu wachen — auch
wenn die Asche dieser Frau und dieser Frauen etwas
Schreckliches ist —, sondern weil ich die Flamme der
Gerechtigkeit ndhren mochte. Ich glaube an die Huma-
nisierung durch die Kenntnis der Geschichte. Vor 500
Jahren hat Johannes Calvin gesagt: «Historia vitae ma-
gister», man konnte auch sagen: «Historia vitae doc-
tor» — «Die Geschichte lehrt das Leben» oder «Durch
das Lehren wird das Leben auch geheilt». Die Hexen-
ausstellungen von heute, in Murten, im Staatsarchiv
zeigen, dass das Thema aktuell ist. Jean-Pierre Dorand
hat es Thnen schon gesagt: Wir sind auf die Idee ge-
kommen, Catillon zu rehabilitieren, weil der Kanton
Glarus Anna Goldin rehabilitiert hat. Ich glaube, in
erster Linie waren Hexen Siindenbocke fiir irgendwel-
che gesellschaftliche Spannungen und man hat sich an
ihnen ausgetobt. Es gab einen richtigen Hexenwahn



630

8 mai 2009

in unseren Breitengraden. Das war schlimm fiir diese
Frauen, aber auch fiir Minner. Es gab auch Minner,
die wegen Hexerei verurteilt wurden.

M. Rossier, ce que j’aimerais vous dire, c’est qu’il n’y
avait pas seulement des femmes — la plupart du temps
— qui étaient torturées et jugées mais il y avait aussi des
hommes qui étaient accusés de sorcellerie. Vous dites:
«Autre temps, autres meeurs»! Certes, mais je pense
que qui ne connait pas son passé, est condamné a le
répéter et ca il faut absolument I’éviter.

M. Morand, j’ai beaucoup de respect pour votre pro-
position de fractionner la résolution, mais vous com-
prendrez aussi qu'on s’y oppose, c’est-a-dire qu’on
laisse décider cette assemblée si on fractionne ou on
ne fractionne pas. Nous pensons que c’est important
qu’il y ait une suite logique, qu’il y ait des recherches
a encourager, comme [’a d’ailleurs aussi proposé le
Conseil d’Etat dans sa réponse a notre motion.

Je vous pose la question: si on n’avait pas fait de re-
cherches historiques, est-ce que vous sauriez qu’on
a brilé les instruments de torture et de mise a mort?
Alors, voila un résultat, un beau résultat, des recher-
ches historiques!

Ich danke Kollege Rey, dass er daran erinnert, dass es
noch andere Rehabilitationen gab. Ich selber wurde —
das hab ich hier schon einmal gesagt — zu 300 Franken
Busse verurteilt, weil ich in unserem kirchlichen Zen-
trum Sans-Papiers beherbergt habe. Ich verlange keine
Rehabilitation dafiir, ich habe mich damals selber
angezeigt. Ich bin also selber Schuld, dass ich diese
Busse bezahlen musste.

Je comprends également bien les propos de Nicolas
Repond. Je pense qu’il est juste qu’une équité de trai-
tement soit faite avec les victimes de I’ Ancien Régime,
bien qu’on perde un peu la concrétisation historique.
On pensait en réhabilitant Catillon, parce que c’était la
derniere, on dit aussi quelque chose sur tous les prédé-
cesseurs. Mais voila, si c’est pour toutes les victimes,
c’est aussi bien!

Je ne peux que souscrire a ce qu’a dit mon collegue
André Ackermann et pense effectivement qu’il faut lut-
ter contre tout ce qui est de I’ordre de la justice d’opi-
nion et c’est ce qui a été en vigueur pendant I’ Ancien
Régime. Cela signifie qu’on poursuivait les convic-
tions et les différences, soit de sexe, soit d’orientation
sexuelle, etc. Dans ce sens-13, je ne peux que souscrire
a ce qu’a dit M™ Erika Schnyder.

Meinem Kollegen Roger Schuwey muss ich leider
antworten, dass die Reformierte Kirche die Seelen-
gebete nicht kennt — schon seit dem 16. Jahrhundert.
Ich denke auch, dass sich Gebet und politische Aktion
nicht ausschliessen sondern eher gegenseitig bedingen.
Insofern bete ich mit Ihnen und ich tue auch Politik mit
Thnen, wenn Sie das wiinschen.

Je peux souscrire a ce qu’ont dit M™ Christa Mutter et
M. Louis Duc.

Je vous propose d’accepter notre résolution telle quelle
et vous prie de ne pas fractionner notre résolution.

Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie tout d’abord toutes les intervenantes
et tous les intervenants pour la discussion sereine. Je
ne veux pas juger de la portée de cette résolution, mais

je constate que les médias suisses, ce matin, vous re-
gardent, Mesdames et Messieurs les Députés.

Le Conseil d’Etat s’est exprimé sur la motion des
deux députés d’une manicre détaillée et différenciée.
Il a d’abord fait un constat et a remarqué qu’il y avait
d’innombrables victimes de la torture également dans
notre canton de Fribourg. En ce qui concerne les victi-
mes, il n’y avait pas seulement les soi-disant sorcieres
et sorciers, mais également des victimes, comme les
homosexuels ou ceux qui étaient accusés d’hérésie, des
personnes marginales, des prostitué(e)s et d’autres.
Le Conseil d’Etat a ensuite souligné que 1’ Ancien Ré-
gime n’existe plus et que la création de I’Etat libéral de
droit, en 1831 dans la plupart des cantons, et en 1848
sur le plan fédéral, représentait une rupture définitive
avec la justice de I’ Ancien Régime et qu’il n’existe pas
de continuité entre 1’ Ancien Régime et 1’Etat libéral.
Et ce dernier n’a donc pas a assumer les crimes du
régime auquel il a mis fin.

Nous avons, ensuite, rappelé un décret de ce Grand
Conseil, de 1848, réhabilitant la mémoire de M. Nico-
las Geinoz. Je cite ce décret de vos anciens collegues:
«La république régénérée doit reconnaitre aujourd’ hui
ces nobles dévouements, réhabiliter la mémoire des
victimes et donner a leurs descendants une éclatante
satisfaction».

Le Conseil d’Etat a ensuite examiné la question de la
réhabilitation. Il a constaté qu’il faut d’une maniere
ou d’une autre réhabiliter une mémoire de ces mal-
heureuses personnes. Il a, par contre, clairement dit
qu’une réhabilitation juridique n’était pas possible.
D’abord, pour les raisons que je viens d’évoquer, il
n’est pas responsable des actes de 1’Ancien Régime;
ensuite, parce que la réhabilitation, dans le nouveau
code pénal suisse, n’existe tout simplement plus. Et, 1a
je dois quand méme un peu contredire M™ la Députée
Mutter quand elle fait des comparaisons avec les victi-
mes des nazis. Les victimes des nazis, cela date de 50
a 60 ans quand la République d’ Allemagne s’est excu-
sée, a réhabilité les victimes, alors que la Catillon et les
autres victimes dont on parle aujourd’hui, cela date de
250-300 ans. Donc il n’y a plus de descendants de ces
personnes-la. Une autre raison existe. Il ne faut pas, a
notre avis, «privilégier» une seule victime, la Catillon!
On vient de dire qu’il y avait des milliers d’autres vic-
times. Il n’y a pas de raison de réhabiliter uniquement
une seule personne.

Des lors quelle est la forme de cette réhabilitation? Le
Conseil d’Etat vous a répondu qu’il s’agit de rétablir
la mémoire des victimes. Ce processus, avons-nous dit
dans notre réponse, peut aussi prendre la forme de re-
cherches historiques, de publications et d’autres mani-
festations, comme le releéve la motion. Je remercie les
motionnaires d’avoir retiré leur motion, selon le désir
du Conseil d’Etat. Et je peux dire que la résolution
reflete 1’esprit, en tout cas, de la réponse du Conseil
d’Etat.

Maintenant, il y a la question de I’interprétation du
deuxieme point de cette résolution qui vise a encoura-
ger des recherches historiques. Je vous laisse évidem-
ment juge de ce texte. Je peux simplement dire que
dans I’esprit du Conseil d’Etat, ce n’était pas quelque
chose de contraignant; cela n’était pas demander des
crédits supplémentaires, mais plutdt de continuer dans
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les actions qui existent déja, peut-&tre de temps en
temps accorder un prix pour une publication. Il y a
d’ailleurs déja des publications. Il y a la publication
de M. André Schoenenweid, du Service de la 1égis-
lation, dans la Revue fribourgeoise de jurisprudence
de I’année passée, ou il parle de I’abolition de la tor-
ture et de la peine de mort dans le canton de Fribourg,
«Chronique 1égislative d’une histoire mouvementée».
Il y a également la publication dans la source du droit
fribourgeois qui va étre publiée ou il y aura une expo-
sition, le 28 mai a Fribourg. Il y a eu d’autres exposi-
tions, notamment au musée, a Morat, une exposition
sur les soi-disant sorcieres, qui est d’ailleurs trés bien
et qui perdure.

Donc, il ne s’agit pas ici de vouloir accorder des cré-
dits supplémentaires. Si vous refusez le point 2, il faut
bien étre conscient qu’un signal tout de méme négatif
sera donné vis-a-vis de I’extérieur. Cela pourra étre
interprété dans le sens qu’on ne souhaite pas faire la
lumiere dans cette histoire. Je pense que ce signal peut
étre fort, si vous soutenez aussi le point 2.

Le Président. Les auteurs de la résolution sont venus
vers moi et m’ont annoncé qu’ils acceptaient le frac-
tionnement de cette résolution. Nous allons donc pro-
céder a deux votes.

— Au vote, le point 1 de la résolution (réhabilitation
de la mémoire des victimes de la justice de I’ Ancien
régime) est accepté par 69 voix contre 21. Il y a et 8
abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/
SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Siggen
(FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 69.

Ont voté non:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP),

Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 21.

Se sont abstenus:

Andrey (GR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 8.

— Au vote, le point 2 de la résolution est rejeté par 49
voix contre 44. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Hénni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE,
PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Stempfel (LA,
PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP). Total: 44 .

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Boschung M.
(SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 49.

Se sont abstenus:

Buchmann (GL, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Vial (SC,
PDC/CVP). Total: 5.
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Motion M1007.07 Jacques Crausaz/
Emanuel Waeber
(loi sur les régions)'

et

Motion M1039.07 Jacques Bourgeois/
Charly Haenni
(loi spécifique sur la politique régionale)’

Prise en considération commune

Crausaz Jacques (PDC/CVP, SC). Je vous laisse peut-
étre dix secondes pour revenir dans le 21¢ siecle. La
région c’est quoi? La région pourquoi faire? C’est avec
la conviction de I’importance des régions et pour faire
avancer les réponses a ces questions que les deux mo-
tions ont été€ déposées.

La premiere inscrite a I’ordre du jour de la session de
juin 2008 a été retirée en demandant qu’elle soit traitée
en méme temps que la deuxieme motion. C’est chose
faite aujourd’hui et j’en remercie le Bureau. Avec bien
sir des nuances. Elles ne sont, et de loin, pas comple-
tement rédigées, les deux motions visent le méme but:
faire des régions des institutions dotées d’instruments
efficaces de gestion et d’action en matiere d’aménage-
ment régional du territoire, en matieére de développe-
ment économique, relais de la promotion économique
cantonale, en matiere d’infrastructures régionales pour
la mobilité, le sport, la culture et les loisirs. Le Conseil
d’Etat répond «non» aux deux motions avec en grande
partie les mémes arguments. Je veux réfuter les deux
arguments principaux invoqués contre ces motions.
Le premier argument c’est la désormais célebre NPR.
On nous dit que la NPR et les dispositions de la loi sur
la promotion économique (LPEc) y relatives sont suf-
fisantes et réglent tous les problémes régionaux. Dans
les faits, la NPR n’a rien d’une politique régionale
structurante. C’est un instrument de politique écono-
mique, un instrument de développement économique
qui vise I’emploi et I'innovation. C’est trés bien, mais
cela ne regle en rien le probleme des régions. Il est
faux de dire qu’il y a un volet régional dans la LPEc.
Au contraire, tout a été biffé dans cette loi, dans la
mesure ol la question régionale serait réglée dans une
autre loi.

La NPR c’est 34 millions sur quatre ans. Il est impor-
tant pour I’équilibre du canton que ces fonds soient
investis sur ’ensemble des régions du canton. C’est
le contraire. La mise en ceuvre de la NPR exige des
acteurs régionaux organisés et capables de susciter,
d’encadrer, de monter des projets innovants. Il ne suf-
fit pas de lancer des idées, de définir des programmes
pluriannuels, de signer des conventions programmes,
il faut ensuite quelqu’un pour faire. Dans ce sens, les
régions ont un rdle important a jouer. C’est d’ailleurs
le constat auquel est arrivé également le professeur
Pasquier, chargé d’analyser les mesures a prendre en
matiere de gouvernance pour la mise en ceuvre de la
NPR.

! Déposée et développée le 13 mars 2007, BGC p. 280; réponse du Conseil
d’Etat, le 27 mai 2008, BGC p. 1089.
2 Déposée et le 16 novembre 2007, BGC p. 1871; réponse du Conseil d’Etat
le 10 mars 2009, BGC de mai p. 782.

Le deuxieme argument est le danger d’ajouter encore
un niveau institutionnel entre le canton et les commu-
nes. Cette objection résulte ou résulterait de 1’analyse
du groupe de travail qui planche sur une hypothétique
réforme des structures territoriales dont on peut par
ailleurs douter qu’il en sorte une fois une proposition
sérieuse. Ajouter un niveau institutionnel, ce n’est pas
ce que nous voulons. La région organisée se substi-
tuerait naturellement aux associations de communes
qui actuellement ont en charge les responsabilités et
le développement d’une région. Les associations de
communes sont un bon instrument pour traiter un
objet précis, mais montrent leurs limites lorsqu’il
s’agit de conduire une politique de développement ré-
gional. L’institution de région permettrait d’améliorer
le mode de gouvernance et le contrdole démocratique
de ces institutions, de mieux régler les problemes de
financement des projets régionaux, d’y associer les
milieux économiques et associatifs. Cela dit, la région
c’est d’abord un territoire. Parler de région a géométrie
variable en s’inspirant de la NPR, c’est véritablement
n’importe quoi! En fait, la NPR postule des projets a
géométrie variable qui, bien siir, peuvent couvrir un
territoire a géométrie variable. C’est tout autre chose
qu’une région institutionnelle a géométrie variable qui
est de toute maniere ingérable.

Ce que nous voulons par ces motions, ¢’est reconnaitre
I’importance des régions, en les dotant des instruments
qui leur permettront de jouer pleinement leur role dans
le développement de ce canton. Pour étre fort, le can-
ton doit s’appuyer sur des régions fortes, relais de la
politique économique cantonale et fédératrice des vo-
lontés communales.

Vous 1’aurez compris, je considere les deux motions
comme largement équivalentes. L’important est que
I’une, au moins, passe la rampe de votre scepticisme.
Je suis convaincu, comme vous je ’espere, qu’il faut
un centre cantonal fort, constitué en une région forte
autour de la capitale cantonale. C’est fait, I’aggloméra-
tion est constituée. Je suis non moins convaincu que le
reste du territoire cantonal doit aussi étre fort et consti-
tué en forme de région territoriale opérationnelle dotée
d’instruments d’action efficaces et contrdlée démocra-
tiquement. Alors, visionnaires de ce Parlement, unis-
sez-vous et soutenez ces deux motions.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Dans sa réponse du
10 mars 2009 a la motion Bourgeois/Haenni, le Conseil
d’Etat propose de rejeter cette motion. Il dit se rallier a
I’avis du comité de projet des structures territoriales. I
ne peut retenir I’idée de régionalisation préconisée par
les auteurs de la motion. Néanmoins, il a une certaine
compréhension pour la demande des motionnaires vi-
sant a définir des politiques sectorielles régionales.
La motion Bourgeois/Haenni a été déposée le 16 no-
vembre 2007. On doit reconnaitre que depuis cette
date le Conseil d’Etat a pris ses responsabilités dans la
mise en ceuvre de la nouvelle politique régionale. Il a
révisé la loi sur la promotion économique acceptée par
le Grand Conseil, en y ajoutant un volet régional; cette
révision met I’accent sur I’innovation.

Par cet instrument 1égislatif, le Conseil d’Etat répond a
une priorité de cette nouvelle politique régionale, celle
de mettre en place des conditions cadres compétitives
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pour I’économie régionale en mettant toujours I’accent
sur I’innovation. Certes, ce volet important doit &tre
soutenu mais cette nouvelle politique régionale ne se
limite pas a I’économie. L autre priorité consiste a pro-
mouvoir des structures de production et de services ba-
sées sur les ressources spécifiques des régions de mon-
tagne et du milieu rural en général: énergie, économie
agricole, formation, parallelement aux politiques sec-
torielles. Et c’est sur ce volet, qui touche particuliere-
ment les régions décentralisées, qu’on trouve un vide
1égislatif qui pourrait, s’il était comblé, lier les acteurs
institutionnels: communes, canton, districts avec des
acteurs privés ou corporatifs ou associatifs.

La cohésion géographique, le rationalisme économi-
que et I’exécution commune de tiches priment les
frontieres institutionnelles pour la formation des ré-
gions. Donc, en aucun cas, les régions ne doivent étre
un nouvel échelon institutionnel dans le canton ni se
substituer aux districts. Une nouvelle loi ne doit pas
délimiter les régions mais fixer des criteres a respec-
ter pour la création. Avec une loi spécifique, le canton
reconnait I’'importance et le role des régions. La loi
devrait donner aux régions une 1égitimité politique qui
leur sera utile pour exercer leurs taches. Elle permet-
trait de préciser les regles de collaboration avec le can-
ton ainsi que I’affectation des moyens financiers. Si
certains cantons choisissent cette voie, c’est bien pour
atteindre au mieux les buts et objectifs fixés dans la loi
fédérale, en particulier ceux d’aider toutes les régions
a s’adapter a I’économie globalisée.

Je réve d’un canton de Fribourg ambitieux, qui saura
utiliser a travers cette notion de régions, une source
d’harmonie et d’équilibre entre la ville et la campagne,
entre la politique et I’économie, entre le tourisme et
la culture pour enrichir nos espaces de vie au-dela de
notre territoire administratif. Sans toucher nos institu-
tions, sans modifier nos structures territoriales, osons
utiliser cette nouvelle politique régionale pour ouvrir
nos régions vers I’extérieur de ce canton plutot que de
subir la régionalisation des cantons voisins! Malgré la
réponse négative du Conseil d’Etat, malgré I’opinion
majoritaire de ce parlement — que je devine — je crois
toujours et de plus en plus a la nécessité d’une loi spé-
cifique au vu de I’importance de ses effets collatéraux
pour I’ensemble du canton et pour atteindre les buts et
les objectifs du cadre 1égal fédéral.

Avec ces arguments, je vous demande bien siir de sou-
tenir cette motion, préférant savoir clairement que le
Grand Conseil ne veut pas ou veut une véritable loi
cantonale sur la nouvelle politique régionale.

Bussard Christian (PDC/CVP, GR). Nul n’est pro-
phete en son pays! C’est bien ce qu’ont di penser,
M. le Président, M. le Commissaire du gouvernement,
chers collegues, nos deux collegues Crausaz et Waeber
lorsque le vote du groupe démocrate-chrétien a sanc-
tionné par un refus leur motion visant la création d’une
loi sur les régions et notre groupe de refuser égale-
ment, dans la lignée, la motion Bourgeois/Haenni qui
va dans le méme sens.

La majorité du groupe démocrate-chrétien est d’avis
qu’il appartient aux communes et aux préfets des dis-
tricts de se mettre a table pour définir les tiches com-
munes et les bases juridiques pour développer une vé-

ritable politique régionale. Laissons au canton le soin
d’appuyer les projets par le biais des instruments de
la NPR!

Tout en partageant les soucis des motionnaires, qui
s’inquietent de la tournure et des premieres réflexions
du comité du projet des structures territoriales, notre
groupe, du moins sa grande majorité, est d’avis qu’il
est prématuré de 1€giférer aujourd’hui sans attendre le
rapport du Conseil d’Etat qui suivra les travaux liés
aux structures territoriales.

Et avec le fervent espoir que nous ne devions pas de-
venir des «Mathusalem» pour prendre connaissance de
ce rapport, la grande majorité du groupe démocrate-
chrétien refusera ces deux motions.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe de 1’ Al-
liance centre gauche a pris connaissance avec intérét
des deux motions et les soutiendra de maniere réso-
lue.

Pour nous, il ne s’agit pas de savoir s’il faut des régions
ou pas de régions puisque, en fait, a travers la LATeC
que nous avons approuvée il n’y a pas tres longtemps,
ces régions sont déja encouragées. Il ne s’agit pas de ca.
Il s’agit d’un objectif institutionnel et de trois raisons
de coordination qui impliquent le niveau régional.
L’objectif institutionnel ¢’est que, a part un canton fort
et des communes fortes, pour que le canton de Fri-
bourg soit fort, il a besoin d’un niveau ou les commu-
nes peuvent organiser leur collaboration d’un c6té, ca-
drer leur collaboration et en méme temps, d’un méme
niveau ou le partenariat entre le canton et les commu-
nes organisées peut se donner. Ce partenariat entre le
canton et les communes est essentiel sur la base, a part
ca, d’organisations intercommunales fortes elles aussi.
Au moment ou les autres cantons s’organisent sur une
base territoriale dans le cadre de la mise en ceuvre de la
NPR, c’est une responsabilité essentielle pour le can-
ton d’organiser institutionnellement la collaboration
au niveau de son propre territoire.

Maintenant, les trois raisons particulieres qui nous
poussent a soutenir cette motion sont les suivantes. La
premiere, c’est qu’il y a les problémes d’aménagement
qui ne sont pas bien traités si on ne les traite pas au
niveau régional. Le premier, c’est I’aménagement ur-
bain. Il ne s’arréte pas aux frontieres des aggloméra-
tions. On définit les agglomérations pour promouvoir
la densification; or I’étalement urbain va au-dela. Dans
quel cadre, va-t-on maitriser, juguler cet étalement — je
dirais — sauvage? Le niveau régional est par excellence
le niveau auquel il faut le faire. A ’inverse, les régions
rurales prétent des services treés importants en matiere
de loisirs, de détente, de résidence pour les urbains
que nous sommes la plupart d’entre nous. Or elles ne
recoivent aucune compensation ou des compensations
insuffisantes, ce qui fait qu’elles ont des problemes.
Cette relation urbain-rural est aussi une dimension qui
doit étre traitée au niveau régional. A cela, s’ajoute le
probleme de la coordination entre I’aménagement du
territoire et la promotion économique a travers la NPR.
Ces deux grandes politiques territoriales — si elles doi-
vent étre coordonnées — c’est aussi au niveau régional.
Comme on le voit trés bien avec des plans directeurs
stratégiques, comme dans la Broye par exemple, ou
ces deux aspects-la: I’aménagement et la promotion
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économique sont le coeur de ces exercices de planifi-
cation.

Le troisieme argument, c’est celui du quatrieme ni-
veau, fameux! Or le paradoxe, c’est que le canton de
Fribourg I’a déja créé! Il a déja créé ce quatrieme ni-
veau avec les agglomérations. Donc, il ne s’agit pas du
tout d’en créer un autre. On peut tres bien mettre en
ceuvre un niveau de coordination des planifications de
niveaux local et cantonal par les régions et ¢ca sans met-
tre sur pied un quatrieme niveau institutionnel, comme
le montrent les nombreux exemples des autres cantons
voisins, qui mettent le méme cadre institutionnel fédé-
ral en ceuvre.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste est
tres attaché a la notion de régions. Il n’est pour nous
plus envisageable de planifier notre développement
économique, notre aménagement du territoire, nos
transports publics, et j’en passe, autrement que de ma-
niere régionale, voire cantonale. La récente LATeC
adoptée par notre assemblée permet aux communes de
se regrouper en régions pour planifier I’aménagement
du territoire. Nous invitons donc un maximum de com-
munes a user de cet instrument qui leur est offert.
Cependant, il nous parait prématuré de créer une loi
sur les régions alors qu’une réforme des structures ter-
ritoriales est en cours d’étude. Celle-ci devra toutefois
répondre aux préoccupations des motionnaires.

C’est avec ces considérations que le groupe socialiste
refusera les deux motions.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die beiden Moti-
onen verfolgen mit Nuancen, wie gesagt, im Wesent-
lichen das gleiche Ziel: eine Verankerung oder De-
finition der Region durch das Gesetz — dies auch im
Hinblick auf die neue Regionalpolitik. Diese ist aber
in der Zwischenzeit im Gesetz fiir die Wirtschafts-
forderung untergebracht. Die Regionen sind heute in
verschiedenen Interessenvertretungen — seien dies nun
Gemeindeverbédnde, Tourismusorganisationen, Agglo-
merationen oder andere zum Teil auch iiberkantonale
Verbidnde wie zum Beispiel der Biotopverbund Gros-
ses Moos — recht gut bis sehr gut organisiert. Beziig-
lich der neuen Regionalpolitik ist es primér an diesen
regionalen Organisationen, Projekte auszuarbeiten, zu
présentieren und einzureichen, um das zur Verfiigung
stehende Geld abzuholen. In diesem Rahmen sind ja
auch schon Beitrige geflossen. Heute gibt schon das
Andiskutieren von neuen territorialen Strukturen zu
Kontroversen und Emotionen Anlass und erregt die
Gemiiter. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspar-
tei ist deshalb der Absicht, nicht zusidtzlich und voreilig
per Gesetz den Begriff einer Region zu definieren. Wir
werden deshalb die beiden Motionen in grosser Mehr-
heit, wie vom Staatsrat vorgeschlagen, ablehnen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le développe-
ment économique d’une région peut se réaliser uni-
quement en travaillant ensemble. Nous ne pouvons
concevoir que le projet d’envergure soit porté unique-
ment par une commune. Nous devons rivaliser avec
des régions fortes, que sont Berne et Lausanne. Seul
une union forte peut I’emporter. La réalisation d’infra-

structures d’intérét général nécessaire pour une région
ne voit souvent pas le jour, car les interlocuteurs sont
nombreux et divisés. Pour ces raisons, je soutiendrai
ces motions avec les remarques suivantes.

Il est important de définir les buts a atteindre lors de
I’élaboration de la loi. Voulons-nous nous arréter a une
association dans le but de promouvoir certains projets
et les élaborer? Ou voulons-nous prévoir une gestion
de I’aménagement du territoire en commun? Dans ce
cas, ne faisons pas la méme erreur qui a été faite lors de
I’élaboration de la loi concernant les agglomérations
qui ne prévoit pas de volet fiscal. Les cofits d’aména-
gement des zones industrielles, ainsi que les retom-
bées fiscales doivent étre répartis entre les communes
membres si nous voulons une association dynamique.
Le district de la Sarine est divisé par la création de
I’agglomération. Seul une association de communes
de tout le district de la Sarine pourrait permettre a tous
de tirer a la méme corde.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Als iiberzeugte
Vertreterin der Meinung, dass starke Regionen notig
sind fiir einen starken Kanton, kann ich die Bedenken
der Motionire gut verstehen. Um starke Regionen zu
haben, braucht es Strukturen. Es ist eine Illusion, wenn
man glaubt, ohne Strukturen konne man sich stark ein-
bringen. Wir haben diese Frage schon in der Regional-
planung diskutiert, wo sich gezeigt hat, dass es nicht
einfach ist, eine Region zu definieren. Die «géometrie
variable» ist eine Tatsache. Je nach Aufgabe braucht
diese Struktur andere Partner. Meines Erachtens aner-
kennt der Staatsrat diese Aufgabe hie und da zu wenig
und unterstiitzt die Bemiihungen der Regionen oft mo-
ralisch zu wenig, da er Angst hat, dass man etwas von
seinen zentralen Bemiihungen abweicht, weil er ge-
geniiber den anderen Kantonen einen starken Kanton
haben will. Und deshalb bin ich sehr gespalten: Bringt
ein neues Gesetz wirklich etwas anderes? Koénnen wir
da wirklich mehr, was wir brauchen — diese Vision von
den Regionen, wie sie sich einbringen im Kanton und
tiberkantonal? Entspricht ein neues Gesetz dem Ziel,
welches wir erreichen miissen? Ich sehe dies zur Zeit
nicht, obschon ich die Anliegen unterstiitze. Deshalb
werde ich mich enthalten, mit der Bitte an den Staats-
rat, die Rolle der Regionen nochmals zu iiberdenken.
Es geht nicht nur um Verwaltungen und um Bezirke,
sondern es ist wirklich diese Aufgabe der Regionen,
die sie in den Staat einbringen miissen.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). A entendre tous
les intervenants et surtout les motionnaires et celles et
ceux qui appuient le fait de créer une loi sur les régions,
je peux tres bien comprendre ces personnes parce qu’il
semblerait qu’ils n’aient pas la chance d’étre d’une ré-
gion comme la mienne. Dans ma région, on se sentait
aussi perdu. Mais on a su faire une région méme inter-
cantonale sans loi sur les régions. On a tout entre nos
mains pour le faire sans loi supplémentaire. Le député
Thévoz nous dit qu’il faut cette loi supplémentaire
pour développer une région, pour planifier une région.
La Broye était organisée. Nous avons un plan régional,
on n’a pas besoin de cette loi. La LATeC nous suf-
fit. Il suffit maintenant de passer a 1’action. La loi sur



8 mai 2009

635

les communes nous permet de nous mettre en région.
Méme s’il faut intégrer des privés, on peut se mettre
ensemble. M. le Député Crausaz, vous avez beau dire
non! J’en ai la meilleure preuve, dans la Broye ceci
existe, méme de maniere intercantonale.

Le seul petit bémol, 1a je peux appuyer ma collegue la
députée Feldmann, de temps a autre on aimerait res-
sentir un peu plus d’appui du canton vis-a-vis de ces
régions. Mais ce n’est pas cette loi qui reglera ceci.
C’est a nous d’intensifier la collaboration avec le can-
ton. Il y a les communes, les districts avec les préfets,
et ensuite le canton. Si on met encore une loi sur les
régions la entre deux, mais ou est 1’ouverture?

Mon collegue, René Kolly, a dit: «ouverture vers 1’ex-
térieur». La région, il la faut, mais pour s’ouvrir vers
I’extérieur, nous n’avons pas besoin de loi sur les ré-
gions. Mesdames et Messieurs, voyons plus loin. Tra-
vaillons déja avec tous les instruments que nous avons
anotre disposition et ensuite ne perdons pas de temps a
créer une loi sur les régions. Actuellement, nous avons
les instruments. Utilisons déja au mieux ces instru-
ments.

Je vous demande donc de refuser ces deux motions.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions,
de Pagriculture et des foréts. Je crois que M. Bach-
mann a dit ce qu’il fallait dire. Tout est déja possible
aujourd’hui sans une loi supplémentaire. Dieu sait si
souvent on nous reproche de multiplier les lois. Y a-t-il
vraiment un probléme des régions? Je pense qu’il y a
plutdt un probléme du canton s’il reste isolé. A multi-
plier les couches politiques et démocratiques, qui re-
trouvera-t-on a la téte de ces régions si on les institue?
Stirement toujours les mémes personnes qui seront en-
core plus sollicitées. M. le Député Crausaz fait le pari
que I’étude sur les structures territoriales débouchera
sur pas grand-chose. Moi, je fais le pari qu’il sera trés
surpris par les conclusions de cette étude. Je souhaite
que le Grand Conseil le soit aussi.

Dans la nouvelle politique régionale de la Confédé-
ration, si on peut I’appeler comme cela, on a défini
trois métropoles (Bale, Ziirich et Geneve) et le canton
de Berne essaie d’avoir 1’appui du canton de Fribourg
pour exister. Les dimensions au niveau suisse sont
tres différentes de celles dont on parle aujourd’hui.
Pour les inégalités de traitement, j’ai envie de le dire
a M. le Député Thévoz, vous pourrez vous prononcer
cette année encore sur la péréquation des ressources,
mais surtout sur I’introduction d’une péréquation des
besoins financée par le canton et qui compensera les
inégalités dans ce canton et surtout entre les commu-
nes qui ont le plus de charges sociales.

Si vous regardez les problemes des entreprises
aujourd’hui, il y avait encore un reportage ce matin a la
radio romande, ces entreprises ont recours au chdmage
partiel. Ce n’est pas d’avoir des régions supplémen-
taires dans le canton de Fribourg ou de renforcer que
ca amenera une amélioration. Les problémes viennent
car I’économie mondiale tousse aux Indes, au Japon,
en Asie, en Amérique. C’est une illusion de penser
que I’on pourrait résoudre certains problémes, mais ce
n’est pas ce que prétendent les motionnaires non plus,
uniquement par cette nouvelle loi. Il faut reconnaitre
que, dans les régions qui se sont prises en charge, il

s’est fait un travail remarquable, mais on se sent ra-
pidement a 1’étroit par rapport aux nouveaux défis,
par rapport a la formation supérieure, par rapport aux
transports, a I’énergie, plus rien ne s’organise sur le
plan régional. Cela demande des solutions plus larges
et mieux concertées. Cela n’empéche en rien les col-
laborations a géométrie variable, mais il n’y a plus de
réponse étroite a des problémes nouveaux qui exigent
des géométries politiques nouvelles, agiles et auda-
cieuses. Ne mettons pas des frontieres de plus, la ot il
en faudrait moins. Si vous prenez la carte de 1’Europe,
je pense que ¢a vous a toujours frappés de voir cette
petite Suisse dans cette carte de 1’Europe. Vous pre-
nez maintenant la carte de la Suisse et vous voyez le
canton de Fribourg qui a une dimension raisonnable,
mais avec 3% — 3,3% de la population. Si vous y ajou-
ter encore les drapeaux des régions — en comparaison
européenne, la plupart des régions d’Europe étaient
déja plus grandes que la Suisse — je pense que 1’on
n’est plus en état de pouvoir contredire les évolutions
normales dans ce monde économique qui est devenu
difficile. Or, je pense qu’il faut faire attention au repli
sur soi. Les fusions sont une solution. Je souhaite avec
le gouvernement que le Grand’ Fribourg puisse se réa-
liser avec les six communes. S’il y avait une grande
commune de Haute-Sarine ou une grande commune de
Sarine-Ouest, une grande commune de la Basse-Broye
et je pourrais continuer, on aurait des régions qui se-
raient dynamisées et je pense que la solution passe
plutdt par la. C’est dans ce sens que le Conseil d’Etat
vous demande d’attendre le résultat sur les structures
territoriales et de ne pas créer d’instrument spécifique
qui serait une loi sur les régions.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
P’emploi. Es wurde mehrmals gesagt, der Staatsrat
sei der Meinung, dass die beiden Motionen abzuleh-
nen seien. Wenn wir noch in der Systematik des alten
Grossratgesetzes wiren, wiirde Thnen der Staatsrat
wohl den Vorschlag machen, diese Motionen in ein
Postulat umzuwandeln, damit die Regierung Thnen in
einem Bericht aufzeigen konnte, wie die berechtigte
Frage einer besseren Verankerung der sektoriellen Po-
litikbereiche in den Regionen noch optimaler gelost
werden konnte. Ich mochte ganz kurz drei Argumente
wiederholen, wieso der Staatsrat gegen eine Veranke-
rung eines neuen Gesetzes ist. Erstens: Im Namen der
neuen Regionalpolitik konnte die Frage der Regionen
im Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung befriedigend
gelost werden. Wenn wir im Wirtschaftsbereich Fort-
schritte machen wollen, muss der Kanton als Leader
der regionalen Innovation und der Wirtschaftsentwick-
lung die Verantwortung iibernehmen. Das hat auch der
Bundesrat, das hat auch der Bund klar gesagt, im Rah-
men der neuen Regionalpolitik muss der Kanton Lea-
dership iibernehmen. Zweitens: Die Regionen miissen
aber als wichtige Akteure eine zentrale Rolle spielen.
Ich glaube, da sind wir uns einig, dass die Regionen
hier wichtige Rollen spielen miissen und auch seit meh-
reren Jahren schon spielen und auch in Zukunft noch
spielen werden. Es soll aber eine gewisse Flexibilitit
herrschen. Die Dynamik der interregionalen Zusam-
menarbeit, auch iiber die Kantonsgrenzen hinweg, ist
unentbehrlich fiir eine sinnvolle Lancierung und Um-
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setzung von innovativen Projekten. Die Projekteigner
miissen «a géométrie variable» ihre Projekte lancieren
konnen und da bin ich mit Herrn Crausaz einig: Es sind
nicht die Regionen, die «a géométrie variable», sind,
sondern es sind die Regionen, die sich unterschiedlich,
je nach Interesse fiir ein Projekt zusammenschliessen
miissen. Wenn wir Regionen zu eng definieren, sper-
ren wir uns gegen diese Dynamik und dann bremsen
wir auch die Entwicklung. Und ein dritter Punkt noch:
Die Flexibilitit wurde von den bestehenden Regionen
aufgenommen und umgesetzt. Wie Sie bereits wissen,
haben die Regionen eine Plattform gegriindet, mit
welcher sie ihre Zusammenarbeit verstirken wollen.
Damit tragen sie zu einer sinnvollen Biindelung der
Krifte bei. Die Einfithrung einer organisatorischen
Zwischenstufe zwischen Gemeindebezirk und Kanton
wiirde daher zu einer Verkomplizierung und Erschwe-
rung beitragen.

Je suis allé hier au Forum des cent, a Lausanne, ou les
décideurs de toute la Romandie — il y avait environ 600
personnes — ont discuté de 1’identité et du développe-
ment de la Romandie pour les années a venir. On a
parlé d’initiatives de Vaud et de Geneve, de collaborer
ensemble pour étre plus forts. On a parlé de I'initiative
de M. Jean Studer, de Neuchétel, visant a fusionner
le canton de Neuchatel avec celui du Jura. Je constate
qu’il y a un dynamisme qui va au-dela des frontieres
cantonales, et nous irions vraiment dans une autre di-
rection avec un repli sur notre structure interne canto-
nale et nous compliquerions encore la structure interne
du canton. Or, actuellement nous sommes appelés a
collaborer au-dela des frontieres cantonales et a ren-
forcer le canton avec les régions.

Aus allen diesen Uberlegungen bittet Sie der Staatsrat,
diese Motionen abzulehnen.

— Au vote, la prise en considération de la motion
M1007.07 Jacques Crausaz/EmanuelWeber (loi sur
les régions) est refusée par 64 voix contre 18. Il y a 8
abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Gendre (SC, PS/SP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Rey (FV, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 18.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE,
PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bur-
gener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/

SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiir-
ler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 64.

Se sont abstenus:

Buchmann (GL, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Morand (GR,
PLR/FDP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP). Total: 8.

— Au vote, la prise en considération de la motion
M1039.07 Jacques Bourgeois/Charly Haenni (loi spé-
cifique sur la politique régionale) est refusée par 67
voix contre 19. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Rey (FV, ACG/MLB), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP).
Total: 19.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), An-
drey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller
V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP),
Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:

Feldmann (LA, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP).
Total: 5.
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Projet de loi N°115 modifiant la loi sur la
santé (révision partielle)'

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Premiére lecture (suite)

ART. 91

Le Rapporteur. L’alinéa 1 est une adaptation au droit
fédéral. L’alinéa 2 reprend 1’actuel article 78.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 92 al. 2 et 3 (nouveau)

Le Rapporteur. L’alinéa 2 constitue la base 1égale a
une pratique administrative actuelle qui exige qu’en
dehors des cabinets, une profession de la santé doit
s’exercer dans les locaux spécialement et exclusive-
ment aménagés, sous réserve de situations thérapeu-
tiques particulieres. Pensez a un ergothérapeute exer-
cant par exemple, dans le cadre de la vie quotidienne
d’un patient.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 94

Le Rapporteur. Il s’agit d’'une adaptation a la pratique
administrative et aux recommandations de la Confé-
rence suisse des directeurs de la santé.

La Commissaire. L’alinéa 2 peut autoriser les assis-
tants suivant une formation post grade dans un cabinet
médical ou dans une officine.

— Adopté.
ART. 95

Le Rapporteur. Cet article est reformulé. On introduit
la possibilité d’étre dispensé de la garde, mais sous
certaines conditions.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 99 al. 2 let. g et let.h a | (nouvelles) et al. 3

Le Rapporteur. On remplace 1’expression de toxi-
comanie par celle d’addiction impliquant un champ
d’application plus large et donc plus approprié a la si-
tuation actuelle. Bien entendu, on ne faiblit pas dans la
lutte contre 1’alcoolisme. En allemand, la commission
propose de remplacer «Heime» par «Einrichtungen»
fiir betagte Personen.

! Entrée en matiére le 7 mai 2009, BGC p. 605.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la proposition de la commission de 1’alinéa 2
lettre b de la version allemande du texte.

— Adopté (texte allemand al. 2 let. b modifié).

ART. 100 titre médian, al. 2 let. b et fet al. 4, a

Le Rapporteur. Cet article précise les conditions d’in-
dépendance a respecter dans le cadre général pour les
professionnels de la santé travaillant dans des institu-
tions de santé organisées juridiquement en personne
morale.

La Commissaire. Ces dernieres années, on a pu obser-
ver une certaine tendance montrant que les soins am-
bulatoires ne sont plus offerts seulement dans le cadre
classique des cabinets professionnels indépendants,
mais qu’ils le sont aussi dans les centres médicaux ou
dentaires, souvent exploités en la forme de la personne
morale par des personnes qui ne sont pas nécessaire-
ment identiques aux professionnels de la santé. L arti-
cle 100 al. 2 let. b précise toutefois que les profession-
nels de la santé travaillant au sein d’une institution de
santé doivent pouvoir exercer leur profession en toute
indépendance, selon leur conscience et leur responsa-
bilité professionnelle dans le seul intérét du patient.

— Adopté.
ART. 100a (nouveau)

Le Rapporteur. Il s’agit de cas particuliers. Cet article
introduit aussi une base légale explicite a la pratique
administrative développée par rapport au cabinet de
groupes et autres centres médicaux exploitant la forme
d’une personne morale. Le contrat liant le patient et la
société en question ne suffit pas. L’ autorisation devra
désigner le professionnel de la santé responsable. Une
exception pour les institutions de santé — pensez a 1’ho-
pital fribourgeois — déja I’objet d’une surveillance ac-
crue de I’Etat.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.

Art. 107 al. 1

— Adopté.

Intitulé du chapitre 7

— Adopté.

ARrt. 109

— Adopté.

Art. 110

Le Rapporteur. La commission releve I’obligation de
la mise en place d’un systeme d’assurance de qualité
adéquat pour obtenir une autorisation d’exploiter une
pharmacie ou une droguerie.

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.
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La Commissaire. Je répondrai a la question de M™ la
Députée Antoinette Badoud dans I’entrée en maticre
par rapport au souci des pharmacies d’institutions pour
personnes handicapées. Dans le cadre de I’ordonnance,
nous allons préciser les responsabilités des différentes
personnes habilitées a remettre des médicaments. Nous
sommes en train d’élaborer un processus de responsa-
bilité qui sera mis en place des I’entrée en vigueur de
la loi et des ordonnances d’application.

— Adopté.
ART. 111

Le Rapporteur. Cet article regle 1’autorisation de fa-
brication et de mise sur le marché. A relever que tout
produit présenté publiquement lui attribuant des effets
thérapeutiques tombe sous la notion de médicament et,
par conséquent, est soumis a autorisation, méme s’il
s’agit d’un produit homéopathique.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 112

Le Rapporteur. Trois éléments a relever. La remise et
la prescription de médicaments relevent du droit canto-
nal. Il n’y a aucun changement. La remise de médica-
ments vétérinaires est défini de maniere tres détaillée
par le droit fédéral. Enfin, en allemand, la commission
propose de remplacer «in den Grenzen» par «im Rah-
men» qui parait plus approprié.

La Commissaire. L’alinéa 4 lettre b permet aux ins-
titutions de santé, notamment les EMS, d’exploiter
une pharmacie d’institution. Une autorisation pourra
également étre octroyée a une institution qui ne fait
pas partie des établissements de santé, par exemple
un établissement pénitentiaire. La lettre ¢ apporte une
base 1égale qui permet aux conseillers et conseilleres
du planning familial de remettre la contraception d’ur-
gence.

— Adopté.
ARrt. 113

La Commissaire. Cet article apporte des précisions
par rapport a la prescription et a I’administration de
médicaments, activité qui ne doit pas étre confondue
avec la remise. Ainsi les infirmiers, sages-femmes et
ambulanciers peuvent administrer directement cer-
tains médicaments soumis a ordonnance. IIs n’ont par
contre pas le droit de les prescrire, ni de les remettre a
leurs patients.

ART. 114
— Adopté.
Art. 115
— Adopté.

ARrt. 116

Le Rapporteur. Cette disposition ne s’applique pas
aux animaux.

La Commissaire. Pas de remarque.

Art. 117

— Adopté.

ARrT. 121

Le Rapporteur. Cette disposition couvre aussi les do-
maines sportifs, en particulier les centres de fitness.
La Commissaire. Pas de remarque.

— Adopté.

Intitulé du chapitre 9

— Adopté.

ART. 124 al. 1 let. e (nouvelle) et al. 3

— Adopté.

ART. 125

Le Rapporteur. Les mesures disciplinaires sont adap-
tées al’article 43 de la loi sur les professions médicales
qui limite I’amende a 20 000 francs a 1’encontre des
professionnels de la santé.

La Commissaire. Une nouveauté a cet article: des
mesures disciplinaires peuvent également étre pro-
noncées a 1’encontre des personnes ou d’institutions
qui ne font pas partie des professions ou institutions
de la santé qui recourent aux médecines complémen-
taires. C’est un outil supplémentaire pour le controle
par rapport aux activités en lien avec des médecines
complémentaires.

— Adopté.

ART. 126

— Adopté.

ART. 127

— Adopté.

ART. 127 a (nouveau)

Le Rapporteur. Les nouveaux articles 127a a 1271 re-
groupent des dispositions actuellement réparties entre
la loi et le reglement concernant la procédure en ma-
tiere de surveillance.

La Commissaire. En ce qui concerne I’article 127a
al. 4, il est clairement énoncé que le contentieux lié
aux honoraires ou a I’application des tarifs, ainsi que
I’examen d’une faute professionnelle impliquant la
responsabilité civile professionnelle ne sont pas du
ressort des autorités de surveillance, conformément a
la pratique établie par la commission de surveillance.
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— Adopté.

ART. 127 b (nouveau)

Le Rapporteur. La commission propose de rendre un
peu plus lisible 1’alinéa 2 en y ajoutant deux virgules.
La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me

rallie aux virgules proposées par la commission.

— modifié selon proposition de la commission.!
ART. 127 ¢ (nouveau)

— Adopté.

ART. 127 d (nouveau)

Le Rapporteur. Pour rappel, actuellement il y a trois
médiateurs dont deux avec une formation spécifique
dans la commission de surveillance.

La Commissaire. Pas de remarque.
— Adopté.

ART. 127 e (nouveau)

— Adopté.

ART. 127 f (nouveau)

— Adopté.

ART. 127 g (nouveau)

Le Rapporteur. La commission de surveillance peut
prononcer désormais certaines mesures disciplinaires
elle-méme comme des amendes. Elle en informe la
Direction.

La Commissaire. Elle pourra prononcer elle-méme
quatre mesures, soit1’avertissement, le blame, I’amende
ou encore une obligation de suivre une formation com-
plémentaire, ce qui renforce la position de la commis-
sion tout en allégeant la procédure actuelle.

— Adopté.
ART. 127 h (nouveau)

Le Rapporteur. La commission a discuté la nature
des mesures de contrainte. Il en ressort qu’il n’est pas
facile de déterminer ce que sont lesdites mesures. On
oscille entre mesures de contrainte et mesures préven-
tives pour les patients. Le Conseil d’Etat peut fixer les
détails dans le cadre de sa compétence d’exécution.
Nous trouverons plus de clarté avec 1’adaptation de
notre droit aux nouvelles dispositions fédérales en ma-
tiere de protection des adultes lorsqu’elles entreront
en vigueur.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 686ss.

ART. 127 i (nouveau)
— Adopté.
ART. 128 al. 1 let. | et m.

Le Rapporteur. Pas de commentaire.
La Commissaire. La lettre m précise que les amendes
sont également appliquées aux personnes qui exercent

une méthode de médecine complémentaire de maniere
dangereuse pour la santé.

— Adopté.

Insertion d’un nouveau chapitre avant ’article 129
— Adopté.

ART. 129

Le Rapporteur. Cet article est la base 1égale pour le
traitement et I’échange de données personnelles. Une
précision a I’alinéa 2 lettre b ou I’on parle d’organes
privés, il s’agit des assureurs maladie et de Santé-
suisse.

La Commissaire. Pas de remarque.

— Adopté.

ART. 129 a (nouveau)

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. Il s’agit d’une base 1égale qui per-
met de percevoir des émoluments actuellement fixés de
maniere non exhaustive par le tarif du 9 janvier 1968

des émoluments administratifs. Le principe est que les
émoluments devraient couvrir le travail effectué.

— Adopté.
ART. 2
— Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. La role de la commission consul-
tative en matiere d’EMS a été modifié. Elle n’émettra
plus de préavis sur la planification des EMS, tache qui
incombera désormais a la seule Commission de plani-
fication sanitaire avec laquelle elle collaborera. Cepen-
dant, nous souhaitons garder cette commission comme
organe consultatif en attendant le concept de prise en
charge des personnes agées.

— Adopté.
ARrT. 4

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat va fixer la date
d’entrée en vigueur. Elle sera coordonnée avec celle
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des modifications de la réglementation d’exécution
qu’elle implique. Nous visons le 1 septembre 2009,
mais au plus tard le 1¢ janvier 2010.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxieéme
lecture a lieu immédiatement.

Deuxieme lecture

Art. 1
TITRE, ART. 1 AL. 3 LET. FA 12 AL. 1

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 15 al. 1

Le Rapporteur. Je confirme le résultat de la premiere
lecture, a savoir la suppression de 1’expression d’or-
gane consultatif du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Je rappelle que quelle que soit 1’is-
sue du vote, a cet article-1a cela reste une commission
dont les taches sont fixées dans la présente loi. Ce sera
un organe consultatif du Conseil d’Etat. Par consé-
quent, avec ces précisions, je confirme les débats de la
premicre lecture.

— Confirmation de la premiére lecture.

Art. 15al. 2a 5
ART. 16 AL. 1 ET2 A 20 AL. 2, 2F PHR., ET AL. 3

— Confirmation de la premiere lecture.

ART. 20 a (nouveau,)

— Confirmation de la premiere lecture.

ARr. 23 al. 2a 76

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 77 0 79

— Confirmation de la premiere lecture.

ART. 80 a 90 al. 2

— Confirmation de la premiere lecture.

ART. 90a (nouveau)

Le Rapporteur. Je confirme le résultat de la premiere
lecture.

La Commissaire. A cet article, je vous informe que je
vais procéder a une sensibilisation des médecins. Nous
allons leur écrire un courrier pour attirer leur attention
sur la modification de la loi et les informer des consé-
quences qu’il y aura maintenant, selon la version qui a
été acceptée en premicre lecture et si cela est confirmé
en deuxieme lecture.

Nous allons également leur donner les informations de
sensibilisation, et leur rappeler quels sont les organes
aupres desquels ils peuvent renvoyer les personnes
victimes de violences. Et nous allons vraiment mener
une campagne active d’informations. Je pense que
c’est un probleme qui est important et qu’il est juste
de relever. Donc je vous invite a confirmer les débats
de la premiere lecture.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Hier, je me suis
«jetée a I’eau» avec mon amendement et je n’arrive
pas a le laisser couler. Le Parlement fribourgeois a
I’occasion de se doter des moyens pour commencer
a traiter le probleme de la violence. Permettez que je
revienne sur deux éléments évoqués hier. L’article 90
de la loi actuelle permet déja a une personne d’étre
déliée du secret professionnel par le patient lui-méme.
Aujourd’hui, la modification de la loi consiste a laisser
toute la liberté d’appréciation aux professionnels de
la santé. Il a été question de la LAVI (la loi sur I’aide
aux victimes d’infractions). Oui, elle fonctionne bien.
Des victimes a qui I’on rappelle qu’elles ont le droit de
porter plainte et de dénoncer, de se porter partie pénale
ou partie civile, d’étre protégées dans la procédure pé-
nale, de demander une indemnisation et la réparation
morale. Hier, la plupart des intervenants n’ont retenu
que le sort des victimes. Or, je disais que c’est jus-
tement le moment d’avoir le courage de prendre une
nouvelle option, celle de devoir obliger ou du moins
inviter 1’auteur de la violence a entreprendre une thé-
rapie. Je disais qu’étre suivi par un psychiatre et avaler
des médicaments ne suffit plus. D’aucuns ont laissé
entendre hier que le débat était émotionnel. Je recon-
nais volontiers que lorsque I’on évoque la souffrance,
I’humiliation, I’irrespect et la misere humaine, ca
touche. Pourtant, j’ai volontairement tu le nom d’une
jeune fille sauvagement assassinée et enterrée a Fri-
bourg le 13 mars dernier. Une tres vive émotion et un
grand élan de solidarité ont réussi a faire déclencher
un plan national «enlévement» alors que cette jeune
fille n’avait pas du tout été enlevée. Mais le résultat
est extraordinaire et on ne peut que s’en féliciter. Elle
a été victime d’un jeune homme récidiviste, qui avait
réussi quelques semaines plus tot a séquestrer deux
jeunes filles, dont les parents n’ont malheureusement
pas voulu porter plainte. C’est la tendance, on ne veut
pas se compliquer la vie, on ne veut pas s’en méler.
Les jeunes aujourd’hui baissent la téte en croisant cer-
tains groupes, c’est plus simple. Nous avons mainte-
nant I’occasion de charger le Conseil d’Etat d’organi-
ser I’astreinte de 1’auteur de la violence a un controle
judiciaire et d’ordonner un accompagnement par des
personnes attestant des compétences. Avec I’annonce
obligatoire, le suivi des auteurs de violence pourrait
voir le jour et c’est sous cet angle que je reviens a
charge. Croyez bien que ce n’est pas une affaire per-
sonnelle, mais bien une affaire d’Etat. Ce matin, il y
a eu un débat pour réhabiliter la mémoire des victi-
mes. Et plusieurs intervenants ont dit qu’il faut se don-
ner les moyens de tirer les lecons du passé pour faire
mieux aujourd’hui. Alors faisons mieux tout de suite.
Et je vous remercie de soutenir mon amendement pour
qu’avant 2020 notre canton se soit doté d’un instru-
ment nécessaire.
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Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je ne vais pas revenir
sur ce que j’ai dit hier. Entre hier et aujourd’hui, j’ai eu
le temps de prendre la température de mes confreres,
notamment du Président de la Société de médecine,
pour savoir ce qu’il en pensait. Et il m’a dit: «En tout
cas pas une obligation d’annoncer, ce serait la pire des
manceuvres qu’on pourrait nous imposer». Et je 1’ai
déja expliqué hier. Donc, si nous sommes habilités ac-
tuellement a dénoncer, si nous le jugeons nécessaire, et
qu’on nous délie du secret professionnel, a ce moment-
la nous aurons la liberté de le faire. Actuellement, nous
n’avons pas cette liberté. Et c’est clair, on a eu des
proces a cause de dénonciations qu’on a tout de méme
faites parce qu’on jugeait que ¢’ étaitignoble ce qui s’est
passé et en définitive, c’est le médecin qui a dénoncé
qui a été, non pas a charge, mais I’accusé lui-méme.
Dongc, si on nous délie du secret professionnel, on aura
cette liberté qu’on n’a pas eue jusqu’a présent. Il faut
quand méme voir la praticabilité de cette loi, sous la
forme que nous I’avons actuellement, ¢’est amplement
suffisant. Et je ne pense pas qu’il faille aller plus loin,
parce qu’alors pour n’importe quel petit «bobo», com-
mencer a écrire une lettre a la DSAS, puis avertir les
gendarmes, cela serait aussi exagéré. Donc, s’il vous
plait, ayez quand méme un tout petit peu confiance
dans les toubibs. Je sais que ce n’est pas I’habitude
actuelle, mais on fait notre boulot en notre 4me et con-
science et notez bien que quand on a des agressions et
qu’on doit établir des rapports pour coups et blessures,
ce n’est pas avec gaité de coeur qu’on le fait. Et on doit
le faire comme il faut, parce qu’on sait trés bien que ¢a
peut arriver chez le juge. Et je vous assure qu’avec la
formulation de cet alinéa 2, ¢a nous suffit amplement
pour travailler comme il faut, chose qu’on ne pouvait
pas faire jusqu’a présent.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). C’est apres une
grande réflexion que j’ai décidé de m’exprimer sur
I’amendement de notre collegue, Claudia Cotting. Car
pour moi, cet amendement dépasse le cadre de la loi
sur la santé et nos débats ont aussi démontré que nous
nous trouvons dans des prises de position basées sur
les valeurs. Mais si I’on impose aux professionnels
d’annoncer les situations, cela signifie que la justice
va se mettre en marche. Nous devons nous poser les
questions suivantes: la victime est-elle préte a partir
dans ce type de procédure? La justice est-elle la seule
et la meilleure suite a donner? Le moment est-il le
mieux choisi? Et quelle est la sanction infligée aux
professionnels qui n’annoncent pas les cas? La situa-
tion d’une victime est toujours délicate et parfois le
probleme peut se retourner contre la victime et je suis
convaincue que vous avez tous eu connaissance de cer-
tains retournements de situation contre la victime. Les
procédures juridiques ne sont pas les réponses a tout.
La justice est celle des hommes, elle est donc subjec-
tive! Et une victime dont la procédure se termine mal
devient deux fois victime. Une fois, de son bourreau et
une fois, de la justice injuste.

Pour toutes ces raisons, je vous prie de choisir la ver-
sion du Conseil d’Etat qui laisse un choix aussi bien
aux professionnels de la santé qu’aux victimes, de
trouver la meilleure solution et de prendre la meilleure
décision. Certes, cela peut donner bonne conscience

d’ancrer cette obligation dans la loi, mais les lois ne
résolvent pas tous les problemes. Elles peuvent aussi
en créer de nouveaux et je pense que ce serait le cas ici.
Merci de rejeter cet amendement qui obligerait aussi
bien les professionnels et les victimes de prendre une
décision peut-&tre inadéquate. Laissons leur 1’autono-
mie de décision.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le vote de la pre-
miere lecture a été influencé par deux ténors de notre
hémicycle, I'un issu du monde médical, 1’autre du
monde juridique. A la suite de leurs interventions, une
seule question m’est venue a I’esprit: MM. les Doc-
teurs Zadory et Studer ont-ils déja rempli un avis de
sinistre a 1’intention de leur assurance? Sur chaque
feuille d’avis, méme pour un simple dégit de carrosse-
rie ou une dent cassée, nous trouvons la rubrique: «Un
tiers est-il impliqué dans 1’accident?». Nous deman-
dons, avec I’amendement de M™ Cotting, que cette
regle qui régit le domaine de 1’assurance, soit appliqué
au domaine de la maltraitance. Cher Docteur Zadory,
cher Docteur Studer, il ne s’agit pas d’un reglement
d’application. Des que le devoir d’annoncer sera éta-
bli, il sera de la compétence de la Conseillere d’Etat
responsable de déterminer «a qui annoncer?» et «sous
quelle forme?». Ce n’est pas forcément la justice. Cher
Docteur Zadory, lorsque M™ XX sera aux urgences
avec un arc zygomatique éclaté, vous ne devrez vous
occuper que de sa fracture. Grace a I’amendement Cot-
ting et la coche que vous aurez faite sur le formulaire
d’admission, vous n’aurez plus a craindre de retrouver
I’annonce de la mort accidentelle de votre patiente sous
les coups mieux afftités de son compagnon. La respon-
sabilité sera déléguée. Docteur, vous étes le chirurgien
dont révent tous les «arthrosés» de la hanche du monde
entier. Cher docteur, vous n’étes pas assistant social,
vous n’étes pas juge d’instruction, vous n’étes pas pé-
dopsychiatre, vous n’étes pas policier. Qui oserait vous
en faire le grief? Il y a parfois de la grandeur a recon-
naitre ses limites.

Nous vous demandons d’annoncer, pas de dénoncer.
De ma courte vie politique, je n’ai jamais eu a débat-
tre d’un paragraphe qui puisse permettre de sauver des
vies humaines. Je ne veux absolument pas laisser pas-
ser cette occasion d’appliquer mes convictions. Merci
de voter positivement a cet amendement.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Comment faire pour
bien faire? Il est vrai que le monde médical est tres
sensible aux diverses obligations qu’on lui impose et,
tout comme le monde juridique d’ailleurs n’aime pas
tellement se voir imposer des faits. Il est vrai aussi que
les professionnels de la santé, il n’y a pas que les mé-
decins dans les professionnels de la santé, sont souvent
treés réticents lorsqu’ils doivent faire appel a des auto-
rités judiciaires ou a des autorités de surveillance, ou
méme a des autorités de poursuites. Le probleme qui
est exposé ici, ¢’est vrai que la nouvelle disposition fait
un pas de plus, un pas peut-Etre un peu timide, mais qui
n’enléve rien au fait que la situation du professionnel
de la santé n’en sera pas facilitée pour autant. Parce
qu’il sera toujours pris dans ce conflit de conscience:
«Est-ce que je dois annoncer? Est-ce que je ne dois
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pas annoncer? Quand est-ce que je dois annoncer?
Est-ce que les faits me paraissent suffisamment gra-
ves? Est-ce qu’il y a moyen d’agir en amont?» Ce qui
importe ici 2 mon avis, ¢’est qu’en mettant une obliga-
tion d’annonce, il faudra évidemment apres modifier
les dispositions d’exécution de diverses lois, notam-
ment en ce qui concerne les lois d’application du Code
pénal, pour permettre qu’une annonce n’aboutisse pas
forcément a une sanction pénale. Ce que I’on veut
vraiment: c¢’est faire de la prévention. On veut aussi
faciliter la vie des professionnels de la santé en leur
disant: «Ecoutez voila, vous soupgonnez des faits qui
pourraient s’avérer beaucoup plus graves par la suite,
si vous laissez faire. Alors on vous donne la possibilité
de soulager votre conscience, de vous retourner vers
d’autres autorités qui elles, ont divers autres moyens
d’action. Alors vous le faites, ¢ca vous évitera de de-
voir vous poser dix fois la question: «Est-ce que oui,
est-ce que non, peut-étre, etc.?». Je vous rappelle que
nous vivons dans une société ou la violence est telle-
ment banalisée, elle prend des allures ou finalement
on ne sait plus ol commence la violence et ou s arréte
la banalité. Et cela est inadmissible. Mais cette méme
permissivité, permettez-moi de le dire, se reflete égale-
ment sur les professionnels de la santé qui, quelquefois
ne savent plus trés bien ol est la marge. Et c’est pour
cette raison que je soutiendrai I’amendement de M™
Cotting et que je vous enjoins d’en faire autant.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Dans cet amen-
dement, il y a en fait deux éléments. Il y a I’élément
d’obligation d’annonce, comme de possibilité d’an-
nonce, et c’est sur cet élément-l1a que nous sommes en
train d’insister. Il y a un autre élément qu’on laisse un
peu de coté: c’est I’autorité a laquelle on 1’annonce.
Et cette autorité a laquelle on I’annonce n’a pas été
remise en cause. Pour I'instant, c’est systématique-
ment une annonce aux autorités de poursuites péna-
les. Est-on slir que c’est vraiment la bonne autorité
a laquelle il faut annoncer? Je suis d’accord qu’il y
a un probleme et qu’il faut agir. Actuellement, la loi
prévoit une nouvelle disposition qui est celle qui est
proposée par I’article 90 a. Je pense qu’il est temps de
laisser agir cette nouvelle disposition. Il est temps de
réfléchir, il est temps de se demander si entre les auto-
rités de poursuites pénales et le fait de ne rien faire, il
ne faudrait pas imaginer une autre voie d’action ou la
famille désirant un peu de retenue dans la démarche
puisse étre protégée. Je pense que ce débat n’est pas
clos aujourd’hui, méme si cet amendement est refusé.
Je suis méme persuadé que dans les 12 ou 15 prochains
mois, un acte parlementaire va étre mis en place pour
demander un suivi de ce probleéme et aboutir a une ré-
forme de la loi qui sera peut-étre plus performante en
faveur des personnes violentées. Mais n’oublions pas
quand méme que la pesée des intéréts n’est pas si évi-
dente que de rendre un débat public face a une autorité
pénale n’est pas tout a fait évident dans ce genre de
situation non plus.

C’est la raison pour laquelle je m’en tiendrai pour le
moment personnellement, malgré toute 1’émotion sus-
citée, et I’engagement de ma collegue Claudia Cotting,
au texte du Conseil d’Etat et de la commission parle-
mentaire.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Je par-
tage en grande partie I’opinion de mon préopinant. En
effet, I’intervention de M™ Cotting et celle de M. Butty
aussi, laissent clairement apparaitre que la modifica-
tion que nous allons faire, prévoit de dénoncer des si-
tuations pénibles a I’autorité pénale directement. Bien
qu’il semble que mes deux collegues députés Butty et
Cotting souhaiteraient pouvoir le faire a une autre ins-
tance, si nous modifions et dans le sens de leur volonté
d’obliger a cette dénonciation, ce sera une obligation
de dénonciation pénale. Je ne suis pas du tout convain-
cue que cette obligation-la soit porteuse d’améliora-
tions des situations des victimes. Je pense particuliere-
ment aux enfants. Ce sont toujours les parents qui vont
décider s’ils les ameneront chez le médecin ou pas, et
s’ils savent que systématiquement il y a dénonciation,
c’est bel et bien I’enfant qui risque d’étre lui-méme
victime de la non-décision des parents d’aller chez le
médecin. C’est pour cette raison essentiellement que je
refuserai I’amendement de M™ Cotting.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Wir sprechen
hier von heiklen Situationen. Wenn ich meinen Kolle-
ginnen und Kollegen zuhore, habe ich den Eindruck,
die Situation sei immer ganz klar. Dem ist bei weitem
nicht so. Die Leute, die zu Gesundheitspersonen kom-
men, wissen nicht oder zeigen nicht ganz klar: «Ich
wurde abgeschlagen, ich habe was kaputt.» Das ist oft
viel komplexer. Und in diesem Sinne erwarte ich, dass
im Gesundheitsgesetz den Gesundheitspersonen keine
weitere Aufgabe zugeteilt wird, die nicht zu ihnen ge-
horen soll. Die Gesundheitspersonen haben die Auf-
gabe, die Leute zu pflegen und wenn es geht, das Opfer
so zu bestirken, dass es das Selbstvertrauen erhilt, sich
selber zu wehren oder selber Hilfe zu suchen. Es kann
nicht sein, dass die Gesundheitspersonen zusitzlich
die Rolle des Polizisten erhalten. Dies wurde schon
gestern gesagt. In diesem Sinne bitte ich Sie, das nicht
im Gesundheitsgesetz zu verankern, weil sonst — wie
Kollegin Romanens gesagt hat — Einige nicht mehr der
Pflege zugefiirht werden.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). J’ aimerais répondre
a mon collegue Butty. Je ne fais de loin pas que des
prothéses de hanches, de genoux et de chevilles. Ma
tache est celle d’'un médecin-chef d’orthopédie et de
traumatologie. Et le mot traumatologie veut bien dire
ce que cela veut dire. Donc je dois viser tous les actes
de coups et blessures et je dois m’occuper de ces cas.
Croyez-moi, dans cette enceinte, je suis peut-étre le
seul a étre dans le concret. Et ce que je voulais aussi
dire, c’est que non seulement le corps médical, mais
également le personnel infirmier des urgences, qui ont
a soigner les gens qui ont été€ agressés, sont concer-
nés par cette loi. Et méme ceux-la sont d’avis qu’il
faut maintenir I’alinéa 2 tel qu’il est congu. S’il vous
plait ne nous rendez pas encore la tache plus difficile,
on I’a déja difficile actuellement parce qu’on ne sait
pas comment faire pour dénoncer. Maintenant, on aura
cette liberté-la et s’il vous plait ne nous mettez pas les
batons dans les roues pour qu’on ne puisse pas tra-
vailler, parce qu’on sera submergés par de la paperas-
serie et dieu sait si on en a déja assez!
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Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Nous parlons d’obliga-
tion ou de non-obligation et nous parlons de la desti-
nation de I’information. Dans cet article, nous avons
I’aspect des autorités de poursuite pénale. Comme
I’ont dit M™ Romanens et M. Buchmann, je pense
qu’il est tres important de prévoir que nous pourrions
faire un pas dans le sens de I’intervention de la députée
Cotting, s’il s’agissait d’une obligation de signalisa-
tion a un service approprié. J’ai travaillé pendant un
certain nombre d’années au Service de protection de
la jeunesse, a I’Office des mineurs. Il y avait une colla-
boration assez intense entre le Service de pédiatrie de
I’Hopital cantonal et I’Office de mineurs ol tous les
cas douteux étaient mentionnés a I’ Office des mineurs.
C’est une autre autorité que I’autorité médicale, qui
a un avis et qui doit intervenir a un moment donné,
mais qui peut intervenir par exemple, non pas en in-
troduisant une poursuite pénale, mais en obligeant les
parents a un entretien avec quelqu’un. Je pense que
cette premiere phase est une phase extrémement utile
et nécessaire, et qui offre plus d’ouvertures, plus de
perspectives que de passer directement au niveau du
pénal. Je pourrais aller dans le sens d’une obligation
d’annonce pour autant que 1’on définisse une autre
autorité. En 1’état, je propose de maintenir la version
du Conseil d’Etat.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants pour
cet important débat. Substantiellement, par rapport a
la premiere lecture, je n’ai pas vu d’élément nouveau.
Je me permets d’en rester a une réponse globale. Je re-
prends une phrase de M™ la Députée Claudia Cotting:
c’est une chance de traiter le probleme de la violence.
La loi sur la santé ne vise pas la suppression de la vio-
lence domestique. Elle n’est pas construite pour cela.
Il y a d’autres lois qui sont nécessaires.

A T’alinéa 2, il s’agit seulement de déterminer la voix
la meilleure pour prendre en charge le plus vite possi-
ble et le mieux possible la victime. La commission, qui
en a discuté, estime que I’appréciation du médecin se
fondant sur sa connaissance, sur sa compétence et sur
sa conscience professionnelle, plutot que sur une mis-
sion d’agent de police, est la meilleure maniere d’aider
les victimes.

Je vous recommande donc, au nom de la commission,
de soutenir la version du Conseil d’Etat.

La Commissaire. C’est une problématique qui est
extréemement délicate, j’ai déja eu ’occasion de le
dire hier, qui nous touche tous, parce que 1’on a tous
connaissance de cas et que c¢’est un phénomene qui va
en augmentation dans notre canton.

Néanmoins, je rejoins M. le Rapporteur lorsqu’il dit
que dans le cadre de cette loi sur la santé, on traite de
I’acces aux soins pour I’ensemble de la population. Ce
que nous avons voulu mettre a cet article, c’est régler
un probléeme que nous avions. Il fallait jusqu’a mainte-
nant que les médecins demandent a ma direction d’étre
déliés du secret professionnel et nous avons souhaité
faciliter, amener déja une amélioration au probleme
rencontré par les médecins. L’ article de loi tel que pro-
posé par le Conseil d’Etat laisse au médecin un choix
thérapeutique en fonction de ce qu’il constate avec son

patient, en fonction des relations de confiance qu’il a
avec son client ou sa cliente, de voir s’il doit dénoncer.
Je peux vous assurer que pour avoir signé un grand
nombre de levées de secret professionnel, les médecins
se posent des questions et ne laissent pas des enfants
battus sans réagir.

Ce qui est important de dire par rapport a la position
des médecins, c’est qu’ils souhaitent garder cette pos-
sibilité, car ils doivent conserver un lien de confiance
avec leurs patients. Lorsque le patient ne veut absolu-
ment pas qu’il y ait dénonciation, on entre dans des
engrenages de violence. La, le médecin doit pouvoir
essayer de convaincre la personne, de I’envoyer dans
des organismes qui existent. Dans le canton, nous
avons des associations telles que Solidarité Femmes
qui font un travail fantastique. Il y a ici des relais pos-
sibles d’aide et de soutien. La plus grande crainte que
nous avons en introduisant I’obligation, c’est que les
patients n’aillent plus chez le médecin, ne se fassent
plus traiter. Ce serait encore bien plus grave. J’ai un
peu I'impression que le remede est pire que le mal dans
bon nombre de cas.

J aimerais rappeler que la police, lorsqu’elle est ap-
pelée pour constater un cas de violence, selon les cas,
dénonce d’office la situation. Pour tous les cas qui sont
a la portée de la police, qui sont annoncés a la police,
il y a ici dénonciation d’office. Il y a déja un élément
important qui est mis en place. Par ailleurs, la police
remet a 1’auteur de la violence des documents pour
Iinviter a s’adresser a Expression, une association qui
existe dans notre canton, qui fait un travail avec les
auteurs de violence. Il y a la toute une organisation qui
est mise en place. Certainement que cela devrait étre
encore plus fort, mais il y a déja ces premiers éléments
qui sont mis en place.

Je rappelle ce que j’ai déja dit hier. L’article 364 du
code pénal précise déja que lorsqu’il y va de I’intérét
des mineurs, les personnes astreintes au secret profes-
sionnel ou au secret de fonction peuvent aviser I’ auto-
rité tutélaire des infractions commises a [’encontre
de ceux-ci. Notre loi cantonale ne peut pas étre plus
restrictive que la loi fédérale. Si vous introduisez une
obligation dans la loi sur la santé, elle ne s’appliquera
pas pour les personnes mineures. Nous ne pourrons
pas, en vertu de la 1égislation fédérale, étre plus restric-
tifs, mais je comprends tout ce qui motive le débat.
Avec I’amendement proposé, ils sont tenus d’annoncer
aux autorités de poursuite pénale, contrairement a ce
qu’a dit M. le Député Butty, ce n’est pas la conseillere
d’Etat qui va organiser. Je ne suis pas autorité de pour-
suite pénale. Les autorités de poursuite pénale sont les
juges d’instruction. Il ne sera plus possible de retirer la
plainte, la procédure sera automatiquement instruite. 11
n’y aura plus de possibilité de revenir en arriere.

Pour des raisons thérapeutique, je vous demande de
laisser la décision aux médecins. Je suis convaincue
que dans ce canton les médecins sont conscients.
Comme je I’ai dit, je vais écrire a tous les médecins,
en leur rappelant leur role, en les informant de la mo-
dification de la loi et en leur disant qu’il y a eu ce
débat au Grand Conseil, que c’est une préoccupation
des députés d’apporter une attention particuliere pour
que I'on puisse faire les dénonciations lorsque c’est
nécessaire.
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Par conséquent, je vous invite a suivre la version du
Conseil d’Etat.

— Au vote I’amendement de M™ Cotting est refusé
par 66 voix contre 17. Il y a 3 abstentions

Ont voté oui:

Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fiirst (LA, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Stempfel (LA, PDC/
CVP). Total: 17.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Héanni-F (LA, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP). Total: 66.

ARt. 91 a 129 a (nouveau)

— Confirmation de la premiere lecture.

ART. 2, 3, 4, TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 87 voix
sans oppostion, ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bo-
schung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),

Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst
(LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total:
87.

Cloture de la session

Le Président. Le député Xavier Ganioz me demande
de vous rappeler que la séance de la commission par-
lementaire examinant le projet de loi sur I’information
et I’acces aux documents (LInf) aura lieu a 12 h 30 a
la salle du Secrétariat du Grand Conseil.

Je clos la session de mai et vous remercie de votre par-
ticipation.

- La séance est levée a 11 h 30.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Mireille HAYOZ, secrétaire générale adjointe
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MESSAGE N° 115 16 décembre 2008
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur
la santé (révision partielle)

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de loi
modifiant la loi du 16 novembre 1999 sur la santé.

Le présent message est structuré selon le plan suivant:
1. Introduction

2. Commentaires des dispositions

3. Incidences

4. Conclusion

1. INTRODUCTION

La loi du 16 novembre 1999 sur la santé est I’'une des
premieres lois de la nouvelle génération en maticre de
santé en Suisse. Elle a servi d’exemple, a plusieurs repri-
ses, pour d’autres cantons. Dans les grandes lignes, elle
a fait ses preuves et donné satisfaction dans la pratique.
Néanmoins, les six années d’application ont démontré
la nécessité de procéder a quelques adaptations. Cela
concerne notamment le domaine de la planification sani-
taire et plus précisément le fonctionnement des différen-
tes commissions, ou le présent projet répond a la motion
1005.07 Michel Buchmann/Christiane Feldmann concer-
nant I’implication plus forte du Grand Conseil dans la
Commission de planification sanitaire cantonale. Le pré-
sent projet précise également le role de la Commission de
surveillance des professions de la santé et des droits des
patients et patientes (Commission de surveillance) ainsi
que la procédure devant cette Commission. Il renforce
la surveillance des personnes exercant une méthode de
médecine complémentaire ou de bien-étre et d’esthéti-
que. Enfin, le présent projet de loi donne suite au rapport
N° 239 du Conseil d’Etat sur le postulat 252.04 Frangoise
Morel/André Ackermann concernant les installations de
haute technicité, ainsi qu’a la motion 1054.08 Buchmann/
Zadory concernant les pratiques interprofessionnelles en
réseaux de soins dans 1’intérét des patients.

Cela étant, de nombreuses modifications ici proposées
s’expliquent surtout par 1’évolution du droit fédéral ces
dernieres années dans le domaine de la santé et de la for-
mation professionnelle. Du fait des nouvelles regles et
des nouvelles répartitions de compétences introduites par
la législation fédérale, de nombreuses dispositions can-
tonales en la matieére sont devenues soit caduques soit
obsoletes. Il faut préciser que les lois fédérales déja en
vigueur sont appliquées dans les faits; il est cependant
indispensable de modifier les dispositions cantonales qui
n’ont plus de portée propre. Concretement, sont touchés
les domaines ci-apres:

La loi fédérale sur les professions médicales univer-
sitaires (LPMéd; RS 811.11) ne fixe pas seulement les
conditions d’octroi de 1’autorisation cantonale de pra-
tiquer, mais regle également les devoirs professionnels
ainsi que les mesures disciplinaires. Le présent projet de
loi reprend ainsi les dispositions du droit fédéral en élar-
gissant leur portée a I’ensemble des professionnels de la
santé; en effet, on ne saurait prévoir pour les professions
médicales (médecin, médecin dentiste, médecin vétéri-
naire, pharmacien-ne, chiropraticien-ne) réglementées au

niveau fédéral un régime distinct de celui qui s’ applique-
rait aux autres professions de la santé.

La loi fédérale sur les produits thérapeutiques (LPTh; RS
812.21) a mis un terme a la Convention intercantonale et
a son organe d’exécution intercantonal, I’OICM, dont les
taches et compétences (€élargies) ont été confiées au nou-
vel Institut suisse des produits thérapeutiques «Swissme-
dic». Le contrdle du marché des produits thérapeutiques
étant ainsi principalement du ressort de la Confédération,
il s’agit toutefois de régler les quelques domaines rele-
vant encore de la compétence du canton. Cela concerne
notamment le controle du commerce de détail dans les
pharmacies et les drogueries, y inclus la vente par corres-
pondance, la prescription et la remise de médicaments,
ainsi que la fabrication en petite quantité.

L’entrée en vigueur de la loi fédérale sur la transplan-
tation, celle sur la procréation médicalement assistée et
celle sur la stérilisation impliquent également 1’abroga-
tion des dispositions cantonales y relatives, désormais
limitées a fixer les mesures d’exécution prévues par le
droit fédéral.

Résultats de la procédure de consultation

Lors de la procédure de consultation qui s’est déroulée
du 29 avril jusqu’au 25 juillet 2008, les principaux su-
jets suscitant des remarques ont été la réorganisation des
commissions ayant des compétences en matiere de pla-
nification dans le domaine sanitaire et, dans une moin-
dre mesure, I’introduction de la clause de besoin pour les
installations de haute technicité. Ces remarques seront
traitées en détail dans le commentaire des dispositions.
Le toilettage de la loi et les adaptations a la 1égislation fé-
dérale n’ont provoqué que peu de réactions; toutefois, de
nombreuses propositions pertinentes ont permis d’amé-
liorer le projet.

2. COMMENTAIRES DES DISPOSITIONS

Art. 1 al. 3 let. f

Il s’agit d’une précision rédactionnelle en lien avec la
LPTh (cf. également ad art. 109).

Art. 3al. 2

Cette modification fait suite a la prise en considération,
le 7 novembre 2008, de la motion 1054.08 Buchmann/
Zadory concernant les pratiques interprofessionnelles en
réseaux de soins dans I’intérét des patients.

Art. 7 al 4

Cet article est complété par la mention du ou de la vété-
rinaire cantonal-e qui doit également €tre & disposition
de la Direction compétente en matiere de santé (ci-apres:
la Direction) pour I’exécution des taches du domaine de
la santé publique, notamment en cas de zoonose. Cette
disposition n’établit aucun lien de subordination admi-
nistrative au sens de la loi sur 1’organisation du Conseil
d’Etat et de I’administration (LOCEA).

Art. 8

L’actuel article 8 ne distingue pas clairement entre la
délégation de tiches d’exécution proprement dite et les
mandats de prestations octroyés a des organismes exter-
nes dans le but de soutenir une activité qui releve d’un
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intérét général de santé publique. En effet, la déléga-
tion de taches d’exécution ne prend normalement pas la
forme de mandat de prestations, mais plutdt la forme de
convention ou de réglement intercantonal, (par ex. la par-
ticipation du canton de Fribourg a I’Inspectorat de Suisse
Occidentale des Produits thérapeutique (ISOPTh) ou au
Comité Intercantonal d’éthique de la recherche Fribourg-
Neuchatel-Jura, la délégation de compétences a la CDS
dans le domaine de la formation professionnelle concer-
nant notamment les ostéopathes).

S’agissant par contre des conditions liées a la subvention
d’une activité relevant d’un intérét public, en regle géné-
rale octroyée sur la base d’un mandat de prestation, el-
les sont fixées par la 1égislation spécifique en matiere de
subventions, ce qui permet de simplifier I’article 8 qui se
limite alors a régler la délégation de tiches d’exécution
proprement dite.

Art. 12 al. 1

Ces modifications tiennent compte, d’un c6té, du fait que
la dénomination de «Laboratoire cantonal» disparaitra a
moyen terme, suite a la fusion du Laboratoire cantonal et
le Service vétérinaire au 1° juillet 2008. De 1I’autre coté,
I’application de la législation fédérale sur les produits
chimiques (qui n’utilise par ailleurs plus le terme «toxi-
ques») pourrait étre confiée a un organe cantonal autre
que le chimiste cantonal.

Art. 15

Actuellement, la planification sanitaire comprend notam-
ment la planification dans le domaine hospitalier, dans
le domaine des soins en santé mentale, de 1’aide et des
soins a domicile, des établissements médico-sociaux et
de la promotion de la santé et de la prévention (cf. ad
article 20 al. 2). Pour les deux derniers volets, des com-
missions spécifiques ont été instituées, a savoir la Com-
mission de promotion de la santé et de prévention ainsi
que la Commission consultative en matiere d’EMS (cf.
art. 8 de la loi sur les établissements médico-sociaux pour
personnes agées; LEMS), tandis que les autres domaines
de planification sont du ressort exclusif de la Commis-
sion de planification sanitaire dont I’attention a toutefois
été particulierement retenue, durant ces dernieres années,
par la planification hospitaliere. La Commission de pla-
nification sanitaire exerce toutefois un role central et de
coordination, ses rapports avec les commissions spécifi-
ques devant étre clarifiés.

L’alinéa 1 précise que la Commission de planification
sanitaire est un organe consultatif du Conseil d’Etat. En
tant que tel, elle ne devrait pas seulement s’occuper de
I’un ou I'autre des différents volets partiels de la plani-
fication sanitaire, mais surtout veiller a la mise en place,
a terme, d’une véritable planification d’ensemble englo-
bant toutes les domaines concernés. Par conséquent, le
role de la Commission consultative en matiere d’EMS
est modifié dans le sens qu’elle n’émet plus un préavis
sur la planification des EMS, tache qui incombera a la
seule Commission de planification sanitaire (art. 138b),
avec laquelle elle collabore. La Commission consulta-
tive en matiere d’EMS doit toutefois étre gardée en tant
qu’organe consultatif, du moins en 1’état, en attendant
le concept de prise en charge des personnes dgées qui
sera la base d’une nouvelle loi sur les personnes agées
qui se substituera a la LEMS. En effet, la planification
dans ce domaine n’est pas comparable a la planification
des autres secteurs de la santé, puisqu’elle concerne I’en-

semble d’une couche de la population sous I’angle aussi
bien sanitaire que social. Il est donc utile que le Conseil
d’Etat et la Direction continuent de pouvoir compter sur
les conseils des spécialistes réunis dans cette commis-
sion. S’agissant de la Commission de promotion de la
santé et de la prévention, elle doit étre maintenue dans sa
forme actuelle qui a donné satisfaction. Il s’agit 1a d’un
domaine tres spécifique et transversal, et les taches de
cette commission sont d’ordre technique et opérationnel.
C’est ainsi cette commission qui a accompagné 1’élabo-
ration du plan cantonal de promotion de la santé et de
prévention et accompagne actuellement I’élaboration du
plan d’action qui en découle. Il convient de le préciser
dans la loi (art. 16 al. 1 et 2). La Commission de promo-
tion de la santé et de prévention reste donc compétente
en matiere de planification de promotion de la santé et de
prévention et est I’organe consultatif de référence pour
le Conseil d’Etat dans ce domaine spécifique. Toutefois,
la Commission de planification sanitaire veille a 1’inté-
gration de ce volet dans ’ensemble de la planification
sanitaire. A cet effet, les deux commissions collaborent
étroitement.

Quant a la description des taches de la Commission de
planification sanitaire, 1’actuelle teneur de I’article 15
al. 2 semble dire que la planification est élaborée par la
Commission elle-méme, ce qui n’est manifestement pas
possible. L’avant-projet mis en consultation précisait
donc le role de la Commission dans le sens qu’elle était
considérée comme un vrai organe de préavis du Conseil
d’Etat, avec pour conséquence que le Conseiller d’Etat
ou la Conseillere d’Etat en charge de la santé publique
n’en faisait plus d’office partie. Faisant suite a la motion
1005.07 Buchmann/Feldmann acceptée par le Grand
Conseil le 12 octobre 2007, dont le but était de renforcer
I’implication du Grand Conseil en matiere de planifica-
tion sanitaire, I’avant-projet mis en consultation propo-
sait au surplus des modifications des alinéas 3 et 4 de
I’article 15. Ainsi, le ou la chef-fe du Service de la santé
publique et le ou la médecin cantonal-e ne devaient plus
y participer qu’avec voix consultative, et un membre de
la Commission devait &tre nommé par les 10 membres de
la Commission nommés par le Grand Conseil, respecti-
vement par le Conseil d’Etat. Au surplus, la Commission
devait élire elle-méme le ou la président-e, et la durée des
mandats devait correspondre a celle d’une période 1égis-
lative. Lors de la consultation, cette nouvelle conception
de la Commission n’a pas entierement convaincu des
nombreux organismes consultés. Par conséquent, le pré-
sent projet propose de redéfinir le role de la Commission
de planification sanitaire en précisant qu’elle participe
activement a I’élaboration de la planification sanitaire (al.
2). S’agissant de sa composition (al. 3), le nouveau statut
du ou de la chef-fe du Service de la santé publique et du
ou de la médecin cantonal-e parait adéquat. Par contre,
le présent projet s’écarte du mode de nomination pro-
posé€ par la motion Buchmann/Feldmann, en conférant
au Conseil d’Etat la compétence de nommer 6 membres
en complément aux cinq membres nommés par le Grand
Conseil. C’est de cette maniere que le Conseil d’Etat
pourra assurer une représentation équitable du secteur
privé dans la Commission. Au surplus, dans la mesure
ou le Conseiller d’Etat ou la Conseillere d’Etat en char-
ge de la santé publique doit étre d’office membre de la
Commission, comme cela a été impérativement demandé
par un nombre important d’organismes consultés, il ou
elle doit également en assurer d’office la présidence. En
effet, I’on voit mal comment une véritable participation
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a I’élaboration de la planification sanitaire pourrait étre
réalisée si la coordination des travaux n’est pas assurée
par la méme personne. Par ailleurs, il y a lieu de relever
que les commissions de planification existantes dans les
cantons voisins et organisées de maniere similaire sont
présidées par les chefs des directions ou départements
homologues (BE, NE, VD), respectivement par le ou la
chef-fe du service de la santé publique (VS). A mention-
ner enfin que la durée des mandats est de 4 ans, en appli-
cation de la regle générale prévue par I’article 2 de la loi
réglant la durée des fonctions publiques accessoires. Le
présent projet ne retient donc pas la durée d’une période
1égislative de 5 ans proposée par la motion Buchmann/
Feldmann, période inhabituelle pour une commission de
I’Etat et dont le choix n’a pas été justifié par les motion-
naires, ni discuté lors de la prise en considération.

Art. 16 al. 1 et 2

Cf. commentaire ad article 15 al. 1 ci-dessus.

Art. 17

Cet article apporte des précisions concernant le rdle et
I’organisation de la Commission de surveillance. Elles
font suite aux expériences faites par la Commission de
surveillance lors des premieres années de son fonction-
nement (cf. également ad articles 127a a 1271).

Art. 20 al. 2, 2¢ phr., et al. 3

Le terme de «plan médico-hospitalier» n’est plus utilisé.
11 est remplacé par la planification dans le domaine hos-
pitalier et pré-hospitalier. Au surplus, cette disposition est
complétée par la planification dans le domaine de 1’aide
et des soins a domicile, ainsi que dans celui des EMS
prévue par Iarticle 4 LEMS (cf. également ad art. 15 et
138b). Quant a I’alinéa 3, il s’agit d’une précision ré-
dactionnelle. Le renvoi ne concerne pas seulement des
dispositions légales au sens formel (loi), mais également
au sens matériel (ordonnances, plans, etc.).

Art. 20a (Installations de haute technicité)

Faisant suite au rapport N° 239 du Conseil d’Etat sur
le postulat 252.04 Francoise Morel/André Ackermann
concernant les installations de haute technicité, cet ar-
ticle autorise le Conseil d’Etat a soumettre a restriction
la mise en service d’équipements techniques lourds ou
d’autres équipements de médecine de pointe. Les buts
d’une telle mesure consistent, dans le respect du principe
de la proportionnalité, a sauvegarder un intérét public
prépondérant et a assurer la maitrise des cofits de la santé.
Lors de la procédure de consultation, une majorité solide
des organismes a été favorable a I’introduction de cette
nouvelle compétence. A relever toutefois qu’une initia-
tive parlementaire (07.443) visant a soumettre a autorisa-
tion la mise en service d’équipements médico-techniques
particulierement coliteux dans le cadre de la 1égislation
fédérale sur I’assurance-maladie a été déposée au Conseil
national le 22 juin 2007. Dans la mesure ou une régle-
mentation en la matiere au niveau fédéral aboutira, la né-
cessité de mettre en application I’article 20a devrait alors
étre examinée.

Art. 23 al. 2

Précision rédactionnelle. Le renvoi ne concerne pas seu-
lement des dispositions 1égales au sens formel (loi), mais
également au sens matériel (ordonnances, plans, etc.).

Art. 34 al. 1

L article 34 est modifié afin d’introduire la notion d’ «ad-
dictions», qui englobe une problématique plus large que
celle de «toxicomanie» (p. ex. les addictions au jeu, a la
nourriture, etc.).

Art. 36

L article 36 est simplifié par 1’introduction de la notion
moderne de «santé et sécurité au travail».

Art. 43

Le regroupement des dispositions concernant la procé-
dure devant la Commission de surveillance dans le cha-
pitre 9 (cf. ad articles 127a a 127i) permet de simplifier
cet article.

Art. 53 al. 3

Larticle 5 al. 2 LOCEA permettant, de maniere générale,
au Conseil d’Etat d’édicter des dispositions d’exécution,
il est inutile de le rappeler dans la présente loi. Il faut par
ailleurs relever que le Conseil d’Etat n’a pas fait usage,
en I’état, de la compétence que lui réserve I’article 53
al. 3 dans le domaine des mesures de contrainte, celles-ci
devant de toute maniere étre prises en fonction des cir-
constances des cas individuels.

Art. 54 al. 2 et 3

L’information immédiate de la Commission de surveillan-
ce de toute mesure de contrainte prise dans les institutions
de santé étant impossible a réaliser et inefficace pour des
fins de surveillance, I’alinéa 2 est abrogé, sur proposition
de la Commission de surveillance. Par contre, en cas de
recours contre une mesure de contrainte, la Commission
continue a vérifier sur place, si la mesure de contrainte a
bien été établie selon les regles, notamment sur la base du
protocole visé a I’alinéa 1. Pour des raisons de systéma-
tique, ’alinéa 3 est abrogé et intégré dans le chapitre 9
(cf. ad article 127h).

Art. 57 al. 3, derniere phrase

Larticle 5 al. 2 LOCEA permettant, de maniere générale,
au Conseil d’Etat de déléguer a la Direction la compéten-
ce d’édicter des dispositions d’exécution sur des points
secondaires ou de nature essentiellement technique, il est
inutile de le rappeler dans la présente loi.

Art. 61 a 65

Le prélevement et la transplantation d’organes ou de tis-
sus étant réglés par le droit fédéral, les dispositions can-
tonales se limitent a fixer les mesures d’exécution. Le
Conseil d’Etat désignera notamment 1’ autorité indépen-
dante chargée d’autoriser les prélevements, a titre excep-
tionnel, des tissus ou des cellules qui se régénerent sur
des personnes mineures ou incapables de discernement,
conformément a I’article 13 al. 4 de la loi fédérale sur la
transplantation.

Art. 71

L’article 71 est adapté a la modification du droit fédé-
ral en matiere d’interruption de grossesse («régime du
délai»), en vigueur depuis 1’an 2002. Par ailleurs, les
dispositions cantonales d’application sont fixées dans
I’ordonnance du 24 septembre 2002 concernant la pro-
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cédure a suivre en matiere d’interruption non punissable
de grossesse.

Art. 71a

La procréation médicalement assistée étant réglée par le
droit fédéral, les dispositions cantonales se limitent a fixer
les mesures d’exécution. Le droit fédéral soumet notam-
ment a autorisation cantonale toute pratique de procréa-
tion médicalement assistée, la conservation des gametes
ou des ovules imprégnés ainsi que la cession de sperme
provenant de don. En I’état, aucune activité dans ce do-
maine ne s’est développée dans le canton de Fribourg.

Art. 71b

L analyse génétique humaine étant réglée par le droit fé-
déral, les dispositions cantonales se limitent a fixer les
mesures d’exécution. Il s’agit notamment de créer des
services chargés de dispenser des informations et conseils
indépendants en matiere d’analyse prénatale, cette tiche
pouvant également &tre confiée aux centres de consulta-
tion reconnus en matiere de grossesse, conformément a
Iarticle 17 de la loi fédérale sur I’analyse génétique hu-
maine. Le Conseil d’Etat prévoit d’attribuer cette tiche au
Service de planning familial et d’information sexuelle.

Art. 72

La stérilisation étant réglée de maniere exhaustive par
le droit fédéral, aucune mesure d’exécution ne doit étre
fixée par les cantons.

Art. 75

Il s’agit de précisions rédactionnelles qui n’appellent pas
de commentaires.

Art. 76

Si les médecines complémentaires (terme remplagant
celui de «pratiques alternatives») continuent de ne pas
étre soumises a autorisation formelle, il convient de pré-
ciser que les personnes qui les exercent doivent respecter
les principes de la loi en matiere de droits des patients
(notamment relatifs au droit d’étre informé et au consen-
tement libre et éclairé) et certaines obligations profes-
sionnelles. Au surplus, la surveillance de ces activités
est renforcée par 1’assujettissement des personnes qui les
exercent au droit disciplinaire (cf. art. 124a ss.).

Art. 77

Pour des raisons de systématique, I’actuelle teneur de
I’article 77 est intégrée dans ’article 79, avec des préci-
sions liées a la LPMéd. Le présent projet de 1’article 77
introduit une base légale spécifique pour les soins four-
nis aux animaux. L’alinéa 1 précise que les dispositions
concernant les droits et devoirs professionnels des mé-
decins vétérinaires s’appliquent par analogie aux soins
fournis aux animaux. Si les soins fournis aux animaux
par des personnes qui ne sont pas médecins vétérinaires
continuent de ne pas étre soumis a autorisation formelle,
il convient toutefois de poser un cadre 1égal pour I’exer-
cice de telles professions (alinéa 2). En outre, 1’alinéa 3
introduit la compétence du Conseil d’Etat d’interdire
de telles pratiques ou de les soumettre a conditions, par
exemple a une obligation d’annoncer.

Art. 78

Pour des raisons de systématique, cette disposition ré-
glant le port de titres est précisée et intégrée dans 1’ali-
néa 2 de ’article 91 qui traite de la publicité.

Art. 79 a 82 (Régime d’autorisation)

Afin de les harmoniser avec la LPMé&d, les dispositions
relatives au régime d’autorisation doivent entierement
étre revues. Il s’agit notamment d’harmoniser la notion
de «pratique a titre indépendant» avec le droit fédéral
(art. 79). En effet, les autorités fédérales définissent la
pratique d’une activité indépendante a I’aune des crite-
res économiques, prévalant en droit fiscal et en droit des
assurances sociales («activité a son propre compte»). Par
contre, bon nombre de cantons, y compris le canton de
Fribourg, partent d’une définition liée a I’autonomie et
a la responsabilité professionnelle envers les patients,
ce qui englobe un cercle de personnes nettement plus
large, qui sont employées et salariées; ainsi par exem-
ple les médecins-cadres travaillant dans des hopitaux,
les pharmaciens responsables employés par des chaines
de pharmacies, les médecins dentistes employés par un
centre dentaire ou encore, de maniere générale tout ou
toute professionnel-le qui a choisi d’exploiter son cabinet
ou son officine sous la forme de personne morale, étant
formellement I’employé-e de celle-ci. Toutes ces catégo-
ries de professionnels ne tombent pas sous le coup de
la LPMéd. Afin de garantir qu’elles restent sous la sur-
veillance de I’Etat, il est indispensable de préciser, dans
le droit cantonal, que leur activité continue d’étre sou-
mise a autorisation (al. 1 let. b). Bien entendu, 1’octroi
de I’autorisation de pratiquer a titre dépendant, mais de
maniere professionnellement responsable, est 1ié aux mé-
mes conditions que celles prévues pour I’autorisation de
pratiquer a son propre compte.

Les alinéas 2 et 3 traitent d’une autre forme de pratique
d’une profession de la santé, a savoir la pratique sous la
surveillance et la responsabilité d’un ou d’une profes-
sionnel-le autorisé-e en vertu de I’alinéa 1. Comme c’est
le cas actuellement, la loi distingue entre les professions
médicales universitaires (chiropraticien-ne, médecin,
médecin dentiste, médecin vétérinaire, pharmacien-ne) et
les autres professions de la santé. Ainsi, la pratique d’une
profession médicale universitaire sous la surveillance et
la responsabilité professionnelle d’un confrere ou d’une
consceur reste soumise a autorisation formelle (al. 2).
L’octroi de cette autorisation continuera toutefois d’étre
soumis a une procédure simplifiée, introduite sur de-
mande du ou de la professionnel-le responsable, respec-
tivement par I’employeur. Quant a la surveillance, son
intensité doit &tre adaptée aux circonstances générales
de I’activité et aux connaissances et expérience de la per-
sonne surveillée. Ainsi par exemple, un médecin assistant
chevronné de troisiéme ou quatrieme année, entouré par
une équipe pluridisciplinaire dans un hopital, aura besoin
d’une surveillance beaucoup moins étroite de la part de
la médecin-cheffe responsable de sa formation que par
exemple la pharmacienne assistante fraichement diplo-
mée travaillant au sein d’une officine sous la surveillance
— permanente cette fois — du pharmacien responsable.

Par contre, la pratique d’une profession de la santé autre
que médicale, sous la surveillance et la responsabilité
d’un ou d’une professionnel-le autorisé-e en vertu de
I’alinéa 1, reste exempte d’autorisation formelle (al. 3).
S’agissant de la surveillance, elle doit en principe étre
effectuée par un ou une professionnel-le de la santé prati-
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quant la méme profession; a la différence des professions
médicales universitaires, elle peut toutefois exception-
nellement incomber a un ou une autre professionnel-le
exercant dans la méme branche, par exemple a un ou une
médecin dentiste surveillant un ou une hygiéniste den-
taire.

L’alinéa 4 reprend ’article 77 al. 2 et 3 de la loi actuel-
le.

A relever encore que la Direction pourra dispenser cer-
tains professionnels de la santé de demander une autori-
sation de pratique formelle si I'institution de santé ot ils
travaillent fait déja 1’objet d’une surveillance accrue de
I’Etat, notamment par le biais d’une autorisation d’ex-
ploitation et/ou d’un mandat de prestations (al. 5). On
citera par exemple les ambulanciers et ambulancieres
exercant leur profession de maniere professionnelle-
ment responsable au sein d’un service d’ambulance, qui,
lui, doit étre au bénéfice d’une autorisation d’exploiter
octroyée par ailleurs sur la base d’une procédure de re-
connaissance par I'Interassociation de sauvetage (IAS)
incluant I’examen de la qualification professionnelle des
personnes engagées.

L’article 80 concernant les conditions et la procédure
d’autorisation est adapté aux dispositions correspondan-
tes de la LPMéd (al. 1). A relever que I’exigence d’une
pratique professionnelle suffisante (al. 1 let. b) est définie
par le Conseil d’Etat pour chaque profession, dans les li-
mites du droit fédéral, ce qui est déja le cas actuellement.
L’alinéa 2 donne la compétence au Conseil d’Etat de dé-
finir les conditions concernant 1’obligation de s’annoncer
incombant aux professionnels de la santé établis dans un
autre canton ou dans un pays étranger qui ont le droit de
pratiquer, sans autorisation, leur profession dans le can-
ton de Fribourg pendant une période limitée (prestataires
de service). Actuellement, cette durée est limitée a 90
jours par année; elle pourrait toutefois étre modifiée si la
Confédération reprend la nouvelle directive européenne
sur la reconnaissance des qualifications professionnelles
(directive 2005/36/CE) dans I’annexe III de 1’ Accord du
21 juin 1999 sur la libre circulation des personnes, dont
I’article 7 permet a I’autorité compétente de définir ce dé-
lai au cas par cas. L’alinéa 3 pose la base 1égale formelle
pour le registre des professionnels de la santé existant
déja dans les faits. Ce registre est public dans le sens que
tout un chacun pourra se renseigner aupres du Service de
la santé publique si tel-le professionnel-le est au béné-
fice d’une autorisation de pratique valable. En revanche,
étant donné que le Service n’est pas toujours informé des
changements de la situation des professionnels de la san-
té (changement de noms, d’adresse, etc.), il n’est ni utile
ni judicieux, dans un premier temps, de publier en forme
de liste les noms et adresses de I’ensemble des personnes
enregistrées. A moyen terme, en parallele avec la mise sur
pied du registre fédéral des professions médicales univer-
sitaires, il sera toutefois envisageable de publier certaines
données contenues dans le registre de maniere adéquate,
notamment sur internet. Pour mémoire, cette maniére
de faire a déja été esquissée dans la réponse du Conseil
d’Etat a la motion 057.04 Michel Buchmann/Jean-Denis
Geinoz concernant la transparence dans le domaine des
autorisations de pratique professionnelles, motion qui a
été retirée par ses auteurs le 2 février 2005.

Quant a I’article 81, I’actuelle teneur de son alinéa 1 est
intégrée dans Iarticle 80 al. 3 concernant le registre des
professionnels de la santé, tandis que 1’alinéa 2 est sup-
primé du fait qu’il est contraire a la LPMéd. Dorénavant,

cet article reglera les principes applicables a I’instruction
des demandes d’autorisation de pratique; il reprend I’ar-
ticle 6 du reglement du 21 novembre 2000 concernant les
fournisseurs de soins et la Commission de surveillance
(ci-apres: le réglement) afin de donner a ces principes
une base légale au sens formel. Concretement, il peut
s’avérer nécessaire de disposer des renseignements com-
plémentaires pour approfondir I’examen du dossier de
demande présenté, en particulier I’examen d’une mora-
lité attestant que le ou la professionnel-le est bien digne
de confiance (art. 80 al. 1 let. ¢). Le Service pourra égale-
ment étre amené a vérifier, en cas de doute, 1’authenticité
d’un document fourni aupres de 1’autorité ou de 1’organe
qui I’a établi.

Enfin, la LPMéd ne permettant pas de limiter formelle-
ment la durée de validité de 1’autorisation, 1’article 82
est reformulé pour le rendre compatible avec le droit fé-
déral (al. 1). Au surplus, la Direction pourra désigner des
médecins-conseils chargés de mener I’examen d’aptitude
(al. 2). Si la Direction fait usage de cette compétence,
seuls les certificats médicaux des médecins-conseils
permettront aux professionnels de la santé concernés de
poursuivre leur activité au-dela de 1’age de 70 ans.

Art. 85, 86a, 87

Ces articles sont reformulés dans le but de les adapter au
libellé des dispositions de la LPMéd relatives aux devoirs
professionnels. A noter que I’article 85 va plus loin que
la disposition correspondante de la LPMéd et ne s’appli-
que pas seulement aux accords illicites («compérage»)
entre professionnels de la santé, mais également a la col-
laboration professionnelle avec des tiers (p.ex. grossistes,
laboratoires). A relever que les accords conclus avec les
assurances sociales dans le cadre de la 1égislation topique
(modeles de managed care) ne sont pas concernés par cet-
te disposition. S’agissant de I’obligation d’étre couvert-e
par une assurance responsabilité civile (art. 86a), conclue
par le ou la professionnel-le ou par son employeur, elle
ne fait plus partie des conditions d’autorisation, mais re-
présente une obligation professionnelle. Cette nuance n’a
toutefois pas d’incidence sur la pratique, étant donné que
le Service de la santé publique peut a tout instant, méme
lors de la procédure de demande, contrdler si la personne
concernée satisfait a cette obligation.

Art. 90 al. 2

Pour des raisons de systématique, cet alinéa est précisé et
intégré dans I’alinéa 3 de I’article 90a.

Art. 90a

Cet article comble une lacune de la loi actuelle, en par-
ticulier ’alinéa 2 qui permet aux professionnels de la
santé d’informer les autorités de poursuite pénale sur
certains cas de violence, afin que celles-ci puissent me-
ner I’enquéte pénale. Dans ces cas, ils ne sont donc plus
obligés de se faire délier du secret professionnel par la
personne concernée — qui peut étre inconsciente ou non
coopérante — ou par la Direction. La plupart des 1égisla-
tions cantonales prévoient une telle dérogation au secret
professionnel. L’expérience a montré que les profession-
nels de la santé n’y recourent qu’exceptionnellement et
apres mire réflexion.
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Art. 91

L’alinéa 1 de cet article est reformulé dans le but de
I’adapter au libellé de la disposition correspondante de la
LPMEéd, tandis que I’alinéa 2 reprend 1’actuel article 78,
transféré pour des raisons de systématique, comme men-
tionné ci-dessus.

Art. 92 al. 2 et 3

La modification de 1’alinéa 2 crée une base 1égale expli-
cite a la pratique administrative qui exige qu’en dehors
d’un cabinet proprement dit, une profession de la santé
doit au moins &tre pratiquée dans un local spécialement
et exclusivement aménagé a cet effet. Par exemple, dans
le cadre d’une collaboration entre un médecin pratiquant
la médecine esthétique et un institut de beauté, qui n’est
pas une institution de santé, la disposition des locaux doit
&tre appropriée, dans le sens qu’ils doivent permettre aux
patients de distinguer objectivement les actes médicaux
des actes non médicaux. Elle doit en outre contribuer a
garantir le respect des droits des patients et des patientes,
notamment le droit au consentement éclairé ainsi que la
confidentialité, y compris la sécurité des dossiers des pa-
tients et des patientes (cf. également arrét 2P.246/2004 du
Tribunal Fédéral du 6 janvier 2005). L’alinéa 2 est en outre
complété par une réserve concernant les situations théra-
peutiques particulieres, par exemple pour tenir compte
des interventions ergothérapeutiques visant I’autonomie
des patients dans la vie quotidienne, qui doivent se faire
dans un cadre réel. Le nouvel alinéa 3 reprend ’article
13 du réglement afin de donner a ces exigences une base
1égale au sens formel.

Art. 94

Ces modifications apportent des précisions rédactionnel-
les, afin d’adapter I’article 94 a la pratique administra-
tive développée en matiere de remplacement et aux re-
commandations de la Conférence suisse des directrices et
directeurs cantonaux de la santé (CDS) a ce sujet. Ainsi
par exemple, 1’autorisation exceptionnelle de rempla-
cement selon 1’alinéa 2 — dont le libellé actuel peut par
ailleurs préter a confusion — est octroyée aux assistants
suivant une formation postgrade dans le cabinet médical
ou I’officine en question.

Art. 95

Les alinéas 1 a 3 de cet article regroupent essentielle-
ment les dispositions de la loi et du réeglement concernant
le service de garde, 1’alinéa 1 limitant toutefois 1’obli-
gation légale d’organiser un tel service et d’y participer
aux professions médicales universitaires, a savoir les pro-
fessions de chiropraticien-ne, médecin, médecin dentiste,
médecin vétérinaire et pharmacien-ne, ce qui, dans les
faits, est déja le cas actuellement. Les motifs justifiant
une dispense de participer au service de garde ne sont
pas énumérés de maniere exhaustive; ainsi, une dispense
pourrait également étre envisagée en faveur d’un ou une
professionnel-le de la santé qui déploie son activité prin-
cipale dans un autre canton (p. ex. un médecin hautement
spécialisé n’intervenant que ponctuellement dans le can-
ton de Fribourg, une pharmacie située dans un autre can-
ton pratiquant la vente par correspondance, etc.). L ali-
néa 1 précise en outre qu’une dispense peut étre assortie
d’une taxe compensatoire, indépendamment du motif de
dispense. Le produit des taxes doit bien entendu servir a
des fins liées a I’organisation des services de garde. Dans
la mesure ou les associations professionnelles reconnues

sont chargées d’organiser ces services de garde, il leur
incombe également de fixer de maniere adéquate les
criteres selon lesquels un ou une professionnel-le peut
étre (totalement ou partiellement) dispensé-e, ainsi que
la taxe compensatoire. A noter enfin que le refus de par-
ticiper aux services de garde ou de s’acquitter de la taxe
compensatoire décidée par 1’association professionnelle
compétente est considéré comme violation d’une obliga-
tion professionnelle et peut faire 1’objet d’une procédure
disciplinaire (cf. articles 124ss.).

A relever que, conformément a ’article 98 al. 1 LSan,
I’Etat peut au besoin participer au financement de la for-
mation en médecine d’urgence des médecins de premier
recours.

Art. 99al 2let. gal; al 3

L’alinéa 2 let. g est modifié afin d’introduire la notion
plus large d’institution de lutte contre les addictions, qui
englobe une problématique plus large que la notion de
toxicomanie (p. ex. les addictions au jeu, a la nourriture,
etc.). Pour des raisons formelles, la liste des institutions
de santé soumises a autorisation d’exploiter est complé-
tée par trois catégories d’institutions actuellement conte-
nues dans le reglement (al. 2, let. i, j et k), méme s’il faut
dire qu’en 1’état, aucun service social spécialisé offrant
des prestations a caractere résidentiel (lettre j) ou éta-
blissement de cure balnéaire (lettre k) n’existe dans le
canton. Enfin, la nouvelle lettre 1 mentionne expressé-
ment les maisons de naissance, qui sont par ailleurs déja
soumises a autorisation dans la pratique administrative.
S’agissant de 1’alinéa 3, les précisions apportées par les
articles 100a al. 1 et 110 al. 4 rendent cette disposition
inutile; elle peut donc étre abrogée.

Art. 100 al. 2 let. b et f

Ces dernieres années, on a pu observer une certaine ten-
dance montrant que des soins ambulatoires ne sont plus
offerts seulement dans le cadre classique des cabinets de
professionnels indépendants, mais ils le sont également
dans des centres médicaux ou dentaires, souvent exploi-
tés en la forme de personne morale par des personnes
qui ne sont pas nécessairement identiques aux profes-
sionnels de la santé qui y travaillent (cf. également ci-
dessous ad art. 110a al. 1). Une telle organisation est tout
a fait acceptable sous 1’angle de la liberté économique
garantie par la Constitution. L’article 100 al. 2 let. b
précise toutefois que les professionnels de la santé tra-
vaillant au sein d’une institution de santé doivent pouvoir
exercer leur profession en toute indépendance, selon leur
conscience et leur responsabilité professionnelle, dans le
seul intérét du patient. La lettre f reprend une disposition
du reéglement (article 79 al. 2 let. f) concernant I’exigence
faite aux institutions de santé de disposer d’un systéme
d’assurance de qualité adéquat, ce qui mérite d’étre ex-
pressément mentionné au niveau de la loi. Par systeme
d’assurance de qualité, on entend 1’ensemble des mesu-
res prises pour que les prestations effectuées ou produits
fabriqués soient de qualité (personnel formé, matériel et
équipement adéquats, processus documentés, etc.).

Art. 100 al. 4

Larticle 5 al. 2 LOCEA permettant, de maniere généra-
le, au Conseil d’Etat d’édicter des dispositions d’exécu-
tion des lois et de déléguer a la Direction la compétence
d’édicter des dispositions d’exécution sur des points se-
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condaires ou de nature essentiellement technique, il est
inutile de le répéter dans la présente loi.

Art. 100a

L’article 100a al. 1 crée une base 1égale explicite a la
pratique administrative développée par rapport aux cabi-
nets de groupe et autres centres médicaux exploités en la
forme de personne morale. Du fait que, dans ces cas, le
contrat relatif aux soins est passé entre le ou la patient-e
et la société et non pas entre le ou la patient-e et le ou
la professionnel-le de la santé traitant, il parait justifié,
en regle générale, que ’exploitation d’une telle struc-
ture soit soumise a autorisation. L’autorisation sert alors
principalement a désigner un ou une professionnel-le de
la santé responsable de I’exploitation en tant qu’interlo-
cuteur pour les patients, afin de garantir la transparence
propre a assurer la protection des droits des patients, no-
tamment en matiere de responsabilité civile profession-
nelle, de libre choix du médecin et d’acces au dossier.
Ce responsable est également I’interlocuteur pour les
autorités de surveillance. Dans cette perspective, une ex-
ception a I’obligation d’autorisation devrait toutefois étre
admise dans la mesure ou les professionnels concernés
sont les uniques propriétaires, voire les administrateurs
ou administratrices de la société qu’ils exploitent et que
leurs noms apparaissent dans celui de la société.

S’agissant de 1’alinéa 2, il est repris du réglement (art. 76
al. 2) pour donner une base 1égale au sens formel a la
compétence de la Direction de dispenser certaines insti-
tutions de santé de demander une autorisation d’exploita-
tion, pour autant que celles-ci fassent déja 1’objet d’une
surveillance accrue de 1’Etat, notamment par le biais d’un
mandat de prestations. On citera par exemple 1’hdpital
fribourgeois, le Réseau fribourgeois de santé mentale ou
encore I’Hopital intercantonal de la Broye.

Art. 107 al. 1

Précision rédactionnelle. Le renvoi ne concerne pas seu-
lement des dispositions légales au sens formel (loi), mais
également au sens matériel (ordonnances, etc.).

Art. 109 a 117 (Produits thérapeutiques)

Afin de les harmoniser avec la LPTh, les dispositions
cantonales relatives aux produits thérapeutiques font
I’objet d’une refonte quasi complete.

L’exploitation d’une pharmacie ou d’une droguerie reste
soumise a autorisation d’exploitation (art. 110), qui a
valeur d’autorisation de commerce de détail au sens de
I’article 30 LPTh. L’alinéa 2 précise les conditions liées
a I’octroi de I’autorisation. A relever notamment que la
ou les personnes responsables d’une pharmacie ou d’une
droguerie dont elles ne sont pas propriétaire doivent pou-
voir exercer leur profession en toute indépendance, selon
leur conscience et leur responsabilité professionnelle,
dans le seul intérét du patient et de la patiente (let. b;
cf. également ad art. 100 al. 3 let. b). Quant aux instal-
lations (let. ¢), elles devraient au moins permettre la
fabrication des préparations magistrales de base. Elles
devraient également comporter des moyens informati-
ques sirs, qui empéchent la falsification des données et
protegent ces dernieres (dossiers des patients et patientes,
transmission sécurisée des données). L’alinéa 3 déroge a
I’article 94 concernant les remplacements dans la mesure
ol il permet au pharmacien ou a la pharmacienne res-
ponsable, respectivement au ou a la droguiste responsa-

ble, de veiller lui-méme ou elle-méme a ce qu’un ou une
professionnel-le autorisé-e a pratiquer soit présent-e pen-
dant le temps d’ouverture de 1’officine. Cette personne
doit toutefois faire partie du personnel fixe de 1’officine,
qui connait la clientele et les processus internes de cette
derniere. Par contre, le remplacement par une personne
extérieure a 1’officine est soumis a autorisation formelle,
conformément a ’article 94. (A noter par ailleurs que,
s’agissant des pharmacies, la qualification des personnes
responsables et I’organisation de la présence doit égale-
ment satisfaire aux exigences du droit fédéral en matiere
d’assurance-maladie.) Pour le surplus, I’alinéa 4 renvoie
aux dispositions concernant les institutions de santé, par
exemple a celles régissant la publicité (art. 106 en liaison
avec l’art. 91) et surtout les mesures administratives et
disciplinaires (chapitre 9).

L article 111 fait référence aux articles 5 al. 2 let. a et
9 al. 2 let. a & ¢® LPTh. 1l n’appelle pas de remarques
particulieres.

Seuls domaines relativement importants restés dans la
compétence des cantons, dans un cadre toutefois fixé par
la LPTh (art. 24 et 25 LPTh), la remise et la prescription
de médicaments sont réglées par les articles 112 et 113.
A souligner d’emblée que la réglementation cantonale de
la propharmacie (remise de médicaments par des méde-
cins) reste inchangée (art. 112 al. 2 et al. 4 let a), tandis
que celle sur la remise de médicaments par les vétérinai-
res renvoie a I’ordonnance fédérale du 18 aotit 2004 sur
les médicaments vétérinaires (OMéEdV; RS 812.212.27)
(al. 3); il appartiendra au Conseil d’Etat de fixer, par voie
d’ordonnance, si I’autorisation de pratiquer la profession
de vétérinaire a valeur d’autorisation de commerce de
détail au sens de la l1égislation fédérale ou s’il convient,
de maniere générale ou dans certains cas (p. ex. clini-
ques vétérinaires), de séparer les deux autorisations. Est
également maintenue la possibilité pour les institutions
de santé, notamment les EMS, d’exploiter une pharma-
cie d’institution (al. 4 let b); par ailleurs, 1’autorisation
d’exploiter une pharmacie d’institution peut également
étre octroyée a un établissement qui ne fait pas partie
des institutions de santé, par exemple les établissements
pénitentiaires. L’alinéa 4 let. ¢ apporte une base 1égale
au sens formel permettant aux conseillers et conseilleres
du service de planning familial de remettre la contracep-
tion d’urgence («pilule du lendemain»); cette disposition
fait référence a l’article 25¢ de I’ordonnance fédérale
sur les médicaments (OMéd; RS 812.212.21). Quant a
I’alinéa 4 let. d relatif a la remise de médicaments non
soumis a ordonnance par d’autres personnes diment for-
mées, il est par exemple applicable aux commerces zoo-
logiques ou apicoles (cf. art. 9 OMédV). Le vétérinaire
cantonal n’étant pas subordonné a la Direction, I’alinéa 5
apporte une base légale permettant a la Direction de lui
déléguer la compétence d’octroyer les autorisations dans
le domaine de la remise de médicaments vétérinaires, en
dérogation de I’article 66 al. 2 LOCEA. L’article 113 ap-
porte des précisions par rapport a la prescription et I’ad-
ministration de médicaments, activités qui ne doivent pas
étre confondues avec la remise. Ainsi donc, bien que les
infirmiers ou infirmieres, les sages-femmes, les hygiénis-
tes dentaires et les ambulanciers ou ambulancieres puis-
sent administrer directement certains médicaments sou-
mis a ordonnance (al. 4, qui fait référence a I’article 27a
OMEéd), ils ou elles n’ont pas le droit de les prescrire ni
de les remettre a leurs patients et patientes. Quant a I’ ali-
néa 5, il comble une lacune du droit fédéral et cantonal
en attribuant a la Direction la compétence de permettre
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I’utilisation professionnelle de médicaments non soumis
a ordonnance, par exemple I'utilisation de produits dé-
sinfectants de la liste D dans les cabinets de podologie ou
dans les instituts de pédicure esthétique.

L article 114 fait référence a I'article 27 al. 4 LPTh. Il
n’appelle pas de remarques particulieres.

L’article 115 fait référence a I’article 20 al. 2 LPTh en
liaison avec ’article 36 al. 4 de I’ordonnance fédérale sur
les autorisations dans le domaine des médicaments (OA-
Méd; RS 812.212.1). En effet, le droit fédéral permet aux
personnes exercant une profession médicale universitaire
d’importer des médicaments préts a I’emploi non autori-
sés sous certaines conditions, dont la tenue d’un registre
ad hoc.

L article 116 fait référence a 1’art. 34 al. 4 LPTh et I’arti-
cle 117 aux articles 30 al. 2,34 al. 4, 58 al. 5,60 al. 3, 4 et
5 LPTh. Ils n’appellent pas de remarques particulieres.

Art. 121

L’alinéa 1 est complété par la mention de conseils de
santé. Il s’agit 1a d’une autre catégorie de prestations qui,
pour autant qu’elles soient prodiguées a des personnes
présumées en bonne santé, ne sont pas réservées aux
professionnels de la santé, mais qui peuvent néanmoins
avoir un impact sur la santé. Sont par exemple visés les
conseils psychologiques ou diététiques.

S’agissant de 1’alinéa 2, il peut &tre supprimé, 1’article 5
al. 2 LOCEA permettant, de maniere générale, au Conseil
d’Etat de déléguer a la Direction la compétence d’édicter
des dispositions d’exécution sur des points secondaires
ou de nature essentiellement technique.

Art. 124 a 127i (Surveillance)

Pour des raisons de systématique, 1’article 124 al. 1
let. e reprend les dispositions de I’article 126 al. 1 let. a
et al. 3, ainsi que de D'article 127 al. 1 let. a et al. 2, en
les transférant du contexte des mesures disciplinaires
a celui des mesures administratives. En effet, le retrait
d’une autorisation de pratiquer pour des raisons de santé,
par exemple, ne saurait se faire sous 1’aspect quelque peu
dénigrant d’une mesure disciplinaire. Un retrait pour ce
motif constitue une mesure objective prise dans I’intérét
de la protection de la population, voire de la personne
concernée. Par ailleurs, ’alinéa 3 de D’article 124 est
modifié pour créer une base légale claire permettant la
publication des mesures administratives.

L’article 125 est adapté a I’article 43 LPMéd; les arti-
cles 126 et 127 sont modifiés en conséquence. A rele-
ver en particulier le fait que le catalogue des mesures
disciplinaires est complété par I’amende, dont la limite
est fixée a 20 000 francs au plus pour ce qui concerne
les professionnels de la santé, conformément a 1’arti-
cle 43 al. 1 let. c LPMéd. Au surplus, 1’autorité compé-
tente pourra décider de publier une mesure disciplinaire
(art. 125 al. 6). Cela renforcera considérablement 1’effet
dissuasif du catalogue des mesures disciplinaires, méme
si I'autorité de surveillance utilisera cette mesure avec
une certaine réserve. Autre nouveauté, des mesures disci-
plinaires peuvent également étre prononcées a 1’encontre
de personnes ou d’institutions qui ne font pas partie des
professions ou institutions de la santé et qui recourent
aux médecines complémentaires (cf. article 76 al. 2).

Les nouveaux articles 127a a 127i regroupent essentiel-
lement les dispositions concernant la procédure en matie-

re de surveillance, actuellement réparties entre différents
articles de la loi et du reglement. Quelques nouveautés et
précisions sont en outre introduites par rapport au régime
actuel. Ainsi, I’article 127a al. 4 précise expressément
que le contentieux lié aux honoraires ou a I’application
des tarifs ainsi que ’examen d’une faute profession-
nelle impliquant la responsabilité civile professionnel-
le ne sont pas du ressort des autorités de surveillance,
conformément a la pratique établie par la Commission de
surveillance. L’article 127b concernant la prescription
s’inspire de ’article 46 LPMéd, tandis que I’article 127c
reprend ’article 96 du reglement en le simplifiant. L’ar-
ticle 127d sanctionne une autre pratique développée par
la Commission de surveillance concernant 1’intervention
du médiateur ou de la médiatrice. Véritable nouveauté,
I’article 127g introduit la compétence de la Commission
de surveillance, jusque-la uniquement organe de préavis,
de prononcer elle-méme certaines mesures disciplinaires,
ce qui renforce la position de la Commission tout en allé-
geant la procédure actuelle.

Enfin, en regroupant I’actuel article 54 al. 3 de la loi et les
articles 95 al. 3 et 98 du reglement, I’article 127h traite
de la procédure dans un autre domaine de compétence de
la Commission de surveillance, a savoir les mesures de
contrainte.

Art. 128 al. 1 let. l et m

Le volet pénal en matiere de produits thérapeutiques étant
réglé par le chapitre 8 de la LPTh, I’article 128 al. 1 let. 1
peut étre supprimé.

La lettre m est complétée de maniere a s’appliquer éga-
lement aux personnes qui exercent une méthode de mé-
decine complémentaire de maniere dangereuse pour la
santé.

Art. 129

Pour des raisons de systématique, 1’actuelle teneur de
Iarticle 129 est intégrée a ’article 127i. Dorénavant,
I’article 129 fonde la base 1égale spécifique permettant le
traitement et I’échange de données personnelles concer-
nant les personnes et institutions soumises a la présente
loi, dans le but d’une surveillance coordonnée et efficace
au-dela de la frontiere cantonale. Cet échange ne doit pas
se limiter a d’autres autorités, mais également compren-
dre des organes privés, pour autant bien entendu qu’une
tache d’intérét public leur ait été confiée (par ex. les assu-
reurs-maladie). A relever que cet échange d’information
devra se faire dans le respect des dispositions spécifiques
de la législation sur la protection de données. Ainsi, le
Service devra s’assurer des bases 1égales régissant les de-
mandes des autorités et organes requérants. S’agissant en
particulier de la transmission de données a des autorités
et organes étrangers, elle ne pourra se faire que dans la
mesure ou les Etats concernés garantissent un niveau de
protection adéquat.

129a

L’article 129a constitue la base légale spécifique per-
mettant aux autorités chargées de 1’application de la loi
de percevoir des émoluments, actuellement fixés de ma-
niere non exhaustive par le tarif du 9 janvier 1968 des
émoluments administratifs. Ainsi par exemple, le Service
pourra demander un émolument pour les démarches ad-
ministratives nécessaires a la mise a jour du registre des
professions de la santé en cas d’inobservation de 1’obli-
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gation d’information prévue a I’article 80 al. 3. L’émolu-
ment pourra également tenir compte des frais occasion-
nés par des mandats externes donnés dans le cadre de
I’instruction d’un dossier.

Dispositions modifiant d’autres lois

Art. 2

1l s’agit d’une précision rédactionnelle suite au remplace-
ment de la Commission pour la lutte contre 1’alcoolisme
et les toxicomanies par la Commission de promotion de
la santé et de prévention.

Art. 3

Cf. commentaire ad article 15.

Entrée en vigueur (art. 4)

L’entrée en vigueur de la présente révision devra étre
coordonnée avec celle des modifications de la réglemen-
tation d’exécution qu’elle implique.

3. INCIDENCES

Le présent projet de loi n’engendre pas de conséquences
financieres. Toutefois, la planification des installations de
haute technicité (art. 22a) pourra induire des cofits sup-
plémentaires liés a une charge administrative non négli-
geable.

Il ne modifie pas la répartition des compétences entre
I’Etat et les communes.

11 est conforme a la Constitution cantonale, au droit fédé-
ral et au droit européen.

Soumis au référendum législatif, il n’est pas soumis au
référendum financier.

4. CONCLUSION

En conclusion, le Conseil d’Etat invite le Gand Conseil a
accepter le projet de loi.

BOTSCHAFT Nr. 115 16. Dezember 2008
des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Gesetzesentwurf zur Anderung

des Gesundheitsgesetzes (Teilrevision)

Wir unterbreiten Thnen hiermit einen Gesetzesentwurf
zur Anderung des Gesundheitsgesetzes vom 16. Novem-
ber 1999.

Diese Botschaft gliedert sich wie folgt:
1. Einfiihrung

2. Erlduterung der Bestimmungen
3. Auswirkungen

4. Antrag

1. EINFUHRUNG

Das Gesundheitsgesetz vom 16. November 1999 ist
eines der ersten modernen Gesundheitsgesetze in der
Schweiz und diente wiederholt als Beispiel fiir andere
Kantone. Im Grossen und Ganzen hat es sich in der Pra-
xis bewihrt, auch wenn in den sechs Jahren seiner An-
wendung deutlich geworden ist, dass einige Anpassun-
gen erforderlich sind. Dies betrifft etwa den Bereich der
Gesundheitsplanung, insbesondere die Arbeitsweise der
verschiedenen Kommissionen; hier gibt der Entwurf der
Motion 1005.07 Michel Buchmann/Christiane Feldmann
Folge, die einen stirkeren Einbezug des Grossen Rates
in die Kommission fiir Gesundheitsplanung verlangt.
Der Entwurf prizisiert sodann die Rolle der Kommission
fiir die Aufsicht iiber die Berufe des Gesundheitswesens
und die Wahrung der Patientenrechte (die Aufsichtskom-
mission) sowie das Verfahren vor dieser Kommission. Er
verstiarkt die Aufsicht iiber Personen, die eine Methode
der Komplementdrmedizin oder Tétigkeiten im Dienste
des Wohlbefindens und der Schonheitspflege praktizie-
ren. Schliesslich leistet er auch dem Bericht Nr. 239 Fol-
ge, den der Staatsrat als Antwort auf das Postulat 252.04
Francoise Morel/André Ackermann iiber hoch technisier-
te Installationen vorgelegt hat, sowie der Motion 1054.08
Buchmann/Zadory tiber die berufsiibergreifende Zusam-
menarbeit in Netzwerken, im Interesse der Patientinnen
und Patienten.

Zahlreiche hier vorgeschlagene Anderungen erkliren
sich aber vor allem durch die Entwicklung des Bundes-
rechts, die in den letzten Jahren im Gesundheits- und Be-
rufsbildungsbereich stattgefunden hat. Infolge der neuen
Vorschriften und Zusténdigkeitsverteilungen in der Bun-
desgesetzgebung sind zahlreiche kantonale Bestimmun-
gen in dem Bereich veraltet bzw. hinfillig geworden.
Schon heute kommen in der Praxis die geltenden Vor-
schriften des Bundes zur Anwendung; man kommt aber
nicht umhin, die bedeutungslos gewordenen kantonalen
Bestimmungen zu dndern. Konkret geht es um die fol-
genden Bereiche:

Das Bundesgesetz liber die universitdren Medizinalbe-
rufe (MedBG; SR 811.11) beschrinkt sich nicht darauf,
die Voraussetzungen fiir die Erteilung der kantonalen Be-
rufsausiibungsbewilligung festzusetzen, sondern regelt
auch die Berufspflichten sowie die Disziplinarmassnah-
men. Der Entwurf iibernimmt daher die Bestimmungen
des Bundesrechts und dehnt ihre Anwendung auf alle
Gesundheitsfachpersonen aus. Effektiv geht es nicht an,
dass fiir die auf Bundesebene reglementierten Medizi-
nalberufe (Arzt-, Zahnarzt-, Tierarzt-, Apotheker-, Chi-
ropraktorenberuf) eine andere Regelung gilt als fiir die
ibrigen Gesundheitsberufe.

Das Bundesgesetz iiber die Heilmittel (HMG; SR 812.21)
hat der Interkantonalen Vereinbarung und ihrem interkan-
tonalen Vollzugsorgan, der IKS, ein Ende gesetzt; deren
Aufgaben und (erweiterte) Kompetenzen gingen an das
neue Schweizerische Heilmittelinstitut «Swissmedic»
iiber. Die Uberwachung des Heilmittelmarkts ist damit
hauptsidchlich Sache des Bundes, zu regeln bleiben im-
merhin die wenigen Bereiche, fiir die der Kanton noch
zustindig ist. Dies betrifft namentlich die Uberwachung
des Detailhandels in den Apotheken und Drogerien, ein-
schliesslich des Versandhandels, die Verschreibung und
die Abgabe von Medikamenten sowie die Herstellung
kleiner Mengen.
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Das Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die Trans-
plantation, des Bundesgesetzes iiber die medizinisch un-
terstiitzte Fortpflanzung und des Bundesgesetzes iiber die
Sterilisation bedingen ebenfalls die Authebung der dies-
beziiglichen kantonalen Bestimmungen, die sich kiinftig
darauf beschrinken, die bundesrechtlich vorgeschriebe-
nen Vollzugsmassnahmen festzusetzen.

Ergebnisse der Vernehmlassung

In der Vernehmlassung, die vom 29. April bis 25. Juli
2008 dauerte, galten die Bemerkungen hauptséchlich der
Neuorganisation der Kommissionen mit Planungskompe-
tenzen im Gesundheitsbereich und in einem geringeren
Ausmass der Einfithrung einer Bedarfsklausel fiir hoch
technisierte Ausriistungen. Im Einzelnen werden die-
se Bemerkungen in der Erlduterung der Bestimmungen
aufgegriffen. Die Uberarbeitung des Gesetzes insgesamt
und die Anpassungen an die Bundesgesetzgebung riefen
nur wenige Reaktionen hervor, der Entwurf konnte aber
dank zahlreichen zweckmissigen Vorschldgen verbessert
werden.

2. ERLAUTERUNG DER BESTIMMUNGEN

Art. 1 Abs. 3 Bst. f

Es handelt sich um eine redaktionelle Prizisierung in
Verbindung mit dem HMG (s. auch zu Art. 109).

Art. 3 Abs. 2

Diese Anderung ergibt sich aus der am 7. November
2008 erfolgten Erheblicherkldarung der Motion 1054.08
Buchmann/Zadory tiber die berufsiibergreifende Zusam-
menarbeit in Netzwerken, im Interesse der Patientinnen
und Patienten.

Art. 7Abs. 4

Dieser Artikel erwédhnt neu auch die Kantonstierdrztin
bzw. den Kantonstierarzt, welche oder welcher der fiir
den Gesundheitsbereich zustindigen Direktion (die Di-
rektion) ebenfalls fiir die Bewiltigung von Aufgaben
der offentlichen Gesundheit zur Verfiigung stehen muss,
namentlich im Fall von Tierseuchen. Diese Bestimmung
zieht keinerlei administrative Unterordnung im Sinne des
Gesetzes iiber die Organisation des Staatsrats und der
Verwaltung (SVOG) nach sich.

Art. 8

Der heutige Artikel 8 unterscheidet nicht klar zwischen
der eigentlichen Delegation von Vollzugsaufgaben und
den Leistungsauftrigen, die externen Organen erteilt
werden, um eine Tétigkeit von allgemeinem gesund-
heitlichem Interesse zu unterstiitzen. In der Tat werden
Vollzugsaufgaben weniger in Form von Leistungsauftri-
gen delegiert, sondern eher in Form von interkantonalen
Vereinbarungen oder Reglementen (Beispiele: die Mit-
wirkung des Kantons Freiburg am Inspectorat de Suisse
Occidentale des Produits thérapeutique (ISOPTh) oder
im Comité Intercantonal d’éthique de la recherche Fri-
bourg-Neuchatel-Jura, die Zustdndigkeitsdelegation an
die GDK im Berufsbildungsbereich, namentlich in Be-
zug auf die Osteopathinnen und Osteopathen).

Die Voraussetzungen hingegen fiir die Subventionierung
einer Tatigkeit im offentlichen Interesse (in der Regel
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aufgrund eines Leistungsauftrags) bestimmen sich nach
der spezifischen Gesetzgebung tiber die Subventionen.
Artikel 8 kann deshalb vereinfacht werden und sich da-
rauf beschrianken, die Delegation von Vollzugsaufgaben
im eigentlichen Sinne zu regeln.

Art. 12 Abs. 1

Diese Anderungen tragen einerseits der Tatsache Rech-
nung, dass die Benennung «Kantonales Laboratorium»
mittelfristig verschwinden wird, dies infolge der Fusion
des Kantonalen Laboratoriums und des Veterindramtes
am 1. Juli 2008. Zum anderen konnte die Anwendung
der Bundesgesetzgebung iiber Chemikalien (die iibrigens
den Begriff «Giftstoffe» nicht mehr verwendet) einem
anderen kantonalen Organ als der Kantonschemikerin
oder dem Kantonschemiker anvertraut werden.

Art. 15

Die Gesundheitsplanung erstreckt sich heute auf den
Spitalbereich, die Pflege der psychischen Gesundheit,
die Hilfe und Pflege zu Hause, die Pflegeheime sowie auf
die Gesundheitsforderung und Privention (s. zu Art. 20
Abs. 2). Fiir die beiden letzteren Bereiche wurden spezi-
elle Kommissionen eingesetzt, nimlich die Kommission
fiir Gesundheitsforderung und Priavention sowie die bera-
tende Kommission fiir Pflegeheime (vgl. Art. 8 Gesetzes
tiber Pflegeheime fiir Betagte; PAHG); die anderen Pla-
nungsbereiche fallen ausschliesslich in die Zustiandigkeit
der Kommission fiir Gesundheitsplanung, die wiederum
in den letzten Jahren besonders mit der Spitalplanung
befasst war. Der Kommission fiir Gesundheitsplanung
kommt indes eine zentrale und koordinierende Rolle zu,
weshalb die Beziehungen zu den beiden Spezialkommis-
sionen gekldrt werden miissen.

Absatz 1 hilt fest, dass die Kommission fiir Gesund-
heitsplanung ein beratendes Organ des Staatsrats ist. In
dieser Funktion sollte sie sich nicht nur mit dem einen
oder anderen Teilbereich der Gesundheitsplanung be-
fassen, sondern insbesondere dafiir sorgen, dass mittel-
fristig eine echte Gesamtplanung entsteht, die samtliche
Bereiche umfasst. Demzufolge wird die Rolle der bera-
tenden Kommission fiir Pflegeheime dahin gehend geén-
dert, dass sie nicht mehr zur Pflegeheimplanung Stellung
nimmt — eine Aufgabe kiinftig allein der Kommission
fiir Gesundheitsplanung (Art. 138b), mit der sie zusam-
menarbeitet. Die beratende Kommission fiir Pflegehei-
me muss aber zumindest vorerst als Konsultativorgan
beibehalten werden, in Erwartung des Konzepts fiir die
Betreuung dlterer Menschen, das die Grundlage fiir das
neue, das PAAHG ablosende Gesetz iiber betagte Personen
bilden wird. In der Tat ist die Planung in diesem Bereich
nicht vergleichbar mit den anderen Sektoren der Gesund-
heitsplanung, da sie eine Bevolkerungsschicht gesamt-
haft und unter gesundheitlichen wie sozialen Gesichts-
punkten betrifft. Staatrat und Direktion sollten deshalb
weiterhin auf die Ratschldge der in dieser Kommission
vertretenen Fachleute zdhlen konnen. Die Kommission
fiir Gesundheitsforderung und Privention sodann soll in
ihrer aktuellen Form beibehalten werden. Es handelt sich
hier um einen sehr spezifischen Bereich, eine eigentliche
Querschnittmaterie, und die Aufgaben dieser Kommissi-
on sind technischer und operationeller Art. So hat sie die
Erarbeitung des kantonalen Plans fiir Gesundheitsforde-
rung und Privention begleitet und begleitet derzeit die
Erarbeitung des daraus abgeleiteten Aktionsplans. Es ist
angezeigt, dies im Gesetz zu prizisieren (Art. 16 Abs. 1
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und 2). Die Kommission fiir Gesundheitsforderung und
Privention bleibt somit fiir die Planung der Gesundheits-
forderung und Privention zustindig und ist das beratende
Ansprechorgan fiir den Staatsrat in diesem spezifischen
Bereich. Die Kommission fiir Gesundheitsplanung wacht
aber iiber die Integration dieses Bereichs in der Gesund-
heitsplanung insgesamt. Zu diesem Zweck arbeiten die
beiden Kommissionen eng zusammen.

Was die Beschreibung der Aufgaben der Kommission fiir
Gesundheitsplanung angeht, so suggeriert der heutige
Wortlaut von Artikel 15 Abs. 2, dass die Planung von der
Kommission selber ausgearbeitet wird, was selbstredend
nicht moglich ist. Der in die Vernehmlassung geschickte
Vorentwurf prizisierte daher die Rolle der Kommission
dahin gehend, dass sie als echtes Organ fiir die Stellung-
nahme zuhanden des Staatsrats gilt, mit der Folge, dass
ihr die fiir den Gesundheitsbereich zustidndige Staatsritin
oder der fiir den Gesundheitsbereich zustindige Staats-
rat nicht mehr von Amtes wegen angehoren. Entspre-
chend der Motion 1005.07 Buchmann/Feldmann, die am
12. Oktober 2007 vom Grossen Rat angenommen wurde
und die einem vermehrten Einbezug des Grossen Rates in
die Gesundheitsplanung galt, schlug der in die Vernehm-
lassung geschickte Vorentwurf ausserdem Anderungen
der Absiitze 3 und 4 von Artikel 15 vor. So sollten die
Vorsteherin oder der Vorsteher des Amtes fiir Gesundheit
und die Kantonsérztin oder der Kantonsarzt nur noch mit
beratender Stimme an den Sitzungen teilnehmen, und ein
Kommissionsmitglied sollte von den zehn Mitgliedern
ernannt werden, die ihrerseits vom Grossen Rat bezie-
hungsweise vom Staatsrat ernannt werden. Ausserdem
sollte die Kommission selber ihre Présidentin oder ihren
Prisidenten wihlen, und die Dauer der Mandate sollte ei-
ner Legislaturperiode entsprechen. Bei der Vernehmlas-
sung zeigten sich zahlreiche befragte Organismen nicht
voll und ganz iiberzeugt von dieser neuen Konzeption
der Kommission. Daher schlédgt der vorliegende Geset-
zesentwurf eine Neudefinition der Rolle der Gesund-
heitsplanungskommission vor, indem er prizisiert, dass
sie aktiv an der Ausarbeitung der Gesundheitsplanung
mitwirkt (Abs. 2). Was ihre Zusammensetzung angeht
(Abs. 3), so erscheint zwar zumindest der neue Status der
Kantonsidrztin/des Kantonsarztes und der Vorsteherin/
des Vorstehers des Gesundheitsamtes als angemessen.
Hingegen weicht der Entwurf vom Wahlmodus ab, wie
er von der Motion Buchmann/Feldmann vorgeschla-
gen wurde, und tibertrdgt dem Staatsrat die Kompetenz,
sechs Mitglieder in Ergdnzung der fiinf durch den Gross-
rat gewdhlten Mitglieder der Kommission zu ernennen.
Nur auf diese Weise kann der Staatsrat eine angemesse-
ne Vertretung des privaten Sektors sicherstellen. Wenn
des Weiteren die fiir das Gesundheitswesen zustindige
Staatsritin bzw. der fiir das Gesundheitswesen zustédndi-
ge Staatsrat von Amtes wegen Mitglied der Kommission
sein soll, wie dies von zahlreichen befragten Organismen
zwingend verlangt worden ist, muss sie oder er auch von
Amtes wegen den Vorsitz fiihren. In der Tat lédsst sich
schlecht vorstellen, wie sich eine echte Mitwirkung an
der Ausarbeitung der Gesundheitsplanung machen liesse,
wenn die Koordination der Arbeiten nicht durch ein und
dieselbe Person sichergestellt wird. Im Ubrigen sei dar-
auf hingewiesen, dass die gleich organisierten Planungs-
kommissionen in den Nachbarkantonen von den Vorste-
herinnen und Vorstehern der entsprechenden Direktionen
oder Departemente (BE, NE, VD), beziehungsweise vom
Vorsteher des Amtes fiir Gesundheit (VS) prisidiert wer-
den. Schliesslich sei noch erwihnt, dass die Dauer der
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Mandate in Anwendung der allgemeinen Regel nach Ar-
tikel 2 des Gesetzes betreffend die Dauer der 6ffentlichen
Nebendmter vier Jahre betrdgt. Der Entwurf weicht so-
mit von der Dauer einer fiinfjahrigen Legislaturperiode
ab, wie sie von der Motion Buchmann/Feldmann vorge-
schlagen wurde, ein ungewohnlicher Zeitraum fiir eine
kantonale Kommission, der iibrigens weder von den Mo-
tiondren gerechtfertigt noch bei der Erheblicherkldrung
diskutiert wurde.

Art. 16 Abs. 1 und 2
S. obige Erlduterung zu Artikel 15 Abs. 1.

Art. 17

Dieser Artikel prizisiert die Rolle und Organisation der
Aufsichtskommission. Die Anderungen tragen den Er-
fahrungen der Kommission im Lauf der ersten Jahre ih-
rer Arbeit Rechnung (s. hierzu auch die Erlduterungen zu
den Artikeln 127a — 127i).

Art. 20 Abs. 2, 2. Satz, und Abs. 3

An die Stelle des Begriffs «Spitalplanung» tritt derje-
nige der Planung im Spital- und priklinischen Bereich.
Uberdies wird diese Bestimmung durch die Planung im
Spitexbereich und die Pflegeheimplanung nach Artikel 4
PAHG erginzt (s. auch zu Art. 15 und 138b). Bei Ab-
satz 3 handelt es sich um eine redaktionelle Prézisierung.
Der Verweis betrifft nicht nur Gesetzesbestimmungen im
formellen (Gesetz), sondern auch im materiellen Sinne
(Verordnungen, Pline usw.).

Art. 20a (hoch technisierte Ausriistungen)

Dieser Artikel gibt dem Bericht Nr. 239 des Staatsrats
zum Postulat 252.04 Frangoise Morel/André Ackermann
iiber hoch technisierte Installationen Folge und ermich-
tigt den Staatsrat, die Inbetriecbnahme von schweren
technischen oder weiteren spitzenmedizinischen Ausriis-
tungen Einschriankungen zu unterwerfen. Zweck dieser
Massnahme ist es, im Rahmen des Grundsatzes der Ver-
hiltnismissigkeit ein liberwiegendes 6ffentliches Interes-
se zu wahren und die Kontrolle tiber die Gesundheitskos-
ten sicherzustellen. Bei der Vernehmlassung sprach sich
eine solide Mehrheit der befragten Organismen fiir die
Einfiihrung dieser Kompetenz aus. Bleibt zu erwihnen,
dass am 22. Juni 2007 im Nationalrat eine parlamentari-
sche Initiative (07.443) eingereicht worden ist, die darauf
abzielt, die Inbetriebnahme besonders kos-tentrichtiger
medizinisch-technischer Ausriistungen im Rahmen der
Bundesgesetzgebung iiber die Krankenversicherung der
Bewilligung zu unterstellen. Sofern eine entsprechende
Reglementierung auf Bundesebene zustande kommit,
muss tiberpriift werden, ob es notwendig ist, Artikel 20a
umzusetzen.

Art. 23 Abs. 2

Redaktionelle Prizisierung. Der Verweis betrifft nicht nur
Gesetzesbestimmungen im formellen (Gesetz), sondern
auch im materiellen Sinne (Verordnungen, Pline usw.).

Art. 34 Abs. 1

Artikel 34 wird gedndert, um den Begriff «Suchtmit-
telabhingigkeit» durch den weitergefassten Begriff der
«Sucht» zu ersetzen, der auch andere Suchtformen bein-
haltet (z. B. Spielsucht, Esssucht usw.).
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Art. 36

Artikel 36 wird durch die Einfiihrung des modernen Be-
griffs «Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz» ver-
einfacht.

Art. 43

Durch die Zusammenfassung der Bestimmungen iiber
das Verfahren vor der Aufsichtskommission im 9. Kapitel
(s. zu den Art. 127a—127i) kann dieser Artikel vereinfacht
werden.

Art. 53 Abs. 3

Aufgrund von Artikel 5 Abs. 2 SVOG ist der Staatsrat all-
gemein befugt, Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen.
Es ist daher unnétig, in diesem Gesetz daran zu erinnern.
Im Ubrigen hat der Staatsrat bisher keinen Gebrauch von
seiner Zustindigkeit gemacht, die er aufgrund von Arti-
kel 53 Abs. 3 im Bereich der Zwangsmassnahmen hat,
denn solche miissen stets nach den Umstidnden des Ein-
zelfalls getroffen werden.

Art. 54 Abs. 2 und 3

Die unverziigliche Information der Aufsichtskommission
tiber jede Zwangsmassnahme, die in den Institutionen
des Gesundheitswesens angewendet wird, ldsst sich in
der Praxis nicht bewerkstelligen, auch ist sie unter Auf-
sichtsaspekten ineffizient. Daher wird der Absatz 2 auf
Antrag der Aufsichtskommission aufgehoben. Hingegen
tiberpriift die Kommission bei Beschwerde gegen eine
Zwangsmassnahme weiterhin an Ort und Stelle, ob die
Massnahme nach den geltenden Regeln ergriffen worden
ist, namentlich aufgrund des Protokolls nach Absatz 1.
Absatz 3 wird aus Griinden der Systematik aufgehoben
und in das 9. Kapitel verschoben (s. zu Artikel 127h).

Art. 57 Abs. 3, letzter Satz

Aufgrund von Artikel 5 Abs. 2 SVOG ist der Staatsrat
allgemein befugt, fiir nebensédchliche oder vorwiegend
technische Fragen die Zustdndigkeit fiir den Erlass von
Ausfithrungsbestimmungen an die Direktion zu {iiber-
tragen. Es ist daher unnétig, in diesem Gesetz daran zu
erinnern.

Art. 61-65

Nachdem die Entnahme und die Transplantation von
Organen oder Gewebe bundesrechtlich geregelt werden,
konnen sich die kantonalen Bestimmungen auf die Rege-
lung der Vollzugsmassnahmen beschrinken. Der Staatsrat
wird namentlich die unabhéngige Instanz nach Artikel 13
Abs. 4 des Transplantationsgesetzes zu bezeichnen ha-
ben, die damit betraut ist, ausnahmsweise der Entnahme
regenerierbarer Zellen oder Gewebe an unmiindigen oder
urteilsunfihigen Personen zuzustimmen.

Art. 71

Artikel 71 wird der Anderung des Bundesrechts im Be-
reich des Schwangerschaftsabbruchs («Fristenlosung»),
das seit 2002 in Kraft ist, angepasst. Die kantonalen An-
wendungsbestimmungen finden sich tibrigens in der Ver-
ordnung vom 24. September 2002 iiber das Verfahren bei
straflosem Schwangerschaftsabbruch.
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Art. 71a

Nachdem die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung
bundesrechtlich geregelt wird, konnen sich die kantona-
len Bestimmungen auf die Festsetzung der Vollzugsmass-
nahmen beschrinken. Namentlich unterstellt das Bun-
desrecht jegliche medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung,
die Konservierung von Keimzellen oder imprégnierten
Eizellen sowie die Vermittlung gespendeter Samenzellen
der kantonalen Bewilligung. Bisher hat sich im Kanton
Freiburg keine Tatigkeit in diesem Bereich entwickelt.

Art. 71b

Nachdem die genetischen Untersuchungen beim Men-
schen bundesrechtlich geregelt werden, konnen sich die
kantonalen Bestimmungen auf die Festsetzung der Voll-
zugsmassnahmen beschrianken. Es handelt sich nament-
lich um die Errichtung unabhingiger Informations- und
Beratungsstellen fiir prinatale Untersuchungen nach
Artikel 17 des Bundesgesetzes iiber genetische Unter-
suchungen beim Menschen, wobei auch die anerkannten
Schwangerschaftsberatungsstellen mit dieser Aufgabe
betraut werden konnen. Der Staatsrat sieht vor, diese
Aufgabe dem Dienst fiir Familienplanung und Sexualin-
formation zu tibertragen.

Art. 72

Da die Sterilisation abschliessend vom Bundesrecht ge-
regelt wird, bedarf es keiner kantonalen Vollzugsbestim-
mungen.

Art. 75

Es handelt sich um redaktionelle Prizisierungen, die kei-
ner eingehenden Erlduterung bediirfen.

Art. 76

Auch wenn die Ausiibung der Komplementirmedizin
(dieser Begriff ersetzt den bisher verwendeten Begriff
«Alternativverfahren») nach wie vor keiner formellen
Bewilligung bedarf, soll ausdriicklich prézisiert werden,
dass Personen, die solche Methoden anwenden, sich an
die Grundsitze des Gesetzes beziiglich der Patienten-
rechte (namentlich das Recht auf Information und die
freie und aufgeklédrte Zustimmung) und an gewisse Be-
rufspflichten halten miissen. Dariiber hinaus wird die
Aufsicht iiber diese Tatigkeiten verstirkt, indem die
sie ausiibenden Personen dem Disziplinarrecht (Arti-
kel 124a ff.) unterstellt werden.

Art. 77

Aus Griinden der Systematik wird der heutige Inhalt von
Artikel 77 in Artikel 79 aufgenommen (mit Prézisierun-
gen in Verbindung mit dem MedBG). Der vorliegende
Entwurf von Artikel 77 fiihrt eine spezifische gesetzliche
Grundlage fiir Pflegeleistungen an Tieren ein. Absatz 1
prazisiert, dass die Bestimmungen iiber die Berufsrechte
und -pflichten sinngemdss fiir Tierdrztinnen und Tierdrz-
te bei der Behandlung von Tieren gelten. Die Behandlung
von Tieren durch Personen, die keine Tierdrztinnen oder
Tierérzte sind, bedarf nach wie vor keiner formellen Be-
willigung; es ist aber angezeigt, einen gesetzlichen Rah-
men fiir die Austibung solcher Berufe aufzustellen (Ab-
satz 2). Dariiber hinaus kann der Staatsrat gestiitzt auf
Absatz 3 solche Praktiken untersagen oder Bedingungen
unterwerfen, zum Beispiel einer Meldepflicht.
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Art. 78

Aus Griinden der Systematik wird diese Bestimmung
iiber das Fiihren von Titeln in genauerer Formulierung
in den Artikel 91 Abs. 2 integriert, der die Werbung be-
trifft.

Art. 79-82 (Bewilligungssystem)

Zwecks Harmonisierung mit dem MedBG miissen die
Bestimmungen betreffend Bewilligungswesen vollstdn-
dig tiberholt werden. Dabei muss insbesondere der Be-
griff «selbstindige Berufsausiibung» mit dem Bundes-
recht in Ubereinklang gebracht werden (Art. 79). Die
Bundesbehorden definieren ndmlich die selbstindige
Austibung einer Tétigkeit ausschliesslich mittels wirt-
schaftlicher Kriterien, die im Steuer- und im Sozialver-
sicherungsrecht ausschlaggebend sind («Téatigkeit auf
eigene Rechnung»). Demgegeniiber verstehen zahlreiche
Kantone, auch Freiburg, darunter die fachliche Selbstin-
digkeit und Verantwortung gegeniiber den Patientinnen
und Patienten. Diese Definition umfasst einen deutlich
grosseren Personenkreis, insbesondere auch Angestellte
und Arbeitnehmer/innen; so etwa die in den Spitilern
arbeitenden drztlichen Kader, von Apothekenketten an-
gestellte verantwortliche Apothekerinnen und Apotheker,
von einem Zahnbehandlungszentrum angestellte Zahn-
drztinnen und -drzte und allgemein jede Fachperson, die
sich entscheidet, ihre Praxis oder Offizin in Form einer
juristischen Person zu fiihren, und formell von dieser
angestellt ist. Alle diese Kategorien von Fachpersonen
fallen nicht unter das MedGB. Um zu gewibhrleisten,
dass sie weiterhin unter die Aufsicht des Staates fallen,
muss im kantonalen Recht zwingend prizisiert werden,
dass ihre Titigkeit nach wie vor bewilligungspflichtig ist
(Abs. 1 Bst. b). Selbstverstidndlich miissen fiir die Bewil-
ligung zur unselbstdndigen, jedoch fachverantwortlichen
Berufsausiibung die gleichen Voraussetzungen erfiillt
werden wie fiir die Bewilligung zur Berufsausiibung auf
eigene Rechnung.

Die Absiitze 2 und 3 behandeln eine weitere Form der
Berufsausiibung, diejenige unter Aufsicht und Verant-
wortung einer Gesundheitsfachperson mit Bewilligung
im Sinne von Absatz 1. Hier unterscheidet das Gesetz
wie bisher zwischen den universitiren Medizinalberufen
(Chiropraktoren-, Arzt-, Zahnarzt-, Tierarzt-, Apotheker-
beruf) und den anderen Berufen des Gesundheitswesens.
So bedarf die Ausiibung eines universitiren Medizinal-
berufes unter der Aufsicht und fachlichen Verantwortung
einer Berufskollegin oder eines Berufskollegen nach wie
vor einer formellen Bewilligung (Abs. 2). Fiir die Ertei-
lung dieser Bewilligung gilt immerhin ein vereinfachtes
Verfahren, das von der verantwortlichen Fachperson be-
ziehungsweise der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber
eingeleitet werden muss. Was das Mass der Aufsicht an-
belangt, so richtet es sich nach den allgemeinen Umstén-
den der Titigkeit sowie den Kenntnissen und der Erfah-
rung der beaufsichtigten Person. So zum Beispiel bedarf
ein erfahrener Assistenzarzt im dritten oder vierten Jahr,
umgeben von einem multidisziplindren Team in einem
Spital, einer weniger engen Beaufsichtigung durch die
Chefirztin, die fiir seine Ausbildung verantwortlich ist,
als etwa eine frisch diplomierte Assistenz-Apothekerin,
die in einer Offizin unter der — in diesem Fall stédndigen —
Aufsicht des verantwortlichen Apothekers arbeitet.

Die Austiibung eines anderen (als universitiren) Gesund-
heitsberufes unter Aufsicht und Fachverantwortung einer
Gesundheitsfachperson mit Bewilligung im Sinne von
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Absatz 1 hingegen ist weiterhin nicht bewilligungspflich-
tig (Abs. 3). Im Ubrigen muss die Aufsicht in diesem
Fall zwar grundsitzlich auch durch eine Berufskollegin
oder einen Berufskollegen ausgeiibt werden; anders als
bei den universitiren Medizinalberufen kann sie aber
ausnahmsweise auch von einer Fachperson des gleichen
Berufszweigs wahrgenommen werden, beispielsweise
durch eine Zahnirztin oder einen Zahnarzt, die oder der
eine angestellte Dentalhygienikerin oder einen angestell-
ten Dentalhygieniker iiberwacht.

Absatz 4 nimmt den Artikel 77 Abs. 2 und 3 des heutigen
Gesetzes auf.

Schliesslich kann die Direktion bestimmte Gesundheits-
fachpersonen von der formellen Bewilligungspflicht be-
freien, ndmlich wenn die Institution des Gesundheitswe-
sens, in der sie arbeiten, schon vom Staat beaufsichtigt
wird, namentlich via eine Betriebsbewilligung und/oder
einen Leistungsauftrag (Abs. 5). Als Beispiel zu nennen
wiren die Rettungssanitéterinnen und -sanitéter, die ihren
Beruf in fachverantwortlicher Weise in einem Ambulanz-
dienst ausiiben: Dieser bedarf einer Betriebsbewilligung,
die im Ubrigen aufgrund eines Anerkennungsverfahrens
des Interverbandes fiir Rettungswesen (IVR) erteilt wird,
ein Verfahren, in dem auch die berufliche Qualifikation
der angestellten Personen iiberpriift wird.

Artikel 80, der die Bewilligungsvoraussetzungen und das
Bewilligungsverfahren betrifft, ist den entsprechenden
Bestimmungen des MedBG angepasst worden (Abs. 1).
Die Anforderungen an eine ausreichende Berufserfahrung
(Abs. 1 Bst. b) werden vom Staatsrat fiir jeden einzelnen
Beruf in den Grenzen des Bundesrechts definiert werden,
wie dies schon heute der Fall ist. Nach Absatz 2 ist der
Staatsrat dafiir zustindig, die Bedingungen fiir die Mel-
depflicht fiir Gesundheitsfachpersonen festzulegen, die in
einem anderen Kanton oder im Ausland niedergelassen
sind, aber das Recht haben, ihren Beruf wihrend einer
begrenzten Dauer im Kanton Freiburg ohne Bewilligung
auszuiiben (Dienstleistungserbringer). Derzeit ist diese
Dauer auf 90 Tage im Jahr befristet. Dies konnte sich dn-
dern, falls der Bund die neue européische Richtlinie iiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen (Richtlinie
2005/36/EG) im Anhang III des Freiziigigkeitsabkom-
mens vom 21. Juni 1999 iibernimmt; deren Artikel 7 er-
laubt es der zustidndigen Behorde, diese Frist von Fall zu
Fall festzulegen. Absatz 3 schafft eine formelle gesetz-
liche Grundlage fiir das Register der Gesundheitsfach-
personen, das in der Praxis schon besteht. Dieses Regis-
ter ist offentlich in dem Sinne, als jede Person sich beim
Amt fiir Gesundheit erkundigen kann, ob diese oder jene
Fachperson eine giiltige Berufsausiibungsbewilligung
hat. Da aber das Amt nicht immer iiber Anderungen in
der Situation von Gesundheitsfachleuten informiert wird
(Namenwechsel, Adresswechsel usw.), ist es vorerst we-
der sinnvoll noch angebracht, die Namen und Adressen
aller registrierten Personen in Form einer Liste zu verof-
fentlichen. Mittelfristig und parallel zur Erstellung eines
eidgendssischen Registers der universitiren Medizinal-
berufe ist es aber denkbar, bestimmte im Register enthal-
tene Daten in zweckmaissiger Weise zu verdffentlichen,
namentlich im Internet. Diese Vorgehensweise wurde {ib-
rigens schon in der Antwort des Staatsrats auf die Motion
057.04 Michel Buchmann/Jean-Denis Geinoz iiber die
Transparenz auf dem Gebiet der Berufsausiibungsbewil-
ligungen angesprochen (die Motion wurde am 2. Februar
2005 von den Urhebern zuriickgezogen).
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Was Artikel 81 anbelangt, so wird der heutige Inhalt von
Absatz 1 in den Artikel 80 Abs. 3, der das Register der
Gesundheitsfachpersonen betrifft, eingefiigt. Absatz 2
hingegen wird gestrichen, weil er nicht mit dem MedBG
vereinbar ist. Kiinftig regelt dieser Artikel die Grundsitze
fiir die Abkldrungen im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens; er Ubernimmt den Artikel 6 des Reglements vom
21. November 2000 iiber die Pflegeleistungserbringer
und die Aufsichtskommission (das Reglement), um die-
sen Grundsitzen eine formelle gesetzliche Grundlage zu
geben. Konkret kann es sich als notig erweisen, fiir die
vertiefte Priifung des Bewilligungsantrags, insbesondere
der Vertrauenswiirdigkeit, zusitzliche Auskiinfte einzu-
holen (Art. 80 Abs. 1 Bst. ¢). Allenfalls muss das Amt im
Zweifelsfall auch die Echtheit eines vorgelegten Doku-
ments {iberpriifen und sich dazu an die Behorde oder das
Organ wenden, die oder das es ausgestellt hat.

Weil es nach MedBG nicht zuldssig ist, die Giiltigkeits-
dauer der Bewilligung formell zu beschrinken, wird Ar-
tikel 82 so umformuliert, dass er mit dem Bundesrecht
vereinbar ist (Abs. 1). Dariiber hinaus kann die Direktion
Vertrauensirztinnen oder -drzte fiir die Durchfiihrung
der medizinischen Untersuchung der Berufsfihigkeit
bezeichnen (Abs. 2). Macht die Direktion von dieser
Kompetenz Gebrauch, so konnen die betroffenen Ge-
sundheitsfachleute ihre Tétigkeit nur dann iiber das Alter
von 70 Jahren hinaus fortsetzen, wenn ihr Arztzeugnis
von einem der Vertrauensérztinnen oder -drzte ausgestellt
wurde.

Art. 85, 86a, 87

Diese Artikel sind neu formuliert worden, um sie den Be-
stimmungen des MedBG iiber die Berufspflichten anzu-
passen. Hervorzuheben ist, dass Artikel 85 weiter geht
als die entsprechende Bestimmung des MedBG und nicht
nur auf unlautere Vereinbarungen zwischen Gesundheits-
fachpersonen abzielt, sondern auch auf die berufliche Zu-
sammenarbeit mit Dritten (z.B. Arzneimittelgrossisten,
Laboratorien etc.). Hervorzuheben ist, dass Vereinbarun-
gen mit den Sozialversicherungen aufgrund der einschlé-
gigen Gesetzgebung (managed care-Modelle) von dieser
Bestimmung nicht betroffen sind. Was die vorgeschrie-
bene Deckung durch eine Haftpflichtversicherung betrifft
(Art. 86a), die von der Gesundheitsfachperson oder ih-
rem Arbeitgeber abgeschlossen wird, so zihlt diese nicht
mehr zu den Bewilligungsvoraussetzungen, sondern stellt
neu eine Berufspflicht dar. Dieser formelle Unterschied
wirkt sich aber nicht auf die Praxis aus, denn das Amt fiir
Gesundheit kann jederzeit, also auch im Zeitpunkt des
Bewilligungsverfahrens kontrollieren, ob die betreffende
Person dieser Pflicht nachkommt.

Art. 90 Abs. 2

Aus Griinden der Systematik wird dieser Absatz in prizi-
sierter Form in Absatz 3 von Artikel 90a integriert.

Art. 90a

Dieser Artikel schliesst eine Liicke im heutigen Gesetz,
insbesondere Absatz 2, der es den Gesundheitsfach-
leuten erlaubt, die Strafverfolgungsbehorden iiber be-
stimmte Fille von Gewalt zu informieren, damit diese
die Strafuntersuchung durchfiihren konnen. In diesen
Fillen miissen sich die Gesundheitsfachleute somit nicht
mehr durch die betroffene Person — die moglicherweise
bewusstlos oder nicht kooperativ ist — oder die Direkti-
on vom Berufsgeheimnis entbinden lassen. Die meisten
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kantonalen Gesetzgebungen sehen eine solche Abwei-
chung vom Berufsgeheimnis vor. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dass die Gesundheitsfachleute nur ausnahmsweise
und nach reiflicher Uberlegung von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen.

Art. 91

Absatz 1 dieses Artikels ist neu formuliert worden, um
ihn der entsprechenden Bestimmung des MedBG anzu-
passen. Absatz 2 tibernimmt den heutigen Artikel 78, der
wie erwidhnt aus Griinden der Systematik hier integriert
wird.

Art. 92 Abs. 2 und 3

Die Anderung von Absatz 2 schafft eine explizite ge-
setzliche Grundlage fiir die Verwaltungspraxis, gemass
der ein Gesundheitsberuf ausserhalb einer Praxis im ei-
gentlichen Sinne zumindest in einem Raum ausgelibt
werden muss, der eigens und ausschliesslich zu diesem
Zweck eingerichtet ist. Beispielsweise miissen im Rah-
men der Zusammenarbeit zwischen einer Arztin oder
einem Arzt fiir Schonheitsmedizin und einem Kosmetik-
salon (der selber keine Institution des Gesundheitswe-
sens ist) die Rdumlichkeiten so angelegt sein, dass die
Patientinnen und Patienten objektiv die medizinischen
von nichtmedizinischen Dienstleistungen unterscheiden
konnen. Gewihrleistet sein miissen zudem die Wahrung
der Patientenrechte, namentlich das Recht auf die aufge-
kldrte Zustimmung und die Vertraulichkeit, sowie die Si-
cherheit der Patientendossiers (s. hierzu auch Entscheid
2P.246/2004 des Bundesgerichts vom 6. Januar 2005).
Absatz 2 wird iiberdies durch einen Vorbehalt hinsicht-
lich besonderer Behandlungssituationen ergianzt, um zum
Beispiel ergotherapeutischen Interventionen Rechnung
zu tragen, die auf die Autonomie der Patientinnen und
Patienten im Alltagsleben abzielen und demzufolge in ei-
nem wirklichkeitsgetreuen Lebensrahmen durchgefiihrt
werden miissen. Der neue Absatz 3 {ibernimmt Artikel
13 des Reglements, um diesen Anforderungen eine for-
melle gesetzliche Grundlage zu geben.

Art. 94

Diese Anderungen enthalten redaktionelle Priizisierun-
