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Premiere séance, mardi 7 septembre 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Ouverture. — Validation et assermenta-
tion. — Communications. — Projet de décret relatif a
la réélection collective de membres du pouvoir judi-
ciaire; entrée en matiere, lecture des articles et vote
final. — Projet de décret N° 197 modifiant le décret
relatif au plan cantonal de soutien en vue de contrer
les effets de la crise dans le canton de Fribourg; en-
trée en matiere, lecture des articles et vote final. —
Projet de loi N° 191 portant adhésion du canton de
Fribourg a I’accord intercantonal de la coopération
assistée par ordinateur des cantons lors de I’éluci-
dation des délits de violence (Concordat VICLAS);
entrée en matiere, 1 et 2° lectures et vote final. —
Motion M1089.10 Denis Grandjean/Gabrielle Bour-
guet (initiative cantonale: prostitution des personnes
de moins de 18 ans); prise en considération. — Mo-
tion M1081.09 Nicole Aeby-Egger/Nicolas Repond
(attribution d’un montant pour le bloc opératoire de
I’hopital de Riaz); retrait. — Postulat P2065.09 Ni-
cole Aeby-Egger (prise en charge des toxicodépen-
dances); prise en considération. — Elections.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: MM. Moritz Bo-
schung-Vonlanthen, Daniel de Roche, Jean-Pierre Do-
rand, Benoit Rey, Olivier Suter et Laurent Thévoz.

Mme [sabelle Chassot, conseillere d’Etat, est excusée.

La Présidente. J’ai le plaisir de vous saluer trés cor-
dialement et d’ouvrir cette session de septembre. J’es-
pere que cette période estivale vous a permis de vous
ressourcer afin de pouvoir étre en forme pour aborder
cette deuxieme partie de ’année.

J’ai une pensée pour notre collegue Anne-Lyse Pittet-
Godel qui se trouvait parmi nous au mois de juin lors
de cette derniere session et je vous demande un instant
de silence, s’il vous plait. ...Je vous remercie.

Validation et assermentation

LaPrésidente. Le Bureau du Grand Conseil a constaté,
sur la base du dossier y relatif, que le remplacement de
la défunte députée a été fait conformément a la loi sur
I’exercice des droits politiques par le préfet du district
de la Veveyse. Le Bureau a également constaté que
M. Gaétan Emonet remplit les conditions d’éligibilité

fixées par I’article 48 de la loi sur I’exercice des droits
politiques, a savoir qu’il est domicilié dans le cercle
électoral dans lequel il a été élu et n’est pas touché par
I’article 49 de la méme loi, fixant les incompatibilités
entre son statut professionnel et sa fonction de député
au Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau vous pro-
pose de valider ce mandat de député.

a) Validation du mandat de député de M. Gaétan Emo-
net en remplacement de M™ Annelyse Pittet-Godel.

— Le mandat de député de M. Gaétan Emonet est va-
lidé tacitement.

b) Assermentation de M. Gaétan Emonet.

— Ilest procédé a la cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

La Présidente. M. Emonet, vous venez d’étre asser-
menté pour cette nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil, je vous adresse toutes mes félicitations et mes
meilleurs veeux pour la conduite de votre mandat.

Communications

La Présidente. 1. Je vous informe que notre collegue
Jacques Gavillet a donné sa démission pour la fin de
la session de septembre. Nous le remercions d’ores et
déja pour le travail accompli au sein du Parlement et lui
souhaitons bon vent pour son avenir. Le ou la nouvel-le
élu-e sera assermenté-e lors de la session d’octobre.

2. Notre premiere vice-présidente, M™ Yvonne Stem-
pfel a, quant a elle, démissionné de la Commission des
finances et de gestion pour la fin du mois d’aoft afin de
pouvoir s’investir totalement dans sa prochaine fonc-
tion de présidente du Parlement.

3. L’élection du nouveau membre de la Commission
des finances et de gestion aura lieu mercredi matin.
L’¢élection d’un nouveau membre de la Commission
des pétitions, en remplacement de notre défunte colle-
gue Anne-Lyse Pittet-Godel, aura également lieu mer-
credi matin.

4. Je vous informe encore que le Bureau du Grand
Conseil a accédé a la demande de La Télé Vaud-Fri-
bourg d’enregistrer et de diffuser les débats du Parle-
ment du canton de Fribourg. Cette diffusion est prévue
pour une période test de quatre mois et débutera des
que les aménagements techniques auront été apportés.
Vous serez informés en temps utile.
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5. Je vous rappelle également le séminaire du Forum
interparlementaire romand qui a pour théme «La po-
litique d’agglomération». Vous étes toutes et tous in-
vité-es a participer a cette journée qui aura lieu ici,
dans cette salle, le 17 septembre. Vous pouvez vous
inscrire jusqu’au 11 septembre, soit au moyen du
bulletin d’inscription que vous avez regu par courrier
électronique en juillet, soit aupres de notre collegue
André Schoenenweid.

6. Cette année a été décrétée «Année internationale de
la pauvreté». Des expositions suisses ont été organi-
sées afin de sensibiliser la population. Il y aura un arrét
a Fribourg du 6 au 14 octobre, a Fribourg-Centre. Vous
serez toutes et tous invité-es, a 1’issue de nos débats
du 8 octobre, a visiter cette exposition. Vous pouvez
d’ores et déja prendre note de cette date.

7. J adresse aussi mes félicitations a M. le Député Mi-
chel Buchmann qui a accédé a la présidence de la Fé-
dération internationale pharmaceutique. Je lui adresse
tous mes veeux pour cette nouvelle fonction. (Applau-
dissements!)

8. Enfin, vous savez certainement que le tournoi de
football des parlements de Suisse s’est déroulé le
28 aoflt dernier a Nyon. Notre équipe s’est placée au
13¢ rang sur les 17 équipes inscrites. Je vous propose
que nous les félicitions. (Applaudissements)

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de décret
relatif a la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire'

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Représentante du Conseil de la Magistrature: Antoi-
nette de Weck, présidente.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le décret concerne la réélection des
personnes suivantes:

Chambre des prud’hommes de la Glane, M. Jacques
Menoud, suppléant du président;

Chambre des prud’hommes de la Gruyere, M™ Claudia
Dey-Gremaud, suppléante du président, M™ Yolande
Progin, assesseure et M. Philippe Clément, assesseur
suppléant.

Selon les dispositions transitoires de la loi sur I’élec-
tion et la surveillance des juges, cette réélection se fait
de maniere collective. En effet, le Conseil de la magis-
trature et la Commission de justice ont constaté que
rien ne s’oppose a la réélection de ces personnes qui
sont déja en fonction.

La Commission de justice vous propose d’entrer en
matiere et d’approuver le décret.

! Décret pp. 1293ss.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
Article unique, titre et considérants

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 90 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Brunner (SE, PS/SP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Gi-
rard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/
CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 90.
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Projet de décret N° 197

modifiant le décret relatif au plan cantonal de sou-
tien en vue de contrer les effets de la crise dans le
canton de Fribourg'

Rapporteur: Gilbert Cardinaux (UDC/SVP, VE).
Commissaire: Beat Vonlanthen, Directeur de I’éco-
nomie et de ’emploi.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le 18 juin 2009, le Grand Conseil
adoptait, a 'unanimité, un plan de soutien de 50 mil-
lions en vue de contrer les effets de la crise écono-
mique dans le canton. Ce plan comprend 24 mesures
initiales plus 3 qui ont été rajoutées.

Certaines mesures ont connu un beau succes tandis que
d’autres ont obtenu un résultat plutdt mitigé. Vous avez
I’état de ces mesures dans le présent message. Ce plan
a aussi permis de contenir le taux de chomage dans le
canton en dessous de la moyenne. Le Conseil d’Etat
propose une modification de ce plan de soutien. Cela
concerne la mesure N° 2 «Allocations d’insertion des
jeunes ayant terminé leur formation». Cette mesure a
connu un grand succes. 120 jeunes ont bénéficié d’un
contrat de travail grace au soutien aux employeurs
intéressés. Le montant de 800 000 francs prévu pour
cette mesure est ainsi épuisé. Le message prévoit de
prolonger cette mesure du 1° juillet 2010 au 31 dé-
cembre 2011, ce qui permettrait a environ 150 jeunes
supplémentaires d’en profiter.

Depuis le 1¢ janvier, une aide fédérale est également
accordée aux jeunes mais les conditions d’octroi ne
sont pas les mémes que pour I’aide cantonale, qui se-
rait ainsi complémentaire a I’aide de la Confédération.
Exemple: pour toucher I’aide de la Confédération, un
jeune doit d’abord étre inscrit six mois a 1’assurance-
chdomage. Le coit de cette prolongation de la mesure
N° 2 est estimé a environ 1 million. Il est prévu de pré-
lever ce montant sur le fonds cantonal de I’emploi.

La commission vous propose, a I’unanimité, de soute-
nir ce projet.

Le Commissaire. Vu les turbulences que I’économie
fribourgeoise rencontre actuellement, je me permets de
faire en guise d’introduction un court commentaire du
Conseil d’Etat concernant Cardinal et Siid-Chemie.
Dans un deuxieme temps, je veux vous donner quel-
ques informations complémentaires concernant le bilan
intermédiaire du plan de relance et, enfin, j’aimerais
vous convaincre d’accepter la proposition du Conseil
d’Etat concernant une prolongation de la mesure N° 2,
I’ AIPJ.

La fermeture de Cardinal et de Siid-Chemie nous pré-
occupe. L’économie fribourgeoise doit faire face ces
jours-ci a des nouvelles peu réjouissantes sur le front
de I’emploi. D’abord, il y a une semaine précisément
que I’entreprise Feldschlosschen a annoncé la ferme-
ture du site de production de Fribourg. Selon cette
décision, «notre» biere Cardinal, brassée chez nous
depuis 1788, ce symbole inséparable de Fribourg, ne
sera plus produite chez nous. Un fort risque existe que

! Message pp. 1270ss.

la marque si connue et appréciée disparaisse purement
et simplement.

Le Conseil d’Etat est en pourparlers avec la direction
de Feldschlosschen pour trouver des solutions accep-
tables. Notre objectif premier est de maintenir la pro-
duction de Cardinal a Fribourg. Le Conseil d’Etat se
bat pour les employés, il s’ investit pour sauvegarder ce
symbole de I’économie fribourgeoise. Et, s’il le faut,
nous irons jusqu’a Copenhague pour faire entendre
notre voix aupres de la direction du groupe Carlsberg.
Pourtant, il faut bien se rendre a 1’évidence. Le pro-
bleme Cardinal n’est pas lié a I’objet qui nous occupe
en ce moment. Ce n’est pas une question conjonctu-
relle mais c’est un probleme li€ a la crise économique
qui fait le malheur de Cardinal. C’est la conséquence
de la politique structurelle d’un groupe industriel qui a
globalisé sa production.

C’est exactement le méme probléme qui touche 1’en-
treprise Siid-Chemie, qui a annoncé, pas plus tard que
hier, la fermeture complete de sa production en Suisse
et donc la fermeture du site qui est placé a Romont,
avec la perte de 36 places de travail pour la fin 2010.
Cette décision, tres lourde pour les personnes et les fa-
milles concernées ainsi que pour la région glanoise, est
également la conséquence d’un probleme structurel. La
également, le Conseil d’Etat a pris des mesures pour
réduire les effets néfastes pour les personnes touchées,
notamment par 1’intermédiaire du SPE qui installera
une cellule de I’ORP pour aider et conseiller les colla-
boratrices et collaborateurs touché-e-s et pour faire en
sorte que rapidement les locaux libérés puissent étre
utilisés pour de nouvelles activités économiques. La,
la promotion économique est en étroit contact avec la
direction de Tetra-Pak.

Face a ces deux problemes, 1’on se demande si notre
canton se trouve dans une situation économique dé-
licate. Je pense que nous pouvons dire avec sérénité
que cela n’est pas le cas. Plusieurs aspects nous font
affirmer cela. Tout d’abord, le taux de chomage est a
un niveau assez bas. Tout d’abord en constante réduc-
tion, il s’est stabilisé depuis trois mois a 2,9%; taux de
chomage d’ailleurs le plus bas de tous les cantons de la
Suisse romande. Le nombre d’entreprises connaissant
le chdmage technique est également en constante di-
minution. Au mois d’aofit de cette année, seules deux
entreprises ont obtenu de nouvelles décisions accor-
dant la RHT (réduction d’horaire de travail). De plus,
nous pouvons dire que des études récentes — pas plus
tard que cette semaine, une nouvelle étude va étre pu-
bliée — relevent vraiment la dynamique forte de notre
économie fribourgeoise, soulignant I’'importance du
développement économique que le canton de Fribourg
a pu faire.

Pour revenir aux aspects conjoncturels, il faut quand
méme étre vigilant pour 1’avenir. Les pronostics des
spécialistes ne savent pas si le développement conjonc-
turel se dirige vers un W. Le taux de chdmage des USA
est inquiétant et le surendettement des états européens
— mais aussi des Etats-Unis — nous rend tres vigilants.
Concernant le deuxiéme point, le plan de relance et
les premiers résultats, j’aimerais &tre tres bref dans ce
contexte-la et vous dire que vous avez pu constater que
les premiers résultats sont tres réjouissants. On a fait
une premigre analyse trés succincte mais nous avons
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engagé un stagiaire, un économiste qui va faire une
analyse plus approfondie et nous donnera des indica-
tions plus concreétes pour la fin de I’année. Le Conseil
d’Etat ne tardera pas a vous donner ces informations.
A part ces 24 mesures que vous avez décidées, le
Conseil d’Etat a utilisé la réserve pour pouvoir réali-
ser d’autres mesures importantes. En ce qui concerne
les mesures, on peut les classer en principe en trois
catégories. Pour la premiere catégorie, nous pouvons
dire que c’était un bon succes. Par exemple, 1’alloca-
tion d’insertion pour les jeunes; par exemple aussi, les
installations solaires photovoltaiques ou les stages de
I’Etat. Mais il y avait aussi une deuxi¢me catégorie ou
on a d@ constater que des adaptations étaient néces-
saires, notamment dans le contexte de la mesure d’as-
surance perte de gain mais également pour le guichet
unique ou pour les formations des collaborateurs qui
sont au chomage technique. Il y a encore une troisieme
catégorie, celle des mesures qui sont en phase de déve-
loppement et oll on pourra encore investir.
Maintenant, j’aimerais relever le troisieme point, c’est
la prolongation de I’AIPJ. M. le Rapporteur 1’a men-
tionné, une des mesures phares du plan de relance a été
cette allocation pour les jeunes demandeurs d’emploi.
120 personnes ont bénéficié de cette mesure durant
I’année passée, ce qui a permis de réduire notablement
le taux de chomage dans la catégorie d’age des 20 a
24 ans, traditionnellement tres touchée par la crise.
Environ une cinquantaine d’entreprises ont pu profiter
de cette mesure pour engager une ou plusieurs jeunes
personnes.

Comme vous le savez, cette mesure a été limitée au
31 décembre 2009. Maintenant, le Conseil d’Etat
vous propose de prolonger cette mesure méme si la
Confédération a introduit une mesure qui est analogue
a la nétre. La Confédération a presque copié un peu
notre mesure mais a une différence pres: la Confédé-
ration demande au jeune de passer par le chomage et
le Conseil d’Etat vous propose de pouvoir 1I’engager
directement et de ne pas le faire passer par le chdmage.
C’est la raison pour laquelle cette mesure est tellement
importante pour nos jeunes. Nous vous proposons de
prévoir 1 million de francs supplémentaires et de fi-
nancer cette mesure via le fonds cantonal de 1’emploi.
Pourquoi le fonds cantonal de I’emploi? La raison est
simple. Premierement, la mesure AIPJ releve d’une
mesure cantonale de lutte contre le chomage, il est
donc logique que le fonds soit sollicité puisqu’il a été
créé pour ce genre de financement. Deuxiemement,
I’actuelle loi sur I’emploi et I’aide aux chdmeurs pré-
voit en son article 39 que le fonds sert au financement
de ce genre de mesures cantonales. Ensuite, il est a
noter que le fonds dispose de suffisamment de réser-
ves puisque, des I’automne, il sera a nouveau crédité
d’une dizaine de millions suite a I’encaissement des
contributions communales. Finalement, il est juste que
I’ensemble des acteurs, qui bénéficient de la mesure,
participent a son financement. Je note a ce titre que les
communes ont un intérét direct a la prolongation de la
mesure puisque de jeunes demandeurs d’emploi, qui
auraient d@ avoir recours aux prestations de ’aide so-
ciale, pourront en bénéficier pour trouver un emploi.

Je vous prie donc de bien vouloir accepter la proposi-
tion du Conseil d’Etat et vous en remercie déja au nom
des jeunes qui en bénéficient.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L Alliance centre
gauche a pris connaissance du message 197 du Conseil
d’Etat et notamment des mesures de soutien pour es-
sayer de contrer les effets de la crise. Il est vrai qu’a
I’heure du bilan, le Grand Conseil, qui avait accepté
a 'unanimité le décret 132 en juin 2009, peut 1égiti-
mement prendre connaissance des actions entreprises
avec le montant de 50 millions qui avait été accordé a
I’époque.

Plusieurs actions concretes ont donc été mises en place
dans un plan de soutien qui nous est décliné ici en
27 points. Sur ces derniers, nous relevons avec satis-
faction que six mesures, totalisant une aide financiere
cantonale de 5 112 000 francs, représentent 11% des
montants alloués et ceux-ci concernent la formation
des jeunes. Nous en sommes ravis.

Evidemment, il serait intéressant de voir a long terme
I’efficacité de telles mesures. Pour I’instant, le Conseil
d’Etat nous livre — je crois prudemment — une appré-
ciation intermédiaire qui est un bol d’oxygene bien-
venu, ou on releve que le canton de Fribourg a un taux
de chdmage en dessous de la moyenne nationale et in-
férieur, semble-t-il, a ses voisins romands. L’ Alliance
centre gauche souhaiterait obtenir toutefois quelques
précisions pour ce qui concerne la mesure 11, qui est
la mise en place du réseau cantonal de fibres optiques
lancée fin novembre 2009. Ou en sommes-nous, M. le
Commissaire du gouvernement, dans les grandes li-
gnes?

Enfin, I’ Alliance centre gauche constate que plusieurs
mesures concernent 1’énergie, assainissement énergé-
tique des batiments — point 14 —, certification énergé-
tique des batiments, énergie solaire photovoltaique et,
enfin, projet Cité de 1’énergie. Que d’énergie pour un
secteur qui, a notre avis, a plutdt le vent en poupe, sem-
ble-t-il, et qui ne semble pas trop souffrir de la crise!
Bonnes intentions donc que toutes ces mesures qui
s’étaient vu allouer un montant de 6,4 millions a bon
escient!

En conclusion, 1’Alliance centre gauche acceptera le
décret qui lui est soumis en ce moment car il cible avec
justesse notre jeunesse et ses besoins pressants.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre a pris connaissance du mes-
sage N° 197 relatif au décret li€ au plan de relance can-
tonal en vue de contrer les effets de la crise. Le rapport
nous fait part du bilan intermédiaire des mesures que
nous avons prises en juin 2009. Nous constatons que
certaines de ces mesures ne sont pas ou peu adaptées a
la situation actuelle. Par contre, le décret proposé per-
met de prolonger une mesure adéquate permettant de
soutenir une catégorie de la population, soit les jeunes
qui doivent étre bien encadrés. Cette mesure complé-
mentaire d’allocation d’insertion professionnelle pour
les jeunes est subsidiaire aux mesures confédérales et
complete parfaitement bien le manquo laissé par les
décisions confédérales.
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Par contre, au niveau énergétique, on a vu qu’il y a
eu un franc succes des mesures incitatives, notamment
dans le photovoltaique, que ces mesures ont été tres ra-
pidement épuisées et nous regrettons quelque peu que
ces mesures ne soient pas reconduites pour favoriser
encore plus cette énergie renouvelable. Nous atten-
dons donc un signal du Conseil d’Etat en la matiere
mais nous sommes tout a fait favorables aux mesures
d’insertion des jeunes.

Le groupe de I’Union démocratique du centre les sou-
tient a I’unanimité.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance du message accompa-
gnant le projet de décret modifiant le décret relatif au
plan cantonal de soutien en vue de contrer les effets
de la crise dans le canton de Fribourg. Nous saluons
d’emblée 'initiative du Conseil d’Etat qui permet de
tirer un premier bilan du plan de soutien une année
apres son adoption par le Grand Conseil. Cet état des
lieux succinct permet de compter les coups dans la
cible mais il offre également la possibilité de prendre
en considération les flop qu’il s’agira d’éviter a 1’ave-
nir. Si d’aventure notre canton devait avoir a nouveau
recours a ce genre de plan de soutien, celles et ceux
qui seront encore dans cette salle pour le voter devront
se souvenir que dans ce domaine, comme dans bien
d’autres, il vaut mieux privilégier la qualité que la
quantité.

Dans le chapitre des mesures de qualité, les allocations
d’insertion professionnelle pour les jeunes sont a ins-
crire en caracteres gras. En proposant de renforcer cette
mesure qui a produit un effet remarquable, le Conseil
d’Etat pose une pierre de plus a I’édifice de I’insertion
professionnelle des jeunes et nous nous en félicitons
car les allocations d’insertion professionnelle repré-
sentent un remede qui a prouvé son efficacité contre le
chdomage des jeunes. Nous devons donc tout mettre en
ceuvre pour aider les jeunes a signer un premier contrat
de travail, condition sine qua non de la réussite de leur
vie professionnelle. En validant le décret qui nous est
soumis, nous ne dépensons pas un million de francs,
nous investissons dans ’avenir de 150 jeunes qui se
verront offrir la chance de débuter leur carriere dans
une entreprise et pas dans un bureau de chdmage.

La satisfaction des résultats positifs enregistrés sur
certaines mesures ne doit pas toutefois pas masquer
la réalité. Des 50 millions de francs votés le 18 juin
2009, seuls 15 millions ont d’ores et déja été dépensés.
Cette somme, certes conséquente pour notre canton,
n’a qu’une portée tres limitée dans une économie glo-
balisée. La bonne santé affichée par notre canton est
surtout due a d’autres facteurs économiques globaux
sur lesquels nous n’avons aucune emprise. Raison de
plus pour réserver notre soutien a des mesures dont
on peut &tre certain que les effets se produiront sur la
population de notre canton.

Accepter le décret qui nous est présenté aujourd’hui
produira a coup sir des effets sur des jeunes de notre
canton. Par conséquent, c’est donc a I’'unanimité que le
groupe démocrate-chrétien le soutiendra et nous vous
invitons a en faire de méme.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Par ce décret, nous avons
a nous positionner sur la prolongation des allocations
d’insertion professionnelle pour les jeunes. Mais bien
stir, la tentation est grande de se positionner aussi sur
le message et I’analyse des 27 mesures. 27 mesures
pour 50 millions — on 1’a déja dit a I’époque — c’est un
peu I’opération fourre-tout. Mais, on le sait aussi, ce
plan était a comprendre en le juxtaposant aux mesures
confédérales.

Je me suis demandé si I’on pouvait faire des catégories
par rapport aux 27 mesures analysées. L’exercice est
peut-étre réducteur mais je suis arrivé a trois catégo-
ries importantes. Tout d’abord, les mesures qui sont
a considérer comme la mise en place de dépenses a
venir, de grands projets a venir et qui n’ont pas pu avoir
d’effets sur la conjoncture. Je considere ici la structure
seed capital, le fonds d’innovation ou les différents
travaux préparatoires; rien que des choses tres intéres-
santes mais — il faut le dire — qui ne sont pas a considé-
rer comme de la relance a proprement parler.

Ensuite, il y a malheureusement les mesures «coups
dans I’eau». Je pense ici surtout a I’assurance perte
de gain pour les demandeurs d’emploi, qui n’a pas
connu le succes et qui pourtant — on le sait tous ici
— est trés importante. La communication a été abon-
dante mais a-t-elle touché le public concerné? Je crois
qu’aujourd’hui il faut bel et bien se poser la question.
La derniere catégorie concerne les mesures tres utiles,
les mesures N° 2, 3 et 4, qui viennent en appui aux
jeunes. Ces mesures ont porté leurs fruits et je m’en ré-
jouis mais je considere qu’elles doivent perdurer puis-
que les places manquantes, que ce soit de stage, que ce
soit d’apprentissage notamment, sont a mon avis indé-
pendantes de la conjoncture. L’Etat, comme les autres
collectivités publiques, doit continuer de jouer un rdle
actif dans ce domaine.

En ce qui concerne 1’objet du jour, les allocations d’in-
sertion professionnelle pour les jeunes, notre groupe a
compris leur réle complémentaire aux allocations fé-
dérales et soutiendra bien entendu le décret.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a analysé avec attention le message N° 197
accompagnant le projet de décret modifiant le décret
relatif au plan cantonal de soutien en vue de contrer
les effets de la crise.

Notre canton a bien réagi en proposant un plan de re-
lance pour contrer les effets de cette crise. Certes, cela
a été possible grace a la bonne santé de 1’économie de
notre canton. Ce plan a eu le mérite de montrer que
I’Etat soutient les entreprises, soutient son économie.
Ce plan a également le mérite de montrer que I’Etat se
soucie des effets d’une crise sur I’emploi de ses conci-
toyens. Mais y a-t-il vraiment eu crise? Oui! Elle a été
forte dans I’industrie liée a I’exportation. Elle a été va-
riable par son intensité dans les autres secteurs écono-
miques. Cet argent a été bien investi méme si toutes les
mesures n’ont pas atteint 1’effet escompté. Une mesure
a eu un succes — tout le monde I’a relevé — c’est 1’allo-
cation d’insertion professionnelle pour les jeunes. Ces
jeunes, notre releve, méritent 1’effort supplémentaire
qui nous est demandé aujourd’hui.
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C’est pourquoi le groupe libéral-radical, a I'unanimité,
soutient la modification de ce décret qui augmente
d’un million de francs le montant octroyé pour les al-
locations d’insertion professionnelle pour les jeunes. 11
vous demande de faire la méme chose et d’approuver
ce décret.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). En consultant
le rapport du Service public de I’emploi, au demeurant
fort détaillé, je constate tout de méme que malgré le
plan de relance le chdmage chez les jeunes entre 15
et 19 ans est de 1,8%, ce qui représente 121 person-
nes. Pour les 20-24 ans, c’est 4,4%, soit 475 jeunes;
ce qui, il est vrai, se situe 1égérement en dessous de la
moyenne de la Confédération.

Il'y a douze mois lorsque nous avions discuté de ce plan
de relance, j’avais déposé un amendement demandant
que pour les entreprises qui faisaient I’effort ou qui en-
gageaient ces jeunes, apres 1’apprentissage ou au sortir
des études, aient une possibilité d’aide durant douze
mois. Vous m’aviez répondu a 1’époque que ce n’était
pas possible des I’instant ou les deux mesures, celle de
la Confédération et celle du canton, se neutralisaient.
Aujourd’hui, pour ma compréhension, je vous pose
la question suivante: Parle-t-on de la méme mesure?
C’est-a-dire est-ce que dans un cas précis, si une en-
treprise engage un jeune sorti de 1’apprentissage ou
des études, est-ce que durant les six premiers mois
1000 francs sont alloués par le canton et les six mois
suivants le sont par la Confédération?

Deuxieme question liée aux places d’apprentissage:
Pouvez-nous nous dire quelle est la situation actuelle?
Tous les jeunes qui cherchaient une place I’ont-ils
trouvée?

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). J’aimerais
intervenir sur deux points en complétant la position du
groupe socialiste, qui a été présentée par notre colle-
gue Raoul Girard.

Selon le message que nous traitons, les dépenses sont
en partie liées aux différentes mesures proposées mais
le Conseil d’Etat a une réserve de plus de 5 millions
qu’il peut, d’une part, utiliser pour compléter les cré-
dits prévus, ce que nous faisons aujourd’hui, mais
également et d’autre part, pour financer d’autres me-
sures. Voila donc la proposition du groupe socialiste,
qui consiste a demander que le canton lance un pro-
gramme d’impulsion pour créer des places d’accueil
extrascolaire. Cette demande, déposée sous forme
de mandat, est une demande de lancement unique et
jusqu’a I’introduction définitive de la deuxieme année
d’école enfantine, donc a la rentrée 2013. C’est donc
une demande de financement limitée dans le temps et
qui s’integre aussi parfaitement dans le plan cantonal
de soutien dont nous débattons.

Le deuxieme point concerne la mesure N° 27. Elle
comprend, entre autres, une mesure additionnelle
concrétisée pour un soutien financier symbolique aux
entreprises du secteur privé pour chaque place d’ap-
prentissage créée lors d’une journée d’action. Ce che-
que symbolique est d’un montant de 500 francs pour
équiper la place de travail du futur apprenti. Ce n’est
pas la chaise de bureau, ni le papier et le crayon qui

freinent les employeurs d’engager un apprenti mais
plutdt les exigences pour son accompagnement. C’est
plutot dans cette partie de la question qu’un soutien
du canton devrait étre mis a disposition au-dela de ce
temps auquel est limité ce décret.

Le Rapporteur. Je remercie tous les députés qui sont
intervenus, soit au nom de leur groupe, soit a titre per-
sonnel. Je constate que la modification du plan de sou-
tien qui concerne la mesure N° 2 n’est pas contestée.
Par contre, il y a des questions ou des remarques qui
concernent les autres mesures, comme cela a été fait
en commission. Ainsi les député-e Rossier et Burgener
posent des questions plus précises. Je suis persuadé
que M. le Commissaire du gouvernement y répondra.

Le Commissaire. J’aimerais tout d’abord remercier
toutes les intervenantes et tous les intervenants pour
leur soutien a ce projet que le Conseil d’Etat vous sou-
met et également pour vos remarques critiques concer-
nant le plan de relance.

Plusieurs questions ont été posées, j’essaye d’y donner
réponse.

Tout d’abord, M. Chassot a soulevé la question de cette
fameuse mesure FTTH - Fiber to the Home, ce ré-
seau de fibres optiques. Comme vous le savez, la mise
en place du réseau cantonal de fibres optiques a été
officiellement lancée en date du 30 novembre 2009.
Les cablages concernent deux projets pilotes, soit le
quartier de Torry a Fribourg ainsi que la commune
de Neyruz. Ces secteurs sont désormais équipés et le
démarchage des propriétaires intéressés a commencé.
Cette phase test sera menée jusqu’a la fin de I’année
2010. Si I’évaluation de ce projet s’avere positive, la
pose de fibres optiques sera progressivement intro-
duite dans tout le canton. Nous vous présenterons tres
prochainement — encore cette année — un message avec
un décret pour vous présenter les mesures concretes.
D’ailleurs, le Conseil d’Etat, pas plus tard que dans sa
séance d’hier, a donné une réponse a une question de
M. Beyeler, qui sera publiée trés prochainement.
Deuxieme question, posée par MM. Losey et Chas-
sot — et par d’autres également — concernant 1’énergie:
«Pourquoi le Conseil d’Etat ne propose-t-il pas vrai-
ment une prolongation de ces mesures et notamment
de la mesure concernant le photovoltaique?» 14, je
peux vous dire de maniere trés claire que le Conseil
d’Etat avait toujours défendu la méme position. Le
projet photovoltaique était une mesure extrémement
intéressante et importante pour le canton afin de pou-
voir sortir ces différents projets qui étaient en voie d’at-
tente au niveau fédéral et qui ont pu étre réalisés ainsi.
On a pu avoir une contribution supplémentaire de la
Confédération et du Groupe E. Cette contribution ne
serait plus disponible maintenant. C’était uniquement
limité pour I’année passée. C’est dans ce contexte-la
que le Conseil d’Etat dit, de maniere tres claire, qu’on
ne peut pas vraiment continuer avec cette mesure
parce qu’elle ne serait pas assez efficace. D’ailleurs,
j’ai eu une discussion avec le président de la commis-
sion du Conseil national, le Fribourgeois M. Jacques
Bourgeois, qui m’a dit que les Chambres fédérales
ont décidé d’augmenter la part de cette contribution.
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On doit payer a I’avenir jusqu’a 0,9 ct par KWh. Des
lors, les contributions de la Confédération seraient plus
élevées. A I’avenir, il y aura beaucoup plus d’argent a
disposition, également pour le photovoltaique. C’est
la raison pour laquelle le gouvernement a une posi-
tion tres claire dans ce contexte. C’est au niveau fédé-
ral que ce probleme doit étre réglé. J’aimerais quand
méme souligner que le Conseil d’Etat avait toujours dit
qu’on doit vraiment souligner et soutenir les nouvelles
énergies renouvelables.

MM. Collomb et Girard, vous avez dit qu’il faudrait
préférer la qualité a la quantité. Je suis d’accord avec
vous que 13, il y avait beaucoup de mesures mais le
gouvernement vous a quand méme proposé une stra-
tégie tres claire, focalisée sur trois axes qui veulent
vraiment, premieérement, aider les personnes directe-
ment touchées, qui veulent éviter qu’il y ait encore
des licenciements supplémentaires et, troisicmement,
aussi pour faire en sorte que I’économie puisse en pro-
fiter quand il y a vraiment la reprise. C’est notamment
ce troisieme axe, I’innovation, qui est trés important.
D’ailleurs, je I’ai dit a plusieurs reprises, j’ai cité une
professeure tres importante, M™ Henderson qui a dit:
«It’s a crime to waste a crisis.» Alors il faut vraiment
profiter de la crise pour pouvoir aussi investir dans
I’avenir et c’est ce qu’on a fait dans ce contexte-la.
On ne sait pas, on ne connait pas encore tous les effets
mais on aura une analyse approfondie et on pourra en
tirer les lecons pour plus tard. Cependant, j’aimerais
quand méme vous dire que pour 1’énergie, 1a, avec un
investissement de 5 millions de francs, on a pu avoir
8 millions supplémentaires de la Confédération et du
Groupe E. Mon collegue Corminbeeuf vient de me dire:
«Pour les alpages, on a prévu 1,5 million de francs, ce
qui nous a valu 5 millions supplémentaires des privés
et de la Confédération.» La, il y a quand méme une
dynamique tres intéressante et importante.

M. Girard, vous parlez des mesures «coups dans I’eau»
et vous avez mentionné I’assurance perte de gain. La,
je dois vous dire que ¢’était vraiment un exercice ex-
trémement important que nous avons pu faire main-
tenant avec le plan de relance. Vous avez accepté par
voie de motion d’introduire ce subventionnement APG
et nous avons constaté que les conditions-cadre que
nous avions prévues pour cet instrument n’étaient pas
adaptées. Maintenant, dans le contexte de la nouvelle
loi sur I’emploi et le marché du travail, nous pouvons
adapter cette mesure et pouvoir vraiment la mettre en
place afin qu’elle soit vraiment bien utilisable.

M. le Député Rossier, concernant la question concrete
des six mois et des six mois, je peux vous dire de ma-
niere treés claire que notre action est vraiment subsi-
diaire a I’action de la Confédération. Cependant, on
ne peut pas dire qu’on paie les premiers six mois et,
les six mois suivants, c¢’est la Confédération qui prend
en charge. C’est ou bien ou bien! Un jeune, qui est
déja au chomage, pourra profiter de la mesure de la
Confédération, qui est a peu pres la méme que la notre
et, s’il n’est pas encore au chomage, s’il a terminé par
exemple 1’apprentissage, il peut profiter parce que
I’employeur qui I’engage aura 1000 francs par mois
pour six mois et doit quand méme garantir de 1’en-
gager pour une durée d’une année. Alors, de ce cOté,
c’est tres clair!

Concernant I’apprentissage, je peux vous dire que
jusqu’a aujourd’hui il y a 3255 contrats conclus. Cela
signifie 81 contrats supplémentaires par rapport a
I’année passée. Néanmoins, il y a encore des jeunes
qui n’ont pas encore trouvé une solution. C’est la rai-
son pour laquelle, 1a, on a quand méme des mesures
concretes qu’on peut utiliser, comme par exemple ces
mesures «win-win», etc. qu’on a mises en place. Il y
a également ces mesures telles que les semestres de
motivation, etc.

Mm™e Burgener, vous nous avez informés que vous avez
déposé un mandat concernant les structures d’accueil
extrascolaire. J'en prends acte. On va I’analyser et on
va vous répondre dans les délais. La deuxieéme ques-
tion concernait les 500 francs. On avait utilisé ce bon
pour une mesure extraordinaire, c’était cette journée
pour la promotion des places d’apprentissage ou on
était d’accord de payer 500 francs pour des frais com-
plémentaires d’équipement. C’était vraiment une me-
sure qui était limitée a ce jour-la. Nous n’avons pas
vraiment I’intention de la prolonger.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

Art. 1
ART. 4 ET ART. 5 AL. 2

Le Rapporteur. L’article 4 mentionne que I’alloca-
tion est limitée aux contrats de travail portant sur une
durée minimale d’une année et dont le début intervient
apres le 1 juillet 2010 et avant le 31 décembre 2011.
Aucune allocation n’est allouée en application du pré-
sent décret lorsqu’une allocation similaire est accordée
en vertu de la 1égislation fédérale.

Article 5: ces allocations sont financées par le fonds
cantonal de I’emploi jusqu’a concurrence d’un mon-
tant maximal de 1,8 million.

— Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 90 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
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ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hiénni-F (LA, PS/
SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach
(SE, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA,
PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA,
PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 90.

Projet de loi N° 191

portant adhésion du canton de Fribourg a I’ac-
cord intercantonal de la coopération assistée par
ordinateur des cantons lors de I’élucidation des
délits de violence (Concordat ViCLAS)!

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des affaires extérieu-
res a discuté le concordat VICLAS et le projet de loi
d’adhésion dans sa séance du 20 aofit 2010. La Com-
mission vous propose unanimement d’entrer en matiere
et de ratifier le texte du concordat. La Commission a eu
la chance de pouvoir discuter celui-ci en présence de
M. le Commissaire et de M. Florian Walser, chef de la
police de streté. C’est notamment ce dernier qui a pu
donner des explications tres intéressantes concernant
cette matiere hautement technique et complexe, qui est
réglée avec ce concordat VICLAS qui signifie «Vio-
lent Crime Linkage Analysis System». Le systeme
ViCLAS est un outil informatique qui permet de faire
une comparaison entre crimes commis en Europe et
en Suisse. Cet outil génére comme résultats des points
communs permettant de retrouver plus vite les auteurs
d’un crime. L’application de la base de données reste
strictement limitée aux cas fixés dans le concordat, dé-
lits énumérés a I’article 3 de celui-ci.

Wie in der Kommission durch den Staatsrat bestitigt
wurde, ist die Auflistung der Straftaten im Konkor-
dat abschliessend. Die VICLAS-Datenbank kann also
nicht auf andere Delikte angewendet werden. Erwei-
terte Kompetenzen wéren somit mit einer Anderung
des Textes verbunden, der der Grosse Rat wieder zu-
stimmen miisste.

! Message pp. 1180ss.

Ein zweiter Diskussionspunkt in der Kommission
bezog sich auf den Datenschutz. So wurde die Frage
nach der missbriauchlichen Verwendung der Daten
aufgeworfen. Da nur wenige Personen das System
tiberhaupt benutzen und diese an das Amtgeheimnis
gebunden sind, ist diese Risiko sicher klein.

Die Frage nach der zustindigen Behorde im Kanton
Freiburg, welche fiir die Meldung 16schungspflichti-
ger Daten gemiss Artikel 13, Absatz 3 des Konkor-
datstextes zustindig wire, konnte in der Kommission
nicht beantwortet werden. Vielleicht kann der Staatsrat
heute hierzu eine Antwort geben.

La Commission a également di constater que les tex-
tes allemand et frangais différaient pour certains arti-
cles, par exemple a I’article 3, al. 2, let. e. En effet, il
y est relevé des formulations malheureuses en fran-
cais. M. le Commissaire a promis de rendre attentive la
conférence gouvernementale a ces insuffisances.
ViCLAS ist bereits seit 2003 in der Testphase. Bereits
konnten damit erste Fahndungserfolge erzielt werden,
wenn auch erst eine bescheidene Anzahl Fille erfasst
und analysiert werden konnten. Im Sinne besserer Ver-
brechensbekdmpfung und schnellerer Fahndungser-
folge bei gemeingefihrlichen Straftitern ist die Kom-
mission einstimmig der Meinung, dass der Kanton
Freiburg dem Konkordat beitreten soll. Erfolge kon-
nen in diesem Fall nur bei nationaler und internatio-
naler Zusammenarbeit erzielt werden. Das Verbrechen
hilt sich ja bekanntlich ldangst nicht mehr an politische
Grenzen. Die Kommission fiir auswértige Angelegen-
heiten (KAA) empfiehlt deshalb einen moglichst ver-
zogerungsfreien Beitritt zu diesem Abkommen.

Le Commissaire. Je remercie M. le Rapporteur pour
le bon résumé de la séance de la Commission.
VIiCLAS, Violent Crime Linkage Analysis System,
vient du Canada, ou ce systeme a été développé et ou il
a fait ses preuves. Trois de nos pays voisins, soit I’ Al-
lemagne, la France et I’ Autriche, ainsi que la Grande-
Bretagne, la Tchéquie et les pays du BENELUX ont
également adhéré a ce systeme et sont contents de ce-
lui-ci.

En Suisse, il y a eu des projets pilote qui ont également
réussi et qui ont eu de bons résultats. On a pu notam-
ment condamner un meurtrier et retrouver le violeur
d’un enfant.

ViCLAS a pour objectif de lutter de maniere ciblée
contre les crimes sériels violents et sexuels et non pas
contre n’importe quel autre délit.

De quoi s’agit-i1? C’est effectivement comme M. le
Rapporteur vient de le dire, assez technique, donc je
me permets des lors de lire une phrase dans le mes-
sage. Il s’agit d’un systtme d’analyse informatisé
qui regroupe des données de police de maniere su-
pracantonale pour les traiter au sens d’une analyse
opérationnelle de cas. L’analyse est effectuée sur la
base d’exemples saisis de crimes et de comportements
types d’auteurs d’infractions. En d’autres mots, si vous
avez eu un viol a Fribourg, vous demandez a d’autres
cantons s’ils ont eu un auteur avec le méme signale-
ment, exemple homme, 40 ans, portant un jeans, des
souliers bruns, barbu. Est-ce qu’ils ont eu un méme
type de viol s’étant passé ces dernieres années dans
leur canton? Vous aurez peut-étre des résultats a St-
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Gall, au Tessin, qui pourront vous aider a trouver ce
criminel. Au Canada et dans d’autres pays, ce systeme
a été fructueux.

Pourquoi est-ce un concordat? Parce que le domaine
de la police est cantonal et non fédéral. C’est pour cela
qu’il n’y a pas une loi fédérale. Un concordat présente
comme inconvénient le fait que vous ne pouvez pas
modifier le texte du concordat, mais seulement y ad-
hérer ou pas. Cela est ici d’autant plus malheureux,
comme I’a dit M. le Rapporteur, que le texte francais
est vraiment trés mauvais, je ne peux pas le dire autre-
ment. Je ne peux pas m’excuser, je fais partie de la
Conférence des directeurs de justice et police, mais je
dois avouer que j’y ai travaillé en allemand. Il y a vrai-
ment des erreurs fondamentales; si vous regardez par
exemple I’article 20, ou on parle de: «Schiedsgericht»
ce qui est traduit en francais par «tribunal arbitraire»
au lieu de «tribunal arbitral». Le texte francais men-
tionne donc «ein willkiirliches Gericht». Je trouve que
c’est vraiment un comble.

Comme promis, je suis intervenu aupres du secrétariat
de la Conférence des directeurs de justice et police.
Malheureusement, on m’a renvoyé car il y avait les va-
cances et les remplagants étaient aussi en vacances; fi-
nalement on m’a répondu que c¢’était le texte allemand
qui faisait foi. Alors la je me suis révolté, moi qui me
suis battu il y a 25 ans pour qu’a Fribourg les deux
textes aient la méme valeur. Et ¢a ne va pas de dire que
c’est le texte allemand qui fait foi. Donc, j’ai pu attein-
dre M. Roger Schneeberger au début de cette semaine
et celui-ci m’a promis de soumettre nos propositions
de texte au comité. Nous allons donc le corriger lors
de la prochaine Conférence des directeurs de justice et
police, dans le sens d’une correction de rédaction. En
effet, le sens n’est pas contesté, mais il y a des traduc-
tions extrémement mauvaises. D’ailleurs, le canton de
Berne, dans son recueil systématique, a déja corrigé en
frangais et n’a pas relevé ces erreurs.

Je dois encore répondre a M. le Rapporteur en ce qui
concerne d’éventuelles dispositions cantonales d’exé-
cution et je le remercie pour cette question, notamment
pour ce qui est de «loschungspflichtig». Le chef de la
police de siireté vous a répondu: en principe cela dé-
coule de I’organisation du systeme ViCLAS. Les infor-
mations ViCLAS sont toujours en lien avec un dossier
de police. La demande de suppression concernera donc
d’abord un dossier de police. La personne chargée de
la suppression de ce dossier devrait ensuite s’assurer
que les données soient également supprimées dans Vi-
CLAS. Je dois dire que ca m’a un peu interloqué et que
j’ai décidé d’élaborer une ordonnance, un reglement
du Conseil d’Etat, qui aura pour objet de clairement
définir les obligations et les droits de la police, mais
également des juges et surtout aussi de controler que
¢a soit effectivement supprimé. Donc c’est grace a la
Commission qu’on va préciser ces autorités dans une
ordonnance du Conseil d’Etat.

Je vous prie de vous rallier unanimement a votre Com-
mission et de bien vouloir adhérer a ce concordat.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le concordat pro-
posé sur le sujet VICLAS, coopération assistée par
ordinateur des cantons lors de 1’élucidation des délits
de violence, est un outil de travail dans le secteur des

recherches, de I’évaluation et de 1’analyse des délits de
violence. VICLAS est en fonction-pilote depuis 2003;
il ne peut pas €lucider des cas, mais il fournit exclu-
sivement des bases d’investigation que les enquéteurs
peuvent poursuivre selon leurs propres estimations. 11
s’agit de lutter efficacement contre la criminalité en
série, la violence et le crime a motif sexuel. C’est un
outil nécessaire et utile pour lutter contre ces délin-
quants qui brisent des vies. Méme si la traduction du
texte en frangais n’est pas bonne, le groupe démocrate-
chrétien va accepter a I’'unanimité ce projet de loi.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-ra-
dical a étudié le message et le projet de loi, ainsi que
le concordat ViCLAS. Les explications et les consi-
dérations relatées par le rapporteur et le commissaire
du gouvernement démontrent que 1’acquisition d’un
tel systeme est raisonnable et méme nécessaire dans
la lutte contre les crimes contre ’intégrité corporelle,
dont ceux d’ordre sexuel. En conclusion, le groupe li-
béral-radical soutient I’entrée en matiere et le projet de
loi du Conseil d’Etat.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Die Sozi-
aldemokratische Fraktion unterstiitzt den Beitritt zum
Konkordat. Das Analysesystem ViCLAS ist von sei-
nem Zweck her ein gutes System. Es trigt dazu bei,
serielle Gewalt und Sexualverbrechen zu bekdmpfen.
Im Verbund mit anderen Kantonen im Rahmen des
vorliegenden Konkordates erhoht sich die Zahl ge-
meinsamer Akteure. In diesem gemeinsamen Verbund
erhoht sich demnach auch die Zahl der Eintragungen.
Damit erhoht sich auch wiederum die Chance, dass
Titer identifiziert und verfolgt werden konnen.

Das System ist nur so gut, wie jene, die davor sitzen,
es anzuwenden und zu gebrauchen wissen. Threr Aus-
bildung muss deshalb besondere Beachtung geschenkt
werden. Wenn wir heute zustimmen, stimmen wir auch
zu, dass Kosten fiir die Aufriistung von Betriebssyste-
men diskussionslos und in Zukunft im Vorschuss ge-
nehmigt werden.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist iiber-
zeugt, dass das Aufkldarungssystem ViCLAS als Bau-
stein in der Ermittlungsarbeit ein wichtiger Schritt in
der Bekdmpfung von serieller Gewalt und Sexualver-
brechen im Kanton Freiburg, in der Schweiz und den
angrenzenden Lindern ist. Wir erhoffen uns, dass mit
VIiCLAS gefihrliche Titer schneller dingfest gemacht
werden konnen und somit weitere Tétungen und Sexu-
aldelikte vermieden werden konnen.

Indessen sind wir uns bewusst, dass mit einem solchen
System Bedenken verbunden sind. Eine gewisse Ge-
fahr besteht unseres Erachtens mit dem dafiir gelten-
den Datenschutz. Die Aufbewahrungsdauer von wich-
tigen Personendaten mit einer langen Loschfrist birgt
Fehlerquellen, die zu Verwechslungen fiihren konnen.
Etwas ungewohnlich erscheint uns dazu, dass die Ein-
haltung des Datenschutzes und der Datensicherheit bei
einer operativ titigen Person, namentlich beim Kom-
mandanten eines Polizeikorps liegt.
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Und iiber die schlechte Ubersetzung ins Franzosi-
sche verzichte ich zu lamentieren, es wurde genug
erwihnt.

Die Angaben der Kosten fiir einen Beitritt zum Kon-
kordat, respektive der Einfiihrung dieses Systems
ViCLAS nehmen wir mit Genugtuung zur Kenntnis.
Wir hoffen, dass sich diese auch zukiinftig in diesem
Rahmen bewegen.

Abschliessend erkldrt die Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei einstimmiges Eintreten und Zu-
stimmung zum Gesetz liber den Beitritt zum ViCLAS-
Konkordat.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance
centre gauche a pris connaissance du contenu du mes-
sage 191 du Conseil d’Etat. Les mesures qui sont pro-
posées ne sont pas a contester et donnent enfin a notre
police des moyens efficaces pour lutter contre les délits
de violence. C’est une nécessité absolue, il faut donc
y aller. Par ces moyens, notre police — je me permets
14 une petite comparaison — se rapproche donc plus de
la série des «Experts» que de celle de la «Brigade du
tigre» et c’est tant mieux. Le groupe Alliance centre
gauche soutient a 'unanimité 1’entrée en matiere.

Le Rapporteur. Je constate que tous les rapporteurs
des groupes sont favorables a I’entrée en matiere et
soutiennent le texte de loi. J’ai déja fait part de mes
commentaires dans I’entrée en maticre et je n’ai rien a
y ajouter, ni a ceux des intervenants.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants
et intervenantes pour leur soutien. Il n’y avait pas de
question particuliere, mais deux ou trois remarques qui
méritent un petit commentaire, notamment celle de
Mm™e la Députée Burgener qui parle de la Ausbildung.
Es ist klar, dass die Ausbildung enorm wichtig ist,
da die besten Instrumente nichts niitzen, wenn nicht
Leute befihigt sind, sie auch zu bedienen und sich an
der neuen Technik zu messen.

Dann wurde auch die Frage der Loschungsfrist, der
langen Loschungsfrist aufgeworfen: Effektiv, 40 Jahre
Loschungsfrist scheinen enorm. Sie miissen aber be-
denken, dass Sie es gerade bei Sexualtdtern mit abnor-
malen Personen zu tun haben. Wenn jemand mit 22
beispielsweise einen solchen Gewaltakt gemacht hat,
dann ist es eben gut zu wissen, dass er nach 40 Jahren
mit 60 immer noch eine solche Tat begehen kann. Ich
glaube, im Sinne einer Privention ist es gut, wenn man
hier die 40 Jahre drin ldsst. Was die Kosten betrifft,
sind diese im Anhang aufgelistet, es geht in etwa um
31 000 Franken. Wenn die Lizenzgebiihren auf dem
neuen Hardwaresystem erhoht werden miissen, dann
ist die Zahl von 37 000 fiir die ganze Schweiz, fiir alle
Konkordatskantone, giiltig, das wiirde fiir uns noch
einmal etwa 1000, 1500 Franken machen. Ich glaube,
dass das verniinftig ist.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

— Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 81 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Re-
pond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Sch-
neider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 81.
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Motion M1089.10 Denis Grandjean/
Gabrielle Bourguet

(initiative cantonale: prostitution des personnes de
moins de 18 ans)'

Prise en considération

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le 16 mars 2010
avec ma collegue Gabrielle Bourguet, nous avons dé-
posé une motion demandant le dépot d’une initiative
cantonale, afin que la prostitution des personnes agées
de moins de 18 ans soit interdite et que la personne qui
achete les services sexuels de jeunes gens dgés de 16 a
18 ans puisse étre déclarée punissable. Le 4 juin 2010,
soit pres de 3 mois apres le dépot de notre motion,
le Conseil fédéral a été dans le sens de notre motion
pour la protection des enfants qui rendra punissable la
personne qui achete les services sexuels de jeunes de
moins de 18 ans. Par contre, dans le deuxiéme volet de
notre motion, nous demandons de pouvoir interdire la
prostitution aux jeunes de moins de 18 ans, ceci afin de
mettre un cadre clair pour ces adolescents qui bénéfi-
cient de I’insouciance de la jeunesse et qui ne mesurent
pas toujours la portée de leurs actes. Cette demande
n’est pas déposée dans le but de punir, mais afin d’étre
clair et que la justice des mineurs puisse prendre des
mesures de soutien, soit éducatives ou psychologiques,
a I’encontre de ce jeune qui a de toute facon un gros
probléme pour s’adonner a la prostitution. Dans votre
réponse, vous citez le canton du Valais qui va dans le
méme sens que notre demande. Si nous pouvons étre
plusieurs cantons a agir de méme, le niveau fédéral
devra prendre en compte nos demandes dans le cadre
d’une nouvelle analyse. Nous n’avons pas le pouvoir
de décision final, mais le canton de Fribourg doit don-
ner son avis au niveau fédéral. Merci de soutenir notre
motion.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical a I’'unanimité refusera la motion Grandjean-
Bourguet, non que les buts poursuivis des motionnaires
ne soient pas pertinents. Les parlementaires fédéraux
ont déja débattu de cette problématiques qui inter-
pelle, sans compter les deux initiatives parlementaires
cantonales qui ont été déposées par Geneve et Valais.
Des sanctions doivent néanmoins étre prises contre les
clients peu scrupuleux qui entrainent et poussent des
jeunes a se soumettre a la prostitution. Personne dans
cette salle ne me contredira.

Oui également a des mesures de prévention. A quoi
servent ces mesures d’aide et de répression si elles ne
sont pas précédées d’une discussion de fond sur ce pro-
bleme de société et sur son contexte? Quelles sont les
causes qui poussent les jeunes a rechercher des gains
aussi mal acquis? Quels sont les clients ou les filieres
qui s’intéressent a cette population jeune? Il y a la des
questions sur lesquelles le monde politique ne peut pas
fermer les yeux. Des réponses doivent étre apportées
et la réflexion doit avoir lieu pour que les mesures a
prendre soient en adéquation avec le phénomene. Tou-
tefois, il est regrettable que ce sujet revienne en plé-

! Déposée et développée le 16 mars 2010, BGC p. 355; réponse du Conseil
d’Etat le 6 juillet 2010, BGC p. 1309.

num, alors que la loi sur la prostitution vient d’étre
acceptée. Il est dommage que cet aspect n’ait pas été
intégré. Pour les raisons évoquées ci-dessus, le groupe
libéral-radical ne soutiendra pas cette motion.

Bulliard Christine (PDC/CVP, SE). Am 16. Mirz
dieses Jahres haben Gabrielle Bourguet und Denis
Grandjean eine Motion mit dem Titel «Kantonale Ini-
tiative: Prostitution von Personen unter 18 Jahren»
eingereicht. Ziel dieses Vorstosses ist es, der eidgends-
sischen Bundesversammlung eine Standesinitiative zu
unterbreiten, die a) ein Prostitutionsverbot fiir Perso-
nen unter 18 Jahren und b) die Strafverfolgung von
Personen, welche die Dienste von unter 18 Jahre alten
Prostituierten beanspruchen, einfiihren will.

Die Christlichdemokratische Fraktion hat die Vorlage
eingehend gepriift und nimmt wie folgt Stellung:

In seiner Antwort von 6. Juli 2010 beantragt der Staats-
rat, die Motion abzulehnen. Er begriindet die Haltung
einerseits damit, dass die zweite Forderung der Mo-
tion, also die Strafverfolgung von Personen, die mit
Prostituierten unter 18 Jahren verkehren, bereits durch
andere parlamentarische Vorstdsse und internationale
Abkommen abgedeckt sei und auf eidgendssischer
Ebene kurz vor der Umsetzung stehe.

Die erste Forderung der Motion, ein Prostitutionsverbot
fiir Personen unter 18 Jahren, betrachtet der Staatsrat
als kontraproduktiv, weil diese Massnahme seiner Mei-
nung nach zu einer Kriminalisierung der unter 18 Jahre
alten Prostituierten fithren wiirde. Diese Begriindung
ist aus Sicht der Christlichdemokratischen Fraktion
nicht stichhaltig; gleicht einer Scheinargumentation.
Wiirde man die Haltung des Staatsrates unterstiitzen,
miisste man ginzlich auf das Schutzalter verzichten. Es
wiirde wohl niemandem in den Sinn kommen, das Pro-
stitutionsverbot auf — sagen wir — zu senken und dies
mit der Begriindung, die potentiell 14- bis 16-jdhrigen
Prostituierten seien vor einer Strafverfolgung zu schiit-
zen. Die Christlichdemokratische Fraktion betrachtet
einen wirksamen Jugendschutz als vordringliche ge-
sellschaftliche Aufgabe. Die zur Diskussion stehende
Motion entspricht dieser Grundhaltung. Im Ubrigen
liegt das Miindigkeitsalter bei 18 Jahren. Es gibt also
keinen Grund, das Schutzalter beziiglich Prostitution
auf einen fritheren Zeitpunkt festzulegen.

Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die
zweite Forderung des Vorstosses bereits aufgenom-
men worden ist und gute Chancen hat, umgesetzt zu
werden. Die erste Forderung, die Festlegung eines
Prostitutionsverbotes fiir Personen unter 18 Jahren, ist
ein mindestens ebenso wichtiges Anliegen. Setzen wir
ein Zeichen und halten wir an der Motion Grandjean/
Bourguet fest. Der Staatsrat soll mit der Einreichung
einer entsprechenden Standesinitiative beauftragt wer-
den. Die Christlichdemokratische Fraktion unterstiitzt
grossmehrheitlich diese Motion und bittet Sie, das-
selbe zu tun.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Si mes souvenirs sont
exacts, I’annonce du dépdt de 1la motion de nos colle-
gues Bourguet et Grandjean était intervenue il y a quel-
ques mois, alors que nous traitions en plénum de la loi
sur I’exercice de la prostitution, loi pour laquelle les
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groupes socialiste et radical étaient motionnaires. On
peut des lors s’interroger sur le bien-fondé de la mo-
tion qui nous est présentée aujourd’hui. Celle-ci a deux
volets, dont le premier est vide de sens, et le deuxieme
inacceptable. L’idée de punir les clients de prostitués
de moins 18 ans fait I’objet d’un nombre cumulé d’in-
terventions tant au niveau fédéral que cantonal. Nous
rappelons que la Confédération a signé le 16 juin de
cette année la convention du Conseil de I’Europe sur la
protection des enfants exploités. Dans ce contexte, la
motion présentée s’illustre a notre sens par sa vacuité.
L’idée de punir pénalement les mineurs exercant la
prostitution est a rejeter. On ne choisit pas délibéré-
ment d’exposer son corps, son intégrité, par plaisir. La
nécessité, I’'urgence et la survie amenent a ce type de
capitulation. Ceci est particulierement le cas pour les
mineurs envers qui la mise sous influence et I’incita-
tion a la prostitution sont des problemes supplémen-
taires. A cet égard, la motion présentée est dangereuse,
voire méme injuste, car elle introduit pour les mineurs
en question une notion de double peine. En acceptant
cette motion, nous ajouterions au contexte déja misé-
reux des personnes intéressées, la crainte d’une tra-
que policiere tout a fait déplacée. Comme le précise
le message du Conseil d’Etat, il convient de mettre en
avant des mesures d’aide et de suivi éducatif plutot
que de brandir le baton du gendarme. Nous aurions
pu soutenir un projet davantage volontaire et surtout
plus courageux, comme celui d’étendre la protection
et le séjour légal des mineurs concernés, dans le but de
se donner les moyens de s’informer et d’appréhender
les souteneurs et autres responsables de réseaux, les
véritables coupables d’un trafic immonde.

Les deux axes principaux de la motion ne tenant pas, je
me pose a titre personnel la question de savoir comment
il faut la qualifier: vacuité candide, précipitation mo-
ralisatrice ou tout simplement coche de la mouche? A
mon avis, la derniere raison apparait comme la bonne,
puisqu’il semble que ce soit cette mouche-ci qui ait
piqué nos deux collegues motionnaires. Le groupe so-
cialiste vous invite a rejeter la motion présentée.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Lors de la discus-
sionde laloi surI’exercice de la prostitution dans ce par-
lement, notre collegue Grandjean avait effectivement
annoncé le dépot de la motion discutée aujourd’hui,
une motion certes de bonne intention, puisque le but
visé est de protéger les mineurs contre la prostitution.
Mais eu égard aux explications du Conseil d’Etat dans
sa réponse, une grande majorité de notre groupe ne
soutiendra pas cette motion.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche a pris connaissance avec intérét de la motion
de nos collegues députés Denis Grandjean et Ga-
brielle Bourguet. Nous sommes sensibles au sujet qui
est abordé, ce dernier fait du reste 1’objet de plusieurs
discussions au niveau du Conseil national. La réponse
donnée ici par le Conseil d’Etat nous semble suffisam-
ment explicite. Nous souscrivons cependant a I’idée
que si la sanction pénale semble étre un moyen peu
efficace pour lutter contre la prostitution des mineurs,
elle n’est pas a mettre de c6té par les acteurs du monde

de I’éducation, parfois baba cool. Dans ce sens, nous
osons croire que les représentants du service de 1’en-
fance et de la jeunesse fassent preuve d’humanité, de
compréhension, de respect, et également de fermeté
et de lucidité. L’ Alliance centre gauche, eu égard a la
réponse du Conseil d’Etat, refusera donc cette motion
dans sa majorité.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Si une partie
de notre motion est déja réalisée, comme le releve le
Conseil d’Etat, il n’en reste pas moins que 1’exercice
de la prostitution par des personnes de moins de 18
ans reste actuellement autorisée. Les nouveaux instru-
ments fédéraux a venir permettront de punir les clients
de ces jeunes et c’est un pas important. Le message
qui continuera a &tre véhiculé désigne la prostitution a
16 ans comme une activité 1égale, ce qui peut induire
que cette activité serait anodine. Notre société n’est
pas cohérente. Elle protege les jeunes contre de multi-
ples dangers, I’alcool par exemple, mais ne donne pas
de signal clair en maticre de prostitution des mineurs.
Un jeune de 16 ans est encore a bien des égards un en-
fant, méme si les jeunes n’ont pas envie de I’entendre,
en tout cas considéré comme tel par la loi. On lui dit
que vendre son corps c’est 1égal. Ce que nous deman-
dons par notre motion est un signal clair a ces jeunes,
nés en Suisse ou qui arrivent d’ailleurs. La prostitution
des mineurs est interdite en Suisse. Si vous voyez un
petit enfant approcher sa main d’une bougie allumée,
vous I’en empéchez et lui dites qu’il va se briler. Vous
ne vous contentez pas de le laisser faire. Ce que nous
souhaitons, c’est que le jeune de 16 ans recoive un
message clair. Il doit savoir que par la prostitution il
va se faire du mal et que c’est interdit. Cela me parait
procéder du bon sens et je vous demande d’avoir le
courage de faire ce pas important pour la protection de
notre jeunesse.

Une précision a I’égard des députés Badoud et Ganioz.
Nous avions initié cette réflexion, Denis Grandjean et
moi-méme, lors de I’examen de la loi sur la prosti-
tution, avec l’intention de déposer un amendement.
Cette question ne pouvait y étre introduite, car elle re-
leve du droit fédéral. C’est pour ceci qu’elle n’a pas été
discutée lors de I’examen de la loi sur la prostitution. I
s’agit d’une question technique, juridique, raison pour
laquelle elle n’est pas intervenue a ce moment. C’est a
ce moment que Denis Grandjean a annoncé le dépot de
cette motion en vue d’une initiative cantonale.

Je vous remercie de votre attention.

Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je comprenais le dépdt de cette motion le 16 mars
de cette année. Entre-temps, les choses ont changé.
J espérais tout de méme que les deux motionnaires al-
laient retirer leur motion. Pendant ce temps, le Conseil
fédéral et le Parlement ont accepté la motion de votre
collegue Amherd Viola de Brigue qui demandait de
signer la Convention du Conseil d’Europe sur la pro-
tection des enfants contre I’exploitation et les abus
sexuels et de prendre des mesures légales permettant
de sanctionner pénalement le recours a la prostitution
des mineurs. Ceci a été accepté par le Conseil fédéral le
19 mai 2010. Le 16 juin 2010, le Conseil fédéral a signé
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la Convention du Conseil de I’Europe sur la protection
des enfants contre les abus sexuels. Cette Convention
du Conseil de I'Europe demande entre autres de punir
celles et ceux qui ont recours a des prostitués entre 16 et
18 ans. La Confédération s’est engagée a prévoir dans
le code pénal des dispositions qui punissent ceux qui y
ont recours. C’est un des deux volets de votre motion.
Avec cette motion, on va enfoncer des portes ouvertes
a Berne. Je n’aimerais pas aller a Berne, apres tous les
cantons qui y sont déja allés, pour dire que I’on aimerait
faire la méme chose. C’est inutile.

Pour le deuxieme volet, le Conseil d’Etat n’est pas
d’accord de punir les filles qui se prostituent. Vous
dites qu’il faudrait prendre des mesures tutélaires, des
mesures d’aide, mais ce n’est pas ce que vous deman-
dez dans votre motion. Dans celle-ci, vous parlez d’in-
terdiction. Qui dit interdiction dit aussi peine. Il ne faut
pas vouloir punir ces filles entre 16 et 17 ans qui, par
misere, parce que peut-&tre toxicodépendantes ou par
contrainte, sont poussées a la prostitution. Ce n’est pas
la mesure qu’il faut prendre. Il faut les aider et non pas
envoyer la police leur demander leur passeport. Ca ne
sert arien d’aller les dénoncer au juge d’instruction, au
ministere public et apres de leur faire un proces.

Frau Christine Bulliard sagt, dass es hier auch nicht
angehe, das Schutzalter von 16 noch weiter hinunter-
zusetzen. Das Schutzalter ist bei uns ja bei 16 Jahren.
Wenn Sie ein Mddchen haben, dass sich mit 14 Jahren,
prostituiert, leider passiert das, dann wird dieses Méad-
chen nicht bestraft, es kommt nicht ins Gefidngnis, es
kommt nicht vor den Jugendrichter. Es werden vom
Friedensrichter Massnahmen ergriffen; wir haben hier
eine Bestimmung in unserem Zivilgesetzbuch (ZGB),
die das ausdriicklich vorsieht, dass der Zivilrichter ein-
schreiten kann. Ich lese Artikel 307 des ZGB:

«L autorité tutélaire prend les mesures nécessaires pour
protéger I’enfant si son développement est menacé et
que le pere et la mere n’y remédient pas d’eux-mémes
ou sont hors d’état de le faire.»

Und unser Gesetz sur I’enfance et la jeunesse vom
12. Mai 2006 sieht im Artikel 20 ebenfalls Schutz-
massnahmen vor:

«Principe de la protection. Lorsque la santé et le dé-
veloppement physique, psychique, moral ou social
de I’enfant ou du jeune sont menacés, la mesure né-
cessaire de protection doit étre prise dans le plus bref
délai, si possible en collaboration avec les parents.»
Es gibt bereits solche Bestimmungen zum Schutz der
Kinder und eine Einfiihrung eines Verbotes wiirde
meines Erachtens durchaus kontraproduktiv sein.

Je vous prie de suivre le Conseil d’Etat qui est en ac-
cord avec le premier volet, mais en total désaccord
avec cette interdiction.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est refusée par 67 voix contre 24. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Bapst (SE, PDC/CVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),

Schorderet E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemp-
fel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/
CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP). Total: 24.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting
(SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/
SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/
SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ro-
manens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer A. (SE, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:

Collomb (BR, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Menoud Y. (GR,
PDC/CVP). Total: 5.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Motion M1081.09 Nicole Aeby-Egger/
Nicolas Repond

(attribution d’un montant pour le bloc opératoire
de I’hopital de Riaz)'

Prise en considération

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Le 11 septembre 2009,
ce n’était peut-étre pas une bonne date, allez savoir,
ma collegue co-motionnaire Nicole Aeby-Egger et
moi-méme avions déposé une motion demandant au
Conseil d’Etat de préparer un projet de décret relatif a
I’octroi d’un crédit d’engagement pour la construction
d’un bloc opératoire définitif pour le RHF site de Riaz.
Quelle ne fut pas notre surprise lorsqu’apres neuf mois
d’attente, le Conseil d’Etat y accoucha d’une réponse
négative, et surtout pour les faits évoqués. Non parce
que le fond ou I’entier du contenu de la motion ne se-
raient pas corrects, bien au contraire, mais parce que
dans sa réponse, le Conseil d’Etat se pose la question
de savoir si la motion est contraire a la loi concernant
le réseau hospitalier fribourgeois et de conclure ainsi a
son irrecevabilité.

! Déposée le 11 septembre 2009, BGC p. 1519; développée le 6 octobre
2009, BGC p. 1817; réponse du Conseil d’Etat le 6 juillet 2010, BGC
p. 1307.
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J’ai parcouru en long et en large ladite loi du RHF
et ses articles qui concernent le Conseil d’Etat et le
Grand Conseil. Le fait est qu’elle n’est pas forcément
irrecevable, mais plutdt qu’elle ouvre la boite de Pan-
dore a la possibilité que nombre de députés puissent
intervenir par I’entremise du Conseil d’Etat sur le bud-
get et la gestion de I’HFR, ce qui n’était pas notre but
premier. Apres plusieurs contacts et entretiens avec la
Direction de la santé et les collegues députés, il s’avere
que notre motion avait peu de chance d’étre acceptée,
aussi bien par la gauche que par la droite, mais pas en
raison du fond de la motion, qui a été validé et justifié
par le Conseil d’Etat. Raison et sagesse valaient ainsi
mieux que droit.

Nous avons décidé de retirer notre motion, surtout
depuis que nous avons appris que le Conseil d’ad-
ministration de I’HFR se réunissait ce mercredi pour
analyser les esquisses d’avant-projet de I’HFR, dans
lequel sera discuté entre autre le suivi de I"HFR site de
Riaz dont la construction d’un futur bloc opératoire. 11
va sans dire que notre intervention par notre motion a
contribué et contribuera a une avancée plus rapide de
cette construction. Ce qui est important, c’est de faire
avancer cette construction et de rendre Riaz plus at-
tractif aussi bien aupres des médecins, chirurgiens, que
des patients. Nous ne manquerons pas évidemment de
suivre, si nécessaire de réagir, si rien ne devait se faire
pour ce bloc dans les deux ans a venir. L’Etat fait des
bénéfices par millions depuis des années. S’il faut in-
vestir dans des constructions telles que ce bloc opé-
ratoire, c’est maintenant ou demain qu’il faut réagir,
mais pas lorsque les comptes de 1’Etat seront rouges.
Sans ce nouveau bloc opératoire, dans vingt ans, cet
hopital ne servira plus a rien. Dans dix ans, il sera lar-
gement dépassé. Mesdames et Messieurs du Conseil
d’administration du RHF, pensez-y, faites-le demain,
concrétisez cette construction pour que le RHF Fri-
bourg site de Riaz et tous les autres sites du canton
d’ailleurs soient a jour et pour toujours.

Pour terminer, malgré la situation actuelle, je remercie
vivement I’équipe soignante du bloc opératoire et tout
le personnel du HFR de Riaz qui assure une sécurité
optimale pour ses patients et qui fait un admirable tra-
vail, méme au prix d’efforts constants, dans des condi-
tions qui ne sont pas forcément toujours évidentes.
Pour ces raisons, nous retirons cette motion.

— Cette motion est retirée par ses auteurs.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat P2065.09 Nicole Aeby-Egger

(prise en charge des toxicodépendances)'

Prise en considération

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Je tiens tout
d’abord a remercier le Conseil d’Etat pour sa propo-
sition d’accepter ce postulat. Il est en effet important

" Déposé et développé le 18 décembre 2009, BGC p. 2683; réponse du
Conseil d’Etat le 21 juin 2010, BGC p. 1315.

de terminer le rapport concernant cet état des lieux
commencé en 2006 déja et qui peine a avancer. Il y
a toutefois dans la réponse du Conseil d’Etat certains
amalgames qui, s’ils n’ont pas été volontairement dis-
posés dans le but de créer un flou, démontreraient alors
une méconnaissance du sujet pour ne pas dire plus. Ce
postulat est centré sur les problématiques liés a la toxi-
comanie et la réponse confond toxicomanie et addic-
tions. Certes, c’est un concept moderne, ¢a fait donc
plus actuel de parler d’addictions que de toxicomanie.
Ceci permet également de dédramatiser la probléma-
tique puisque chacune et chacun d’entre nous se de-
mande s’il n’est pas sujet a certaines addictions, cho-
colat, travail, nourriture ou politique — pourquoi pas...
Eh bien, au risque d’étre un peu trop pinailleuse sur les
mots, j’ai quelques précisions fondamentales a relever,
tirées d’une publication du college romand de méde-
cine de I’addiction. La dépendance est un mécanisme
par lequel la consommation réguliere d’une substance
a engendré un déséquilibre du fonctionnement neuro-
biologique de la personne. Il en résulte un malaise aussi
physique que psychique lorsque la substance n’est pas
consommée. La poursuite de la consommation n’ap-
porte donc pas plus de bien-étre, mais elle évite les
sensations désagréables. L’addiction est par contre une
sorte de conditionnement, de recherche de plaisir qui
peut &tre aussi bien liée a une substance qu’a une acti-
vité. Au début, la recherche de plaisir est consciente et
elle glisse vers un comportement automatisé et com-
pulsif. Pour terminer dans cette explication, on peut
dire qu’il y a des consommateurs dépendants mais pas
addictés et il y a des personnes addictées mais pas dé-
pendantes. Ce n’est pas tout simple, mais bien moins
complexe que la réalité qui elle, ajoute des facteurs gé-
nétiques, sociaux et environnementaux aux individus.
Tout ¢a pour revenir a la réponse du Conseil d’Etat,
qui amalgame toxicodépendance, alcoolodépendance
et addictions, ceci sans tenir compte de la spécificité
des personnes concernées. On retrouve également ce
méme genre d’amalgame dans la presse, si celle-ci
n’est pas spécialisée. Les institutions travaillent avec
des personnes en difficulté et non avec des concepts.
Ces personnes ont des comportements completement
différents si elles sont toxicodépendantes ou si elles
sont alcoolodépendantes. Par exemple, chez le toxi-
codépendant, le développement cognitif s’est en gé-
néral arrété au moment du début de la consommation
de certaines substances. Alors que chez les alcoolo-
dépendants, la dépendance se crée petit a petit et ceci
chez des personnes qui continuent leur formation, leur
intégration dans la société et sans que ces personnes
franchissent le pas d’une violation de la loi sur les stu-
péfiants. Il y a parmi nous des personnes concernées
par un probleme d’alcool si I’on considere que le ris-
que lié a I’alcool est présent des que la consommation
journaliere dépasse trois unités d’alcool, soit trois dé-
cilitres de vin par jour. Ca fait seulement 1,5 décilitre
par repas midi et soir, sans ajouter les petits a-cotés de
bieres ou de digestifs. Ce risque s’accroit bien-entendu
lorsque la consommation est plus importante. Les per-
sonnes qui parmi nous, par les petits apéros par-ci
et par-1a, commencent a se sentir concernées par un
probleme d’alcool, seraient-elles d’accord d’étre tout
simplement considérées comme addictées, voire toxi-
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cos? Cet amalgame ne risque-t-il pas de faire fuir des
possibilités d’entreprendre quelque chose contre la
dépendance a cette substance conviviale et issue des
produits du terroir?

Pour conclure, jattire simplement I’attention du
Conseil d’Etat: sa réponse confond les concepts de dé-
pendance et d’addiction. De plus, les problématiques
des personnes concernées sont socialement tres diffé-
rentes. Ces personnes ne souhaitent pas étre mises dans
le méme panier ou plutdt dans la méme institution, les
circonstances qui les ont mises dans leur probléma-
tique étant tres différentes. J’espere donc que le rap-
port au postulat sera scientifiquement sérieux et qu’il
tiendra compte des spécificités des publics concernés.
Je vous remercie de soutenir massivement ce postulat,
tout comme la totalité de notre groupe Alliance centre
gauche.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). M™ la Députée Ni-
cole Aeby-Egger veut en savoir plus sur la prise en
charge future des personnes souffrant d’addictions,
notamment les besoins d’encadrement des personnes
qui vieillissent avec une dépendance toujours existante
de toxicomanie. Difficile de comprendre le parcours et
la complexité du probleme. Plus difficile encore de se
placer devant I'impuissance de faire changer le cours
de la vie d’une personne dépendante, malgré les infor-
mations et la prévention importante qui existent. La
réalité est connue et la tendance ne s’inverse pas. La
consommation d’alcool par une trés jeune population
est inquiétante, tout comme le déni de ce probleéme.
Le service du médecin cantonal a couché sur papier
un processus d’indications cantonales «Addictions —
projet pilote». L’ objectif est de définir des procédures
et des outils communs dans le dispositif de prise en
charge des addictions, afin de viser la meilleure adé-
quation entre les besoins et les prestations. Ce pro-
cessus est intéressant mais il ne concerne que les de-
mandes volontaires. Pour tous les autres, c’est le statu
quo. IIs naviguent a vue, sachant que les médecins et
I’hopital restent leur sécurité. Les colits sont impor-
tants parce que les soins sont répétitifs, sans objectif
d’abstinence. Il serait intéressant, M™ la Commissaire
du gouvernement, de connaitre la statistique de toutes
les hospitalisations qui se terminent prématurément,
puisque la personne qui entre volontaire a I’hopital
peut également s’en aller lorsqu’elle le désire, mais
surtout lorsqu’elle trouve que sa santé va un tout petit
peu mieux. Et ceci notamment pour les alcooliques
qui vivent dans un déni reconnu. Un toxicomane de
drogues dures dit tout simplement: «J’ai plongé ou je
reconsomme.» L’alcoolique, lui, s’imagine qu’il peut
s’arréter quand il veut et pour ces gens-1a, il ne semble
y avoir aucun probléme.

Une majorité du groupe libéral-radical accepte ce pos-
tulat parce que le processus d’indication est en cours
et que les résultats qui vont en découler seront intéres-
sants a analyser; ce ne sera pas une étude supplémen-
taire mais le résultat de cette analyse.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre remercie le Conseil d’Etat
pour sa réponse au postulat de notre collegue Nicole

Aeby-Egger. Nous somme d’avis que celui-ci, a ’ins-
tar d’une question écrite, a le mérite de donner la pos-
sibilité au Conseil d’Etat de nous faire part de 1’avan-
cement de ce dossier. Vous avez ainsi pu prendre acte
que le projet-pilote prendra fin en octobre 2010, donc
dans un mois, ce qui laissera quand méme au Conseil
d’Etat et a la Directrice de la santé le soin d’analyser
ce projet et de nous donner quelque chose de concret,
ce qu’ils ne peuvent naturellement pas faire actuelle-
ment. Nous serons certainement orientés par le Conseil
d’Etat sur les résultats et les conséquences de ce projet,
surtout cela, parce que c’est ¢a qu’il nous faut savoir:
«Comment faire?» Le probleme est depuis longtemps
analysé, mais le «comment faire» c’est déja beaucoup
plus difficile. Il est donc d’une part logique d’accepter
ce postulat qui donnera, comme je 1’ai dit au Conseil
d’Etat, la possibilité de répondre de fagon un peu plus
fouillée et avec des statistiques je I’espere, sur la prise
en charge a long terme, je dis bien a long terme, des
personnes souffrant d’addictions au sens large.

Notre groupe a été partagé, voire déchiré par ce postu-
lat, que certains ont considéré comme inutile, puisque
de toute facon cet objet fait partie de la planification
sanitaire cantonale. Par contre, d’autres estiment que
ce postulat a le mérite de donner un coup de fouet a
cette planification. Alors je vous laisse le soin de déci-
der chacun pour soi.

Thomet René (PS/SP, SC). La réponse du Conseil
d’Etat a notre collegue Nicole Aeby-Egger met en évi-
dence le projet de coordination mis en place pour la
prise en charge des personnes dépendantes aux dro-
gues illégales et a I’alcool. Le groupe socialiste ne peut
que soutenir toute démarche qui tente a créer des sy-
nergies entre les institutions concernées par la prise en
charge des toxicodépendances. C’est en effet dans ces
synergies que doivent se construire les formes de prise
en charge et les moyens pour faire face aux besoins
des personnes concernées, jeunes ou vieillissantes. A
I’unanimité, le groupe socialiste va suivre les conclu-
sions du Conseil d’Etat et soutenir ce postulat.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Die
Christlichdemokratische Fraktion hat vom vorliegen-
den Postulat von Kollegin Nicole Aeby Kenntnis ge-
nommen. Im Sinne des Staatsrates unterstiitzen wir
dieses Postulat. Es ist wichtig, dass wir uns mit den
Menschen auseinandersetzen, die von Suchtmitteln ab-
hingig sind und auch mit deren Problemen. Es braucht
addquate Betreuungsplitze und Betreuungsformen in
unserem Kanton. Mit Interesse erwarten wir den Be-
richt und die Resultate des Koordinationsprojektes und
auch der Arbeiten, die im Rahmen der Diskussion um
den neuen Finanzausgleich geschehen.

C’est dans le sens du Conseil d’Etat que le groupe dé-
mocrate-chrétien soutient ce postulat.

Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie tous les rapporteurs
des groupes qui acceptent ce postulat. J’aimerais ras-
surer M™ la Députée Nicole Aeby-Egger: il n’y a pas
de méconnaissance de la Direction sur la problémati-
que; je crois qu’on a montré au gré de la réponse que
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nous étions justement parfaitement conscients des
enjeux de ce projet. Je rappelle que celui-ci est réel-
lement une coordination de la prise en charge des per-
sonnes dépendantes aux drogues illégales et a 1’alcool
et nous n’avons pas du tout confondu la population qui
pourrait étre alcoolodépendante. Nous sommes parfai-
tement au courant des statistiques dans notre canton;
nous avons 10 000 personnes qui souffrent de problé-
matique d’alcoolodépendance. Mais ce qu’il faut sa-
voir, c’est que tres souvent les dépendances sont mul-
tiples et que souvent les gens n’ont pas seulement une
dépendance a I’alcool, mais en lien des dépendances
aux médicaments ou encore d’autres dépendances a la
drogue. Donc, le but tres clair de ce projet qui a débuté
en 2008 — le projet qui avait été initi¢ notamment avant
2006 était uniquement une coordination de la prise en
charge stationnaire — ¢’est réellement une coordination
pour avoir une prise en charge globale de la personne en
situation de dépendance et que celle-ci soit clairement
au centre de notre dispositif, o on assure une prise
en charge ambulatoire, stationnaire le cas échéant, et
un suivi ensuite en ambulatoire. En effet, nous avons
analysé de facon treés précise des parcours de person-
nes dépendantes et on voit que souvent justement, les
personnes qui souffrent de dépendances tres lourdes,
sont renvoyées d’un systeme a I’autre sans qu’il y ait
vraiment cette vision globale. C’est donc a ¢ca que nous
entendons répondre dans notre projet, projet qui, je le
rappelle, se sous-divise en plusieurs parties:

— une partie qui est I’analyse des prestations, des be-
soins dans notre canton;

— une partie qui est I’indication, et le case-manage-
ment c’est justement ce que nous mettons en place
avec le projet-pilote.

Le projet-pilote concerne pour le moment les personnes
qui sollicitent une prise en charge par le réseau fribour-
geois spécialisé en addictions ou un placement hors
canton en lien avec ce type de problématique. Nous
sommes actuellement en discussion pour démarrer une
phase «adolescents» du projet-pilote. Des discussions
sont actuellement en cours avec le Service de I’enfance
et de la jeunesse, la Chambre pénale des mineurs et la
justice de paix, pour avoir un projet qui pourrait pren-
dre en compte les besoins des adolescents.

Donc je vous remercie d’accepter ce postulat. Des dis-
cussions sont en cours entre les trois institutions qui
travaillent dans ce domaine dans le canton, c’est-a-dire
le Radeau, le foyer Horizon-Sud par le Tremplin et le
Torry. Dans le délai d’une année, nous vous rendrons
un rapport tel que proposé dans le postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 71 voix contre 6. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bur-
gener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cot-
ting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV,

PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Me-
noud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 71.

Ont voté non:

Bronnimann (SC, UDC/SVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Page (GL,
UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 6.

Se sont abstenus:

Glauser (GL, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP). Total: 5.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Elections judiciaires

Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Un-e juge au tribunal d’arrondissement de la Sa-
rine (premier tour de scrutin)

Bulletins distribués: 101; rentrés: 94; blancs: 3; nul: O;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix M./M™ Marianne Dey Raemy:
42; Béatrice Ackermann: 34; Catherine Hayoz: 16; Ni-
colas Gisler: 2.

Un-e juge au tribunal d’arrondissement de la Sa-
rine (deuxieéme tour de scrutin)

Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blanc: 1; nul: 1;
valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Marianne
Dey Raemy par 54 voix.

Ont obtenu des voix M™ Béatrice Ackermann: 32; Ca-
therine Hayoz: 12.

Un-e juge suppléante au Tribunal de la Sarine

Bulletins distribués: 94; rentrés: 82; blancs: 2; nul: 0;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu pour une durée indéterminée M. Jean-Marc
Wichser par 57 voix.
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A obtenu des voix M. Laurent Dessibourg: 19. 11y a 3
voix éparses.

Un-e juge au Tribunal d’arrondissement de la
Broye

Bulletins distribués: 98; rentrés: 95; blanc: O; nul: 1;
valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Monique
Pedroli par 60 voix.

Ont obtenu des voix M. Maurice Bourqui: 30; Gabriel
Dougoud: 4.

Un-e juge suppléante au Tribunal de la Broye

Bulletins distribués: 98; rentrés: 91; blancs: 5; nul: O;
valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Annelise
Moser par 47 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Florence Meylan: 32; Fa-
bien Monney: 6. Il y a 1 voix éparse.

- La séance est levée a 16 h 05.

La Présidente:
Solange BERSET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint



1096

8 septembre 2010

Deuxieme séance, mercredi 8 septembre 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Commissions. — Projet de loi N° 195
sur les allocations de maternité (LAMat); entrée en
matiere et premiere lecture. — Projet de loi N° 194
définissant les cercles électoraux pour I’élection
des membres du Grand Conseil pour la législature
2012-2016; entrée en matiere, premiere et deuxieme
lecture. — Projet de décret N° 204 relatif aux natu-
ralisations; entrée en matiere et lecture. — Motion
M1094.10 Bruno Boschung (éligibilité au Conseil
général du personnel communal a temps partiel);
prise en considération. — Postulat P2069.10 Com-
mission des pétitions (analyse de 1’expérimentation
animale a I’Université de Fribourg d’une manicre
générale et des primates en particulier); prise en
considération.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Moritz
Boschung-Vonlanthen, Jean-Pierre Dorand, Ursula
Schneider Schiittel, Albert Studer, Olivier Suter, Lau-
rent Thévoz, Rudolf Vonlanthen.

MM. Erwin Jutzet, Georges Godel, Claude Lisser et
Beat Vonlanthen, conseillers d’Etat, sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau
en sa séance du mercredi 8 septembre 2010

Projet de décret N° 126 portant dépot d’une ini-
tiative cantonale a I’Assemblée fédérale (pas de 60
tonnes sur les routes suisses)

Nicolas Rime, président, Joseph Binz, Daniel de
Roche, Josef Fasel, Jean-Denis Geinoz, Fritz Glauser,
Denis Grandjean, Nicolas Lauper, Valérie Piller Car-
rard, Alfons Piller, André Schoenenweid.

Projet de décret N° 127 relatif a I’octroi d’un crédit
d’étude en vue de la construction d’un batiment de
police a Granges-Paccot

Christian Bussard, président, Dominique Corminbceuf,
Louis Duc, Daniel Gander, Denis Grandjean, Markus
Ith, Bruno Jendly, René Kolly, Francois Roubaty.

Projet de loi N° 128 modifiant la loi sur I’'imposition
des véhicules automobiles et des remorques (me-
sures fiscales incitatives en faveur des voitures de
tourisme efficientes en matiere d’énergie et d’envi-
ronnement)

Fritz Glauser, président, Eric Collomb, Dominique
Corminbeeuf, Jean-Noél Gendre, Yvan Hunziker, Eric
Menoud, Christa Mutter, André Schoenenweid, Ka-
tharina Thalmann-Bolz.

Projet de loi N° 129 sur la vidéosurveillance

Michel Zadory, président, Bernard Aebischer, Pascal
Andrey, Gilbert Cardinaux, Claude Chassot, Elian Col-
laud, Jacques Crausaz, Xavier Ganioz, Nadia Savary-
Moser, André Schoenenweid, Jean-Daniel Wicht.

Projet de loi N° 130 modifiant la loi sur les presta-
tions complémentaires a I’assurance-vieillesse, sur-
vivants et invalidité

Benoit Rey, président, Albert Bachmann, Jacque-
line Brodard, Christine Buillard, Gilbert Cardinaux,
Claudia Cotting, Ursula Krattinger-Jutzet, Nicolas
Lauper, Claire Peiry-Kolly, Yvonne Stempfel-Horner,
René Thomet.

Projet de décret N° 131 relatif a ’octroi d’un cré-
dit d’engagement pour I’aménagement du réseau
routier cantonal en relation avec des travaux édi-
litaires

attribué a la Commission des routes et cours d’eau

Projet de loi N° 132 portant adhésion du canton de
Fribourg a la Convention sur la participation des
Parlements

attribué a la Commission des affaires extérieures

Projet de loi N° 133 modifiant la loi sur les finances
de ’Etat (adaptation au nouveau modéle compta-
ble harmonisé - MCH2)

attribué a la Commission des finances et de gestion
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Projet de loi N° 195

sur les allocations de maternité (LAMat)'

Rapporteur: Eric Menoud (PDC/CVP, GR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le but de ce projet de loi N° 195 sur
les allocations de maternité est de concrétiser I’arti-
cle 33 de la Constitution fribourgeoise selon le prin-
cipe suivant: chaque femme a droit a des prestations
qui garantissent la sécurité matérielle avant et apres
I’accouchement. Toutes les mamans ont droit a une al-
location. Ce projet de loi est une premiere en Suisse,
car aucun autre canton n’a une telle loi pour le mo-
ment. Ce projet de loi est une certaine reconnaissance
du travail des mamans qui font un travail trés important
pour notre société.

Lors des travaux de la Constituante, suivi de 1’adoption
de la Constitution cantonale du 16 mai 2004, il n’y avait
pas encore le régime fédéral de protection de la mater-
nité codifié aujourd’hui dans la loi fédérale sur les al-
locations pour perte de gain en cas de service et de ma-
ternité (LAPG). C’est seulement le 1° juillet 2005 que
le droit fédéral a instauré une allocation pour perte de
gain, en faveur des femmes ayant une activité lucrative.
Le but de ce projet de loi est de protéger: les meres sans
activité lucrative ou avec une activité lucrative a temps
partiel aux articles 2 a 5; les meres dans une situation
économique modeste aux articles 6 a 10 et les meres
adoptives aux articles 11 a 16. I1 y a quatre principes:

— Chaque femme a droit a des prestations qui garan-
tissent la sécurité matérielle avant et apres 1’accouche-
ment, peu importe la situation financiere de la mere.

— Le principe de subsidiarité au systeme de la Confé-
dération: depuis le 1° juillet 2005, le droit fédéral a
instauré une allocation pour perte de gain en cas de
maternité pour les meres qui ont une activité lucra-
tive.

— Le soutien particulier aux femmes de condition mo-
deste. A ce sujet, le projet actuel reprend dans ses arti-
cles 6 2 10 laloi du 6 juin 1991 relative aux allocations
de maternité en cas de besoin pendant une année et
poursuit donc le régime actuel.

— Le montant de I’allocation prévue correspond au
maximum au minimum vital standardisé qu’est la
rente complete minimale AVS, a savoir 1140 francs
par mois.

Le systeme a été salué par la commission comme étant
cohérent dans son ensemble et remplit parfaitement
le mandat constitutionnel. L’entrée en maticre n’a
d’ailleurs pas été combattue par les membres de la
commission.

Il y a quelques modifications a relever. Aux articles 5,
10 et 16, il y a un changement des termes pour apporter
une clarification au niveau rédactionnel. L’article 10 a

! Message en pp. 1245ss.; proposition de la commission (proje bis) en
pp. 1266ss.; premiere lecture en pp. 1100ss.

été modifié pour améliorer la systématique de la loi et
a I’article 10 alinéa 3 la commission a voulu faire un
geste en faveur des enfants ou des mamans qui déce-
dent. Finalement la commission propose a I’article 24
que le financement de ces allocations de maternité et
d’adoption versées par I’Etat soit supporté intégrale-
ment par I’Etat. La Constitution ne précise pas quelle
entité publique doit financer cette assurance. Il ne s’ agit
pas de prestations sociales, mais de prestations publi-
ques, d’ot1 la proposition d’amendement de la commis-
sion. Les charges nouvelles se montent a 3,9 millions
de francs et les charges actuelles sont de 1 million de
francs. Les cofits globaux pour I’Etat seront donc de
4,9 millions de francs. Ceci est une estimation basée
sur la statistique fédérale pour déterminer le nombre
de personnes concernées.

La Commissaire. Ce projet de loi concrétise 1’arti-
cle 33 de la Constitution du canton de Fribourg. Il s’ins-
crit dans le cadre des projets en cours, par exemple, de
la loi sur les structures d’accueil et du projet de pres-
tations complémentaires pour les familles. Ces projets
font partie de la politique familiale globale voulue par
le Conseil d’Etat. A relever qu’il s’agit d’une premiere
en Suisse et que c’est un signe tangible de reconnais-
sance en faveur des mamans sans activité lucrative de
notre canton, mais qui néanmoins travaillent 24h sur
24h. Ces mamans recevront durant 98 jours 1140 francs
par mois. Les constituants ont expressément voulu que
toutes les femmes, indépendamment de leur situation
financiere, bénéficient de prestations en cas de mater-
nité. D’ailleurs, nous avons également prévu dans notre
projet de loi des allocations de maternité en faveur des
mamans de condition modeste lors de la naissance de
leur enfant. Ces allocations sont indispensables au ren-
forcement d’une politique familiale digne de ce nom.
En effet, ces allocations sont octroyées depuis 1992 et
elles ont concerné, pour 2009, 109 familles dans notre
canton. Nous avons également longuement analysé ce
que pouvait étre le minimum vital prévu par la Consti-
tution. Plusieurs notions ont été évoquées: les normes
d’aide sociale, celles du droit des poursuites pour dettes
et la rente minimale AVS. Les notions d’aide sociale ou
de droit des poursuites sont calculées sur la base de la
situation personnelle des familles et sont octroyées de
cas en cas sous condition de ressources. Cela aurait de-
mandé que chaque situation personnelle soit analysée
en fonction des revenus de la famille. Ce qui aurait pro-
voqué un énorme travail administratif. Souhaitant rete-
nir une solution administrativement simple, le Conseil
d’Etat a retenu le principe d’un montant forfaitaire
qu’il fixe dans le réglement d’exécution. Le montant
qu’il est prévu de fixer dans le premier reglement est
équivalent a celui de la rente compléte minimale AVS
qui se situe en 2010 a 1140 francs par mois. Ce principe
correspond aux débats qui ont eu lieu lors de la 1’élabo-
ration de la Constitution.

Pour obtenir ces allocations, les mamans devront
s’annoncer a la caisse cantonale de compensation
AVS. Néanmoins, nous serons extrémement attentifs
a I’information. Nous avons prévu d’utiliser différents
moyens, des flyers, des informations aux médecins,
aux gynécologues, aux pédiatres et également une at-
tention toute particuliere également dans les materni-
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tés des hopitaux de notre canton, afin que les mamans
soient parfaitement renseignées sur ce qu’elles pour-
ront obtenir.

En ce qui concerne les conséquences financieres, il a
été extrémement difficile de chiffrer avec précision le
colt précis de ce nouveau dispositif. En effet, si nous
savons que 2800 femmes donnent naissance chaque
année a un enfant, nous n’avons absolument aucune
information quant a leur statut professionnel. Ce que
nous savons, c’est que selon des statistiques fédérales,
il apparait que 60% des femmes poursuivent une acti-
vité lucrative apres la naissance de leur enfant. Nous
avons pris en compte ces éléments et c’est un coit
annuel maximal de 4 915 000 francs que nous avons
prévu pour ce projet de loi.

En ce qui concerne la répartition du financement, la
Constitution n’avait pas précisé quelle était I’entité qui
financerait cette nouvelle allocation maternité. En re-
vanche, dans la premiere phrase de I’article 33 Cst. ft.
le but de la sécurité matérielle est tres clairement men-
tionné. Il semble donc tout a fait logique d’appliquer
les mémes principes que ceux de 1’aide matérielle de
la législation sur I’aide sociale. Il y a également lieu
de relever qu’'une partie des mamans concernées se
retrouvaient a 1’aide sociale, aide qui est toujours sub-
sidiaire. Dés lors, ces allocations contribueront dans
une certaine mesure a une diminution de 1’aide sociale.
Ce sont ces raisons qui ont fait que le Conseil d’Etat
propose une répartition entre 1’Etat et les communes a
raison de 50% chacun. La commission a dans le cadre
de son projet bis, proposé de mettre tous les frais a
charge de I’Etat. Au nom du Conseil d’Etat, je m’op-
poserai a la proposition de la commission a I’occasion
de la lecture de I’article 24.

En ce qui concerne les autres propositions, au nom du
Conseil d’Etat, je me rallie a toutes les autres proposi-
tions de la commission. C’est avec ces remarques que
je vous invite a entrer en matiere sur ce projet de loi.

Piller Valérie (PS/SP, BR). Le groupe socialiste a pris
connaissance avec grande attention de ce projet de loi
sur les allocations de maternité. En effet, ce dernier
concrétise I’article 33 de notre Constitution. Il met en
place une allocation de maternité pour chaque femme
devenant maman. Ces prestations doivent garantir la
sécurité matérielle avant et apres I’accouchement ou
avant et apres 1’adoption. Nous constatons avec sa-
tisfaction la volonté de placer I’adoption sur le méme
pied d’égalité. Aussi, les femmes sans activité lucra-
tive bénéficient enfin de prestations qui revalorisent
leur travail au foyer. Nous sommes satisfaits du main-
tien de I’allocation de maternité en cas de besoin. Cette
prestation en cas de besoin a un caractere tres ciblé.
Elle fait partie intégrante du dispositif cantonal de pro-
tection de la famille et son importance a été clairement
démontrée. En effet, la venue au monde d’un enfant ne
doit pas créer ou accentuer une situation de précarité. 11
est donc primordial que les meilleures conditions puis-
sent étre offertes aux meres se trouvant dans une situa-
tion financierement difficile. D’autre part, il faudrait
rapidement relever les limites de revenu applicable qui
n’ont pas été adaptées depuis 1992, afin que cette allo-
cation continue de remplir sa fonction.

Avec toutes ces considérations, le groupe socialiste ac-
cepte ’entrée en matiere.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je me réjouis
et le groupe démocrate-chrétien aussi de voir enfin
ce projet de loi sur nos tables. En effet, il concrétise
deux dispositions constitutionnelles adoptées en 2004
déja et qui auraient dii étre mises en ceuvre au 1° jan-
vier 2008. Le groupe démocrate-chrétien avait tenu, a
I’époque de la Constituante, a mettre toutes les meres
sur pied d’égalité face a la maternité et le plénum
I’avait suivi dans cette requéte. Fribourg est le premier
canton a prévoir une allocation de maternité pour les
meres au foyer. Nous pouvons porter cette particula-
rité avec fiert€, comme une reconnaissance du travail
de celle-ci. Le projet qui nous est soumis concrétise
dans I’ensemble assez bien ce que nous souhaitions
et ce que le peuple a voté en 2004. Le groupe démo-
crate-chrétien s’opposera essentiellement au mode de
financement de cette allocation prévue a I’article 24
du projet de loi. Il est fermement opposé au partage
du financement entre le canton et les communes. Ce
cofinancement n’a pas été évoqué lors des débats a
la Constituante. A notre avis, ni les constituants, ni le
peuple, lorsqu’ils ont voté cet article, n’avaient envi-
sagé que le financement soit partagé de la sorte. Le
motif évoqué par le rapport explicatif consiste a ap-
parenter ce systeme a celui de 1’aide sociale dont la
clé de répartition a été reprise. Notre parti conteste ce
rapprochement. Pour nous, ce projet de loi ne prévoit
pas de prestations sociales. J’aimerais entendre M™ la
Commissaire du gouvernement sur cette question et
savoir si elle peut confirmer cette position. D’ailleurs,
I’actuelle loi sur les allocations de maternité ne prévoit
pas non plus ce partage de financement, celui-ci étant
assuré par le canton. Notre partie souhaite des lors que
la totalité des frais liés aux allocations de maternité soit
pris en charge par le canton. Nous refusons I’introduc-
tion d’une nouvelle tiche communale par la bande.
Le groupe démocrate-chrétien accepte 1’entrée en ma-
tiere et soutiendra ce projet dans sa version bis. Il vous
invite a faire de méme. Notre parti espere vivement que
ce projet de loi entrera en vigueur des que possible. 11
n’est pas admissible de reporter I’entrée en vigueur en-
core davantage, puisque nous avons déja bientot trois
ans de retard sur ce que prévoit notre Constitution can-
tonale.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Aujourd’hui, ce
projet de loi est bien la concrétisation d’une constitu-
tion généreuse. Pour notre canton, 1’acceptation de ce
projet par le parlement lui permettra d’étre le premier
canton a offrir une allocation de maternité a toutes les
mamans. Permettez-moi de souligner: aussi a toutes
les mamans sans activité lucrative ou avec une activité
lucrative a temps partiel. Toutes les mamans sont sur
un pied d’égalité, ce qui n’est pas toujours le cas. De
I’avis du groupe de I’Union démocratique du centre, ce
projet de loi est correct. Il remplit son mandat consti-
tutionnel.

Quelques points méritent d’étre soulignés. L article 3
de la loi pose précisément une limite a la population ré-
sidant dans notre canton en exigeant un établissement
d’au moins une année dans le canton. Le fait qu’il n’y
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aura pas d’automatisme parce que les mamans rece-
vront une allocation uniquement sur demande. Mais
nous demandons qu’une information adéquate soit
transmise a la population, aux diverses institutions,
cabinets médicaux, etc., et de renouveler si nécessaire
I’information. Au sujet du montant de I’allocation,
notre groupe prend acte qu’il correspond au minimum
vital de la rente complete minimum AVS. C’est le
choix qui nous parait le plus approprié.

Quant a la question du financement définie a I’arti-
cle 24, une majorité de notre groupe estime qu’il ne
faut pas faire supporter tous les cofits des projets de la
nouvelle Constitution au canton. En effet, la nouvelle
Constitution a été acceptée par la population fribour-
geoise avec le soutien des communes fribourgeoises. 11
est par conséquent juste que les communes assument
aussi leur part. Pour le futur, les statistiques nous in-
diqueront d’une part si toutes les mamans concernées
ont bien eu connaissance de leur droit, et d’autre part le
colt de I’ensemble du projet qui, aujourd’hui, est mal-
gré tout difficile a évaluer. Avec ces quelques considé-
rations, le groupe de 1’Union démocratique du centre
accepte I’entrée en matiere et les modifications propo-
sées par la commission, a I’exception de ’article 24
dont une majorité soutiendra la proposition initiale du
Conseil d’Etat.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe li-
béral-radical entrera en matiere a 1’'unanimité sur ce
projet de loi qui concrétise un mandat constitutionnel.
Les femmes fribourgeoises, qu’elles aient une activité
lucrative ou non, seront mises sur un pied d’égalité et
recevront toutes des allocations de maternité et méme
d’adoption. Nous remercions le Conseil d’Etat pour ce
projet de loi qui met notre canton au premier rang de
ceux qui se dotent d’un vrai soutien a la maternité. Il y
a cependant un point sur lequel nous ne pouvons adhé-
rer, c’est le principe de la répartition des financements
qui a déja été relevé a plusieurs reprises par mes autres
collegues. Cette question n’a pas été discutée par les
constituants, nous le regrettons. Nous tenons aussi a
relever qu’une distinction doit étre faite entre 1’alloca-
tion de maternité, qui est une prestation des pouvoirs
publics voulue par la Constitution, et 1’aide sociale,
dont I’octroi est ciblé a des personnes dans le besoin.
Pour justifier la participation des communes, notre
commissaire du gouvernement a utilisé comme argu-
ment que la clé de répartition de I’aide sociale serait
utilisée. Nous n’acceptons pas cette justification. Avec
ces remarques, le groupe libéral-radical soutiendra ce
projet de loi.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). L’Alliance cen-
tre gauche salue a I’'unanimité le projet, car apres de
longues années, I’assurance maternité cantonale pour
toutes les mamans est enfin mise en ceuvre. Ce mandat
donné parla Constitution cantonale permet au canton de
faire pour une fois ceuvre de pionnier au niveau suisse
et il est spécialement réjouissant pour nous que cela se
fasse par une mesure destinée aux femmes. C’est un
fait assez rare. L’aide attribuée comblera une lacune
de I’assurance maternité au niveau national. Méme si
le montant, avec un maximum mensuel de 1140 francs

par mois et par maman, reste modeste, ce soutien est
bienvenu et permettra de passer les premieres semai-
nes de la vie familiale un petit peu plus sereinement.
Permettez-moi deux remarques. Dans [D’article 10,
nous avons proposé en séance de commission d’étre
légerement plus généreux et un petit moins bureaucra-
tique dans les cas tragiques du déces de la maman ou
du bébé. La commission a adopté la solution proposée
de ne pas arréter le paiement a la fin du mois du déces
du bébé, mais a la fin du mois suivant. On laisse égale-
ment le soutien en cas de déces de la maman, dans les
cas ou la maman avait grandement besoin de ce sou-
tien financier, jusqu’au terme du droit initial. Il s’agit
heureusement de cas treés rares. Les montants en jeu
sont dérisoires . Ce petit allégement permettra aussi de
renoncer a des démarches administratives inutiles et
inutilement compliquées.

Quant a la question du financement, I’ Alliance centre
gauche votera en grande majorité, voire a I’unanimité
des membres présents, le financement a 100% par le
canton. Il s’agit d’un mandat donné par la Constitu-
tion cantonale et organisé au niveau cantonal ou les
communes n’ont aucun role a jouer. Au cours des
discussions sur la péréquation, on a insisté sur le fait
qu’il fallait simplifier et clarifier les flux financiers
et la répartition des tiches entre les communes et le
canton. Pour des taches ou les montants en jeu sont
assez modestes, il faut renoncer a diviser et a organiser
un financement séparé. Avec ces considérations, nous
soutenons I’entrée en matiére et nous soutenons la ver-
sion de la commission.

Le Rapporteur. Je remercie toutes les personnes qui
sont intervenues en faveur de I’entrée en matiere de ce
projet de loi. Je constate qu’il n’a pas été combattu.

Il y a eu quelques remarques quant a la problémati-
que du financement. Pour M™ Gabrielle Bourguet du
groupe démocrate-chrétien, le financement doit étre
intégralement supporté par I’Etat. Elle a également
posé une question, que je renvoie a M™ la Commis-
saire, pour savoir s’il s’agit d’une prestation sociale ou
d’une prestation publique.

Pour M™ Valérie Piller-Carrard, il y a la question de
la limite du revenu pour laquelle elle demande que la
limite soit adaptée.

Mme Claire Peiry-Kolly du groupe de I’Union démo-
cratique du centre insiste quant a elle sur la problé-
matique de I’information, qui doit étre importante, et
également sur le financement. Elle estime au nom de
son groupe que les communes doivent supporter une
partie du financement.

M™ Antoinette Badoud du groupe libéral-radical sou-
tient I’entrée en matiere et parle du financement dans
ce qui a été adopté par la commission.

M™e Christa Mutter releve I’article 10. Elle précise qu’il
y aura peu d’incidence financiere en cas de déces du
bébé ou de la maman, car ce sont des cas trés rares.
Quant au financement, son groupe propose que le can-
ton supporte a 100% le financement de ce projet de loi.

La Commissaire. Je remercie 2 mon tour toutes les
intervenantes des groupes qui sont entrées en matiere
sur ce projet de loi. En ce qui concerne les remarques
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du groupe socialiste, il est important que 1’on puisse
revoir les limites de revenus applicables pour 1’allo-
cation de maternité pour les femmes de condition mo-
deste, limites qui n’ont pas été revues depuis 1992 et
qui peinent encore aujourd’hui a coller avec la réalité
de 2010.

En ce qui concerne les remarques du groupe démocrate-
chrétien par la voix de M™ la Députée Bourguet, il ne
s’agit pas d’une prestation sociale, mais d’une presta-
tion des pouvoirs publics. La notion est importante. S’il
s’agissait d’une prestations sociale, elle serait soumise
au régime des accords bilatéraux, ce qui n’est pas le
cas pour notre allocation maternité cantonale. M™ la
députée a évoqué le fait que la Constituante n’avait pas
évoqué la question du financement. Elle ne 1’a évoquée
ni dans un sens, ni dans I’autre. Si la question n’a pas
été discutée par la Constituante, cela ne signifie pas for-
cément que c’est le canton qui doit assumer a 100%. On
a relu tous les débats et cette question n’a pas été évo-
quée. Je ne crois pas que tous les projets de la Consti-
tution était a charge a 100% du canton. On reviendra
sur la discussion de la répartition des tiches. C’est un
domaine plus large qui concerne une répartition des ta-
ches entre le canton et les communes.

En ce qui concerne I’entrée en vigueur, le message
avait prévu le 1° janvier 2011. J’ai informé les mem-
bres de la commission que nous n’arriverions pas dans
ces délais. Ce serait plutdt pour le 1 juillet 2011. Le
Conseil d’Etat a discuté de cette entrée en vigueur dans
le cadre du budget 2011. En effet, nous devions ter-
miner notre budget qui a été approuvé par le Conseil
d’Etat hier. Le Conseil d’Etat a décidé de fixer une
entrée en vigueur au 1¢ janvier 2012. Nous n’avons
pas intégré les montants dans le budget 2011. Nous
n’avions pas les éléments pour savoir si ¢’était 2,5 ou
5 millions.

En ce qui concerne les remarques du groupe de 1I’Union
démocratique du centre, nous serons extrémement at-
tentifs a I’information. Il faudra que les femmes re-
coivent I’information et qu’elles sachent qu’elles ont
droit a ces prestations. Nous allons donner de I’infor-
mation aupres des médecins, pédiatres, gynécologues,
mais aussi aupres des maternités. Nous allons vous
donner un compte rendu du nombre de prestations que
nous allons octroyer dans le cadre du rapport annuel
de ’ECAS. Chaque année, le Grand Conseil connaitra
le nombre de mamans qui ont touché cette prestation.
Ceci permettra de bien analyser ce qui se passe, le cas
échéant de revoir la procédure d’informations, si I’on
estime qu’elle n’est pas suffisamment adéquate. Je re-
mercie le groupe de I’Union démocratique du centre
de soutenir le Conseil d’Etat pour une répartition des
taches a 50%.

Pour les remarques de la députée Antoinette Badoud et
du groupe libéral-radical, je prends note de 1’opposi-
tion a la répartition des taches.

En ce qui concerne les remarques de la députée Mutter,
il est important que I’on ait un petit peu plus de sou-
plesse dans les cas de déces de la maman ou de I’en-
fant, cas qui sont rares. Au nom du Conseil d’Etat, je
me rallierai a cette proposition qui est en faveur de pa-
rents qui connaissent des situations difficiles. J’espere
que M™ la députée se rappellera de la remarque sur
les flux financiers lorsque nous discuterons d’autres

projets, notamment les structures d’accueil ou le pa-
rascolaire. Il y a une demande tres claire de vouloir
une répartition entre le canton et les communes. Dans
les taches ou le canton proposera de ne pas avoir un
financement ou dans celles dont une compétence est
donnée aux communes, il faudra aussi étre conséquent
avec les déclarations.

C’est avec ces remarques que je vous invite a voter
I’entrée en matiere.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

Le Rapporteur. L’article 1 ne couvre pas les meres
qui ont une activité lucrative, car elles sont couvertes
par la législation fédérale. On parle des personnes sans
activité lucrative ou avec une activité lucrative a temps
partiel. On parle également de cette allocation mater-
nité en cas de besoin. On souhaite que les meres adop-
tives soient sur le méme pied d’égalité que les autres
meres.

— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. L article 2 parle du versement de 1’al-
location qui est limité a 98 jours. Le montant de base
minimum est de 1 140 francs par mois.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat fixera le montant
dans le reglement d’exécution. Celui qui est prévu est
la rente minimale AVS 2010 de 1 140 francs.

— Adopté.
ART. 3

La Commissaire. Seules les femmes habitant dans
notre canton depuis une année au moins, a partir de
la date de 1’annonce au contrdle des habitants, auront
droit a I’allocation maternité complémentaire. A noter
qu’une personne au bénéfice d’une assurance sociale
ne pourra pas toucher cette allocation si cette presta-
tion est supérieure a 1 140 francs.

— Adopté.
ARrT. 4

Le Rapporteur. L article 4 précise que 1’allocation
cantonale se veut subsidiaire par rapport au régime
fédéral.

— Adopté.
Art. 5

Le Rapporteur. La commission propose un change-
ment de termes. On remplace: «lorsque la mere dé-
ménage dans un autre canton» par «quitte le canton».
Ce changement apporte une clarification au niveau
rédactionnel.
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La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la proposition de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

ART. 6
— Adopté.
ARrt. 7

Le Rapporteur. Il y a une modification pour améliorer
la systématique de la loi. L’article qui était préalable-
ment I’article 10 alinéa 1 devient I’article 7 alinéa 2,
puisque cet article concerne les ayants droit.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la proposition de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

Art. 8et9
— Adoptés.
ARrT. 10

Le Rapporteur. La principale modification a I’arti-
cle 10 concerne le geste que la commission souhaite
faire en faveur des enfants ou des mamans qui déce-
dent. Ce sont des cas rares. Il n’y aura pas d’incidence
importante au niveau financier.

La Commissaire. Comme la proposition de la com-
mission va dans le sens d’une amélioration pour les
familles qui rencontrent des moments tragiques, au
nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la proposition de
la commission.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

Art. 11 A 15
— Adoptés.
ART. 16

Le Rapporteur. Afin d’avoir une systématique entre
les articles 5, 10 et 16, la commission a proposé de
rajouter également la notion: «lorsque la mere quitte
le canton», pour I’extinction du droit pour les meres
adoptives.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la proposition de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

Arr. 17 A 19
— Adoptés.

ARrT. 20

La Commissaire. Dans cet article, nous avons sou-
haité préciser que 1’autre personne ou autorité était le
tuteur, la justice de paix ou encore les services sociaux
régionaux.

— Adopté.
ART. 21
— Adopté.
ART. 22

Le Rapporteur. On précise a I’article 22 qu’il s’agit
de la caisse cantonale de compensation qui s’ occupera
de I’application de ce projet de loi.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). A cet article 22, il
est prévu que ce régime d’allocation maternité soit
confié a la caisse cantonale de compensation AVS.
J’aimerais que vous nous disiez, M™ la Commissaire
du gouvernement, a quelle section, a quel secteur cela
va étre attribué. Cette caisse cantonale est une énorme
entreprise et parfois, certains secteurs sont trop lents,
a mon avis, par rapport aux décisions qui doivent étre
rendues.

Le Rapporteur. Je laisse M™ la Commissaire répon-
dre a la question de M™ la Députée Cotting.

La Commissaire. Les discussions sont actuellement
en cours. Nous sommes en train de réorganiser tout
I’établissement cantonal d’assurances sociales et de
réorganiser les différents secteurs pour répondre plus
rapidement aux demandes. Tout est en réorganisation
sur I’ensemble des secteurs. C’est un travail qui est en
cours actuellement. L’ objectif est de pouvoir répondre
dans des délais beaucoup plus rapides aux différentes
demandes. Depuis presque une année, on constate une
tres nette amélioration des délais de réponse dans les
différentes sections.

— Adopté.
ART. 23
— Adopté.
ART. 24

Le Rapporteur. Cet article 24 porte sur le mode de
financement. La commission propose que le finance-
ment de ces allocations maternité et d’adoption versées
par I’Etat soient supportées intégralement par 1’Etat.
D’ailleurs, cela a été dit, lors des débats de la Consti-
tuante, on n’a pas précisé quelle entité publique devait
financer cette assurance. Pour la commission, il s’agit
d’une prestation sociale. Il ne s’agit pas d’une pres-
tation sociale mais d’une prestation publique. Cofts
globaux pour I’Etat: 4,9 millions de francs.

La Commissaire. Oui, je maintiens la proposition du
Conseil d’Etat avec une répartition 50% Etat et 50%
communes au prorata du nombre d’habitants. En I’état,
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je n’ai pas de remarques. Je me prononcerai apres les
prises de position.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical, dans sa grande majorité, soutiendra le pro-
jet bis. En effet, une allocation de maternité ne peut
étre confondue avec une tache. L’octroi d’une alloca-
tion maternité est a contrario une prestation et non une
tache a proprement parler. Par conséquent, il revient a
I’Etat d’en assumer le financement.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Pour les raisons
déja énoncées lors de I’entrée en matiere, le groupe
démocrate-chrétien s’opposera fermement au partage
du financement et vous invite a soutenir le projet bis.
M™ ]Ja Commissaire du gouvernement a dit tout a
I’heure que: «Le fait que le mode de financement n’ait
pas été précisé lors de la Constituante n’induit pas for-
cément que c’est a I’Etat de reprendre ce financement».
Mais il y avait quand méme quelques indices lors des
débats a la Constituante qui plaidaient en faveur d’un
financement par 1’Etat. Je fais référence aux débats
du 13 novembre 2003 ou I'on avait des phrases — je
les tire completement de leur contexte mais ¢’est pour
vous donner un tout petit peu I’ambiance — comme par
exemple celle d’'une de nos collegues ici présente qui
disait: «Troisiemement, on ne dit pas qui versera ces
prestations mais certainement 1’Etat». On avait des al-
lusions a une «augmentation des dépenses de I’ Etat, aux
finances cantonales». Donc on voit bien que I’esprit des
débats était quand méme a un financement étatique.
Pour toutes ces raisons, le groupe démocrate-chrétien
vous invite a soutenir le projet bis.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). De maniere générale,
je ne suis pas pour que les charges soient toujours
a charge du canton. Comme député cantonal, j’ai le
souci des finances cantonales et je ne suis pas d’accord
que systématiquement, au niveau des communes, on
ne souhaite pas participer.

Pour la loi d’aujourd’hui, je ne reviendrai pas sur les
arguments comme quoi ce n’est pas une prestation so-
ciale ou encore que c’est une loi qui découle d’une
obligation constitutionnelle. Il y a un autre argument
me fait pencher pour la prise en charge en totalité par le
canton: c’est que nous ne souhaitons pas recomplexi-
fier la répartition des taches entre le canton et les com-
munes. De plus, le canton doit se donner les moyens
d’une vraie politique sociale. Il es vrai que le montant
est quand méme relativement important pour le canton;
mais il le serait également pour les communes. Nous
avons par le passé refusé a de nombreuses reprises de
découpler les finances au niveau de la taxation entre
le canton et les communes, ce qui fait qu’un certain
nombre de décisions que nous prenons en matiere de
fiscalité au niveau cantonal a des répercussions sur les
communes et que celles-ci n’ont d’autres choix que
de I’accepter. Pour moi, c’est une raison, a ce moment
donné, de dire: «Alors si le canton décide d’une nou-
velle tache qu’il I’assume mais qu’il ne recharge pas
les communes avec un nouvel élément». Dans ce sens-
14, je profiterai de dire aux partis de la droite que si
nous prenons en charge de nouvelles charges sociales

a I'unanimité et que tout le monde est d’accord avec
le bien-fondé de ces charges, il faudra aussi en tirer
les conséquences le jour ou nous arriverons avec des
propositions de réduction de la fiscalité.

Elections judiciaires

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). 1l n’est pas cou-
tume que 1’on prenne la parole pour des élections, je le
sais. Mais il y a quelque chose qui me fait souci et dont
j’aimerais vous faire part au niveau des discussions de
la Commission de justice.

On a discuté en séance de commission des candidatures
de M™ Eggelhofer et de M™ Perren. On a dit que dans
la configuration d’une Chambre des prud’hommes, il
y a un représentant des employeurs et un représentant
des employés. Et on a jugé que M™ Perren est plus
apte a représenter les employés que M™ Eggelhofer.
C’est pour cette raison que la Commission de justice a
préavisé M™ Perren.

C’était mes réflexions. Vous étes tout a fait libres de
faire ce que vous voulez. Je ne sais pas si vous avez
réfléchi en ces termes-la. Je vous laisse juger et votez
comme vous le voulez.

Projet de loi N° 195
sur les allocations de maternité (LAMat)

Premiere lecture (suite)

Le Rapporteur. Je constate que les trois personnes qui
sont intervenues tout a I’heure sont toutes pour que le
financement de la loi soit intégralement supporté par
I’Etat, donc a 100%.

La Commissaire. La cause me parait bien difficile a
défendre. J’aimerais rappeler, comme je 1’ai dit dans
le débat d’entrée en matiere, qu’il était stipulé dans la
Constitution que le but de cette nouvelle prestation était
la sécurité matérielle des mamans et c’est pour ¢a que
dans I’€élaboration du projet, le Conseil d’Etat a estimé
logique d’appliquer les mé€mes principes que ceux de
I’aide matérielle. C’est uniquement sur la base de cet
article-la que nous avons fondé notre motivation.
J’aimerais aussi rappeler que durant ces dernieres an-
nées, I’Etat a soulagé les communes de plus de 20 mil-
lions de francs, y compris dans la péréquation des be-
soins. Il y a donc eu un effort extrémement important
de reprise des charges de communes par le canton et
dans le cadre des nouvelles prestations sur les derniers
projets, plusieurs projets ont été mis a charge du can-
ton a 100%.

Je vous demande donc de soutenir la proposition de:
«50% pour le canton, 50% pour les communes» et je
me joins aux propos de M. le Député Benoit Rey. Si
les décisions fiscales prises par ce parlement ont des
conséquences sur les communes, elles en ont aussi sur
les finances cantonales. Il faudra que nous puissions
avoir des budgets qui nous permettent d’absorber les
dépenses qui sont mises a charge du canton.
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C’est avec ces remarques que je m’oppose a la propo-
sition de la commission.

— Au vote, I’article 24 est adopté selon la version de
la commission (projet bis) par 75 voix contre 20. Il y a
1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bul-
liard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gavillet (GL, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud
Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 75.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Krattinger (SE, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR,
PS/SP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 20.

S’est abstenu.
Hénni-F (LA, PS/SP). Total: 1.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

ART. 25

Le Rapporteur. La commission vous propose de re-
prendre le texte initialement prévu et nous sommes en
présence d’'un amendement de M™ Claudia Cotting
qui souhaite 1’abrogation de I’alinéa 3. La commission
vous propose de maintenir malgré tout I’article dans la
teneur de la version initiale du Conseil d’Etat.

La Commissaire. C’est effectivement la reprise de la
loi actuelle en 1’état, pas de remarques.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). L’ article 25 de cette
nouvelle loi reprend mots pour mots 1’article 12 de la
loi du 6 juin 1991. Le législateur avait prévu la non-

restitution d’une allocation ind(iment touchée si elle en-
trafnait des conséquences difficiles pour I’ayant droit et
que celui-ci était de bonne foi. C’était il y a vingt ans
et il faut bien le reconnaitre: les temps ont quelque peu
changés. Certaines personnes ne se génent plus d’obte-
nir frauduleusement une aide versée par la collectivité
ou par les collectivités lorsqu’il s’agit des communes.
Je me plais a dire que, lorsqu’il y a abus, c’est que notre
systeme le permet parfois et le permet encore. Donc il
faut étre attentifs et pragmatiques pour éviter que 1’abus
ait lieu et ne pas se priver de I’outil 1égislatif pour que
la prestation indiment touchée soit restituée. D’abord
nul n’est censé ignorer la loi et je mets en doute le fait
qu’un ayant droit était de bonne foi. Méme si ¢’était
vrai, il n’a y aucune raison pour qu’il ne rembourse pas
la prestation indiiment touchée. Quant a I’argument des
conséquences financieres difficiles, et bien, ma foi, il y
en a d’autres dans de telles situations.

En matiere de circulation routiere, essayons de dire
que I’on a pas vu la signalisation. Et qu’advient-il du
chauffeur qui doit déposer son permis de conduire
alors que c’est son outil de travail? Aucune autorité ne
se soucie des conséquences qui vont jusqu’a la perte
pure et simple de son emploi dans ce cas et c’est un
exemple parmi tant d’autres. Il y a 1a deux poids, deux
mesures qu’il est temps de supprimer. Une prestation
indiiment touchée est une prestation a rembourser. Je
vous invite a soutenir mon amendement afin que tous
les citoyens soient traités sur le méme pied d’égalité.
Amendement Cotting: abrogation de I’art. 25 al. 3 de
la version initiale du projet de loi.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance
centre gauche, aprés une petite consultation interne,
va soutenir la version du gouvernement et de la com-
mission. Je dirais 8 M™ Cotting, qu’elle décrit la des
mamans qui ont dans les semaines qui suivent I’accou-
chement le seul souci de faire de 1’escroquerie. Je crois
qu’on a d’autres choses a faire dans ces premieres se-
maines et vos remarques ne concernent en fait que la
mise en application effective de I’alinéa 1 pour éviter
les cas d’abus. On peut donc s’imaginer par exemple
le cas d’une maman qui déménage et qui oublie d’an-
noncer son départ pour les trois dernieres semaines ol
elle a droit a une prestation. Sinon je vois peu de cas
de figure. Est-ce qu’il y aura des mamans qui vont in-
venter un bébé pour toucher I’allocation et que 1’Etat
ne contrdlera pas? J’ai des doutes. Je pense que les cas
qu’on peut imaginer ici, ce sont les cas ol la maman
est de bonne foi et ol cela poserait des problemes fi-
nanciers a la famille: ces cas ne seront pas légion et
les démarches administratives pour prouver un abus
seraient de tres loin beaucoup plus coliteuses que de
simplement renoncer a ce remboursement pour les fa-
milles dans une situation difficile. On a déja renoncé
a I’automatisme pour toucher cette allocation, ce que
personnellement je regrette. Je dirai d’ailleurs a M™
la Commissaire de ne pas oublier les sages femmes
dans sa liste pour distribuer I’information, peut étre
pas un flyer, mais directement le formulaire parce que
je ne sais pas si les flyers sont autorisés dans les salles
d’attente, chez les gynécologues ou les pédiatres. Fi-
nalement, c’est déja relativement compliqué de s’ins-
crire et la-dessus, il faudrait mettre encore sur pieds
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une machine relativement lourde pour des contrdles.
Ce serait vraiment quelque chose d’inutile et de pas
rentable pour 1’Etat.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). A titre person-
nel, je m’oppose également a cet amendement. L’ar-
ticle 25 al. 3 prévoit une exception a la restitution de
I’allocation pour les personnes qui sont de bonne foi
et les arguments en faveur de cet alinéa ont déja été
évoqués. Pour tous ces arguments, je vous invite éga-

lement a refuser cet amendement.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Apres une breve
discussion avec mon groupe, le groupe UDC pense
que M™ la Députée Cotting est de bonne foi et nous
soutiendrons son amendement.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Le principe selon le-
quel on n’est pas obligé de restituer si I’on est de bonne
foi est un principe qui n’est pas seulement retenu dans
cette loi mais c’est un principe qui est retenu pratique-
ment dans toutes les lois dans le domaine des assuran-
ces sociales, que ce soit I’assurance chomage, Al, etc.
Ce principe est un principe suisse et ce serait bien de
I’ancrer ici également.

Le Rapporteur. Nous vous proposons, malgré les dis-
cussions qu’il y a eues tout a I’heure, de maintenir cet
article 25 dans sa version initiale, a savoir de garder
I’alinéa 3.

La Commissaire. J’aimerais d’abord rappeler 1’ali-
néa 1 de cet article, qui dit clairement que les pres-
tations indliment percues doivent étre restituées par
la bénéficiaire ou ses héritiers, ca c’est le principe.
Maintenant, I’alinéa 3, c’est effectivement un alinéa
qui permet le cas échéant, lorsque la personne est de
bonne foi, de dire que cette restitution ne peut pas
étre demandée. Les cas sont tres rares et comme 1’a
dit M. le Député Studer, c’est un principe qui est dans
toutes les lois d’assurances sociales. On retrouve tou-
jours ce principe la. Je crois qu’il est faux de prétendre
que les mamans sont des abuseuses en puissance. On
le voit dans toutes les lois. On a maintenant des statis-
tiques au niveau de I’aide sociale. On a un tout petit
pourcentage d’abus. On est a2 moins de 2% et encore
c’est une estimation élevée des abus. Moi je pars du
principe que I’ensemble des mamans font les choses
correctement. Elles annonceront quand elles auront
droit a ces prestations et je refuse d’imaginer qu’on
puisse poser le principe qu’elles vont a tout prix profi-
ter du systéme. Ce n’est pas comme ¢a que le systeme
a été concu. Les allocations maternité, je I’ai dit, c’est
une reconnaissance pour ces mamans sans activité lu-
crative, c’est une reconnaissance pour leur travail et
s’il devait y avoir une situation ou il y a une prestation
indiiment touchée mais que la maman est vraiment de
bonne foi, je pense qu’il est juste de maintenir 1’alinéa
3 et je vous demande de ne pas accepter I’amendement
de M™ la Députée Cotting.

Le Rapporteur. Peut-&tre une petite rectification. La
commission ne s’est effectivement pas prononcée sur

I’abrogation de I’alinéa 3 puisqu’il vient d’étre dé-
posé.

— Au vote, I’art. 25 est adopté selon la version du
Conseil d’Etat par 55 voix contre 38 pour I’amende-
ment Cotting. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Sa-
vary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 38.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Berset (SC, PS/
SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE,
PS/SP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/
SP), Fasel (SE, PDC/CVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP).
Total: 55.

Se sont abstenus:
Buchmann (GL, PDC/CVP), Schoenenweid (FV, PDC/CVP).
Total: 2.

— Adopté.
ART. 26 A 28
— Adoptés.
ART. 29

La Commissaire. Comme je I’ai dit dans le débat
d’entrée en matiere, le Conseil d’Etat, puisqu’il a
maintenant bouclé le budget 2011 sans tenir compte
de ce montant vu I’incertitude qu’il y avait par rapport
au débat du Grand Conseil, fixe I’entrée en vigueur du
projet de loi au 1¢ janvier 2012.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J’aimerais faire
juste une petite remarque sur cette entrée en vigueur. Je
trouve pour ma part inadmissible que le Conseil d’Etat
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devant une incertitude quant au mode de financement de
ce projet, incertitude résultant de son propre projet, ne
porte aucun montant au budget 2011 pour 1’assurance
maternité et que I’entrée en vigueur soit ainsi reportée
avec pour conséquence un retard de quatre ans pour la
mise en application de la disposition constitutionnelle
relative a cette question. Je trouve inadmissible qu’on
dise: oui, il y a une incertitude quant au mode de finan-
cement; donc on ne met rien au budget et pour cette rai-
son I’entrée en vigueur est encore reportée d’une année
alors qu’elle a déja trois ans de retard.

La Commissaire. Je prends acte de la remarque de
Mm le Députée Bourguet.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxieme
lecture aura lieu ultérieurement.

Elections judiciaires

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Cette élection est
un peu particuliere parce que M. Waeber a ét€ nommé
par le Conseil de la magistrature pour une période de
6 mois pour terminer certaines affaires qu’il avait déja
commencées et éviter que le nouveau président se
retrouve a devoir reprendre des le départ des affaires
connues par le président Waeber. Malheureusement
pour une de ces affaires une séance avait été fixée et un
avocat a eu un accident, ce qui I’a empéché de tenir la
séance. Donc I’affaire a dii &tre reportée et assignée au
mois de décembre, raison pour laquelle le Conseil de
la magistrature n’a pas le droit de réélire une seconde
fois, de renommer une seconde fois M. Waeber. Donc
nous sommes obligés de passer par le Grand Conseil.
C’est pour cela que je vous prie d’élire M. Waeber
pour qu’il puisse terminer deux grosses affaires et ainsi
soulager le Tribunal pénal économique.

Projet de loi N° 194

définissant les cercles électoraux pour I’élection
des membres du Grand Conseil pour la législature
2012-2016'

Rapporteur: Jean-Pierre Thiirler (PLR/FDP, GR).
Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de I’agriculture et des foréts.

La Présidente. Nous sommes en présence d’une mo-
tion d’ordre, régulierement déposée par le député Fasel
et cinq cosignataires, qui demande de traiter cet objet
selon la catégorie I (débat libre) plutot que la catégorie

! Message en pp. 1238ss; proposition de la commission (projet bis) en
pp. 1243ss.; premiere lecture en pp. 1109ss.

I (débat organisé). En conséquence, chaque député
peut s’exprimer librement sur I’objet traité.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La commission parlementaire s’est
réunie le 5 juillet dernier pour traiter cet objet. En
préambule, il convient de rappeler que I’article 95
de la Constitution du canton de Fribourg dispose que
les cercles électoraux pour 1’élection des membres
du Grand Conseil soient définis par la loi, leur nom-
bre étant de huit au maximum. En 1’état, la base 1é-
gale qu’exige ’article 95 de la Constitution de 2004
n’existe pas, dépendante qu’elle est des choix encore a
faire dans le domaine des structures territoriales. Cela
étant, M. le Commissaire nous a donné 1’assurance
qu’un rapport sur cet objet est en voie d’achevement
et qu’il sera soumis cet automne au Grand Conseil. I
ne s’agit la que d’un rapport qui ne permettra toutefois
pas a cette méme autorité de prendre cette année en-
core, des décisions formelles quant a une modification
du découpage administratif des districts. La commis-
sion regrette ce retard pris par la refonte des structures
territoriales et elle a demandé que le Conseil d’Etat
fixe un calendrier en vue de présenter la réorganisa-
tion territoriale dans un délai raisonnable. Ainsi, le
Conseil d’Etat devra soumettre au Grand Conseil un
projet d’ici a 2015, mais au plus tard une année avant
les élections de la 1égislature 2016-2020, tel est I’avis
de la commission. Devant cette situation, il est néces-
saire de définir provisoirement, par un acte 1égal de
durée limitée, les cercles électoraux pour I’élection des
députés de la 1égislature 2012-2016. Le projet de loi
qui nous est présenté prévoit donc le maintien pour la
durée de la Iégislature citée des cercles électoraux qui
ont prévalu pour la période en cours, soit huit cercles
correspondant aux districts administratifs, a I’excep-
tion de la Sarine divisée en deux cercles, la ville de
Fribourg et Sarine-campagne. En fait, il s’agit d’une
mesure transitoire ayant pour effet de proroger le sys-
téme prévu par ’ancienne Constitution. Enfin, je me
dois de rappeler que la répartition des sieges par cercle
dépendra pour les élections de 2011 de la population
Iégale au 31 décembre 2010, statistiques qui sont ar-
rétées par le Conseil d’Etat chargé de les transmettre a
qui de droit au plus tard dans le courant du mois d’aofit
2011. Dans ces conditions, je vous demande d’accep-
ter I’entrée en matiere de ce projet de loi et ensuite de
I’adopter dans la version bis de la commission.

Le Commissaire. Comme 1’a rappelé M. le Rappor-
teur, il s’agit pour la deuxiéme fois d’une proposition
pour régler les élections de I’année prochaine sur une
base provisoire. En effet, on peut dire que le canton de
Fribourg est un canton un peu étonnant, dans la mesure
ou il est trés ouvert aux fusions de communes, mais
quand on parle de changer le nombre des districts —
Mme et M. les Députés Feldmann et Bachmann qui par-
ticipaient au comité de pilotage des structures territo-
riales ont pu aussi s’en rendre compte —, on nous parle
de croisade pour venir défendre les districts jusqu’a
Fribourg. Je me réjouis du débat qui accompagnera la
présentation du rapport et on verra si le Grand Conseil
est plus ouvert que certains membres du comité de
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pilotage. Il semblait que pour certains c’était déja
un crime de Iese-majesté que le Conseil d’Etat ait pu
imaginer seulement trois districts et donc trois cercles
électoraux. Il y a encore la menace qui plane d’une dé-
cision du Tribunal fédéral qui a déja décidé que toute
répartition par un vote proportionnel, ou le quorum est
supérieur a 10%, est considérée comme contraire a la
Constitution fédérale. Nous aurons 1’occasion d’y re-
venir. Devant les difficultés d’avancer dans ce domaine
des structures territoriales, le rapport présentera le tra-
vail qui a été fait mais proposera aussi des pistes. Le
Conseil d’Etat s’est vu obligé de vous soumettre une
nouvelle fois cette proposition de maintenir les huit
cercles électoraux, tels qu’ils étaient prévus dans 1’an-
cienne Constitution. M. le Rapporteur a rappelé qu’ils
ne sont plus dans la nouvelle Constitution et que nous
pouvons modifier ces cercles électoraux par le biais
d’une loi sur les structures territoriales.

Le Conseil d’Etat vous demande d’entrer en maticre
sur cette proposition. Il vous informe encore qu’il
vient de prendre I’arrété sur la population du canton
de Fribourg au 31 décembre 2009, mais que c’est bien
sur la base de la population au 31 décembre 2010 que
se feront les derniers calculs de répartition des dépu-
tés entre les cercles électoraux. Mais comme vous le
saviez déja la derniere fois, c’est seulement au mois
d’aoftt et en accélérant les choses qu’on peut avoir les
chiffres définitifs. Le Conseil d’Etat avait aussi pris
la liberté de réunir les présidents des partis politiques
qui ont été conviés a deux séances ou on les a infor-
més de cette situation et ou ils ont pu donner leur avis.
Les avis étaient un peu partagés et certains présidents
de partis étaient préts a entrer en matiére sur un nou-
veau découpage, d’autres pensaient qu’il ne fallait pas
précipiter les choses. Mais il faudra bien que dans ce
canton on ait le courage de toucher a ces structures ter-
ritoriales. J’ai I’habitude de dire que tout le monde est
né avec sept districts, ¢’est donc pour cela qu’on a plus
de peine que dans le canton de Vaud, ou on est passé de
18 a 10 districts, et dans le canton de Berne de 26 a 10.
La-bas on a pu réorganiser les districts, par contre pour
les fusions de communes c’est un peu plus difficile.
Le Conseil d’Etat vous demande d’accepter ce projet.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). M. le Commis-
saire et M. le Rapporteur viennent de le souligner, le
systeme de huit cercles électoraux est injuste. Dans le
message accompagnant le projet de loi, on nous dit
qu’on reste a I’ancien systéme, mais ce n’est pas vrai.
On a déja changé le nombre des députés de 130 a 110,
donc on est dans un nouveau systeme. Les débats de
la Constituante ont clairement dit et évoqué que si I’on
diminue le nombre des députés, il faut aussi revoir le
découpage des cercles électoraux. Je vous prie de vous
concentrer sur ces derniers car d’apres moi le décou-
page des districts de notre canton est une autre chose
qu’on ne traite pas aujourd’hui. On vous suggere donc
le renvoi de ce projet de loi au Conseil d’Etat pour
qu’il nous propose quelque chose de plus juste, méme
si peut-étre aussi provisoire. Il faut relever que les pe-
tites formations politiques, avec le systeme actuel, sont
encore une fois prétéritées et ce sont les grands partis
qui sont avantagés. On a déja défendu les apparente-
ments, on a diminué le nombre des députés et mainte-

nant on veut proroger ce systeme-la. Je vous prie de
renvoyer le projet de loi au Conseil d’Etat afin qu’il
nous propose quelque chose de plus juste et de plus
équitable. Voila mes arguments en bref.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Wie wir gehort
haben: Nachdem fiir Artikel 59, Absatz 3 der neuen
Verfassung noch keine definitive gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden konnte, muss fiir die Legis-
latur 2012-16 beziiglich Grossratswahlen ein provi-
sorischer Erlass in dieser Form definiert werden. Der
Staatsrat schldgt nun vor, fiir die kommende Legislatur
den Status Quo beizubehalten, das heisst bei den acht
Wahlbezirken gemiss bisheriger Verfassung zu blei-
ben. Die acht Wahlbezirke stellen ja gleichzeitig die
Verwaltungsbezirke dar.

Die Christlichdemokratische Fraktion steht dieser Lo-
sung zum heutigen Zeitpunkt positiv gegeniiber und
ist iberzeugt, dass damit auch fiir die kommende Le-
gislaturperiode eine gute Ausgangslage geschaffen
wird, damit alle Regionen unseres Kantons die Chance
haben, im Kantonsparlament angemessen vertreten zu
sein.

Heute, um auf den Riickweisungsantrag von Kollege
de Roche zu kommen, bereits in eine Richtung vor-
zupreschen, ist aus Sicht der Christlichdemokratische
Fraktion nicht angebracht. Wir wollen heute eigentlich
die Losungen und die Ideen, die jetzt im Rahmen die-
ses Projektes Nr. 35 erarbeitet werden, sicher nicht mit
irgendwelchen provisorischen Losungen prijudizie-
ren. Das muss jetzt noch etwas Zeit haben. Wir sind
allerdings gespannt — das darf ich heute auch sagen
— auf diese Resultate und Ideen aus diesem Projekt
Nr. 35, wie unser Kanton eben fiir die Zukunft struk-
turiert werden soll. Es bleibt hier vielleicht zu hoffen,
dass eine gewisse Innovation mit neuen Ideen hinein-
kommt. Gleichzeitig darf nicht ausser Acht gelassen
werden, dass mit der bisherigen Struktur auch viele
positive Aspekte abgedeckt werden konnten. Ich denke
an die regionalen und sprachlichen Empfindlichkei-
ten, die mit der bisherigen Losung doch eigentlich gut
haben getragen werden konnen.

In diesem Sinne ist die Christlichdemokratische Frak-
tion klar fiir Eintreten und wird die Vorlage in diesem
Sinne unterstiitzen.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
étudié le message N° 194 définissant les cercles électo-
raux pour 1’élection des membres du Grand Conseil. I
partage les conclusions du Conseil d’Etat pour 1’élec-
tion 2012-2016. Il invite le Conseil d’Etat a nous pré-
senter une solution ol tous les districts de ce canton
seront traités de la méme maniere pour I’élection 2016
et plus. Le groupe socialiste vous invite a adopter ce
projet de loi avec la modification apportée par la com-
mission.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Mit Ge-
nugtuung hat die Fraktion der Schweizerischen Volks-
partei vom vorliegenden Gesetzesentwurf iiber die
Wahlkreise der Grossratswahl fiir die nédchste Legis-
laturperiode Kenntnis genommen und den Vorschlag
diskutiert.
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Wir unterstiitzen den Gesetzesentwurf mit den acht
Wahlkreisen, wie sie bis anhin Bestand hatten. Das
Thema territoriale Struktur war schon wihrend den
Debatten im Verfassungsrat ein heisses Eisen und ist es
heute ebenso. Es wurde damals auf die Sensibilitit der
grosstenteils historisch, geographisch und sprachlich
gewachsenen territorialen Strukturen in unserem Kan-
ton hingewiesen. Einschneidende Verdnderungen mit
einer Reduktion von beispielsweise nur drei Wahlkrei-
sen riskieren Zusammenlegungen von sprachlichen
und kulturellen Regionen, die nicht zusammenpassen.
Eine solche starke Verringerung der Wahlkreise ruft
unnotige Hiirden und Komplikationen auf den Plan.
Es ist uns jedoch bewusst, dass mit der Reduktion der
Anzahl Grossratsitze von 130 auf 110 auch die Wahl-
kreise veridndert werden sollten, um ein Gleichgewicht
des Systems herzustellen. Im Sinne einer Uberein-
stimmung an die Vorgaben an die Bundesverfassung
ist in der nidchsten Legislatur eine &dusserst sanfte
Renovation der Wahlkreise zu priifen. Heute ist eine
solche Anderung ohne grundsitzliches Ausloten der
Moglichkeiten mit Einbezug der politischen Grup-
pierungen verfriiht. Deshalb erklért die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei einstimmiges Eintreten
und Zustimmung zur Gesetzesvorlage tiber die Wahl-
kreise der Grossratswahlen fiir die Legislaturperiode
2012-16 und lehnt die Riickweisung des Mitte-Links-
Biindnisses ab.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libé-
ral-radical accepte I’entrée en matiere de ce projet de
loi dans sa version initiale. Par conséquent, le groupe
libéral-radical refuse la demande de renvoi déposée
par le groupe Alliance centre gauche. Comme vous le
savez tous, les élections auront lieu 1’année prochaine.
11 faut donc une solution immédiate; un tel renvoi ris-
que de créer un climat d’insécurité qui serait préju-
diciable au fonctionnement de notre démocratie. Re-
mettre en cause le découpage territorial, comme vous
le savez M. de Roche, c’est une question tres délicate
qui demande beaucoup de connaissances, la prise en
considération entre autres de I’étude faite par le comité
de pilotage, dont nous n’avons pas encore les conclu-
sions. On peut certes regretter ces lenteurs mais es-
pérer que lors de la prochaine 1égislature, le nouveau
Grand Conseil traitera de ce dossier. Par conséquent,
nous refusons le renvoi.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). La position du gou-
vernement et de la majorité des groupes a quand méme
quelque chose d’assez étonnant pour moi, puisque nous
sommes a une législature apres le vote de la nouvelle
Constitution. Il y a également la décision du Tribunal
fédéral qui est aussi déja connue depuis le début de
la derniere l1égislature. En 2006, nous étions d’accord
avec une solution provisoire une année apres le vote de
la Constitution, mais a cette époque on a bien entendu
des promesses telles que: «... voila c’est pour cette
fois, parce qu’au bout d’une année on n’arrive pas a
régler la chose, mais pour la prochaine fois...». Nous
sommes a la prochaine fois et si on regarde la situation
actuelle, 11 ans apres le vote de la Constitution, nous
serons encore a la case «départ». Avec le découpage

actuel, le canton de Fribourg se met dans une situation
illégale; il accepte des quorums de plus de 10% pour
les districts de la Veveyse et de la Glane et un quorum
de pres de 10% pour la Broye. On verra encore com-
ment les sieges seront répartis selon la répartition de
la population. Et il est tout a fait normal que dans le
district de la Sarine il y ait deux cercles électoraux,
ceci dans un district qui a fait entretemps une agglomé-
ration scindée en deux pour les élections cantonales.
Donc, j’aimerais exprimer ma surprise parce que dans
les cinq dernieres années, 1’Etat n’a pas entamé les tra-
vaux qu’il avait pourtant promis en 2006 et n’a pas fait
le nécessaire pour changer ce découpage. C’est pour
cela qu’en tant que représentante d’un petit parti qui
est pleinement touché par cette mesure volontairement
anti-démocratique, je voterai bien sir le renvoi de ce
projet de loi.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Etant donné que je
suis ’auteur de la proposition de renvoi, je me permets
de répondre tres brievement a quelques interventions. A
mon avis, le renvoi nous permettra de réfléchir encore
mieux et en profondeur sur 1’équité et la justesse de
nos cercles électoraux. C’est pour cela qu’on propose
le renvoi. Il est vrai qu’on a aussi proposé des modi-
fications. Il y a deux systemes de proportionnalité qui
ont des noms intéressants, le «Doppelter Pukelsheim»
et le «Sainte-Lagué Verfahren». Aujourd’hui déja, on
a une proportionnalité assez limitée parce que c’est la
regle du plus grand reste qui compte pour la distribu-
tion des sieges qui restent. Mais pour le «Doppelter
Pukelsheim», par exemple, on pourrait distribuer, et
les partis, et les régions avant de distribuer dans les
régions par exemple. C’est cela le systeme du «Dop-
pelter Pukelsheim». Donc, il y a des solutions qui ne
prétériteront pas le découpage territorial, mais qui se-
ront plus justes au point de vue électoral. C’est pour
cela qu’on propose le renvoi, pour mieux étudier la
proposition du découpage é€lectoral et non territorial
ceci dans le but d’atteindre dans tous les cercles élec-
toraux un quorum de moins de 10%.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Jetzt habe ich ver-
standen, warum man zuriickweisen will: Man will den
Proporz dndern. Und ich glaube, bisher haben wir da-
riiber nicht diskutiert und ich glaube, wir konnen auch
sagen, dass der Proporz, so wie wir ihn praktizieren
heute, ja dem nationalen System entspricht, wenn ich
das richtig im Kopf habe. Es gibt keinen Grund, den
Proporz zu dndern und ich verstehe auch nicht, warum
bei grosseren Wahlkreisen mathematisch gesehen tiber-
haupt eine Anderung entsteht und die kleinen Parteien
einen Nachteil haben sollten? Der Sockel, das Quorum
bleibt ja gleich, es gibt nur mehr Leute im Topf, die
Beziehung ist linear, schlussendlich dndern wir dabei
gar nichts. Also ich verstehe die Diskussion in diesem
Sinne nicht, man miisste mir schon erkldren, warum
die Nachteile existieren und personlich bin ich dafiir,
den Proporz, so wie er heute besteht, zu behalten. Er
ist einfach zu handhaben und ich war auch schon in
Wabhlbiiros und es gibt fiir mich keinen Grund, daran
zu riitteln.
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Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Erlauben Sie mir,
Markus Bapst, zu antworten: Ich glaube, wir miissen
hier einen Grundkurs in Mathematik machen. Wir
schlagen nicht vor, die Berechnung des Proporzes zu
dndern, obwohl die heutige Formel fiir die kleinen Par-
teien nicht unbestritten ist. Ich war damals nicht hier
im Saal als «Deputée», ich erinnere mich aber an die
offentliche Diskussion, das war auch eine grosse Dis-
kussion, wie das berechnet wird, aber das wollen wir
nicht dndern. Wenn in einem Bezirk weniger als 10
Sitze zu vergeben sind, braucht eine Partei, um einen
Sitz zu erlangen, mindestens 10% der Stimmen. Das
ist ein ungerechtes Quorum, weil sdmtliche Stimmen
an Parteien, die weniger als 10% haben, keine Wirkung
haben. Diese Leute sind dann im Rat nicht vertreten.
Ein Vertreter einer kleinen Partei, der in der «Veveyse»
wohnt, ist im Rat nicht vertreten — im Saane- oder Sen-
sebezirk wire er es. Das hat das Bundesgericht inzwi-
schen bei zwei oder drei Urteilen gesagt, ist nicht ak-
zeptabel; ist illegal. Quoren von iiber 10% sind illegal.
In den meisten Kantonen sind Quoren von iiber 7,5%
verboten. Und wir mochten, dass dieses mehrfach be-
stitigte Bundesgerichtsurteil jetzt endlich — eine Le-
gislatur spéter — auch im Kanton Freiburg angewendet
wird. Es geht nicht darum, die Berechnung des Pro-
porzes zu dndern.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Jai juste encore une
précision concernant ces changements. Comme 1’a
dit mon collegue, M. de Roche, ce que nous souhai-
tons c’est un renvoi de maniere a ce que ces questions
puissent étre étudiées. Et par rapport aux interventions
de M™ de Weck et de M. Bapst, je dirais que lors de
la derniere 1égislature — on dit qu’il est trop tard pour
faire des modifications — nous n’avons pas hésité a un
ou deux mois de la législature, a modifier la loi sur
I’exercice des droits politiques pour voir de quelle ma-
niere nous allions calculer et utiliser les restes apres
la premiere répartition. Ce calcul avait été fait d’une
maniere systématique et nous 1’avions fait au niveau
du parti. En I’occurrence le parti chrétien-social avait
a I’époque perdu deux sieges uniquement a cause du
changement de mode de calcul dans les cercles de la
ville de Fribourg et de la Sarine-campagne. Donc je
crois qu’il n’est pas inutile de demander au Conseil
d’Etat d’avoir une réflexion un peu plus profonde au
lieu de dire simplement: «Nous reconduisons pour les
cing ans a venir le systeme tel qu’il est».

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’objet débattu
au point 4 de I’ordre du jour trouve ses racines dans
I’application de la nouvelle Constitution cantonale du
16 mai 2004. Le sort du projet de loi N°194 prend une
autre trajectoire quant a lui et je ne sais pas si le gou-
vernement recule pour mieux sauter 1’obstacle de cette
délicate question de la «réforme» des cercles électo-
raux. Ces derniers, nous 1’avons entendu, font, selon
le message du Conseil d’Etat, I’objet d’une étude en-
core en cours. Or, je me permets de demander jusqu’a
quand il est prévu d’attendre. Dans d’autres circons-
tances, notamment dans celles relevant des fusions
de communes, M. le Commissaire du gouvernement,
vos services et vous-méme avez fait preuve de cou-

rage politique et de clairvoyance en totale adéquation
avec l'article 135 de cette nouvelle Constitution. Par
souci d’équité envers les électrices et électeurs de tous
les cercles électoraux, je vous demande donc de lais-
ser au passé ce qui lui appartient et de vous donner
les moyens d’appliquer ce que les Fribourgeoises et
les Fribourgeois ont choisi en adoptant cette nouvelle
Constitution.

Le Rapporteur. Je tiens tout d’abord a remercier tous
les intervenants au débat et plus particulierement les
intervenants des groupes démocrate-chrétien, socia-
liste, de I’union démocratique du centre et libéral-ra-
dical qui tous sont unanimes a soutenir ce projet de loi.
Ayant signalé au passage I’importance de ce chantier
politique qui mérite une attention particuliere dans les
mois a venir, je prends acte de la demande de renvoi
du groupe Alliance centre gauche et je ne ferai en I’ état
pas d’autre commentaire.

Le Commissaire. Je crois que le courage politique
nous 1’avons eu avant la nouvelle Constitution pour
diminuer le nombre de communes. A ce propos, on
va revenir trés prochainement avec une nouvelle loi
sur I’encouragement aux fusions de communes. Au
nom du Conseil d’Etat, je ne peux pas accepter qu’on
dise qu’on a pas étudié la question. Si on avait étudié
que les cercles électoraux, j’entends déja les reproches
qu’on aurait eus: «Vous auriez di faire une étude glo-
bale sur les structures territoriales et non pas seulement
modifier les cercles électoraux». Or, dans le comité de
pilotage, on a étudié toutes les tiches des préfets, il y
en a plus de 130, on a étudié la répartition des tribu-
naux, tous les services par district. C’est ¢a que ¢a veut
dire: «revoir les structures territoriales». Ce n’est pas
seulement redéfinir les cercles électoraux. Le courage
politique, le Conseil d’Etat I’a eu en disant: «Etudions
un canton a trois districts». Mais tout le monde n’est
pas d’accord. Quelques fois, je réve qu’on ait ici des
votes indicatifs ou de principe et j’aimerais bien voir
ce que ¢a donnerait au vote final si je vous amenais une
proposition. Bien stir que le Tribunal fédéral a déja pris
position deux ou trois fois sur le sujet. Et ceux qui le
rappellent ont entierement raison de le faire. J’ai ici
un dernier arrété du Tribunal fédéral du 7 juillet 2010
qui concerne Nidwald et ou il est dit: «In der bundes-
gerichtslichen Rechtsprechung sind vorerst natiirliche
Quoren vom mehr als 10% als verfassungswidrig qua-
lifiziert worden.» C’est vrai. Mais en méme temps le
Tribunal fédéral dit qu’il peut exister des raisons his-
toriques pour que momentanément on puisse encore
justifier des irrégularités. Dans le Copil des structures
territoriales, les députés qui y ont participé s’en rappel-
lent, un autre avis de droit contraire au premier, disait
que le canton de Fribourg bénéficie de ces circons-
tances particulieres qui font qu’on dépasse le quorum
souhaité de 10%. En conclusion les travaux ont été en-
trepris et le rapport est terminé. On y a ajouté des pistes
pour I’avenir et il est en cours de traduction; ¢’est pour
cela qu’il ne vous a pas encore été soumis. On a fait
aussi tous les calculs, le rapporteur qui est aussi pré-
sident d’un parti politique le sait aussi bien que moi,
parce que, si la derniere fois on avait réparti les sieges
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du Grand Conseil sur I’ensemble du canton, son parti
aurait obtenu quatre députés de plus. Mais la prochaine
fois, peut-étre a cause de plus forts restes, ce sera I’in-
verse ou bien ca se fera au bénéfice d’un autre parti.
Donc on voit qu’une attribution des sieges, comme dit
M. le Député de Roche, qui se ferait au niveau global
du canton, pourrait modifier la répartition et apres on
pourrait revenir a des répartitions régionales. Lors de
la Constituante, certains députés avaient souhaité avoir
des sous-cercles €lectoraux avec, par exemple, trois ou
cinq députés de base attribués a chaque district, puis
encore d’autres députés attribués conformément a la
population. Tout ¢a ce sont des variantes qui sont pos-
sibles, mais pour lesquelles on ne doit pas négliger les
réactions épidermiques des districts actuels. C’est dans
ce sens-la que le Conseil d’Etat n’a pas, rien fait, mais
vous demande de proroger encore une fois la situation
actuelle parce qu’il estime qu’en 1’état une hate serait
contre-productive. Le Conseil d’Etat reconnait qu’il y
a un probléme, il veut le régler, mais il ne veut pas le
régler que pour cet aspect-la des choses. Dans ce sens-
13, le Conseil d’Etat vous demande d’entrer en matiere
sur ce projet et d’accepter encore une législature sous
la forme actuelle.

— L’entrée en matiere n’est pas combattue.

— Au vote, la proposition de renvoi au Conseil d’Etat
du groupe ACG est refusée par 78 voix contre 19. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Burgener (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Ganioz (FV, PS/
SP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Schorderet
E (SC, PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP). Total: 19.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Bos-
chung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner
(SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet
(VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hianni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud
Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G

(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP). Total: 78.

S’est abstenu:
Rime (GR, PS/SP). Total: 1.

— Il est passé a la lecture des articles.

Premiére lecture
Art. 1

Le Rapporteur. L’article 1 prévoit la définition des
huit cercles électoraux.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat ne peut pas se ral-
lier au projet bis de la commission et je vais essayer
d’expliquer pourquoi. Le mot «ville» de Fribourg
vient de 1’ancienne Constitution ou on définissait les
cercles électoraux et c¢’était mentionné comme cela.
Maintenant, on I’a déja dit a ’entrée en matiere, cette
dénomination ne figure plus dans la Constitution. Le
Conseil d’Etat était d’accord et d’ailleurs dans le pro-
jet de celui-ci, a I’alinéa 2, nous parlions de la «ville»
de Fribourg. Mais pour I’alinéa 3, en se basant sur la
loi du 11 février 1988 qui détermine le nombre et la
circonscription des districts administratifs avec la liste
des communes qui composent les cercles électoraux,
on ne peut pas étre citoyen d’une ville, on est obli-
gatoirement citoyen d’une commune et c’est 1a qu’on
va voter. Il faut donc qu’a I’alinéa 3 on maintienne le
mot «commune» pour pouvoir déterminer quels sont
les électeurs de celle-ci. Donc on baisse le chapeau a
I’article 2 devant la ville, volontiers, mais pas a 1’arti-
cle 3 qui ne parle que des communes, sinon on ouvre
une discussion compliquée qui pourrait avoir lieu aussi
pour les autres villes de ce canton. Et on ne va pas
commencer aujourd’hui, avec les augmentations de
population a Bulle, a Villars-sur-Glane et a Rue, qui
sont aussi des «villes», a déterminer quelles sont les
«villes» et quelles sont les «communes», pour les men-
tionner dans la loi. C’est uniquement pour ce motif-la
que le Conseil d’Etat ne peut pas se rallier au projet
bis et vous demande de maintenir le nom «commune
de Fribourg» a I’alinéa 3.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe li-
béral-radical soutiendra aussi la version initiale du
Conseil d’Etat. Le terme de «ville» est une notion ur-
banistique et non juridique. Notre Constitution, nos
lois utilisent uniquement la notion de «commune»
et c’est a cette notion que sont rattachés un territoire
précis et un nombre d’habitants précis. Le terme de
«ville» désigne une certaine densité d’habitations. Or,
comme vous le savez, sur la commune de Fribourg,
il y a le hameau de Bourguillon qui est séparé de la
ville. Doit-on en déduire que ses habitants ne pour-
raient pas voter avec la commune de Fribourg, puisque
seuls les habitants de la ville voteraient? A 1’inverse,
le Schonberg, quartier urbain s’il en est, s’étend sur la
commune de Tavel. Est-ce que les habitants du Petit-
Schonberg devraient voter avec ceux de Tavel et ceux
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de Tavel avec ceux de Fribourg? Donc vous voyez, ces
incertitudes d’interprétations nous invitent a garder la
version initiale du Conseil d’Etat.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Ne soyez pas éton-
nés si je vous soumets un amendement qui a la tour-
nure suivante:

«Art. 1»

«! Le canton de Fribourg est divisé en trois cercles
électoraux pour I’élection des membres du Grand
Conseil.»

«? Ces cercles électoraux sont:

— la Sarine-campagne, la ville de Fribourg et la
Singine.

— la Broye et le Lac
— la Glane, la Veveyse et la Gruyere.»

Il faut encore ajouter un troisieme paragraphe qui dit
que les dénominations sont les districts administratifs
qui sont compris la-dedans.

C’est une mesure d’urgence, mais la je suis d’accord
avec la précipitation et la hate. C’est ce qu’on a de
mieux et de plus juste.

C’est dans ces termes-la que je vous propose d’accepter
notre amendement pour arriver a plus de justice dans
la circonscription des cercles électoraux et de palier au
quorum de 10% qu’on a dénoncé dans le débat d’en-
trée en matiere. Merci de soutenir cet amendement.

Le Rapporteur. Tout d’abord concernant 1’interven-
tion de M™ de Weck, je dirais simplement que la com-
mission a repris a I’alinéa 2 la dénomination «ville» de
Fribourg et par analogie, elle I’a également proposée
pour I’alinéa 3. Dans ce sens, je ne peux que m’en tenir
a la proposition de la commission et je vous invite a en
faire de méme.

Concernant I’amendement de M. de Roche, je voudrais
dire ici que ce dernier est déja intervenu a la commis-
sion et a déja fait état de cette proposition lors de nos
travaux. Il lui a été préféré la définition transitoire de
huit cercles électoraux, plutot que de faire dans la pré-
cipitation comme il I’a lui méme évoqué tout a I’heure.
Il convient a cet effet de relever que la réorganisation
des structures territoriales qui comprendront les cer-
cles électoraux est un chantier politique important et
hautement sensible. Plusieurs d’entre vous I’ont relevé
ce matin. A cet égard, le projet proposé, méme s’il
n’est pas idéal, est une mesure sage et je vous invite
a suivre la proposition de la commission découlant du
message N° 194 en rejetant I’amendement du groupe
Alliance centre gauche.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat vous demande
de ne pas accepter I’amendement de M. le Député de
Roche pour les raisons qui ont été expliquées a I’entrée
en matiere. Je vous rappelle que si le rapporteur de la
commission a une position de principe devant le projet
bis décidé par cette dernicre, le Conseil d’Etat vous
demande de maintenir la version initiale par souci de
clarté, comme 1’a expliqué M™ la Députée de Weck.

— Au vote, I’art. 1 est adopté selon la version du
Conseil d’Etat par 71 voix contre 10 pour I’amende-
ment de Roche. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Beyeler (SE, ACG/MLB), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA,
ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gobet (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Rey (FV, ACG/MLB), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP). Total: 10.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bul-
liard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuen-
lin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Me-
noud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry S.
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/
SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 71.

Se sont abstenus:
Duc (BR, ACG/MLB), Jelk (FV, PS/SP). Total: 2.

— Au vote, I’art. 1 est adopté selon la version initiale
du Conseil d’Etat par 72 voix contre 9 pour la propo-
sition de la commission (projet bis). Il y a 6 absten-
tions.

Ont voté oui:

Bapst (SE, PDC/CVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Clément
(FV, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/
SP), Rapporteur (, ), Schnyder (SC, PS/SP). Total: 9.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bour-
guet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V.
(GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/
SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker
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(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime
(GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 72.

Se sont abstenus:

de Reyff (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP). Total: 6.

— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. La présente loi entre en vigueur le
1¢ janvier 2011 et expire a la fin de la 1€gislature 2012—
2016.

Le Commissaire. Evidemment, comme je 1’ai dit a
I’entrée en matiere, nous allons prendre les chiffres
de la population au 31 décembre 2010. Par souci de
transparence, nous allons aussi envoyer aux prési-
dents des partis politiques les simulations que nous
avons faites avec la population au 31 décembre 2009.
Si I’on décidait de prendre le chiffre de la population
d’aujourd’hui, il y aurait une modification de telle
maniere que la Broye aurait un député de plus au dé-
triment de la Singine. C’est un appel que je fais aux
Singinois de se dépécher d’augmenter leur population,
je ne sais pas comment... Mais peut-étre que ¢a vous
intéressera d’avoir tres rapidement 1’évolution de la
population depuis la détermination des cercles €lec-
toraux de 1994. En 15 ans, la population du canton de
Fribourg a augmenté de 23%, mais c’est tres différent
d’un district et d’un cercle électoral a I’autre. Ces 23%
en moyenne, ¢a donne, dans les huit cercles électoraux:
5% d’augmentation a Fribourg, 30% en Sarine-Cam-
pagne, 12% en Singine, 28% en Gruyere, 31% au Lac,
18% dans la Glane, 30% dans la Broye et 33% dans
la Veveyse. Les derniers sieges se répartissant au plus
fort reste et aujourd’hui, entre la Singine et la Broye,
il y a 50 habitants de différence pour le dernier député.
Mais la Veveyse est tout pres aussi. Alors qui sera sur
le podium dans une année? C’est difficile de le dire.
Mais peut-€tre que ¢a vous intéresse de savoir que ¢a
se joue parfois a quelques habitants pres.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1, 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Confirmation des premiers débats.

Le Commissaire. Confirmation de la premicre lec-
ture.

— Adoptés.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 79 voix contre 6. Il y
a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bul-
liard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/
CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.

Ont voté non:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Beyeler (SE, ACG/MLB), de
Roche (LA, ACG/MLB), Hinni-F (LA, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Rey (FV, ACG/MLB). Total: 6.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB). Total: 2.
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Projet de décret N° 204

relatif aux naturalisations'

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de I’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La commission des naturalisations
s’est réunie a huit reprises pour étudier le présent pro-
jet de décret. Apres examen de 79 dossiers, la commis-
sion a donné un préavis positif pour 66 dossiers, ce qui
représente 117 personnes. 13 dossiers ont été recalés
pour diverses raisons. J’ai bien annoncé 66 dossiers et
non pas 65 comme cela figure dans le projet de décret
a votre disposition. La commission des naturalisations
vous propose d’ajouter un soixante-sixieme dossier au
décret. Il s’agit d’un jeune homme de deuxieme géné-
ration, sportif d’élite, footballeur prometteur, qui a la
possibilité d’étre sélectionné en équipe nationale des
moins de 17 ans. Des précisions vous seront apportées
a la lecture de I’article premier. Ceci dit, la commis-
sion ayant fait son travail, elle constate que toutes les
personnes figurant dans le projet de décret tel qu’il
vous est présenté remplissent les conditions 1égales
tant fédérales que cantonales. C’est a I’'unanimité de
ses membres que la commission des naturalisations
vous recommande d’entrer en matiere sur le projet de
décret qui vous est soumis et de 1’accepter.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat n’a pas d’autre
commentaire et suit les propositions de la commis-
sion.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

Art. 1

Le Rapporteur. Comme annoncé, la commission
vous propose d’ajouter un numéro 66 avec astérisque,
puisqu’il s’agit d’un étranger de deuxieme généra-
tion. Ce jeune homme s’appelle Yvon Landry Mvogo
Nganoma. Il est le fils d’ Antoinette Ndzie et est né le
6 juin 1994 a Yaoundé. 1l est donc de nationalité came-
rounaise. Il est arrivé en Suisse a I’age de 8 ans. Il a
suivi toute sa scolarité obligatoire dans notre pays. Son
intégration est bonne. Il a de bonnes connaissances de
la Suisse et de ses institutions. Il est actuellement sous
contrat avec le FC Young Boys. Ce jeune homme a
obtenu le droit de cité de la commune de Marly ou il
a son domicile. I1 est célibataire et suit la filiere sport-
études. Son désir le plus cher est de jouer dans I’équipe
suisse de football. La commission des naturalisations,
a 'unanimité, vous demande d’intégrer ce dossier au
décret qui vous est présenté.

Le Commissaire. Pour ne pas me tromper, je 1’appel-
lerai par son prénom Yvon. Ce jeune homme est en

! Décret en pp. 1286ss.

effet désireux de faire partie des M17. J’espere que la
nouvelle équipe des M17 aura autant de chance que
celle qui a été championne du monde au Nigéria. Bien
stir, le Conseil d’Etat préavise favorablement cette
proposition de la commission et se réjouit d’avoir du
renfort pour I’équipe suisse de football qui en a bien
besoin.

— Proposition d’amendement de la commission.
— Le Conseil d’Etat se rallie.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis)?.

ART. 2, 3, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— L’examen du décret est ainsi terminé. Il est passé au
vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 78 voix
contre 0. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crau-
saz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP).
Total: 78.

Se sont abstenus:
Jendly (SE, PDC/CVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 3.

2 Proposition de la commission (projet bis) en pp. 1291ss.
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Motion M1094.10 Bruno Boschung
(éligibilité au Conseil général du personnel com-
munal a temps partiel)’

Prise en considération

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich danke vorerst
dem Staatsrat fiir die rasche Priifung dieser Motion und
auch fiir die grundsitzlich positive Stellungnahme.
Zur Geschichte: Die Problematik wurde im Rahmen
der Diskussionen, die sich durch die Einfiihrung des
Generalrates in der nidchsten Legislaturperiode in
meiner Gemeinde Wiinnewil-Flamatt ergeben haben,
festgestellt. Die Bevolkerung hat zugestimmt, freiwil-
lig den Generalrat fiir die nidchste Legislatur wieder
einzufiihren.

Heute sind in den Gemeinderat Gemeindeangestellte
— mit Ausnahme des Gemeindeschreibers und des
Kassiers — wihlbar, wenn ihr Beschiftigungsgrad
50% nicht tiberschreitet. Wir kennen auch alle diese
Ausnahmeregelungen auf kantonaler Ebene beziiglich
der Wihlbarkeit von Angestellten des Kantons in das
Kantonsparlament. Es sind verschiedene Ausnahmen,
die definiert sind.

Auf der anderen Seite sieht das Gemeindegesetz heute
vor, dass Gemeindeangestellte generell nicht in den
Generalrat wihlbar sind. Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Gemeinde, welche heute an der Gemein-
deversammlung sich uneingeschrinkt beteiligen und
dussern konnen, werden fiir eine Kandidatur fiir den
Generalrat also nicht zugelassen. Das wird von vielen
Leuten in der Gemeinde nicht verstanden. Wir haben
in unserer Gemeinde etwas 12 bis 15 Personen, die in
kleinen Teilpensen fiir die Gemeinde arbeiten; sei es
zum Beispiel im Bereich Bibliothek, sei es im Bereich
des Reinigungsdienstes, des Gebdudeunterhalts, usw.
Und auf der anderen Seite ist auch fiir Parteien und
Gruppierungen die Gewinnung von moglichen Kandi-
datinnen und Kandidaten fiir den Generalrat schwie-
rig. Man ist unnétig eingeschrinkt, weil gerade diese
Leute sich eigentlich recht stark fiir die Gemeindepo-
litik interessieren und durchaus auch fiir ein General-
ratsmandat zur Verfiigung stehen wiirden.

Der Staatsrat gibt in seiner Antwort auch bekannt, dass
man vielleicht diese Frage der Unvereinbarkeit von
einem Angestelltenverhiltnis in der Offentlichkeit, in
der Verwaltung mit einem politischen Mandat generell
wieder einmal priifen miisste. Ich bin nicht dagegen,
dass man vielleicht diese Frage wieder einmal generell
stellen wiirde, im ganz globalen Sinne.

Wo ich aber mit der Beurteilung des Staatsrates eigent-
lich nicht einverstanden bin, ist, dass man diese Frage
relativ rasch wieder priifen konnte, weil man feststellt,
dass es heute vielleicht mit den Gemeindefusionen in
grosseren Gemeinden wieder etwas leichter gewor-
den ist, Leute fiir politische Amter zu gewinnen. Ich
weiss nicht, wie es vielen anderen geht, die sich auch
in der Parteipolitik vor Ort in den Gemeinden noch
engagieren. Mit der Suche nach Kandidaten mache ich
die Feststellung, dass es gar nicht so geht. Wir haben
heute nach wie vor eigentlich auch in grossen Gemein-

! Déposée et développée le 18 mai 2010, BGC juin 2010 p. 875, réponse du
Conseil d’Etat le 21 juin 2010, BGC septembre 2010 p. 1311.

den grosse Schwierigkeiten, Leute fiir die politischen
Amter zu gewinnen. Es ist nicht einfach ein Problem
der Grossenordnung der Gemeinde. Klar braucht man
dann weniger, wenn man das geographisch anschaut.
Aber der Wille und die Bereitschaft und die Motiva-
tion von vielen Leuten sind halt einfach heute aus zeit-
lichen und beruflichen Griinden eingeschréankt. Darum
bin ich froh, wenn wir jetzt hier in dieser Phase sagen
konnen, dass wir uns nicht unnétig bei der Suche nach
Kandidaten fiir den Generalrat in den Gemeinden ein-
schrianken. Ich danke Thnen fiir die positive Stellung-
nahme zu meiner Motion.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Ich habe zur Forderung
von Kollege Boschung eine Frage, respektive ein
Verstidndnisproblem: Wenn man vom in der Antwort
des Staatsrates erwéhnten Prinzip ausgeht, dass man
nicht gleichzeitig Arbeitgeber und Arbeitnehmer sein
kann, gibt es meiner Ansicht nach entweder eine Un-
vereinbarkeit oder dann eben nicht. Ich verstehe aber
nicht, inwiefern diese Unvereinbarkeit von diesem
Arbeitspensum in der Gemeinde abhingig sein soll.
Nimmt diese mit abnehmenden Beschiftigungsgrad
ebenfalls ab und erlischt dann bei 50% und weshalb
nicht bei 40 oder bei 60%? Das sieht doch etwas nach
Willkiir aus.

Vielleicht kann mir der Motionir oder auch der Staats-
rat eine kldirende Antwort geben.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Wir hatten in
der Freisinnig-demokratischen Fraktion eine intensive
Diskussion und die Meinungen gingen weit auseinan-
der.

Einerseits wurde gesagt, es sei eine Unvereinbarkeit,
die beizubehalten sei, denn der Generalrat sei ein Auf-
sichtsorgan tiber den Gemeinderat und die Verwaltung.
Das heisst, dass man sich nicht selber beaufsichtigen
kann und deshalb nicht in den Generalrat gewihlt wer-
den kann. Andererseits war die Meinung, dass es un-
verhdltnismissig sei, wenn man zum Beispiel — wie
gesagt wurde — in der Bibliothek angestellt ist oder den
Mittagstisch betreut und eigentlich interessiert ist, in
der Gemeindepolitik mitzumachen, einem das dann
aber verwehrt wiirde. In diesem Sinne ist es eben nicht
nur ja oder nein, sondern es hingt davon ab, wie die
Gemeinde organisiert ist und welche Funktion man als
Angestellte oder als Angestellter hat. Das wére viel-
leicht eine Teilantwort auf Kollege Hugo Raemy’s
Frage.

Hingegen hat die Fraktion eine ganz klare Meinung,
was den Gemeinderat betrifft. Es ist nicht moglich, an-
gestellt zu sein und Gemeinderat zu sein. Stellen Sie
sich vor, als Teilzeitangestellte sind Sie Gemeinderi-
tin, zustdndig fiir ein Dikasterium und sind in diesem
Sinn Chef oder Chefin des Gemeindeschreibers. Das
ist eine Vermengung der Kompetenzen, die nicht mehr
angehen kann. Und ich kann nicht nachvollziehen, im
Gegensatz zum Motionir, dass der Staatsrat sagt, dass
man das spiter l1dsen miisse, das kann man im gleichen
Aufwisch 16sen.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion wird mit eini-
gen Gegenstimmen und Enthaltungen der Motion zu-
stimmen und ich gehe davon aus, dass eigentlich mit
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diesen Erkldrungen das Gesetz so geédndert wird, dass
man die Moglichkeit gibt, dass man zum Generalrat
gewihlt werden kann, wenn man ein Teilzeitpensum
hat.

Die Details sollen die Gemeinden und die Generalrite
nach ihren Bediirfnissen selber wihlen konnen. Das
ist im Organisationsreglement zu definieren und das
Organisationsreglement geht vor den Generalrat. Also
da kann man wirklich dann dieses nach Bedarf defi-
niert haben.

Und gleichzeitig gehe ich davon aus, dass der Staatsrat
die Unvertriglichkeit fiir den Gemeinderat auch unter-
breiten wird.

Noch ein Letztes: Gemeindeversammlung und Gene-
ralrat sind in Gottes Namen nicht dasselbe. Letzterer
ist gewihlt worden, ist eine parlamentarische Institu-
tion. In der Gemeindeversammlung kénnen Gemein-
derdte und Gemeinderétinnen auch abstimmen. Man
kann das nicht vergleichen.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Il est vrai qu’il existe
actuellement dans la loi sur les communes une incohé-
rence a ’article 28, qui interdit au personnel commu-
nal de siéger au Conseil général, alors que I’article 55
permet a un employé communal occupé a moins de
50% de siéger au Conseil communal. Toutefois, la pro-
position de notre collegue Bruno Boschung d’assouplir
la régle pour le Conseil général ne me convient pas.
La réponse favorable du Conseil d’Etat parait incohé-
rente, alors qu’il envisage a terme et a juste titre de ré-
tablir I’'incompatibilité totale telle que prévue initiale-
ment. Partant de ce constat, il semblerait plus adéquat
de modifier I’article 55 en décrétant qu’un employé
communal ne peut pas siéger au Conseil communal
indépendamment de son taux d’activité au sein de la
commune. Si le but de la motion de notre collegue est
de faciliter la recherche de candidats, un moyen plus
simple serait de réduire le nombre de conseillers géné-
raux, proposition que j’ai déposée au Conseil général
de la ville de Fribourg, mais qui a malheureusement
été refusée. Pourtant, le Conseil général de la ville est
pléthorique avec huitante membres. Cependant, on
peut se demander si la moitié¢ des membres n’est pas la
que pour voter comme le leur recommande leur chef
de groupe.

Ceci dit, il ne faut tout de méme pas passer par-dessus
I’épaule la vraie question qui est celle de I’incompati-
bilité. Le conseiller général vote le budget de sa com-
mune, c’est-a-dire aussi 1’indexation des salaires des
employés communaux, les dépenses qui ont parfois un
impact direct sur son activité d’employé communal,
les crédits, etc., toutes choses qui inévitablement peu-
vent amener un conseiller général qui serait également
collaborateur de la commune, a se retrouver en porte-
a-faux entre sa fonction d’€lu, ou il doit prendre en
compte I’intérét général, et son statut d’employé com-
munal, ou ses intéréts privés peuvent se trouver mélés.
Selon la tournure des débats, il subsistera toujours un
doute. Défend-t-il les intéréts de sa commune ou ses
propres intéréts? On ne peut tout de méme pas écarter
le risque qu’un certain clientélisme se développe, ou
un conseiller communal inciterait ses collaborateurs a
se porter candidat au Conseil général afin de s’assurer
le moment venu des votes favorables pour ses projets.

Pour toutes ces raisons, je vous invite, chers collegues,
a refuser cette motion.

Crausaz Jacques (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance avec intérét de cette
motion, qui demande un assouplissement des regles
d’incompatibilité frappant les employés communaux
pour I’élection au Conseil général.

A la lecture de la réponse du Conseil d’Etat, force est
de constater que les problemes, voire les contradic-
tions dans I’application d’une loi n’apparaissent pas
toujours lors du travail d’examen de la commission
parlementaire ou lors des débats en plénum. Ils sont
le plus souvent mis en lumiere lors de 1’application de
la loi sur le terrain, circonstances qui ont sans doute
inspiré le motionnaire. Sans revenir sur 1’explication
historique de cette situation, par ailleurs bien résumée
dans la réponse du Conseil d’Etat, on peut tout de
méme s’étonner vingt ans plus tard — la derniere ré-
vision de ces articles date de 1989. Quelle singularité:
incompatibilité totale entre le statut d’employé com-
munal et I’élection au Conseil général, incompatibilité
partielle pour ces mémes employés, a partir d’un taux
d’activité de 50% pour le Conseil communal. Presque
un non-sens. Le motionnaire a donc raison. Ces regles
d’incompatibilité doivent étre revues.

La réponse du Conseil d’Etat est toutefois un peu sur-
prenante. Il se déclare en faveur d’une incompatibilité
totale, a la fois pour le Conseil communal et pour le
Conseil général, au motif du développement des fu-
sions de communes, mais corrige aussitot en disant
qu’une telle mesure serait prématurée. Dans une pro-
chaine révision de la loi sur les communes, comme
le souhaite le Conseil d’Etat, il serait juste d’instaurer
une incompatibilité totale entre le statut d’employé
communal et un mandat de conseiller communal.
Dans ce cas, nous sommes clairement dans un conflit
employeur-employé. Nous devons par contre limiter
au strict nécessaire les regles d’incompatibilité pour
I’acces au Conseil général. C’est un organe législatif,
au méme titre que 1’assemblée communale, ot tous les
citoyens ont le droit de vote, méme le Conseil com-
munal. Il serait sans doute possible d’instaurer pour
le Conseil général des regles analogues a celles fixées
pour le Grand Conseil, qui ouvrent largement les por-
tes aux employés de la fonction publique, j’en suis une
preuve, et qui disposent d’un pouvoir de controle sur
la validation de I’élection de ceux-ci.

Sans que nous puissions dire qu’elle regle complete-
ment et définitivement ce délicat probleme, la motion
propose de faire un pas dans la direction d’un assou-
plissement des regles pour le Conseil général en les ali-
gnant avec les regles applicables pour le Conseil com-
munal afin d’ouvrir I’acces au Conseil général pour les
employés communaux qui exercent une activité a un
taux inférieur a 50%. J aimerais souligner, comme le
fait le Conseil d’Etat dans sa réponse, qu’en définitive
il appartiendra toujours a I’électeur et a 1’électrice de
faire son choix parmi les candidats proposés. Au nom
d’une tres grande majorité du groupe démocrate-chré-
tien, je vous invite a soutenir cette motion qui fait un
pas dans le sens du nécessaire assouplissement de ces
regles d’incompatibilité, en élargissant du méme coup
le cercle des candidats potentiels a ce 1égislatif.
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Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Notre groupe a
eu les réflexions suivantes. Pour siéger, il faut étre élu.
Si les électeurs estiment qu’une personne qui travaille
dans la commune peut les représenter, nous ne voyons
pas de probleme quant a son élection. De plus, pour
défendre les intéréts des citoyens, il peut également
étre intéressant que des personnes qui s’impliquent et
qui connaissent certains éléments, voire certains petits
secrets, puissent siéger au sein du législatif. Pour tou-
tes ces raisons, notre groupe soutient majoritairement
cette motion avec quelques abstentions.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme I’a dit
ma collegue Christiane Feldmann, cette motion a sus-
cité un vif débat au sein de notre groupe. Je représente
la minorité qui s’oppose a cette motion, car a notre
avis, elle est contraire a la séparation des pouvoirs.
Le Conseil général est formé d’élus qui fonctionnent
comme un contre-pouvoir au Conseil communal. Il
revient au Conseil général de surveiller I’administra-
tion communale. Comparer, comme le fait le Conseil
d’Etat, le droit d’un employé qui travaille a moins de
50% a étre élu au Conseil communal a celui d’étre
élu au Conseil général, n’est pour moi pas pertinent.
’administration travaille pour I’exécutif. Il n’y a donc
pas de violation du principe de séparation dans un tel
cas. En outre, la comparaison avec la situation des em-
ployés de I’Etat qui peuvent siéger au Grand Conseil
ne me parait pas plus justifiée, puisque 1’Etat emploie
plus de 9400 personnes. Chaque employé ne connait
donc qu’une petite parcelle de I’ensemble des affaires.
Le lien entre le Conseil d’Etat et I’ensemble des fonc-
tionnaires, des employés, y est bien plus ténu que chez
les quelques employés qui travaillent dans une com-
mune. Si un employé de la commune siege au Conseil
général, comment pouvons-nous €tre assurés de son
indépendance, étant donné le lien de subordination qui
le lie au Conseil communal?

On m’a rétorqué qu’un employé peut participer a I’as-
semblée communale. Pourquoi pas au Conseil géné-
ral? L’assemblée réunit toute la population. Elle n’est
pas constituée comme un parlement. Il n’y a par exem-
ple pas de groupes politiques. L’ employé ne s’y trouve
que comme un simple citoyen. Il ne peut pas exercer
plus de pouvoir qu’un autre de ses concitoyens. Son
lien particulier avec 1’exécutif se dissout dans le nom-
bre des participants a I’assemblée. Ce n’est plus le cas
au Conseil général ou pour les petites communes dont
le Conseil général ne compte que trente membres. Le
vote de I’employé dans un Conseil général a une bien
plus grande influence sur le résultat que dans une as-
semblée. Son indépendance face au Conseil communal
sera bien difficile a étre préservée. Pour la population,
ce mélange de rdles n’est jamais treés populaire.

Pour répondre & ma collegue Aeby, une personne qui
serait élue au Conseil général et qui ensuite prendrait
un travail au Conseil dans 1’administration pourrait
rester. Ce ne serait pas le choix de la population. Pour
le bon fonctionnement de nos institutions, je vous de-
mande de rejeter cette motion.

Hanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich mochte
im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion eigent-

lich die Unterstiitzung der Motion von Bruno Bo-
schung mitteilen.

Gemeindeangestellte, die zu 50% oder weniger bei
der Gemeinde angestellt sind, sind Leute, die die Be-
wohner kennen, die die Politik kennen, die eigentlich
von Amtes wegen auch an der Politik interessiert sind.
Es sind Leute, die eigentlich einen anderen Beruf aus-
tiben und daneben bei der Gemeinde angestellt sind;
die zum Teil in einem vollig anderen Bereich beruf-
lich tdtig sind. Eine Interessenkollision wire sicher
da, wenn sie zu 100% angestellt wiren. Ich bin auch
mit Antoinette de Weck der Meinung, dass sogar bei
10% schon eine Interessenkollision da sein kann. Aber
in einer Stadt wie Freiburg ist das trotzdem etwas an-
deres als in einem Dorf, als in einer Kleinstadt wie
das Murten zum Beispiel ist. In Murten, wo wir keine
Fusionen kennen, wo wir wie andere Gemeinden jetzt
vor den Generalratswahlen stehen und grosse Schwie-
rigkeiten haben, Leute auf die Liste zu bringen. Wir
kennen viele Leute, aber gerade diejenige oder denje-
nigen, die oder den wir kennen, wohnt ausserhalb der
Grenze. Der wohnt dann vielleicht einen Kilometer
weiter, der wohnt eigentlich in unserem Gebiet, aber
er gehort nicht zur Gemeinde. Wir konnen ihn nicht
auf die Liste nehmen.

Ich denke, schlussendlich sind es auch die Wihlerin-
nen und Wihler, die sich iiberlegen sollen, ob sie diese
Person wollen oder nicht. Und wenn ein Gewdhlter
wihrend der Legislatur ein Nebenamt bei der Ge-
meinde annimmt, dann kann man ihn ja dann bei der
nichsten Wahl nicht mehr wiederwihlen.

Also grundsitzlich muss ich sagen: Die Motion ist sehr
gut. Ich warte aber auch vielleicht die Antwort auf die
Frage von Hugo Raemy ab, um definitiv einverstanden
Zu sein.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ja, vielleicht einige
Antworten auf Fragen, die aufgeworfen worden sind.
Ich beginne mit Hugo Raemy: Wieso gerade diese
50%? Ich muss sagen, dass das jetzt ein recht prag-
matischer Ansatz ist. Diese 50% sind eigentlich etwas
in Anlehnung an die bestehende Losung beziiglich
der Gemeinderdte. Wir wissen auch, es wurde jetzt
mehrmals gesagt, 50% und weniger, dass sind in der
Regel Leute, die vielfach noch anderen Engagements,
anderen Berufen nachgehen. Sie engagieren sich nicht
explizit, nicht wirklich voll und zu 100% nur gerade
in der Gemeinde, sondern haben also irgendwo noch
einen anderen Blickwinkel. Aber mehr Erkldrungen
kann ich dazu nicht geben, es ist eher ein pragmati-
scher Ansatz fiir eine Losungsfindung.

Vielleicht jetzt noch zu Frau Feldmann, die gesagt hat:
«Ja gut, vielleicht dann irgendeine Losung mit einer
Kann-Bestimmung, damit gewisse Gemeinden das
dann selber entscheiden konnen oder der Generalrat
das im Organisationsreglement selber entscheiden
kann.» Also bitte schon, das ist eine Variante, die si-
cher dann gepriift werden kann, ob man das vielleicht
dann irgendwo offen lésst.

Aber mir scheint auch, es wurde jetzt ein paarmal
gesagt: «Lassen wir doch diese Wahl schlussendlich
offen, lassen wir die breite Wahl offen.» Schlussend-
lich ist es dann ja der Mitbiirger, der dann entscheidet,
ob er jemandem eben die Stimme geben will und wenn
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das fiir jemanden ein Problem ist, wenn er sagt, die
arbeitet ja noch 20% oder 30% in der Gemeindebib-
liothek, die wird fiir mich dadurch nicht wihlbar, dann
bitte schon soll sie das selber entscheiden.

Mon collegue Peiry a dit que des probléemes se pose-
raient de temps en temps, car il y a des budgets, des
salaires et autres qui vont étre décidés dans un Conseil
général dans le cadre des discussions et des sessions.
Ceci se passe déja ainsi dans le cadre des assemblées
communales, ou tout le monde, chaque employé,
méme avec un pourcentage de 100%, peut se pronon-
cer et voter. C’est un argument qui est un petit peu
faible. On peut baisser le seuil a 30% pour faciliter
un peu la chose. Je pense que ce n’est pas la solution
pour régler le probleme du recrutement de personnes
désirant s’engager en politique.

Corminbceeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Parlons de la séparation
des pouvoirs. On oublie qu’ici, il n’y a pas si long-
temps, il y avait des conseillers d’Etat qui étaient a la
fois députés et juges. On a beaucoup évolué depuis,
alors que la France commence a peine la réflexion. Le
probleme de la séparation des pouvoirs s’est posé et il
faut mettre ceci en perspective. Lorsque les députés de
1989 ont parlé de ce probléme, il y avait encore une
quinzaine de communes qui avaient moins de 100 ha-
bitants. Pour avoir entendu un syndic d’une commune
de 40 habitants me dire qu’il faisait tout (ouvrir le cour-
rier, faire le secrétaire communal, faute d’employé), je
ne vais pas le punir parce qu’il ne fait pas la s€paration
des pouvoirs. Il faut se remettre dans le contexte de
I’époque, ou I’on avait estimé qu’il fallait y avoir plus
de souplesse en attendant que les communes aient at-
teint la taille critique. Je crois que le député Crausaz
a eu I’honnéteté de rappeler que les collaborateurs de
I’Etat peuvent aussi ici prendre des décisions, y com-
pris sur la masse salariale de I’Etat. Ce qui est possible
au Grand Conseil, nous pensons qu’il I’est aussi dans
les Conseils généraux, surtout si on veut les favori-
ser. Je dois vous dire que dans mes souvenirs de res-
ponsable communal, je crois bien que 1’on était faux,
car j’avais plusieurs bibliothécaires qui si€égeaient au
Conseil général de ma commune. Ca n’a jamais posé
le moindre probléme, car on ne les considérait méme
pas comme des employées communales, alors qu’elles
étaient rémunérées a 10 ou 20%. Ceci nous a menés
a faire preuve d’un petit peu de souplesse, méme si
la commission parlementaire avait évoqué la possi-
bilité de rétablir I’incompatibilité totale. On voit que
les sensibilités ont changé. Le changement se constate
aussi dans le nombre d’emplois communaux a 10, 20
ou 30%. C’est pour ceci que le motionnaire s’est ins-
piré de I’évolution de la loi que nous décrivons dans
notre réponse pour parler de ce 50%, ceci en réponse
au député Raemy.

Ce que I’on peut dire pour finir, c’est que cette ouver-
ture devrait favoriser aussi I’acces de tous les courants
politiques au Conseil général. Pour 1’avoir pratiquée
aussi dans ma commune, méme avec seulement 30
conseillers généraux, je dois dire que ¢a apporte beau-
coup d’avoir des informations, méme et y compris de
gens en partie employés par la commune qui montrent
leur intérét pour la chose publique au niveau local.

Pour répondre a M. le Député Peiry, nous avons relevé
les mémes contradictions que lui. Ceci est une motion
que I’on accepte. Ce n’est pas interdit de modifier un
autre article s’il y a une apparente contradiction lors-
que nous passerons, si vous 1’acceptez, a la réalisation
de cette motion. Dans ce sens, le Conseil d’Etat vous
demande d’accepter cette motion telle qu’elle est for-
mulée.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 63 voix contre 25. Il y a 2 absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen
(FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP). Total: 63.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Morand (GR,
PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Repond
(GR, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G
(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 25.

Se sont abstenus:
de Roche (LA, ACG/MLB), Geinoz (GR, PLR/FDP). Total: 2.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.
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Postulat P2069.10 Commission des pétitions
(analyse de I’expérimentation animale a I’Univer-
sité de Fribourg d’une maniére générale et des
primates en particulier)’

Prise en considération

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Une députée m’a
demandé hier quel probleme j’avais avec les singes. Je
tiens a vous rassurer, je n’ai aucun probleme avec les
primates. Je ne vais pas répéter 1’entier des débats qui
ont poussé la Commission des pétitions a déposer ce
postulat. Au sein de cette commission, nous estimons
cependant que I’expérimentation animale mérite une
vigueur absolue. Dans nos différentes études, nous
n’avons pas ressenti cette qualité de rigueur. J’en veux
pour preuves les réponses du Conseil d’Etat, notam-
ment pour le suivi vétérinaire, qui étaient a notre avis
lacunaires. Lors de la visite des installations, le recteur
de I’Université nous a remercié de venir nous rendre
compte, de visu, des conditions d’expérimentation.
Et ce sont les paroles du recteur: «Malheureusement
aucun primate ne se trouve dans nos locaux». Une
porte s’ouvre et nous nous trouvons pres d’une dizaine
de primates, dont certains portaient déja I’écrou dans
la boite cranienne qui devait lors de I’expérimentation,
permettre de les fixer dans la caisse a contention. Je
tiens également a signifier & la députation que 1’ex-
périmentation animale de 1’Université de Fribourg
porte dans le cas qui nous préoccupe sur les 1ésions
de la moelle. Cette expérimentation est excessivement
lourde pour les primates, mais elle est certainement
porteuse d’espoir pour les 1ésés médullaires humains.
Afin également de vous transmettre I’entier des résul-
tats de notre analyse, nous avons réussi a déterminer
que les macaques détenus dans les parcs zoologiques
suisses se reproduisent plus que de raison, mais que
pour des raisons de sensibilité des visiteurs, les singes
suisses surnuméraires sont euthanasiés, alors que ceux
destinés a I’expérimentation sont importés a grands
frais depuis leur pays d’origine. Pour toutes ces raisons
et afin d’obtenir une analyse éthique fouillée, comme
la majorité de mon groupe, je vous propose d’appuyer
le postulat de 1la Commission et je remercie le Conseil
d’Etat pour son appui.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical, dans sa majorité, rejette le postulat qui fait suite
a la pétition de la Ligue suisse contre la vivisection
demandant 1’abandon de I’expérimentation animale &
I’Université de Fribourg.

Ayons le courage de le dire, si I’on abandonne cette
recherche sur les primates a 1I’Université de Fribourg,
I’attrait de sa faculté des sciences diminuera pour les
chercheurs car disposer d’une animalerie est consi-
déré comme un atout. Notre université doit rester
attractive face a la concurrence et elle mérite notre
soutien. Voulons-nous que I’expérimentation animale
soit centralisée en Suisse alémanique, voire a I’étran-
ger alors qu’aujourd’hui la recherche faite a Fribourg
I’est pour le compte de plusieurs cantons romands et

" Déposé et développé le 17 mars 2010, BGC mars p. 359, réponse du
Conseil d’Etat le 17 aoGt 2010, BGC septembre p. 1317.

alémaniques? Le rapport demandé aujourd’hui est-il
vraiment nécessaire en relation avec I’objectif initial
qui est la suppression de la recherche expérimentale
a Fribourg?

Nous en doutons car il ne répondra pas aux considé-
rations éthiques, comme I’a précisé le Conseil d’Etat
dans sa réponse. Il estime en effet qu’une présentation
objective et exhaustive des considérations éthiques dé-
passe les possibilités d’un canton et les réflexions doi-
vent étre faites au niveau fédéral ou international sur ce
point. Le canton ayant déja donné des informations et
répondu aux questions soulevées, un rapport complé-
mentaire ne nous semble pas nécessaire.

Avec ces remarques, une majorité du groupe libéral-
radical vous invite a rejeter ce postulat.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je comprends assez
I’intervention de notre collegue vétérinaire. Moi, je
pense qu’en tant que vétérinaire, il préférerait que les
expérimentations se fassent d’abord sur I’homme puis
ensuite sur les singes. Moi je peux le comprendre!

En ce qui concerne le recteur de 1’université, qui est
quand méme un théologien, je ne pense pas qu’il soit
au courant de toutes les tractations qui se passent a
I’université et ce n’est pas son role non plus! Je pense
qu’il était dans I’'idée que I’animalerie devait étre réno-
vée et que pour lui quand on rénove quelque chose on
enleve les singes. C’est peut-Etre pour ¢a qu’il vous a
fait peut-étre une intervention qui n’était pas tout a fait
a jour... Ceci étant dit, I’expérimentation animale n’est
pas le joujou préféré de quelques chercheurs sadiques,
ca il faut bien le savoir! Pour qu’on puisse faire une ex-
périmentation animale aujourd’hui, il faut passer des
tests, remplir des formulaires et tout ce que vous vou-
lez. Il y a des contraintes qui sont relativement strictes
et c’est difficile de faire des expérimentations anima-
les, j’en sais quelque chose.

Non, I’expérimentation animale est une étape inéluc-
table — et je pese mes mots — c’est inéluctable avant
les essais cliniques sur I’homme, que ce soit pour les
médicaments, que ce soit pour des techniques chirur-
gicales, que ce soit pour des techniques de traitement!
Si vous préférez qu’on teste ¢a sur I’homme, il faut le
dire! Si la Ligue contre la vivisection est préte a délé-
guer des gens pour faire ces expérimentations, moi, je
n’ai rien contre!

Le primate, il faut le savoir — et je pense que beau-
coup d’entre vous ne le savent pas — est dans la chaine
animale celui qui se préte le mieux a des recherches,
vous 1’avez dans votre rapport, en tout cas pour la neu-
roscience. Quand vous avez des coureurs cyclistes et
des coureurs de descente qui se «petent» la colonne
et qui ont des interruptions de la moelle épiniere, on
aimerait qu’ils n’aient pas seulement comme dernier
recours la chaise roulante mais on aimerait bien les
faire remarcher. Si vous voulez qu’on fasse remarcher
ces gens, il faut bien qu’on teste des techniques. Le
primate, ma foi, c’est celui qui se préte le mieux a ca.
Ce qu’il faut savoir c’est que I’Université de Fribourg,
avec 1’Université de Zurich, ce sont deux universités
ou le développement de la neuroscience est une recher-
che de pointe. C’est donc une tradition depuis 40 a
50 ans a I’Université de Fribourg que cette recherche
sur ce qu’on appelle la neuroscience. Vous savez que
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chaque faculté a ses dadas, chaque faculté a ses pdles
de compétence. Notre pole de compétence, chez nous,
c’est le développement de la connaissance pour tout
ce qui est de la maladie d’Alzheimer, pour toutes les
autres maladies cérébrales et aussi, comme je vous 1’ai
dit tout a I’heure, pour les maladies ou les traumatis-
mes du rachis.

Si on compare I’animalerie de Zurich avec celle de
Fribourg, a Fribourg, nous avons 25 sujets qui sont en
cageetaZurichil y ena 15. Donc on a déja, de ce coté-
1a, un meilleur achalandement de 1’animalerie. D’ autre
part, il y a un savoir-faire. On ne peut pas simplement
dire: «Maintenant, on va faire ¢a ailleurs». Ailleurs, on
ne pourra de toute facon pas contrdler si les animaux
sont bien tenus. Je pense que chez nous ils ne sont pas
mal tenus.

D’autre part, ce qu’il faut savoir c’est que Fribourg est
un pole de compétence. Les Universités de Geneve,
de Lausanne, de Zurich, I’EPFL, Novartis et le Fonds
national de la recherche se basent sur les expérimen-
tations qui se font a Fribourg. Si vous voulez qu’on ne
le fasse pas, il faut aussi également le dire! Donc, moi
je pense qu’avec le postulat et avec 1’intervention des
gens contre la vivisection, on remet dans une certaine
mesure en question la recherche a Fribourg et, partant
de la, également I’existence de la Faculté des sciences
de I’Université de Fribourg.

Au nom de mon groupe et pour I’Université de Fri-
bourg, je vous demande de rejeter ce postulat.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Die Sozialdemokratische
Fraktion wird das vorliegende Postulat der Petitions-
kommission einstimmig unterstiitzen, wie ich bereits
anlidsslich der Behandlung der zugrundeliegenden Pe-
tition der Schweizer Liga gegen Vivisektion angekiin-
digt habe.

Trotz des in der Antwort des Staatsrates erwéhnten
besonders strengen gesetzlichen Rahmens fiir Tier-
versuche, insbesondere der Tierhaltung und der Be-
willigungspraxis, sind Versuche an Affen, aber auch
Tierversuche im Allgemeinen immer wieder der of-
fentlichen Kritik ausgesetzt. Das gilt auch fiir die
Experimente an Makaken, sogenannten Rhesusaffen,
an der Uni Freiburg. Die kritischen Stimmen wurden
2009 auch vom Bundesgericht gestiitzt, welches zwei
Affenversuche an der Uni und der ETH Ziirich letzt-
instanzlich verboten haben. Damit wurden erstmals in
der Schweiz Tierversuche auf dem Rechtsweg unter-
sagt, was moglicherweise eine Art Paradigmenwech-
sel in der Bewilligungspraxis darstellt. Trotz strenger
Reglementierung bleiben ethische Bedenken bestehen
und viele Fragen ungeklirt. Es ist beispielsweise bis
heute umstritten, ob die Resultate von Versuchen an
Affen auf den Menschen iibertragbar und somit von
wissenschaftlichem Nutzen sind, obwohl eine hohe
genetische Ubereinstimmung zwischen Menschen und
Affen besteht. Gegenbeispiele sind einige bekannt und
habe ich das letzte Mal erwéhnt.

Herr Zadory, wir sind uns wohl bewusst, dass auf ge-
wisse Tierversuche nicht verzichtet werden kann. Es
ist also nicht notig, das Anliegen ins Licherliche zu
ziehen. Die Komplexitit der Fragenstellung, die bisher
unvollstindigen Antworten auf die gestellten Fragen,
sowie die ethischen Uberlegungen und Zweifel beziig-

lich Tierversuchen verdienen eine fundierte Analyse,
auch wenn wir uns bewusst sind, dass diese, wie vom
Staatsrat erwihnt, den kantonalen Rahmen sprengt.
Aber schon nur eine umfassende Zusammenstellung
der verschiedenen existierenden Untersuchungen, Pu-
blikationen und Gerichtsentscheide in einem Bericht
wird als Grundlage fiir eine breite Diskussion dienen
und ermdglichen, Forderungen nach einem Verbot von
Tierversuchen objektiver beurteilen zu konnen. Es
geht ja hier nicht um ein Verbot der Tierversuche oder
der Affenversuche an der Uni Freiburg, wie das Frau
Gobet erwihnt hat. Um das geht es hier wirklich noch
nicht, oder nicht.

In diesem Sinne empfiehlt Thnen die Sozialdemokrati-
sche Fraktion, das Postulat anzunehmen.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite remercier
les intervenants qui se sont exprimés au sujet de la
réponse du Conseil d’Etat. Il me parait important de
souligner en préliminaire que nous n’en sommes pas
au stade de rediscuter la question de la pétition. J’avais
regretté de ne pouvoir m’exprimer a ce moment-1a
puisque le commissaire du gouvernement n’était pas
sollicité. Nous aurions pu effectivement mener la dis-
cussion au sujet des conditions en tant que telles de
I’animalerie et de 1’expérimentation animale a I’Uni-
versité de Fribourg.

Le postulat, tel qu’il nous a été remis, souhaite un rap-
port qui porte sur la question de I’analyse éthique de
I’expérimentation animale et sur la question de 1’op-
portunité de mettre sur pied un centre national d’ex-
périmentation. J’ai aussi eu un regret au sujet du débat
tel qu’il avait été mené dans cette enceinte. Lors de la
discussion, la Commission des pétitions a visité 1’ani-
malerie I’apres-midi, apres le débat et non pas avant le
débat au sujet de 1’animalerie, des conditions de dé-
tention des animaux a 1’Université de Fribourg et des
buts des recherches telles qu’elles sont menées au sein
de I’université.

Dans I’animalerie de I'université, il n’y a pas 25 sin-
ges, M. le Député Zadory, mais 12 ou 13 — cela dépend
de la maniere dont on calcule —. Il y en a un qui est dé-
cédé de mort naturelle. Ce qui me parait important de
souligner, c’est que I’Université — je souhaite que 1’on
en soit tout a fait conscient — a inscrit dans sa charte
son engagement en faveur d’une société qui respecte
les principes éthiques. La recherche biomédicale qui
est menée se situe dans cette perspective, et dans cette
perspective uniquement. Cela remonte a la création de
sa chaire de physiologie en 1896. C’est ainsi I’une des
plus anciennes dans notre pays. Les chercheurs en bio-
médecine de I’ Université de Fribourg — et c’est un vrai
centre de compétences national que nous avons-la —
travaillent selon les principes de 1’éthique scientifique
ainsi que médicale. La recherche doit viser a améliorer
les connaissances qui permettront a I’avenir de mieux
aider les personnes atteintes par des maladies et des
accidents. Cet objectif est essentiel. Lorsque j’entends
les opposants a toute forme de recherche sur les ani-
maux indiquer que nous pourrions atteindre les objec-
tifs d’une autre maniere, je percois parfois une forme
d’hypocrisie dans la mesure ou on est prét a ce que ces
recherches soient faites a I’étranger et ou on est prét a
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bénéficier des recherches menées a 1’étranger. Je crois
qu’il est aussi de notre responsabilité de faire ce type
de recherches et de les faire dans des conditions extré-
mement strictes. La 1égislation suisse est parmi les plus
strictes sur I’ensemble du monde entier et j’entends
dire que I'université respecte totalement 1’ensemble
des conditions, méme les plus strictes, raison pour
laquelle nous venons de faire des travaux importants
a I’animalerie, ce qui faisait que la Commission ne
pouvait pas la visiter auparavant puisque nous 1’avons
adaptée pour étre en conformité avec les dernieres exi-
gences émises au plan fédéral en particulier. Ensuite,
on ne fait pas une recherche simplement de cette ma-
niere-1a, elles sont extrémement controlées, elles sont
suivies par plusieurs commissions, par le Service des
affaires vétérinaires également. Elles doivent répon-
dre a un intérét supérieur. Elles font 1’objet aussi d’un
suivi tant par le Fonds national, puisque la plupart du
temps elles sont financées par le Fonds national, que
par I’Académie suisse des sciences médicales ou des
sciences naturelles.

Il est clair, et c’est pour cela que nous proposons
d’accepter le postulat, que 1’expérimentation animale
constitue I’'un des domaines pour lesquels 1’exercice
de I’autonomie et de la liberté académique dont les
hautes écoles bénéficient est limité par des considéra-
tions éthiques et par un dispositif 1€gal strict.

Dans ce cadre-la, nous sommes évidemment préts,
dans le cadre d’un rapport, a vous rappeler les diffé-
rents éléments mais je souhaite d’ores et déja indiquer
qu’il ne peut pas y avoir une réponse fribourgeoise a
une question d’importance nationale et qu’il ne saurait
étre résolu dans le fond a Fribourg une question que
nous devons tous ensemble imaginer pour le bien et la
santé a I’avenir de I’ensemble de nos concitoyens. Il y
aura un dernier élément subjectif qui est un avis per-
sonnel et je souhaite vous dire que j’entends défendre
I’animalerie et la recherche animale dans notre pays.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 53 voix contre 30. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc
(BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Glardon (BR, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hu-
nziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE,
PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 53.

Ont voté non:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter
(LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV,
UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 30.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Résolution Pierre Mauron/Jean-Pierre
Siggen au nom des chefs de groupes
(Fermeture du site de production Cardinal)

Dépot

Avec regret et amertume, le Grand Conseil du can-
ton de Fribourg a pris connaissance de la décision du
groupe Carlsberg de fermer le site de production Car-
dinal, a Fribourg. Cette décision ferait perdre a la ville
et au canton de Fribourg un symbole industriel et un
fleuron de I’histoire cantonale.

Le Grand Conseil est consterné par cette décision
brutale et soudaine du groupe Carlsberg, sans aucun
préavis, de fermer le site historique de Cardinal, a Fri-
bourg. Par sa décision annoncée il y a quelques jours,
I’entreprise ferait supporter au canton de Fribourg et
aux employés un transfert stratégique, dont les causes
sont indépendantes du site fribourgeois.

Au total, 75 collaborateurs et collaboratrices, dont la
plupart habitent dans le canton de Fribourg, sont tou-
chés par cette décision.

Par la présente résolution, le Grand Conseil du canton
de Fribourg tient d’une part a manifester son soutien
a tous les employés touchés par cette décision, ainsi
qu’a leur famille, et d’autre part, a appuyer le Conseil
d’Etat, la Ville de Fribourg et les syndicats dans leurs
démarches avec les Directions de Carlsberg et de
Feldschlosschen pour que la biere Cardinal reste fri-
bourgeoise.

Elections

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un/e membre de la Commission des finances et de
gestion.

Bulletins distribués: 100; rentrés: 95; blancs: 12; nul: O;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élu M. Emanuel Waeber, a St-Antoni, par 65 voix.



1120

8 septembre 2010

Ont obtenu des voix MM./Mmes Monique Goumaz-
Renz: 9; Louis Duc: 4; Bruno Boschung: 1; Gabrielle
Bourguet: 1; Dominique Butty: 1; Eric Menoud: 1;
Jacques Vial: 1.

Un/e membre de la Commission des pétitions.

Bulletins distribués: 88; rentrés: 81; blancs: 10; nul: 0;
valables: 71; majorité absolue: 36.

Est élu pour une durée indéterminée M. Gaétan Emo-
net, a Remaufens, par 69 voix.

Ont obtenu des voix MM. Louis Duc: 1; Guy-Noél
Jelk: 1.

Un/e scrutateur/scrutatrice du Grand Conseil.

Bulletins distribués: 86; rentrés: 75; blancs: 8; nul: 0;
valables: 67; majorité absolue: 34.

Est élu M. Bernard Aebischer, a Marly, par 65 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Ursula Krattinger-Jutzet:
1; Nicolas repond: 1.

Un/e scrutateur/scrutatrice suppléant/e du Grand
Conseil.

Bulletins distribués: 88; rentrés: 87; blancs: 3; nul: 1;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Andrea Burgener Woeffray, a Fribourg,
par 81 voix.

Ont obtenu des voix MM. Louis Duc: 1; Xavier Ga-
nioz: 1.

Elections judiciaires

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un/e assesseur/e suppléant/e (représentant les tra-
vailleurs) aupres de la Chambre des prud’hommes
de la Singine

1¢" tour

Bulletins distribués: 96; rentrés: 95; blancs: 5; nul: O;
valables: 90; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix MM./M™* Ursula Eggelhoffer-
Bruegger: 40; Antoinette Perren: 30; Daniel Kaeser:
19; Urs Maurer: 1.

2¢ tour

Bulletins distribués: 99; rentrés: 95; blancs: 2; nuls: 2;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix MM./M™* Ursula Eggelhoffer-
Bruegger: 43; Antoinette Perren: 29; Daniel Kaeser:
19.

3¢ tour

Bulletins distribués: 100; rentrés: 98; blanc: 0; nul: O;
valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Ursula Eggelhoffer-Bruegger par 56
VOiX.

A obtenu des voix M™ Antoinette Perren: 42.

Un président ad hoc du Tribunal pénal économi-
que

Bulletins distribués: 100; rentrés: 95; blancs: 4; nul: 1;
valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élu M. André Waeber par 90 voix.

- La séance est levée a 11 h 54.

La Présidente:

Solange BERSET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Benoit MORIER-GENOUD, secrétaire parlemen-
taire
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Troisieme séance, jeudi 9 septembre 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Assermentation des
personnes €lues en cours de session. — Projet de loi
Ne° 195 sur les allocations de maternité (LAMat);
deuxieme lecture et vote final. — Projet de décret
Ne 188 relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement
pour la transformation et 1’agrandissement du bati-
ment du Service des autoroutes, a Givisiez; entrée
en matiere, premiere et deuxieme lectures, vote
final. — Résolution Pierre Mauron/Jean-Pierre Sig-
gen au nom de tous les chefs de groupes (fermeture
du site de production Cardinal); prise en considéra-
tion. — Projet de décret N° 192 relatif a I’acquisition
de I'immeuble Pérolles 25, a Fribourg; premiere et
deuxieme lectures, vote final. — Motion M1062.08
Roger Schuwey (levée de I’interdiction de cueillir
des champignons); prise en considération. — Cloture
de la session.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Bruno
Boschung, Moritz Boschung-Vonlanthen, Jean Bourg-
knecht, Jean-Pierre Dorand, Gaétan Emonet, Daniel de
Roche, Nadine Savary, Erika Schnyder, Albert Studer,
Olivier Suter et Laurent Thévoz.

Sans justification: Pierre-Alain Clément.

Mme Isabelle Chassot et M. Claude Lisser conseillere
et conseiller d’Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Je vous informe que la résolution dé-
posée hier concernant Cardinal sera traitée dans la
deuxieme partie de la matinée, soit apres la pause.
Aucune autre modification n’est apportée au pro-
gramme de ce jour.

A T’occasion de la campagne prévue pour la Jour-
née mondiale des premiers secours qui se déroulera
le 11 septembre, la Société fribourgeoise des samari-
tains fera une démonstration sur les gestes qui sauvent.
Celle-ci se déroulera durant la pause dans la salle de
séance du deuxieme étage. Vous €tes toutes et tous cor-
dialement invités a y participer.

Assermentation

Assermentation de M. et M™ Ursula Eggelhofer-
Bruegger, Annelise Moser et Jean-Marc Wichser, élus
par le Grand Conseil a diverses fonctions judiciaires
lors de la session de septembre 2010.

— La cérémonie d’assermentation a lieu selon la for-
mule habituelle.

La Présidente. Vous venez, Mesdames et Monsieur,
d’étre assermentés. Au nom du Grand Conseil du can-
ton de Fribourg, je vous adresse mes plus vives félici-
tations et vous souhaite plein succes dans 1’exercice de
vos nouvelles fonctions.

Projet de loi N° 195
sur les allocations de maternité (LAMat)'

Rapporteur: Eric Menoud (PDC/CVP,GR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Deuxieme lecture

ART. 1

— Confirmation de la premiére lecture.
ART.2 A5

— Confirmation de la premiére lecture.
ART. 6 A 10

— Confirmation de la premiére lecture.
ArT. 11 A 16

— Confirmation de la premiére lecture.
ART. 17 A 24

— Confirmation de la premiere lecture.
ART. 25 ET 26

Le Rapporteur. — Confirmation de la premicre lec-
ture.

La Commissaire. J’aimerais apporter une précision a
Iarticle 25 puisqu’il y a eu un amendement hier qui
a été rejeté. Je souhaiterais donner quelques informa-

"Entrée en matiere et premiere lecture le 8 septembre 2010, BGC
pp. 1097ss
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tions sur la pratique de la Caisse cantonale de compen-
sation dans tous les domaines ou il y a des questions
de restitution. La demande de remboursement fait dans
tous les cas I’objet d’une décision. S’il y a une oppo-
sition de la personne, on examine si les deux éléments
sont remplis, si la personne était de bonne foi, puis
sa situation financiére. Pour la situation financiere, si
la personne est en-dessous des normes de 1’office des
poursuites, nous entrons en matiere, mais il faut bien
répondre aux deux exigences. Les cas sont extréme-
ment rares. Sur I’ensemble des différentes allocations
traitées par la Caisse cantonale, on a un ou deux cas par
année. C’est une situation tres rare.

— Confirmation de la premiere lecture.

ARrt. 27

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 28 ET 29

Le Rapporteur. 11 y a deux amendements concer-
nant Darticle 29. Le premier amendement de la part
de M™ Gabrielle Bourguet au nom du groupe démo-
crate-chrétien vous propose que la présente loi entre
en vigueur le 1°" mars 2011. Le deuxieme amendement
de la part de M™ Valérie Piller propose que la date
d’entrée en vigueur de la présente loi soit fixée au
1¢ juillet 2011. La commission n’a pas formellement
discuté cette question. A titre personnel, je souhaite
qu’elle entre en vigueur le plus vite possible, a savoir
le 1¢* mars 2011. Ceci est un avis personnel.

La Commissaire. Hier, j’ai annoncé, lors du débat de
premiere lecture, qu’au vu de la décision qui devait
étre prise sur I’aspect encore incertain du financement,
le Conseil d’Etat a décidé, dans le cadre du budget
2011, de ne pas intégrer les montants et de prévoir une
entrée en vigueur au 1° janvier 2012. Nous avons dii
trouver plus de 200 millions de francs pour équilibrer
ce budget. Au moment ot nous avons bouclé le budget,
si nous avions di prévoir 2 millions ou 4 millions pour
assumer le 100% des allocations maternité, ¢’était au
détriment d’autres prestations. Le Conseil d’Etat a pré-
féré, devant cette incertitude, boucler le budget sans
introduire cette allocation maternité.

Apres les discussions d’hier, je propose aujourd’hui
au Grand Conseil de laisser I’article 29 en tant que tel
et de laisser au Conseil d’Etat la possibilité de fixer la
date d’entrée en vigueur de la présente loi. Je m’engage
au nom du Conseil d’Etat a examiner la possibilité
d’une entrée en vigueur déja en 2011. Cependant, nous
avons besoin de la marge de manceuvre pour calculer
les montants que nous pourrons introduire, pour nous
demander comment nous pourrons le faire et comment
nous pourrons financer ces montants supérieurs. Si
c’est les 100%, le montant se monte a 5 millions. Si
vous fixez une date d’entrée en vigueur au 1° mars,
c’est 3,75 millions. Le 1¢ juillet, c’est 2,5 millions. Ce
ne sont pas des montants anodins. Le Grand Conseil
a aussi une responsabilité par rapport au budget. Le
budget doit étre équilibré. Je vous demande de laisser
au Conseil d’Etat la possibilité d’apprécier les cho-
ses. Nous trouverons certainement une solution pour

I’entrée en vigueur entre le 1¢ juillet et le 1°" octobre.
J’aimerais souligner le fait que pour le 1° mars, c’est
techniquement impossible. Nous devons faire déve-
lopper une application informatique, mettre en place le
systeme. Avant le 1" juillet, il n’y a aucune possibilité
techniquement.

Piller Valérie (PS/SP, BR). Au vu de ’article 29 ali-
néa 1, comme I’a indiqué le rapporteur, j’ai déposé un
amendement pour que I’entrée en vigueur de la pré-
sente loi soit fixée au 1 juillet 2011. Au vu des mai-
gres explications données hier par le Conseil d’Etat et
apres avoir attendu déja trois ans pour voir naitre ce
projet de loi, il semble judicieux et important de fixer
son entrée en vigueur le plus rapidement possible, rai-
son pour laquelle je vous propose la date du 1 juillet
2011. Je vous remercie de bien vouloir accepter cet
amendement en pensant aux futures mamans.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Suite aux pro-
pos entendus hier au sujet d’un éventuel report de
I’entrée en vigueur de cette loi, le groupe démocrate-
chrétien souhaite que nous fixions la date d’entrée en
vigueur dans le projet de loi et que nous la fixions le
plus tot possible. La Constitution fixait cette entrée
en vigueur au 1° janvier 2008. Pourquoi le 1¢" mars?
Notre premier objectif était de proposer le 1¢ janvier.
Nous nous sommes fait quelques réflexions liées au
délai référendaire. Afin d’éviter des incertitudes a ce
propos, nous avons choisi le 1° mars. Au surplus, cela
laissera encore deux mois supplémentaires au Conseil
d’Etat pour s’organiser. Notre groupe ne peut admettre
un report d’entrée en vigueur en raison du choix du
Conseil d’Etat de ne pas prévoir de montant au budget.
Ce budget n’est pas encore sous toit, il est donc encore
temps d’y inclure ces montants. Madame la Commis-
saire du Gouvernement, vous avez dit tout a 1’heure
que vous devriez trouver 5 millions. Je vous rappelle
que 5 millions est le montant du dispositif entier, mais,
dans ce montant, sont compris des montants qui sont
déja versés maintenant. Le nouveau dispositif ne cofite
pas ces 5 millions.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). L’ Alliance centre
gauche souhaite une mise en vigueur aussi tot que
possible de cette loi, c’est-a-dire le 1° janvier 2011.
Puisqu’il y a le délai référendaire et déja deux amen-
dements, on ne veut pas compliquer la chose. On se
ralliera en premier lieu a I’amendement proposé par
M™ Bourguet et ensuite a I’amendement proposé par
M™e Piller.

Coté budgétaire, 1’assurance maternité colite pres de
5 millions. Un million était déja utilisé jusqu’a main-
tenant. Dans la variante de financement du Conseil
d’Etat 50% — 50%, le Conseil d’Etat devait déja pré-
voir 2 millions. Si on vote I’entrée en vigueur pour
mars, le Conseil d’Etat doit trouver un financement
pour environ | million, voire 1,5 million. On est en
septembre et le budget est voté en novembre—décem-
bre. Nous pensons qu”humainement et techniquement
il est tout a fait possible d’étre dans les délais. Rappe-
lons que la mise en vigueur était prévue, il y a quelques
années, pour 2010. En commission, Madame la Com-
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missaire nous a affirmé que le Conseil d’Etat pensait a
une mise en vigueur de la loi soit le 1 juillet 2011 soit
le 1°" janvier 2012. Nous ne comprenons pas qu’il y ait
un report vers I’automne ou le 1¢ janvier 2012. C’est
une tache importante au niveau cantonal et importante
surtout pour les destinataires de cette aide. Nous ne
VOyons aucune raison pour ne pas accorder la priorité
a une tache qui est voulue par la Constitution canto-
nale. Nous prions le Conseil d’Etat de faire son possi-
ble pour que ceci se fasse dans les plus brefs délais et
nous soutenons la mise en vigueur au 1° mars.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical ne soutiendra pas ces deux amendements.
Nous avons recu tardivement des explications par rap-
port a ce financement et nous ferons alors confiance au
Conseil d’Etat.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). 11 est bien clair
que lorsqu’une loi est votée, on souhaite une mise en
vigueur le plus rapidement possible et ce d’autant plus
concernant cette loi qui touche des contributions finan-
cieres. Au vu des explications de Madame la Commis-
saire tout a I’heure, la majorité de notre groupe fait
confiance au Conseil d’Etat et lui demande d’appli-
quer cette loi le plus rapidement possible. Nous allons
refuser ces deux amendements, mais nous lui faisons
tout de méme confiance pour une entrée en vigueur le
plus rapidement possible.

Le Rapporteur. La commission n’ayant pas été
consultée sur la question, je ne peux pas vous rappor-
ter en son nom. En revanche, je souhaite que la mise en
vigueur de cette loi se fasse au plus vite.

La Commissaire. J’ai pris le chiffre global en voyant
I’amendement sur ma table ce matin. Il y a 1 million
qui est pour les mamans en situation modeste. Le
montant s’éleve donc a 4 millions. Il n’en demeure pas
moins que c’est 2 ou 3 millions qu’il faudrait trouver.
Le budget est bouclé et le Conseil d’Etat I’a approuvé.
Il est sur la table de la Commission des finances et
de gestion. Si vous voulez modifier le budget, il faut
trouver les économies a I’intérieur du budget. Au dé-
triment de quelles prestations introduirions-nous plus
rapidement ces allocations maternité? Je redis que ce
n’est techniquement pas possible de développer une
application informatique pour le 1¢ mars avec toute la
bonne volonté que nous avons. Nous travaillons avec
IGS qui est un systeme informatique déployé sur dix-
sept caisses cantonales. C’est notre fournisseur. Nous
devons travailler avec ces gens car les programmes
informatiques doivent étre interconnectés. On ne peut
pas développer un petit programme a coté. La Caisse
cantonale gere des prestations pour plus de un milliard.
Nous devons assurer des applications professionnelles.
Avant le 1 juillet, je ne peux pas introduire ce nou-
veau systeme. J’aimerais que vous en soyez conscients
lors du vote.

Je vous réitere ce que je vous ai déja dit: je m’engage,
au nom du Conseil d’Etat, a examiner une possibilité
d’entrée en vigueur entre le 1¢ juillet et le 1°" octo-
bre au plus tard pour ce projet d’allocations maternité.

Nous trouverons les solutions. Il faut que I’on regarde
quelles sont les pistes sur lesquelles on peut travailler.
Nous avons déja esquissé 1'une ou I’autre piste hier
apres-midi. Je vous demande de nous faire confiance,
de nous laisser voir comment on peut le faire sans tou-
cher aux autres objets qui sont intégrés dans le cadre
du budget et sans faire de dégats sur d’autres presta-
tions du canton. Au détriment de quoi va-t-on le faire?
Au détriment du transport? Au détriment de 1’énergie?
Au détriment des allocations pour les structures d’ac-
cueil? Il y a beaucoup d’autres choses qui pourraient
étre touchées. Je vous demande de faire confiance au
Conseil d’Etat pour qu’il trouve une solution qui ne
fasse pas de dégéats par rapport a d’autres prestations.

— Au vote I’amendement Bourguet opposé a 1’amen-
dement Piller Carrard est accepté par 42 voix contre
41; il y a 5 abstentions.

Ont voté en faveur de I’amendement Bourguet:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE,
ACG/MLB), Bourguet (VE, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP). Total: 42.

Ont voté en faveur de I’amendement Piller Carrard:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Ba-
chmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Krattinger (SE, PS/SP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morand
(GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller
V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schneider (LA, PS/SP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP). Total: 41.

Se sont abstenus:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 5.

— Au vote ’amendement Bourguet opposé a la ver-
sion initiale du Conseil d’Etat est accepté par 53 voix
contre 36; il y a 4 abstentions.

— Modifié (art. 29).

Ont voté en faveur de I’amendement Bourguet:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
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PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL,
PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP). Total: 53.

Ont voté en faveur de la version du Conseil d’Etat:
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Hanni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin
(SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 36.

Se sont abstenus:
Brodard J. (SC, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP). Total: 4.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
a la troisieme lecture.

Troisieme lecture
Art. 29

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. Il est impossible d’introduire ce
systeme au 1° mars. Ce n’est techniquement pas pos-
sible. Vous allez créer une confusion dans 1’esprit des
gens. Nous ne pouvons pas mettre en place ce systeme
au 1 mars. Aunom du Conseil d’Etat, je vous propose
de fixer I’entrée en vigueur au 1° juillet 2011. Nous
trouverons les solutions nécessaires.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Die Erkldrungen
von Frau Staatsritin Demierre {iberzeugen mich nicht
(technischer Natur), die Frage ist fiir mich nicht ge-
kldart und deshalb werde ich sicher fiir das Resultat
der zweiten Lesung stimmen. Es scheint mir, es sollte
moglich sein, trotz allem Widerlichkeiten das Unmog-
liche moglich zu machen und auf den ersten Mérz das

Gesetz in Kraft zu setzen. Ich bitte Sie deshalb, das
Resultat der zweiten Lesung zu unterstiitzen.

Le Rapporteur. Pas de commentaire.

La Commissaire. J’entends bien que mes explica-
tions ne convainquent pas. Nous avons un planning
pour I’introduction de cette application informatique
qui renvoie tous les travaux possibles pour une intro-
duction au 1° juillet. Le Conseil d’Etat proposera une
entrée en vigueur au 1* juillet 2011.

— Au vote la premiere lecture est confirmée par 53
voix contre 33; il y a 5 abstentions.

— Adopté selon la version du Conseil d’Etat.

Ont voté en faveur de la version du Conseil d’Etat:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Corminbceeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC,
PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 53.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxieme lecture:
Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Bourguet (VE, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Waeber
E. (SE, PDC/CVP). Total: 33.

Se sont abstenus:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Repond (GR, PS/SP), Vial (SC, PDC/
CVP). Total: 5.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 80 voix
sans opposition; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP),
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Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 80.

Se sont abstenus:
Grandjean (VE, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP). Total: 2.

Projet de décret N° 188

relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement pour la
transformation et I’agrandissement du batiment
du Service des autoroutes, a Givisiez'

Rapporteur: Nicolas Rime (PS/SP, GR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Notre commission s’est réunie le
7 juin dernier dans les batiments du SAR afin de pou-
voir commencer la séance par une visite. Cette visite
nous a permis de nous rendre compte de 1’état actuel
du batiment, mais plus particulierement des qualités
insoupconnées de celui-ci. Méme si ce batiment a été
construit a titre provisoire, la qualité de sa structure,
toujours impeccable aujourd’hui, a été jugée digne
d’intérét lors du recensement de I’ architecture contem-
poraine de notre canton. L’architecte fribourgeois Jean
Pythoud I’avait alors réalisé selon le principe du Mo-
dulor développé par Le Corbusier et basé sur le nombre
d’or. La commission a discuté des différents aspects
de ce projet. Tout d’abord le projet lui-méme: seule la
partie la plus représentative du batiment existant sera
maintenue. L’annexe sera, elle, démolie. Les locaux
ayant des besoins spécifiques comme les laboratoires
se situeront dans la partie nouvelle alors que les bu-
reaux pourront idéalement trouver place dans la partie

! Message pp. 1148ss.

rénovée. Le fonctionnement du batiment ne sera ainsi
pas péjoré par la conservation d’une partie du SAR
et ’Etat peut revaloriser un de ses biens, objet de son
patrimoine.

Deuxiemement, 1’aspect de 1’emplacement: la com-
mission I’a jugé idéal, relié aux transports publics de
I’agglomération; le site est également a proximité im-
médiate de I’autoroute. Les nombreuses visites de pro-
priétaires de chiens et le va-et-vient des échantillons
seront ainsi facilités. Pour terminer 1’aspect financier:
certains se sont fait entendre pour démolir le batiment
completement, indépendamment de ses qualités dé-
montrées précédemment. Une démolition induirait un
colt important puisque les matériaux devraient étre
recyclés sur place, ce qui induirait des complications
du chantier. Si son enveloppe financiere globale peut
paraitre élevée en tenant compte que, en application
des veeux de ce Grand Conseil, la partie rénovée ré-
pondra au label Minergie-P, le coit par place de travail
est tout a fait acceptable puisqu’il est similaire a celui
de I’Institut Maerkle et bien inférieur a celui du Tribu-
nal cantonal des Augustins. Avec ces considérations,
la commission vous invite a soutenir le projet tel que
présenté par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Tout d’abord permettez-moi de re-
mercier le président de la commission parlementaire
pour son rapport d’entrée en matiere. Permettez-moi
également d’apporter quelques précisions et d’insis-
ter sur certains points. Je rappelle que dans le cadre
de I’étude visant a réunir les différents laboratoires de
I’Etat de Fribourg, il a été démontré qu’un regroupe-
ment des services s’avere judicieux, ceci en terme de
fonctionnement. Donc ces différents services ou unités
administratives cités dans le message, il est logique de
les regrouper pour avoir cette efficacité. Pour réaliser
ce regroupement, il fallait bien entendu un endroit pro-
pice en regard des différents services. Le site choisi est
celui du batiment du SAR, propriété de 1’Etat, Service
des autoroutes, qui va fermer prochainement. C’est la
raison pour laquelle des études préliminaires ont été
entreprises déja en 2006 par un concours d’architec-
ture sur le site ou se situe ce batiment. Apres diffé-
rentes études complémentaires et analyses, c’est la
variante proposée dans le message qui a été retenue et
qui consiste en un agrandissement du volume existant
par I’adjonction d’un étage dans les limites autorisées
par le reglement communal et sans augmentation de
la surface au sol. Bien entendu nous avons examiné
d’autres possibilités — elles sont citées d’ailleurs dans
le message — pour localiser ces différentes unités admi-
nistratives, respectivement ces différents laboratoires.
La premiere était I’acquisition d’un batiment a Marly,
le batiment Cosmital. Une autre solution était notam-
ment la transformation du batiment actuel du labora-
toire cantonal sur le site de Pérolles.

Apres analyse de la situation, lalocalisation du batiment
du SAR nous paraissait largement la plus judicieuse.
En effet, la proximité des axes importants comme 1’a
cité le président de la commission, est un atout dans
la mesure ou ces laboratoires ameéneront beaucoup
de circulation puisque c’est plus de 100 analyses par
jour, sans citer le nombre de chiens qui sont amenés
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sur place. Cet emplacement a aussi été examiné sous
I’angle de la mobilité d’une maniere générale.

En ce qui concerne le batiment Cosmital a Marly, per-
mettez-moi de dire que j’ai eu I’occasion de le visiter,
ce n’est pas tres vieux, c’était le mardi 11 aott der-
nier: il faut admettre que celui-ci est en parfait état,
le prix est totalement correct. Mes services ainsi que
ceux de I’Université — quand je dis mes services, c’est
le Service des batiments — examinent actuellement
I’opportunité de cette acquisition pour des besoins de
I’Université.

Revenons maintenant au batiment du SAR: j’ai en-
tendu en commission, respectivement dans les diffé-
rentes discussions de groupes parlementaires, des cri-
tiques, notamment qu’il était préférable de démolir ce
batiment et de construire un batiment neuf. Je vous as-
sure que ces solutions ont été analysées et de maniere
approfondie. Mais tout d’abord, il faut savoir que ce
batiment, méme s’il n’est pas tres ancien, fait partie du
Recensement d’architecture contemporaine, si certains
souhaitent voir ce document je I’ai a votre disposition.
A cet effet, dans les premieres discussions, ou 1’on
avait examiné la possibilité de démolir ce batiment,
nous n’avons pas obtenu 1’autorisation de la Commis-
sion des biens culturels, Commission présidée par un
de nos anciens collegues députés. J’ai eu I’occasion de
discuter longuement de cette variante avec I’architecte
cantonal. Nous avons négocié et j’ai demandé a 1’ar-
chitecte cantonal d’examiner avec la Commission des
biens culturels le moyen d’obtenir 1’autorisation de dé-
molir ’annexe et en compensation construire un nou-
veau batiment, respectivement mettre les laboratoires
au-dessus de ces deux batiments, ce qui a été accepté.
Je précise que cette solution, 2 mon sens et au sens des
deux Commissions, respectivement du Conseil d’Etat,
est vraiment favorable. En effet, pour les laboratoires
comme vous le savez, il faut des hauteurs plus impor-
tantes que pour des bureaux et le fait de mettre en toi-
ture nous permet d’avoir des locaux vraiment adéquats
en fonction de la demande et efficaces aussi en terme
de fonctionnement.

La commission, comme 1’a dit le président, a eu 1’oc-
casion de visiter le batiment. Ces membres ont pu se
rendre compte de la pertinence du choix opéré a savoir
le maintien de ce batiment car il permet de créer des
bureaux conformes a nos besoins.

J’en viens maintenant au co(it puisque c’est un élément
fortement critiqué. Je vais essayer de vous démontrer,
bien qu’il soit vrai que ce batiment codte relativement
cher, qu’il n’est pas plus cher que d’autres batiments,
pour lesquels vous avez accordé des crédits d’engage-
ment; le président I’a déja cité. Tout d’abord je précise:
c’est le premier, j’insiste, c’est le premier batiment que
I’Etat vous propose avec le label «Minergie-P-Eco». 11
faut savoir a cet effet que I’Etat a quand méme, et vous
en conviendrez avec moi, un devoir d’exemplarité. A ce
titre, je rappelle la motion du député Fasel concernant
la modification de la loi sur I’énergie qui a été acceptée
par le Grand Conseil et la modification de la loi égale-
ment. Eh bien cela nous amene a des cofits supplémen-
taires, c’est un constat je précise. Je le répete qu’il est
nécessaire d’avoir ce souci d’exemplarité car si I’Etat
ne I’a pas, comment I’imposer aux privés. Toujours a
propos des cofits: j’ai entendu dire que c’est un bati-

ment a plus de 1000 francs le metre cube, ce qui est to-
talement faux. Nous en sommes a 830 francs par metre
cube si on prend le CFC2 —c’est avec ceci qu’on fait la
comparaison, ce qui me parait correct en regard de tou-
tes les parties neuves construites, a savoir le batiment
qui remplace I’annexe et 1’étage supplémentaire pour
les laboratoires. J’ai pris la peine d’examiner d’autres
constructions par rapport aux places de travail. Si on
prend par exemple I’Institut Adolf Merkle, nous avons
des cofits similaires; au Tribunal cantonal, nous avons
des cofits nettement plus élevés et si nous prenons le
batiment de Pérolles qui viendra apreés, nous sommes
nettement en-dessous, mais la nous ne faisons pas de
travaux, c’est un batiment qui peut étre utilisé tel quel.
Je ne veux pas entrer en détail dans les chiffres, mais si
quelqu’un les souhaite, je les ai a disposition ici. C’est
une comparaison qui a été faite de maniere correcte.
Permettez-moi encore de préciser que lorsque vous
démolissez, eh bien aujourd’hui il faut savoir que cela
colt cher, le président de la commission I’a signalé.
Dernierement nous avons I’exemple de deux petits ba-
timents a la Rue St-Michel: les cofits de démolition,
c’est plus de 400 000 francs.

En conclusion je rappelle que I’objectif est de réaliser
une construction exemplaire, c’est pourquoi les trois
axes de développement durable que tout le monde ap-
pelle de ses veeux, a savoir social, économique et envi-
ronnemental, ont été intégrés au processus de dévelop-
pement de ce projet. Sur le plan social, les utilisateurs
ont été imppliqués des le début du projet et je précise
a cet effet que les différents utilisateurs potentiels bien
siir se sont montrés satisfaits de ce projet. La mobilité
douce est favorisée par la situation, la proximité des
transports publics et la construction d’un parc a vélos.
Je rappelle si besoin est que le site jouit d’une situation
centrale & proximité de la ville et des voies de commu-
nication. Je rappelle encore que sur le plan environ-
nemental la partie existante du batiment sera rénovée
selon les standards comme je I’ai cité tout a I’heure.
Ces locaux bénéficieront d’un confort thermique élevé
grice a I’enveloppe étanche et bien isolée ainsi qu’un
renouvellement de I’air ambiant par un systeme de
ventilation naturelle contrdlée. Par conséquent je vous
demande d’entrer en matiere sur ce projet, d’adopter
le message et le projet de décret tels qu’ils sont pré-
sentés.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné par deux fois le projet
de décret qui vous est soumis aujourd’hui. Au cours
d’une premiere discussion, et sans en refuser I’entrée
en matiere, la CFG a requis des informations com-
plémentaires sur les alternatives a la future implanta-
tion de ces services a cet endroit. Plusieurs questions
notamment ont été posées, dont les deux principales
suivantes: premicrement, sans ajouter un niveau sup-
plémentaire, quel est le cofit d’une simple remise en
état du batiment dans le but d’y loger des activités
administratives d’un autre service. La réponse a cette
question nous donne un cofit de rénovation de 1’ordre
de 12,6 millions. Deuxiemement, dans 1’étude de 1’al-
ternative Cosmital, dont le batiment est situé a Marly, a
combien peut-on estimer le cofit de I’implantation des
services concernés? Compte tenu des transformations
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nécessaires ainsi que des adaptations indispensables,
ce colit s’éleve a 23,8 millions. Compte tenu de ces ré-
ponses et apres une discussion nourrie, la Commission
vous recommande par 8 voix contre 2 et 1 abstention
d’accepter sous I’angle financier, cet investissement.
En effet, si I’aspect économique du projet peut sur-
prendre, il ne faut pas occulter le fait que I’Etat se doit
de respecter les dispositions légales qu’il a lui-méme
mises en place, notamment dans le domaine des éco-
nomies d’énergie. Par ailleurs, des lors qu’une trans-
formation de ce batiment est acceptée, il convient de
respecter a la lettre les contraintes, certes parfois peu
compréhensibles, liées a la mise sous protection de ce
batiment. A partir de 1a, la CFG a tiré comme conclu-
sion que la seule alternative au projet de décret discuté
aujourd’hui consisterait en la vente pure et simple de
ce batiment, ceci sans préjuger du prix pour le moins
aléatoire qu’on pourrait en tirer. Cette décision irait
toutefois totalement a I’encontre de la politique que le
Conseil d’Etat souhaite développer pour la localisation
de ses services. Compte tenu de 1’emplacement stra-
tégique de ce terrain, la CFG estime que cette option
n’est pas valable. Cela signifie donc que des I’instant
ou I’Etat reste propriétaire du site sans le laisser tomber
en ruine, il faut bien qu’il en fasse quelque chose, et
ceci quelles que soient les alternatives de localisation
des futurs services appelés a intégrer ce site. A partir
de 13, cet investissement semble justifié¢ aux yeux de la
Commission, malgré le surcolit avéré lié aux contrain-
tes que j’ai indiquées tout a I’heure. Pour terminer, on
peut admettre que compte tenu du niveau supplémen-
taire qui serait construit, la différence de cofit entre la
simple rénovation pour un service administratif classi-
que et le projet qui est présenté aujourd’hui, cette dif-
férence est acceptable. C’est avec ces considérations
que la Commission des finances et de gestion préavise
financierement favorablement ce projet de décret.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Le message N° 188
du Conseil d’Etat, a I’appui de la transformation et
de I’agrandissement du batiment du Service des auto-
routes a Givisiez, mentionne la demande d’un crédit
de 28,791 millions. Le groupe démocrate-chrétien a
étudié attentivement le message, ses annexes, son plan
financier ainsi qu’une autre variante liée au rachat d’un
batiment sis sur la commune de Marly. Nous saluons
la volonté du Conseil d’Etat de centraliser les services
de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires.
Le laboratoire cantonal, le Service de 1’environnment
(SEN) et la section lacs et cours d’eau y trouveront
place. Ce n’est pas un signe de globalisation mais bien
d’amélioration des services, ceci en conformité avec
le programme gouvernemental. Voici pour les buts que
personne ne conteste. Quelques mots sur le batiment
appartenant déja a I’Etat et datant des années soixante.
Malgré 1I’architecture contemporaine et ses trames ba-
sées sur les principes du Modulor de Le Corbusier, il
sera nécessaire d’effectuer de lourds travaux. Ceci non
seulement pour la transformation mais aussi la démoli-
tion d’une annexe et I’ajout d’un étage supplémentaire
qui occasionneront la majeure partie de la dépense.
Sans oublier tous les instruments chers, mais néces-
saires au fonctionnement des laboratoires. Par consé-
quent le cofit parait élevé au départ mais il est grande-

ment dépendant des éléments que je viens de citer et la
volonté d’adapter ce batiment au standard Minergie-P-
Eco répond aussi a la volonté de notre Grand Conseil
dans le sens d’un développement durable.

Nous devons en outre mettre dans la balance la sup-
pression des loyers versés actuellement par le SEN et
la section lacs et cours d’eau. Ces montants se chiffrent
actuellement a pres de 270 000 francs annuellement.
La question du rachat du batiment Cosmital a Marly
nous a aussi hanté 1’esprit. Les réponses fournies par
I’étude effectuée n’ont pas démontré une raison suffi-
sante pour la poursuite des démarches. Par contre, cette
piste n’est pas totalement abandonnée. L.’Etat pourrait
y implanter des activités universitaires. Une grande ma-
jorité du groupe démocrate-chrétien a été convaincu du
bien-fondé de la demande que nous adresse le Conseil
d’Etat. Les arguments nous ont convaincus. Outre la
pertinence de la situation géographique et des avanta-
ges qui nous ont été présentés, nous partageons 1’idée
que le Grand Conseil n’a pas a se substituer au Conseil
d’Etat pour déterminer I’endroit ou ses services doi-
vent travailler. Au vu de ce qui précede, je le répete, la
majorité du groupe démocrate-chrétien vous demande
d’entrer en matiere et de soutenir la proposition du
Conseil d’Etat.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
a étudié ce message et va accepter I’entrée en matiere.
Le Conseil d’Etat a besoin de nouveaux locaux pour le
regroupement de ses services et a la volonté de mettre
en valeur un de ses batiments existants. Un concours
d’architectes en vue de la rénovation du batiment a été
réalisé et nous prouve que ce batiment peut &tre mis en
valeur. Les transports publics sont déja existants et ce
batiment se trouve a quelques minutes de la semi-auto-
route. Mesdames et Messieurs je vous invite a suivre
les propositions du Conseil d’Etat et de voter ce crédit
d’engagement.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Ce message N° 188
relatif au projet de décret pour I’obtention d’un crédit
d’engagement pour la transformation et 1’agrandisse-
ment du batiment du SAR est un mauvais décret aux
yeux du groupe de I’Union démocratique du centre
et je vais vous I’expliquer. Primo, I’Etat de Fribourg
a décidé de construire et de rénover un batiment qui
lui appartient, soit un amas de béton, d’aluminium et
d’amiante. En effet, il faut €tre tres clair: a 1’époque,
soit en 1968, les autorités cantonales ont décidé de
construire au plus vite un batiment nécessaire et indis-
pensable afin de planifier et de construire les autorou-
tes sises sur le territoire fribourgeois. Beaucoup d’élé-
ments préfabriqués ont été utilisés pour la construction
de ce batiment réalisé dans un délai trés court pour une
utilisation limitée dans le temps; ce batiment n’a donc
pas été construit pour durer. Aujourd’hui, le Conseil
d’Etat nous propose de rénover ce batiment pour un
colt disproportionné car il faut tout consolider. Il est
plus simple de construire un batiment neuf adapté a
ses réels besoins, plutdt que de rénover un batiment
congu pour étre démonté apres son utilisation spéci-
fique. Secundo, le Conseil d’Etat nous mentionne que
ce batiment est a I’inventaire de 1’architecture contem-
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poraine et que de ce fait, I’Etat ne peut plus le détruire.
Aujourd’hui, il suffit que certains illuminés inscrivent
ce batiment dans cet inventaire pour que tout a coup il
ne soit plus possible de remettre en cause ’option de
sa non-destruction. Une erreur a été commise par les
autorités qui ont accepté que ce batiment figure dans
cet inventaire et il semblerait qu’il n’est plus possible
pour le pouvoir politique d’aujourd’hui de remettre en
cause cette aberration et d’entreprendre les démarches
visant a démolir ce batiment pour construire quelque
chose de fonctionnel et de durable. Il est vrai que le
site est stratégique pour I’Etat et il serait tout a fait
1égitime de pouvoir valoriser correctement cet endroit
pour le bien de I’Etat a des cofits adéquats. Monsieur
le Commissaire du Gouvernement, je me permets de
vous poser une question: seriez-vous prét, a titre per-
sonnel, a investir des montants aussi élevés pour réno-
ver un batiment inadéquat alors que la démolition est
la seule voie raisonnable pour valoriser ce site? Les
cofits qui nous sont soumis nous montrent tres claire-
ment que seul un Etat peut se permettre d’investir des
sommes aussi astronomiques pour vouloir concrétiser
un regroupement des laboratoires cantonaux.

Je vous rappelle que vous travaillez avec ’argent du
contribuable et que nous devons I'utiliser avec parci-
monie, ce qui n’est de loin pas le cas en la matiere. Le
colit de rénovation de ce batiment est élevé, plus élevé
que les dernieres constructions qui marquent I’image
du canton de Fribourg, soit le batiment de I’ECAB,
soit le batiment du groupe E. Est-ce que c’est raison-
nable ? Assurément non. Lors des discussions en Com-
mission des finances et de gestion, lors de la premiere
séance, une majorité s’est manifestée pour demander
le renvoi de ce dossier. I1 y a un malaise, méme si apres
les vacances d’été les troupes politiques se sont ressai-
sies pour ne pas désavouer leur conseiller d’Etat. Le
malaise plane toujours et a juste titre. Est-ce que toutes
les solutions alternatives ont été étudiées? L’ idée de re-
grouper les laboratoires sur le site de Cosmital a Marly
a été émise. Une étude sommaire a été réalisée pour
malheureusement appuyer la position initiale du Gou-
vernement et non pas pour analyser finement les cho-
ses. D’autre part, I’ Université de Fribourg dispose éga-
lement de laboratoires qui doivent aussi &tre repensés
etrénovés. Des projets sont en ébauche et les responsa-
bles de I’Université sont ouverts et sont préts a trouver
des solutions communes avec 1’Etat de Fribourg pour
collaborer et travailler de maniére commune dans des
batiments communs. Malheureusement aucun contact
n’a été entrepris jusqu’a aujourd’hui. Il est faux de
vouloir précipiter une réalisation inadéquate pour jus-
tifier une réunification de différents laboratoires sous
un méme toit parce que les unités administratives sont
légalement regroupées aujourd’hui. Je tiens a préci-
ser entre parentheses que le fait de regrouper sous un
méme toit les différentes unités administratives des la-
boratoires cantonaux ne va pas améliorer les relations
entre les différents responsables de ces laboratoires.
Pour terminer, je vous précise que le groupe de I’Union
démocratique du centre vous demande de renvoyer ce
projet afin de développer différents scénarii, notam-
ment la construction d’un batiment neuf ailleurs et
aménager le site du SAR pour des unités administrati-
ves uniquement, ce qui permettrait de maintenir voire

de développer le fait que 1’Etat de Fribourg soit pro-
priétaire des immeubles dont il a besoin pour remplir
ses différentes fonctions. D’autre part, nous deman-
dons au Conseil d’Etat d’entreprendre les démarches
aupres de I’Université de Fribourg pour analyser la
situation et connaitre les possibilités de travailler en
commun dans ce domaine. Dans le cas ou le renvoi
n’est pas accepté par le Grand Conseil, le groupe de
I’Union démocratique du centre, dans sa grande ma-
jorité, va refuser ce projet qui est, je vous le rappelle
encore une fois, beaucoup trop onéreux et qui ne cor-
respond pas du tout au but recherché et développé pour
le canton de Fribourg.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). 28,7 Mio. Fran-
ken fiir ein Gebdude mit bis zu ca. 180 Arbeitsplitzen
ist fiir uns keine kleine Investition. Dies war die erste
Reaktion unserer Fraktion.

Nach eingehender Kenntnisnahme der Botschaft und
Diskussion konnte sich die Fraktion einstimmig fiir
Eintreten entscheiden und unterstiitzt die vorliegende
Botschaft mit folgenden Bemerkungen: Unsere Frak-
tion begriisst, dass sdmtliche Dienststellen, die sich
mit Lebensmittelsicherheit befassen (kantonales La-
boratorium, Veterindramt und Amt fiir Umweltschutz)
an einem Ort untergebracht werden konnen. Wir haben
ja vor nicht allzu langer Zeit hier im Saal die Zusam-
menlegung von Dienstidmtern befiirwortet. Somit wird
auch klar, dass dem Synergieproblem Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Aus diesem Grund ist das vorliegende
Gebiude fiir die SAR (Service des autoroutes) gerade
richtig und somit kénnen Mittel gespart werden. Das
Gebdude gehort dem Staat, darunter ein geschiitztes
Objekt. Was will man mit dem Gebdude machen?
Der Standort ist sehr gut gelegen, Anfangs der Au-
tobahn, sei es von der Ausfahrt Siid oder Nord — ein
Vorteil fiir alle, die das Amt aufsuchen miissen. Es im-
pliziert keine zusitzliche Belastung des Stadtverkehrs.
Es ist gut erreichbar mit den 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln.

Die Bausubstanz ist in einem sehr guten Zustand, so
dass ohne statische Probleme aufgestockt und erwei-
tert werden kann.

Und der Preis ist nach unserer Meinung nicht iiberris-
sen. Es ist auch klar, dass Laboreinrichtungen und die
allgemeinen Einrichtungen mit den heutigen Anforde-
rungen sehr teuer zu stehen kommen. Wir sind auch
der folgenden Meinung: Wenn schon eine grossziigige
Renovation, dann aber auf dem neusten Stand (Label
Minergie P).

Zudem wird der Forderung des Kulturgiiterschutzes
entsprochen und somit alles unter einen Hut gebracht.
Mit der Kostenschitzung fiir den Umbau und die Ver-
grosserung des Objektes werden Arbeitsplétze fiir die
néchsten zehn und mehr Jahre geschaffen.

Aus all diesen Uberlegungen wird die Fraktion dem
Dekret zustimmen.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-
demokratische Fraktion hat iiber das Dekret 188
weitgehend und mehrfach diskutiert. Wir haben auch
bemerkt, dass die Finanz- und Geschiftspriifungs-
kommission zuerst Miihe hatte, dem Gebaudeum- und
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Ausbau vom ehemaligen Autobahnamt zuzustimmen.
Wir denken auch, dass die Kosten von 28,8 Mio. Fran-
ken hoch sind.

Die Frage ist, was es fiir Alternativen gibt. Wir kamen
auch zum Schluss, dass sinnvollere Alternativen nicht
vorhanden sind. Die Einrichtung und Zusammenle-
gung von Laboratorien mit mehr als 100 Arbeitsplit-
zen hat ihren Preis. Ob in Marly, Granges-Paccot oder
Pérolles: Bei allen diesen Varianten bleibt die Sanie-
rung des Autobahnamtes ausstehend. Wir konnen das
Autobahnamt ja nicht den Flederm&usen und den Tau-
ben iiberlassen. Also ist es unserer Ansicht nach doch
sinnvoll, Sanierung und Umnutzung des Autobahn-
amtes in einem Projekt zu vereinen. Erschwerend ist
sicher die Tatsache, dass das Gebdude im Verzeichnis
der zeitgendssischen Architektur figuriert und somit
geschiitzt ist. Dadurch ist ein Abriss ausgeschlossen
und der Marktwert tief.

Zumindest ist an diesem Projekt begriissenswert, dass
wir ein Kompetenzzentrum der kantonalen Laborato-
rien schaffen, welches direktionsiibergreifend ist. Sy-
nergien konnen dadurch hoffentlich genutzt werden.
Ich sehe die Sache hier noch wesentlich optimistischer
als Kollege Losey.

Personlich wiirde es mich freuen, wenn das Gebédude
nur mit einer zeitgeméssen Holzkonstruktion um ein
Stockwerk aufgestockt wiirde, und zumindest so eine
dsthetische Aufwertung erféhrt.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion wird dem Ein-
treten zustimmen und dem Kreditbegehren grossmehr-
heitlich zustimmen.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Les constructeurs
d’autoroutes sont habitués a travailler dans des bara-
ques de chantier sans confort, peu isolées, trop froi-
des en hiver et suffocantes en été. C’est pourquoi ce
batiment n’a jamais provoqué de polémiques jusqu’a
aujourd’hui. Pour y loger des bureaux confortables,
toute I’enveloppe extérieure est a refaire pour satisfaire
aux standard Minergie. Pour y adjoindre des labora-
toires, seul le ciel offre assez de place. Qu’en est-il
alors de ce batiment inventorié? L’annexe, soit 1/3 du
volume sera démoli. Les facades ne seront plus d’ori-
gine, le gabarit du batiment est modifié par un étage
de laboratoires. Structurellement, il ne reste que les
piliers et les dalles: en résumé pour transformer cette
passoire en thermos, on la coiffe d’une cocote minute.
Plus aucunes raisons de garder classé ce batiment.
Pourquoi aprés une analyse sommaire, n’en est-on
pas arrivé a I’évidence, soit démolir la totalité du bati-
ment, reconstruire sur le méme site selon le cahier des
charges et selon les normes actuelles pour un prix sans
doute pas plus élevé? Mais voila, il y a eu un concours
d’architecture qui a primé un bureau biennois, autre-
ment dit un gros investissement en études. Il y a un
projet abouti, prét a étre mis en ceuvre dans un délai
raisonnable, alors qu’un rejet reporterait au calendes
grecques la construction sur ce site. Aussi, et dans I’in-
térét de I’Etat, j’accepterai ce décret consensuel non
inventorié.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). L’or de la Ban-
que nationale a certes enrichi le canton de Fribourg,

ce qui devrait nous permettre de regarder 1’avenir se-
reinement. La question que nous devons aujourd’hui
nous poser est de savoir combien de temps va durer
cet avenir doré? De grands projets fiscaux, sociaux,
immobiliers, nous attendent, projets qui vont entamer
notre fortune. Il est des lors nécessaire de rester cri-
tique dans les choix et de trouver les optimisations
maximales dans tout projet étatique. Le projet qui
nous occupe colite au niveau des CFC II — s’entend
bien ol on ne parle que du batiment et des honoraires,
sans les équipements — 863 francs par m?. Je suis un
peu étonné quand le commissaire nous dit que d’autres
constructions, comme le Tribunal cantonal, sont plus
cheres. J’ai 1a devant moi le message du Tribunal can-
tonal qui parle de 402 francs par m* CFC II; ici on est &
863 francs. Ici on est a 50% plus élevé qu’un immeuble
classique, 40% de plus que des appartements protégés
et, écoutez bien, 11% plus cher que le précieux bati-
ment Plexus du Groupe E! L’origine de cette explosion
de cofits n’est pas due au projet lui-méme. Le projet, il
est bon, je n’ai aucune critique a faire quant au projet.
Je critique le choix stratégique qui a été fait. En effet,
de deux choses 1’'une: ou bien on démolit le batiment
actuel dont la valeur — on I’a entendu — est quasi nulle
et on construit un batiment neuf. Ainsi I’Etat nous pro-
poserait une solution valable car il ne serait ainsi plus
confronté a, selon le message, «...une hauteur d’étages
insuffisante et des piliers disposés selon une trame ina-
daptée qui limitent fortement la flexibilité dans la créa-
tion des espaces». L’architecte de cet ouvrage, M. Py-
thoud, ne proposait-il pas lui-méme de faire fi de toutes
ces fagades? Pourquoi alors, dans une pesée d’intéréts
prédominants, ne pas passer outre au fait que ce ba-
timent est inscrit au Recensement de I’architecture
contemporaine 1940-1993? L’Etat dispose d’ailleurs
de toutes les clés pour résoudre cette question. Je ne
peux m’empécher de relever I’incohérence de la Com-
mission des biens culturels qui, d’une part, s’oppose a
cette démolition et qui, dans un méme temps, autorise
I’adjonction de tout un étage en toiture qui, soit dit en
passant et en tout cas selon mes renseignements, ne
faisait pas partie du concours. De quelle période ce ba-
timent tutti-frutti sera-t-il représentatif a ’avenir? De
la période 1960 a 20127 ou de celle de 1’age d’or du
canton de Fribourg, a savoir I’'un des laboratoires les
plus chers de Suisse?

Le deuxieme cas de figure serait, puisque 1’Etat en est
propriétaire, de ne construire que des bureaux dans ce
batiment en vue d’une autre affectation — comme on
I’a entendu tout a I’heure — et de chercher un autre toit
pour loger les laboratoires réunis. Construire sur une
parcelle vierge, par exemple, ou acheter un batiment
existant! C’est sur évocation d’un conseiller d’Etat,
partie au déménagement, que j’ai examiné 1’alterna-
tive Cosmital a Marly. Tant le vétérinaire cantonal que
le chimiste cantonal estiment d’ailleurs, et je précise
bien, sans s’opposer au déménagement vers le SAR,
ca je le précise bien, que le batiment Cosmital pourrait
constituer une solution intéressante et rapide. J ai fait
une analyse financiére dont j’ai fait part a la Commis-
sion des finances et de gestion en précisant clairement
que mon seul but dans cette affaire, ca je le précise tres
clairement, est le bien commun et que je n’ai aucun
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intérét personnel dans cet éventuel achat de Cosmital,
aucun!

Ma conclusion: avec les 30 millions que coitera le pro-
jetdu message N° 188 — ce sera en tout cas 30 millions,
vous le verrez! —, il est possible d’acheter, d’une part,
le batiment Cosmital et d’y faire toutes les transfor-
mations nécessaires et, d’autre part, d’assainir le ba-
timent du SAR en bureaux. L’Etat, sur la base d’une
estimation d’un week-end, m’a opposé des cofits quel-
que peu supérieurs a mes calculs, il est vrai, mais ceci
en forcant a la hausse le projet Cosmital. Je vous cite
des exemples: pour Cosmital sous le chapitre «Divers
et imprévus», on a ajouté 3,1 millions, alors que le
risque s’avere pourtant moins élevé lorsqu’on achete
un batiment que s’il faut transformer tout un batiment.
On ajoute Minergie-P-ECO, il est vrai, 2 millions de
francs. Alors pourquoi ne fait-on pas la méme chose
pour le batiment du Groupe E qui a été racheté a Pé-
rolles? C’est quand méme un peu étonnant! Adjonc-
tion d’une mensa a Cosmital pour plus de 1 million de
francs alors que le projet du SAR ne prévoit qu'une
cafétéria.

Finalement, que le paquet global des deux projets
colte un peu plus cher ne change rien au fond: d’un
cOté, un seul batiment, de 1’ autre c6té, deux immeubles
pour pratiquement le prix d’un! D’un c6té, un immeu-
ble rapidement fonctionnel entrainant une réduction
des loyers actuels, de I’autre, un batiment fonctionnel
vers 2012-2013!

Je vous demande des lors, M™ la Présidente, M™* et
MM. les Député-es, de renvoyer le message au Conseil
d’Etat en lui demandant d’envisager sérieusement: a)
la possibilité de tout de méme démolir 1’actuel bati-
ment du SAR pour reconstruire a neuf; b) sérieuse-
ment, la solution Cosmital.

Mereci infiniment.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). J’interviens en mon
nom personnel, ceci pour poser une question au com-
missaire du Gouvernement. Nous avons été saisis au
Sénat de 1’Université, au mois de juin de cette année,
de la question du plateau de Pérolles et des batiments
des sciences — donc vous avez a Pérolles la chimie, la
microbiologie, etc. — et on nous a fait part des soucis
que I’Université avait du point de vue des batiments qui
devenaient vétustes et qui ne répondaient plus aux exi-
gences actuelles des étudiants. Donc, a moyen terme,
nous serons saisis au Grand Conseil d’une demande
de I’Université pour un agrandissement du plateau de
Pérolles. Si on prend certaines unités prévues au SAR,
on est obligé de reconnaitre qu’il y a quand méme des
domaines qui sont en doublon par rapport a ce qu’il y
a déja a Pérolles.

Des lors, ma question au commissaire du Gouverne-
ment est de savoir si une étude a été faite des synergies
entre ces services de I’Etat et les institutions de 1’ Uni-
versité, s’il n’y avait pas moyen d’économiser puisque
des laboratoires il faut faire! Pourquoi ne pas trouver
des synergies entre ces deux types d’institutions?

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). J’ai une simple
question a M. le Commissaire du gouvernement. En
étudiant le message, j’ai appris aussi que ce bati-

ment était protégé. Quand je vois toutes les modifi-
cations qui sont prévues sur ce batiment, ne serait-ce
que d’y mettre un étage supplémentaire, j’aimerais,
M. le Commissaire du gouvernement, que vous m’ex-
pliquiez comment vous allez argumenter face & mes
collegues paysans qui ont aussi des fermes protégées,
qui ne peuvent méme pas faire une simple fenétre sup-
plémentaire ou certaine petite modification. Comment
peut-on expliquer que I’Etat puisse se permettre de pa-
reilles modifications sur des batiments protégés?

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Je me permets de
réagir ici concernant les déclarations de mon collegue
Losey par rapport a ce batiment.

Lorsque j’ai lu le message, avant de siéger en com-
mission qui a étudié ce projet, ma premiere réaction a
été de dire: ce projet est trop cher! Le rendu de I'im-
pression des plans sur le message n’est pas clair. Ma
premiere idée était de dire: ce projet est cher, il faut
plutdt démolir ce batiment!

Nous avons visité ce batiment. En revisitant ce bati-
ment, j’ai découvert une structure béton et porteuse en
excellent état, pour ne pas dire en parfait état. M. Losey
parle de I’amiante. L’amiante, il est vrai, est contenu
dans les plaques d’éternit qui sont dans les contrecceurs
des fagades du batiment. Ces contrecceurs, ¢’est prévu,
devront de toute fagon étre refaits et ces plaques d’éter-
nit, que I’on démolisse, que I’on transforme en bureaux
ou pour I’objet qui nous concerne aujourd’hui, seront
de toute facon traitées et recyclées.

M. Losey dit que ce batiment n’a pas été construit pour
durer. Je peux étre d’accord avec lui. La Tour Eiffel
non plus n’avait pas été construite pour durer mais on
I’a gardée. On ne fait pas du béton provisoire. Du béton
reste du béton. Du béton a une durée de vie et une lon-
gue durée de vie. On nous dit aussi qu’il faudra conso-
lider la structure. Sachez quand méme que ce batiment
n’a besoin d’aucune consolidation dans la partie qui
est conservée pour y ajouter un étage supplémentaire.
Donc, pas de risques et pas de frais supplémentaires
de ce coté-1a!

M. Schorderet nous parle du cofit. Si on compare
aujourd’hui deux éléments, le batiment du SAR et
I’ Aldolf-Merkle Institut, les deux ont un crédit d’en-
viron 29 millions pour leur transformation. Les deux
accueillent environ 150 personnes en postes de travail.
Les deux ont des laboratoires et les deux cofitent en-
viron 190 000 francs la place de travail, tout global
équipé! Si on compare ceci avec le Tribunal cantonal,
pour lequel nous avons accepté 13 millions d’inves-
tissements pour 55 places de travail, nous arrivons a
236 000 francs la place de travail et il n’y a pas de la-
boratoires! Si on regarde cet élément-la au prix du m?,
les trois objets ont un cofit d’environ 7000 francs le m?
utile et a disposition de ses utilisateurs. Je crois que le
chiffre, méme s’il parait élevé aujourd’hui, est tout a
fait dans les standards que ce méme Parlement a votés.
Il est faux de dire que ce batiment a été construit en
éléments préfabriqués et pas pour durer parce que
seuls les piliers ont été préfabriqués pour des ques-
tions évidentes de coiits et de délais de construction.
Ce procédé est encore régulierement employé et ap-
pliqué dans les constructions d’aujourd’hui avec des
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piliers préfabriqués et des dalles conventionnelles qui
sont posées dessus.

Alors pourquoi, je me pose la question, vouloir dé-
monter des dalles et des piliers en parfait état pour
refaire la méme chose, avec un bilan CO, déplorable
et des colts supplémentaires? Une transformation, au
moment ol on garde quasi que des dalles et des piliers,
ne cache pas de surprises, contrairement a ce qu’a dit
M. Schorderet. Acheter et transformer Cosmital pour-
rait en revanche réserver des surprises et amener des
colts supplémentaires, un bilan CO, déplorable et
cela n’irait pas dans le sens du développement durable
voulu et voté par ce Parlement. Quand on repart avec
un batiment a nu, on n’a en principe pas de surprise.
Alors soyons cohérents et acceptons I’entrée en ma-
tiere et le décret tel que présenté.

Le Rapporteur. Je ne vais pas refaire les discussions
ici. Je peux juste me prononcer au nom de la commis-
sion puisque toutes ces alternatives ont été évoquées
au sein de la commission. Donc, au nom de la majorité
de la commission, je vous encourage a refuser le renvoi
et a soutenir le décret tel que présenté par le Gouver-
nement.

Pour ce qui est des questions de Michel Zadory et
Gilles Schorderet, je laisserai le commissaire du Gou-
vernement y répondre.

Le Commissaire. Permettez-moi de remercier I’en-
semble des députés qui sont intervenus mais plus
particulierement ceux qui soutiennent le projet, bien
entendu!

Tout d’abord, permettez-moi de répondre aux ques-
tions précises. A M. le Député Schorderet qui me de-
mande ce je vais répondre a mes collegues paysans:
d’expérience, et de bonnes expériences avec le chef
du Service des biens culturels, M. Claude Castella,
avec qui j’ai encore discuté hier, je pense que c’est
quelqu’un avec qui on peut trouver des solutions. Cela
me parait clair mais parfois il faut discuter et on trouve
toujours des solutions. Bien siir que si vous n’étes pas
allé trouver M. Castella, on ne peut pas dire que vous
avez essayé de trouver des solutions jusqu’au bout!
Jen viens maintenant a la question de M. Zadory, qui
demande s’il y a eu une étude au niveau de I’Etat pour
savoir s’il pouvait y avoir une synergie avec I’Univer-
sité. Tout d’abord, j’aimerais préciser qu’on ne peut
pas mélanger des missions de I’Etat telles que des
analyses précises pour 1’agriculture, pour la viande, et
des travaux de laboratoires a I’Université ou il y a des
étudiants et de la recherche. Je crois que ¢’est clair. Par
contre, une étude, réalisée par une ancienne collegue
argovienne qui était docteure en biologie ou en chimie
sauf erreur et dont le nom m’échappe a I’instant, avait
été demandée a I’époque — des députés doivent le sa-
voir, je faisais partie de la Commission des finances
—1il y a 10-15 ans: on réclamait la réunion de ces la-
boratoires. Maintenant, on a une proposition concrete
et d’efficacité.

Permettez-moi encore de dire un mot sur Cosmital.
C’est vrai que Cosmital est utilisable, on peut dire,
demain. Il y a trois parties, la partie des années 1970,
celle des années 1980 et celle de 1996. J’ai eu I’occa-

sion de le visiter avec I’architecte cantonal. Avec les
services de 1’Université, il est possible qu’on entre en
matiere. Pour le moment, il y a une évaluation qui est
faite. Je ne peux pas vous dire si on I’achetera ou pas.
Il n’y a d’ailleurs pas eu la discussion encore au sein
du Conseil d’Etat. Par contre, nous avons pris 1’option
du batiment du SAR et, aujourd’hui, c’est ¢ca que nous
défendons parce que nous I’avons ce batiment. Que
nous achetions Cosmital ou pas, ce batiment du SAR
existe et il est notre.

Maintenant, j’en viens a I’architecture contemporaine.
Ce n’est pas ma Bible mais je vous lis quand méme
la conclusion: «La régularité de la trame de facade
a mailles fines provient d’entraxes étroits, de profil
élancé, de minces piliers. Grace a son organisation mi-
rement étudiée, aux proportions de ses volumes et sur-
faces, a la texture de ses facades, ce batiment se tient
tres au-dessus de la moyenne des batiments adminis-
tratifs». Lorsque vous posez la question de quelle pé-
riode sera ce batiment, ce sera la période 1940-1993;
vous pouvez examiner ce document.

Maintenant, je vais aller plus loin. Tout le monde sera
d’accord avec moi que Fribourg a de la chance d’avoir
la Vieille-Ville, c’est quelque chose d’extraordinaire.
Prenez d’autres exemples, en Suisse ou a 1’étranger,
ou les moyens des collectivités publiques a I’époque
étaient importants, mais ol on n’a pas pris en compte
cette richesse qu’on ne connaissait pas alors! Allez a
Berne, allez en Belgique, on a tout démoli! Eh bien,
aujourd’hui, ils s’en repentent! Fribourg, c’est une
chance qu’on a! Le batiment du SAR méme, je peux
bien admettre qu’il n’est pas ... mirobolant, mais il fera
partie de notre patrimoine. Si vous acceptez ce projet
aujourd’hui, dans 20, 30 ou 40 ans, il sera dit: «Eh
bien, le Grand Conseil de I’époque a su garder cet élé-
ment-1a!», je crois que c’est important.

Maintenant, j’en viens a I’argumentation de M. le Dé-
puté Michel Losey, qui demande le renvoi au nom de
son groupe. M. le Député Losey, vous avez dit que
c’est un mauvais décret. Vous I’avez dit avec énergie.
Eh bien, moi, je vous dis avec énergie que vous faites
un mauvais proces! Je pourrais m’arréter la puisque le
député Jacques Morand a tout dit déja mais permettez-
mois de le répéter. Ce n’est pas un amas de béton, d’alu
et d’amiante! Si vous aviez eu 1’occasion de visiter le
batiment, vous auriez peut-étre dii demander mais je
suis persuadé que votre collegue le député Gilbert Car-
dinaux vous a informé de la visite qui s’est tenue et de
la qualité de ce batiment. Nous avons vu le béton. Lors-
que vous dites que c’est un amas d’éléments préfabri-
qués, je vous dis clairement que c¢’est totalement faux,
vous faites un mauvais proces! Il n’y a que les piliers
qui étaient préfabriqués. Construisez aujourd’hui, les
piliers sont toujours préfabriqués; on n’a pas changé.
Ce sont des dalles pleines. J’ai entendu, méme si vous
ne 1’avez pas dit, les escaliers sont bétonnés dans la
masse. C’est fait en dur. Il ne faut pas dire des choses
qui ne sont pas vraies. Et lorsque vous dites: est-ce
que le conseiller d’Etat Godel serait prét a mettre des
montants aussi élevés? La réponse est claire: je n’en ai
pas les moyens ni le temps!

Je crois que les arguments ont tous été donnés. Méme
s’il faut admettre que cela cofite cher, je ne vais pas a
nouveau insister sur les chiffres, M. le Député Schor-
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deret, c’est vrai qu’on peut parler des chiffres de diffé-
rentes manieres. J’ai simplement cité des chiffres par
place de travail. Je vous les redonne :

— Adolf-Merkle, 192 000 francs par place de travail,
projet non Minergie, en précisant que la commission
que je préside étudie de le faire aussi Minergie;

— le SAR, on est a 191 940 francs;
— le Tribunal cantonal, a 236 418 francs et

— Pérolles 25, dont on discutera tout a I’heure, est seu-
lement a 113 000 francs, mais on ne fait pas de frais
la-bas.

Je précise bien que ce ne sont pas des chiffres au m* ou
au m?. Et je précise encore qu’au m?, le batiment que
nous vous proposons est a 3600 francs le m? dans la
partie ancienne et la partie neuve a 4300 francs. Donc,
on démontre, chiffres a I’appui, que nous avons des
prix corrects. Je défie quiconque de me démontrer, pour
autant de places de travail, autant d’utilité — en tout
cas personne ne I’a démontré — qu’on puisse construire
neuf a meilleur marché, tout en précisant que c’est un
batiment de I’architecture contemporaine.

Je vous recommande de refuser le renvoi proposé par
le député Losey.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé au vote sur la proposition de renvoi.

— Au vote, la proposition de renvoi est refusée par 67
voix contre 19; il y a 8 abstentions.

Ont voté oui:

Binz (SE, UDC/SVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf
(BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Losey (BR, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S.
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 19.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Hénni-F (LA, PS/
SP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet

(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP). Total: 67.

Se sont abstenus:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Schoenenweid
(FV, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 8.

Premiére lecture

ART. 1 A7

— Adoptés.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieéme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiére lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 72 voix contre 15. Il
y a 6 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Re-
pond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Sig-
gen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 72.
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Ont voté non:

Binz (SE, UDC/SVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 15.

Se sont abstenus:

Buchmann (GL, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 6.

Résolution Pierre Mauron/Jean-Pierre
Siggen au nom de tous les chefs de groupes
Fermeture du site de production Cardinal'

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le Parlement, a I’instar
du Gouvernement et des partis politiques fribourgeois,
ne saurait rester insensible a cette décision de ferme-
ture du site de production Cardinal, que ce soit pour
le symbole qu’il représente, pour les emplois touchés
ou encore pour 1’attachement accordé par notre popu-
lation a cette entreprise mythique. C’est justement ce
mythe, cette personnalisation émotionnelle de 1’atta-
chement de Cardinal dans le cceur des Fribourgeois,
qui a fait réagir tant d’autorités parce que, en soi, une
résolution identique aurait pu étre également déposée
pour I’entreprise romontoise Siid-Chemie et pour la
perte des 36 emplois a la fin de ’année. Et il y en a
d’autres.

Par le passé, le communisme a démontré ses limites et
ses aspects négatifs. Par contre, ces dernieres années,
ce sont surtout les apdtres du néolibéralisme qui font
parler d’eux par les exces, par leur sans-géne et par
leurs discours égoistes. Apres les crises financieres,
apres le sauvetage de ’'UBS en Suisse, apres les plans
de relance, j’espérais une once de remise en question et
d’humilité de la part de ces managers aux salaires indé-
cents, décriés également par la droite, dans les médias
plutot qu’a I’heure des votes. Que ceux qui croient en-
core a la responsabilité sociale de ces managers, a leur
morale, se réveillent enfin et comprennent que seul le
gott du profit les intéresse et qu’ils ne réfléchissent
pas comme nous! Pourquoi ne pas comprendre une
fois pour toutes que I’Etat doit mettre un cadre strict
a respecter par tous, pour justement éviter ces abus,
parce qu’a I’heure des comptes I’ardoise est salée!
Mais a I’heure des comptes de nouvelles théories ap-
paraissent. Le Conseil d’Etat, dans son premier com-
muniqué, utilise les termes «stupéfait», «consterné»
et «choqué». Mais a-t-il entrepris quelque chose ces
dernieres années pour savoir, ou tenter de savoir, ol
se trouvait le centre de compétences? S’est-il inquiété
d’une disparition totale d’un centre de compétences
fribourgeois pour cette entreprise ou pour les autres
entreprises se trouvant dans le canton?

! Résolution déposée le 8 septembre 2010, BGC p. 1119.

La promotion économique du canton de Fribourg, qui
fait certainement un grand travail afin que des entrepri-
ses viennent s’ implanter dans notre canton, garde-t-elle
encore un contact avec ces entreprises ultérieurement?
Y a-t-il des conditions autres que strictement financie-
res imposées par le canton de Fribourg justement pour
que les centres de compétences demeurent au sein de
I’entreprise qui est implantée a Fribourg de maniere
a ce que les décisions soient prises ici et non a Co-
penhague? A voir la surprise relatée par le communi-
qué, j’en doute! Enfin, la Direction de M. Vonlanthen
a-t-elle remarqué que cette entreprise s’est vidée de sa
substance de 1996 a ce jour en passant de 250 emplois
a 75?7 Qu’a-t-elle fait pour éviter cela?

Les déclarations de bonnes intentions de notre président
du Conseil d’Etat d’aller faire porter sa voix jusqu’au
Danemark, s’il le faut, sont louables et font plaisir a
entendre. Quand a leurs effets, je reste songeur! Cardi-
nal, dans nos rues, me semble pourtant mieux se porter
que «High tech in the green»...

A T’heure du bilan de Cardinal, comme pour Siid-Che-
mie, il ne restera aux employés licenciés guere que les
syndicats pour obtenir une aide concrete avec le sou-
tien de la population pour certains et des déclarations
d’intention du Parlement pour d’autres. Mais ces dé-
clarations d’intention ne doivent pas rester sans effets,
elles doivent aider a une prise de conscience de nos
autorités, de notre Parlement et de notre population,
démontrer que le mot «solidarité» n’a pas disparu de
notre vocabulaire, dire publiquement que ce qui arrive
a ces personnes nous touche aussi. Cette résolution
du Parlement, que le groupe socialiste vous invite a
accepter a I’unanimité, est justement ce message de
soutien qu’il est nécessaire d’exprimer en de telles cir-
constances.

Pour joindre la parole a I’acte, je terminerai par un
exemple. Vous avez certainement suivi 1’émission
Infrarouge hier soir ou notre présidente de la Confé-
dération s’est exprimée sur la prochaine révision de
la loi sur le chdmage. Lorsque son interlocuteur lui a
signifié qu’avec une telle révision un magon de plus de
cinquante ans, en couple avec de grands enfants ayant
quitté le logement familial, qui gagnait un salaire de
5000 francs par mois et qui se retrouverait au cho-
mage, passerait a 1900 francs par mois d’indemnités
et une moyenne de 2900 francs sur les trois premiers
mois, entendant ceci, elle n’a pas démenti ni méme le
chef du seco, M. Gaillard, qui était présent! Reprenons
maintenant cet exemple, non pas avec un magon mais
avec un brasseur Cardinal, du méme age, dans la méme
situation, qui gagnerait le méme salaire. Comment un
employé Cardinal, dans une telle situation, peut-il
croire que le président du gouvernement porte sa voix
jusqu’a Copenhague quand il soutient de 1’autre main
cette révision de I’assurance-chdmage qui prétéritera
justement toutes ces personnes, tous ces brasseurs,
tous ces employés de Siid-Chemie, qui ont non seu-
lement besoin de bonnes paroles mais aussi d’argent
dans leur porte-monnaie?

A T’heure de décider concretement, joignons juste le
geste a la parole et ne devenons pas ces politiciens pé-
tris de bonnes intentions uniquement dans la presse du
dimanche mais également dans leurs actes concrets!
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Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Je crois que si
mon ami Pierre Mauron continuait comme ¢a on n’al-
lait pas voter la résolution, cela n’aurait plus été a I’or-
dre du jour! Permettez-moi donc de revenir a Cardinal,
a la résolution et a I’objet de mon intervention main-
tenant et de ne pas faire la votation du 26 septembre
prochain; il y a des enceintes pour cela.

Le groupe démocrate-chrétien approuve clairement
cette résolution. Nous souhaitons ainsi marquer essen-
tiellement notre soutien au gouvernement dans toutes
les démarches qu’il entreprend actuellement pour que
la biere Cardinal reste brassée a Fribourg. Nous som-
mes bien entendu conscients des réalités économiques
et notamment de la concurrence internationale. Toute-
fois, nous observons que I’entreprise Feldschlosschen
n’a pas vraiment voulu développer le site de Fribourg.
On a attendu une décision du groupe danois Carlsberg
pour expliquer ensuite que le site de production de
Fribourg tournait a un régime insuffisant. Le groupe
démocrate-chrétien ne peut évidemment aussi que dé-
noncer la maniere brutale qu’a choisie la direction de
Ientreprise pour décider de la fermeture du site fri-
bourgeois. Le code des obligations contient des regles
précises, aux articles 335f et suivants en particulier,
en cas de licenciements collectifs, comme par exem-
ple I’obligation de consulter la représentation des tra-
vailleurs avant la décision du licenciement, de méme
qu’on recourt aux autorités pour trouver une solution.
Tout cela n’a pas été fait et méme a été fait a I’envers!
Les employés et les autorités ont ét€ mis devant le fait
accompli, en violation du droit suisse et sans aucune
chance de pouvoir élaborer des solutions de rechange;
nous le déplorons vivement.

Nous comptons maintenant sur la pugnacité du gou-
vernement fribourgeois et de sa task force pour inflé-
chir la décision de I’entreprise Feldschlosschen et, en
particulier, si cette voie devait d’abord passer par un
séjour au Danemark, du groupe Carlsberg.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). L artisanat était 1a pour
permettre a certaines personnes compétentes de mettre
leurs qualités a disposition de la collectivité pour four-
nir un produit, un produit alimentaire, un produit tech-
nique. L’industrie a permis d’améliorer cet élément de
base de I’artisanat en permettant de produire en plus
grand nombre.

Ce développement, ce développement des technolo-
gies et ce développement aussi de la société, nous le
connaissons bien, vous le connaissez bien. Beaucoup
d’entre vous encore ont des responsabilités ici au sein
d’entreprises, au sein de PME, qui essayent de mettre
sur le marché, sur les étals de leurs concitoyens des
produits, des aliments ou des objets technologiques que
ceux-ci peuvent utiliser. Cette maniere de fonctionner
et cette maniere de procéder avaient un avantage, c’est
que celui qui produisait et que celui qui achetait tout a
cOté pouvaient directement communiquer et la qualité
de ce que faisait I’un était automatiquement reconnue
—ou déniée — par celui qui achetait le produit. Cardinal
s’est aussi développée dans le canton de Fribourg avec
cette idée-1a.

Malheureusement, le développement de grands
consortiums a quelque peu perturbé ces regles du jeu
qui faisaient que I’on produisait quelque chose pour

la nécessité ou pour le plaisir des autres. Un certain
nombre de grandes entreprises actuellement, et mal-
heureusement nous devons le constater, ce n’est pas
seulement le cas de Cardinal, ceuvrent de maniere tres
active et la réussite de ces entreprises dépend beau-
coup plus de leur politique d’investissement, de leur
politique d’achats, d’achats de succursales ou de ven-
tes de succursales, que de I'utilité ou de la qualité du
produit qui sort de ces entreprises. Nous ne pouvons
que constater cet élément-1a. En tant que Fribourgeois,
nous ne pouvons aujourd’hui que déplorer que cette
situation touche un certain nombre de personnes, de
nos concitoyens du canton de Fribourg de plein fouet
et touche aussi un €lément — 1a, cela a été dit et redit —
qui fait partie de la culture du canton de Fribourg. Il y
a donc une premiere démarche que nous mentionnons
au sein de cette résolution, qui est une démarche de so-
lidarité, que nous manifestons vis-a-vis des personnes
qui, par cette évolution, perdent leur emploi dans cette
situation difficile.

Lorsque I’on se trouve dans une situation conflictuelle
comme ¢a, il y a le bien-fondé des arguments des uns
et des autres, il y a un rapport de force. Il y a surtout
également la volonté des partenaires d’arriver a faire
valoir leurs droits. Dans toute situation de conflit — et
croyez-moi, des situations de conflit au niveau inter-
personnel dans le domaine social, j’en ai connu aussi
beaucoup — souvent, c’est plus la maniére convaincue,
la persuasion de I’un ou I’autre des partenaires, qui fait
que I’on trouve une solution a son avantage plutdt que
sa force et les arguments qu’il peut avoir. Donc, il est
essentiel et nécessaire au niveau du canton de Fribourg
que nous disposions de deux choses, en 1’occurrence
cette conscience de cette solidarité nécessaire que nous
avons, la persuasion que nous devrions avoir que Car-
dinal est absolument un symbole tres fort et nécessaire
pour la ville de Fribourg, pour ses habitants, et aussi
une certaine créativité. Il serait peut-&tre illusoire —
mais la, je ne vais pas rentrer dans les délibérations qui
auront lieu ou dans les négociations — de penser que
le site sera maintenu tel quel par rapport a une mul-
tinationale. Trés certainement qu’il faudra faire des
concessions mais ces concessions doivent faire appel,
non seulement a la négociation, mais a la créativité en
se disant: «Que peut-on faire avec la qualité de notre
personnel, avec notre imagination, avec la volonté,
avec le soutien de la population, que peut-on faire de
ce site qui pourrait — et qui pourra, je I’espere encore —
produire une biere de qualité pour le plus grand plaisir
des citoyens de ce canton de Fribourg, mais aussi sur-
tout pour sauvegarder une industrie importante et des
postes de travail»?

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de
I’Union démocratique du centre s’est également indi-
gné de ’annonce de la fermeture de notre brasserie
de Fribourg. Nous sommes bien siir choqués de cette
décision, qui a été prise sans contact avec les autori-
tés communales et cantonales. Notre groupe et notre
parti soutiendront bien sir toutes les démarches pour
que ces places de travail et I’enseigne Cardinal soient
maintenues a Fribourg.

Notre groupe parlementaire s’interpelle. Hier, on
ferme une entreprise 8 Romont, avant-hier, Cardinal!
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Permettez-moi, comme Glanois, de rappeler la ferme-
ture de Stid-Chemie 2 Romont, une décision également
dramatique pour ses 36 employés qui se trouvent sans
possibilité de travailler sur un autre site et sans plan
social!

Dans les médias, les premieres réactions que nous
avons eues des personnalités politiques, qui devraient
défendre nos entreprises, étaient déja résignées. On a
pu lire dans la presse qu’ils se sont ressaisis, méme
notre ministre de I’économie a déclaré qu’il était prét
a se rendre a Copenhague pour négocier. Mais, Mon-
sieur le Directeur de 1’économie, votre réaction m’in-
cite a vous poser une question. Depuis votre arrivée a
la téte de la Direction de 1’économie, combien de fois
avez-vous rencontré les dirigeants de Cardinal-Carls-
berg ici, a Fribourg? Ces entreprises sont également
victimes d’une politique menée par notre présidente de
la Confédération, qui veut importer a n’importe quel
prix, soutenir les hard discounters et les importations
massives qui favorisent les produits industriels. L’ agri-
culture subit également cette politique d’importation a
outrance.

Ce matin, en trayant mes vaches, j’ai repensé aux dé-
bats que nous avons eus dans cette salle. Certains vou-
laient interdire la vente de biere, de vin, de produits de
proximité dans les shops, interdire la fumée dans les
cafés et les bars. Mais, Mesdames et Messieurs, toutes
ces interdictions ont des incidences sur nos commer-
ces, sur nos entreprises. Aujourd’hui, je suis heureux
que tout le monde s’est a nouveau réuni pour soutenir
notre brasserie et ses employés.

Le groupe de I’Union démocratique du centre, a I’una-
nimité, soutiendra cette résolution.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Les termes qui
reviennent le plus souvent dans I’annonce de la fer-
meture de la brasserie Cardinal sont «regrets», «amer-
tume», «consternation», «décision brutale et sou-
daine», «manque de préavis», voila pour I’essentiel
les qualificatifs de cette décision.

Le groupe libéral-radical fait part de son regret sincere
face a une situation aussi douloureuse que sensible.
Vous me permettrez de faire part de quelques consta-
tations. En premier lieu, nos pensées vont directement
aux des employés de Cardinal qui perdent leur emploi
a Fribourg. Nos mé&€mes pensées vont aussi aux 36 em-
ployés de Siid-Chemie a Romont qui subissent le méme
sort que ceux de Cardinal et, dans un passé récent, soit
février 2010, aux 73 employés de HID Global Switzer-
land SA a Granges, victimes, eux, de la délocalisation
de I’entreprise entre avril de cette année et jusqu’en
2011. Pour notre canton, Cardinal est un fleuron qui
s’étiole. On le voit, dés qu’'une entreprise est en main
étrangere puissante, dans le giron d’une multinatio-
nale, les relations directes avec nos dirigeants politi-
ques ne comptent plus. Le groupe libéral-radical releve
que le soutien populaire de 1996 a permis a I’entre-
prise de durer quinze ans de plus. Alors, ne relachons
pas notre effort et la pression! Cette résolution va dans
cette direction.

Un jour, le 33¢ président des Etats-Unis, le président
Harry Truman, expliquait la différence entre une ré-
cession et une dépression: «La récession, c’est quand
votre voisin perd son job, la dépression, c’est quand

vous perdez le votre!» Cette définition peut, en partie,
s’appliquer a cette situation. Les pertes des places de
travail sont toujours douloureuses pour une région. On
connait les gens et on partage les drames de ceux qui
doivent rechercher du travail ou de ceux qui devront
se rendre mobiles, voire déménager afin de trouver
un emploi. Sans toutefois minimiser toutes ces per-
tes d’emploi, il y a lieu de constater que le canton de
Fribourg n’est pas une zone sinistrée, que le taux de
chomage y est tres bas et que le développement écono-
mique est tres vivace et florissant, que lorsqu’une en-
treprise passe en main étrangere, de plus dans un grand
groupe multinational, il faut se rendre a I’évidence que
Fribourg n’est plus maitre du jeu. Pour nos autorités, il
s’agit de créer des conditions cadres qui donnent envie
a ces grands groupes de rester dans notre canton et
qu’ils y ont un intérét.

Enfin, le canton de Fribourg dispose d’un tissu écono-
mique varié et compétitif. Nous devons aussi étre at-
tentifs a ces entreprises fribourgeoises qui se dévelop-
pent et offrent des places de travail. Il s’agit en un mot
de les choyer et, le cas échéant, de leur venir en aide.
L’esprit de la libre entreprise doit guider les actions de
ces acteurs économiques de notre canton.

Pour terminer, le groupe libéral-radical fait confiance
a la task force mise en place a I'instigation du Conseil
d’Etat. Nous faisons confiance a nos autorités et for-
mulons le veeu que les engagements pris par Cardinal
soient respectés, que le personnel soit traité comme il
le mérite, et qu’enfin si le nom de Cardinal peut étre
sauvé, qu’il le soit dans des conditions satisfaisantes
pour les employés, pour Fribourg également et sa bicre
préférée. Je regrette toutefois que M. le Député Mau-
ron utilise cette résolution pour déborder sur un objet
fédéral d’actualité.

Avec ces considérations, la majorité du groupe libé-
ral-radical soutient cette résolution et je vous demande
d’en faire de méme.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Lemploi, I’emploi et en-
core I’emploi! Ce mot répété trois fois parce que, ma
foi, c’est bien la que doit porter 2 mon sens toute notre
attention. Je ne répéterai évidemment pas le choc et la
brutalité de ’annonce de la fermeture de notre bras-
serie ni I’attachement viscéral de notre population a
notre biere et I’émotion qui en découle. Cette émotion
a été suffisamment bien relatée par les médias et tout
simplement soulignée par la population dans ses dis-
cussions.

Mais I’emploi d’abord, car Cardinal n’est pas encore
morte. Le temps de disséquer ses restes n’est pas en-
core arrivé, chers collegues. Certes, on ne pourra pas
faire I’économie d’une discussion large sur I’avenir du
site, sa surface, sa destination mais n’oublions pas que
le personnel a d’ores et déja fait ses propositions, des
propositions sérieuses qui permettraient de sauver une
partie importante de I’emploi a savoir, rappelons-le,
principalement:

1. un recentrage de la production sur une colonne pour
produire les produits Cardinal sur la colonne de ver-
res perdus ainsi que tous les produits sucrés tels la
«BEve»;
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2. la transformation du site en centrale romande de
distribution pour le groupe Carlsberg.

Ce ne sont la que les premicres propositions des sala-
riés et ils travailleront jusqu’au 23 septembre prochain
pour en déposer d’autres. Ces propositions, le groupe
Carlsberg doit absolument les entendre et collaborer
pour pouvoir les mettre en ceuvre. Tout notre soutien
en la matiere ne sera pas superflu. Les discussions qui
ont eu lieu il y a quelques minutes encore avec une
délégation du Conseil d’Etat vont dans ce sens et ceci
est positif.

L’emploi ensuite, parce que les 3000 personnes pré-
sentes samedi dernier devant la brasserie ont certes
manifesté leur gofit pour leur biere mais le fait qu’elles
se soient rendues devant la brasserie majoritairement
vétues de jaune prouve que c’est massivement pour le
personnel et les salariés que la population s’est dépla-
cée.

L’emploi toujours, car si nous parlons aujourd’hui de
Cardinal et de Stid-Chemie, n’oublions pas CFF Cargo,
Tetra-Pak, le PAA, Prébéton, Thermo Fischer, HID, et
j’en passe. Certes, on nous présente notre économie
cantonale comme une économie florissante et certes
nous ne sommes pas en queue de classement mais il est
bon tout de méme de rappeler les faits afin d’égratigner
la superbe, afin de pondérer quelque peu les diatribes
autoproclamées de notre Promotion économique.
L’emploi enfin et surtout, car derriere ces 75 postes
menacés chez Cardinal, il y a évidemment des hommes
et des femmes qui, pour beaucoup, ont donné leur vie
a cette entreprise. Soutenir ces hommes et ces femmes
s’impose, non parce qu’il est facile de les associer a
de nombreux moments d’amitié, mais parce qu’ils ont
créé et entretenu une légende industrielle pour notre
canton.

Pour terminer, j’aimerais insister sur le mot «dignité».
La bataille commune que nous devons engager pour
I’emploi doit s’affranchir des clivages politiques habi-
tuels, c’est la notre dignité de député qui est en jeu. Lut-
ter pour éviter a des salariés de plus de cinquante ans
de devoir déménager en Argovie avec femme, enfants,
armes et bagages, c’est la la dignité des salari€és que
nous devons défendre! Enfin, si I’inéluctable ne pou-
vait étre déjoué, la lutte des Fribourgeois et des Fri-
bourgeoises et de leurs autorités pour I’emploi serait a
mon sens la plus fiere des réponses pour prendre congé.
Il s’agit la de la dignité de tout un canton, le notre!

En comptant sur votre unanimité, je vous remercie.

Genoud Joe (UDC/SVP, VE). Ce sera peut-étre des pa-
roles crues que je vais vous dire aujourd’hui mais c’est
la réalité des situations économiques de ce jour que
I’on vit et qu’il ne faut pas se cacher. Soyons réalistes!
Encore une perte d’identité pour notre canton! Encore
des politiques qui, en soutenant de grands groupes,
oublient souvent les petites PME jusqu’a dix person-
nes, qui doivent fermer; on n’a qu’a voir la Feuille of-
ficielle. Ces mémes politiques offrent des ponts d’or a
des entreprises étrangeres qui viennent s’installer en
Suisse. Aujourd’hui, ce sont ces mémes politiques qui
pronent pour une entrée dans I’Union européenne, ce
sont ces mémes politiques qui taxent au maximum nos
entreprises dans le canton de Fribourg! Aujourd’hui,

c’est le fruit que I’on récolte de vouloir offrir tout sans
réfléchir. Toutes ces entreprises, et en particulier celles
qui viennent du pays de Sarkozy, ont déja voulu faire
la loi dans notre pays. Les politiques étrangers se sont
permis de nous juger sur notre fiscalité.

Avec cette fermeture de la brasserie Cardinal, les diri-
geants de la maison mere ont gardé I’identité de leur
pays et peuvent augmenter la main-d’ceuvre pour la
suite de la fabrication de notre chere biere Cardinal et
récupérer en méme temps le commercial et le service
marketing en Suisse afin de pouvoir rajouter de leurs
produits étrangers. N’oublions pas que la brasserie
Cardinal a été pendant de nombreuses années un pilier
économique de notre région, ot combien de nos en-
fants n’ont pas accompli leur apprentissage! Combien
de brillantes carrieres ne devons-nous pas a ce fleuron
de notre région? Combien d’inventions brevetées ont
été homologuées? Vous connaissez I’ esprit helvétique,
lorsqu’il y a une reprise d’une entreprise par un grand
groupe, cela amene bien siir a toutes sortes d’avantages
et, en méme temps, une crainte de la puissance d’un
grand groupe. Je dirais des mots précieux: «force»
égale «méfiance». Apres les fréquentations, les fian-
cailles et le mariage, arrive souvent le divorce. Comme
dans un couple, je dirais la volonté du plus fort est
imposée au plus faible.

La derniere piece du puzzle que je vais vous dire:
pour jouer le jeu de 1’économie, tout le monde doit
tirer a la méme corde, et non pas comme cela se passe
aujourd’hui avec les cafetiers-restaurateurs et orga-
nisateurs de manifestations ou de fétes qui vendent
d’autres produits que de la biere Cardinal. La, c’est
I’appat du gain! En conclusion, regardez I’exemple du
peuple portugais: qu’il se trouve a n’importe quel en-
droit en Suisse, consomme sa biere bien a lui, la Super-
bock. On appelle ¢a étre fier de son identité!

Avec un petit pincement au cceur, je connais tres bien
la politique des groupes et les promesses qui font réver.
Au bas de la page, c’est le résultat qui compte! Soyons
aussi réalistes, comme le sont les députés dans les dé-
penses de I’Etat!

Chers collegues, je soutiendrai cette résolution dans le
pur intérét de soutenir un plan de relance humain pour
le personnel et pourquoi pas, M. le Conseiller d’Etat,
ne pas fabriquer ici a Fribourg un ou des produits de
Copenhague?

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Vous pensez bien
qu’aujourd’hui c’est avec une émotion particuliere que
je m’adresse a vous et j’aimerais, en fonction de tout
ce que j’ai entendu, retenir ’essentiel et remercier les
groupes politiques et, d’avance, le Grand Conseil pour
son soutien que j’espere unanime, au-dela, vous I’avez
bien imaginé, de nos divergences partisanes.

Vous soutenez 1’ensemble des efforts que va consacrer
la task force dans laquelle se trouvent unis les repré-
sentants de I’Etat, de la ville et des syndicats tout sim-
plement parce que, au-dela des émotions particulieres
que nous avons a chaque fois qu’on nous annonce une
disparition d’emplois, dans la mesure ou ce dossier
avait déja soulevé beaucoup d’enthousiasme en 1996,
nous constatons aujourd’hui que 1’ensemble des si-
gnaux que nous avons regus de I’entreprise «Feld» ont
de plus en plus un caractere fort.



9 septembre 2010

1137

Je vous prie de croire — et ¢a me permet de répondre
a M. Pierre-André Page — que le simple fait de 1’avoir
dit, peut-étre un peu vite — et la, c’est moi qui parle
— n’était évidemment pas un signe quelconque de ré-
signation, mot que je conteste absolument. Ca n’est
pas parce que les conditions sont difficiles que ¢ca nous
empéche de consacrer I’ensemble de nos forces a agir
et non pas réagir dans la précipitation.

Aujourd’hui, nous devons d’abord nous préoccuper de
I’avenir de notre entreprise, de votre entreprise. Nous
devons nous préoccuper du personnel, de son avenir
immédiat, des conditions dans lesquelles ce personnel
sera suivi. La aussi, — et 12 je reprends 1I’intervention
de M. Rey — dans un proche futur, nous devons nous
préoccuper de 1’avenir du site actuel et c’est grace a
votre soutien politique d’aujourd’hui que nous aurons
les meilleurs atouts dans un dossier ou tout le monde se
retrouve au front, la ville encore plus particulierement.
Jinsiste par conséquent, aujourd’hui, sur la nécessité
d’union la plus large possible, de telle sorte que les
conditions dans lesquelles les rencontres auront lieu
se passent avec les meilleurs atouts possibles. Je vous
remercie déja de votre soutien.

Salutations

La Présidente. J’ai le plaisir de saluer dans la tri-
bune I’arrivée de deux de nos anciens présidents,
M™ Evelyne Krauskopf et M. André Bise. (Applau-
dissements!)

Résolution Pierre Mauron/Jean-Pierre
Siggen au nom de tous les chefs de groupes

(suite)

Beat Vonlanthen, président du Conseil d’Etat. Je
me permets quand méme rapidement de prendre la pa-
role et de donner deux ou trois petites informations.
J’aimerais tout d’abord dire au nom du Conseil d’Etat
qu’il est tres content et qu’il remercie le Grand Conseil
pour le soutien qu’il entend donner au Gouvernement
dans ses démarches avec les directions de Carlsberg et
de Feldschlosschen pour que notre biere Cardinal, ce
symbole inséparable de Fribourg, reste fribourgeoise.
C’est une importante démarche de solidarité et un sou-
tien important pour nos négociations.

Nous nous trouvons, nous Fribourgeoises et Fribour-
geois, devant un défi important et, dans ce contexte-la,
nous devons garder la téte froide. C’est la raison pour
laquelle je ne me laisse pas provoquer par les attaques
infondées et basées vraiment sur des réflexions de po-
litique politicienne de M. le Chef du groupe socialiste.
Je ne prends pas non plus position par rapport aux cri-
tiques de M. Page concernant la politique économique.
En fait, j’aimerais simplement dire qu’on ne se trouve
pas dans une économie communiste ol on peut forcer
les entreprises a rester 13, il faut quand méme prendre
en considération les réalités économiques. J’aimerais

souligner que le Conseil d’Etat, depuis des années,
mene une politique économique tres claire. Pas plus
tard qu’aujourd’hui, vous verrez dans la publication
d’une étude que, grace a la politique du Conseil d’Etat,
le développement des emplois dans notre canton a pu se
faire de maniere trés intéressante, en tout cas en dessus
de la moyenne suisse. Alors gardons la téte froide!
Maintenant, j’aimerais vous dire que le Conseil d’Etat
a développé une stratégie claire, dés le début. Nous
avons recu l’information lundi soir, il y a une se-
maine. Le mardi matin, le Conseil d’Etat a pris des
décisions claires, il a mis en place une task force et, le
méme jour, cette task force a rencontré une premiere
fois I’entreprise. Je peux vous dire que ce matin nous
avons eu une deuxiéme séance avec la direction de
Feldschlosschen. En méme temps, il a été demandé
par Feldschlosschen qu’on ait une conférence télépho-
nique avec le responsable de la production Carlsberg
pour I’ouest de I’Europe. La, je dois vous dire qu’on
est dans des négociations dures. Les représentants de
ces deux entreprises nous disent de maniere tres claire,
vu les difficultés économiques, vu aussi le probleme
d’une diminution de la consommation de la biere en
Suisse, vu le fait que de plus en plus de bieres étrange-
res importées sont consommées en Suisse, qu’ils sont
forcés a prendre des décisions dures. Mais on n’est pas
au bout de nos négociations, je dois vous le dire. La
position du Conseil d’Etat est trés claire et on vous
I’a dit avant-hier. Je vous I’ai dit de maniere claire:
nous sommes disposés a défendre le site de production
de Cardinal. Ce matin, nous n’avons pas manqué de
dire aux représentants de Carlsberg et de Felschloss-
chen quel est le risque qu’ils courent s’ils produisent
ailleurs la marque Cardinal, qui est tellement liée au
site de Fribourg, sans vouloir les menacer d’un boy-
cott — bien au contraire, pour 1’instant on ne doit pas
vraiment faire des menaces —, mais il y a un risque
dont ils doivent étre conscients que si les Fribourgeois
et les consommateurs de Suisse occidentale ne boivent
plus de la biere Cardinal, ils auront des difficultés. On
n’est pas au bout du chemin actuellement, il faut avan-
cer main dans la main. La, le Conseil d’Etat a dit de
maniere tres claire: il faut coordonner. Nous avons in-
tégré dans la task-force les représentants de la ville de
Fribourg et nous avons des séances avec les syndicats.
Pas plus tard que tout a I’heure, avant la séance ici, on a
eu une séance avec les syndicats pour avoir un échange
d’informations. Je pense que nous, Fribourgeoises et
Fribourgeois, avons un intérét a travailler main dans
la main et, comme M. Genoud I’a dit: «Tout le monde
doit tirer a la méme corde et dans la méme direction».
Nous sommes déterminés a lutter pour une solution ac-
ceptable pour les collaboratrices et collaborateurs mais
aussi pour le site de Fribourg, mais je ne le cache pas —
et M. Rey I’a dit de maniere claire — il faut avoir aussi
un peu de créativité et d’ improvisation pour trouver
des solutions raisonnables ol on peut réussir et avoir
du succes.

Avec ces quelques remarques, j’aimerais encore une
fois vous remercier tres cordialement pour ce soutien,
qui est trés important, et je suis trés content si vous
pouvez vraiment soutenir cette résolution a I’unani-
mité.
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Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Herr Staatsrat
Vonlanthen, Sie haben meine Frage vergessen. Ich
frage fiir einmal auf Deutsch: Wie viele Male haben
Sie die Carlsberg-Direktion in vier Jahren hier in Frei-
burg besucht?

Le président du Conseil d’Etat. Ich kann Thnen
deutsch und deutlich antworten: Ich hatte keine Kon-
takte mit der Direktion von Carlsberg. Wir haben aber
via Wirtschaftsférderung intensive Kontakte mit Un-
ternehmen und wir kdnnen nicht jederzeit diese Kon-
takte aufrecht erhalten. Wir wissen aber, dass diese
Kontakte offen sind und wir eben diese Kontakte auch
pflegen wollen. Aber auch wenn wir diese Kontakte
schon bereits vorher gepflegt hitten, hitten wir diesen
Entscheid nicht beeinflussen konnen. Die Direktion
von Feldschlosschen hat uns auch klar gesagt, dass
der Entscheid, die Produktion von Freiburg jetzt nach
Rheinfelden zu transferieren, aufgrund des Entscheids
von Carlsberg, einen Teil der Produktion nach Overney
zu transferieren, erfolgt ist. Daher ist in dieser globali-
sierten Welt eine Einflussnahme direkt nicht moglich.
Ich habe Thnen klar geantwortet: Ich hatte keinen di-
rekten Kontakt. Heute Morgen hatte ich diesen Kon-
takt mit Herrn Fries.

— Au vote, la prise en considération de cette résolution
est adoptée par 96 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Bu-
chmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht

(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 96.

Projet de décret N° 192
relatif a ’acquisition de I’immeuble Pérolles 25, a
Fribourg'

Rapporteur: André Schoenenweid (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. J’ai le plaisir de vous présenter au
nom de la commission parlementaire le message
N° 192 relatif a ’achat du batiment sis au boulevard
de Pérolles 25 en ville de Fribourg, ainsi que le dé-
cret d’engagement de 14,1 millions. Par ce message,
le Conseil d’Etat poursuit sa politique d’acquisition
immobiliere et les objectifs annoncés de diminuer les
coflits généraux de location payés a des tiers pour ses
services étatiques. La commission parlementaire par-
tage également cette vision dans la bonne gestion des
deniers publics.

L’autre point fort de ce message est le regroupement de
la Direction de I’économie et de I’emploi avec tous ses
services principaux, soit pres de 160 personnes, dans
cet immeuble idéalement placé sur un boulevard tres
animé et dynamique, a I’image du canton, formé dans
son économie de commerces de détail, de sociétés de
services, de PME, d’artisans, de méme d’industries
proches comme I’imprimerie Saint-Paul, Cafag Papro,
et dans un proche voisinage la brasserie Cardinal.

Ce batiment est devenu disponible sur le marché im-
mobilier en raison du départ de la direction et des ser-
vices généraux du Groupe E vers son nouveau siege
situé a Granges-Paccot. Déja en 2005 et confirmé en
décembre 2009, I’Etat et le Groupe E se sont orga-
nisés pour conclure un accord par un acte de vente a
terme, avec effet au 1 janvier 2011, comme transfert
de propriété. Des lors, le Grand Conseil est saisi pour
accepter ou non cet achat par I’Etat de Fribourg. Le
message nous donne force précisions avec 1’histori-
que de ce batiment de tendance néoclassique construit
entre 1933 et 1934, le volume, les surfaces, la future
affectation. Le message nous donne aussi I’évaluation
de sa valeur, les cofits d’amortissement et d’exploita-
tion. Le message est des lors complet.

La commission parlementaire a procédé a une visite
intérieure et extérieure du site et du batiment et a pu
constater avec satisfaction le bon état général. M. Vir-
dis, directeur général du Groupe E, nous a présenté
les raisons de cette vente et confirmé aussi les bons
contacts historiques et institutionnels qui ont permis
cet accord gagnant pour les deux parties. L’Etat ac-
quiert a un prix correct ce batiment. Pour mémoire,
en période difficile, dans les années 50 et 60, I’Etat
a toujours soutenu son ancienne régie, qui s’appelait
a I’époque les Entreprises électriques fribourgeoises.

! Message pp. 1214ss.
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Il faut aussi rappeler que les Entreprises électriques
fribourgeoises, il y a une dizaine d’années, ont investi
plus de 6,5 millions pour des rénovations. M. le Com-
missaire du Gouvernement, M. Godel, a mis a notre
disposition tous les documents demandés, en particu-
lier I’acte de vente avec les servitudes existantes.
D’autres points ont été soulevés par la commission
parlementaire dont la présence d’amiante, heureuse-
ment en tres faible quantité et sans conséquence pour
les employés, ainsi que les servitudes existantes dont
un nceud de fibre optique utilisé par le Groupe E et une
station de moyenne tension qui reste en place et qu’il
estimpossible de déménager de par sa complexité tech-
nique. Il faut relever le contrat de location du magasin
avec un bail de 10 ans complété par la volonté annon-
cée du Groupe E de rester a Pérolles avec une présence
commerciale de proximité, avec leur magasin.

Quant au parking, ouvert au public en dehors des heu-
res, la commission parlementaire a aussi émis le sou-
hait que I’Etat maintienne cet acquis pour les habitants
voisins dans le concept de complémentarité d’usage
des parkings en ville de Fribourg.

Le solde de la parcelle du terrain est classé en zone
réservée a I’habitation et il serait bien de densifier cette
parcelle par des habitations. La ville doit se densifier
et offrir de nouveaux logements au centre ville, car la
population résidente tant en ville que dans le canton
augmente.

La commission parlementaire remercie le commissaire
du gouvernement M. Godel, M. Ducrot, adjoint au chef
du Service des batiments, M. Virdis, directeur géné-
ral du Groupe E, M. Michel du service immobilier du
Groupe E, d’avoir donné toutes les informations utiles.
Ainsi, la commission parlementaire a accepté I’entrée
en matiere a I’unanimité des membres présents et prie
les membres du Grand Conseil, aujourd’hui, de faire
de méme.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat, dans le cadre de
sa politique immobiliere, tente de privilégier 1’acqui-
sition ou la construction de batiments administratifs,
plutdt que des locations. Comme 1’a tres bien expliqué
le président de la commission, tel est le cas pour 1’im-
meuble Pérolles 25.

Salutations

La Présidente. Je voudrais saluer dans la tribune nos
anciens présidents qui nous font le grand plaisir de par-
ticiper 2 un moment de nos débats ce matin: M™ Rose-
Marie Ducrot, M. Gaston Sauterel, M. Pierre Boivin,
M. Marcel Gavillet, M. Charly Haenni, M. Paul Werth-
miiller, M. Jean-Louis Castella, ainsi que nos anciens
Chancelier René Aebischer et Vice-chancelier Gérard
Vaucher. Je vois encore M. Armin Haymoz. Bienvenue
a vous tous et merci de participer a ces débats.

Projet de décret N° 192
(suite)

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion préavise favorablement ce projet
de décret.

Jendly Bruno (PDC/CVP, SE). Le groupe démocrate-
chrétien soutient a I’'unanimité le projet de décret re-
latif & I’ouverture d’un crédit d’engagement pour 1’ac-
quisition de I’'immeuble Pérolles 25 a Fribourg.

Mit dem Kauf der Liegenschaft Pérolles 25 wiirde
die Immobilienpolitik des Staatsrates bestitigt. Um
die jahrlich anfallenden Mietkosten von rund 19 Mio.
Franken zu senken, ist dies der richtige Weg. Verschie-
dene Dienststellen konnten da untergebracht werden
und in diesem Zusammenhang die Gelegenheit ge-
nutzt werden, um Einheiten zusammenzufiihren, die
aus Platzgriinden heute auf mehrere Standorte verteilt
sind. Vorgesehen wiire, in diesem Gebdude das Gene-
ralsekretariat, sowie bestimmte Amter der Volkswirt-
schaftsdirektion unterzubringen; so das Wohnungsamt,
das Amt fiir den Arbeitsmarkt, die Wirtschaftsforde-
rung des Kanton Freiburgs sowie die offentlichen Ar-
beitskassen.

Falls wir dem Erwerb dieser Liegenschaft zustimmen,
konnen jdhrlich rund 266 000 Franken eingespart wer-
den.

Im Weiteren ist zu erwdhnen, dass auf 1765 Quadrat-
metern der total 3521 Quadratmeter Gesamtfliche des
Grundstiickes ein Gebdude mit Wohnungen gebaut
werden konnte. Denkbar wire auch ein Verkauf der
1765 Quadratmeter.

Aus all diesen Griinden und weil der Erwerb, wie in
der Botschaft dargelegt, rentabel ist, sollten wir dem
vorliegenden Dekret zustimmen.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Le message 192 et
le décret y relatif suit la ligne cantonale qui veut que
I’Etat soit propriétaire des murs de ses administrations
et de ses institutions. Les 13,6 millions de francs de-
mandés ne sont en tout cas pas exagérés, eu égard a
I’objet lui-méme, sa situation sur le boulevard de Pé-
rolles et le potentiel encore constructible sur sa partie
arriere. C’est donc naturellement que le groupe libéral-
radical accepte I’entrée en matiere et le projet de décret
tel que présenté.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). La prise de posi-
tion du groupe de 1’Union démocratique du centre
est quelque peu différente de celle du dossier précé-
dent. ’achat dont il est question est intéressant a plus
d’un titre puisqu’il permettra a long terme de faire
des économies sur les locations privées, encore trop
nombreuses actuellement. A cela s’ajoute aussi la vo-
lonté de regrouper certaines unités, disséminées ¢a et
14, en un seul et méme endroit, ce qui permettra de
créer un centre de compétences en matiere d’écono-
mie. [ objet qui nous est présenté aujourd’hui est une
réalisation architecturale de premier ordre. Sa situa-
tion en pleine ville est aussi un atout considérable et
utile pour toute la collectivité. Cette construction en



1140

9 septembre 2010

forme de T dotée de cinq étages offre des espaces in-
térieurs assez conséquents et une cage d’escaliers cen-
trale du plus bel effet et moderne pour 1’époque. Nous
notons qu’un terrain de 1765 m? pourrait servir a la
construction d’un deuxieéme batiment qui serait affecté
aI’habitation et auquel il serait possible d’adjoindre un
parking souterrain de 120 places environ. Si ces réali-
sations se concrétisent, il va sans dire que 1’achat sera
un bon achat. Ce qu’il y a d’intéressant a relever aussi
dans cette acquisition, c’est que le Groupe E va louer
deux espaces au rez-de-chaussée et au sous-sol pour
exploiter un magasin d’électroménager et la salle du
kaléidoscope. Ceci permettra a I’Etat d’engranger tout
bonnement quelques deniers bienvenus. A ce message
positif, j’aimerais cependant ajouter un petit bémol.
En effet, en commission, nous avons demandé si le
batiment contenait de I’amiante. On nous a répondu
qu’un diagnostic avait été effectué par une entreprise
spécialisée. Le rapport note que de I’amiante a été
repéré, mais en faible quantité. Si le batiment devait
étre assaini et mis aux normes, quel en serait le cofit
éventuel? Nous nous posons également la question de
savoir qui paiera la facture? Nous nous permettons de
relever aussi que le message ne fait aucune mention de
I’antenne de téléphonie fixée sur le toit. Est-ce qu'une
location sera prélevée? Qu’adviendra-t-il de cette an-
tenne? Malgré ce manque de précision, le groupe de
I’Union démocratique du centre, a I’'unanimité, va se
prononcer pour 1’adoption du projet de décret.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le mardi 15 dé-
cembre 2009, nous débattions dans cette enceinte du
décret N° 144 relatif a I'octroi d’un crédit d’engage-
ment pour la transformation de 1’ancien prieuré des
Augustins a Fribourg, destiné au Tribunal cantonal.
Sept jours plus tard, on faisait un acte notarié qui en-
gageait le Conseil d’Etat dans I’achat du batiment dont
on discute en ce moment. Cet achat sera certainement
validé par I’ensemble de mes collegues ici et par la
majorité du groupe Alliance centre gauche. J’aimerais
simplement savoir pourquoi il y a au point 16 de cet
acte notarié une indemnité de 1,350 million qui est
prévue et qui stipule qu’en cas de refus par le Grand
Conseil du canton de Fribourg jusqu’au 1 décembre
2010, cette vente sera considérée comme nulle et non
avenue. Aucun montant ne sera dii au titre de clause
pénale de part et d’autre.» J apprends de source bien
fondée qu’on aurait aux Augustins des difficultés a
loger la cellule «informatique». Est-ce vrai? Y a-t-il
des difficultés dans I’aménagement de ce prieuré? Je
vous remercie, Monsieur le Conseiller d’Etat, pour
votre réponse.

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC). Les aléas liés entre
autres aux modifications de statut juridique de socié-
tés font qu’on nous propose aujourd’hui d’acheter au
Groupe E le batiment de Pérolles, alors qu’il avait été
a I’époque financé par les Entreprises électriques fri-
bourgeoises totalement en main de 1’Etat de Fribourg.
Ceci laisse un petit peu perplexe le groupe socialiste.
De plus, méme si le prix de 13,5 millions correspond
a la valeur de cet immeuble, il correspond aussi au
montant de 1’offre faite par d’autres acheteurs poten-

tiels, telle que la Chambre du commerce. Le Conseil
d’Etat a dd aligner son montant sur ces offres. La poli-
tique d’acquisition de nouveaux immeubles par 1’Etat
a I’appui total du groupe socialiste. Nous pensons
néanmoins que ces achats doivent étre encore mieux
négociés par le Conseil d’Etat et ceci surtout lorsque
les partenaires sont la Banque cantonale de Fribourg,
le Groupe E, qui sera a nouveau bientdt vendeur de
son batiment des Daillettes N° 6, ou encore 1’ancien
batiment de ’'ECAB, dont I’acquisition pour sa valeur
au bilan serait justifiée, eu égard au monopole dont
bénéficie cette institution. Pour I’immeuble qui nous
concerne aujourd’hui, le groupe socialiste souhaite
que I’ensemble du mobilier et ceuvres d’art puisse res-
ter dans ce batiment et faire partie des 13,5 millions du
prix d’achat. Sa proximité de la gare devrait peut-étre
justifier une affectation d’autres services de I’Etat dont
les utilisateurs seraient peut-étre plus nombreux. C’est
avec ces quelques remarques que le groupe socialiste
va voter d’une maniere unanime ce décret.

Salutations

La Présidente. Je salue dans les tribunes une ancienne
présidente, M™ Elisabeth Leu-Lehmann.

Projet de décret N° 192

(suite)

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme vous,
je suis favorable a 1’acquisition de ce batiment, tres
bien placé, dans un bon état et a un prix de vente cor-
rect. Toutefois, a la lecture du message en page 3, j’ai
éprouvé un certain malaise. A cette page, on men-
tionne la surface de ce batiment, soit 3472 m? Rap-
pelez-vous, comme vient de le faire mon collegue
M. Chassot, lorsque nous avons parlé de la restaura-
tion du prieuré des Augustins, certains d’entre nous
auraient bien voulu placer le Tribunal cantonal dans le
batiment du Groupe E, au lieu de le mettre dans cet an-
cien couvent, car nous estimions que ce batiment était
plus grand et qu’il y aurait eu les surfaces nécessaires,
ce qui n’était pas le cas pour le prieuré. Or, en séance
du 15 décembre 2009, le conseiller d’Etat en charge
de ce dossier nous a rétorqué qu’il avait examiné ce
batiment du Groupe E et qu’il n’était pas plus grand
en surface. Or, le couvent des Augustins présente une
surface de 1834 m?, soit un petit peu plus de la moi-
tié de la surface du batiment du Groupe E. Le man-
que de place du batiment des Augustins était la raison
principale de notre opposition au transfert du Tribunal
cantonal dans ce lieu. Le vote sur la restauration de
I’ancien prieuré a été tres serré, puisqu’il n’a été gagné
que par huit voix. Cette affirmation erronée n’a-t-elle
pas été le petit plus qui a permis a ce projet de passer?
Le Conseil d’Etat connaissait parfaitement la surface
du batiment du Groupe E, puisqu’il avait donné son
accord a I’achat du batiment le 15 septembre 20009, soit
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bien avant la discussion du mois de décembre, sur la
base d’une note de la DAEC qui a servi a cette décision
de transfert de propriété. Dans cette note, il y avait la
surface qui était mentionnée.

M. le Conseiller d’Etat, un rapport de confiance doit
exister entre le Conseil d’Etat et le Grand Conseil.
Cela signifie que le Conseil d’Etat ne doit pas dire des
choses qu’il sait fausses. Comme vous venez de le dire
dans la discussion précédente, il ne faut pas dire des
choses qui ne sont pas vraies. En I’espece, un conseiller
d’Etat a violé cette regle qui est la pierre fondamentale
pour assurer le bon fonctionnement de nos institutions.
Jen suis profondément décue et tiens a I’exprimer pu-
bliquement, car un tel comportement est inadmissible
et ne doit pas se reproduire. M. le Commissaire, vous
qui étes pour le parler vrai, je sais que vous en ferez
part a vos collégues et je vous en remercie.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Jinterviens a titre
personnel. En lisant le message N° 192 et en consul-
tant la disposition des locaux, le spectre du Tribunal
cantonal a plané au-dessus de ma téte. Notre collegue
Antoinette de Weck vient d’intervenir et a demandé
durant les travaux de la commission pour la transfor-
mation du prieuré des Augustins pourquoi le Tribunal
cantonal unifié ne pouvait pas se loger dans le bati-
ment du Groupe E. Notre collegue Bourgknecht nous
a répondu que le quartier de Pérolles n’avait pas de
vocation administrative. Ensuite, notre collegue Clé-
ment ajouta que le boulevard de Pérolles avait une
affectation plutot tournée vers 1’activité commerciale.
Ceci est protocolé dans les proces-verbaux. Mainte-
nant, nous discutons de I’achat de ce batiment pour
une destinée administrative. Vous comprendrez aisé-
ment que je suis un petit peu étonné. Quant au com-
missaire du gouvernement, il nous avait dit clairement,
a ladite commission, que pour le Tribunal cantonal il
n’y avait pas de plan B. Pourtant, si vous consultez la
répartition des locaux du batiment de Pérolles, il aurait
été aisé d’y loger le Tribunal cantonal. Quand on veut
tuer son chien, on dit qu’il a la rage. J’ai le sentiment
que le Conseil d’Etat avait déja en automne 2009 une
idée derriere la téte et que ce batiment était déja destiné
a d’autres fins, mais on ne voulait pas nous le dire a la
commission. J’ai I’impression d’avoir été désinformé.
Ceci étant, je voterai le crédit pour I’acquisition de ce
batiment, beaucoup plus emblématique que celui des
Augustins.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants et les rap-
porteurs des groupes pour leur soutien a ce projet. Je
prierai le commissaire du gouvernement de répondre
aux différents aspects, remarques et questions énoncés
par les intervenants. Toutefois, j’apporterai deux ou
trois remarques.

L’intervention de M. Chasssot touche en particulier le
contrat de vente, le point 16 de ce contrat que les autres
membres du Grand Conseil n’ont pas recu. Je deman-
derai au commissaire du gouvernement d’y apporter
une réponse.

Concernant les remarques de M™ de Weck et de
M. Zadory, la méme intervention a eu lieu au sein de
la commission parlementaire, mais elle n’a pas fait

I’objet d’un long débat. Le commissaire du gouverne-
ment avait déja répondu a la remarque de M™ de Weck
au sujet du prieuré des Augustins, de la surface et un
peu du déroulement des faits (pourquoi avoir choisi
le prieuré pour le Tribunal cantonal et la Direction de
I’économie pour le batiment du Groupe E situé au bou-
levard de Pérolles)?

Quant a I’intervention de M. Gendre, la commission
parlementaire a constaté 1’excellent état du mobilier
et a souhaité qu’il y ait un accord formel entre 1’Etat
et les représentants du Groupe E pour que soit intégré
dans le prix d’achat I’ensemble du mobilier qui était
présent lors de la visite. Le commissaire du gouverne-
ment a pris en compte notre demande et nous espérons
avoir aujourd’hui une réponse qui va dans ce sens. Il
est vrai qu’il y a également de magnifiques ceuvres
d’art, propriétés du Groupe E. Il s’agit de négociations
avec le propriétaire de ces ceuvres d’art, en particu-
lier le Groupe E. M. Godel donnera peut-&tre d’autres
informations a ce sujet. Les ceuvres d’art ont été si-
gnalées car les facades du nouveau batiment du sicge
principal sont entierement vitrées. Il n’y a quasiment
aucun mur. On se demandait comment devait se faire
la mise en valeur de ces ceuvres d’art. Si ces ceuvres
d’art peuvent rester dans le batiment de Pérolles, ce
serait un plus pour ’ensemble de ce batiment. Pour
les autres questions, je demande au commissaire du
gouvernement d’y répondre.

Le Commissaire. Permettez-moi d’abord de remer-
cier I’ensemble des députés qui sont intervenus. Méme
avec des questions, j’ai constaté que tous les groupes
étaient d’accord avec cette acquisition. Il a été relevé
qu’il s’agissait d’une bonne opération, méme si cer-
tains trouvent qu’on ne négocie pas assez. C’est vrai
qu’il y avait un prix fixé par le Groupe E pour ce ba-
timent, a 13 500 000 francs. Il y avait une offre mais
je peux vous assurer, M. le Député Gendre, qu’elle ne
venait pas de la Chambre du commerce.

Méme si un prix était fixé, nous avons fait faire une
évaluation par la Commission d’acquisition des im-
meubles, comme nous le faisons pour chaque acquisi-
tion. Celle-ci arrivait a un prix dans le méme ordre de
grandeur que le prix qui avait été fixé. Nous pouvons
donc dire que nous faisons la une bonne opération.
Vous avez parlé d’autres batiments, notamment de la
Banque cantonale fribourgeoise. Vous avez eu 1’occa-
sion de vous prononcer et vous avez pu constater aussi
que, méme si le prix était a un certain niveau, 1’opéra-
tion était bonne. On I’a démontré avec des chiffres en
rapport avec la location actuelle, 1’entretien et I’amor-
tissement sur 20 ans. Je crois que 1’Etat doit aller dans
ce sens, cela a été relevé par plusieurs d’entre vous. Il
est vrai aussi que nous sommes encore en train d’ac-
quérir un batiment du Groupe E a la route des Daillet-
tes 6. Nous faisons actuellement 1’évaluation des frais
engendrés pour les besoins de I’Etat et lorsque ces do-
cuments seront préts, nous les présenterons au Grand
Conseil afin d’obtenir un crédit d’engagement.

En ce qui concerne le mobilier, il a été dit qu’il faudrait
qu’il fasse partie du prix. Actuellement, nous sommes
en négociation pour acheter I’ensemble du mobilier.
Mais aujourd’hui, 2 ma connaissance, 1’affaire n’est
pas réglée.
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Jen viens maintenant au Tribunal cantonal qui ne
fait pas I’objet de ce décret. Néanmoins M. le Député
Chassot a posé différentes questions a ce sujet. Je
suis désolé, je n’ai pas I’acte sous les yeux et j’aurai
I’occasion de vous répondre hors séance. Je ne vais
pas m’engager ou tenir des propos dont je ne suis pas
certain. Par contre, vous avez demandé s’il était vrai
qu’on ne pouvait pas loger la cellule informatique au
Tribunal cantonal unifié. Je n’ai pas connaissance de
cette information, mais ce que je peux dire, c’est que le
programme des locaux a été avalisé dernierement par
la commission de batisse. J’ai une revendication de la
part des utilisateurs qui est arrivée sur mon bureau et
qui demande d’examiner certains points, notamment la
hauteur des locaux. Nous siegerons sur le site lors de
la prochaine séance de la commission pour étre totale-
ment transparents.

En ce qui concerne les questions ou remarques de
Mm™ la Députée de Weck, je ne vais pas sortir tous
les chiffres ici, j’en suis bien incapable. Je vais juste
vous donner quelques éléments. D’ailleurs, vous avez
déja posé les mémes questions lors de la séance de la
commission parlementaire. Mon collegue Erwin Jut-
zet n’étant pas ici, il est logique que je ne vais pas
parler a sa place, mais j’aimerais quand méme appor-
ter quelques précisions. Tout d’abord, vous avez parlé
d’une note de la Direction de I’aménagement, de I’en-
vironnement et des constructions: j’aimerais la voir car
elle vient peut-&tre du Service des batiments et non de
moi-méme. J'en suis quasiment certain, sous réserve
de vérification.

Concernant les surfaces, il est difficile et vous le savez
aussi bien que moi, de faire une comparaison en fonc-
tion des typologies des batiments. Il me parait quand
méme important de relever que le hall principal de
Pérolles 25 représente 922,3 m? pour étre précis et
que la surface des bureaux et circulation représente
3472,57 m2. Pour les comparaisons — il faut faire at-
tention a ce qu’on fait avec les chiffres —, le hall doit
étre laissé de coté. Les surfaces principales, locaux
du futur Tribunal cantonal, représentent 1834 m? aux-
quels il faut rajouter 925 m? pour les circulations, ce
qui donne une surface totale de 2759 m?. La typologie
des bureaux est completement différente a Pérolles
25 et il est difficile de diviser certaines surfaces. Je
ne vais pas aller plus loin dans le détail. Si vous sou-
haitez plus d’explications concernant les chiffres ... je
les ai demandés au Service des batiments. Je pensais
bien que cette question viendrait, mais je ne vais pas
répondre a des questions précises qui sont de la com-
pétence de mon collegue le conseiller d’Etat Erwin
Jutzet. Par contre, je dis treés clairement qu’il n’y a ja-
mais eu une analyse complete pour mettre le Tribunal
cantonal a Pérolles 25. Il y a eu des discussions, mais
apres étre entré en discussion avec le groupe E, j’ai
fait la proposition au Conseil d’Etat qui a accepté tres
clairement que ce soit la Direction de 1’économie. On
a évalué certains autres éléments, mais c’est la propo-
sition que j’ai faite et qui a été adoptée par le Conseil
d’Etat, comme cela figure dans le message. A un mo-
ment donné, nous avons pris des décisions. Dire si cela
était possible ou pas, je n’ai pas fait moi-méme 1’ana-
lyse, vous I’avez dit vous-mé&me. C’est possible que ¢a
aurait été possible, mais le Conseil d’Etat a proposé

d’autres solutions. Je précise que le Conseil d’Etat n’a
strictement rien caché dans cette affaire. Comme je I’ai
dit, j’ai toujours été transparent et donné les chiffres
que je vous ai donnés.

Salutations

La Présidente. J’ai le plaisir de saluer dans les tri-
bunes une ancienne présidente, M™ Madeleine Duc-
Jordan.

Projet de décret N° 192

(suite)

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la premiere lecture.

Premiere lecture
ART. 1

— Adopté.

ART. 2

Le Rapporteur. Comme cela a été indiqué en com-
mission parlementaire, le montant d’acquisition global
est de 14,1 mios. Il se compose du prix d’acquisition
fixé a 13,5 mios. Les 600 000 francs supplémentaires
concernent I’équipement informatique et la téléphonie
qui doivent &tre remplacés, plus les frais d’acquisi-
tion.

Le Commissaire. Je n’ai pas de remarque particuliére.
Par contre j’ai omis de répondre a M. le Député Gan-
der, puisqu’il avait un petit bémol, notamment sur le
diagnostic mentionnant une faible quantité ou des tra-
ces d’amiante. Cela a été pris en compte dans I’évalua-
tion du prix, s’il y avait un assainissement a faire. Sur
I’antenne, si mes souvenirs sont bons, I’Etat encaissera
une location

— Adopté.
ART. 3
— Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Comme indiqué, le montant de
14,1 mios sera inscrit au budget 2011 et on nous a in-
formés en commission parlementaire que ce montant
n’a aucun lien avec le montant de 50 mios mis en ré-
serve lors du bouclage des comptes 2009, au titre de
fonds d’infrastructures. Je n’ai pas d’autre remarque.

— Adopté.
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ART. 5 ET 6
— Adoptés.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 82 voix sans opposi-
tion. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/EDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens
J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC,
PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 82.

S’est abstenu.
Losey (BR, UDC/SVP). Total: 1.

Motion N° 1062.08 Roger Schuwey
(levée de I’interdiction de cueillir des
champignons)'

Prise en considération

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Ich méchte dem
Staatsrat danken, dass meine Motion nach einer An-
frage doch noch aus der Schublade geholt und zur Be-
handlung freigegeben wurde.

Pilze sind ein Phénomen der Natur und sind lebens-
wichtig fiir den Wald.

Eine Langzeitstudie iiber die Art des Pfliickens hat bis
heute zu keinem Ergebnis gefiihrt.

In unseren Freiburger Voralpen ist die Pilzsaison meis-
tens nur von kurzer Dauer. Sie verfiigen aber iiber ein
reiches Angebot von Pilzen, insofern die Wetterbedin-
gungen dafiir sprechen.

Ich personlich konnte es nicht begreifen, dass man anno
1998 eine Schonzeit von sieben Tagen eingefiihrt hat.
Pilze hat es fiir alle genug. Diese muss man pfliicken,
wenn sie den Kopf aus dem Boden strecken. Drei Tage
spater werden sie wurmstichig und ungeniessbar.

Es wird auch immer wieder mit Stérungen der Fauna
argumentiert. Das Wild hat sich schon lange an den
Menschen gewohnt. Es gibt nicht nur Pilzsucher, die
unsere Wilder durchstreifen: Den Joggern, den Moun-
tainbikern wird auch keine Schonzeit aufgehalst. Sie
verlassen manchmal die Waldwege, joggen oder fah-
ren quer durch unsere schonen Wilder.

Ich als Oberldander will ja diesmal keine Berghilfe,
sondern nur eine Aufhebung einer 7-tdgigen Sperr-
zeit. Machen wir doch, dass unsere leidenschaftlichen
Naturfreunde jeden Tag oder je nach Belieben diesem
Hobby fronen konnen. Ich bitte Sie, meiner Motion
zuzustimmen.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Supprimer la pé-
riode de protection des champignons du premier au
septieme jour de chaque mois, telle est la motion pro-
posée. Méme les spécialistes les plus éminents ne sont
pas tous sur la méme longueur d’ondes pour définir
si ces sept premiers jours d’interdiction de cueillette
sont favorables ou non a la nature. Dans nos régions,
on a plaisir a dire que deés qu’il y a la poussée, il faut
ramasser. Et lorsque vous vous trouvez dans une forét
d’un canton voisin, qui lui n’a pas cette méme inter-
diction, faites attention de ne pas déborder et de reve-
nir en terre fribourgeoise, car cela pourrait vous cofiter
un petit quelque chose. Ces champignons, saveurs que
nous apprécions dans nos assiettes, ne poussent pas
toute I’année et interdire leur cueillette durant les sept
premiers jours ne se justifie pas.

Le groupe libéral-radical, dans sa trés grande majorité,
ne va pas suivre 1’avis du Conseil d’Etat et va accep-
ter cette motion N° 1062.08 de notre collegue Roger
Schuwey.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). La cueillette
des champignons permet d’allier deux plaisirs, I’exer-
cice physique et une activité moins sportive mais toute

! Déposée le 24 octobre 2008 et développée le 12 novembre 2008, BGC
p. 2296; réponse du Conseil d’Etat le 6 juillet 2010, BGC pp. 1306ss.
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aussi essentielle pour permettre a I’€tre humain de pas-
ser des bons moments, celle de la gastronomie. Il en ré-
sulte que le cueilleur de champignons est généralement
tres sympathique. C’est dans cet esprit que le groupe
démocrate-chrétien a examiné avec beaucoup d’atten-
tion la motion de notre collegue Roger Schuwey. Notre
groupe est conscient que la cueillette des champignons
doit, comme tout ce qui touche au domaine public,
faire I’objet d’une réglementation. Cette derniere doit
toutefois répondre a des criteres objectifs et relever
d’un bon sens. La période de protection actuellement
en vigueur portant sur les sept premiers jours du mois,
de I’avis de la majorité de notre groupe, ne repose sur
aucune motivation fondée si ce n’est celle de s har-
moniser avec le canton de Berne. Il n’est nullement
prouvé que cette période de carence apporte un plus
pour le milieu naturel de la forét et le développement
du champignon. Les cueilleurs de champignons savent
que leur poussée est fortement liée a la météo. Cette
période d’interdiction peut faire perdre des récoltes
importantes sans que cela apporte quoi que ce soit a
la nature. De plus, la forét n’est-elle pas considérée
comme un endroit de détente? La loi sur les foréts est
d’ailleurs tres explicite sur le role indispensable au
bien-&tre de ’homme. Alors pourquoi priver 1’amateur
de champignons de son plaisir sept jours par mois?
Aussi, la majorité du groupe démocrate-chrétien, par
bon sens, soutiendra cette motion pour permettre a
I’étre humain de pouvoir profiter d’un hobby, sain,
sans contraintes inutiles. Je vous invite a en faire de
méme.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). En tant que grand
amateur de mets aux champignons, la motion de notre
collegue Roger Schuwey, restaurateur a La Villette, me
met déja I’eau a la bouche. Durant cette semaine, j’ai
entendu quelques arguments de refus qui ne m’ont pas
convaincu. Mon domaine agricole se trouve a proxi-
mité de grandes surfaces forestieres et pour compléter
le revenu de mon exploitation de trop petite taille, il
y a plus de 20 ans que j’effectue des travaux fores-
tiers deés I’automne. Etant donc dans ce milieu forestier
et ayant pu observer la situation avant 1998, date de
I’introduction de I’interdiction, et la situation actuelle,
je peux vous dire que cette interdiction de cueillette
n’est pas d’un grand bon sens. Les champignons ne
savent pas lire les dates sur un calendrier pour pousser
la deuxieme semaine du mois et personne parmi les
connaisseurs n’a pu me prouver que de ne pas toucher
les sujets a maturité en début de mois améliorait quoi
que ce soit a I’espece. Quand la poussée a lieu, elle a
lieu. Et apres, suivant la météo, ¢a peut étre terminé
pour I’année. Certains argumentent que cette interdic-
tion est un bien car elle donne un peu de tranquillité a
la forét et au gibier. On m’a méme parlé de tassement
du sol par les champignonneurs. Si tel est le cas, il
faut aussi interdire la cueillette des petits fruits, peut-
étre la deuxieme semaine du mois. Personnellement,
j’aime mieux voir dix champignonneurs dans mon
champ a la recherche de champignons de Paris qu'un
seul sanglier faire son travail de destruction pour quel-
ques glands sous un chéne. Quand on parle de la forét,
on mentionne souvent son role social de délassement
pour dissuader les propriétaires de les entretenir et en-

suite on voudrait retenir les gens d’y aller. Quant au gi-
bier, je peux vous dire que souvent les bétes sont bien
moins bétes que les humains. Le gibier distingue par-
faitement un chasseur qui fait sa battue, mon collegue
pourra le confirmer, d’un promeneur tenant un panier,
qui ne s’occupe pas de lui et qui, les yeux a hauteur du
sol, ne le voit méme pas. Quelquefois, il ne voit méme
pas les champignons... Dans tous les secteurs, on veut
toujours mettre plus d’interdits, des nouvelles ordon-
nances, souvent dépourvues de bon sens parce que mis
en place par des personnes qui n’ont plus les réalités du
terrain et qui ne font plaisir qu’a ceux qui les pondent.
Souvent, quand je lis quelques-unes de ces nouvelles
lois dans la presse, je controle bien que ce n’est pas
déjale 1 avril. Non, les champignonneurs ne sont pas
dangereux pour la nature. Je soutiens la motion et je
vous demande d’en faire de méme, mais avec un petit
regret si elle est acceptée, car les champignons de la
premiere semaine n’auront pour moi plus jamais aussi
bon goiit, celui de I’interdit.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Je vais soutenir la
motion de notre collegue Roger Schuwey. En effet, en
effectuant un état des lieux sur 12 mois, il y a six mois
hivernaux ou les champignonneurs ne sont pas concer-
nés. Il reste six mois, donc six semaines interdites a la
cueillette. Sur ce six semaines, il y a en tout cas deux
semaines ol il n’y a pas de poussée de champignons.
En fait, cette loi ne concerne que trois a quatre semai-
nes par année. A ce sujet, j’ai contacté des spécialistes
qui m’ont répondu que cette interdiction de cueillette
n’avait aucune incidence sur les champignons. Par
contre, les coupes rases d’arbres entrainent la dispari-
tion de ceux-ci. En effet, I’arbre nourrit le champignon
et vice versa. J’ai également contacté des champignon-
neurs, qui m’ont déclaré que les premieres semaines
du mois ou il y avait des poussées, ils se rendaient dans
le canton de Vaud, soit vers les Pléiades ou dans la ré-
gion de Chateau d’(Ex—Rougemont, ce qui entraine de
la pollution par leurs déplacements au lieu que ceux-ci
se rendent dans nos belles foréts fribourgeoises.

Dans votre réponse, vous dites qu’il n’y a que les can-
tons de Berne, Lucerne et Fribourg qui ont cette in-
terdiction. Si c’était une bonne loi, il y aurait eu un
effet boule de neige: sur les 26 cantons suisses, il n’y
aurait pas que trois cantons ayant cette interdiction!
Dans notre vie ou il y a de plus en plus de stress, cha-
cun doit avoir un hobby pour recharger ses batteries;
cela peut étre le chant, la course, le foot ou en ce qui
nous concerne, la cueillette des champignons. Celle-ci
allie I’effet déstressant a la pratique de la marche qui a
un effet bénéfique sur la santé. Merci de soutenir cette
motion.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Il me semble qu’il devient
difficile d’essayer de soutenir la version du Conseil
d’Etat dans cette prise de position sur cette motion. En
effet, je partage 1’avis donné par un certain nombre de
collegues; les champignonneurs sont sympathiques, il
faut des lieux de détente et c’est vrai que pour ma part,
des fois, je croise plus volontiers un collegue du Grand
Conseil en chemise a carreaux a la montagne que sur
ces travées ol 1’on est plutdt opposé.
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Ceci étant dit, je ne crois pas effectivement que cette
interdiction de cueillette de champignons soit un pro-
bléme majeur par rapport a la nature. Les avis des
experts divergent et 1a, il n’y a pas, en tout cas pour
notre groupe, de raison de pencher pour I’une ou pour
I’autre des solutions. Mais par contre, il y a un élément
qui est important. Mon collegue vient de dire qu’en
maintenant cette interdiction, il y a le risque que des
Fribourgeois partent vers le canton de Vaud pour aller
cueillir des champignons et que cela n’est pas écolo-
gique. L’inverse est vrai. Combien de plaques de voi-
tures peut-on voir dans le Plasselbschlund au moment
des fortes poussées de champignons, qui ne portent pas
les plaques fribourgeoises de sympathiques gens du
lieu qui vont ramasser leurs champignons, mais bien
de gens de cantons voisins et notamment du canton de
Berne. Et c’est pour lutter contre ces déplacements non
écologiques que le groupe Alliance centre gauche vous
demande de rejeter cette motion.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Apres ’excellente
intervention de notre syndic de Vaulruz, je n’ai plus
grand chose a dire. On aurait dit qu’on était le 15 juin
et qu’il avait fauché I’herbe. Je dirais simplement la
chose suivante, c’est que la vie des champignons est
éphémere, ca vous le savez tous, elle n’est pas liée
a une loi cantonale. D’autre part, la météo n’est pas
non plus liée a une loi cantonale, alors je ne vois pas
pourquoi on limiterait la cueillette des champignons a
une loi cantonale, une interdiction notamment. Quand
vous &tes dans la Broye et que vous avez I’interdiction
sur Fribourg d’aller cueillir des champignons, eh bien
vous passez la borne et vous allez chez les Vaudois.
C’est une des solutions et I’autre solution c’est d’aller,
a cette époque-1a, cueillir des champignons en France.
Je vous prie donc de soutenir la motion de notre res-
taurateur de La Villette.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Schon als die
Pilzschutzbestimmungen im Jahr 1998 eingefiihrt
wurden und auch bei der Beantwortung der schrift-
lichen Anfrage von Nicolas Biirgisser habe ich mich
iiber die Unverhiltnismissigkeit dieser Massnahme
gewundert. Man hatte sich damals auf verschiedene
Merkblitter der Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee
und Landschaft gestiitzt. In der Zwischenzeit wurden
diese Ansichten von verschiedenen Seiten mehrmals
zerpfliickt und die Pilzmenge hat nichts mit den Sam-
melbeschrinkungen zu tun. Man kann somit diese An-
sichten mit der Liige des Waldsterbens vergleichen.

Daher war ich sehr gespannt auf die Antwort des
Staatsrates auf die Motion Schuwey und habe ihr die
volle Aufmerksamkeit geschenkt. Ich kann nun nicht
verstehen, wieso der Staatsrat das Verbot, die Schon-
frist fiir das Sammeln von Pilzen, beibehalten will. Es
gibt liberhaupt keinen sichtbaren Grund dazu, im Ge-
genteil: In der Antwort des Staatsrat sind verschiedene
Widerspriiche erkennbar. So erwéhnt er, dass sich die
Schutzbestimmungen bewéhrt haben. Ich mdchte vom
Staatsrat wissen: Fiir wen? Ferner bezieht er sich auf
die Schweizerische Kommission fiir die Erhaltung der
Pilze, welche vor allem aus Naturschutzorganisatio-
nen, Forstern und Wissenschaftlern zusammengesetzt

ist. Das Sammelverbot von sieben Tagen sei im Sinne
einer Vorsorge zu verstehen. Ich mochte vom Staatsrat
wissen, an welche Vorsorge er denkt.

Und zu guter Letzt spricht der Staatsrat von einer mehr-
heitlichen Akzeptanz der Freiburger Bevolkerung fiir
das Pilzverbot. Ich mochte von den Herren Staatsriten
wissen, auf welche Ressourcen er sich dabei stiitzt.
Zudem betone ich, dass wir schon geniigend Ein-
schrinkungen haben, welche wir nicht in Frage stel-
len: Zum Beispiel das Sammeln in der Nacht und die
Gewichtseinschriankung von zwei Kilo.

Wir miissen also einmal mehr Folgendes feststellen:
Wenn gewisse Organisationen mit ideologischem
Hintergrund ihre Meinung kundtun, ist der Staatsrat in
letzter Zeit leider sehr oft zu einem Kniefall bereit. Die
Natur regelt sich von selbst. Der Mensch braucht nicht
einzugreifen. Wir diirfen die Pilze sammeln, wenn sie
reif und nicht, wenn sie ungeniessbar geworden sind.
Ich bin auch hier fiir mehr Selbstverantwortung, fiir
weniger Verbote und Reglemente. In diesem Sinne
bitte ich Sie, die Motion Schuwey anzunehmen.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Selon des études tres
pointues, I’influence de la cueillette sur toute I’année,
sans restriction, n’aurait aucune conséquence sur la
diversité et surtout sur la population desdits champi-
gnons. Ces interdictions qui pullulent aujourd’hui sont
devenues légion. Je pense fermement que lors des pro-
chaines législatures — je serai certainement déja dans
la caisse — seul un survol de nos foréts en mongolficre
sera autorisé. Ancien responsable d’une société my-
cologique dans la Broye, j’ai pu constater que, alors
que les foréts étaient totalement libres d’acces, les po-
pulations de champignons étaient 1égion, les diversi-
tés abondantes, les gens rencontrés en forét heureux.
Aujourd’hui, épée de Damocles, ne tentez surtout pas
d’assurer un excellent gueuleton les sept premiers jours
du mois. Dimanche passé, ¢’était le 5, je me promenais
avec mon panier et mon couteau — vous pouvez me
dénoncer, c¢a ne fait rien —, j’en ai coupé une dizaine et
tout a coup je me suis dit: «Dis-donc técol, on est le 5».
Vous m’auriez vu réduire mon couteau, sauter dans ma
voiture, loin... J’en avais assez pour le diner. Foin de
ces interdictions, ces champignons-la attendent avec
impatience le refus de ces interdictions. Autant finir
dans un magnifique panier que pourrir au fond d’un
bois. Merci pour eux.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Sur le principe, je suis
opposé a cette interdiction. Mais afin de pouvoir soute-
nir la motion de mon collegue Roger Schuwey, j’ aurais
besoin d’une réponse a cette question: quel est I’im-
pact du maintien continu de la cueillette sur le biotope
et sur la régénération du mycélium? Evidemment, les
collegues Jordan, Grandjean et Duc ont déja abordé la
question, mais j’aimerais entendre un représentant du
Gouvernement sur cette question précise.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Je vais étre tres
court, au vu de I’heure, j’aurais envie d’une bonne
crolite aux champignons. Mais j’aimerais prendre la
parole ici a titre personnel et quand méme comme pré-
sident des propriétaires forestiers fribourgeois, pour
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vous assurer en tout cas que ce n’est pas les proprié-
taires forestiers qui avaient demandé I’interdiction de
cueillette pendant une semaine dans nos foréts. L’in-
térét du propriétaire forestier, c’est que la plus grande
partie des citoyens fribourgeois puissent avoir acces a
nos foréts pour voir le travail qui y est fait. On a aussi
besoin du soutien de la population et pour moi cette in-
terdiction est totalement inutile. Donc je soutiens tout
a fait cette motion.

Pour répondre a M. Grandjean, dans le canton de Fri-
bourg en tout cas et en Suisse, il y a interdiction des
coupes rases. Donc les champignons peuvent pous-
ser en toute tranquillité et indépendamment des états
d’ame de certains intégristes de la protection de la na-
ture.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). C’est juste, M. le
Commissaire du Gouvernement, M. le Conseiller
d’Etat Directeur de la police, en vous voyant arriver
ici, je ne peux faire autrement que d’intervenir. Mon
ami collegue député Louis Duc vient de dire qu’il a fait
dimanche matin une enfreinte a la loi sur la cueillette
des champignons. Mais comme il est homme de la
terre et laboureur, quand le laboureur tire son sillon,
il ne doit pas sortir la paperasse pour voir vraiment
s’il est sur Vaud ou Fribourg. Il était peut-étre chez
les Vaudois. Mais que se passe-t-il ces temps dans la
Broye, surtout en cette saison? Les cueilleurs de cham-
pignons en forét ne savent pas vraiment s’ils sont sur
Vaud ou sur Fribourg. Et que se passe-t-il? Eh bien
la police, a mon avis, est 1a pour la prévention et non
pour la répression. Mais j’aimerais juste vous dire que
régulierement, des gens se font mettre a I’amende par
la police fribourgeoise ou par les gardes-faune et je
trouve cela inadmissible. On a d’autres choses a faire
pour la prévention dans ce pays de Fribourg. On a voté
une police de proximité, alors s’il vous plait Mesda-
mes et Messieurs, je crois qu’on peut passer au vote.
La députation est convaincue qu’il faut supprimer cette
interdiction et j’ai un peu de peine, M. le Conseiller
d’Etat, effectivement comme ancien laboureur, que
vous n’ayez pas pu convaincre vos collegues de sup-
primer cet état de fait.

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). Eine wunderbare Mo-
tion, wunderbare Pilze. Der Staatsrat setzt sich in sei-
ner Antwort fiir die Beibehaltung der Schutzbestim-
mungen ein. Dies trotz des Resultates der Studie und
verschiedenen Informationen, die die Pausen nicht
rechtfertigen. Ich frage den Staatsrat: Warum will er
dann die Schutzbestimmungen beibehalten? Um ein-
mal mehr die Polizei und die Wildhiiter beschiftigen
zu konnen! Denn nicht spéter als gestern morgen hat
man im oberen Sensebezirk Grossrazzia gemacht.
In den ersten acht bis zehn Stunden nach Ablauf der
Schonzeit wurden Verschiedene gebiisst. Ich frage
mich: Gibe es nicht vielleicht sinnvollere und wichti-
gere Sachen, um die Polizei und Wildhiiter zu beschif-
tigen? Und gibe es nicht wichtigere Sachen, als diese
vereinzelten Pilzsammler manchmal wie Verbrecher
zu behandeln? Ich bin der Meinung, dass derjenige,
der in der Schonzeit einen Pilz beim Beerensammeln
mitnimmt oder halt mal ein Kilo zuviel hat, ist einer,

der das Gesetz bricht, einverstanden, aber noch klar
kein Verbrecher.

In diesem Sinne lade ich Sie ein, die Motion zu un-
terstiitzen und die lieben Pilzsammler konnen wieder
ohne Pause Pilze sammeln und das wunderbare Natur-
produkt geniessen bevor es ungeniessbar ist.

Gavillet Jacques (PS/SP, GL). Je me permets de sol-
liciter toute votre attention pour vous soumettre une
petite charade. Mon premier peut se définir de la facon
suivante: s’il n’est pas des villes, il est donc des... Mon
second est une roue dentée située sur I’axe de la roue
arriere d’un véhicule a deux roues, pas forcément ap-
précié par notre collegue député Roger Schuwey lors
du slow-up autour du lac de la Gruyere. Mon tout? On
appuie dessus pour accélérer ou méme se déguste dé-
licieusement chez le méme Roger zur Hochmatt. Tout
le monde ici a certainement trouvé la réponse et en a
déja I’eau a la bouche. Il s’agit donc du champ — rat
des champs — et du pignon, autrement dit du champi-
gnon. On peut le décliner a toutes les sauces, crofite
aux champignons, sauce aux morilles, creme de bo-
lets, poélée ou fricassée de cepes, velouté aux cornes
d’abondance et bien d’autres... Il y a parfois dans la vie
des mots qui vous font danser les papilles gustatives
et le champignon y réussit fort bien. Alors je ne veux
pas vous empoisonner plus longtemps avec mon plat
d’amanites et je ne crois pas halluciner en vous disant:
«Supprimons cette période de protection des champi-
gnons». Alors puisque ¢’est mon dernier jour au Grand
Conseil, je vous dis: «Salut les coprins».

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Tout d’abord,
ce n’est plus I'heure de se mettre a genoux devant le
député Ruedi Vonlanthen pour essayer de le convain-
cre, c’est plutot I’heure d’aller a la Hochmatt manger
une crolte aux champignons. Ca serait beaucoup plus
facile que d’essayer de vous convaincre. J’ai constaté
que tres peu de députés sont intervenus pour me soute-
nir, respectivement soutenir le Gouvernement, je crois
un seul. J’ai une liste d’arguments, mais comme je sais
que ¢a ne me sert a rien, je ne vais pas tous les citer.

Concernant les avantages de la semaine de protection,
celle-ci permet quand méme aux champignons d’émet-
tre des spores. Elle permet aux champignons de sub-
sister plus longtemps dans la forét, d’émettre une plus
grande quantité de spores. Les spores jouent un role
essentiel dans le processus de régénération des cham-
pignons, chose importante. A noter également que les
especes comestibles tres recherchées, comme la chan-
terelle commune, le pied-de-mouton ou les chante-
relles d’automne ou encore la morille, ont une durée
de vie de 20 a 50 jours et n’ont aucun probléme pour
survivre a la période de protection d’une semaine. Et
puis, bien sir quand on parle de Vaud... M. le Député
Bachmann, dans son argumentation, a raison de parler
de Vaud, mais je peux utiliser I’argument contraire ou
le méme argument pour Berne. Pour terminer, je vous
dis de faire attention parce qu’il y a la limitation a deux
kilos. La prochaine étape, si vous soutenez la motion,
ce qui ne fait aucun doute, risque d’étre la suppression
de la limite de deux kilos. Et quand cette limite sera
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peut-&tre supprimée, il y aura les pros qui vont tout
rafler les champignons et lors de la sortie en famille le
week-end, il n’y aura plus de champignons parce que
tous les autres les auront raflés. C’est une appréciation
et je vous remercie de votre attention. Néanmoins, mon
collegue M. le Conseiller d’Etat Erwin Jutzet, Direc-
teur de la sécurité et de la justice, va encore répondre
aux interventions concernant la police.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je ne veux pas me méler dans la discussion sur
le fond, mais puisque M. le Député Bachmann m’a
interpellé, je veux bien essayer de répondre. Comme
le Conseil d’Etat, comme vous, les policiers ont été
assermentés et ont promis de respecter les lois, ponc-
tuellement et respectueusement. Ce n’est pas a eux de
choisir quelles lois ils veulent faire respecter ou non.
Donc s’il y a une loi ou un reglement, ils doivent les
faire respecter. Si vous décidez autrement, ils n’iront
plus faire les contrdles dans les foréts. Mais j’aimerais
simplement défendre la police ici.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 63 voix contre 5. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dardJ. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner
(SE, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel (SE, PDC/CVP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud
Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Re-
pond (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Za-
dory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 63.

Ont voté non:
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Rey (FV, ACG/MLB), Schneider (LA, PS/SP). Total: 5.

S’est abstenu:
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB). Total: 1.

— Cette motion est ainsi transmise au Conseil d’Etat
pour qu’il donne la suite qu’il implique.

Cloture de la session

La Présidente. Avant de clore cette semaine de ses-
sion, j’adresse un message de remerciements et de
gratitude a notre collegue Jacques Gavillet qui, il vient
de le rappeler, nous quitte et qui passe son dernier mo-
ment ici au sein du Grand-Conseil. Le remercier tres
sincérement pour son travail, pour son engagement
dans le cadre de son mandat de député depuis 1994.
Jacques fait partie du Bureau et c’est vrai, vous avez
pu le remarquer avec sa charade, lors de chaque sortie,
il en avait toujours quelques bonnes a raconter. Cela
va nous perturber un petit peu de ne plus t’avoir parmi
nous au Bureau. Je lui formule, en mon nom et au nom
de vous toutes et tous, mes meilleurs veeux pour cette
nouvelle période de vie et plein de succes. Merci Jac-
ques. (Applaudissements!)

Je clos cette session. Je vous donne rendez-vous en
octobre.

- La séance est levée a 12 h 20.

La Présidente:
Solange BERSET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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MESSAGE N° 188

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de décret relatif a I’octroi
d’un crédit d’engagement pour la transformation
et I’agrandissement du batiment du Service des
autoroutes, a Givisiez

13 avril 2010

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message ac-
compagnant le projet de décret relatif a 1’ouverture d’un
crédit d’engagement de 28 791 000 francs pour la trans-
formation et 1’agrandissement du batiment du Service
des autoroutes (SAR) a Givisiez.

Ce message comprend les chapitres suivants:

1. Introduction
1.1  Regroupement de Services
1.2 Etudes préliminaires

. Description du projet
2.1 Historique du batiment
2.2 Affectation des locaux
2.3 Choix architecturaux

. Estimation des cofits et financement
3.1 Devis pour les travaux de transformation et
d’agrandissement
3.2 Conséquences sur les coits de fonctionnement
3.3 Conséquences sur les autres locaux

. Calendrier

W

. Référendum
. Conclusion

1. INTRODUCTION

1.1 Regroupement de Services

Le nouveau Service de la sécurité alimentaire et des af-
faires vétérinaires (SAAV) est une unité administrative
subordonnée a la Direction des institutions, de 1’agri-
culture et des foréts (DIAF). Il se compose du Service
vétérinaire situé au chemin de la Madeleine 1, a Gran-
ges-Paccot et du Laboratoire cantonal situé au chemin du
Musée 15, a Fribourg. Pour assurer un fonctionnement
cohérent du SAAY, il est nécessaire de les réunir dans un
seul immeuble.

Dans le cadre des études visant a réunir les différents la-
boratoires de I’Etat de Fribourg, il a été démontré qu’un
regroupement de services s’avere judicieux en termes
de fonctionnement. Il est donc prévu d’intégrer dans le
programme des locaux le Service de I’environnement
(SEn). La section lacs et cours d’eau (SLCE) du Service
des ponts et chaussées avec laquelle le SEn entretient des
liens étroits se joindra également au projet. Ces deux uni-
tés administratives sont actuellement installées dans des
locaux loués.

C’est en ces termes que le Conseil d’Etat répondait en
septembre 2009 a la question du député Edgar Schorderet
(QA 3239.09) sur le lieu du regroupement des services
du Laboratoire cantonal, du Service vétérinaire et du Ser-
vice de la protection de I’environnement.

Cette volonté d’unifier la gestion de la sécurité alimen-
taire fait également partie du défi N° 2 «Améliorer notre
qualité de vie» du programme gouvernemental et plan
financier de la législature 2007-2011.

Les surfaces actuelles occupées par les différentes unités
administratives sont de 723 m? pour le Service vétéri-
naire, de 1502 m? pour le Laboratoire cantonal, auquel il
faut ajouter 300 m? pour le laboratoire de microbiologie
Sanima, de 1500 m? pour le Service de I’environnement
et de 445 m? pour la section lacs et cours d’eau.

1.2 Etudes préliminaires

Conformément a la législation sur les marchés publics,
I’Etat de Fribourg, représenté par le Service des bati-
ments, a organisé en 2006 un concours d’architecture en
vue de la rénovation de I’ancien batiment du «bureau des
autoroutes» sis a I’Impasse de la Colline 4, a Givisiez
et pour I’aménagement de nouvelles surfaces de bureaux
pour 1’administration cantonale. Un des concepteurs de
I’époque, I’architecte Jean Pythoud, a fait partie du jury
du concours qui a attribué le premier prix au bureau d’ar-
chitecture Bartbuchhofer Architekten AG, a Bienne.

Suivant la recommandation du jury d’attribuer le mandat
pour la rénovation de I’immeuble Impasse de la Colline 4
au lauréat du concours, le Conseil d’Etat dans sa séance
du 3 avril 2007, a décidé d’adjuger le marché relatif aux
études pour la rénovation et la transformation du bati-
ment du Service des autoroutes au bureau Bartbuchhofer
Architekten AG a Bienne.

Une premiere étude réalisée en 2007/2008 a démontré
qu’en conservant la volumétrie du batiment existant, sans
agrandissement, il n’était pas possible de répondre aux
besoins pressentis des unités administratives appelées a
se développer dans le futur. De plus la hauteur d’étage in-
suffisante et les piliers disposés selon une trame inadap-
tée rendent difficile ’aménagement de laboratoires. Ces
contraintes ont conduit la DIAF et la DAEC a envisager
un agrandissement du batiment.

La construction d’un nouveau batiment situé a I’est de la
parcelle et comprenant I’ensemble des locaux de labo-
ratoires a été étudiée. Cette variante ne s’est pas avérée
optimale du point de vue du fonctionnement des services
par 1’absence de communication directe avec les bureaux
aménagés dans le batiment existant. De plus, cette va-
riante aurait nécessité 1’adoption d’un plan d’aménage-
ment de détail (PAD), procédure non souhaitée en 1’état
par la commune de Givisiez qui désire attendre le résul-
tat des études d’aménagement liées a la couverture de
I’autoroute A12 avant de se déterminer sur un éventuel
PAD.

C’est pourquoi, la variante retenue et présentée ci-apres
consiste en un agrandissement du volume existant par
I’adjonction d’un étage, dans les limites autorisées par le
reglement communal d’urbanisme et sans augmentation
de la surface au sol. Cette variante a 1’avantage de ne pas
nécessiter de PAD.

En parallele avec I’étude de transformation et d’agran-
dissement du batiment du Service des autoroutes (SAR),
d’autres solutions ont été étudiées afin de répondre aux
besoins des services. La premiere était 1’acquisition et
la transformation de I'immeuble «Cosmital» a Marly.
Cette solution s’est avérée peu propice, pour des rai-
sons fonctionnelles. La seconde était la transformation
et I’agrandissement du batiment actuel du Laboratoire
cantonal sur le site de Pérolles. Cette solution avait le
désavantage de ne pas permettre le regroupement de tous
les services pressentis et aurait constitué un désagrément
extréme pour le fonctionnement du laboratoire pendant
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les travaux. Il faut encore ajouter que ces deux solutions
n’auraient pas dispensé 1’Etat de Fribourg, propriétaire
du batiment du SAR de le rénover. Elles furent donc
abandonner au profit du projet présenté ci-apres.

2. DESCRIPTION DU PROJET

2.1 Historique du batiment

Avec la réalisation de la N12, il était devenu nécessaire
de planifier et construire au plus vite un batiment pour le
Bureau des autoroutes. C’est pourquoi en 1968, I’Etat de
Fribourg confiait au bureau d’architectes AAF (Architec-
tes Associés Fribourg) le mandat de réaliser un batiment
destiné a abriter le Bureau des autoroutes et le Service
des améliorations foncieres. Grace a une standardisation
poussée et a la préfabrication de nombreux éléments,
les délais de réalisation extrémement courts ont pu étre
respectés. Hormis quelques adaptations techniques, le
batiment est aujourd’hui tel qu’il a été construit. C’est
pourquoi il a été inscrit au Recensement de 1’architecture
contemporaine 1940-1993 du canton de Fribourg.

Lédifice est entierement construit sur la base d’une tra-
me orthogonale de 93 cm de c6té, inspirée du Modulor de
Le Corbusier. Il se compose d’un batiment administratif
de trois niveaux et d’une annexe d’un niveau, le tout posé
sur un rez-de-chaussée inférieur commun, lequel abrite
des locaux de service tels que garages et ateliers, des lo-
caux de rangement et techniques.

Le batiment principal se caractérise par sa structure pi-
liers-dalles, contreventée par deux cages d’escaliers en
béton situées dans I’axe longitudinal du batiment. Les
piliers, espacés de 186 cm, sont disposés sur quatre ran-
gées, formant ainsi deux zones situées en facades occu-
pées par les bureaux et une zone centrale, le couloir. Afin
d’assurer une flexibilité maximale, les bureaux sont sé-
parés entre eux par des cloisons métalliques amovibles.
Ils sont isolés du couloir par des éléments modulaires
en bois, alternant portes et armoires de rangement. Le
couloir central est occupé par des volumes réalisés en
construction légere et contenant les locaux de services,
tels que sanitaires, nettoyage et les gaines techniques.
Les facades sont de type «rideau» constituées de profi-
Iés verticaux en aluminium. Les fenétres, dont les cadres
sont également en aluminium, sont équipées de stores a
lamelles. Les parties pleines sont réalisées en panneaux
sandwich «Eternit».

L’annexe abrite la cafétéria et le logement du concier-
ge. Sa structure est composée de sommiers en béton de
grande portée. Le contreventement est assuré par des
éléments en béton apparents en facades, percés de trous
faisant office de fenétres.

2.2 Affectation des locaux

N

Les trois unités administratives appelées a occuper le
batiment apres transformation et agrandissement ont for-
mulé leurs besoins en locaux en tenant compte du nombre
de collaboratrices et collaborateurs actuels et futurs ainsi
que des effets de synergie par le regroupement d’activités
comme la réception, certains laboratoires d’analyses, les
locaux communs (salles de conférences, cafétéria, biblio-
theque, atelier et vestiaires).

Pour le SAAV, le nombre de collaboratrices et collabo-
rateurs apres l’absorption du personnel provenant du

laboratoire de Sanima s’éléve a 96 personnes qui re-
présentent 72,71 équivalents plein temps (EPT) plus
2 apprentis et | stagiaire. Trente-quatre personnes (25,1
EPT) travaillent pour le contr6le des viandes directement
sur les sites des entreprises d’abattages. Dans le futur,
I’évolution des secteurs eaux potables et LChim pourrait
influencer le nombre de collaborateurs de maniére signi-
ficative. Ces deux secteurs sont déja pris en compte dans
le projet présenté.

Pour le SEn, le nombre de collaboratrices et collabora-
teurs s’éleve a 45 personnes qui représentent 37 EPT plus
1 apprenti et 2 a 3 stagiaires. Le service s’attend a un
accroissement de quelques EPT pour les années a venir
afin de faire face aux exigences nouvelles en matiere de
protection de I’environnement et de protection des eaux.
Par ailleurs, un effort supplémentaire est envisagé dans
I’engagement d’apprentis et de stagiaires.

Pour la SLCE, le nombre de collaboratrices et collabora-
teurs est de 12 personnes qui représentent 9,2 EPT plus
2 stagiaires.

Compte tenu de la trame du batiment existant de 1,86 me-
tre, il n’est guere possible de créer un espace de bureau
d’une surface utile de moins de 10 m?. C’est pourquoi,
une surface de 18 ou 19 m? (soit une largeur de deux
trames) a été retenue pour un bureau destiné a une per-
sonne telle qu'un chef de section, une surface de 28 ou
29 m? (soit une largeur de trois trames) pour un bureau
pour deux ou trois personnes ou un chef de service, et une
surface de 37 m? (soit une largeur de quatre trames) pour
un bureau pour trois personnes. La surface moyenne est
d’environ 15 m? par personne.

L’organisation des laboratoires est le fruit d’une intense
collaboration entre les utilisateurs, le bureau d’étude en
conception de laboratoires Laboplan SA de Pully et les
architectes. Une visite a été effectuée dans un laboratoire
comparable UFAG a Sursee.

Le projet prévoit la démolition de 1’annexe, remplacée
par un nouveau batiment de trois niveaux ainsi que la
construction d’un étage supplémentaire couvrant I’en-
semble de I’immeuble.

2.2.1 Organisation spatiale

Au niveau 1 (rez-de-chaussée inférieur), nous trouvons
I’entrée du personnel, les douches et vestiaires pour le
personnel, I’atelier pour les véhicules de prélevement du
SEn, le local «autopsie», la cafétéria, une grande salle
de conférences, la bibliotheque, I’économat, les archives,
les locaux techniques et les locaux de services (toilettes,
stockage des déchets, nettoyage).

Au niveau 2 (rez-de-chaussée supérieur), nous trouvons
dans la partie existante I’entrée des visiteurs par un sas,
la réception avec 2 places de travail, le local d’enregistre-
ment des échantillons avec 4 places de travail, 6 salles de
conférences, 10 bureaux pour 14 personnes, les locaux
de services (toilettes, nettoyage, informatique). La partie
centrale du couloir située entre les deux cages d’escaliers
sert d’espace de rangement aménagé librement avec du
mobilier. La loge d’accueil existante doit étre conser-
vée selon le préavis de la Commission des biens cultu-
rels. Dans la nouvelle partie, nous avons 7 bureaux pour
15 personnes, les locaux de services et une partie centrale
aménagée en espace de rangement et de rencontre.

Au niveau 3 (1 étage), nous trouvons dans la partie exis-
tante, 17 bureaux pour 26 personnes, 1 local pour la lec-
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ture des plans, 1 local matériel et copies, les locaux de
services. La partie centrale du couloir sert d’espace de
rangement et de rencontre. Dans la nouvelle partie, nous
avons 7 bureaux pour 13 personnes, les locaux de servi-
ces et la partie centrale du couloir aménagé en espace de
rangement et de rencontre.

Au niveau 4 (2° étage), nous trouvons dans la partie
existante, 19 bureaux pour 30 personnes, les locaux de
service. La partie centrale du couloir sert d’espace de
rangement et de rencontre. Dans la nouvelle partie, nous
avons 8 bureaux pour 13 personnes, les locaux de service
et également la partie centrale du couloir aménagée en
espace de rangement et rencontre.

Au niveau 5 (étage supplémentaire), nous trouvons I’en-
semble des laboratoires divisés en deux unités: le labora-
toire de chimie, utilisé par ’unité laboratoire cantonal du
SAAV et par le SEn, et le laboratoire de microbiologie,
utilisé par I'unité laboratoire cantonal du SAAV et par le
laboratoire agroalimentaire fribourgeois. La surface utile
des laboratoires est de 1036 m?, alors qu’aujourd’hui,
I’addition des trois laboratoires existants totalise une sur-
face utile de 752 m>. Vingt-six personnes travailleront sur
cet étage, soit 18 pour le SAAV et 8 pour le SEn.

La somme des surfaces brutes de planchers est de 6693 m2.
L’augmentation de surfaces par rapport aux surfaces ac-
tuelles provient de 1’accroissement des activités des ser-
vices, de la constitution de réserves pour le futur ou pour
une autre unité, de I’aménagement de locaux communs,
cafétéria et salles de conférences, dimensionnés en fonc-
tion du nombre de collaborateurs et de la typologie du
batiment qui impose des surfaces centrales, aménagées
en espaces de rangement et de rencontre.

2.3 Choix architecturaux

L’annexe sera intégralement démolie. Le socle, dont la
structure porteuse est inadaptée pour supporter les quatre
niveaux projetés sera également démoli jusqu’au droit
de la facade nord du batiment existant. La structure et
les facades du batiment principal seront conservées. Les
installations techniques, chauffage, ventilation, sanitaires
et électricité, a I’exception des radiateurs, seront démon-
tées. Les cloisons légeres et les galandages intérieurs
seront démolis. Les revétements de sol en pvc seront en-
levés. Une premiere investigation tend vers la présence
de substances polluantes, amiante, colles, peinture, fixées
dans certains matériaux, qu’il s’agira d’éliminer dans le
respect des directives en vigueur.

Le concept structurel a été développé en collaboration
avec un ingénieur civil. Au niveau 1, un radier sera
construit sur toute la surface. Dans la partie nouvelle
remplacant I’annexe, la structure porteuse reprendra la
trame du batiment principal. Les dalles et les piliers se-
ront réalisés en béton armé. Les murs contre terre seront
isolés et une nouvelle facade sera créée sur le coté est. La
structure du batiment principal sera conservée. L’étage
supplémentaire sera réalisé en structure 1égere métallique
ou bois. Les cages d’escaliers réalisées en béton armé
desserviront tous les étages et fonctionneront comme
contreventement a la structure. Un ascenseur sera amé-
nagé dans les deux parties de batiments.

Le projet d’exécution des facades a été développé en
collaboration avec un bureau d’ingénieurs spécialisé. Au
niveau 1, la nouvelle facade sur le coté est comprendra
des fenétres avec cadres en aluminium et verres isolants,

protégées par des stores a lamelles. Conformément au
préavis de la commission des biens culturels, la subs-
tance des facades du batiment principal sera conservée.
Des adaptations seront toutefois nécessaires, comme le
remplacement des vitrages et des stores. La moitié des
fenétres sera motorisée pour assurer le rafraichissement
naturel nocturne. Les facades de 1’annexe et de 1’étage
supplémentaire seront réalisées selon le concept des fa-
cades «rideaux». Elles seront en harmonie avec les fa-
cades du batiment principal et conformes aux exigences
actuellement en vigueur en matiere d’isolation. Elles
seront équipées de protections solaires extérieures et les
fenétres seront également motorisées pour permettre la
ventilation naturelle nocturne.

Le concept chauffage, ventilation, sanitaires, électricité
(CVSE) a été développé en collaboration avec un bureau
d’ingénieurs spécialisé. Les installations techniques exis-
tantes étant devenues obsoletes seront remplacées. Seuls
les radiateurs du batiment principal seront conservés,
compte tenu de leur importance pour ’image de la faca-
de vue de I'intérieur du batiment. Une nouvelle centrale
technique sera aménagée au niveau 1. Les monoblocs de
ventilation seront placés en toiture et la distribution se
fera par trois gaines verticales proches des noyaux tech-
niques. La production de chaleur au mazout existante ne
répond plus aux exigences normatives et législatives ac-
tuelles pour les émissions de gaz de combustion et sera
remplacée. Initialement prévue par une chaudiere a gaz a
condensation, la production de chaleur pourrait étre assu-
rée par une chaudiere a pellets de bois, énergie renouve-
lable au bilan neutre en CO,, ceci afin d’atteindre les va-
leurs exigées pour le label fVIinergie—P, mais pour autant
que les rejets de poussieres fines ne dépassent pas la va-
leur limite d’immission de 1I’OPair pour les PM 10 dans
un site déja fortement chargé. Une étude plus détaillée
devra encore étre menée avant le choix définitif. L’instal-
lation de distribution de chaleur sera dimensionnée pour
garantir les niveaux de température ambiante conformé-
ment a la norme SIA 384/2.1. Un groupe de production
d’eau glacée équipé d’un systeme free-cooling pour le
rafraichissement de I’air pulsé des laboratoires sera placé
sur la toiture. Les bureaux seront équipés d’une installa-
tion de ventilation contrdlée a double flux pour répondre
aux exigences du label Minergie-P. Durant la période es-
tivale, I’ouverture automatique des fenétres permettra le
rafraichissement nocturne des bureaux. Les laboratoires
seront ventilés et climatisés par une installation a dou-
ble flux. Le débit d’air pulsé sera variable et dépendra du
fonctionnement des chapelles qui équiperont les labora-
toires. L’atelier situé au niveau 1 abritant les véhicules de
prélevement du SEn sera équipé d’un ventilateur d’ex-
traction placé sur la toiture. Les installations sanitaires,
les douches pour le personnel ainsi que la cafétéria seront
aménagées a neuf. La production d’eau chaude sanitaire
sera assurée par I’installation de panneaux solaires ther-
miques sur la toiture. Toutes les installations de courant
fort, courant faible, téléphonie et informatiques seront
nouvelles. Enfin il est également prévu d’installer des
panneaux solaires photovoltaiques.

Les installations de laboratoires seront entierement neu-
ves. Elles seront réparties de part et d’autre d’un couloir
décentré par rapport a 1’axe du batiment. Cette disposi-
tion génere des laboratoires de grande profondeur ce qui
permet la création pour certains laboratoires d’une zone
administrative située en facade. L' équipement des labo-
ratoires comprend le mobilier spécifique, les chapelles,
tous les raccordements et écoulements, mais pas les ins-
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truments qui seront repris des laboratoires existants. La
surface totale et I’agencement prévu sont suffisants pour
placer I’équipement et le nombre actuels de collaboratri-
ces, collaborateurs des laboratoires.

Les aménagements intérieurs seront simples mais fonc-
tionnels. Les matériaux choisis répondront aux exigences
ECO-Bau, privilégiant le platre pour les cloisons et les
plafonds suspendus, le bois pour les portes et le linoléum
pour les revétements de sol, a I’exception des laboratoi-
res ou les revétements de sol seront en matiere synthéti-
que. Les cloisons de séparation entre les bureaux seront
amovibles de facon a garantir la flexibilité. Les cloisons
entre les bureaux et le couloir seront en partie vitrées.
Les parties communes, entrée, cafétéria, bibliotheque,
espaces centraux des couloirs seront équipées d’un mo-
bilier neuf. Pour les bureaux, il est prévu de reprendre le
mobilier existant.

Les aménagements extérieurs comprennent la réfection
de la place existante située a I’ouest du batiment pour un
couvert a vélos et motos et des places de parc pour visi-
teurs. A I’est du batiment, le terrain sera aménagé de ma-
niere a restituer le relief original ou naturel de la parcelle.
On y trouvera la terrasse de la cafétéria, des places de
parc pour les véhicules de service et du personnel, ainsi
qu’un biotope faisant office de bassin de rétention des
eaux pluviales. Le nombre de places de parc a disposition
du personnel correspondra aux besoins des services en
relation avec I’excellente desserte existante par les trans-
ports publics.

Du point de vue du développement durable, I’ objectif est
de réaliser une construction exemplaire. C’est pourquoi
les trois axes du développement durable, a savoir social,
économique et environnemental ont été intégrés au pro-
cessus de développement du projet. Sur le plan social,
les utilisateurs ont été impliqués des le début du projet.
Des lieux de rencontre destinés a favoriser I’échange et
la communication seront aménagés en différents points
du batiment ainsi qu’une cafétéria pouvant servir des re-
pas simples. La mobilité douce est favorisée par la si-
tuation du batiment a proximité des transports publics et
la construction d’un parc a vélos. Sur le plan économi-
que, la partie existante du batiment principal, structure
et facades, sera conservée et mise en valeur. La réunion
de plusieurs unités administratives permet de réaliser
des synergies au niveau des espaces communautaires et
de densifier le site qui jouit d’une situation centrale, a
proximité de la ville et des voies de communication. Sur
le plan environnemental, la partie existante du batiment
sera rénovée selon le standard Minergie et la partie neuve
sera construite selon le standard Minergie-P-ECO. Les
locaux bénéficieront d’un confort thermique élevé grace
a I’enveloppe étanche et bien isolée, ainsi qu’au renou-
vellement de I’air ambiant par un systeme de ventilation
naturelle et contrdlée. Le chauffage se fera au moyen
d’énergies renouvelables. La disposition des locaux
permet un éclairage naturel optimal tout en réduisant la
consommation électrique. La construction est pensée de
maniere a étre démontée aisément, avec des matériaux
qui peuvent étre valorisés ou éliminés sans nuisance pour
I’environnement. Enfin, un compromis sensible et intel-
ligent a été trouvé, préservant les exigences de la protec-
tion des biens culturels et répondant aux standards élevés
des nouvelles constructions.

3. ESTIMATION DES COUTS ET
FINANCEMENT

3.1 Devis pour les travaux de transformation et
d’agrandissement

Le devis a été calculé selon la méthode des CFC (Code
de frais de construction). L’estimation est précise a plus
ou moins 15% et se base sur les plans d’avant-projet a
I’échelle 1:200 établis par les architectes. Le devis com-
prend la TVA calculée a 7,6%.

CFC ___ Désignation Fr.
1 Travaux préparatoires 894 000
2 Batiment 20 721 000
3 Equipements d’exploitation 4183 000
4 Aménagements extérieurs 1 068 000
5 Frais secondaires et compte d’attente 886 000
9 Ameublement et décoration 1 039 000
Coiit total 28 791 000

Calculés selon la norme SIA 416, 1a surface brute de plan-
chers (SBP) est de 6693 m2et le volume bati de 24 021 m°.
Le rapport entre le CFC 2 Batiment (sans les montants
des honoraires) et le volume bati est de 690 francs par
m?. Le coiit total est grandement dépendant du coiit des
installations de laboratoires et de 1’adaptation du projet
aux standards Minergie-P-ECO.

Le cofit total de 28 791 000 francs comprend les dépenses
déja engagées pour les frais de concours et les études pré-
liminaires qui s’élevent a 702 423 francs. Les prix ont été
calculés sur la base des plans annexés. Ce sont ceux de
2009 et ils devront étre indexés sur la base de I’indice des
prix de la construction (ISPC) dans la catégorie «Rénova-
tion d’immeubles — Espace Mittelland» d’octobre 2009
qui s’éleve a 122,1 points.

3.2 Conséquences sur les coiits de fonctionnement

Comme il ne s’agit pas de taches nouvelles, il n’y aura
pas de nouvelles charges de personnel. L’immeuble étant
transformé et agrandi selon les standards Minergie, il
ne devrait pas y avoir d’augmentation du cofit pour le
chauffage et I’€électricité. En revanche, I’augmentation de
surfaces par rapport aux surfaces actuelles entrainera une
augmentation des frais de nettoyage. Un calcul précis des
charges sera effectué lors de 1’établissement des budgets
de fonctionnement avant la mise en service du batiment.

3.3 Conséquences sur les autres locaux

Le déménagement du SEn dans un batiment propriété de
I’Etat entrainera la suppression du versement d’un mon-
tant annuel de 172 222 francs pour le loyer a la route
de la Fonderie 2, a Fribourg. Pour le déménagement de
la SLCE, c’est la suppression d’un montant annuel de
99 472 francs pour le loyer a la route Mont-Carmel 1 a
Givisiez.

L’immeuble qui sera libéré par I’Unité laboratoire canto-
nal au chemin du Musée 15, a Fribourg et qui n’est plus
en tres bon état, changera d’affectation. Il est prévu de
I’attribuer a la troisieme année de médecine dont les be-
soins sont toujours croissants. Les locaux libérés par le
Service vétérinaire au chemin de la Madeleine 1, a Gran-
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ges-Paccot seront englobés dans 1’étude prévue pour
I’implantation de la police cantonale sur le site. Quant
aux locaux aménagés en laboratoires, ils doivent encore
faire I’objet d’une discussion avec Sanima.

4. CALENDRIER

Des I’acceptation du décret et sa promulgation par le
Grand Conseil, le développement du projet par les man-
dataires peut commencer ainsi que les procédures visant
I’obtention du permis de construire et les adjudications
des travaux. Le début des travaux est prévu au printemps
2011, date du départ définitif du Service des autoroutes.
L’exécution des travaux devrait durer 18 mois, de facon a
permettre une mise en service dés I’automne 2012.

5. REFERENDUM

Le crédit d’engagement de 28 791 000 francs ne dépasse
pas la limite prévue par ’article 45 de la Constitution
du canton de Fribourg du 16 mai 2004 (1% du total des
dépenses des derniers comptes de 1’Etat, soit 31,74 mil-
lions de francs) et n’est par conséquent pas soumis au
référendum financier obligatoire. En revanche, il dépasse
la limite prévue a Darticle 46 de la Constitution (%%
des dépenses des derniers comptes, soit 7,93 millions de

francs) et est par conséquent soumis au référendum fi-
nancier facultatif.

Compte tenu du montant de la dépense, le projet de dé-
cret devra, conformément a ’article 141 al. 2 let. a de la
loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil, étre adopté
a la majorité qualifiée des membres du Grand Conseil
(56 voix).

6. CONCLUSION

Par la transformation et 1’agrandissement du batiment
du Service des autoroutes offrant des conditions de tra-
vail adéquates a ses collaboratrices et collaborateurs,
le Conseil d’Etat est convaincu qu’il pourra répondre a
I’objectif fixé d’unifier la gestion de la sécurité alimen-
taire. En regroupant les laboratoires de maniere a opti-
miser les synergies entre leurs activités, il prévoit d’aug-
menter I’efficacité de ses services. En voulant résolument
construire un batiment représentatif du développement
durable, il marque clairement ses intentions dans ce do-
maine. Le Conseil d’Etat invite par conséquent le Grand
Conseil a adopter le projet de décret annexé.

Annexes: plans



couy'ért vélos 60PP

OO

273

| // ,”
| ;
/ /o o
\ /] .
r/ /(J) ' 590
/ placesde stationnément visitetrs 13PP
~0 e S €
/ [[113.24
an—: T o
il S
B I
; T T —F
toiture i | | o
i +16.69m i I ! \/
/| I I
N | U | |
[ I
| 32 d, $c | N
EETER =)
L Yec @ | 1
parcelle NP 276 | Ll i !
Etat'de Fribourg ! ! !
4382m2 | I !
; I I I
. . -
enfrée véhicules |
niveau 1 SEn |
I
I
I
I
I8 S /2 -
2 ° 274
5
4 3 4 3 + 4 3 4
F q F 9 q F q F + 9 F 9
biotope 7 F 4 F 4 4 F 4 3 4 F 4
parcelle N° 277 rétention F 5 NG X A m b + 4 v q . q
Etat de Fribourg
3520m2 F 4 F 4 4 F + 4 FN e 4
+ - 3 4 - + + - + “ 4 fabri
véhicule

che_givisiez

architecte




8417

s060 1069 279
& I N I N g
— ——
g = == 2
—] ———
archives /‘l:.av(hwes archives archives /I:.(enua\e(vs centrale CVS estiirbs vesna’jvesd A mpiériel stock bruit ealix I stock 3
28 m2 B m2 / W s %8 m2 ( e 3£. om2 ( [ b / e 19m2 o 28lm2
couloir ] A
s d 3
s ‘ 32 ‘ b 2778 H 1075 2
T T — I ; Gaged Cage diescalier
s i) w1 il i) i iin ] i
—
oooooooo P~
e e e e e e 6 o o B | - T
OoooDoooo — e
OoooDoooo |
e e e e e e R I e e | >
El El D El El D El D > économat atelier
conférence cafetéria [wc E matériel bureau chiens déchets atelier commun 2 garage
74m2 n 75 m2 n n 18m2 18m2 18m2 18 m2 27 m2. [ Mism n
; —
% N "
s
erasse personrel £
SP=1387 m2
in 5 1om
che_givisiez
- el 1200 o 3092009
P Avant-projet —
\ s
07 | Niveau1 321 ‘
e pln —
architecte bartbuchhofer architectes sa _rue de I'allée 11 2503 bienne _ 16l 032 365 66 65 _ fax 032 365 82 71
e e fowrage | service dos batiments _and e 32 1701 ibeurg 1d 025 305 37 54 _ax 075 305 3503

1721




o 8417 u. A

s060 e 2o

1 1 1 1 1 1 1 | 1 ) * L = L
o 00odd 0 0 0 0 -
518 570 E =] E/TE EITE ig/_E E/TE | 558 | ss8 [ | 558
A Bl eab |85 b |8k / ;i

ooog

enregistrement
59 m2

2|coliorateurs 2|coldorateurs chef Rysection
2pm2 2pm2 iBm2

o aine CVSH
[chelje section 2 colaboratpurs i P lcheNe section séances lséan seanses seaifses scanves
i9m 29m2 9 m2 9 m2 19m 29m2 19m: 19 m. 19 i9m
T £

130

B L]

299

N
Goveed
entee
SEn
A4
|

552

1721

>

SAAV, SLE

A I 100 (L T
0 00 il

Cage deschi e T E ]
T3 e
3 Conserver

couloir - (o b4 entrée
03 m2 101 m2 80 m2

|
e ——

[
[
HE

(cage degeil|
14 m2

couloir
- - m|110m2 - n

130

1 a1 1
N gone v D gaine cvs
< = ) = o
b 2
chetdesecton - N
chef de service chef de section chef de section 2 collaborateurs 2 collaborateurs matériel expertisp bruit couloir séance réception . aoir | w .
ks s ) I i 5 S s i 2clsboreurs [lnenflage oo wey (2 colaboratens 3 colaborsteus
1 1 1 1 1 1 1 [ | 1 i 2 - -
o v [a]
P =1265m2
- 0

che_givisiez
. achele: V200 date 309.2009
P Avant-projet —
; s
07 Niveau 2 322 —
e plan fomat A3

achitecte bartbuchhofer arditectes s _ e de (el 12503 benne _ 61032 365 66 65 _fx 032 365 6271
e e Fouage | servie des batiments _grand e 321701 ffbourg (6076 305 37 84 _fox 026 305 38.03




8417

5069

2279

1 1 1 10 1 1 1 1 1 1
9.18 570 3422 3
we S
Hind
netioyage lpaine CVse S
2 collaboratpurs oyage 2 collaborateurs’ chef de serjce 2 collaboratpurs| ichef\je section 2 collaboratpurs chef de senjce
29 m2 9 m2 9 m2 29 m2 29m2 19 m. 29 m2 29 m2
1 F— |
p—— — ——j
11.28 IDERLENNI 16.62 TITFIOTT 11.28
o asaif | [[]]] o= 3T [[]]
12m3 14 m)
[
ouloir A
58 m2
12 1 1 1 1
= et
materiel
chef de section chef de section chef de section chef de section chef de section 2 collaborateurs 3 collaborateurs 2 collaborateurs| couloir éception copies
19m2 19m2 19m2 19m2 19m2 29 m2 29m2 29 m2 *, 9m2 29m2 19m2
1 Py | 1

— L]
558 58 ss 558 |
2 collsborafs 2 coabortes 2 collbaratels
3o He 3o
. .
552 ; g huib
TEEE
oS
g
oo s . .
T .
chef de section nettffage couloir  WC 2 collaborateurs 3 collaborateurs
) bty ofhs 3o e
L - L |
SP = 1265 m2
o 0
che_givisiez
- e 0 e 052005
P Avant-projet —
07 | niveaus 3.23
el e
porew Sorhoteranbltecies 8 s g ales 117503 e 161031 3556665 o 1365821

maitre de louvrage

service des batiments _ grand-rue 32

1701 fribourg

161026 305 37 84 _ fax 026 305 38 03

1721




8417

5060 1069 279
1 1 1 1 1 1 1
570 5422 | 55 558 55 55
< =
we 3 B
bt
ne cv:
nettoyage | flcouldyr fpaine Cvsf |chePNje section Iche\e section 2 collaboratpurs’ 2 collaborat}
Bl e (e B 25008 2598 > collboratdars 2 colabortel]s
W 1 S 5
128 PERCHNNI 1662 g TTTFTIT] /J .28 L s52 < 1
T RIS T
fLLTL [ aa kuniinl i
3 2
couloir 2 couloir 2
35 m2 T )
- n . n
ANE = i NmN N
N N \ gine s
2 = “
chef e secton |2 colaboreteurs chefdesecton |2 colboreteurs 2 collboraturs 2 collaborateurs 2 collborateus e/ couor chefdesection |2 colaborateurs
! s 3 ) chefdesecion | netbage couior W []|ehetde secton 2 collborateus chetde secton
Toms s Toms S5ms i e 25ms sm U o 25ms hef neniace | couo dhet o 250l chet o
or— L - L
SP=1265m2
o im P om
che_givisiez
I G 3092009
P Avant-projet —
07 Niveau 4 .24
e pn pa—
architecte bartbuchhofer architectes sa _ rue de ['allée 11 _ 2503 bienne _ 1l 032 365 66 65 _ fax 032 365 82 71
e deTowvage | sevie desbatiments _qrande 2 1701 rourg 11026 05 3754 _fox 026 305 3 05

1721




8417

17.21

5069 1069 2279
2 places PC 2 plces PC 4 places PC balapces 4 places PC 2 plces PC 4 places PC 4 places PC 4 placs PC 2 places PC
132 132 18 1h2 1342 18 h2 EL) 18 2 18 2 w 181m) 5 m u
miliux micibbiologie I L
172 262 1 1 +s| - +SEn N SEn SEn
¢ AAS ICP FIMS
[ |l23mz 36 m)
] ok
INNEREEEI — F) N Kjeldahl eauy B+L
12 h. froide. ||mastef mi <h froide L sérologie e GCMS HeL eauy claires D805 PiotTOC
12 m2 fiam
™ S~ [ I a8 ™ T T gl g gl g gl \ \ gl g
couloir = couloir -
70m2 -\ 87 m2 I AN AN AN f I
gaine Vs o _ gaine CVs gaine CVS
sen
= = =
k4 lc 1 w +SEn B
= |
sen >
four es
BSE PCR, PCR autdpsie pause / réunion bureau bureau avefie poste | hall WC - [|deggst. ||frigas | |chef desdetion prégjaration GC spediro 40 mingralisation c lectye ch. frofde |2 collaborateurs chef de section
162 sm2| |lsme| |72 2am2 17m2 17 m2 26 02 sz |2am2 am2 Lflsm 8m 17 m2 17 2 172 8 mi 26 1h2 m2 ] 8 m 26m2 16 m2
SP = 1449 m2
0__im 5m 10m

e 1

che_givisiez
R echele: 1200 date: 30.9.2009
P Avant-projet —
07 Niveau 5 3.25
e plan format A3
architecte bartbuchhofer architectes sa _rue de [alee 11 2503 bienne 16 032 365 66 65 _fax032 365 62 71
maitre do fourage | service des batiments _grand-rue 32 1701 fibourg _tel 026 305 37 84 _fax 026 305 38 03




8417

5069 1069 2279
acrotere acrotere acrotere
O piancher 5 @ plancher 5 A0 ppancher 5
< tegom Pl 689m P B 1 1689m  Plgeom | S
) ) ‘ ‘ s )
plancher 5 planche plandrer
12.79m 1279 12}79m
pldfeher ancher 1
30n] s
-
[ L [ L]
3
K 3 (
pidfeher 7
H20n]
pieher terrase
2 placher 1 le g
- pancher 1S90 poncher 1 5 ancher 1
et "saf gom et é‘j" | 1] |
, 0.27m i I
=
.|
0 m 10m
che_givisiez
. echelle: 1200 date: 30.9.2009
P Avant-projet -
07 Coupe longitudinale A 3.30
N° pan format: A3
srhiecte bartbuchhofer archMactas sa _rue de e 11 2503 benne (€ 032 365 6 65 _fax 032 365 82 71
matrede [ourage | service des batiments _grand-rue 32 _ 1701 fibourg <6l 026 305 37 84 _fax026 305 38 03




17.16

362

1036

17.21

acowe
Hegn ooy g
S,
Farchers
3 70m
H pdcher 4
Som
H pidncher 3
Foom
) ~
L / o
Biom
plancher 1 g
plancher 1 419N
neuf 644.00m

0.27

17.21
acotere Lo
+1089m  16.60m <,
i
I
wlancher5 | |
+127om )|
errass
J+2 50
" plancher 1| ~
neuf
0.27m

|

Coupe B

|

Coupe C

17.21
2o toiture
Jggem ot q
planchers | (
— zgem )|
-
pldrcher 4
B 30m
pldncher 3
F2om
plgncher 2|
Eiiom
- plancher 1 m
{ et
— ) p2im
L
Coupe D
n sm 1om
che_givisiez
. achelle 1200 date: 30.9.2009
P Avant-projet —
07 Coupes transversales B, C, D . 3.31
° plan formati A3
architecte bartbuchhofer architectes sa _ rue de ['allée 11 _ 2503 bienne _ 1] 032 365 66 65 _ fax 032 365 82 71
maitre do lourage | service des batiments _grand-ue 321701 fribourg _ 16l 026 305 37 64 _fax 026 305 38




50.69

1069 279
avoe
Higgom ot
2
plihend] 5
+zom
T
+f 30m
&
20m
T
Aiom
~ fid £
= o 3
Raehetlt ko o=
uf &4 00m
‘b7
0 _m sm om

[ S

che_givisiez
. echelle: 1200 date- 309.2009
P Avant-projet —
07 Facade est 342 —
N plan Tormat:A3
chtece bartbuchhofer arhltectes 58 _rue deFalée 11 2503 bene 6032 365 66 65 _far 032 363,82 71

maitre de lourage.

service des batiments _grand-rue 32_ 1701 fribourg _tél 026 305

84_fax 0263053803




1162

Septembre 2010

BOTSCHAFT Nr. 188

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungs-
kredit fiir den Umbau und die Vergrosserung des
Gebiudes des Autobahnamts in Givisiez

13. April 2010

Wir legen Thnen hiermit die Botschaft zum Dekretsent-
wurf iiber einen Verpflichtungskredit von 28 791 000
Franken fiir den Umbau und die Erweiterung des Gebiu-
des des Autobahnamts (ABA) in Givisiez vor.

Diese Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1 Einfiihrung )
1.1  Zusammenlegung verschiedener Amter

1.2 Vorstudien

. Projektbeschreibung
2.1  Erlauterungen zur Geschichte des Gebdudes
2.2 Raumnutzung
2.3 Architektur

. Kostenschétzung und Finanzierung

3.1 Kostenschitzung fiir den Umbau und die Ver-
grosserung

3.2 Betriebskosten

3.3 Folgen fiir andere Rdumlichkeiten

. Zeitplan
. Referendum
. Schlussfolgerung

1. EINFUHRUNG

1.1 Zusammenlegung verschiedener Amter

Das neu gebildete Amt fiir Lebensmittelsicherheit und
Veterinarwesen (LSVW) ist eine der Direktion der In-
stitutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD)
unterstellte Einheit und setzt sich zusammen aus der Ab-
teilung Veterindramt, das sich derzeit am Chemin de la
Madeleine 1 in Granges-Paccot befindet, und der Abtei-
lung Kantonales Laboratorium in Freiburg (Chemin du
Musée 15). Fiir einen kohérenten Betrieb des LSVW ist
es unerldsslich, dass diese beiden Abteilungen im selben
Gebdude untergebracht werden.

Die Studien iiber eine allféllige Zusammenlegung aller
Labors des Staats Freiburg haben gezeigt, dass eine geo-
grafische Zusammenfiihrung der betreffenden Amter fiir
den Betrieb sinnvoll ist. Deshalb ist vorgesehen, auch
das Amt fiir Umwelt (AfU) ins Raumprogramm aufzu-
nehmen. Dasselbe gilt fiir die Sektion Gewisser (Gew)
des Tiefbauamts, zu der das AfU enge Beziehungen hat.
Diese beiden Einheiten sind gegenwiirtig in gemieteten
Réumlichkeiten untergebracht.

So lautete die Antwort des Staatsrats vom September
2009 auf die Anfrage von Grossrat Edgar Schorderet
(QA 3239.09) tiber die Standortwahl fiir die geografische
Zusammenlegung des Kantonalen Laboratoriums, des
Veterindramts und des Amts fiir Umwelt.

Das Zusammenfiihren der Dienststellen, die sich mit der
Lebensmittelsicherheit befassen, ist zudem Teil der Her-
ausforderung Nr. 2 «Unsere Lebensqualitit steigern» des
Programms und Finanzplans fiir die Legislaturperiode
2007-2011.
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Dem Veterindramt stehen derzeit 723 m?, dem Kanto-
nalen Laboratorium 1502 m? (plus 300 m? fiir das mik-
robiologische Laboratorium der Sanima), dem Amt fiir
Umwelt 1500 m? und der Sektion Gewisser 445 m? zur
Verfiigung.

1.2 Vorstudien

In Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung zum offentli-
chen Beschaffungswesen hat der Staat Freiburg tiber das
Hochbauamt im Jahr 2006 einen Architekturwettbewerb
fiir die Renovierung des alten Autobahnbiirogebdudes an
der Impasse de la Colline 4 in Givisiez und die Einrich-
tung neuer Biirofldchen fiir die Kantonsverwaltung orga-
nisiert. Einer der Gestalter des urspriinglichen Gebaudes,
der Architekt Jean Pythoud, war Mitglied des Preisge-
richts, das dem Architekturbiiro Bartbuchhofer Architek-
ten AG aus Biel den ersten Preis verlieh.

Der Staatsrat folgte der Empfehlung des Preisgerichts,
den Auftrag fiir die Renovierung des Gebédudes an der
Impasse de la Colline 4 an den Preistriger des Wettbe-
werbs zu vergeben, und beschloss am 3. April 2007, das
Architekturbiiro Bartbuchhofer Architekten AG mit der
Projektierung der Renovierung und des Umbaus des Ge-
biudes des Autobahnamts zu beauftragen.

Eine erste Studie, die 2007/2008 realisiert wurde, ergab,
dass es unter Beibehaltung des bestehenden Volumens
nicht moglich sein wiirde, die vorhersehbaren kiinftigen
Bediirfnisse der betroffenen Verwaltungseinheiten zu
befriedigen und das somit eine Erweiterung notig sein
wiirde. Ausserdem konnten die Laboratorien wegen der
zu geringen Hohe und der Anordnung der Stiitzen (Ras-
tersystem) kaum im bestehenden Gebdude untergebracht
werden. Aus diesen Griinden entschieden sich die ILFD
und RUBD fiir eine Erweiterung des Gebédudes.

Zuerst wurde eine Variante gepriift, die den Bau eines
neuen Gebdudes mit sdmtlichen Laborrdumlichkeiten im
ostlichen Teil der Parzelle vorsah. Diese Variante war fiir
den Betrieb der Dienststellen nicht optimal, weil eine di-
rekte Verbindung mit den Biiros im bestehenden Gebiu-
de fehlte. Ausserdem wire fiir diese Variante die Ausar-
beitung und Verabschiedung eines Detailbebauungsplans
(DBP) notig gewesen, was aber von der Gemeinde Givi-
siez im Moment nicht gewiinscht wird, weil sie zuerst die
Ergebnisse der Planungsstudien im Zusammenhang mit
der Abdeckung der Autobahn A12 abwarten will, bevor
sie liber einen allfilligen DBP befindet.

So sieht die nun gewihlte Variante eine Vergrosserung
des bestehenden Volumens vor. Hierfiir soll innerhalb der
vom Gemeindebaureglement vorgegebenen Grenzen und
ohne Vergrosserung der Bodenflidche das bestehende Ge-
bidude mit einem Stockwerk ergénzt werden. Fiir diese
Variante ist kein DBP erforderlich.

Neben des Umbaus und der Vergrosserung des Autobahn-
amtgebdudes wurden noch weitere Losungen zur Befrie-
digung der Bediirfnisse der Dienststellen gepriift. So
wurde der Erwerb und Umbau des Cosmital-Gebdudes
in Marly gepriift. Diese Losung wurde jedoch aus funkti-
onellen Griinden fallen gelassen. Die zweite in Betracht
gezogene Losung bestand im Umbau und in der Erwei-
terung des Gebidudes auf der Pérolles-Ebene, in welchem
heute das Kantonale Laboratorium untergebracht ist. Die-
se Losung hitte es indessen nicht erlaubt, die verschiede-
nen Dienststellen wie gewlinscht unter einem Dach zu
vereinen und hitte den Betrieb des Labors wihrend den
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Umbauarbeiten erheblich gestort. Dem ist anzufiigen,
dass keine dieser beiden alternativen Losungen den Staat
Freiburg als Eigentlimer davon befreit hitte, das Auto-
bahnamtgebidude zu renovieren. Aus all diesen Griinden
wurde das in dieser Botschaft behandelte Projekt den bei-
den letztgenannten Losungen vorgezogen.

2. PROJEKTBESCHREIBUNG

2.1 Erlauterungen zur Geschichte des Gebiudes

Mit dem Bau der N12 musste so schnell wie moglich
ein Gebdude fiir das Autobahnbiiro geplant und gebaut
werden. So beauftragte der Staat Freiburg 1968 das Ar-
chitekturbiiro AAF (Architectes Associés Fribourg) mit
dem Bau eines Gebédudes fiir das Autobahnbiiro und das
Meliorationsamt. Dank des Einsatzes von zahlreichen
standardisierten und vorfabrizierten Elementen konnten
die dusserst knappen Fristen fiir die Realisierung einge-
halten werden. Von ein paar technischen Anpassungen
abgesehen prisentiert sich das Gebidude heute noch so
wie es damals gebaut wurde. Aus diesem Grund wurde es
ins Verzeichnis der zeitgendssischen Architektur (1940—
1993) des Kantons Freiburg aufgenommen.

Das Gebidude wurde auf einem rechtwinkligen Raster mit
einer Kantenldnge von 93 cm aufgebaut, das sich an das
von Le Corbusier entwickelte Proportionssystem Mudu-
lor anlehnt. Es setzt sich aus einem Verwaltungsgebdude
mit drei Stockwerken und einem einstockigen Nebenge-
bidude zusammen, die beide das untere Erdgeschoss mit
den Betriebsrdaumen (Garage, Werkstitte) und den Ab-
stell- und technischen Rdumen gemein haben.

Das Hauptgebdude ist eine Stiitzen-Platten-Konstruktion
mit Aussteifungen in Form von zwei Treppenhédusern in
Beton, die sich in der Lingsachse des Gebdudes befin-
den. Die Stiitzen sind in vier Reihen angeordnet, haben
einen Abstand untereinander von 186 cm und bilden so
drei Zonen: je eine Biirozone entlang der Fassaden sowie
eine zentrale Zone (Gang). Um die grosstmogliche Flexi-
bilitdt zu erreichen, sind die Biiros mit versetzbaren Me-
talltrennwénden voneinander abgetrennt. Die Abtrennung
zwischen Gang und Biiros erfolgt iiber Raumelemente
aus Holz (abwechslungsweise Tiiren und Schrinke). Im
zentralen Gang befinden sich Volumen in Leichtbauwei-
se fiir die Betriebsrdume wie Sanitirbereich, Putzriume
oder technische Schichte. Bei den Fassaden handelt es
sich um sogenannte Vorhangfassaden mit Vertikalprofi-
len aus Aluminium. Die Fenster, deren Rahmen ebenfalls
aus Aluminium sind, sind mit Lamellenstoren ausgestat-
tet. Die Fassadenabschnitte ohne Offnungen bestehen
aus Eternit-Sandwichpaneelen.

Im Nebengebidude befinden sich die Cafeteria und die
Wohnung des Hauswarts. Die Struktur besteht aus Be-
tontrdgern grosser Spannweite. Fiir die Aussteifung sind
die Sichtbetonfassaden mit Fensterdffnungen verant-
wortlich.

2.2 Raumnutzung

Die drei Verwaltungseinheiten, die nach dem Umbau und
der Erweiterung in das Gebiude einziehen sollen, haben
ihre jeweiligen Bediirfnisse bekannt gegeben. Dabei ha-
ben sie die heutige und kiinftige Mitarbeiterzahl sowie
die Synergiemdglichkeiten (Zusammenlegung des Emp-
fangs, gewisser Analyselabors, der Sitzungszimmer, der
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Cafeteria, der Bibliothek, der Werkstatt und der Gardero-
ben) berticksichtigt.

Nach der Eingliederung des Sanima-Labors wird das
LSVW 96 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zihlen (72,71
VZA plus 2 Lernende und 1 Praktikant/in). 34 Personen
(25,1 VZA), die fiir die Kontrolle des Fleisches zustin-
dig sind, arbeiten direkt bei den Schlachtbetrieben. Die
Entwicklung in den Bereichen Trinkwasser und ChemG
konnte einen grossen Einfluss auf die kiinftige Zahl der
Mitarbeitenden haben. Dem wurde aber im vorliegenden
Projekt bereits Rechnung getragen.

Das AfU zihlt 45 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (37
VZA plus 1 Lernende/r und 2 bis 3 Praktikanten/-innen).
Das Amt rechnet wegen neuer Anforderungen in den
Bereichen Umwelt- und Gewisserschutz mit einer leich-
ten Zunahme der VZA. Ausserdem sollen zusitzliche
Anstrengungen bei der Ausbildung von Lernenden und
Praktikanten/-innen unternommen werden.

Fiir die Gew arbeiten 12 Personen (9,2 VZA plus 2
Praktikanten/-innen).

Angesichts der im bestehenden Gebidude vom Raster vor-
gegebenen 1,86 Meter ist es kaum moglich, Biiros mit
einer Nutzfliche von weniger als 10 m? einzurichten.
Deshalb sind 18 oder 19 m? (eine Breite von zwei Raster-
einheiten) grosse Biiros fiir einen Sektionschef, 28 oder
29 m? (drei Rastereinheiten) grosse Biiros fiir zwei oder
drei Mitarbeitende beziehungsweise fiir einen Amtschef
und 37 m? (vier Rastereinheiten) grosse Biiros fiir drei
Mitarbeitende vorgesehen. Die durchschnittliche Fliche
pro Person betriigt rund 15 m?.

Die Organisation der Labors wurde im Rahmen einer
engen Zusammenarbeit zwischen den Benutzern, dem in
der Konzeption von Labors spezialisierten Unternehmen
Laboplan SA, Pully, und den Architekten festgelegt. In
diesem Zusammenhang wurde auch ein vergleichbares
Labor — die UFAG Laboratorien in Sursee — in Augen-
schein genommen.

Das Projekt sieht den Abbruch des Nebengebidudes und
dessen Ersatz durch ein neues, dreistockiges Gebdude
vor. Ausserdem soll ein zusitzliches Stockwerk gebaut
werden, das sowohl den bestehenden als auch den neuen
Teil tiberspannt.

2.2.1 Raumordnung

Auf dem Niveau 1 (unteres Erdgeschoss) sind der Per-
sonaleingang, die Duschen und Garderoben fiir das
Personal, die Werkstatt fiir die Messfahrzeuge des AfU,
der «Autopsieraum», die Cafeteria, ein Konferenzraum,
das Warenlager, die Archive sowie die technischen und
Dienstraume (WC, Abfall- und Putzrdume) vorgesehen.

Auf dem Niveau 2 (oberes Erdgeschoss) befinden sich im
bestehenden Teil der Eingang fiir Besucher (Schleuse),
der Empfang mit 2 Arbeitsplitzen, der Raum fiir die Pro-
benregistrierung mit 4 Arbeitsplétzen, 6 Sitzungszimmer,
10 Biiros fiir 14 Personen sowie verschiedene Betriebs-
raume (WC, Putzraum, Informatikriume). Der zentrale
Teil des Gangs zwischen den beiden Treppenhdusern
dient als Lagerfliche mit frei einrichtbarem Mobiliar.
Die bestehende Loge muss laut Gutachten der Kulturgii-
terkommission beibehalten werden. Im neuen Teil sind
7 Biiros fiir 15 Mitarbeitende, Betriebsraume und ein
zentraler Teil, der als Lagerflache und Begegnungsraum
dient, vorgesehen.
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Auf dem Niveau 3 (1. Stock) befinden sich im bestehen-
den Teil 17 Biiros fiir 26 Personen, 1 Raum fiir das Nach-
schlagen von Plidnen, 1 Material- und Kopierraum sowie
mehrere Betriebsrdume. Der zentrale Teil des Gangs
dient als Lagerfliche und Begegnungsraum. Der neue
Teil umfasst auf diesem Stockwerk 7 Biiros fiir 13 Mitar-
beitende, verschiedene Betriebsrdaume und ein zentraler
Teil, der als Lagerflache und Begegnungsraum dient.

Auf dem Niveau 4 (2. Stock) befinden sich im bestehen-
den Teil 19 Biiros fiir 30 Personen sowie verschiedene
Betriebsrdume. Der zentrale Teil des Gangs dient als
Lagerfliche und Begegnungsraum. Der neue Teil beher-
bergt 8 Biiros fiir 13 Mitarbeitende, mehrere Betriebsriu-
me und ein zentraler Teil, der als Lagerfliche und Begeg-
nungsraum dient.

Auf dem Niveau 5 (neues Stockwerk) sollen sdmtliche
Labors untergebracht werden. Diese sind unterteilt in ei-
nerseits die chemischen Laboratorien fiir die Abteilung
Kantonales Laboratorium des LSVW und das AfU und
andererseits die mikrobiologischen Laboratorien, die
von der Abteilung Kantonales Laboratorium des LSVW
und dem Freiburgischen Agro-Lebensmittellabor genutzt
werden. Die Labor-Nutzfliche wird somit 1036 m? be-
tragen (zum Vergleich: die gegenwirtig bestehenden
drei Laboratorien weisen eine Nutzfliche von insgesamt
752 m? auf). Auf diesem Stockwerk werden 26 Personen
arbeiten (18 fiir das LSVW und 8 fiir das AfU).

Die Summe der Bruttogeschossfldchen betriigt 6693 m?.
Die Zunahme der Fldachen im Vergleich zu heute ist zu-
riickzufiihren auf die zusitzlichen Tétigkeiten der ver-
schiedenen Dienststellen, auf die Schaffung von Reser-
ven fiir die Zukunft oder fiir eine andere Einheit sowie
auf die Einrichtung der Gemeinschaftsrdume, Cafeteria
und Sitzungszimmer, deren Abmessungen anhand der
Zahl der Mitarbeitenden und der Eigenheiten des Gebau-
des mit dem zentralen, als Lagerfliche und Begegnungs-
raum dienenden Teil, berechnet wurden.

2.3 Architektur

Das Nebengebidude wird komplett abgerissen. Der Ge-
biudesockel, dessen Tragkonstruktion die geplanten vier
Stockwerke nicht zu tragen vermag, wird bis zur Nord-
fassade des bestehenden Gebiudes ebenfalls abgeris-
sen. Die Struktur und die Fassaden des Hauptgebdudes
werden beibehalten. Haustechnik, Heizung, Beliiftung,
Sanitdranlagen und Elektrik werden mit Ausnahme der
Radiatoren abmoniert. Die leichten Zwischenwinde und
inneren Deckenverdeckungen werden abgerissen. Die
PVC-Bodenbeldge werden entfernt. Aufgrund der ersten
Untersuchung muss davon ausgegangen werden, dass
gewisse der im bestehenden Gebdude verwendeten Bau-
materialien Schadstoffe wie Asbest, Kleb- und Farbstoffe
enthalten, die es nach den geltenden Vorschriften zu ent-
sorgen gilt.

Das Konzept fiir die Struktur wurde in Zusammenarbeit
mit einem Bauingenieur festgelegt. Fiir das Niveau 1 ist
auf der ganzen Flidche eine Bodenplatte vorgesehen. Im
neuen Teil, der das Nebengebdude ersetzen wird, wird
die Tragkonstruktion das Raster des Hauptgebidudes
iibernehmen. Die Decken und Stiitzen werden aus Stahl-
beton sein. Die Winde gegen Erdreich werden isoliert
werden. Auf der Ost-Seite wird eine neue Fassade gebaut
werden. Die Struktur des Hauptgebédudes wird beibehal-
ten. Das zusitzliche Stockwerk wird in Leichtbauweise
(Stahl- oder Holzkonstruktion) verwirklicht werden. Die

—17 -

Treppenhéduser in Stahlbeton werden sdmtliche Stock-
werke bedienen und als Aussteifung der Struktur dienen.
In beiden Gebidudeteilen wird ein Lift gebaut werden.

Das Ausfiihrungsprojekt fiir die Fassaden wurde zusam-
men mit einem spezialisierten Ingenieurbiiro entwickelt.
Die neue Ost-Fassade wird auf dem Niveau 1 Fenster
mit Aluminiumrahmen, Isolierglas und Lamellenstoren
enthalten. Dem Gutachten der Kulturgiiterkommission
folgend bleibt die Substanz der Hauptgebidudefassaden
erhalten. Gewisse Anpassungen sind allerdings notig
(z.B. Austausch der Fenster und Storen). Die Hilfte der
Fenster wird mit Motoren ausgestattet sein, dank denen
das Gebiude in der Nacht auf natiirliche Weise gekiihlt
werden kann. Die Fassaden des neuen Teils und des zu-
sdtzlichen Stockwerks sind als Vorhangfassaden vorge-
sehen. Sie fiigen sich harmonisch in die Fassaden des
Hauptgebiudes ein und erfiillen die heute geltenden Vor-
gaben in Bezug auf die Isolierung. Auf der Aussenseite
sind Sonneschutzeinrichtungen vorgesehen. Die Fenster
werden im Hinblick auf eine natiirliche Nachtkiihlung
mit Motoren ausgestattet.

Das HLKS-Konzept (Heizung, Liiftung, Klima, Sanitr)
wurde in Zusammenarbeit mit einem spezialisierten Inge-
nieurbiiro ausgearbeitet. Die bestehende Haustechnik ist
nicht mehr auf dem neusten Stand und wird entsprechend
ersetzt werden. Einzig die Heizkorper im Hauptgebdude
werden beibehalten, weil sie die Fassade von Innen ge-
sehen in hohem Mass priagen. Auf dem Niveau 1 wird
eine neue Technikzentrale eingerichtet werden. Fiir die
Liiftungsgerite ist eine Aufdachlosung vorgesehen; die
Verteilung der Luft erfolgt iiber drei vertikale Schichte,
die sich in der Nihe der technischen Installationskerne
befinden. Die bestehende Olheizungsanlage entspricht
nicht mehr den technischen und rechtlichen Normen be-
treffend Abgasemissionen und wird deshalb ersetzt wer-
den. Zuerst wurde ein Gas-Brennwertkessel in Betracht
gezogen, doch konnte die Wahl schliesslich auf einen
Holz-Pelletkessel fallen, da es sich um eine erncuerbare
und CO,-neutrale Energie handelt und so die Vorgaben
fiir das Label Minergie-P erfiillt werden konnen — vor-
ausgesetzt, die Immissionsgrenzwerte fiir Schwebestaub
(PM10) nach LRV in diesem bereits stark belasteten Sek-
tor konnen eingehalten werden. Vor der definitiven Wahl
wird eine detaillierte Studie notig sein. Das Wirmeabga-
besystem wird so dimensioniert sein, dass eine Raum-
lufttemperatur gemiss SIA-Norm 384/2.1 gewihrleistet
werden kann. Um die Zuluft fiir die Labors zu kiihlen,
wird auf dem Dach ein Free-Cooling-System zur Produk-
tion von Eiswasser installiert. Fiir die Biiros ist eine kont-
rollierte Liiftung mit Warmeriickgewinnung vorgesehen,
um den Anforderungen des Labels Minergie-P zu genii-
gen. Withrend des Sommers werden die Biiros dank der
automatischen Offnung der Fenster wihrend der Nacht
gekiihlt. Die Labors werden iiber eine Zu- und Abluftan-
lage mit Wirmeriickgewinnung beliiftet und klimatisiert
werden. Die Zuluftmenge wird je nach Betrieb der Ka-
pellen in den Labors angepasst werden. Die Werkstatt fiir
die Messfahrzeuge des AfU auf dem Niveau 1 wird mit
einem auf dem Dach platzierten Abluftventilator ausge-
stattet. Die Sanitdranlagen, Duschen fiir das Personal so-
wie die Cafeteria werden komplett erneuert. Die Warm-
wasserproduktion fiir die Sanitdranlagen erfolgt iiber
eine thermische Solaranlage auf dem Dach. Sdmtliche
Stark- und Schwachstromanlagen sowie die Telefon- und
Informatikeinrichtungen werden erneuert. Ausserdem ist
eine Fotovoltaikanlage vorgesehen.
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Bei den Laboreinrichtungen wird es sich um komplett
neue Einrichtungen handeln. Die verschiedenen Labors
werden links und rechts des Gangs, der im Vergleich
zur Achse des Gebdudes leicht versetzt ist, angeordnet.
Das Resultat sind Laboratorien mit einer grossen Tiefe,
was wiederum die Moglichkeit gibt, in gewissen dieser
Labors auf der Fassadenseite eine Zone fiir administra-
tive Aufgaben vorzusehen. Die Labors werden mit spe-
zifischem Mobiliar, Kapellen, si@mtlichen Anschliissen
und Abfliissen neu ausgestattet werden. Die Instrumente
hingegen werden von den bestehenden Labors {ibernom-
men. Gesamtfliche und Anordnung erlauben es, die ge-
samte Laborausstattung und das aktuelle Laborpersonal
aufzunehmen.

Die Inneneinrichtung soll einfach aber funktional sein.
Die Baumaterialien werden den ECO-Bau-Anforderun-
gen geniigen; konkret kommt Gips fiir die Trennwénde
und abgehingten Decken, Holz fiir die Tiiren und Li-
noleum fiir den Boden zum Einsatz. Eine Ausnahme bil-
den die Bodenbeldge in den Labors, fiir die synthetische
Materialien vorgesehen sind. Die Trennwénde zwischen
den Biiros werden mit Blick auf eine grosstmogliche
Flexibilitdt versetzbar sein. Die Trennwinde zwischen
Biiros und Gang werden teilweise verglast sein. Die Ge-
meinschaftsriume wie Eingang, Cafeteria, Bibliothek
und zentrale Teile der Génge werden mit neuem Mobiliar
ausgestattet werden. In den Biiros soll hingegen das be-
stehende Mobiliar benutzt werden.

Die Umgebungsarbeiten umfassen zum einen die Sanie-
rung des bestehenden Platzes im Westen des Gebéudes
(Zweiradunterstand und Parkplitze fiir die Besucher).
Zum anderen soll das Gelidnde im Osten des Gebdudes
wieder sein urspriingliches oder natiirliches Relief erhal-
ten. Hier wird man die Terrasse der Cafeteria, die Park-
plitze fiir die Dienstfahrzeuge und Privatfahrzeuge des
Personals sowie ein Biotop, das als Riickhaltebecken fiir
das Regenwasser dienen wird, vorfinden. Die Zahl der
Parkplétze fiir die Dienststellen entspricht dem Bediirfnis
unter Berlicksichtigung der ausgezeichneten Erschlies-
sung durch den offentlichen Verkehr.

Es soll ein aus Sicht der nachhaltigen Entwicklung vor-
bildliches Gebdude gebaut werden. Aus diesem Grund
wurden sowohl die wirtschaftlichen als auch sozialen
und okologischen Aspekte der nachhaltige Entwicklung
bei der Ausarbeitung des Projekts beriicksichtigt. In Be-
zug auf die sozialen Aspekte ist zu sagen, dass die Be-
nutzer von Anfang an in das Projekt einbezogen wurden.
An verschiedenen Orten des Gebdudes werden Orte des
Austausches und der Kommunikation geschaffen; ausser-
dem ist eine Cafeteria vorgesehen, in der einfache Mahl-
zeiten serviert werden konnen. Dadurch, dass sich das
Gebdude in der Ndhe von OV-Haltestellen befindet und
ein Velounterstand errichtet werden wird, wird eine um-
weltfreundliche Mobilitit gefordert. Aus wirtschaftlicher
Sicht ist die Erhaltung und Aufwertung der Struktur und
der Fassaden des Hauptgebdudes zu erwihnen. Durch
das Zusammenlegen von mehreren Verwaltungseinheiten
konnen Synergien bei den gemeinsam genutzten Riu-
men erzielt werden. Dariiber hinaus kann dieser zentral
gelegene Standort (in der Nihe der Stadt und der Ver-
kehrswege) verdichtet werden. Aus okologischer Sicht
ist zu erwihnen, dass der bestehende Teil des Gebiudes
nach Minergie-Standard renoviert und der Neubau nach
Minergie-P-ECO-Standard gebaut werden wird. Dank
einer dichten und gut isolierten Gebdudehiille und dank
des Luftaustauschs iiber eine natiirliche und kontrollier-
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te Liiftung wird der thermische Komfort in den Riumen
hoch sein. Geheizt wird mit erneuerbaren Energien. Die
Anordnung der Rdume erlaubt eine optimale natiirliche
Beleuchtung sowie ein Reduktion des Stromverbrauchs.
Das Gebiude ist darauf ausgelegt, einfach abgebrochen
werden zu konnen; die verwendeten Baumaterialien kon-
nen wiederverwertet oder umweltschonend entsorgt wer-
den. Zudem sind die Forderungen des Kulturgiiterschut-
zes und die anspruchsvollen Vorgaben fiir Neubauten auf
intelligente Weise unter einen Hut gebracht worden.

3. KOSTENSCHATZUNG UND FINANZIERUNG

3.1 Kostenschitzung fiir den Umbau und die Ver-
grosserung

Die Kostenschitzung wurde auf der Grundlage des
Baukostenplans (BKP) berechnet. Die Genauigkeit der
Kostenschitzung, die auf den von den Architekten im
Massstab 1:200 erstellten Plidnen des Vorprojekts beruht,
betrigt £15%. In den Betrédgen ist die MWST von 7,6%
eingerechnet.

BKP _ Bezeichnung Fr.
1 Vorbereitungsarbeiten 894 000
2 Gebidude 20 721 000
3 Betriebseinrichtungen 4183 000
4 Umgebung 1 068 000
5 Baunebenkosten und Ubergangskonten 886 000
9 Ausstattung 1 039 000
Total 28 791 000

Die Bruttogeschossfliche (BGF) nach SIA 416 betréigt
6693 m? und das Gebiudevolumen 24 021 m>. Das Ver-
hiltnis vom BKP-Posten 2 (Gebdude) ohne Honorare
zum Gebiudevolumen betriigt 690 Franken pro m®. Die
Gesamtkosten sind in hohem Mass auf die Kosten fiir die
Laboreinrichtungen und die Kosten fiir die Anpassung
des Projekts nach Minergie-P-ECO-Standard zuriickzu-
fiihren.

In den Gesamtkosten von 28 791 000 Franken sind die
bereits getitigten Ausgaben fiir den Wettbewerb und die
Vorstudien von 702 423 Franken enthalten. Die Kosten
wurden auf der Grundlage der beigelegten Pline berech-
net. Es handelt sich um die Preise per 2009, die gemass
Schweizerischem Baupreisindex (SBI) fiir die Kategorie
«Renovation von Gebduden — Espace Mittelland» (Stand
Oktober 2009: 122,1 Punkte) indexiert werden.

3.2 Betriebskosten

Da es nicht um neue Aufgaben geht, hat das Projekt kei-
ne neuen Personalausgaben zur Folge. Da das Gebédude
nach Minergie-Standards ausgebaut und erweitert wird,
kann davon ausgegangen werden, dass die Ausgaben fiir
Heizung und Elektrizitdt nicht ansteigen werden. Da die
Flache aber im Vergleich zu heute zunehmen wird, wer-
den auch die Reinigungskosten zunehmen. Eine genaue
Berechnung der Ausgaben wird vor Inbetriebnahme des
Gebidudes beim Erstellen der Betriebsbudgets erfolgen.
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3.3 Folgen fiir andere Raumlichkeiten

Mit dem Umzug des AfU in ein staatseigenes Gebzdude
werden die Mietkosten fiir die Rdume an der Route de
Fonderie 2, Freiburg, von jéahrlich 172 222 Franken weg-
fallen. Im Fall der Gew belaufen sich die Einsparungen
fiir die Miete (Route Mont-Carmel 1 in Givisiez) auf
99 472 Franken pro Jahr.

Das Gebdude am Chemin du Musée 15 in Freiburg, in
welchem im Moment die Abteilung Kantonales Labo-
ratorium des LSVW untergebracht ist, ist nicht mehr in
einem sehr guten Zustand und soll aufgrund der stindig
wachsenden Raumbediirfnisse neu fiir das dritte Jahr des
Medizinstudiums genutzt werden. Die Raumlichkeiten
am Chemin de la Madeleine 1 in Granges-Paccot, die
nach dem Umzug des Veterindramts frei werden, werden
in die Studie fiir die Unterbringung der Kantonspolizei
an diesem Standort integriert werden. Im Zusammen-
hang mit den als Labor eingerichteten Riumen werden
noch Gespridche mit der Sanima gefiihrt werden miissen.

4. ZEITPLAN

Sobald das Dekret vom Grossen Rat angenommen und
promulgiert wurde, kdnnen die beauftragten Biiros das
Projekt weiterentwickeln und die Verfahren fiir die Bau-
bewilligung sowie fiir den Zuschlag der Arbeiten ein-
leiten. Der Baubeginn ist im Friihjahr 2011 vorgesehen
und fdllt zusammen mit dem endgiiltigen Auszug des
Autobahnamts. Die Bauarbeiten sind mit 18 Monaten
veranschlagt, sodass das Gebdude im Herbst 2012 den
Benutzern iibergeben werden sollte.

5. REFERENDUM

Der Verpflichtungskredit ist mit 28 791 000 Franken ge-
ringer als der unter Artikel 45 der Verfassung des Kan-
tons Freiburg vom 16. Mai 2004 festgelegte Betrag (1%
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der Gesamtausgaben der letzten Staatsrechnung oder
31,74 Millionen Franken) und untersteht somit nicht dem
obligatorischen Finanzreferendum. Er {ibersteigt hinge-
gen den in Artikel 46 der Kantonsverfassung festgelegten
Wert (V4% der Gesamtausgaben der letzten Staatsrech-
nung oder 7,93 Millionen Franken). Damit untersteht das
Dekret dem fakultativen Finanzreferendum.

Ferner muss das Dekret aufgrund der Hohe der Kosten
und gestiitzt auf Artikel 141 Abs. 2 Bst. a des Grossrats-
gesetzes vom 6. September 2006 nicht bloss von der ein-
fachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen, sondern von
der Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rates gench-
migt werden (qualifiziertes Mehr von 56 Stimmen).

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Mit dem Umbau und der Vergrosserung des Autobahn-
amtgebdudes konnen dem Staatspersonal angemessene
Arbeitsbedingungen zur Verfiigung gestellt werden. Der
Staatsrat ist zudem {iiberzeugt, dass damit das Ziel, die
Lebensmittelsicherheit einheitlich anzugehen, erreicht
werden kann. Mit der Zusammenlegung der Laboratori-
en werden Synergien geschaffen, sodass die betroffenen
Dienststellen effizienter werden arbeiten konnen. Mit
der konsequenten Beriicksichtigung der nachhaltigen
Entwicklung in diesem Projekt will der Staatsrat ein Ge-
biude mit Vorbildcharakter schaffen und die Bedeutung,
die er der nachhaltigen Entwicklung beimisst, unterstrei-
chen. Deshalb ersucht Sie der Staatsrat, den vorliegenden
Dekretsentwurf gutzuheissen.

Anhénge: Pline
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Projet du 13.04.2010

Décret
du

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement
pour la transformation et I’agrandissement
du batiment du Service des autoroutes, a Givisiez

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 45 et 46 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004,

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1’Etat;
Vu le message du Conseil d’Etat du 13 avril 2010;
Sur la proposition de cette autorité,

Deécrete:

Art. 1

La transformation et I’agrandissement du batiment du Service des autoroutes
(SAR), a Givisiez, sont approuvés.

Art. 2

Le cofit des travaux de transformation est de 28 791 000 francs.

Art. 3

Un crédit d’engagement de 28 791 000 francs est ouvert aupres de 1’ Adminis-
tration des finances en vue du financement des travaux de transformation.

Entwurf vom 13.04.2010

Dekret
vom

iiber einen Verpflichtungskredit
filr den Umbau und die Vergrosserung
des Gebiudes des Autobahnamts in Givisiez

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 45 und 46 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004;

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 13. April 2010;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Umbau und die Erweiterung des Gebdudes des Autobahnamts (ABA) in
Givisiez werden gutgeheissen.

Art. 2
Die Gesamtkosten fiir diese Umbauarbeiten betragen 28 791 000 Franken.

Art. 3

Fiir diese Umbauarbeiten wird bei der Finanzverwaltung ein Verpflichtungs-
kredit von 28 791 000 Franken eroffnet.

LTI
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Art. 4

Les crédits de paiements nécessaires seront portés aux budgets financiers an-
nuels, sous la rubrique BATI-3850/503.000 «Constructions d’immeubles», et
utilisés conformément aux dispositions de la loi sur les finances de I’Etat.

Art. 5

I Le colit global des travaux est estimé sur la base de I’indice suisse des prix de
la construction (ISPC) arrété au 1°" octobre 2009 et établi a 122,1 points dans
la catégorie «Rénovation d’immeubles — Espace Mittelland».

2 Le cofit de la réalisation sera majoré ou réduit en fonction:

a) de I’évolution de I’indice mentionné ci-dessus survenue entre la date de
I’établissement du devis et celle de 1’ offre;

b) des augmentations ou des diminutions officielles des prix survenues entre
la date de 1’ offre et celle de I’exécution des travaux.

Art. 6

Les dépenses prévues a I’article 3 seront activées au bilan de I’Etat, puis amor-
ties conformément aux dispositions de 1’article 27 de la loi du 25 novembre
1994 sur les finances de 1’Etat.

Art. 7

Le présent décret est soumis au referendum financier facultatif.

Art. 4

Die erforderlichen Zahlungskredite werden in die jdhrlichen Finanzvoran-
schldge unter der Kostenstelle BATI-3850/503.000 «Bau von Gebiduden» auf-
genommen und entsprechend dem Gesetz tiber den Finanzhaushalt des Staates
verwendet.

Art. 5

! Die Gesamtkosten der Arbeiten wurden auf der Grundlage des Schweizeri-
schen Baupreisindex (SBI) vom 1. Oktober 2009 bei einem Stand von 122,1
Punkten fiir die Kategorie «Renovation von Gebduden — Espace Mittelland»
geschitzt.

2 Die Kosten fiir diese Arbeiten werden erhoht oder herabgesetzt entspre-
chend:

a) der Entwicklung des oben erwihnten Baupreisindex, die zwischen der
Ausarbeitung des Kostenvoranschlags und der Einreichung der Offerte
stattfindet;

b) den offiziellen Preiserhhungen oder -senkungen, die zwischen der Einrei-
chung der Offerte und der Ausfiihrung der Arbeiten eintreten.

Art. 6

Die in Artikel 3 vorgesehenen Ausgaben werden in der Staatsbilanz aktiviert
und nach Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Finanz-
haushalt des Staates abgeschrieben.

Art.7
Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

0107 21quides

LLTT




Annexe

GRAND CONSEIL N° 188

Proposition de la commission parlementaire

Projet de décret N° 188 relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement pour la transformation et
I’agrandissement du batiment du Service des
autoroutes, a Givisiez

La commission parlementaire,

composée de Jean Bourgknecht, Fritz Burkhalter, Elian Collaud,
Bruno Fasel-Roggo, Sébastien Frossard, Jacques Morand, Francois
Roubaty et Gilles Schorderet, sous la présidence du député Nicolas
Rime.

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

Par 7 voix contre 2 et sans abstention, la commission propose
d’entrer en matiére sur ce projet.

Vote final

Par 7 voix contre 2 et sans abstention, la Commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de décret tel que présenté par
le Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le
Grand Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Le 7 juin 2010

Anhang

GROSSER RAT Nr. 188

Antrag der parlamentarischen Kommission

Dekretsentwurf Nr. 188 iiber einen
Verpflichtungskredit fiir den Umbau und die
Vergrosserung des Gebaudes des Autobahnamts
in Givisiez

Die parlamentarische Kommission

unter dem Prasidium von Grossrat Nicolas Rime und mit den
Mitgliedern Jean Bourgknecht, Fritz Burkhalter, Elian Collaud,
Bruno Fasel-Roggo, Sébastien Frossard, Jacques Morand, Francois
Roubaty und Gilles Schorderet.

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:
Eintreten

Die Kommission beantragt mit 7 zu 2 Stimmen ohne Enthaltung, auf
diesen Entwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 7 zu 2 Stimmen ohne Enthaltung beantragt die Kommission dem
Grossen Rat diesen Dekretsentwurf in der Fassung des Staatrates
anzunehmen.

Beratungskategorie

Die Kommission beantragt dem Bliro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Den 7. Juni 2010

8LIT

010T 21quaidog



Annexe

GRAND CONSEIL N° 188/Préavis CFG

Préavis de la Commission des finances et de gestion
Projet de décret relatif a 'octroi d'un crédit d'engage-

ment pour la transformation et ['agrandissement du
batiment du Service des autoroutes, a Givisiez

La Commission des finances et de gestion fait les propositions
suivantes au Grand Conseil:

Renvoi

A lunanimité des membres présents, la Commission propose au Grand
Conseil, sous l'angle financier, d'accepter l'entrée en matiére, puis par
4 voix contre 3 et 2 abstentions (4 membres excusés), de renvoyer au
Conseil d'Etat le projet de décret N°188 pour

— étude de solutions alternatives et

— comparaisons entre différentes variantes

Le 2 juin 2010

Anhang

GROSSER RAT Nr. 188/ Stellungnahme FGK

Stellungnahme der Finanz- und Geschdftspriifungskommission
Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit fiir

den Umbau und die Vergrosserung des Gebaudes des
Autobahnamts in Givisiez

Die Finanz- und Geschdftspriifungskommission stellt dem Grossen
Rat folgenden Antrag :

Riickweisung

Mit den Stimmen aller anwesenden Mitglieder beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, unter dem finanziellen Gesichtspunkt
auf den Dekretsentwurf einzutreten. Mit 4 gegen 3 Stimmen und 2
Enthaltungen (4 Mitglieder waren entschuldigt) beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, den Dekretsentwurf Nr. 188 an den
Staatsrat zuruckzuweisen

— zur Prifung von alternativen Losungen und
— zum Vergleich zwischen verschiedenen Varianten.

Den 2. Juni 2010

0107 21quides

6LT1
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MESSAGE N° 191

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi portant adhésion
du canton de Fribourg a ’accord intercantonal
de la coopération assistée par ordinateur des
cantons lors de I’élucidation des délits de violence
(concordat ViCLAS)

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message ac-
compagnant le projet de loi portant adhésion du canton
de Fribourg a I’accord intercantonal de la coopération as-
sistée par ordinateur des cantons lors de 1’élucidation des
délits de violence (concordat ViCLAS).

27 avril 2010

1. ACCORD INTERCANTONAL DU 2 AVRIL
2009 DE LA COOPERATION ASSISTEE
PAR ORDINATEUR DES CANTONS LORS DE
I’ELUCIDATION DES DELITS DE VIOLENCE
(CONCORDAT VICLAS)

1.1 Mandatée par la Conférence des commandants des
polices cantonales de Suisse (CCPCS), la police can-
tonale de Berne utilise depuis le mois de mai 2003,
a titre d’exploitation pilote et de détenteur de licen-
ce de la Royal Canadian Mounted Police (la Police
royale montée canadienne), le systeme appelé Violent
Crime Linkage Analysis System (ViCLAS)). Il s’agit
d’un systeme d’analyse informatisé qui regroupe des
données de police de maniere supracantonale pour
les traiter au sens d’une analyse opérationnelle de
cas. L analyse est effectuée sur la base d’exemples
saisis de crimes et de comportements types d’auteurs
d’infractions. Ainsi, VICLAS a pour objectif de lutter
de maniere ciblée contre les crimes sériels violents et
sexuels. Il est également utilisé en France, en Alle-
magne, en Autriche, en Tchéquie, dans les Etats du
Benelux ainsi qu’au Royaume-Uni.

A la demande de la CCPCS, le systeme ViCLAS doit
&tre maintenant introduit définitivement. Une consul-
tation a été menée début 2008 aupres des membres de
la CCDJP. Le dossier a en outre été traité lors de plu-
sieurs assemblées plénieres de la conférence. Finale-
ment, la convention VICLAS a été adoptée le 2 avril
2009 a I’occasion de I’assemblée de printemps de la
CCDIJP. Le comité de la CCDJP a été chargé de sou-
mettre cette convention aux cantons pour adhésion.

Par lettre du 22 mai 2009, la CCDJP a abordé les
gouvernements cantonaux en priant les cantons de
bien vouloir adhérer a cet accord.

Le 15 mars 2010, la CCDJP a informé les cantons
que, jusqu’a mars 2010, 6 cantons avaient déja ad-
héré: AI, NE, NW, SO, TG, UR. Le canton de Berne
était sur le point d’adhérer.

1.2

1.3 La Direction de la sécurité et de la justice a procédé,
en novembre 2009, a une consultation interne sur ce
projet aupres du Service de 1égislation, de la Police
cantonale, du Service de 1’application des sanctions
pénales et des prisons, de 1’Office des juges d’ins-
truction et de I’ Autorité cantonale de surveillance en

matiere de protection des données.

Ce concordat a été salué par les autorités de police
et les juges d’instruction. L’Autorité cantonale de
surveillance en matiere de protection des données a
exprimé une réserve concernant 1’article 13 al. 2 du

projet. Le Service de l1égislation a quant a lui souli-
gné essentiellement que le texte francais du concor-
dat n’était pas absolument impeccable.

1.4 Ce projet de concordat n’a pas été soumis aux méca-
nismes de la convention relative a la négociation, a
la ratification, a 1I’exécution et a la modification des
conventions intercantonales et des traités des cantons
avec I’étranger (Convention des conventions).

2. COMMENTAIRE DU PROJET D’ACCORD!

2.1 Introduction

En 2001, la CCPCS a approuvé I'introduction au niveau
national de ViCLAS? en tant que nouvel outil dans le sec-
teur des recherches, de 1’évaluation et de I’analyse des
délits de violence. VICLAS est en fonction en tant qu’ex-
ploitation pilote depuis janvier 2003 (opérationnel depuis
mai 2003). Actuellement, ViCLAS englobe environ 7200
ensembles de données (Etat: début juin 2008).

ViCLAS ne peut élucider de cas, mais fournit exclusive-
ment des bases d’investigations que les enquéteurs com-
pétents peuvent poursuivre selon leur propre estimation.
Une base d’investigation peut par exemple consister dans
le fait

e qu’une relation potentielle entre deux ou plusieurs dé-
lits non €lucidés peut étre établie dans VICLAS, ou

e qu’une relation possible entre un ou plusieurs délits
non élucidés et un ou plusieurs délits élucidés commis
par un auteur identifié soit établie.

Il s’est avéré a différentes reprises que ViCLAS donne
une assistance d’investigation extraordinaire dans un
secteur de délits spécifique et sensible qui ne peut étre
assurée par les autres instruments et méthodes. VICLAS
les assiste et les complete et représente ainsi un autre é1é-
ment constitutif du travail d’investigation.

ViCLAS a ainsi déja fait ses preuves a plusieurs reprises
en Suisse. Cela malgré le fait qu’au vu des expériences
faites au niveau international, il fallait s’attendre a des
succes a moyenne échéance: il s’agit en premier lieu de
disposer d’un stock important de cas saisis avant de pou-
voir procéder a des recherches fructueuses. Une année
apres la mise en exploitation opérationnelle, il a déja été
possible de générer une base d’investigation au moyen
de ViCLAS laquelle a finalement permis de retrouver la
victime disparue et d’élucider I’homicide. Le criminel a
été condamné a I’emprisonnement pour meurtre.

En outre ViICLAS a fourni diverses bases d’investiga-
tion en rapport avec des harcelements et des contraintes
d’ordre sexuel, par le biais desquelles il a été possible
d’identifier et de juger des auteurs de délits non €lucidés
remontant a plusieurs années.

Grace a une analyse de VICLAS et des recherches suivan-
tes, le viol d’une jeune femme et les abus sexuels envers
un gar¢on ont pu &tre attribués a un auteur et élucidés.

ViCLAS a finalement aussi contribué a ce que les infrac-
tions commises contre ses obligations par un détenu en
congé ont été reconnues.

! Reprise intégrale du rapport explicatif de la CCDJP accompagnant le
projet d’accord du 22 mai 2009
2 Violent Crime Linkage Analysis System
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A T’heure actuelle, il n’y a pas (encore) de messages de
retour concernant différentes bases d’investigations émi-
ses par VICLAS. Dans d’autres cas, les indices quant a
une relation délit/auteur se sont intensifi€és, mais n’ont
pas pu étre consolidés de maniere a les présenter au tri-
bunal.

Il s’agit dans le cas présent d’un accord, respectivement
d’un concordat intercantonal entre les cantons au
sens de I’article 48 de la Constitution fédérale (Cst.;
RS 101), qui concerne une matiere qui ressort de la
compétence cantonale. L’échange et la conservation de
données policieres ressortent de la Iégislation cantonale
de protection des données. Le CPP CH qui entrera en
vigueur en 2011 mentionne dans I’article 96 une dis-
position relative aux procédures pénales en cours mais
qui n’est pas contraire a 1’accord; la réglementation en
dehors des procédures en cours ressortira toujours de la
compétence cantonale (art. 99). La commission juridique
du conseil national a refusé I’exigence d’ancrer VICLAS
dans la loi fédérale sur les systemes d’information de po-
lice de la Confédération (LSIP), cela en raison de la com-
pétence manquante de la Confédération et de considéra-
tions systématiques. L’accord est une regle de droit dans
la mesure ou il sert a I"unification du droit; dans cette
envergure il ne nécessite pas de transformation dans le
droit intercantonal. Les prescriptions individuelles sont
des regles de droit indirectes et nécessitent des prescrip-
tions d’exécution intercantonales.

L’adhésion de la Principauté de Liechtenstein est rendue
possible par I’article 19 de I’accord. La forme a choisir
sera définie en temps opportun par les autorités compé-
tentes: d’une part, un traité au sens de I’article 56 Cst.
est envisageable; mais il convient par contre aussi d’exa-
miner dans quelle mesure 1’ Accord concernant la coo-
pération transfrontaliere des autorités compétentes en
matiere de sécurité et de douane conclu entre la Confédé-
ration suisse, la République d’ Autriche et la Principauté
de Liechtenstein (RS 0.360.163.1) regle déja I’échange
d’informations également pour le domaine en question et
si un traité supplémentaire serait des lors accessoire.

L’accord intercantonal de la coopération assistée par or-
dinateur des cantons lors de 1’élucidation des délits de
violence (concordat VICLAS; ci-apres: accord) comprend
cinq chapitres. Le premier chapitre englobe les disposi-
tions générales, la terminologie, 1’objet et le but ainsi que
le domaine d’application de ViCLAS. L’organisation et
les compétences sont réglées dans le deuxieme chapitre.
Le troisieme chapitre traite de 1’exploitation (échange
d’informations, autorisations d’exploitation) ainsi que
de la protection des données. Le quatrieme chapitre en-
globe la réglementation relative a 1’adhésion, la résilia-
tion, I’entrée en vigueur, les modifications, la procédure
en cas de litiges entre les parties concordataires ainsi que
les dispositions transitoires.

L’accord a été soumis pour consultation aux cantons de la
CCPCS. Les prises de position regues ont été appréciées
et 14 modifications ont été intégrées.

2.2 Commentaire des articles
1.  Dispositions générales

Art. 1 Objet et but

L’objet et le but de I’accord consistent en la lutte efficace
contre la criminalité en série a caractére violent et sexuel

par ’assistance et la promotion de la coopération inter-
cantonale. En fait partie selon I’article 1 let. a de I’accord
I’utilisation supracantonale de I’instrument d’analyse. Le
but consiste a empécher, respectivement a €lucider les
délits contre I’intégrité physique et sexuelle. Sous lettre a
figurent les genres de délits qui peuvent étre relevés dans
ViCLAS (délits contre I’intégrité physique et sexuelle).

Dans I’article 1 al. 2 let. b, il est souligné que ViCLAS re-
présente un instrument de rassemblement et d’évaluation
supracantonal de résultats d’enquétes et de procédures
pénales cantonaux.

A la différence de I’alinéa 1, qui regle les buts de I’accord,
I’alinéa 2 de I’article 1 stipule que 1’accord doit régler les
conditions de I’intervention des cantons concordataires
ainsi que de la Principauté de Liechtenstein.

Art. 2 Définition

ViCLAS (Violent Crime Linkage Analysis System) a
été développé par la Royal Canadian Mounted Police
(RCMP) a la suite de I’arrestation et de la condamna-
tion d’auteurs de séries de délits (O., B. et H.), alors qu’il
s’était clairement avéré que ces délinquants auraient pu
étre identifiés et arrétés plus tot si des moyens électroni-
ques pour le traitement et 1’évaluation des résultats d’en-
quétes avaient été a disposition. D’autres homicides et
délits d’ordre sexuels auraient ainsi pu étre empéchés. Au
Canada ainsi que dans tous les Etats européens, d’autres
exemples sont connus dans lesquels 1’échange d’infor-
mations médiocre, voir nul en raison des conditions
structurelles ou géographiques entre les autorités enqué-
trices était coresponsable des victimes supplémentaires
des auteurs en série.

Grace a VICLAS, en cas de délits selon 1’article 3, la ma-
niere d’agir et le comportement de I’auteur, soit prati-
quement sa signature, ainsi que toutes les informations
importantes dans le cadre de 1’exécution du délit sont
saisis de maniere électronique et peuvent étre évalués in-
dépendamment de la langue.

Outre ces composantes purement conceptuelles, 1’ar-
ticle 2 de 1’accord mentionne que ViCLAS est un sys-
teéme qui se base sur des résultats d’enquétes existants.
Il forme cependant la base permettant de reconnaitre les
liens entre les délits et les auteurs ainsi qu’entre plusieurs
délits, permettant également d’en tirer des conclusions et
présentant de nouvelles bases d’investigation.

Art. 3 Champ d’application

L’alinéa 1 de cet article décrit le domaine d’application
de ViCLAS relatif aux personnes: procédures contre des
auteurs connus ou inconnus lors d’enquétes policieres
(locales jusqu’a internationales).

Le domaine d’application spécifique est défini de ma-
niere non exhaustive dans 1’alinéa 2 de I’article 3 («en
particulier»).

Outre les comportements et/ou les circonstances qui
indiquent ou qui sont en relation avec des délits contre
I’intégrité physique, respectivement sexuelle, il convient
de saisir également ceux a caractere sexuel et appropriés
pour I’analyse et la recherche dans VICLAS. Pour cer-
tains délits relevant de ViCLAS, la motivation sexuelle
n’est pas évidente, voire nécessairement reconnaissable.
D’autre part, il existe également des délits ou des actes
a motif sexuel qui ne sont pas appropriés pour 1’analyse
dans ViCLAS.
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Dans tous les cas, il convient d’examiner 1’importance
pour ViCLAS et si le délit est approprié pour le traite-
ment dans ViCLAS. Ainsi la saisie et le traitement de
vols de lingerie par un auteur peuvent &tre utiles alors
que le vol en lui-méme ne représente pas de délit d’or-
dre sexuel. Suffisamment d’exemples sont connus de la
pratique et de la recherche qui démontrent qu’un tel acte
de fétichisme peut dégénérer, respectivement étre effec-
tué en parallele avec d’autres actes délictueux hors de la
norme. Il est également connu que lors de I’introduction
des systemes d’analyse ADN, des relations surprenantes
entre des séries de vols par effraction et des viols ont ré-
sulté au début.

D’autre part, un acte d’ordre sexuel clairement défini
peut étre inapproprié pour I’analyse dans ViCLAS, étant
donné que les facteurs importants ne peuvent pas étre re-
présentés de maniere utile. Les consommateurs de porno-
graphie enfantine par exemple ne peuvent pas étre saisis
et analysés de maniere adéquate en vue de base d’inves-
tigations dans ViCLAS. Aucun instrument disponible a
I’heure actuelle n’est en mesure de traiter les éventuels
fantasmes de ces auteurs de maniere a ce qu’une base
d’investigation suffisamment délimitée et pouvant étre
poursuivie d’un délit d’ordre sexuel puisse étre élaborée.
D’autres instruments d’analyse doivent étre développés
a cet effet.

S’agissant des délits contre 1’autodétermination sexuelle,
les tentatives et les délits poursuivis sur plainte ont été
mentionnés explicitement. Il est ainsi souligné que des
délits poursuivis sur plainte tels que I’exhibitionnisme
au sens de I’article 194 du Code pénal suisse du 21 dé-
cembre 1937 (CP; RS 311.0) qui peuvent étres des indi-
cateurs négatifs importants pour les pronostics de police
scientifique, peuvent étre saisis dans ViICLAS. Ici aussi,
il existe de nombreuses connaissances scientifiques qui
montrent que les auteurs de délits d’ordre sexuel et de
violence agissent également, outre la délinquance géné-
rale (délits contre le patrimoine, infractions a la 1égisla-
tion sur la circulation routiere, etc.) en parallele dans les
secteurs de délits «a bas seuil d’acces», cela finalement
aussi dans le sens des actes de préparation (par ex. voyeu-
risme). Un relevé si possible global des délits importants
et potentiellement liés peut déja engendrer des bases
d’investigation sur la base d’une analyse géographique.
En particulier dans le domaine du comportement se trou-
vent toujours des particularités échappant a un contrdle
ciblé de la conscience et chevauchant plusieurs délits sur
la base desquelles il est possible de tirer des indications
quant a une concordance avec la personnalité de 1 auteur
responsable.

L’accord exclut de la saisie dans ViCLAS des enleve-
ments d’enfants par les parents ainsi que I’enlévement de
mineurs: le fait que I'un des parents cache illégalement,
respectivement emmene des enfants dans un endroit in-
connu ne releve pas de VICLAS étant donné que ces cas
ne ressortent pas de la délinquance violente ou d’ordre
sexuel mais de situations et de problémes relationnels.

Bien que les normes de compétences soient couvertes par
I’article 3 al. 2, la version actuelle de ViCLAS ne saisit
pas encore la maltraitance d’animaux au sens de 1’arti-
cle 26 al. 1 let. a et b de 1a loi du 16 décembre 2005 (état
au 1¢ septembre 2008; LPA, RS 455). La maltraitance
d’animaux au sens des variantes d’états de faits précités
peut étre une indication quant a des fantasmes de vio-
lence, de pouvoir ou d’ordre sexuel et ainsi a un passage
ultérieur a des grave délits de violence ou d’ordre sexuel

envers des personnes. Sur la base des connaissances
scientifiques et de la pratique dans d’autres pays utilisa-
teurs de VICLAS, I’intégration de la maltraitance d’ani-
maux dans VICLAS est appropriée.

Afin de limiter le domaine d’application a des facteurs de
dangers réels de grande délinquance de violence et d’or-
dre sexuel, les variantes d’états de faits moins importants
cités sous les lettres c (organisation de combats entre ani-
maux ou impliquant des animaux au cours desquels ceux-
ci sont maltraités ou mis a mort) et d (expériences avec
des animaux) ainsi que e (abandonner ou relacher) LPA
sont exclus d’une éventuelle saisie dans ViCLAS. Avec le
renvoi a I’alinéa 1 LPA, il est des lors clair que seuls les
cas de maltraitance d’animaux intentionnelle sont saisis
mais non ceux concernant la maltraitance d’animaux par
négligence.

2. Organisation et compétences

Art. 4 Principe

Larticle 4 al. 1 de I’accord mentionne une particularité
centrale de ViCLAS: il ne s’agit pas d’un instrument ser-
vant a effectuer de nouvelles investigations. L’exploita-
tion de VICLAS permet bien plus de traiter et d’analyser
des données existantes ressortant d’enquétes policieres
cantonales respectivement communales de maniere su-
pracantonale.

L article 4 al. 2 contient les informations importantes qui
sont saisies de maniere standard dans VICLAS. La liste
est exhaustive. En ce qui concerne les informations relati-
ves aux auteurs, respectivement aux victimes, il convient
de remarquer que les informations liées a la situation fa-
miliale, a I’état civil et a Iactivité professionnelle sont les
plus importantes pour 1’évaluation de la structure de 1’ oc-
casion de commettre le délit, du choix de la victime et
autres. Le procédé verbal, physique et sexuel de 1’auteur
est saisi au moyen des indications relatives au délit et a
la maniere de procéder. Les données personnelles parti-
culierement dignes de protection doivent nécessairement
étre saisies de maniere non codée et correspondante a la
logique de tous les systemes d’enquéte, afin qu’en cas
d’auteurs récidivistes ou de victimes de délits répétés,
une identification rapide et exempte d’erreur et la détec-
tion du lien éventuel d’une série soient possibles.

L’alinéa 3 indique clairement que les données peuvent
&tre saisies dans le systeéme d’analyse en cas de suspicion
suffisante de commission du délit méme en cas d’évalua-
tion juridique manquante ou en cours.

Art. 5 Organisation

Du point de vue de I’organisation, il convient de men-
tionner que la police cantonale bernoise agit en tant
que concessionnaire responsable de la Royal Canadian
Mounted Police. La police cantonale bernoise assure
I’exploitation de VICLAS et fonctionne en tant que cen-
trale. La centrale est assistée par cinq services extérieurs
régionaux occupés par un représentant d’un canton de
chaque concordat de police (actuellement les cantons
de Fribourg, Soleure, Lucerne et St-Gall) ainsi que de la
police cantonale ou municipale de Zurich. Les services
extérieurs sont responsables du traitement et de I’analyse
des cas des cantons qui leur sont attribués.

Au vu de I’échange d’informations nécessaire avec les
services extérieurs, respectivement avec la centrale,
chaque canton doit désigner deux coordinateurs. Leur
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tache consiste a porter a la connaissance de leur servi-
ce extérieur les cas relevant de VICLAS et d’établir, le
cas échéant, le contact avec le collaborateur en charge
du dossier, respectivement de transmettre une copie des
données (sans traitement). La fonction des coordinateurs
est indispensable étant donné que les services extérieurs
n’ont pas acces aux systemes d’informations des cantons
rattachés. Les coordinateurs effectuent une tiche annexe
et ne doivent pas étre recrutés en tant que postes supplé-
mentaires.

En raison de cette organisation seul un cercle restreint
de personnes a acces a VICLAS. La centrale, c’est-a-dire
le canton de Berne, occupe 5 collaborateurs. En plus, 10
collaborateurs travaillent pour ViCLAS dans les 5 servi-
ces extérieurs. Ainsi, au plan national, 15 personnes au
total ont acces a VICLAS, cela en accord avec le concept
approuvé par la CCPCS en vue de I’introduction de Vi-
CLAS.

La conduite stratégique de ViCLAS est effectuée par le
comité directeur de VICLAS. 11 doit rendre des comptes a
la CCPCS et est subordonné a sa surveillance.

3. Exploitation et protection des données

Art. 6 Echange d’informations

L’article 6 al. 1 de I’accord traite les normes d’autorisa-
tion pour I’échange d’informations entre les partenaires
concordataires. Concrétement, 1’accord autorise les can-
tons a échanger entre eux les informations, respective-
ment les données mentionnées dans les articles 3 et 4 de
I’accord:

 enregistrer les données/informations dans un systeéme
central;

e ¢évaluer et analyser électroniquement les données/in-
formations;

e transmettre aux autorités enquétrices compétentes
les nouvelles connaissances utiles pour les investiga-
tions.

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, la saisie, la
conservation et le traitement de données d’identité judi-
ciaire entravent le droit a la sphere privée (ATF 120 Ia
147 cons. 2.a, 128 II 259 cons. 3.2). Les données ana-
lysées dans ViCLAS sont particulicrement dignes de
protection (art. 3 de la loi sur la protection des données
du canton de Berne, LCPD, RSB 152.04). Le traitement
de données particulierement dignes de protection porte
également entrave au droit au respect de la vie privée se-
lon I’article 8 CEDH (ATF 122 1 36). Dans le canton de
Berne, I’exploitation de ViCLAS est touchée par I’arti-
cle 18 de la Constitution du canton de Berne du 6 juin
1993 (ConstC; RSB 101.1)".

Le groupe de travail sécurité intérieure de 1’association
des préposés fédéraux a la protection des données s’est
occupé de ViCLAS au cours des années 2004 et 2005.
Dans son courrier du 26 mai 2005 adressé au chef de la
brigade spéciale 3 de la police cantonale bernoise, 1’asso-
ciation des préposés fédéraux a la protection des données
souligne que des données particulierement dignes de pro-
tection sont traitées dans VICLAS. Ce fait exige une base
1égale formelle. L’association recommandait d’examiner

! Ainsi les autorités peuvent traiter des données de personnes que s’il
existe une base 1égale et pour autant que ces données sont nécessaires et
adéquates a 1’accomplissement de leurs taches (art. 18, al. 2 ConstC BE).

I’ancrage dans un concordat de police suisse. En plus,
elle recommandait, en accord avec la proposition de base
1égale proposée par la police cantonale, d’édicter un re-
glement d’exploitation pour le systeme ViCLAS.

L article 52 de la loi du 8 juin 1997 sur la police (LPol;
RSB 551.1) autorise la police cantonale a se servir de
systemes de traitement de données pour le traitement
de données particulierement dignes de protection. L’ali-
néa 4 de cet article mentionne les autorités qui peuvent
étre habilitées a accéder selon une procédure d’appel aux
données de ce systeme d’information. Les autorités po-
licieres des autres cantons n’y figurent pas. Selon 1’avis
du préposé bernois a la protection des données un trans-
fert de données aux autorités policieres des autres can-
tons selon 1’article 50 LPol est admissible, mais non la
procédure d’appel existante de VICLAS avec les services
extérieurs. Si I'article 52 LPol permettait I’exploitation
de ViCLAS, I’acces en ligne des services extérieurs ne
serait pas autorisé selon 1’avis du préposé du canton de
Berne a la protection des données. En outre, des données
relatives a des comportements punissables en Suisse ou
dans la Principauté de Liechtenstein sont saisies dans Vi-
CLAS. Ces données doivent a leur tour étre utilisées pour
I’éclaircissement d’actes punissables commis en Suisse
ou dans la Principauté de Liechtenstein. Le traitement des
données a deés lors caractére national, voire international.
Un rattachement des activités de la police cantonale ber-
noise étayées par la loi sur la police cantonale bernoise en
tant que partenaire d’externalisation de la CCPCS n’exis-
te pas. Les empiétements dans le droit fondamental a la
protection des données ressortant des cantons autres que
le canton de Berne ne seraient pas étayés par la loi sur la
police cantonale bernoise.

Larticle 6 al. 1 de I’accord crée la base 1égale nécessaire
a la légitimation du systéme d’analyse intercantonal Vi-
CLAS. Cela en harmonie avec I’avis des préposés fédé-
raux a la protection des données ainsi que du préposé du
canton de Berne a la protection des données.

L’article 6 al. 2 statue l’obligation des partenaires
contractuels, a transmettre toutes les données relevant de
ViCLAS au service extérieur compétent selon le chiffre
5. Par cette obligation d’annoncer, il est dit clairement
que le pouvoir de décision si un cas doit étre relevé dans
ViCLAS ou non revient finalement au service extérieur
compétent.

Art. 7 Autorisation d’exploitation

L’exploitation en soi de VICLAS est effectuée par la po-
lice cantonale bernoise en tant que centrale. A cet effet, il
convient également de tenir compte de ’article 8 de I’ac-
cord. Des lors, la saisie des données dans VICLAS peut
tres bien étre effectuée par les cing services extérieurs. La
possibilité d’effectuer des mutations est par contre res-
treinte et seule la police cantonale bernoise est autorisée
a procéder a la suppression” des données.

Etant donné que Berne est le canton d’exploitation de Vi-
CLAS, les dispositions 1égales de ce canton doivent étre
prises en considération pour I’exploitation du systeme de
traitement de données ViCLAS.

Le systeme de traitement des données est exploité par la
police cantonale bernoise pour 1’ensemble de la Suisse.
L’exploitation du systeme d’analyse ViCLAS est réglé

2 Suppression signifie ici I’annulation définitive et irréversible des données
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par "autorisation d’exploitation du Conseil-exécutif du
canton de Berne selon I’article 52 al. 5 LPol'.

Art. 8  Enregistrement et gestion des données

L’enregistrement physique des données ViCLAS est ef-
fectué exclusivement par la centrale (art. 8 al. 1). VICLAS
est un systeme de banque de données Client-Server. Par
le biais du ViCLAS-Client les données sont actuellement
introduites, mutées et consultées dans une banque de
données MS SQL 7.0. Les acces des utilisateurs sur ce
Client sont effectués par un terminal serveur de Citrix. Le
ViCLAS-Client existe uniquement sur ce serveur.

S’agissant de la gestion des données dans ViCLAS, le
systeme échelonné selon ’article 8 al. 2 de I’accord est
applicable.

Seule la police cantonale bernoise en tant que centrale
de VICLAS Suisse peut muter I’ensemble de données
complet, c’est-a-dire également des données pour les
cinq services extérieurs VICLAS. Les services extérieurs
peuvent évidemment procéder aux mutations de leurs
propres données, mais uniquement celles-ci. Dans ce
contexte, mutation signifie adapter, compléter et/ou mo-
difier un ensemble de données déja saisi dans ViCLAS.
Ne sont pas considérées comme mutation, 1’introduction
de données originales ainsi que la suppression de don-
nées.

La suppression est mentionnée explicitement dans 1’arti-
cle 8 al. 2 let. d de I’accord et peut étre effectuée unique-
ment par la centrale, donc la police cantonale bernoise.

Art. 9  Responsabilité

La responsabilité du respect de la protection des données
et la garantie de la sécurité des données incombe au com-
mandant de la police cantonale bernoise. Il est également
mentionné que les collaborateurs VICLAS du canton
d’exploitation Berne (centrale) ainsi que des services
extérieurs sont responsables personnellement du respect
des demandes et des prescriptions de la protection des
données et de la transposition des directives concernées.

Art. 10 Droit de consultation du dossier

Comme indiqué a I’article 4 al. 1 et commenté a I’endroit
correspondant dans les présentes explications, des don-
nées policieres existantes sont saisies et traitées dans Vi-
CLAS. Les données policieres entrant en ligne de compte
ici sont donc saisies dans le systéme d’analyse ViCLAS
en plus des systemes de saisie des données cantonaux
usuels.

L article 10 al. 1 de ’accord mentionne de maniere per-
tinente que selon la législation cantonale applicable (cf.
art. 12 al. 1) chaque personne peut demander a consulter
un dossier aupres de I’autorité policiere cantonale com-
pétente en vue d’obtenir des renseignements, si, respecti-
vement quelles données policieres a son sujet figurent et
sont ou ont été traitées dans les registres de la police.

Si une personne souhaite consulter le dossier, il ne faut
pas comprendre uniquement une consultation des regis-
tres cantonaux mais obligatoirement aussi une consulta-

! Ainsi I’accord satisfait également au postulat des préposés fédéraux a la
protection des données relatif a la nécessité d’un réglement d’exploitation,
ainsi que la police cantonale bernoise le demandait des le début dans son
projet de concept.

2 Cela est nécessaire pour les services extérieurs afin de pouvoir procéder
aux corrections correspondantes a la suite du contréle de la qualité.

tion des données de ViCLAS, cela méme si la personne
ne demande expressément la consultation de ViCLAS.
Ce n’est qu’avec ce droit de consulter que la protection
du droit visée est atteinte. L’article 10 al. 2 prévoit I’obli-
gation de 1’autorité de police concernée de transmettre
également la demande de consultation des dossiers aux
services extérieurs en tant que demande partielle si une
indication quant a une saisie dans ViCLAS ressort des
données traitées (al. 2 let. a) ou si le demandeur 1’exi-
ge (art. 2 let. b). La demande ViCLAS ne décharge pas
I’autorité de police cantonale du fait de traiter la demande
principale et de prendre une décision a ce sujet. A cet ef-
fet, la voie juridique intercantonale est applicable.

La personne qui demande & consulter les données qui la
touchent peut adresser sa demande directement a la cen-
trale ou au service extérieur compétent (cf. art. 18 al. 1
ConstC BE).

Lorsqu’un service extérieur recoit une demande de
consultation des données, il transmettra toujours cette
demande a la centrale (al. 3). Cela permet de garantir
que l’information qu’une personne ne figure pas dans
ViCLAS soit toujours transmise par la centrale. Le traite-
ment par la centrale doit permettre de garantir une ligne
de communication et une application du droit unitaires,
étant donné que 1’autorité sur les données revient a la
centrale (cf. ci-devant sous art. 8 de 1’accord).

La centrale traite la demande et examine si des données
relatives au demandeur se trouvent dans ViCLAS. Elle
doit veiller a ce que le demandeur recoive une infor-
mation, respectivement puisse consulter ses données.
Lorsqu’aucune donnée concernant le demandeur ne fi-
gure dans VICLAS (enregistrement négatif), la centrale

doit également I’en informer.

La centrale doit tenir compte des éventuelles restric-
tions au droit de consultation qui existent de la part des
autorités de police cantonales compétentes®. Si de telles
restrictions engendrent, le cas échéant contrairement a
I’état des faits effectif et avec I’obligation de 1’informa-
tion ultérieure, le renseignement selon lequel la personne
ne figure pas dans ViCLAS, il doit exister la possibilité
de vérification par une instance juridique. Les voies de
droit selon le droit bernois sont donc applicables en ce
qui concerne toutes les décisions relatives aux demandes
de renseignement concernant VICLAS. L’information au
demandeur doit de ce fait indiquer les voies de droit.

Art. 11 Rectification de données

Les données de personnes qui ont été saisies incorrec-
tement ou qui sont superflues doivent étre rectifiées ou
annulées (art. 11 al. 1 de I’accord). Conformément a I’ar-
ticle 11 al. 2, la centrale procede a ces rectifications.

Art. 12 Procédure et protection juridique

Les demandes de renseignements et de rectification re-
latives a VICLAS ainsi que toutes les autres prétentions
relatives a la protection des données en relation avec le
présent accord se basent en principe sur les dispositions
de la loi cantonale bernoise sur la protection des données
(LCPD; RSB 152.04). Une exception est prévue par 1’ar-
ticle 12 al.1 pour le cas ol I’accord lui-méme contient
une regle dérogeante (par ex. art. 10 al. 4).

3 Cf. art. 217, al. 2 valable pour le canton de Berne du code de procédure
pénale du 15 mars 1995 (CPP) en particulier en relation avec 1’al. 3 de
I"art. 4 de la présente convention
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L’accord prévoit I’autorité de surveillance des données
du canton de Berne en tant qu’autorité de surveillance
des données.

Art. 13 Suppression de données

Des dates de révocations sont enregistrées de maniere
standard dans ViCLAS. Sont automatiquement proposés
a la suppression les ensembles de données dont la date de
révocation est atteinte. La suppression ainsi obligatoire
est effectuée dans tous les cas par la centrale VICLAS (cf.
art. 8 al. 2. let. d de ’accord).

Dans I’article 13 de I’accord figure le principe que les
ensembles de données dans VICLAS relatifs a tous les
impliqués (auteur, complice, instigateur, aide) sont enre-
gistrés durant 40 ans apres la saisie puis supprimés auto-
matiquement. Les données relatives aux victimes sont
supprimées, respectivement rendues anonymes en méme
temps que le cas ou selon I’alinéa 2.

Le délai de 40 ans ressort en particulier des circonstan-
ces que les structures de préférences sexuelles, et donc
les comportements déviants (perturbations de compor-
tement) ne sont pas modifiables au sens ou une théra-
pie semble, a longue échéance, vouée a 1’échec. Le cas
échéant, le comportement avec ces structures fixées peut
étre accompagné d’une thérapie; une «nouvelle program-
mation» de ces structures n’est cependant pas possible.
De ce fait, cette durée couvre un champ d’action minimal
de I’activité sexuelle des éventuelles personnes testées
(par ex. la période entre 20 et 60 ans alors que des acti-
vités délictueuses sont souvent constatées en dessous et
en dessus de ces limites d’age). En particulier en ce qui
concerne ces délits ressortant de tendances, il faut s’at-
tendre a un potentiel de récidive élevé. Ce délai de sup-
pression rend donc possible en présence de ce groupe a
risques élevés ainsi que d’un environnement d’enquétes
tres difficile et problématique une sorte d’assistance aux
enquétes proportionnelle et utile. Nota bene ce systeme
d’analyse traite des données d’une petite minorité de per-
sonnes qui menacent ou ont menacé, ou qui entravent ou
ont entravé I'intégrité corporelle d’autres personnes.

11 est incontesté que la durée de conservation est tres lon-
gue. Une référence a d’autres délais de suppression a été
examinée de maniere détaillée mais elle a di étre rejetée
en raison de la divergence des conditions:

 la fonction du casier judiciaire est tout a fait différente
a celle d’engendrer des bases d’investigation.

* les délais d’expiration selon le CPS ne sont pas perti-
nents étant donné que 1’auteur d’un délit arrivé a pres-
cription peut aussi étre trés important pour 1’élucida-
tion d’un nouveau délit.

 la réglementation selon la loi sur le profil ADN n’est
pas appropriée pour VICLAS: a premiere vue, la solu-
tion avec un délai de 20 ans qui s’aligne sur I’exécu-
tion semble intéressante. Des troubles de la personna-
lité engendrent cependant une atténuation de la peine
en raison de la responsabilité restreinte, ce qui signifie
que plus I’auteur est dangereux plus la peine est dimi-
nuée et celui-ci est libéré d’autant plus vite (pour autant
qu’aucun internement n’ait été/ne puisse étre pronon-
cé). Et pourtant ce sont les données de ces auteurs qui
sont particulierement intéressantes en cas de récidives
et elles ne devraient pas étre supprimées prématuré-
ment. Il faut également prendre en considération que
davantage d’auteurs adolescents sont responsables de
délits importants: une interrogation d’apres les criteres

«auteur agé de moins de 18 ans AND homicide et/ou
délit d’ordre sexuel (viol/contrainte sexuelle OR délit
d’ordre sexuel sous la menace d’une arme» donne un
résultat de 333 délits en Suisse. Une autre délimitation
a «relation de I’auteur et de la victime = totalement in-
connu OR «client» inconnu» AND «statut de 1’auteur
connu OR connu — décédé» donne encore un résultat
de 109 délits. Sans consultation détaillée, il peut étre
admis que, pour une bonne centaine de cas, le droit pé-
nal applicable aux mineurs et donc les mesures péna-
les correspondantes pourraient &tre appliqués. Si 1’on
délimite I’age des auteurs a <14, ViCLAS contient ac-
tuellement 8 auteurs connus de la police en raison de
délits d’ordre sexuel. Est particulierement remarqua-
ble I’homicide précédé d’un viol commis sur une pros-
tituée début 2008 a Aarau: 1’auteur est agé de 17 ans. A
Augsburg/D une procédure pénale est en cours contre
un homme agé de 17 ans au moment des faits et qui
était enregistré a deux fois pour vol de lingerie: il avait
avoué avoir d’abord grievement blessé une femme
agée de 18 ans a coup de bottes au visage, puis 1’avoir
violée et finalement étranglée début décembre 2007.
Une réglementation pareille a celle de la loi sur le pro-
fil ADN aurait pour conséquence qu’en raison de la
courte durée des peines selon le droit applicables aux
mineurs délinquants, les données devraient également
&tre supprimées apres un laps de temps plus court.

Cela revient a dire que ViCLAS nécessite une réglemen-
tation spécifique et utile en ce qui concerne les délais de
suppression.

Avec ce délai de suppression et en comparaison avec
d’autres pays VICLAS en Europe, la Suisse se situe au
centre. Le délai de 40 ans correspond a celui de la France.
L’ Angleterre dispose d’un délai nettement plus long, soit
en principe de 100 ans, les données devant toutefois étre
contrdlées tous les sept ans quant a leur actualité.

Les ensembles de données sont effacés prématurément
dans tous les cas ou toutes les personnes impliquées dans
le délit sont décédées.

Selon la présente convention, le délai selon la lettre a doit
pouvoir &tre prolongé par la centrale en cas de danger
élevé de récidive, et ce par ’autorité judiciaire compé-
tente du canton concerné. Le délai est alors prolongé de
cinq ans (let. b).

En cas d’auteurs récidivistes le délai repart a zéro au mo-
ment de la saisie d’un nouveau délit.

Lorsqu’une personne dont les données figurent dans Vi-
CLAS est détenue ou internée, le délai est suspendu pen-
dant ce temps selon la lettre a. A I’arriere-plan de cette
proposition se trouve le fait qu'un criminel n’a pratique-
ment pas d’occasion de commettre de délits durant ce
temps. Le temps passé en détention ne compte des lors
pas pour I’expiration du délit. Des exceptions sont envi-
sageables mais rares (par ex. en cas de congé).

Lorsqu’un participant a I’infraction est acquitté ou que
tous les soupcons a son encontre sont dissipés, les don-
nées doivent étre supprimées d’office par la centrale
(let. e). Cela ne s’applique pas en cas d’acquittement, res-
pectivement de la suspension de la procédure prononcé
en raison de manque de discernement (let. f). Ainsi des
psychoses peuvent rester sous-jacentes jusqu’a un age
élevé et avoir une grande influence sur le danger de réci-
dive. Les données ne sont des lors pas supprimées selon
le principe de I’article 13 al. 1 let. e. En ce qui concerne
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la suppression des données, il est bien plus procédé selon
les principes de I’article 13 al. 1 let. a a d.

Les cas de prises de contact suspectes avec des enfants
et des adolescents selon ’article 3 al. 2 let. d ne font en
général pas I’objet d’un jugement. L’article 13 al. 2 pré-
voit pour cela ainsi que pour les données correspondantes
des victimes une procédure de suppression différenciée!:
S’agissant de ces catégories de données, la centrale doit
procéder, sur demande, et indépendamment des délais
fixés, a un contrdle de 1’utilité de ces données. Toutes
les données qui ne sont plus nécessaires, sont supprimées
dans le systeme d’analyse. Il est également prévu, de ren-
dre anonymes sur demande les données des victimes.

Une suppression d’office selon lettre e, respectivement
une suspension du délai selon lettre d requiert un systeme
de communication a la centrale en cas d’acquittement ou
lors de la suspension définitive d’une procédure, respec-
tivement lors de I’entrée en détention et de la libération.
Larticle 13 al. 3 de I’accord prévoit a cet effet, que les
cantons doivent définir les autorités chargées de la com-
munication selon le droit cantonal dans des reglements
d’introduction a 1’accord.

4.  Financement

Art. 14 Reglement des coiits

Par le projet «ViCLAS 2006» I’infrastructure du maté-
riel (serveur) a été renouvelée pour un montant d’environ
190 000 francs. Les frais concernés ont été entierement
supportés par la police cantonale bernoise.

Le systeme d’exploitation est actuellement exploité avec
la version ViCLAS 3.0, qui ne nécessite pas (encore) de
frais de licence. Mais la migration sur la version 4.0 sera
indispensable tot ou tard. La gendarmerie royale du Ca-
nada RCMP a décidé de ne vendre et d’assister unique-
ment encore le systeme d’exploitation 4.0. Cela engen-
drera des frais de licences pour les utilisateurs.

Lors de la séance du comité directeur de ViCLAS du
5 septembre 2007, les membres ont décidé de soumettre
ala CCPCS la migration sur la nouvelle version ViCLAS
4.0. Selon les projets de licences présents, la Suisse doit
s’attendre a des frais de licences d’environ 37 500 francs
Il n’est pas encore certain qu’un contrat avec ce montant
puisse étre conclu. Selon les démarches, il est possible de
réaliser des frais moins onéreux; sur la base du dévelop-
pement possible, il ne peut pas étre exclu que les modeles
de licences soient reportés sur moins de participants et
soient des lors plus coliteux.

En ce qui concerne le financement futur des frais d’ex-
ploitation, de licences ainsi que d’investissement a la
suite de I'introduction de la version VICLAS soumise
a des frais, I’accord prévoit une clé de répartition dans
I’article 14. Le plan de financement (cf. texte en annexe)
donne un apercu des frais par canton auxquels il faut s’ at-
tendre a moyen terme. Ils se basent sur les frais d’exploi-
tation et d’investissement de la police cantonale bernoise
mais peuvent varier suivant le canton. Alors que les frais
de personnel ont été calculés en proportion avec la po-
pulation de chaque concordat, les frais de licence ont été
portés au budget en proportion avec la population de la
Suisse et de la Principauté de Liechtenstein.

I Cf. aussi art. 18, al. 5 de 1a loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des
mesures visant au maintien de la streté intérieure (LMSI; RS 120)

5. Dispositions finales

Art. 15 Adhésion et démission

Larticle 15 regle les modalités d’adhésion et de démis-
sions ainsi que les responsabilités correspondantes.

L’adhésion est ouverte a chaque canton. Le canton in-
téressé peut soumettre une demande d’adhésion en tout
temps. L’adhésion devient actuelle a la suite de la récep-
tion et du traitement de 1’affaire dans la CCPCS (al. 2).

La demande d’adhésion ainsi que la démission sera adres-
sée a la Conférence des chefs de département cantonaux
de justice et police (CCDPJ) (art. 15 al. 3).

Une démission de I’accord est possible. Contrairement
a I’adhésion, la démission est liée a des délais. Ainsi, la
démission pour la fin d’une année est possible avec un
préavis écrit adressé au plus tard six mois avant la fin de
I’année civile a la CCDPIJ. Afin que la démission a la fin
de I’année civile soit possible, la lettre de démission doit
étre en possession de la CCDPJ au plus tard le 30 juin de
I’année concernée. L effectif de données saisies jusqu’a
la démission n’est pas touché par cela.

Art. 16 Exécution

Selon I’article 16 de I’accord, les cantons édictent les dis-
positions nécessaires a I’exécution de I’accord. Par cette
prescription, il doit étre garanti que les cantons s’occu-
pent des réglementations d’introduction correspondantes
qui sont en rapport avec ’accord. Cela concerne notam-
ment les prescriptions de I’article 13 al. 1 let. b ainsi que
de I’article 13 al. 3 de I’accord.

Art. 17 Entrée en vigueur

Afin que I’accord puisse entrer en vigueur, 1’adhésion de
trois cantons au minimum est nécessaire selon le principe
général (al. 1). L’exploitation d’une banque de données
pour tous les cantons suisses ainsi que la Principauté de
Liechtenstein représente une nouvelle tiche durable pour
la police cantonale bernoise. Elle est ainsi partenaire ex-
terne de ces autorités ainsi que de la CCPCS. Selon I’ arti-
cle 69 al. 4 let e ConstC, la prise en charge d’une nouvel-
le tache durable nécessite une base légale. Une telle base
peut étre créée pour le canton de Berne par I’approbation
de I’accord.

Les adaptations matérielles, respectivement les modifi-
cations de 1’accord nécessitent 1’approbation de tous les
partenaires contractuels (al. 2).

Art. 18 Notification a la Confédération

Selon I’article 56 al. 2 Cst. les traités des cantons avec
I’étranger ne doivent étre contraires ni au droit ni aux in-
téréts de la Confédération, ni au droit d’autres cantons.
Avant de conclure un traité, les cantons doivent informer
la Confédération. Selon I’article 56 al. 3 Cst. les cantons
peuvent traiter directement avec les autorités étrangeres
de rang inférieur, dans les autres cas, les relations des
cantons avec I’étranger ont lieu par I'intermédiaire de
la Confédération. L’article 172 al. 3 Cst. mentionne que
I’ Assemblée fédérale approuve les conventions que les
cantons entendent conclure entre eux et avec 1’étranger
(uniquement) lorsque le Conseil fédéral ou un canton
souléve une réclamation. L’article 18 de I’accord souli-
gne explicitement la prescription de droit constitutionnel
qui concerne tant ’entrée en vigueur de I’accord que tou-
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tes les modifications qui y seront apportées apres I’entrée
en vigueur.

Art. 19 Principauté de Liechtenstein

Depuis I’entrée en fonction opérationnelle de VICLAS en
Suisse, non seulement des données des cantons suisses
sont saisies mais également de la Principauté de Liech-
tenstein. En ce qui concerne ViCLAS, la Principauté de
Liechtenstein était affiliée au Concordat de police de la
Suisse orientale et disposait de deux propres coordina-
teurs. Par I’article 19 de I’accord, 1a Principauté de Liech-
tenstein a la possibilité, selon les prescriptions de la pro-
pre législation nationale, d’adhérer en tant que membre
a part entiere (c’est-a-dire avec les droits et obligations
identiques a ceux d’un canton) a la présente convention.

Art. 20 Juridiction

Sous le titre «Juridiction» I’article 20 al. 1 prévoit la mise
en place d’une instance arbitraire pour régler tous les pro-
blemes litigieux qui pourraient surgir entre les partenai-
res dans le cadre de I’application et de I’interprétation du
présent accord. Il peut cependant étre admis que I’accord
ne donnera pas objet a des disputes et si de telles devaient
se produire, une solution commune devrait étre trouvée.
D’autres conventions intercantonales comme 1’accord in-
tercantonal du 20 février 2003 sur les écoles offrant des
formations spécifiques aux éleves surdoués prévoient la
mise en place formelle d’une instance arbitraire en cas de
litiges entre les cantons partenaires. La réglementation
prévue dans le présent accord s’aligne sur celle de 1’ac-
cord intercantonal mentionné.

L’accord désigne le comité de la CCDJP (al. 2) en tant
qu’instance arbitraire, qui tranche sans appel (al. 4). Les
dispositions du concordat du 27 mars 1969 sur I’arbitrage
(RSB 279.2) sont applicables (al. 3).

Pour les cas particuliers, le comité de la CCDJP peut
mettre en place une instance arbitraire indépendante.

Art. 21 Dispositions transitoires

Par la mise en fonction de VICLAS en 2003, le comité
directeur avait décidé de traiter des cas rétroactifs (délits
d’ordre sexuel 10 ans (jusqu'en 1993) et des homicides
25 ans (jusqu’en 1978)) et de saisir les cas importants
dans ViCLAS. Comme mentionné dans les explications
relatives a I’art. 13, la connaissance tirée des recherches
scientifiques relatives a la sexualité en ce que les struc-
tures préférentielles d’une personne se développent du-
rant 1’adolescence et restent durant la vie entiere, forme
le point crucial de la nécessité d’une saisie rétroactive.
Une préférence ou une orientation sexuelle ne peut pas
étre modifiée au sens d’une thérapie ou d’une guérison,
elle est I’expression d’une structure fixée. Les causes des
préférences déviantes ne sont pas connues.

La période sexuelle active d’une personne ne s’oriente
pas d’apres des délais fixés par la 1égislation. Les délin-
quants sexuels peuvent étre actifs déja durant 1’enfance,
par ex. a huit ans. De ce fait, il ne peut et ne doit pas étre
admis qu’en raison d’une longue période sans incidents
connus, le danger de récidive ne soit plus donné. Partant
d’une durée de vie moyenne de 77 ans, la solution rela-
tive aux délais de VICLAS dans la variante présentée ne
couvre qu’une partie limitée du temps de 1’activité po-
tentielle.

! Le numéro RSB n’est pas encore connu.

S’agissant des délits commis en raison de tendances, le
danger de récidive est plus élevé que lors de délits de
remplacement ou d’occasion. Différents cas ont démon-
tré que des récidives, respectivement des délits d’auteurs
sont possibles méme apres des décennies. 11 s’agit par-
fois de circonstances paradoxes comme dans le cas de A.
(homicide), dont les antécédents délictueux, chantages
et menaces d’enlevement d’enfants, étaient disponibles
dans les archives de la presse alors que la police n’a pu
les reconstituer qu’a grande peine. Des cas se produisent
toujours pour lesquels il ressort des investigations qu’en
présence d’une situation d’information normale, le délit
ou les éventuels délits suivants auraient pu étre empéchés
ou du moins élucidés plus rapidement. Notamment les
cas B. (homicide) et G. (infractions lors d’un congé) ont
montré I’'importance d’une saisie rétroactive des antécé-
dents de ces auteurs dans VICLAS. Des cas actuels com-
me par ex. K. (homicide) montrent régulierement que les
problemes de comportement de ces personnes peuvent se
maintenir pendant une tres longue période.

Cela répond des lors, en particulier aussi du point de vue
de la protection des victimes, a une nécessité centrale
d’une saisie rétroactive des cas dans ViCLAS, étant don-
né que seul cela permet de garantir qu’en cas de récidive
d’un auteur de série, une base d’investigation puisse étre
reconnue a temps. Au vu des domaines de délits et de la
problématique expliquée des tendances qui ne sont pas
guérissables au moyen d’une thérapie, un traitement ré-
troactif des délits importants est utile et proportionnel. I1
est incontesté qu’en plus du droit des auteurs a la protec-
tion de leurs données les droits fondamentaux plus élevés
des victimes potentielles a la protection de la vie et de
I’intégrité corporelle doivent étre respectés.

En ce qui concerne les groupes sélectifs a risques élevés
et au vu des environnements d’investigations tres diffi-
ciles et problématiques, les délais fixés ainsi que la sai-
sie rétroactive représentent une forme proportionnelle et
minimalement invasive de 1’assistance aux investigations
en particulier en regard du nombre proportionnel effectif
des auteurs et des victimes potentielles.

La possibilité de saisir nouvellement des données d’évé-
nements selon 1’article 3 qui ont eu lieu avant I’entrée en
vigueur du présent accord, sera dés lors maintenue dans
les délais fixés a I’époque. 1l s’agit donc de 1993 en ce
qui concerne les délits d’ordre sexuel et de 1978 concer-
nant les homicides (art. 21, al. 2). Seules sont saisies les
données qui existent encore sous forme électronique ou
de papier au moment de la saisie.

L’entrée en vigueur rétroactive de 1’accord semble donc
sans inconvénient du point de vue constitutionnel étant
donné qu’il s’agit de données déja existantes, qui sont
traitées sous une autre forme. Il ne s’agit donc pas de
nouvelles données qui sont saisies rétroactivement mais
uniquement de données déja existantes qui sont évaluées
rétroactivement.

La nécessité de la saisie rétroactive ressort finalement
aussi du fait qu’en cas d’une mise a zéro, le systeme
d’analyse ne serait plus opérationnel et 1’effectif en don-
nées devrait &tre établi & nouveau?.

Les données qui devraient déja €tre supprimées sur la
base du droit cantonal déterminant ne doivent pas étre
saisies dans VICLAS (art. 21 al. 3).

2 Cf. également les explications relatives a ’art. 2 de I’accord
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Les données qui ont été saisies dans ViCLAS avant I’en-
trée en vigueur du présent accord doivent étre supprimées
si elles ne pourraient étre saisies a nouveau selon les prin-
cipes fixés par le présent accord (art. 21 al. 4).

Les données d’événements selon 1’article 3, qui ont eu
lieu avant I’entrée en vigueur du présent accord, ne peu-
vent étre saisies que si elles ne sont pas contraires aux
principes fixés par le présent accord (art. 21 al. 5).

3. INCIDENCES

3.1 Incidences financiéres et en personnel

Pour ce qui est des incidences financieres et en personnel,
nous renvoyons au plan de financement ViCLAS établi
par le commandement de la police bernoise (cf. texte
en annexe). Pour le canton de Fribourg, la participation
aux frais de licence se monte a 1294 francs alors que la
participation aux frais de personnel du service extérieur
s’éleve a 29 963 francs.

A remarquer que le canton de Fribourg a été désigné pour
assumer les taches de service extérieur pour les cantons
romands et du Tessin (cf. art. 5 al. 2 de ’accord). La Po-
lice cantonale assurera cette tiche. Un agent de la police
de stireté est déja affecté a cette tache et un poste de tra-
vail supplémentaire devra encore étre créé. Ces 2 postes
de travail seront financés par les cantons romands et du
Tessin selon la clé de répartition prévue par le plan de
financement susmentionné.

3.2 Autres incidences

Le présent projet ne modifie pas la répartition des tiches
entre I’Etat et les communes. Il est conforme au droit fé-
déral et est eurocompatible.

Annexe: mentionnée
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Commandement de la
police

Domaine spécialisé
Analyse de la criminali-
té

Direction de la police et

des affaires militaires
du canton de Berne

SAC/prga

Valeurs de référence:

Emplois permanents ViCLAS:

Infrastructure:

Frais de licence:

Hypothese:

Plan de financement ViCLAS

15 personnes a 100%, dont 5 a la centrale

1 poste de travail PC par collaborateur (frais matériels); in-
frastructure serveur auprés de la centrale

Des frais de licence sont prévus des la version 4.0 de Vi-
CLAS. Derniére situation d'information 2004: 15'000.- dollars
canadiens pour 1-6 utilisateurs primaires, 25'000.- dollars
canadiens pour 7-10 utilisateurs primaires, utilisateurs sup-
plémentaires 2500.- dollars canadiens par personne, mon-
tant maximal 50'000.- dollars canadiens, sous réserve de
l'augmentation annuelle de 10 % au maximum.
Participation de tous les cantons, y compris Principauté de
Liechtenstein (correspond a I'état actuel)

Il en ressort I'apercu du budget ci-apres:

Centre de colts Montant Remarques

Co0ts du personnel 1'912'500.- | 15 emplois a 127'500.- CHF ['unité (frais de
collaborateurs report Police Bern, dont
27'500.- frais de matériel)

Colts de l'infras- 35'000.- | Exploitation et gestion de l'infrastructure du

tructure serveur (part frais en personnel coll. infor-
matique, frais de licence pour I'exploitation
du serveur), réserves pour le renouvelle-
ment

Frais de licence 37'500.- | Montant maximal avec 15 emplois fixes se-
lon le dernier niveau d'information, montant
définitif dépendant des négociations

Total 1'985'000.- | Estimation sur la base des valeurs de réfé-

rence

La répartition sur la centrale de Berne et les services extérieurs ci-aprés ressortent de la
transposition sur la réglementation de financement proposée dans l'accord:

Centres de colts

Centrale

Service extérieurs / Concordats de police
(25 cantons + FL)

ture

Frais de personnel 637'500.- | ¢« 1'275'000.- total
e 255'000.- par Concordat
Frais d'infrastruc- 35'000.- | O

Frais de licence

arrondi a 0.0049 par habitant en Suisse
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La classification sur les cantons et les concordats donne la répartition proportionnelle ci-
apres:

Etat de la population 2007" Frais de Frais de Total
licence personnel

Suisse centrale
Lucerne 363'500 1787 121788 123'575
Uri 35'000 172 11726 11'898
Schwyz 141'000 693 47241 47'934
Obwald 34'000 167 11391 11'558
Nidwald 40'300 198 13502 13'700
Glaris 38'200 188 12799 12'987
Zoug 109'100 536 36553 37'089
CPSNO
Soleure 250'200 1230 49608 50'838
Bale-ville 185'200 910 36720 37'630
Béle-Campagne 269'100 1323 53355 54'678
Argovie 581'600 2859 115316 118'175
Suisse orientale
Schaffhouse 74'500 366 17736 18'102
Appenzell Rh. E. 52'700 259 12546 12'805
Appenzell Rh. I. 15'500 76 3690 3'766
St-Gall 465'900 2290 110918 113'208
Grisons 188'800 928 44948 45'876
Thurgovie 238'300 1171 56733 57'904
Principauté de 35400 174 8428 8'602
Liechtenstein
Suisse romande
Fribourg 263'200 1294 29963 31'257
Tessin 328'600 1615 37408 39'023
Vaud 672'000 3303 76500 79'803
Valais 298'600 1468 33992 35'460

' Source chiffres relatifs a la population, état 2007:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/key/raeumliche verteilung/kantone gemeinden.html
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Neuchétel 169'800 835 19330 20'165
Genéve 438'200 2154 49884 52'038
Jura 69'600 342 7923 8'265
Zurich 1'307'600 6428 255000 261'428
Berne 963'000 4734 637500 642'234°

37°500 1°912’498 1°949°998

2 plus les frais d'infrastructure de 35'000.-
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BOTSCHAFT Nr. 191

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Entwurf des Gesetzes iiber den Beitritt des
Kantons Freiburg zur interkantonalen Vereinba-
rung iiber die computergestiitzte Zusammenarbeit
der Kantone bei der Aufkléirung von Gewaltdelik-
ten (ViCLAS-Konkordat)

Wir unterbreiten Thnen hiermit die Botschaft zum Ent-
wurf des Gesetzes iiber den Beitritt des Kantons Freiburg
zur interkantonalen Vereinbarung iiber die computerge-
stiitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufkldarung
von Gewaltdelikten (ViCLAS-Konkordat).

27. April 2010

. DIE INTERKANTONALE VEREINBARUNG
VOM 2. APRIL 2009 UBER DIE
COMPUTERGESTUTZTE
ZUSAMMENARBEIT DER KANTONE BEI
DER AUFKLARUNG VON
GEWALTDELIKTEN (VICLAS-KONKORDAT)

1.1 Die Kantonspolizei Bern betreibt im Auftrag der
Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten
der Schweiz (KKPKS) seit dem Monat Mai 2003 im
Pilotbetrieb und als Lizenznehmerin der Royal Ca-
nadian Mounted Police (die konigliche kanadische
berittene Polizei) das System namens Violent Crime
Linkage Analysis System (ViCLAS). Es handelt sich
um ein informatisiertes Analysesystem, das Poli-
zeidaten kantonstibergreifend zusammenfasst, um
sie im Sinne einer operativen Analyse der Fille zu
bearbeiten. Die Analyse erfolgt auf der Grundlage
von erfassten Verbrechen und typischen Verhaltens-
weisen von Tétern. Zweck von ViCLAS ist somit die
gezielte Bekdmpfung von seriellen Gewalt- und Se-
xualverbrechen. Das System wird ebenfalls in Frank-
reich und in Deutschland, in den Beneluxstaaten so-
wie in Grossbritannien eingesetzt.

Auf Ersuchen der KKPKS soll das System ViCLAS
nunmehr definitiv eingefiihrt werden. Anfang 2008
ist bei den Mitgliedern der KKJPD eine Vernehm-
lassung durchgefiihrt worden. Das Dossier ist darii-
ber hinaus anlédsslich mehrerer Vollversammlungen
der Konferenz behandelt worden. Schliesslich ist die
Vereinbarung ViCLAS an der Friihjahresversamm-
lung vom 2. April 2009 von der KKJPD angenom-
men worden. Der Vorstand der KKJPD ist beauftragt
worden, den Kantonen diese Vereinbarung zwecks
Beitritts zu unterbreiten.

Mit Schreiben vom 22. Mai 2009 hat sich die KKJPD
an die kantonalen Regierungen gewandt mit der Bit-
te, die Kantone mogen dieser Vereinbarung beitre-
ten.

Am 15. Mirz 2010 hat die KKJPD die Kantone darii-
ber informiert, dass bis Mirz 2010 bereits 6 Kantone
ihren Beitritt erklart haben: AI, NE, NW, SO, TG,
UR. Der Kanton Bern war im Begriff, der Vereinba-
rung beizutreten.

Im November 2009 hat die Sicherheits- und Jus-
tizdirektion beim Amt fiir Gesetzgebung, bei der
Kantonspolizei, beim Amt fiir Straf- und Massnah-
menvollzug und Gefingnisse, beim Untersuchungs-
richteramt und bei der Kantonalen Aufsichtsbehorde

1.2

1.3

—13 -

fiir Datenschutz eine interne Vernehmlassung zu die-
sem Entwurf durchgefiihrt.

Dieses Konkordat ist von den Polizeibehorden und
von den Untersuchungsrichtern begriisst worden.
Die Kantonale Aufsichtsbehorde fiir Datenschutz
hat hinsichtlich des Artikels 13 Abs. 2 des Entwurfs
einen Vorbehalt angebracht. Das Amt fiir Gesetzge-
bung seinerseits hat vor allem betont, dass der fran-
zosischsprachige Text des Konkordats nicht absolut
einwandfrei sei.

1.4 Der Konkordatsentwurf ist nicht den Mechanismen
der Vereinbarung iiber die Aushandlung, Ratifikati-
on, Ausfiihrung und Anderung der interkantonalen
Vertrdage und der Vereinbarungen der Kantone mit
dem Ausland (Convention des conventions) unter-

stellt worden.

2. ERLAUTERUNGEN ZUM
VEREINBARUNGSENTWURF!

2.1 Einleitung

Die KKPKS hat im Jahr 2001 der nationalen Einfiihrung
von ViCLAS? als neues Werkzeug im Bereich der Re-
cherche, Auswertung und Analyse von Gewaltverbrechen
zugestimmt. Betrieben wird VICLAS in der Schweiz im
Pilotbetrieb seit Januar 2003 (operativ seit Mai 2003).
Derzeit befinden sich insgesamt rund 7200 Datensétze in
ViCLAS (Stand: Anfang Juni 2008).

ViCLAS kann keine Fille kldren, sondern liefert aus-
schliesslich Ermittlungsansétze, welchen durch die zu-
stindigen Ermittler nach eigenem Ermessen nachge-
gangen wird. Ein Ermittlungsansatz kann bspw. darin
bestehen, dass

in ViCLAS ein potentieller Zusammenhang zwischen
zwei oder mehreren ungekldrten Delikten hergestellt
werden kann, oder

es wird ein moglicher Zusammenhang zwischen ei-
nem oder mehreren ungekldrten Delikten und einem
oder mehreren gekldrten Delikten eines ermittelten
Titers hergestellt.

Es hat sich verschiedentlich gezeigt, dass ViCLAS in ei-
nem spezifischen und sensiblen Deliktsbereich teilwei-
se einzigartige Ermittlungsunterstiitzung zu bieten ver-
mag, die durch andere Instrumente und Methoden nicht
wahrgenommen werden kann. ViCLAS unterstiitzt und
ergédnzt diese und stellt damit einen weiteren Baustein in
der Ermittlungsarbeit dar.

ViCLAS hat in der Schweiz seinen Nutzen bereits mehr-
fach unter Beweis gestellt. Dies obwohl aufgrund interna-
tionaler Erfahrungen eigentlich erst mittelfristig Erfolge
Zu erwarten gewesen wiren: es muss zuerst ein erheb-
licher Grundstock an erfassten Fillen zur Verfiigung
stehen, ehe eine Erfolg versprechende Recherchearbeit
begonnen werden kann. Ein Jahr nach der operativen Be-
triebsaufnahme konnte aber durch VICLAS bereits ein
Ermittlungsansatz generiert werden, der letztlich zur Auf-
findung des vermissten Opfers und zur Aufklirung des
Totungsdeliktes fiihrte. Der Tédter wurde im anschlies-
senden Prozess wegen Mordes zu Zuchthaus verurteilt.

! Vollstindige Wiedergabe der Erlduterungen der KKJPD zum Vereinba-
rungsentwurf vom 22. Mai 2009
2 Violent Crime Linkage Analysis System
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Weiter lieferte VICLAS verschiedene Ermittlungsansétze
im Zusammenhang mit sexuellen Beldstigungen und No-
tigungen, durch welche insbesondere auch fiir ungeklir-
te Delikte aus fritheren Jahren eine Téaterschaft ermittelt
und zur Verantwortung gezogen werden konnte.

Auch die Vergewaltigung einer jungen Frau und der
Missbrauch eines Jungen konnten gestiitzt auf eine Vi-
CLAS-Analyse und Recherche einem Téter zugeordnet
und geklirt werden.

ViCLAS trug schliesslich sogar dazu bei, dass die Ver-
stosse eines Hafturlaubers gegen seine Auflagen erkannt
wurden.

Zu verschiedenen durch ViCLAS ausgegebenen Ermitt-
lungsansitzen besteht (noch) keine Riickmeldung. In
anderen Fillen verdichteten sich die Anzeichen fiir den
potentiellen Tat-Taterzusammenhang, liessen sich aber
nicht gerichtsverwertbar verfestigen.

Es handelt sich vorliegend um eine interkantonale Verein-
barung bzw. Konkordat zwischen den Kantonen gem.
Art. 48 der Bundesverfassung (BV; SR 101), die eine
Materie betrifft, die in die kantonale Zustindigkeit fillt.
Austausch und Aufbewahrung von polizeilichen Daten
ist Sache der kantonalen Datenschutzgesetzgebung. Die
CH StPO wird nach ihrem Inkrafttreten 2011 in Art. 96
eine Bestimmung betr. hingige Strafverfahren enthalten,
der die Vereinbarung aber nicht widerspricht; die Rege-
lung ausserhalb von hingigen Strafverfahren wird wei-
terhin in der kantonalen Zustindigkeit bleiben (Art. 99).
Die Rechtskommission des Nationalrates lehnte das An-
sinnen, VICLAS im Bundesgesetz iiber die Polizeilichen
Informationssysteme des Bundes (BPI) zu verankern,
aus Griinden der fehlenden Zustindigkeit des Bundes
und aus systematischen Uberlegungen ab. Die Verein-
barung ist insoweit rechtsetzend, als sie der Rechtsver-
einheitlichung dient; in diesem Umfang bedarf sie keiner
Transformation ins innerkantonale Recht. Einzelne Be-
stimmungen sind mittelbar rechtsetzend und erfordern
innerkantonale Ausfithrungsbestimmungen.

Der Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein wird durch
Art. 19 der Vereinbarung erméglicht. Welche Form dafiir
zu wihlen ist, wird zu gegebener Zeit durch die zustdndi-
gen Behorden zu bestimmen sein: zu denken ist einerseits
an einen Staatsvertrag im Sinne von Art. 56 BV; zu prii-
fen ist demgegeniiber aber auch, inwieweit der Vertrag
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der
Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein
tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Si-
cherheits- und Zollbehorden (SR 0.360.163.1) den Infor-
mationsaustausch auch fiir den fraglichen Bereich bereits
regelt und ein zusitzliches Abkommen damit entbehrlich
wire.

Die interkantonale Vereinbarung iiber die computerge-
stiitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufkldrung
von Gewaltdelikten (ViCLAS-Konkordat; nachfolgend:
Vereinbarung) setzt sich aus fiinf Kapiteln zusammen.
Das erste Kapitel umreisst die allgemeinen Bestimmun-
gen, Terminologie, Gegenstand und Zweck sowie den
Anwendungsbereich von ViCLAS umfassend. Im zwei-
ten Kapitel werden Organisation und Zustindigkeiten
geregelt. Das dritte Kapitel widmet sich dem Betrieb
(Informationsaustausch, Betriebsbewilligung) und dem
Datenschutz. Das vierte Kapitel umfasst die Regelung
der Finanzierungsfrage, und das fiinfte Kapitel beinhal-
tet abschliessend Regelungen zu Beitritt, Kiindigung,
Inkrafttreten, Anderungen, Verfahren bei allfdlligen
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Streitigkeiten unter den Vereinbarungspartnern sowie die
Ubergangsbestimmungen.

Die Vereinbarung wurde den Kantonen von der KKJPD
zur Vernehmlassung gegeben. Die eingelangten Stellung-
nahmen wurden gewiirdigt und 14 Anderungen einge-
baut.

2.2 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1.  Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand und Zweck der Vereinbarung ist die effizi-
ente Bekdmpfung der (seriellen) Gewalt- und Sexualkri-
minalitdt durch Unterstiitzung und Forderung der inter-
kantonalen Zusammenarbeit. Dazu gehort geméss Art. 1
Buchstabe (nachfolgend: Bst.) a der Vereinbarung der
kantonsiibergreifende FEinsatz des Analyseinstruments
ViCLAS. Zweck ist die Unterstiitzung in der Verhin-
derung bzw. Aufklirung von Delikten gegen die physi-
sche und sexuelle Integritit. In Bst. a werden diejenigen
Deliktsbereiche erwihnt, welche durch ViCLAS erfasst
werden konnen (Delikte gegen die physische und sexu-
elle Integritit).

In Art. 1 Abs. 2 Bst. b wird betont, dass ViCLAS ein Ins-
trument zur {iberkantonalen Zusammenfiihrung und Aus-
wertung kantonaler Ermittlungsergebnisse und Strafver-
fahren darstellt.

Gegenstand und Zweck

Im Unterschied zu Absatz 1, welcher den Zweck bzw. die
Ziele der Vereinbarung regelt, wird in Abs. 2 von Art. 1
festgehalten, dass die Vereinbarung die Voraussetzungen
des Einsatzes der angeschlossenen Kantone sowie des
Fiirstentums Liechtenstein regeln soll.

Art. 2 Begriff

ViCLAS (Violent Crime Linkage Analysis System) wur-
de von der Royal Canadian Mounted Police (RCMP) als
Folge der Ermittlung und Aburteilung von Serientitern
(O., B. und H.) entwickelt, nachdem sich klar gezeigt
hatte, dass diese Delinquenten friiher hétten ermittelt und
gefasst werden konnen, wenn elektronische Hilfsmittel
zur Aufbereitung und Auswertung der vorhandenen Er-
mittlungsergebnisse zur Verfiigung gestanden hitten.
Weitere Totungs- bzw. Sexualdelikte hitten so vermie-
den werden konnen. In Kanada wie auch in allen européi-
schen Staaten sind hinldnglich weitere Beispiele bekannt,
bei welchen der strukturell oder geografisch bedingte
mangelhafte oder gar inexistente Informationsaustausch
zwischen den zustidndigen Ermittlungsbehorden fiir zu-
sétzliche Opfer von Serientidtern mitverantwortlich war.

Mit ViICLAS werden bei Delikten gemiss Art. 3 die
Vorgehensweise und das Verhalten des Titers — gewis-
sermassen seine «Handschrift» — sowie alle anderen im
Rahmen der Tatausfiihrung relevanten Informationen in
elektronischer Form erfasst und sprachunabhingig aus-
wertbar gemacht.

Neben diesen rein begrifflichen Komponenten wird in
Art. 2 der Vereinbarung festgehalten, dass ViCLAS ein
System ist, welches auf bestehenden Ermittlungsergeb-
nissen beruht. Mit VICLAS werden keine neuen Ermitt-
lungen getitigt. Es bildet aber die Grundlage fiir das
Erkennen von Zusammenhidngen zwischen Tat und Ta-
terschaft sowie zwischen mehreren Taten, ldsst dadurch
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Riickschliisse auf Deliktsserien zu und zeigt so neue Er-
mittlungsansitze auf.

Art. 3 Anwendungsbereich

Abs. 1 dieses Artikels umreisst den personenbezogenen
Anwendungsbereich von ViCLAS: Verfahren gegen be-
kannte oder unbekannte Téaterschaft bei polizeilichen Er-
mittlungen (lokal bis international).

Der sachbezogene Anwendungsbereich wird in Abs. 2
von Art. 3 in nicht abschliessender Weise («insbesonde-
re») definiert.

Neben Verhaltensweisen und/oder Umstidnden, welche in
Zusammenhang mit Delikten gegen die physische bzw.
sexuelle Integritit stehen bzw. darauf hindeuten, sollen
auch solche erfasst werden, die sexuell motiviert sind und
sich fiir eine Analyse und Recherche in ViCLAS eignen.
Bei einigen ViCLAS-relevanten Delikten ist die sexuelle
Motivation nicht augenfillig oder gar zwingend erkenn-
bar. Andererseits gibt es sexuell motivierte Taten oder
Handlungen, welche sich nicht zweckmaéssig in VICLAS
analysieren lassen.

In jedem Fall sind die VICLAS-Relevanz eines Vorgan-
ges und die Eignung von ViCLAS fiir dessen Bearbei-
tung zu priifen. So kann die Erfassung und Verarbeitung
von Unterwischediebstihlen durch einen Téter von Nut-
zen sein, obwohl der Diebstahl per se kein Sexualdelikt
darstellt. Aus Praxis und Forschung sind hinldnglich Bei-
spiele bekannt, welche verdeutlichen, dass eine solch fe-
tischistisch motivierte Tat eskalieren kann, bzw. parallel
zu weiteren normabweichenden, deliktischen Vorgingen
ausgeiibt werden kann. So haben sich bekanntermassen
auch bei der Einfiihrung der DNA-Analysesysteme an-
fianglich iiberraschende Zusammenhinge zwischen Ein-
bruchsdelikten und Vergewaltigungen ergeben.

Andererseits kann eine klar sexuell motivierte Straftat
nicht fiir die Analyse in ViCLAS geeignet sein, da sich
tatrelevante Faktoren nicht nutzbar abbilden lassen. Kon-
sumenten von Kinderpornografie beispielsweise konnen
mit ViCLAS nicht addquat erfasst und fiir Ermittlungs-
ansétze analysiert werden. Kein gegenwirtig verfiigbares
Instrument ist in der Lage, die allfzlligen Fantasien dieser
Titer so zu verarbeiten, dass ein hinreichend eingegrenz-
ter und weiterfiihrender Ermittlungsansatz zu einem Se-
xualdelikt erarbeitet werden konnte. Fiir diese Zwecke
miissen weitere Analyseinstrumente geschaffen werden.

Bei den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
wurden die Versuche und Antragsdelikte explizit aufge-
fithrt. Damit soll insbesondere betont werden, dass An-
tragsdelikte wie Exhibitionismus i.S. von Art. 194 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember
1937 (StGB; SR 311.0), welche fiir forensische Progno-
sen erhebliche Negativindikatoren darstellen konnen, in
ViCLAS erfasst werden konnen. Auch hier liegen zahl-
reiche wissenschaftliche Erkenntnisse vor, die aufzeigen,
dass Sexual- und Gewaltstraftiter nebst anderer genereller
Delinquenz (Vermogensdelikte, Verkehrsdelikte etc.) pa-
rallel auch in <niederschwelligen> Deliktsbereichen aktiv
sind, nicht zuletzt auch im Sinne von Vorbereitungshand-
lungen (bspw. Voyeurismus). Eine moglichst umfassende
Erhebung relevanter und potentiell zusammenhingender
Delikte kann bereits aufgrund einer geografischen Analy-
se zu neuen Ermittlungsansitzen fiihren. Gerade auch im
Verhaltensbereich finden sich deliktsiibergreifend immer
wieder einer gezielten Bewusstseinskontrolle entzogene
Merkmale, auf Grund derer sich Hinweise auf eine Uber-
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einstimmung der verantwortlichen Titerpersonlichkeit
ergeben konnen.

Die Vereinbarung schliesst die elterliche Kindsentfiihrung
sowie das Entziehen von Unmiindigen durch Inhaber der
elterlichen Gewalt von einer Erfassung in ViCLAS aus:
das widerrechtliche Verstecken bzw. das Verbringen von
Kindern an einen fremden Ort durch einen Elternteil ist
fiir das System ViCLAS nicht relevant, da diesen Fillen
nicht Gewalt- oder Sexualdelinquenz, sondern Bezie-
hungssituationen und -problematiken zugrunde liegen.

Obwohl von der Kompetenznorm von Art. 3 Abs. 2 ab-
gedeckt, wird in der aktuellen Version von ViCLAS die
Tierquilerei i.S. von Art. 26 Abs. 1 Bst. a und b des
Tierschutzgesetzes vom 16. Dezember 2005 (Stand
1. September 2008; TschG, SR 455) noch nicht erfasst.
Tierquilerei i.S. der vorgenannten Tatbestandsvarianten
kann ein Indikator fiir Gewalt-, Macht- sowie Sexualfan-
tasien und damit fiir eine spétere Eskalation auf schwere
Gewalt- oder Sexualdelikte gegen Menschen sein. Auf
Grund wissenschaftlicher Erkenntnisse und der Praxis in
anderen ViCLASAnwenderstaaten ist der Einbezug der
Tierquilerei in VICLAS deshalb sachgerecht.

Um den Anwendungsbereich auf reelle Risikoindikato-
ren fiir schwere Gewalt- und Sexualdelinquenz einzuen-
gen, wurden die hierbei weitgehend irrelevanten Tatbe-
standsvarianten von Bst. ¢ (Veranstaltung von Kidmpfen
zwischen oder mit Tieren, bei denen Tiere gequilt oder
getdtet werden), d (Tierversuche) sowie e (Aussetzung)
TschG von einer moglichen Erfassung in ViCLAS ausge-
nommen. Mit Verweis auf Abs. 1 TschG ist sodann klar,
dass nur die Fille vorsitzlicher Tierquilerei erfasst wer-
den, nicht aber diejenigen betr. fahrlédssige Tierquélerei.

2. Organisation und Zustindigkeiten

Art. 4  Grundsatz

Art. 4 Abs. 1 der Vereinbarung erwéhnt eine zentrale
Eigenschaft von ViCLAS: es ist kein Instrument, mit
welchem neue Ermittlungen gefiihrt werden. Mit dem
Betrieb von ViICLAS werden vielmehr ausschliesslich
bestehende Daten aus kantonalen bzw. kommunalen po-
lizeilichen Untersuchungen kantonsiibergreifend verar-
beitet und analysiert.

Art. 4 Abs. 2 hilt die relevanten Informationen fest, wel-
che in VICLAS standardmaissig erfasst werden. Die Auf-
zdhlung ist abschliessend. Beziiglich der Informationen
iber Téter bzw. Opfer ist zu bemerken, dass insbesondere
Informationen zur Lebenssituation, zum Familienstand
und zur beruflichen Tétigkeit fiir die Beurteilung der Tat-
gelegenheitsstruktur, Opferauswahl und dgl. mehr rele-
vant sind. Mit den Angaben zur Tat und zur Vorgehens-
weise der Titerschaft wird das verbale, physische sowie
sexuelle Vorgehen erfasst. Die besonders schiitzenswer-
ten Personendaten miissen zwangsldufig unverschliisselt
und der Logik aller Ermittlungssysteme entsprechend
erfasst werden, damit gerade bei Wiederholungstitern,
aber auch bei mehrmaligen Opfern eine rasche, fehler-
freie Identifikation und die Erkennung eines allfdlligen
Serienzusammenhangs moglich ist.

Mit Abs. 3 wird klargestellt, dass Daten bei hinreichen-
dem Tatverdacht auch bei fehlender oder ausstehender
gerichtlicher Beurteilung in das Analysesystem aufge-
nommen werden konnen.
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Art. 5 Organisation

In organisatorischer Hinsicht ist zu beachten, dass die
Kantonspolizei Bern als verantwortliche Lizenznehmerin
der Royal Canadian Mounted Police auftritt. Die Kan-
tonspolizei Bern gewihrleistet den Betrieb von ViCLAS
und figuriert als Zentralstelle. Sie wird im Betrieb durch
fiinf regionale Aussenstellen unterstiitzt. Diese werden
durch je einen Vertreterkanton der bestehenden Polizei-
konkordate (aktuell die Kantone Freiburg, Solothurn,
Luzern und St. Gallen) sowie die Kantons- oder Stadt-
polizei Ziirich besetzt. Die Aussenstellen sind fiir die Be-
arbeitung und Analyse der Fille der ihnen zugeordneten
Kantone zustindig.

Im Hinblick auf den erforderlichen Informationsaus-
tausch mit den Aussenstellen bzw. der Zentralstelle hat
jeder Kanton zwei Koordinatoren oder Koordinatorinnen
zu bestimmen. Thre Aufgabe besteht darin, ViCLAS-re-
levante Fille der Aussenstelle zur Kenntnis zu bringen
und gegebenenfalls den Kontakt zum jeweiligen Sach-
bearbeiter zu vermitteln bzw. die Fallakten — ohne Be-
arbeitung — in Kopie zu iibermitteln. Die Funktion der
Koordinatoren ist zwingend erforderlich, da von den
Aussenstellen nicht auf die polizeilichen Informations-
systeme der angeschlossenen Kantone zugegriffen wer-
den kann. Die Koordinatoren oder Koordinatorinnen er-
fiillen eine Nebenaufgabe und sind nicht als zusitzliche
Stellen zu rekrutieren.

Mit dieser Organisation hat nur ein sehr enger Perso-
nenkreis Zugang zu ViCLAS. Die Zentralstelle, d.h. der
Kanton Bern, beschiftigt 5 Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen. Daneben sind in den 5 Aussenstellen weitere 10
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen fiir VICLAS zustéindig.
Gesamtschweizerisch haben somit — in Ubereinstim-
mung mit dem von der KKPKS fiir die Einfiihrung von
ViCLAS genehmigten Konzept — insgesamt 15 Personen
Zugriff auf ViCLAS.

Die strategische Leitung von ViCLAS erfolgt durch den
Lenkungsausschuss von ViCLAS. Er ist der KKPKS re-
chenschaftspflichtig und deren Aufsicht unterstellt.

3.  Betrieb und Datenschutz

Art. 6

Bei Art. 6 Abs. 1 der Vereinbarung handelt es sich um
eine Ermichtigungsnorm zum Informationsaustausch
zwischen den Vertragspartnern. Konkret ermichtigt die
Vereinbarung die Kantone die unter Art. 3 und 4 der Ver-
einbarung bezeichneten Informationen bzw. Daten unter-
einander auszutauschen:

Informationsaustausch

die Daten/I