Tome CLXI|
Session ordinaire

Band CLXI
Ordentliche Session

)
-
N
'(©
=
—
'(©
=




Contenu — Inhalt Pages — Seiten

Table des matieres — Inhaltsverzeichnis 409 - 410
Premiére séance, mardi 18 mai 2010 — 1. Sitzung, Dienstag, 18. Mai 2010 411 - 434
Deuxiéme séance, mercredi 19 mai 2010 - 2. Sitzung, Mittwoch, 19. Mai 2010 435 - 463
Troisiéme séance, jeudi 20 mai 2010 — 3. Sitzung, Donnerstag, 20. Mai 2010 464 — 489
Quatriéme séance, vendredi 21 mai 2010 — 4. Sitzung, Freitag, 21. Mai 2010 490 - 515
Cinguieme séance, mardi 25 mai 2010 - 5. Sitzung, Dienstag, 25. Mai 2010 516 - 524
Sixiéme séance, lundi 31 mai 2010 - 6. Sitzung, Montag, 31. Mai 2010 525 - 540
Messages — Botschaften 541 - 855
Réponses du Conseil d'Etat — Antworten des Staatsrates 856 - 873
Dépots et développements — Begehren und Begriindungen 874 - 881
Questions — Anfragen 882 - 925
Liste des orateurs — Rednerliste 926 - 932
Composition du Grand Conseil — Zusammensetzung des Grossen Rates 933 - 936

Répartition des groupes — Fraktionsstarken

ACG/MLB
uDC/SVP 2 PDC/CVP
18 38

PDC Groupe démocrate-chrétien
CVP Christlichdemokratische Fraktion PLRIFDP
PS Groupe socialiste 0
SP Sozialdemokratische Fraktion
PLR Groupe libéral-radical
FDP Freisinnig-Demokratische Fraktion
ubC Groupe de I'Union démocratique du centre
SVP Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
ACG Groupe de I'Alliance centre gauche
MLB Mitte-Links-Biindnis

Abréviations — Abkirzungen

FV Fribourg-Ville — Stadt Freiburg

SC Sarine-Campagne — Saane Land

SE Singine — Sense

GR Gruyere — Greyerz

LA Lac — See

GL Glane - Glane

BR Broye — Broye

VE Veveyse — Vivishach

* Rapporteur/e — Berichterstatter/in

CFG Commission des finances et de gestion — Finanz- und Geschéftsprifungskommission
| Initiative parlementaire — parlamentarische Initiative
M Motion — Motion

MA Mandat — Auftrag

MV Motion populaire — Volksmotion

P Postulat — Postulat

QA Question — Anfrage

R Résolution — Resolution

Imprimerie St-Canisius 2010
Kanisiusdruckerei 2010



409

Table des matieres
1. Assermentations . .................... 490
2. COMMISSIONS . .. .ot e e e e e 464

3. Communications. ............ 411, 435, 490,

4. Comptesgénéraux del’Etat pour 2009

Entréeen matiéregénérale ................ 411
Finances. ............ i, 417
Pouvoir exécutif/Chancelleried’ Etat. . . ... ... 419
Pouvoir légidlatif .............. ... .. ... 420
Economieetemploi...................... 421
Santé et affairessociales .. ................ 423
Instruction publique, cultureet sport......... 427
Pouvoir judiciaire. ....................... 428
Sécuritéetjustice. .. ... 429
Aménagement, environnement et constructions 435
Ingtitutions, agriculture et foréts . ........... 436
Bilan......... .. ... ... 438
Récapitulation .......................... 438
5. Elections. .......... ... ... 462
6. Electionsjudiciaires........... 447, 462, 489

ANNEXES. . . o v ot 848
7. Mandat:

MA4014.09 Nicolas Rime/Raoul Girard/Ursula
Krattinger / René Thomet / Xavier Ganioz / Valé-
rie Piller/Pierre-Alain Clément/Pierre Mauron/
Andrea Burgener/Guy-Noé Jelk — développe-
ment d'un réseau RER et amélioration des des-
sertes vers les agglomérations et localités sur le
territoire fribourgeois; réponse du Conseil d’'Etat 857
Retrait .............. ... i, 462

8. Motions:

M1079.09 Louis Duc/Fritz Glauser — création
d’un fonds cantonal pour les dégéts causés par la
faune; réponsedu Consell d'Etat ........... 856
prissen considération .................... 456

M1093.10 Jacques Crausaz/Christa Mutter —
maitriser I’ éclairage public; dép6t et développe-
MeNt . .o 874

M1094.10 Bruno Boschung — Wahlbarkeit von
Gemeindepersonal mit Teilzeitpensum in den
Generarat; Begehren und Begrindung . . . . . .. 875

M1095.10 Markus Bapst/Emanuel Waeber —
Reservierung der Mittel des Infrastrukturfonds
fir den offentlichen Verkehr; Begehren und
Begrindung . ... 876

M1096.10 Claire Peiry-Kolly — exonération fis-
caledel’indemnitéforfaitaireen matiered’ aide et
de soins adomicile; dépdt et développement... 876

M1097.10 Daniel de Roche/Christine Bulliard —
Anderung des Gesundheitsgesetzes im Art. 34;
Begehrenund Begrindung .. ..............

M1098.10 Fritz Glauser/Michel Losey — initia
tive cantonale: maintien durable du Haras natio-
nal d’ Avenches; dépot et développement. . . . ..

M1099.10 Jean-Noél Gendre/Ursula Schneider
Schiittel — imposition des dépenses pour les res-
sortissants étrangers (abrogation de I'article 14
al.2LICD); dépbt . ...
développement . .......... .

9. Motion populaire:

MP1505.07 du Parti chrétien-social — des loge-
ments appropriés et bon marché pour nos ainé-
e-s, dépdt et développement. ...............
réponsedu Conseil dEtat . ................
priseenconsidération ....................

10. Quverturedelasession...............

11. Postulats:

P2048.09 Ursula Krattinger-Jutzet/Christian
Marbach — concept de soins palliatifs pour le
canton de Fribourg; réponse du Conseil d' Etat .
priseen considération ....................

P2056.09 Gabrielle Bourguet/René Thomet —
mesures d aide en faveur des parents d enfants
gravement malades; réponse du Conseil d’ Etat.
prisesenconsidération ....................

P2057.09 Jean-Pierre Dorand/Pierre-Alain Clé-
ment — étude d'un projet de train-tramway entre
Belfaux et Fribourg; réponse du Conseil d’ Etat

P2062.09 Christine Bulliard/Josef Fasel — inté-
gration des compétences de la vie quotidienne
— Economie familiale en tant que branche obli-
gatoire; réponsedu Conseil d'Etat ..........

P2073.10 Nicolas Rime/Christian Marbach —
raccordement au réseau RER depuis les locali-
tés éloignées, dans |les agglomérations et accords
avec les cantons voisins; dépbt et développe-
MENE . .o

P2074.10 Daniel de Roche/Laurent Thévoz —
relations entre les communautés religieuses dans
le canton de Fribourg; déptt et dével oppement .

12. Projetsdedécrets.

relatif & la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire; lecture des articles et vote
final ...
texteduprojet ............ ... ...

877

878

878
879

859
860
464

411

864
469

866
472

868

869

879

880



410

Ne 180 relatif a I’octroi d'un crédit d’ engage-
ment pour la réalisation d’un réseau radio canto-
nal de sécurité (POLY COM-Fribourg); entrée en

Matire. ... 453
premieére lecture, deuxiéme lecture et votefinal 456
MESSATE . .« vttt e e 707

N° 183 relatif al’ ouverture d' un crédit d’ engage-
ment pour I’aménagement de la route cantonale
Romont—Vaulruz ainsi que pour les études et les
acquisitions de terrain complémentaires au pro-

jet; entréeenmatiere . ... .. 440
SUItE ..o 448
premierelecture. ............. ..., 450
deuxiéeme lecture et votefina .............. 452
MESSA0E . & vttt 734
Ne 185 relatif au compte d’ Etat du canton de Fri-

bourg; lecture des articles et votefinal ....... 439
AMNEXE . ot e 783

13. Projetsdelois:

N° 175 sur lajustice; entrée en matiére. . . .. .. 476
premierelecture. .......... ... ... .. ... 483
premiere lecture (suite) ............... 493, 516
deuxiemelecture ............. ... ... ... 525
troisémelecture. . ........... ... ... 539
votefinal ......... ... il 540
MESSATE « - o v vv et e et e e 541

N° 184 portant adhésion du canton de Fribourg
aI'accord intercantonal sur I’harmonisation des
régimes de bourses d' études; entrée en matiere. 490
premiére lecture, deuxiéme lecture et vote final 492

MESSA0E . . v vt e et 753
14. Questions:

QA3238.09 Heinz Etter — liaison en bus Morat—
Dudingen............coiiiiiiin, 882

QA3262.09 Claire Peiry-Kolly — application de
I ordonnance sur les controles d’ hygiéne spécifi-
gues alatransformation du lait dans les exploita-

tionsd'alpage. ............. ... 884
QA3268.09 Christian Bussard — RER: Bulle-
Romont—Fribourg. . ........... ... .. ... .. 887

QA3274.09 Dominique Corminboauf — pérennité
des sites de déchargement ferroviaire du sel pour
I"entretien hivernal des routes et autoroutes dans
le canton et en particulier celui de Domdidier.. 888

QA 3275.09 Eric Menoud — RER fribourgeois. 892

QA3281.09 Bernadette Hanni — suivi des
constructions publiques de grande envergure au

niveau du droit des constructions. . .......... 895
QA3282.09 Olivier Suter — cours d'introduction
aux études universitairessuisses . ... ........ 900

QA3283.10 Nicole Aeby-Egger — procédure de
nomination du directeur du CERF de I’ Univer-
sitédeFribourg ............. ... ... 905

QA3284.10 Eric Collomb — campagne de vacci-
nation contre lagrippeA: réussite ou fiasco? .. 908

QA3286.10 Jean-Daniel Wicht —taches des com-
munes liées a des obligations |égales cantonales 913

QA3290.10 Gabrielle Bourguet/Denis Grand-
jean — HID Global Switzerland SA a Granges
Veveyse: quel avenir?. . ................... 920

QA3292.10 Jean-L ouis Romanens/Pascal Kuen-
lin — imputation de I'impdt anticipé sur I’ impdt
despersonnesphysiques . ................. 923

15. Rapports:

Ne 186 relatif aux comptes 2009 de la Caisse de
prévoyance du personnel del’ Etat; discussion . 418

MESSA0E .« vt e e ettt 784
N° 190 relatif ala votation cantonale du 7 mars

2010; disCUSSION. . .. .o i 462
MESSATE . . o v v et e e 840
du Conseil delamagistrature pour I’ exercie 2009;

discussion............. ... .. .o 433
ANNEXE . o et 841

16. Rapportsd’activité du Conseil d’'Etat pour 2009

Directiondesfinances .. .................. 418
Chancelleried’Etat. . ..................... 420
Relations extérieures du Consell d'Etat. ... ... 420
Direction de|’économieet del’emplai . ... ... 422
Direction de la santé et des affaires sociales ... 425
Direction de I’ instruction publique, de la culture
etdusport. ... 428
Direction de lasécurité et delajustice ... .. .. 430
Direction de |I’aménagement, de I’ environnement

et desconstructions . . .......... ... ... 436
Direction des institutions, de |’ agriculture
etdesforéts ................. ... ... 437
Récapitulation .......................... 439

17. Rapportset comptes pour 2009

Banque cantonalede Fribourg. . ............ 418
Commission des affaires extérieures. ... ... .. 421
Etablissement cantonal des assurances sociales 425
Hopitd fribourgeois . ............. ... ... .. 426
Réseau fribourgeoisde santé mentale . . ... ... .. 426
Office cantonal du matériel scolaire . ........ 428
Etablissement cantonal d’ assurance desbétiments 431
Officedelacirculation et de lanavigation .... 432

Etablissement d’ assurance des animaux de rente
(SANIMA) . ..o 438



18 mai 2010

411

Premiere séance, mardi 18 mai 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Communi-
cations. — Comptes généraux de I’Etat pour 2009:
entrée en matiere générale. — Comptes généraux de
I’Etat pour 2009: Finances. — Rapport d’activité du
Consell d’Etat pour I’année 2009: Direction des fi-
nances. — Rapport et comptes 2009: Bangue canto-
nale de Fribourg (BCF). — Rapport et comptes 20009:
Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat (mes-
sage N° 186). — Comptes généraux de I’Etat pour
2009: Pouvoir exécutif/Chancellerie d’Etat. — Rap-
port d’activité du Conseil d’Etat pour I’année 2009:
Chancellerie d’Etat. — Rapport d’activité du Conseil
d’Etat pour I’année 2009: chapitres concernant les
relations extérieures du Conseil d’Etat. — Rapport
d’activité pour I’année 2009: Commission des af-
faires extérieures. — Comptes généraux de I’Etat
pour 2009: Pouvoir législatif. — Comptes généraux
de I’Etat pour 2009: Economie et emploi. — Rap-
port d’activité du Conseil d’Etat pour I’année 2009:
Direction de I’économie et de I’emploi. — Comptes
généraux de I’Etat pour 2009: Santé et affaires so-
ciales. — Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2009: Direction de la santé et des affaires
sociales. — Rapport et comptes 2009: Etablissement
cantonal des assurances sociales (ECAS). — Rapport
annuel 2009: Hopital fribourgeois (HFR). — Rapport
annuel 2009: Réseau fribourgeois de santé mental
(RFSM). — Comptes généraux de I’Etat pour 20009:
Instruction publique, culture et sport. — Rapport
d’activité du Conseil d’Etat pour I’année 2009: Di-
rection de I’instruction publique, de la culture et du
sport. — Rapport et comptes 2009: Office cantonal
du matériel scolaire. — Comptes généraux de I’Etat
pour 2009: Pouvoir judiciaire. — Comptes généraux
de I’Etat pour 2009: Sécurité et justice. — Rapport
d’activité du Conseil d’Etat pour I’année 2009: Di-
rection de la sécurité et de la justice. — Rapport et
comptes 2009: Etablissement cantonal d’assurance
des batiments (ECAB). — Rapport et comptes 2009:
Office de la circulation et de la navigation (OCN). —
Rapport annuel 2009: Conseil de la magistrature.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Moritz
Boschung-Vonlanthen, Vincent Brodard, Valérie Piller
Carrard, Albert Studer et Olivier Suter.

Sans justification: MM. Laurent Thévoz et Rudolf
\onlanthen.

M. Pascal Corminbeceuf, conseiller d’Etat, est excuseé.

La Présidente. Je vous salue toutes et tous bien cor-
dialement.

J’ai le plaisir d’accueillir et de saluer dans la tribune
une classe du CO de Morat, classe de M. Hugo Raemy,
notre collégue député. Bienvenue a vous dans ce Par-
lement.

Communications

La Présidente. Vous I’avez constaté, le programme de
cette session est trés chargé et je vais essayer, enfin
nous allons travailler tous ensemble — je compte sur
votre précieuse collaboration — pour arriver & absoudre
tous les points qui sont prévus et je vous informe que
nous siégerons les mercredi, jeudi et vendredi matin
jusqu’a 12 h 30.

En ce qui concerne I’examen des projets d’actes, je
vous saurais gré de bien vouloir déposer vos amende-
ments suffisamment tot, de maniére a faciliter leur dif-
fusion sur I’écran et la remise de leur copie aux chefs
de groupe et personnes concernées. Je vous remercie
d’avance.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009*

Rapporteur général: Michel Losey (UDC/SVP, BR).
Commissaire: Claude Lasser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur général. Au nom de la Commission
des finances et de gestion, je vous présente les princi-
pales caractéristiques des comptes 2009 qui font I’ob-
jet du projet de décret N° 185 que nous serons appelés
a voter mercredi & I’issue de I’examen de I’ensemble
des Directions.

La Commission des finances et de gestion s’est réunie
a sept reprises pour examiner en détail les comptes de
I’exercice 2009. Je tiens tout d’abord a remercier les
membres du Conseil d’Etat pour leur disponibilité et
pour les réponses fournies a nos questions ainsi qu’a
relever la transparence des débats tout au long de I’exa-
men de ces comptes 2009. Je tiens aussi a souligner la
parfaite maitrise des finances cantonales qu’ont M. le

! Le compte de I’Etat pour I’année 2009 fait I’objet d’un fascicule séparé.
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Conseiller d’Etat Claude Lésser et le trésorier d’Etat
M. Berset Daniel.

Pour la huitieme fois consécutive le canton de Fri-
bourg présente des comptes favorables. Ceci devient
non seulement une bonne habitude mais presque une
coutume. Il faut relever que ce fait est aussi avéré dans
la plupart des cantons suisses et que la Confédération
clét également un excellent exercice 2009. Est-ce que
cela signifie que I’horizon sombre de la crise finan-
ciere est oublié et que Fribourg a été épargné? Non ce
n’est malheureusement pas le cas. Les effets décalés
de la crise risque d’avoir des conséquences sur les pro-
chains exercices et il faut rester prudent.

Le compte de fonctionnement 2009 boucle son résul-
tat avec un excédent de revenus de 5.8 millions: c’est
quasi I’équilibre financier. Avant les opérations extra-
ordinaires le résultat aurait été de 114,9 millions de
francs.

En 2009 le Conseil d’Etat a créé d’importantes provi-
sions. Il en a aussi dissoutes. Les versements aux pro-
visions se montent & hauteur de 120,9 millions. Soit
50 millions pour la création d’un fonds d’infrastruc-
ture qui servira & garantir une série d’investissements
dont certain sont déja programmés comme le RER. Ce
fonds n’a pas encore de base légale et le Grand Conseil
devra se prononcer a ce sujet. Une provision de 17 mil-
lions a été également constituée pour compenser en
partie le risque d’une année blanche en matiére de sub-
ventionnement de la Confédération a notre Université.
En effet, la Confédération souhaite synchroniser les
périodes de subventionnement et de paiement. Cette
opération de rattrapage aurait pour conséquence une
année sans subvention fédérale pour I’Université. Lors
de I’examen des comptes de la Direction de I’instruc-
tion publique, de plus amples informations vous seront
fournies. Une provision de 14,2 millions a également
été constituée pour assurer le financement des inves-
tissements prévus pour le renouvellement des remon-
tées mécaniques décidé par un décret accepté par le
Grand Conseil le 3 décembre 2008. Avec la mise en
provision de ce montant en 2009, 23 millions sur les
25 octroyés par le décret du mois de décembre 2008
sont garantis. En 2011 la totalité des 25 millions se-
ront & disposition pour réaliser les travaux nécessaires.
Toujours dans le chapitre des provisions, 16 millions
ont été mis en réserve pour assurer le financement de la
2¢ année d’école enfantine. Sur les 60 millions décidés
par le Grand Conseil, le canton a provisionné a ce jour
46 millions. Finalement 10 millions ont été provision-
nés en 2009 pour le surcoQt de la galerie souterraine de
St-Léonard (pont de la Poya) ainsi que 5 millions pour
les pensions alimentaires et 2 millions pour le fonds de
I’énergie. Au 31 décembre 2009 les provisions dans les
comptes de I’Etat de Fribourg représentent un montant
de 319,9 millions.

A noter également les points suivants:

* Autant les revenus que les charges ont dépassé pour
la premiére fois le cap des 3 milliards de francs pour
le canton.

e Les revenus varient de 5,4% par rapport au budget
et ceci spécialement en raison de rentrées fiscales
supplémentaires au chapitre de I’impdt sur le revenu

des personnes physiques, soit 24,8 millions dus a
I’évolution démographique du canton et a une esti-
mation prudente des rentrées fiscales liée a la crise.
Il'y a eu aussi plus de subventions fédérales pour les
prestations Al et les prestations complémentaires
AVS, et ceci pour un montant de 18,2 millions. Les
encaissements pour les payements directs sont su-
périeurs au budget pour 13,8 millions. Les intéréts
bancaires sur les placements sont supérieurs au bud-
get pour un montant de 7,4 millions et finalement
des récupérations exceptionnelles de subventions
aupres des institutions spécialisées ont été encais-
sées pour une somme de 7 millions de plus que le
budget ne le prévoyait.

e Les investissements bruts s’élevent a 254,8 mil-
lions, tandis que les investissements nets se mon-
tent a 139,8 millions de francs. Le taux d’autofi-
nancement de ces investissements s’éleve a 79,8%.
Compte tenu du niveau particulierement élevé des
investissements nets ainsi que des opérations de clo6-
ture, ce taux pour 2009 est appréciable.

* La masse salariale de I’Etat de Fribourg représente
1,314 milliard de francs ce qui représente le 42,3%
des charges de fonctionnement. La masse salariale
est inférieure de 1,8% au budget 2009. Ceci est di
principalement a une budgétisation trop élevée de
I’indexation. Comparativement aux comptes de
I’année 2008, I’augmentation de la masse salariale
est en revanche de 5.2%. Les effectifs se situent a
9576,2 EPT, soit une croissance de 219,3 EPT par
rapport a 2008. Le secteur de I’enseignement repré-
sente & lui seul 112,8 EPT de plus qu’en 2008 suivi
du secteur de I’administration générale avec 59,5
EPT de plus qu’en 2008 et finalement le secteur
hospitalier qui représente 42,8 EPT de plus qu’en
2008.

En conclusion je releve que le canton de Fribourg a
respecté le cadre du budget qui lui était octroyé. Les
charges augmentent plus vite que I’inflation en raison
d’une démographie galopante. Le canton a rempli plei-
nement son réle en période de crise en investissant de
grands montants dans I’économie et en créant de nou-
veaux projets pour les Fribourgeois.

Sur ces considérations, Mesdames et Messieurs, je
vous demande, au nom de la Commission des finances
et de gestion, d’entrer en matiére sur les comptes géné-
raux de I’Etat de Fribourg pour I’exercice 2009.

Le Commissaire. Les comptes de I’Etat de Fribourg
bouclent pour la huitieme fois consécutive par un bé-
néfice, malgré la brusque détérioration de la situation
économique. Le Conseil d’Etats’en réjouit et il adresse
ses remerciements a toutes celles et a tous ceux qui lui
ont permis d’atteindre cet excellent résultat, en par-
ticulier les collaboratrices et collaborateurs de I’Etat
pour leur bonne maitrise des charges.

Entre la préparation du budget 2009, a I’été 2008, et la
présentation des comptes, le monde a vécu I’une des
plus graves crises financiéres et économiques de ces
dernieres décennies. En Suisse et dans le canton, la
situation du marché de I’emploi s’est rapidement dé-
tériorée. Le taux de chdmage a atteint un taux qu’il
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n’avait plus atteint depuis dix ans. De plus, phénoméne
exceptionnel, I’inflation a été négative pour la premiére
fois depuis 1959. Dans un tel contexte, les résultats
comptables de I’Etat de Fribourg sont d’autant plus ré-
jouissants. Parmi les principales raisons qui expliquent
cette situation, on peut énumérer quatre facteurs.
Premiérement, la bonne diversification de notre éco-
nomie, sa moindre exposition aux activités financieres
et bancaires et la vigueur des entreprises faisant partie
des métiers de la construction ont exercé un effet sta-
bilisateur sur notre économie. Méme si I’on ne saurait
s’en réjouir, la tempéte de gréle du 23 juillet 2009 a
aussi permis, par le biais de I’apport des couvertu-
res d’assurance, d’injecter a un moment délicat des
moyens supplémentaires trés importants dans I’écono-
mie fribourgeoise.

Deuxiémement, la bonne santé des finances cantonales
en début de crise a permis de compléter le dispositif
fédéral de relance et méme de le renforcer par un plan
de soutien a I’économie fribourgeoise de 50 millions
de francs, sans pour autant devoir recourir & I’endette-
ment et péjorer ainsi la santé financiére du canton.
Troisiemement, la fiscalité enregistre souvent les effets
de la détérioration de la conjoncture avec un décalage
d’une ou de deux années. Il est trés probable que le
produit de la fiscalité, notamment des personnes mo-
rales, connaisse un recul plus accentué ces prochaines
années. Il en va de méme pour les dépenses sociales
qui s’accroissent parfois aussi avec un retard de plu-
sieurs mois.

Quatriemement, Fribourg a pu bénéficier de la bonne
tenue de I’économie suisse et de I’action éclairée de la
BNS. La Suisse a ainsi fait mieux face a la crise que
beaucoup d’autres pays européens.

Les résultats de I’exercice 2009 permettent d’enregis-
trer des opérations extraordinaires pour un montant de
plus de 110 millions de francs, plus particulierement
de constituer une provision de 50 millions de francs
en prévision de la création d’un fonds d’infrastructure.
Le Conseil d’Etat se plait a relever que ce résultat a été
obtenu non seulement dans un contexte économique
difficile, mais aussi en abaissant une nouvelle fois la
fiscalité et en développant les prestations offertes a la
population. La démarche du Conseil d’Etat visant a an-
ticiper et a constituer des provisions pour mieux faire
face aux prochaines échéances repose sur son analyse
des perspectives financiéres a moyen terme qui s’an-
noncent difficiles. Une analyse plus fine des résultats
nous indique que, depuis trois ans, les excédents de re-
venus sont en diminution. La progression des rentrées
se ralentit. Parallélement, le taux de croissance des
charges de fonctionnement est nettement plus élevé
que celui de I’inflation. Il dépasse depuis trois ans
celui des revenus de fonctionnement. Pour faire face
notamment a une forte augmentation de la population,
I’Etat a d0 créer un nombre élevé de postes de travail.
Il s’agit de 134 nouveaux postes en moyenne annuelle
au cours de ces dix dernieres années. Les besoins en
la matiére seront encore importants ces prochaines
années. A I’avenir, I’évolution des codts salariaux
pourrait étre influencée par un regain d’inflation. Les
incidences financieres seront alors lourdes pour I’Etat.
De plus, le Conseil d’Etat avait déja souligné dans son
rapport d’octobre 2009 sur I’actualisation du plan fi-

nancier pour les années 2011-2013 que les pressions
internes et externes qui vont a I’avenir s’exercer sur les
finances de I’Etat sont trés importantes. Le message du
Conseil d’Etat en dresse une liste non exhaustive que
je vous invite & parcourir.

Huit exercices consécutifs positifs interpellent. Si une
large majorité s’en réjouit, certains s’en soucient. A
quoi va-t-on donc affecter la fortune nette du canton.
L’Etat ne privilégie-t-il pas une approche trop finan-
ciere ou comptable? Au vu de cette fortune, I’Etat ne
manque-t-il pas de vision? L’entrée en matiére sur les
comptes me donne I’occasion de faire le point sur ces
questions.

Tout d’abord, la situation économique et financiére in-
ternationale actuelle, mais aussi la difficile situation
financiere qu’a connue, il n’y a pas si longtemps, notre
canton, nous apprennent que la marge de manceuvre
et la capacité de décision d’une collectivité publique
peuvent étre rapidement remises en question en cas de
crise financiere. Un endettement public élevé et per-
sistant entraine des crises économiques et sociales et
il freine considérablement la reprise. De plus, il fait
payer aux générations futures les choix et les presta-
tions qu’il n’aura pas été en mesure de financer. N’est-
ce pas ce qu’il se passe dans certains pays aujourd’hui?
De nombreux spécialistes considerent que I’explosion
de la dette publique est le risque systémique le plus
important pour 1I’économie mondiale, un risque bien
plus grand que celui associé a n’importe quelle insti-
tution financiére. Grace a sa situation financiére saine,
I’Etat de Fribourg conserve une marge de manceuvre
et il contribue, certes modestement, a la stabilité finan-
ciere de la Suisse. Ensuite, il faut rappeler qu’une part
importante de la fortune nette de I’Etat est déja affec-
tée. Cette part est estimée a plus de 55%. Elle est des-
tinée a couvrir des engagements pris a court et moyen
termes, par exemple dans le domaine des fonds, fonds
de relance, de I’emploi, nouvelle politique régionale,
fonds d’infrastructure, pour la deuxiéme année d’école
enfantine, les remontées mécaniques, les colts supplé-
mentaires de la H189, la galerie souterraine du pont de
la Poya. Dans un avenir relativement proche, ces mon-
tants réservés ne seront plus dans les caisses de I’Etat.
Ils auront été utilisés pour financer ces taches ou ces
réalisations. Ajoutons encore que le solde non affecté
de I’ordre de 330 millions de francs doit étre relativise.
Il ne représente que le 10% des dépenses de I’exer-
cice 2009. L’ important programme d’investissements
prévu dans le plan financier actualisé — le projet de
métro annoncé récemment n’y figure pas — qui attend
le canton ces prochaines années mettra a contribution
ses fonds propres qui nous éviteront, dans une premier
temps du moins, de devoir recourir a I’emprunt. Quant
a ceux qui pensent que le niveau actuel des taux d’in-
térét historiquement trés bas devrait inciter les collec-
tivités publiques a emprunter et a s’endetter, je leur
donne rendez-vous au moment ou les taux d’intérét
reprendront I’ascenseur.

Aujourd’hui, nous pouvons estimer que le pire de la
crise économique et financiere est passée. Il est pos-
sible d’envisager I’avenir avec un certain optimisme,
mais au-deld de la crise, les défis structurels et les
charges durables qui attendent le canton ces prochai-
nes années ne se sont pas volatilisés. Au contraire, ils
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se précisent. Il est certain que le Conseil d’Etat aura
besoin du concours et de I’appui du Grand Conseil
pour empoigner ces taches exigeantes et complexes.
C’est en vertu de ces différentes considérations que je
vous invite, au nom du Conseil d’Etat, a voter I’entrée
en matiére sur les comptes 2009 et a les approuver tels
que présentés.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). le groupe de
I’Union démocratique du centre se réjouit du bon
résultat des comptes de I’année 2009, des comptes
bien maitrisés et plus ou moins conformes au budget
présenté en fin d’année 2008. Avec un bénéfice de
5,8 millions et des opérations extraordinaires de plus de
100 millions et certainement des réserves que I’on ne
remarque pas dans les comptes présentés, ces résultats
nous prouvent que la vision de notre groupe parlemen-
taire qui souhaitait une fiscalité plus attractive est tout
a fait juste et réaliste. Je constate que malgré la légere
diminution de la charge fiscale, notre canton reste un
canton a la traine avec une fiscalité trop lourde. Cela
signifie que si notre canton voulait une charge fiscale
comparable aux autres cantons, on doit diminuer en-
core d’une fagon importante les impdts. On peut dire
aujourd’hui que nous avons des prestations sociales at-
tractives: congé maternité, augmentation des vacances,
pour n’en citer que deux.

Lors de la discussion du budget, notre groupe s’était
offusqué de I’augmentation des charges en personnel.
Aujourd’hui, nous constatons qu’elle est moins élevée
que prévu, mais tout de méme importante. Je ne veux
pas parler des secteurs de I’enseignement, des soins
hospitaliers et de la sécurité ol I’augmentation est
indispensable. On crée des postes pour la communi-
cation; on nomme des responsables pour toutes sor-
tes de choses, une responsable pour les personnes en
surpoids par exemple, alors que le canton de Fribourg
a la chance d’avoir la miss ronde univers 2010. Nous
créons un nouveau logo cantonal qui nous coltera
certainement plus d’un million avec tous les change-
ments que cela implique, totems, peinture de voiture et
autres enseignes, des pages entiéres de publicités dans
la presse dont I’utilité me laisse perplexe.

Nous constatons également que plus vous augmentez
le personnel dans les services pour le suivi des dos-
siers, plus vous augmentez les délais de réponse. Il y a
toujours plus de personnes qui consultent chaque dos-
sier, chacun veut un délai supplémentaire, personne
n’ose prendre de décision et cela ralentit le systeme qui
est de plus en plus lourd. Ce sont quelques exemples
parlants pour prouver que nous devons mieux cibler
nos dépenses et permettre a toute la population fribour-
geoise de profiter de cette bonne situation financieére.
Comprenez notre exaspération car il y a tout de méme
des secteurs avec une trop grande dotation. La semaine
derniere au comptoir de Romont, I’une des plus gran-
des manifestations du district de la Glane, je constate
que le Service vétérinaire vient durant deux heures
contrbler la halle des petits animaux, établit un rap-
port, car la mare dans le parc des oies n’est pas assez
grande, car il n’y a pas de nichoir dans le poulailler et
les anes n’ont pas d’acces pour se promener librement
en plein air. Je rappelle que cette exposition a duré dix

jours et que les animaux étaient mieux traités que cer-
tains étres humains certainement.

Je reviens a notre excellente situation financiére. M. le
Directeur des Finances, je me plains. Vous n’avez tou-
jours pas appliqué complétement la motion que j’ai dé-
posée avec mon colléegue Stéphane Peiry concernant
la diminution fiscale de 10% sur les personnes physi-
ques. Je ne trouve pas normal qu’une motion acceptée
par ce Parlement ne soit pas appliquée. Je cite notre
directeur des Finances dans sa réponse a notre motion
du 2 avril 2008: «Je suis convaincu que notamment les
motionnaires ne feront pas preuve de frilosité a futur
lorsqu’ils nous diront ou il faudra économiser pour
pouvoir assumer cette motion.» Vous disiez que I’on
ne pouvait pas I’appliquer. Aujourd’hui nous avons la
preuve qu’elle aurait été applicable en totalité et méme
plus. Nous maintenons cette volonté de diminuer la
charge fiscale des Fribourgeois. Aujourd’hui, je m’en-
gage, au nom du groupe de I’Union démocratique du
centre, en collaboration avec les partis de droite, le
groupe démocrate-chrétien et le groupe libéral-radi-
cal. Nous allons déposer des instruments parlementai-
res pour diminuer la charge fiscale des contribuables
fribourgeois afin que notre population, qui est I’'une
des plus lourdement taxée de notre pays, profite un
minimum de la bonne santé des communes et du can-
ton. On le constate dans la presse avec les résultats
des comptes communaux, les deux tiers des baisses
n’ont pas touché les rentrées fiscales communales.
Cet argent sera réinvesti dans nos régions en biens de
consommation dans I’intérét des petites et moyennes
entreprises et de I’économie fribourgeoise en général.
Le groupe de I’Union démocratique du centre remercie
le Conseil d’Etat et I’ensemble du personnel de I’Etat
pour la bonne tenue des comptes de notre canton. Avec
ces quelques remarques, le groupe de I’Union démo-
cratique du centre votera I’entrée en matiére sur les
comptes 2009 a I’'unanimité.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Fort heureuse-
ment, les comptes 2009 de I’Etat de Fribourg se soldent
tres positivement par un bénéfice de presque 115 mil-
lions de francs. Si la crise économique a fortement
affecté I’industrie d’exportation, elle aura épargné les
finances cantonales. Le groupe démocrate-chrétien fé-
licite le Conseil d’Etat pour sa rigoureuse conduite en
période de récession. Nos remerciements s’adressent
aussi a I’administration cantonale et au personnel de
I’Etat compétent et efficace. Notre groupe est évidem-
ment aussi conscient que cet excellent résultat témoi-
gne d’années d’efforts entrepris durant les législatures
précédentes.

Le groupe démocrate-chrétien constate avec satisfac-
tion que, malgré les baisses d’impdts évaluées a plus
de 100 millions de francs depuis 2007, la fiscalité can-
tonale n’a fait que croftre durant la méme période. Cer-
tainement, la conjoncture a quelque peu tassé la masse
fiscale cantonale, mais les revenus n’ont pas baissé, al-
lant méme au-dela des prévisions budgétaires. Le plan
de relance a évidemment permis un soutien significatif
en fin 2009. Il le fera encore cette année et I’année
prochaine. Nous constatons que le Gouvernement a
pleinement joué son rdle puisqu’il a accompagné cet
effort par des investissements bruts d’environ 250 mil-
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lions de francs sans compter I’aide providentielle du
ciel qui s’évalue aussi a quelques centaines de millions
de francs. La fortune nette cantonale s’établit ainsi en
2009 a presque 750 millions de francs dont un petit
peu plus de la moitié, il est vrai, est déja affecté a des
projets précis.

Le groupe démocrate-chrétien prend note avec satis-
faction aussi que les charges du personnel sont restées
en-dessous du budget, méme si elles augmentent d’en-
viron 5% par rapport a 2008. Cette augmentation, net-
tement moindre qu’en 2008, année de I’intégration des
effectifs de I’hopital fribourgeois, découle de I’adap-
tation des salaires et de I’augmentation du nombre de
postes de quelque 220 unités.

Le groupe démocrate-chrétien approuve la proposition
de répartition du bénéfice 2009, a savoir notamment
I’affectation de 50 millions de francs a un fonds d’in-
frastructure dont le contenu et la finalité exacts devront
encore étre soumis au Grand Conseil, mais aussi 16,9
millions de francs pour compenser un changement
de systéme de subventionnement dont pourrait patir
I’Université et enfin des montants de charges extra-
ordinaires, comme le renouvellement des remontées
mécaniques, la galerie souterraine de la Poya, le fonds
de I’énergie ou autres pensions alimentaires dont le
Grand Conseil a déja eu a s’occuper.

Toutefois, notre groupe souhaite que cette répartition
des bénéfices a I’avenir gagne en cohérence en attri-
buant ces montants dans la mesure ou ils sont acquis
a un type prépondérant de dépenses. Concrétement,
nous souhaitons que le fonds d’infrastructure soit aussi
alimenté les prochaines années de maniére telle que
la politique cantonale puisse étre assurée sur le long
terme. Nous proposerons au Grand Conseil une mo-
tion en ce sens.

Enfin, notre groupe, en cohésion avec le groupe libé-
ral-radical et le groupe de I’Union démocratique du
centre, souhaite que la population fribourgeoise ainsi
que ses entreprises bénéficient encore de la bonne santé
financiére du canton et profitent donc d’une nouvelle
baisse fiscale. Nous pensons que le ménage cantonal
supporte une réduction supplémentaire de la fiscalité
sans mettre en péril le bon fonctionnement de I’Etat.
Notre groupe veillera en particulier a ce que les fa-
milles puissent bénéficier de I’allégement fiscal. Nous
comptons bien entendu sur I’accomplissement complet
de la motion de groupe déposée en 2008 par MM. Ro-
manens et Bapst, notamment pour ce qui concerne le
splitting. Nos trois groupes déposeront donc prochai-
nement un instrument parlementaire avec des proposi-
tions concretes.

Fort de cette analyse, le groupe démocrate-chrétien ac-
cepte I’entrée en matiére tout en remerciant encore une
fois le Gouvernement pour la bonne tenue des comptes
et la prudence avec laquelle il gére notre canton.

Thomet René (PS/SP, SC). Huitiéme résultat bénéfi-
ciaire consécutif, les comptes 2009 de I’Etat de Fri-
bourg présentent un bulletin de santé tres positif, un
peu meilleur que celui qui vous parle. Mais que consta-
tons-nous derriére les chiffres? Une rigueur de gestion
dans I’ensemble des Directions dans le respect de leur
budget et nous tenons a féliciter le Conseil d’Etat, les
responsables et les agents de la fonction publique pour

leurs efforts et pour cette rigueur. Nous constatons
aussi des charges, notamment salariales, plus faibles
que celles prévues au budget. Les recettes progressent
elles aussi avec cependant des produits de la fiscalité
en faible augmentation, effets retards de la crise, ef-
fets peut étre encore a venir. De toute facon, la reprise
dont tout le monde parle ne déploiera ses effets qu’a
retardement. Si I’on ajoute que le volume d’investisse-
ments nets atteint des records et que I’on enregistre une
augmentation de la fortune nette de I’Etat, on pourrait
penser que tout va bien dans le meilleur des mondes.
Il ne faudrait pas oublier que cette fortune est d’ores et
déja affectée a environ 55%. Le Conseil d’Etat a eu la
sagesse de créer des provisions pour quelque 114 mil-
lions, des provisions surtout destinées a donner de
I’air aux budgets futurs. Seuls les 50 millions du fonds
d’infrastructure laissent présager de travaux non en-
core décidés formellement. On pense bien sdr tres fort
au RER, mais également aux écoles, a I’Université qui
nécessite aussi des agrandissements.

Le groupe socialiste ne s’étonne pas que la droite li-
bérale embouche déja les trompettes appelant & de
nouvelles baisses fiscales. Quelle difficulté a retenir
les legons des erreurs passées! La politique des cais-
ses vides, ca les connait. Le parti socialiste quant a lui
reste attaché au respect des engagements prévus par
la Constitution. Le bol d’air laissé par les provisions
doit impérativement permettre de mettre enfin sur pied
les prestations complémentaires pour les familles,
ainsi que de donner I’impulsion nécessaire a la créa-
tion de structures d’accueil de la petite enfance et ceci
sans compter sur les moyens qu’il s’agira de mettre
pour faire face au vieillissement de la population. Un
concept global de la personne agée a été plébiscité par
ce Parlement. Le Conseil d’Etat s’est mis au travail,
toujours dans le but de respecter les dispositions de
la Constitution a ce sujet. Méme s’il s’agit d’utiliser
le plus efficacement possible les moyens déja mis a
disposition, il est illusoire de croire que cela ne coltera
pas quelque chose en plus. Un Etat progressiste, un
Etat attrayant est avant tout un Etat social et solidaire
qui garantit une place a chacun, qui permet a chacun,
jeunes, familles et personnes agées de vivre décem-
ment avec un minimum vital. Qu’il laisse la possibilité
a toutes et & tous d’avoir acces a un travail en lui per-
mettant de confier son ou ses enfants aux structures
d’accueil et qu’il permette aux ainés de vivre une fin de
parcours de vie dans la dignité. C’est ce que I’on pour-
rait appeler le développement durable d’une société.
Ce n’est pas en coupant les ressources de I’Etat pour
le profit des plus nantis que I’on parviendra a aider les
plus défavorisés. Nous nous y engagerons fermement.
A lalumiére des résultats actuels des comptes de I’Etat,
mais surtout en raison des objectifs encore a atteindre
en matiére de politique familiale et de lutte contre la
précarité, le groupe socialiste s’opposera avec détermi-
nation a la politique néo-libérale des caisses vides par
le biais de diminution d’imp06ts. C’est avec ces consi-
dérations que le groupe socialiste accepte I’entrée en
matiére sur les comptes 2009 de I’Etat.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Dans la plupart
des pays du monde, a cause de la crise financiere qui
a débuté en automne 2008, les budgets et les comp-
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tes annuels accusent des déficits qui varient entre 5 et
14% du PIB. En Suisse, la Confédération annonce des
comptes 2009 qui affichent un excédent de 2,7 mil-
liards et une réduction de la dette de 11 milliards pour
se situer, elle, a 111 milliards, soit un recul de 20 mil-
liards depuis 2005.

A Fribourg, ou en est-on? Un excédent des comptes
trés modeste d’environ 6 millions, mais par contre des
provisions et des réserves pour environ 115 millions.
Sans entrer dans le détail, nous relevons les éléments
suivants. Ces comptes sont exceptionnels et au-dela de
toute attente. Les Directions ont bien tenu leurs bud-
gets et la rigueur, malgré ce résultat exceptionnel, a été
de mise. Les variations entre le budget et les comptes
est de I’ordre de 5%, ce qui est acceptable et s’expli-
que, d’une part pour les charges, par des opérations
comptables, un plan de soutien a I’économie et une
hausse des subventions redistribuées, d’autre part pour
les revenus, par I’augmentation des rentrées fiscales
sur le revenu et la péréquation fédérale favorable. Tout
ceci engendre une constitution de provisions et de ré-
serves pour un montant de 115 millions. Le plan can-
tonal de soutien voté par le Parlement en juin 2009
pour un montant de 50 millions n’a pas encore pleine-
ment déployé ses effets, étant donné que seul le 13%
a été utilisé. Le service de la dette ne représente que
le 2,3% de la fiscalité cantonale, alors que par exem-
ple en France, I’ensemble de la fiscalité des personnes
physiques ne suffit pas a payer les intéréts de la dette.
Le montant des investissements n’a jamais été aussi
élevé depuis de nombreuses années et il se monte a
210 millions. La dette brute a 650 millions représente
la somme de 2436 francs par habitant. Enfin, la fortune
nette se monte a pres de 750 millions, méme si le 50%
est déja affecté.

Je voudrais maintenant dire deux mots sur mon ap-
préciation. Sans noircir le tableau, nous devons tenir
compte de I’évolution suisse et celle d’autres cantons,
soit des nouvelles décisions fédérales en matiére de
financement hospitalier et de soins, le vieillissement
de la population, le probleme des EMS et des soins a
domicile, le financement des assurances sociales et de
I’assurance-maladie et enfin, la remise en question de
certaines pratiques fiscales en Suisse et les conséquen-
ces au niveau cantonal. La Suisse n’est pas la Grece et
le canton de Fribourg ne se situe pas dans le Pélopon-
nése. Heureux pays, avec sa fortune de 750 millions et
son excédent de revenu de I’exercice 2009 avant opé-
rations extraordinaires, notre canton se doit de réagir
et d’ceuvrer pour le bien de la population.

J’en viens & ma conclusion et @ ma proposition. Dans
son message, le Conseil d’Etat mentionne a la page 51,
je cite: «la nécessité de poursuivre la politique de ré-
duction progressive de la fiscalité cantonale et de res-
ter concurrentiel par rapport aux cantons voisins». J’ai
déja fait état de la forme olympique de nos finances
fédérales. De plus, comme moi, vous avez lu la presse
régionale de ces derniéres semaines. Elle constate
que la santé des comptes communaux pour I’exercice
2009, dans la grande majorité des communes, est re-
marquable. Enfin, un canton voisin, Neuchatel, a pu-
blié un communiqué de presse le 29 avril annongant
une révision de la fiscalité des entreprises dont les
éléments principaux sont les suivants: abaissement de

maniére significative de I’impdt sur le capital des so-
ciétés holding et réduction de moitié et par étape du
taux de I’impdt sur le bénéfice des personnes mora-
les. Que faut-il en déduire? Si tous les signaux sont
au vert pour la Confédération, les communes et nos
voisins, notre canton se doit de réagir et d’aller dans
le sens du Conseil d’Etat de réduire progressivement
la fiscalité cantonale et de s’approcher de la moyenne
suisse. Nous en avons les moyens. C’est pour cette rai-
son que prochainement, avec mes collégues présidents
des groupes démocrate-chrétien et de I’Union démo-
cratique du centre, nous allons déposer un instrument
parlementaire proposant de baisser la charge fiscale
des personnes physiques et des personnes morales,
ceci pour le bien de nos concitoyens et de nos entre-
prises. Avec ces considérations et nos remerciements
a M. le Conseiller d’Etat Claude Lasser, Directeur des
finances, le groupe libéral-radical vous recommande
d’entrer en matiéere sur ces comptes 20009.

Beyeler Hans-Rudolf (ACG/MLB, SE). Notre groupe
va voter I’entrée en matiére sur les comptes 2009. Des
charges extraordinaires de 114,9 millions sont a rele-
ver. Il s’agit entre autres d’un fonds d’infrastructure de
50 millions et de diverses provisions. Dans les charges
de fonctionnement, le plus grand poste concerne les
co(ts pour le personnel avec un montant de 1325 mil-
lions, suivis des transferts de subventions pour un
montant de 1058 millions. A part les provisions, on
peut relever dans les charges deux postes avec un écart
important par rapport au budget, a savoir les paiements
directs avec un plus de 13,8 millions et I’entretien des
routes avec un écart de 6,8 millions. Dans les charges
en moins, les gros écarts concernent les subventions
cantonales pour les institutions spécialisées avec un
minus de 9,4 millions et les prestations complémen-
taires AVS avec 7,8 millions en moins. Du c6té des
revenus, je peux relever les transferts avec un montant
de 1410 millions et les impdts avec 1047 millions. Par
rapport au budget, les revenus sont en augmentation de
5,4%. Les postes avec un important écart en plus sont
I’impdt sur les personnes physiques avec 24,8 millions
supplémentaires. Il serait intéressant d’avoir le rende-
ment fiscal par habitant afin de savoir si I’augmenta-
tion est due a I’augmentation du nombre d’habitants
ou a I’augmentation du revenu par habitant. Au niveau
des revenus en diminution, ce sont les imp6ts sur les
personnes morales avec un montant de 8,3 millions en
moins, d0 a I’effet de la crise. Le montant des inves-
tissements bruts s’éléve a 229 millions. Les investisse-
ments nets sont restés stables avec 140 millions. L’amé-
nagement des routes cantonales avec 69,8 millions, les
investissements pour le réseau hospitalier de 15,8 mil-
lions, I’achat d’immeubles (Place Notre-Dame 2), avec
12,9 millions et la construction de I’Ecole des métiers
avec 12 millions sont a relever. Dans le cadre du plan
de soutien, un montant de 6,4 millions a été dépensé.
Au niveau du personnel, 9576 EPT dont 4587 EPT
dans le secteur de I’enseignement sont a relever. Le
capital net au 31 décembre s’éléve a 750 millions ou a
2788 francs par habitant de ce canton. Avec ces remar-
ques, notre groupe va voter I’entrée en matiere.
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Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Die Sozi-
aldemokratische Fraktion freut sich wie Sie alle iber
das gute Finanzergebnis. Sie teilt aber die Schlussfol-
gerungen nicht, welche die Rechte nach dem positiven
Rechnungsabschluss verlauten lasst. Wir kénnen uns
nicht davon (berzeugen, dass noch eine Steuersen-
kung dem Wohl der Mehrheit der Bevolkerung unseres
Kantones zutraglich sein konnte. Nein, im Gegenteil:
Im Bezug auf kaum eine andere Frage wird derart po-
larisierend argumentiert, wie wenn es darum geht, zu
entscheiden, was mit einem Ertragsiiberschuss zu tun
ist.

Fir die SP ist diese Frage eine Frage der Chancen-
gleichheit und eine Frage der Gerechtigkeit. Die Frei-
burger Gemeinden haben hohe Schulden, wahrend
der Kanton sich zum wiederholten Male ins Trockene
bringt. Ist das wohl gerecht? Die Familien unseres
Kantons haben Bedurfnisse, die derzeit nicht geni-
gend gedeckt sind. Familien leben in Armut oder an
der Grenze zu dieser. Eltern versuchen, Beruf und Fa-
milie zu vereinbaren. Eltern sind im Spagat zwischen
der Sorge des Aufwachsens ihrer Kinder einerseits und
andererseits zwischen der Aufgabe, sich der eigenen
Eltern anzunehmen. Ist das wohl gerecht?

Der Staatsrat hat diese ungerechten Verteilungen er-
kannt und deren Aufhebung selbst im Regierungs-
programm 2007-2011 festgeschrieben. Noch ist die
Legislatur nicht beendet. Wahrend den Steuersenkern
bereits ihre Winsche erfullt wurden oder zumindest
zum Teil erfullt wurden, warten Familien noch auf die
Einflhrung von Erganzungsleistungen fir Familien in
bescheidenen Verhéltnissen. Sie warten auf eine wirk-
same Bekampfung der Armut, wovon vor allem sie,
die Familien, im Speziellen betroffen sind. Sie warten
auf ein Uberarbeitetes Kleinkindergesetz. Sie warten
auf die Forderung der ausserschulischen Betreuung.
Kurzum: Sie warten auf eine Lebensqualitat, deren
Aufbau die wirkliche, selbst sogar der wirtschaftliche
Triumpf dieses Kantons ist, respektive sein konnte.
Gerade diese Lebensqualitat muss es uns wert sein,
dem Staat etwas mehr Geld zu lassen, damit er sei-
nen Aufgaben oder den Auftrdgen, die wir ihm geben,
nachkommen kann, damit er bei den Gemeinden im
Allgemeinen und bei den Familien im Besonderen
ausgleichend eingreifen kann.

Le Rapporteur général. Je constate que I’entrée
en matiére n’est pas combattue. Je remercie tous les
rapporteurs des groupes pour leur soutien. En ce qui
concerne les différentes remarques et revendications
de certains rapporteurs, je laisserai M. le Commissaire
du gouvernement y répondre.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants qui
sont d’accord avec I’entrée en matiére. La plupart des
interventions relévent souvent plus de la profession de
foi que de questions d’intervention. Je ne vais pas les
reprendre en totalité.

Tout d’abord, M. le Député Page, au nom du groupe de
I’Union démocratique du centre, a évoqué la question
du logo ou de I’image du canton. Je crois qu’il faut
étre cohérent. On ne peut pas sans arrét expliquer que
le canton doit mieux se vendre ou étre plus présent

sans s’en donner les moyens. Avoir une seule image
en est un et c’est ce que nous essayons de faire. Un
logo unique codte certainement moins que les vingt
ou quarante logos qui existent aujourd’hui. L’idée est
de simplifier et d’uniformiser I’image cantonale pour
arriver a mieux se faire connaitre et mieux se vendre. Il
faut quand méme préciser que quel qu’en soit le codt,
c’est une dépense unique et non répétitive. Cela pro-
fite aussi a des PME fribourgeoises dans un domaine,
notamment celui des arts graphiques qui n’est pas par-
ticulierement gaté par la conjoncture actuellement. A
titre personnel, je trouve que si I’on avait voulu choi-
sir le moment, on n’aurait pas pu mieux le choisir en
donnant un coup de pouce a un secteur qui en a autant
besoin que les autres.

Plusieurs intervenants ont parlé des impdts. J’aimerais
rappeler qu’il y a des parties de motions en lien avec
la fiscalité qui doivent étre encore réalisées. Avant de
lancer de nouvelles motions qui la plupart du temps
ont pour effet de disperser les efforts au lieu de les
concentrer, laissez-nous d’abord terminer la mise en
ceuvre des motions existantes. Le député Geinoz a
évoqué le canton de Neuchatel, notamment en matiére
de fiscalité. Je fais le constat que la seule différence
avec Fribourg, c’est I’effet d’annonce. Mais, en réa-
lité, Neuchatel applique la méthode fribourgeoise. Ses
autorités se sont donné un objectif a 6-8 ans, puis es-
saient de faire les efforts petit a petit. On verra si elles
y arrivent. C’est tout ce que je leur souhaite.

Le député Beyeler a dit qu’il serait intéressant d’avoir
le rendement fiscal par habitant. Ce sont des statisti-
ques que le Service cantonal des contributions édite
chaque année et qui sont disponibles sans aucune dif-
ficulté.

On a également évoqué les communes. Le Service
des communes a établi une statistique. On constate
que I’endettement des communes fribourgeoises ces
5 & 10 derniéres années a considérablement baissé.
D’autre part, si I’on compare les résultats 2009, une
grande partie des communes ont obtenu des résultats
meilleurs que ceux du canton. Le résultat cantonal en
gros c’est 3% du total des dépenses. J’ai vu de nom-
breuses communes qui sont bien au-dela de ce pour-
centage, tant mieux pour elles! Lorsque les finances
de la Confédération vont bien, lorsque les finances du
canton vont bien, il serait anormal que les finances des
communes se portent mal. Ce n’est pas une critique,
mais une excellente chose que les finances de tous les
pouvoirs publics aillent bien. Le citoyen s’en trouve
également mieux.

— L’entrée en matiére n’étant pas combattue, il est
passé directement a I’examen de détail des comptes.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

FINANCES

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Les comptes de la Direction des finances 2009 bou-
clent avec des recettes en augmentation d’environ 13
millions et des dépenses de 35 millions de plus que
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prévu au budget, dues essentiellement a la constitu-
tion de provisions. Sur I’ensemble de I’année 2009,
12,5 EPT n’ont pas été utilisés. A relever au centre
de charges 3705 — Administration des finances, une
augmentation des recettes de 26 millions et la égale-
ment, une diminution de 5 postes de travail. Les inté-
réts bancaires: plus 7,5 millions; part au bénéfice de
la Banque cantonale: plus 2 millions; part de I’'imp6t
anticipé: plus 5 millions; péréquation des ressources,
part de la Confédération: plus 6 millions; prélevement
sur provisions: 2 millions. Au centre de charges 3725
— SITel: une diminution de charges de 1,7 million et
également 5 postes qui n’ont pas été utilisés; entretien
de matériel et jeux de logiciels: moins 200 000 francs;
redevance d’utilisation d’équipement d’informatique:
moins 500 000 francs que prévu au budget. Au centre
de charges 3730 — Service du personnel: également
moins 600 000 francs de charges; prestations de ser-
vice par des tiers: 91 900 francs ont été utilisés alors
que le budget en prévoyait 720 000. Au 3740 — Ser-
vice des contributions: une augmentation de recettes
de 23 millions environ. A noter a la position 330.003,
une diminution de I’impdt irrécouvrable de 8,2 mil-
lions alors qu’il était prévu 10 millions. Les imp6ts en
augmentation sont I’imp6t sur le revenu des personnes
physiques avec plus 24,7 millions, sur le capital des
personnes morales avec plus 2,7 millions, sur les gains
immobiliers avec plus 2,7 millions, sur les intéréts de
retard (plus 1 million). Les imp6ts en diminution, dus
un peu a la crise, sont I'impdt a la source (moins 1
million), les prestations en capital (moins 2,2 millions)
et surtout le bénéfice des personnes morales (moins
8 millions). Au 3760 — Cadastre: également moins 1
million de charges. L’augmentation des charges due a
la cadastration des batiments est largement compensée
par I’augmentation des recettes (1,6 million). Au 3775
— Recettes et dépenses générales, position 304.003
Fonds pré-AVS: moins 900 000 francs de charges et
surtout a la position 380.007 Versements aux provi-
sions: 56,4 millions. Donc la il y a la création du fonds
d’infrastructure de 50 millions. Dans les investisse-
ments, il y a une participation au site de St-Léonard
de 2,3 millions financés par un prélevement sur les
fonds.

Le Commissaire. Le rapporteur a été complet, je n’ai
rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. 1l n’y a pas de modification.

Raopport d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

DIRECTION DES FINANCES

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Le
rapport de la Direction des finances est tres complet.
Il relate I’activité de la Direction avec de nombreuses
statistiques, mais je n’ai rien a y ajouter de particu-
lier.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes 2009

BANQUE CANTONALE DE FRIBOURG

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Pour la Banque cantonale, le résultat 2009 est excel-
lent, avec un bénéfice de 94,5 millions et le versement
a I’Etat de 23 millions. Donc, comme je I’ai dit avant,
soit 2 millions de plus que prévu au budget. Vous trou-
vez ce montant dans les comptes.

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 67 voix sans opposition; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Bulliard (SE,
PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Me-
noud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zurcher (LA, UDC/SVP). Total: 67.

S’est abstenu:
Rossier (GL, UDC/SVP). Total: 1.

Rapport et comptes 2009*

CAISSE DE PREVOYANCE DU PERSONNEL DE L’ETAT

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Au
31 décembre 2009, la Caisse de pension affichait un
effectif de 16 142 personnes assurées, soit 4% de plus,
et un effectif de bénéficiaires de 3851, soit plus 5%.
La situation financiére de la Caisse de pension s’est
améliorée par rapport a I’année 2008, avec un résultat

! Texte du rapport pp. 784ss.
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positif de 73 millions. La est comprise la revalorisa-
tion de la solde des salaires, 33 millions, soit 2,5%.
La garantie de I’Etat diminue de 656 a 615 millions et
le degré de couverture passe de 78,4 a 81%. A relever
qu’une nouvelle loi sur la Caisse de pension est actuel-
lement en consultation.

Le Commissaire. En I’état, je n’ai rien a ajouter.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’Alliance centre
gauche prend toujours avec intérét connaissance du rap-
port relatif aux comptes de la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat. La lecture du rapport de I’organe de
contrdle nous conforte en annongant une gestion saine
et prudente répondant aux normes d’audit suisses. L’or-
ganisation, I’administration, le prélévement des cotisa-
tions et le versement des prestations sont donc effectués
dans les régles de I’art et c’est tant mieux. Ce constat
sécurise I’avenir des assurés actuels qui sont donc au
nombre de 16 000 environ. Satisfaction également au
niveau du degré de couverture qui progresse de 2,7%
et passe a 81,1%. Je ne vais pas entrer dans le détail
de ce rapport qui est suffisamment explicite pour que
chacune et chacun d’entre vous y voie clair.

La situation qui m’interpelle ici, comme syndic d’une
commune dont certaines personnes ne savent méme
pas ou elle se trouve et comme député d’une région qui
semble étre respectueusement ignoreée, est celle liée a la
politique d’investissements immobiliers de la Caisse.
En analysant des informations qui nous sont données
ici, je constate que les chefs-lieux de nos districts sont
vraiment gatés. A eux seuls, ils ont I’avantage d’ac-
cueillir des projets réalisés ou en cours pour environ
77 millions, auxquels il faut ajouter des constructions
réalisées a la Tour-de-Tréme pour 14 millions et a Guin
pour 22 millions. Ce sont donc 113 millions d’investis-
sements immobiliers consentis par la Caisse dans ces
six localités. Et ailleurs? Eh bien je pense qu’il doit
aussi y en avoir. Tout en sachant que les investisse-
ments prévus doivent impérativement répondre a des
critéres de rentabilité, je souhaiterais vivement que la
commission immobiliere élargisse ses projets d’inves-
tissements sur des localités qui garantissent elles aussi
des taux de rentabilité tout aussi bons.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. La
question de M. le Député Claude Chassot concerne la
politique d’investissement de la Caisse, donc je laisse
M. le Commissaire y répondre.

Le Commissaire. La politique d’investissements de la
Caisse est claire. Le premier objectif, c’est la rentabilité
nécessaire au paiement des rentes actuelles et futures.
Et la Caisse ne peut faire de cadeau a personne, parce
que quand la Caisse va mal, on nous reproche d’avoir
mal investi. A partir de la évidemment, il faut avoir des
opportunités, il faut pouvoir acquérir des terrains ou
acquérir des batiments existants mais, je dois le dire
tres honnétement, nous préférons investir nous-mémes
parce qu’on sait ce qu’on veut, on sait ce qu’on vise,
parce qu’on travaille pour le long terme. 11 n’y a aucune
commune qui serait une zone de non-investissement,
mais encore faut-il que les opportunités existent, a des

prix corrects, et que les possibilités de rentabilisation
existent pour qu’on puisse entrer en matiére. Nous
avons quantité d’offres tout au long de I’année et je
peux vous dire que beaucoup de ces offres ne sont pas
retenues parce que d’emblée, on se rend compte qu’il
ne sera pas possible d’obtenir le rendement indispensa-
ble au paiement des rentes actuelles et futures.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 66 voix sans opposition; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Beyeler (SE,
ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cot-
ting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Glar-
don (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE,
PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/SP), Rap-
porteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA,
PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet
(SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Zurcher (LA, UDC/SVP). Total: 66.

S’est abstenue:
Thalmann-B (LA, UDC/SVP). Total: 1.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

Pouvoir EXECUTIF / CHANCELLERIE D’ ETAT

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Concernant le Pouvoir exécutif, a relever au 3100
— Conseil d’Etat: une diminution de charges de 450
000 francs, due a une diminution des pensions de re-
traite de 280 000 francs en raison d’un décés. Et dans
les recettes, a la position 436.004 Récupérations de
traitements: 140 000 francs dus a I’engagement des
conseillers d’Etat dans les conseils d’administration.
Au 3105 — Chancellerie: achat d’un véhicule pour
45 000 francs et prestations de service par des tiers;
I’augmentation est largement compensée par un préle-
vement sur le fonds de relance de 200 000 francs. Au
3110 — Service du matériel: également moins 300 000
francs de charges. Le résultat varie en fonction de
I’achat et de la revente du matériel.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.
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Radoport d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

CHANCELLERIE D’ ETAT

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Je
n’ai pas de remarques sur ce rapport.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

POUVOIR LEGISLATIF

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Poste du Grand Conseil: moins 100 000 francs de
charges. A la position 301.100, il y a le transfert d’un
poste d’huissier a la Chancellerie et dans cette position
figure également le salaire de M. Mudry, qui était gref-
fier pour I’enquéte sur le dépassement de crédit de la
H189. Au 318.049 — Travaux informatiques effectués
par des tiers: 50 000 francs n’ont pas été utilisés et au
1115 — Commissions, il y a plus 180 000 francs de
charges. Ce supplément est d0 a I’enquéte sur la H189,
pour laquelle il y a eu 69 séances de la CFG et aux in-
demnités de M. Mudry, greffier de la commission.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Ra(g)port d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

CHAPITRES CONCERNANT LES RELATIONS EXTERIEURES DU
ConsEIL D’ETaT

Zadory Michel (UCD/SVP, BR), rapporteur. Je rem-
place notre collegue Bapst qui a d(i s’absenter et je vais
vous lire son texte.

La Commission des affaires extérieures a eu la tache,
comme les années précédentes déja, d’analyser le rap-
port sur les relations extérieures du canton. L’objectif
de cette analyse est de passer en revue les multiples
activités du Gouvernement, de les commenter si né-
cessaire et d’en informer le Parlement. La Commis-
sion des affaires extérieures a fait son examen dans sa
séance du 30 avril 2010, en présence du président du
Gouvernement, M. Beat Vonlanthen. La Commission
constate avec satisfaction, et il en remercie vivement
le Gouvernement, que celui-ci continue a s’engager
sur le plan intercantonal pour les intéréts du canton
de Fribourg. Les enjeux sont manifestes sur plusieurs
plans et la Commission reléve, comme le Conseil
d’Etat, I’'ambivalence dans laquelle le canton de Fri-
bourg se trouve souvent. Nous devons jouer plus acti-
vement notre rble comme région «pont» entre la mé-
tropole Iémanique et le Hauptstadt Region Bern. Le
décalage entre I’espace institutionnel et I’espace des
problémes a résoudre par les collectivités publiques est

une réalité et la pression sur les structures s’accentue.
L’engagement s’illustre également a travers quelques
chiffres: en 2009, 13 conventions étaient en cours de
négociation ou de ratification. Le canton de Fribourg
est représentant dans les comités de huit conférences
gouvernementales, cantonales et nationales dont il en
préside deux. Concernant les relations internationales,
le Conseil d’Etat a formulé une prise de position sur
la politique européenne de la Suisse & I’attention de la
Conférence des gouvernements cantonaux. Le gouver-
nement fribourgeois est de I’avis qu’il est important
de pouvoir négocier avec I’Union européenne et que
la reprise autonome de droit communautaire n’est pas
une solution viable. Il est par ailleurs favorable a I’idée
d’un accord-cadre avec I’Union. Par ailleurs, le prési-
dent du Gouvernement est membre du Bureau de I’as-
semblée des régions d’Europe, ce qui est notamment
intéressant pour les échanges scientifiques et écono-
miques. Pour terminer, la Commission des affaires
extérieures reléve encore une fois le travail important
effectué et remercie le Gouvernement pour son esprit
d’ouverture et de collaboration. La Commission pro-
pose au Grand Conseil de prendre acte du rapport sur
les relations extérieures.

Vonlanthen Beat, président du Conseil d’Etat. Der
Berichterstatter war sehr vollstandig. Ich verzichte
daher darauf, zur Zeit noch weitere Informationen zu
geben.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Permettez-moi
d’adresser quelques mots a notre Gouvernement au
sujet de sa position sur les négociations en vue d’un
accord de libre-échange avec I’Union européenne dans
le domaine de I’agriculture et de I’alimentation. Les
projections de I’Union suisse des paysans font ressortir
que la mise en place d’un tel accord diminuerait les
trois quarts des revenus des familles paysannes. Deux
tiers des exploitations agricoles pourraient cesser leur
activité a court terme. L’étude faite par le professeur
Lehmann de I’EPFZ prédit I’abandon de la culture des
céréales planifiables et de la production porcine. Le
sort des cultures spéciales, telles que I’arboriculture et
les cultures maraichéres, ne serait probablement guere
meilleur. Mais la pire des conséquences serait que le
systeme des exploitations familiales, si chéres a notre
pays, passerait a la trappe. 1l n’en résultera pas seule-
ment des drames humains mais aussi des conséquen-
ces quant a I’approvisionnement alimentaire de tout le
pays avec des produits indigenes. Sans une production,
tot ou tard les partenaires en amont et en aval de I’agri-
culture vont disparaitre. Cela fera beaucoup de places
de travail perdues, spécialement situées dans notre
canton. J’attends de notre Gouvernement une position
claire en faveur de notre agriculture, comme I’a fait
notre voisin le canton de Vaud, qui a adhéré a I’As-
sociation suisse pour un secteur alimentaire fort qui a
comme objectif de lutter contre un tel accord.

Zadory Michel (UCD/SVP, BR), rapporteur. Je passe
peut-étre la parole au commissaire du Gouvernement
concernant I’intervention de M. Glauser.
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Vonlanthen Beat, président du Conseil d’Etat. Oui,
le Conseil d’Etat a été consulté par la Conférence des
cantons durant I’année 2009 dans le contexte de réac-
tualisation de I’état des lieux des cantons a propos de
la politique européenne de la Suisse. Comme vous
le savez, il y a les trois possibilités: soit le statu quo,
soit la poursuite de la voie bilatérale aux conditions
institutionnelles de I’ Accord sur le transport des mar-
chandises révisé, soit la discussion sur le lancement
de négociations avec I’Union européenne en vue de
I’adhésion. Le Conseil d’Etat avait pris la position
suivante: «On ne peut pas s’opposer a la réflexion, a
la discussion actuelle et on doit pouvoir prendre des
décisions dés qu’on saura quels sont les résultats de
ces négociations». Mais le Conseil d’Etat a toujours
dit de maniére trés catégorique qu’il faut pouvoir sou-
tenir I’agriculture fribourgeoise qui est tellement im-
portante, I’agriculture suisse, et prévoir des mesures
d’accompagnement trés claires. Et dans ce contexte-
1a, nous avons eu des discussions trés animées avec
I’ Association des maraichers du district du Lac, ou
nous avons émis vraiment les mémes réflexions. Nous
avons dit étre ouverts a la discussion, mais nous nous
efforcerons de pouvoir bien défendre les intéréts de
nos paysans le cas échéant. Pour I’instant, c’est tout ce
que j’aimerais dire a ce sujet.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport d’activité 2009

COMMISSION DES AFFAIRES EXTERIEURES

Zadory Michel (UCD/SVP, BR), rapporteur. Encore
une nouveauté: un rapport annuel de la Commission
des affaires extérieures vous a été distribué pour la
premiére fois cette année. 1l n’est donc pas inutile de
rappeler le contexte. En adoptant la loi sur les conven-
tions, le Grand Conseil a délégué a la Commission des
affaires extérieures un certain nombre de compéten-
ces. En échange de cette délégation, il a dispose que la
Commission devait rendre compte de I’usage qu’elle
fait des ses nouvelles compétences. D’entente avec le
Bureau, la Commission a choisi de le faire au moyen
d’un rapport annuel complété par des communications
ponctuelles au Bureau. Ce premier rapport a la forme
d’un rapport d’activité avec I’objectif d’informer briée-
vement le Grand Conseil sur les activités de la Com-
mission dans I’année précédente. Dans le futur, un tel
rapport pourrait également prendre une forme plus po-
litique, contenant par exemple des prises de position
de la Commission des affaires extérieures concernant
un objet particulier. De notre part, le contenu de ce
rapport ne nécessite aucun commentaire.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

ECONOMIE ET EMPLOI

Thirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Le compte administratif de la Direction de I’écono-
mie et de I’énergie présente un excédent de charges de
197 millions de francs, en augmentation de 10 millions
par rapport au budget, soit 13,5 millions au compte
de fonctionnement et moins 3,5 millions au compte
des investissements. L’analyse des différents centres
de charges apporte la justification a ces variations qui
sont a mettre en relation avec le résultat des comptes
généraux de I’Etat. Centre de charges «Secrétariat gé-
néral»: la Direction de I’économie et de I’énergie, a
I’instar d’autres Directions, a procédé a la création de
provisions pour 17,755 millions, ce qui explique no-
tamment le montant de 14,2 millions sous la rubrique
380.007 «Affectation au projet de remontées mécani-
ques». Ainsi, 23,2 millions sur les 25,2 millions déci-
dés par le Grand Conseil pour ces projets sont finan-
cés. On constate une diminution d’environ 2,7 millions
en rapport avec la contribution a la HES-SO, liée au
nombre d’éleves et a un remboursement du trop-percu
en 2008. Quant au fonds d’équipement touristique,
celui-ci est alimenté par des subventions annuelles de
550 000 francs a la rubrique 364.022. Le montant du
fonds au 31 décembre 2009 se montait & 1,441 mil-
lion. Outre les engagements antérieurs décidés par le
comité de gestion, il est heureux de relever que sept
nouveaux projets ont bénéficié de I’octroi d’aide fi-
nanciére ordinaire, sous la forme de prise en charge
partielle d’intéréts.

Au chapitre des investissements, un montant budgé-
tisé de 9 millions de francs sous la position 503.001
— «Achats d’immeubles» concernait ’EMAF. On re-
trouve la comptabilisation de ce montant au centre
de charges 3542.6 sous la méme rubrique. Promotion
économique du canton de Fribourg: I’excédent de
charges au compte de fonctionnement provient essen-
tiellement d’une perte sur cautionnements pour 1,57
million. Les informations utiles concernant la gestion
des cautionnements ont été apportées par la Direction
et nous relevons qu’une provision de 3 millions a été
inscrite en 2008 dans les comptes de la Promotion éco-
nomique. D’autre part, 1,55 million a été mis a charge
des comptes 2009 par un versement aux provisions.
Ce versement alimente le fonds de réserve pour perte
sur cautionnements et compense pratiquement celle
évoquée précédemment et comptabilisée en 2009. La
dépense budgétisée pour les contributions au service
de I’intérét pour les petites et moyennes entreprises en
régions de plaine est inférieure de 440 000 francs. Cela
est d0i au retard des entreprises bénéficiaires a remettre
tous les documents et justificatifs nécessaires. Toute-
fois, nous avons constaté que les contributions accor-
dées ont été toutes payées au début 2010. Le versement
au Fonds de la nouvelle politique régionale augmente
substantiellement en regard de I’augmentation des
subventions fédérales NPR et des prélevements sur le
fonds cantonal du méme chapitre.

Service du Registre du commerce: I’augmentation des
recettes de 457 000 francs provient d’une année excep-
tionnelle quant aux inscriptions influencant fortement
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la somme des émoluments. Service de la formation
professionnelle: on notera que la comptabilisation de
certaines charges en rapport avec ce budget figure sur
d’autres natures comptables de I’Ecole des métiers.
Le dépassement budgétaire relatif aux subventions
pour le perfectionnement professionnel a fait I’objet,
lui, d’un arrété du Conseil d’Etat de 250 000 francs.
La participation cantonale découlant de la subvention
fédérale effective, ainsi que I’augmentation de I’offre
en la matiére, justifient ce dépassement. Aux positions
375.041 et 470.041 — Subventions fédérales pour les
associations professionnelles, la différence sur ces
deux rubriques s’égalise. La non-utilisation des mon-
tants budgétisés provient du calendrier des paiements
aux fournisseurs prévu qui n’a pas pu étre respecté.
Cette situation s’est régularisée au début 2010 et n’a
engendré aucun retard pour les travaux concerneés,
dont le projet de construction «Boucle Derriére-les-
Remparts».

Ecole professionnelle santé-social: la baisse des re-
cettes a la position 436.004 d’environ 190 000 francs
est due a la surestimation, lors de I’établissement du
budget, du nombre d’éleves de la filiere «Assistance
et soins en santé communautaire». Ecole des métiers
de Fribourg: au fonctionnement de ce centre de char-
ges, on retrouve le report de comptabilisation évoqué
au centre de charges 3542.1 — Service de la formation
professionnelle, position 319.001, mentionnant un
budget de 1 million de francs. On relévera encore que
les amortissements sur immeubles ont été effectués a
hauteur de 3,13 millions, supérieurs de 74% par rap-
port au montant budgétisé. Cette situation reléve des
directives de la Direction des finances en la matiére.
A la position 503.001, les 9 millions de francs investis
concernent I’achat de «La Timbale», soit 7,6 millions
pour I’'immeuble et 1,4 million pour les équipements.
Pour la position budgétaire de cet investissement, je
vous renvoie au centre de charges 3500 comme déja
expliqué. Ecoles techniques: les contributions pour la
fréquentation d’écoles hors du canton sont en augmen-
tation de 570 000 francs. Cette différence provient es-
sentiellement de la difficulté a établir de maniére pré-
cise le budget. Par ailleurs, le transfert de ce secteur
a la DEE a fait qu’un montant de 250 000 francs est
resté dans les comptes de la DICS, ce qui représente la
moitié de ce dépassement budgétaire.

Ecole d’ingénieurs et d’architectes: I’augmentation si-
gnificative des traitements du personnel enseignant est
justifiée par une augmentation des EPT cohérente, elle,
avec I’augmentation du nombre d’étudiants. Le mon-
tant figurant sous rubrique 331.001 «Amortissement
des immeubles» a été budgétisé au centre de charges
3557, méme rubrique. Ce transfert émane d’une direc-
tive de la Direction des finances afin d’harmoniser les
amortissements des HES. «Service des transports et de
I’énergiex»: aux positions 330.010, 331.011 et 331.012,
on relévera que la Direction des finances est la direc-
tion compétente en matiére de politique des amortisse-
ments. Nous avons noté que les préts conditionnelle-
ment remboursables ou a fonds perdus font en général
I’objet d’un amortissement la méme année que I’en-
gagement des montants d’investissements. Les autres
centres de charges de cette Direction n’appellent en
I’état pas de commentaires particuliers.

Enfin, la statistique de I’occupation des postes de tra-
vail démontre que la Direction de I’économie et de
I’énergie a bénéficié de 589 EPT, en hausse de 31,6
EPT. Le secteur de I’enseignement, comme déja expli-
qué, représente 89,5% de cette évolution. Il me reste
a remercier la Direction de I’économie et de I’énergie
pour son travail, pour le résultat obtenu et son esprit
de transparence qui a prévalu a I’examen des comptes
2009.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Le rapporteur a été trés complet. Je me per-
mets de faire une petite remarque concernant le plan
de relance. Le bilan intermédiaire nous montre que cet
argent est bien investi. Un exemple: en ce qui concerne
I’allocation pour I’insertion des jeunes dans la vie pro-
fessionnelle, on a pu faire 120 contrats. Ceci signifie
que le taux de chdémage des jeunes entre 20 et 24 ans
a pu étre diminué de 1%. Le Conseil d’Etat a lancé
une évaluation approfondie de ces investissements et
il va vous faire un rapport intermédiaire, si possible
pour la séance de juin ou I’on pourra vous montrer les
résultats.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

2Roa 9port d’activité du Conseil d’Etat pour

DIRECTION DE L’ECONOMIE ET DE L’EMPLOI

Thirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
J’aimerais souligner que ce rapport refléte et reléve de
facon exhaustive I’activité de la Direction passée sous
revue. A ce stade, je n’ai pas de commentaire complé-
mentaire & formuler.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Dans son rap-
port au point 2.2.5 «lutte contre le travail au noir», le
Conseil d’Etat fait mention des contrdles effectués.
Il cite 557 controles effectués pour 1735 travailleurs
controlés. Parmi ces controles, 107 entreprises pour
205 travailleurs ont fait I’objet d’une dénonciation.
J’aimerais connaitre les suites qui sont données a ces
dénonciations. Quelles suites ou sanctions sont don-
nées ou prononcées contre les entreprises qui occu-
pent des travailleurs au noir ou des travailleurs au gris.
Quelles suites ou sanctions sont données ou pronon-
cées contre les personnes qui travaillent dans ces en-
treprises? Quelles suites ou sanctions sont données ou
prononcées contre les personnes qui ont un employeur
et qui font du travail au noir & c6té de leur emploi et
qui, de ce fait, font concurrence a leur employeur. Je
remercie d’avance le commissaire du gouvernement
pour ses réponses qui, je I’espére, seront circonstan-
cielles.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Nous avons pris
connaissance du rapport d’activité de votre Direc-
tion et plus particulierement de celui déployé par le
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Service public de I’emploi (SPE). A ce titre, nous
ne vous cachons pas que nous sommes quelque peu
étonnés de constater que ce Service apparaisse une
nouvelle fois dans la presse pour des problémes que
nous aurions aimé considérer comme résolus. Nous ne
vous cachons pas que plusieurs sources concordantes
nous laissent croire que la situation au SPE n’est pas
aussi idyllique que celle montrée dans les journaux.
De plus, nous trouvons fort discutable le fait d’enga-
ger des conseillers ORP d’une durée déterminée d’une
année. Plusieurs personnes n’ont pas vu leur contrat
transformé en contrat de durée indéterminée (CDI).
Certains conseillers qui se plaignent de ne plus dispo-
ser de suffisamment de temps pour dispenser un appui
de qualité aux chdmeurs et aux demandeurs d’emploi
nous ont exprimé leur malaise. L’absence de toute in-
formation des difficultés encourues par le SPE nous
laisse perplexes. Si I’on prend en compte I’interven-
tion de la FEDE, qui n’a pas I’habitude de s’épancher a
tort et a travers dans la presse, toutes ces informations
nous laissent douter de la volonté de ce Service a ren-
seigner d’une maniére objective et réaliste les élus du
Grand Conseil. Je me permets de rappeler qu’ils sont
chargés de s’assurer du bon fonctionnement de notre
administration cantonale.

Thirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Je remercie les députés Morand et Roubaty pour leurs
interventions. Ils ont posé des questions qui touchent
I’opérationnel et je vais laisser le commissaire du gou-
vernement y répondre.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Concernant la question de M. Morand, les
sanctions sont de la compétence de diverses autorités,
comme par exemple les autorités d’assurances socia-
les, le juge d’instruction, etc. Le systéme est mis en
place et des retours sur les sanctions parviendront ul-
térieurement. On pourra vous donner des informations
en détail plus tard. Pour I’instant, je n’ai pas d’infor-
mation concréte.

Concernant la question de M. Roubaty, je voudrais
dire qu’il y a eu des discussions et des attaques dans
la presse concernant le Service public de I’emploi. Je
tiens a relever que le Service et les collaborateurs sont
sous une tres forte pression, notamment a cause de la
crise, du nombre de demandeurs d’emploi et égale-
ment a cause d’un nouveau systeme informatique. Je
dois dire de maniere trés claire que le Service public
de I’emploi fait un travail remarquable. On le voit dans
les résultats aussi et dans les statistiques. Le canton de
Fribourg est le canton avec le taux de chémage le plus
bas de tous les cantons de la Suisse romande.

Je constate qu’il y a eu quelques questions concer-
nant le climat de travail, notamment répercuté dans la
presse et dans les médias. Méme si j’ai vu personnelle-
ment qu’en général le climat était trés bon, méme si la
derniere enquéte de satisfaction a montré que 86% des
collaboratrices et collaborateurs du SPE se sentaient
bien, voire trés bien, j’ai été d’accord de lancer une
nouvelle enquéte de satisfaction. Cette enquéte de sa-
tisfaction sera réalisée du 25 mai au 11 juin prochain.
J’ai mandaté une entreprise neutre, I’entreprise Empi-

ricon AG de Berne, et j’ai institué un groupe d’accom-
pagnement présidé par un collaborateur du secrétariat
général de la DEE, mais avec le président de la FEDE
et un autre représentant des syndicats, ainsi que des
personnes de la commission du personnel. J’attends
des résultats avant la pause d’été et je les communi-
querai ainsi.

Concernant I’engagement a temps partiel, je dois vous
dire que vu la fluctuation du taux du chémage et du
nombre de demandeurs d’emploi, on doit renforcer
I’efectif du personnel, mais vu que cette fluctuation
existe, nous ne pouvons pas engager du personnel a
durée indéterminée. Il faut pouvoir les engager a temps
partiel. C’est la Confédération qui donne le cadre gé-
néral.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

SANTE ET AFFAIRES SOCIALES

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Le
compte de fonctionnement de cette Direction boucle
avec une diminution de I’excédent de charge de quel-
que 29 millions de francs par rapport au budget 2009 et
de quelque 20 millions de francs par rapport au compte
2008. La Direction connait une augmentation de 25
EPT essentiellement liée & la situation du Réseau hos-
pitalier fribourgeois.

Je reléve au centre de charges 3605 — Service de la
santé publique, la diminution de I’excédent de charges
d’environ 600 000 francs. Le programme de vaccina-
tion contre le cancer du col de I’utérus a connu moins
de succes que ce qui avait été prévu. Les charges liées a
ce vaccin sont allégées de quelque 975 000 francs, mais
la récupération de frais pour le programme est aussi
nettement moins importante. A la position 363.003,
vous constatez la participation de Fribourg au fonc-
tionnement de I’Hopital intercantonal de la Broye, en
diminution de plus de 800 000 francs. Au moment de
I’établissement du budget, la convention avec I’Hopital
n’avait pas encore été signée et I’activité a également
été moins importante.

Au 3611 — Réseau hospitalier fribourgeois, le compte
de fonctionnement boucle avec un excédent de char-
ges en augmentation de quelque 4,5 millions de francs
a environ 166 millions contre 162 millions budgétés
comme enveloppe globale. Le HFR a réalisé une en-
veloppe globale de 165 millions de francs, donc un
malus de quelque 3,5 millions. Aprés affectation d’un
montant de 996 000 francs au fonds d’égalisation des
résultats pour le bonus 2008, I’excédent du compte de
fonctionnement s’éléve donc, comme dit, a environ
166 millions. L’excédent de dépenses tient surtout au
dépassement d’effectifs budgétisés de quelque 23 EPT.
Le dépassement tient dans I’augmentation de I’acti-
vité, le remplacement du personnel momentanément
absent, notamment pour cause de maternité, et I’octroi
de 3 jours de vacances supplémentaires. Compte tenu
de ces prévisions déficitaires, le conseil d’administra-
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tion a décidé de geler des investissements prévus pour
2009 pour un montant de quelque 940 000 francs.

Au Réseau fribourgeois de santé mentale — centre de
charges 3618, I’excédent de charge du compte de fonc-
tionnement est en diminution de 363 000 francs. La
somme des traitements conduit & une diminution de
quelque 1,6 million de francs. C’est le résultat de la
diminution de I"activité hospitaliére liée a I’augmen-
tation des services ambulatoires, d’une trés bonne
maitrise des colts et, pour reprendre I’expression du
rapport, de la bonne santé mentale des Fribourgeoises
et des Fribourgeois.

Au Service de la prévoyance sociale — centre de char-
ges 3645, I’excédent de charges est en diminution
d’environ 6 millions. A relever un report de crédit de
9,4 millions de francs sur 2010 pour des soldes a payer
aux institutions du canton. D’autre part, vous le trou-
vez a la position 436.000, le Service récupére 7,7 mil-
lions des institutions spécialisées fribourgeoises et
autres; cela résulte du rattrapage dans I’établissement
des décomptes finaux des institutions spécialisées. Au
462.010 de ce méme centre de charges, vous constatez
la part des communes a I’excédent des dépenses d’ex-
ploitation des institutions pour personnes handicapées
en baisse de plus de 6 millions. En revanche, cette part
est en augmentation de 2,5 millions pour ce qui est
des EMS.

Au Service de I’action sociale — centre de charges
3650, I’excédent de charges est en augmentation de
plus de 5 millions, lié essentiellement a la constitu-
tion d’une provision pour couvrir le déficit des pen-
sions alimentaires. Je reléve également a la position
366.014, I’augmentation de 4,5 millions pour I’aide
sociale des demandeurs d’asile et des réfugiés, qui
correspond a un afflux plus important qui a d’ailleurs
mené a I’ouverture du centre de Sugiez. Pour ce mon-
tant, on recoit également une subvention fédérale en
augmentation de 3,8 millions.

Au 3655 — Assurances sociales, I’excédent de charge
est en diminution de 31 millions de francs. L’ impor-
tance de ce montant dépend essentiellement des pres-
tations complémentaires AVS et Al. Les versements
du canton premiérement sont en forte baisse ( moins
10,4 millions de francs). Il y a eu incertitude lors
de I’établissement du budget 2009, puisqu’il y avait
I’introduction de la RPT. Enfin, les subventions de la
Confédération ont été plus importantes que prévu. Le
budget des subventions fédérales pour les prestations
complémentaires AVS se fondaient sur un taux de sub-
vention de 25% et la part de la Confédération s’est
élevée finalement a 28%. Pour les prestations complé-
mentaires Al, la part fédérale budgétée a 25% a fina-
lement été€ calculée a 44%. Au total, ¢’est un montant
supplémentaire de 18 millions de francs que le canton
de Fribourg a recu.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie M. le Rapporteur
pour son rapport trés complet. Je n’ai rien a ajouter.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Le rapporteur vient
de parler du nombre de demandes d’asile qui a tout de
méme engendré un montant bien plus important que

prévu au budget. Si je me référe a «Asile actualité»
qui nous est envoyée par ORS, il me semble qu’il n’y
a pas eu de demandeurs plus importants durant I’année
2009, puisque ce document nous dit que la demande
par rapport a la période correspondante de I’année pré-
cédente était méme en diminution de 3,6%. Avez-vous
une explication plus particuliere concernant cette aug-
mentation de charge?

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Ma question porte sur le
subventionnement des institutions spécialisées. M. le
Rapporteur I’a rappelé dans son rapport. 1l y a envi-
ron 9,4 millions qui sont reportés sur le budget 2010
pour des soldes de décomptes en faveur des institu-
tions spécialisées. Dans le rapport sur cette Direction,
il nous est expliqué qu’il y a tout un travail de mise a
jour des retards de ces décomptes avec les institutions
spécialisées qui est en cours. J’aimerais savoir de la
part de M™ la Directrice ou en est ce rattrapage, dans
le sens ou I’écart entre le décompte final et le verse-
ment de subventions ne fait que générer des intéréts
d’argent qui doit étre emprunté, que ce soit d’un coté
ou de I’autre.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur.
Pour la question de M™ Cotting sur I’asile, je laisse
a M™ |a Conseilléere d’Etat répondre quant a I’évolu-
tion.

Pour la question de Benoit Rey, j’aimerais I’informer
que I’on a recu un document faisant I’état de la situa-
tion des institutions sociales et du rattrapage dans le
temps, tres précis, document que vous n’avez pas, je
suppose. Cependant, M™ la Conseillére d’Etat pourra
donner une réponse plus précise.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Concernant la question de M™ la
Députée Claudia Cotting, nous avons effectivement eu
un afflux extrémement important au début de I’année
2009. Nous avons dd ouvrir en toute urgence un cen-
tre de requérants a Sugiez. Face a cet afflux massif de
requérants, nous étions au plus du double de person-
nes arrivées par semaine ou par mois dans le début du
mois. Cela a engendré 4 449 527 francs de dépenses
supplémentaires, mais qui ont été compensées par des
versements de la Confédération de 3 821 000 francs.
Par rapport aux éléments que nous avions lors de I’éla-
boration du budget, nous avions un afflux qui a eu lieu
entre fin 2008 et 2009 et c’est ce report de la fin 2008
sur 2009 qui nous améne aux chiffres que vous avez
cites.

En ce qui concerne les décomptes finaux des subven-
tions, j’aimerais rappeler que I’ensemble des institu-
tions doivent nous présenter des comptes révisés par
des sociétés fiduciaires avec des normes que nous
avons mises en place. Mes services effectuent un
contrdle sur les comptes des institutions. Il est impor-
tant de voir dans quelle mesure nous prenons en charge
les dépenses ou les recettes des différentes institutions.
Nous avons, depuis maintenant deux ans, procédé a
un énorme travail pour combler des retards datant des
années 2000 environ. Aujourd’hui, ce que je peux vous
dire, c’est que d’ici octobre 2010, tous les décomptes
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jusqu’aux années 2007 seront terminés et nous allons
entreprendre les décomptes 2008 et 2009 jusqu’a fin
octobre 2010 en méme temps. En ce qui concerne les
écoles spéciales, tous les décomptes jusqu’a I’exercice
2007 sont finalisés ou en voie de finalisation. Depuis
le 1¢ janvier 2008, c’est la DICS qui a repris ces révi-
sions. La situation maintenant est bien maitrisée. Nous
arriverons a avoir des comptes qui sont révisés dans les
mois qui suivent la présentation des rapports.

Par rapport aux intéréts dont M. le Député Benoit Rey
a parlé, vous avez vu dans les comptes que nous avons
récupéré 7 778 872 francs . Ce sont les institutions qui
nous doivent de I’argent, puisque nous avons toujours
versé des soldes et des acomptes complémentaires
pour ne pas pénaliser les institutions.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

DIRECTION DE LA SANTE ET DES AFFAIRES SOCIALES

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Ce
rapport tres complet vous donne moult détails et expli-
cations. Je releve, a la page 11, I’expression de «rail
room care» qui a peut-étre laissé quelques-uns d’entre
vous songeurs. C’est un systéme évaluant I’aide et les
soins & domicile qui est obligatoire pour le rembour-
sement par santésuisse. Je releve aussi a la page 19,
le tableau des maladies transmissibles dans le canton
de Fribourg. Vous pouvez constater qu’il n’y a eu que
11 cas de grippe en 2009 — je vous rassure, c’est seu-
lement les grippes déclarées — reconnues comme telles
par les laboratoires. Ce n’est donc pas tout a fait le ta-
bleau de ce qui est réellement vécu. Et enfin, a la page
41, le tableau qui vous donne en deux chiffres I’aide
sociale dans le canton, a savoir 25 millions au bénéfice
de 8600 personnes.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes 2009

ETABLISSEMENT CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
La Commission des finances et de gestion a examiné
lors de sa séance du mercredi 21 avril 2010 le rap-
port 2009 de I’Etablissement cantonal des assurances
sociales (ECAS). Les points suivants sont a relever.
A la page 28, chapitre 4, statistiques 2009, alinéa 4,
on constate que plus de 82 500 personnes bénéficient
d’une réduction de prime d’assurance-maladie. Ceci
représente le 30,2% de la population permanente du
canton. A signaler qu’une information systématique
aux ayant-droits a été effectuée. A la page 29, alinéa 5
du présent rapport, on parle du remboursement aux

communes des primes arriérées dans I’assurance-ma-
ladie. Pour information, les communes peuvent deman-
der a la Caisse de compensation le remboursement des
primes arriérées, ce que cette derniére fait. Lorsqu’il
y a remboursement, ce sont les communes qui encais-
sent. Un flou juridique a été constaté et il devrait étre
comblé par la cantonalisation. Pour ce faire, un projet
de loi en la matiére est en consultation depuis Paques
de cette année. Ceci signifie que rapidement les choses
devraient rentrer dans I’ordre. Concernant les comptes,
et en particulier ceux de la Caisse cantonale de com-
pensation AVS, on constate a la page 20 des dépasse-
ments importants a la position 5159. Ceci provient du
changement de tous les postes informatiques. Quant
a la position 5158, le dépassement provient du pro-
gramme Vista. Ce systéeme coltera a terme beaucoup
plus cher que devisé. Mais, comme il sera utilisé par
une grande majorité des cantons, si je ne m’abuse 17,
Mme [a Commissaire du Gouvernement me corrigera si
ceci est faux, et que I’'ECAS est déja fortement engagé
dans ce nouveau produit, que le systéme actuel est en
fin de vie, il est pratiquement impossible de faire mar-
che arriére sans étre fortement pénalisé dans le futur.
Quant aux comptes de la Caisse cantonale de compen-
sation pour allocations familiales, page 37 position 8
«entretien et réparations», un dépassement de plus de 2
millions est constaté. Ceci est d0 & la rénovation totale
d’un étage de I'immeuble sis a Givisiez, qui a subi en
paralléle un déflocage complet.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. L’ECAS donne une vision assez
globale de la politique sociale mise en place dans
notre canton. Globalement, les prestations versées par
I’ECAS atteignent 964 millions de francs, soit 37 mil-
lions de plus qu’en 2008. Ce sont les montants concer-
nant I’AVS et I’Al qui représentent la majeure partie
des prestations versées, soit prés de 743 millions de
francs.

L’année derniéere, nous avions connu des moments dif-
ficiles avec des pannes ou des problémes informati-
ques lors du transfert du programme. J’aimerais vous
donner aujourd’hui le point de la situation par rapport
aux demandes de subsides aux primes d’assurance-
maladie au 5 mai 2010, comparaison 2009 et 2010.
Nous avons notifié 30 812 décisions contre 21 000 a
la méme époque I’année passée. Tous les problémes
gue nous avons rencontrés I’année passée sont réso-
lus. C’est 10 000 notifications que nous avons faites
en plus. Nous avons également eu beaucoup plus de
décisions d’aide sociale. Nous avons notifié 1844 dé-
cisions de plus qu’en 2009 et nous venons de procéder
a I’information systématique des ayant-droits poten-
tiels dans le canton. Ce sont 11 793 envois que nous
venons de faire début mai. Nous avons donc réparti
ces éléments afin qu’un ciblage soit mieux fait par
rapport & cette information. Les dossiers 2009 en sus-
pens sont de I’ordre de 1700. Pour ces dossiers, ce sont
soit des piéces manquantes, soit la personne n’a pas
donné suite a I’enquéte effectuée afin d’obtenir de plus
amples informations. La situation, en termes de sub-
sides aux primes d’assurance-maladie, est donc sous
contrdle. Il y a un énorme travail qui a été effectué
par les collaborateurs et les collaboratrices pour rester
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a jour. Une des difficultés que nous avons, c’est que
nous autorisons des dépdts a tous moments de I’année
pour étre au plus preés des situations difficiles que peu-
vent rencontrer les Fribourgeois et les Fribourgeoises,
ce qui fait que nous n’avons jamais une situation zéro
comme d’autres cantons ou les demandes sont blo-
quées par exemple au 30 juillet ou au 30 aodt. Ce sont
des choix sur lesquels nous reviendrons lors de la pré-
sentation d’un instrument de pilotage pour les subsides
des primes a I’assurance-maladie.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 60 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE,
ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brunner (SE, PS/SP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/
SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Gran-
djean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pit-
tet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV,
ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorde-
ret E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel
(LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 60.

Rapport annuel 2009

HopitaL FrRiBoURGEOIS (HFR)

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. A
relever dans ce rapport notamment la hausse de I’acti-
vité ambulatoire de 3,4% qui s’est poursuivie en 2009.
On a ainsi compté que 3000 patients supplémentaires
se sont présentés aux urgences, pour un total dépassant
les 60 000 consultations. J’ai présenté tout a I’heure
la situation financiére par rapport au budget global
donné, je n’y reviens pas. Simplement de maniére gé-
nérale, grace a la constitution du Réseau hospitalier
fribourgeois et a I’introduction de la troisieme année
de médecine, on peut dire aujourd’hui que I’hopital
fribourgeois a gagné en importance dans le paysage
hospitalier suisse. 1l se situe juste en dessous des 5 ho-
pitaux universitaires. Une derniére remarque: dans les
comptes du rapport, vous observerez que I’on a I’entier
des batiments constituant le réseau hospitalier actuel-
lement.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. J’aimerais juste ajouter que

c’est effectivement un énorme défi que reléve I’hopi-
tal fribourgeois aujourd’hui avec cette cantonalisation,
mise en place en 2007 afin d’offrir a notre population
des soins de qualité. Et j’aimerais profiter de cette oc-
casion pour remercier la direction et I’ensemble des
collaborateurs et collaboratrices pour leur énorme en-
gagement et leur travail au quotidien.

— Au vote, ce rapport est approuvé par 65 voix sans
opposition; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/
MLB), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Sa-
vary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 65.

S’est abstenu:
Schneider (LA, PS/SP). Total: 1.

Rapport annuel 2009

RESEAU FRIBOURGEOIS DE SANTE MENTALE (RFSM)

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Il
s’agit du premier rapport englobant I’ensemble des ac-
tivités hospitaliéres intermédiaires, ambulatoires et de
liaison du Réseau fribourgeois de santé mentale. Vous
trouverez a la page 52 du rapport toutes les considé-
rations financieres que j’ai évoquées également tout
a I’heure et qui montrent que I’enveloppe financiere a
été respectée. Le déficit final a la charge de I’Etat est
en légere diminution de 363 000 francs, pour s’établir
a 29,2 millions de francs.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. En un temps que je qualifierais
de record, nous avons mis en place une vaste réforme
et progressivement de nouvelles prestations comme la
création d’une plate-forme d’accueil, d’indications et
d’orientations bilingues, I’ouverture d’un premier cen-
tre de soins en santé mentale a Bulle, la création d’une
plate-forme d’aide aux proches et la mise en service



18 mai 2010

427

de I’équipe mobile d’urgence psycho-sociale, qui avait
été demandée par postulat ici au Grand Conseil. Les
réformes mises en place devraient faire de Fribourg
un canton a la pointe des nouvelles approches théra-
peutiques dans le domaine de la santé mentale. Les
changements demandent la aussi également un enga-
gement soutenu de I’ensemble de nos collaborateurs et
collaboratrices que je profite ici de remercier.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Le rapport annuel
nous informe de maniére aussi précise que variée de
tout ce qui concerne le Réseau fribourgeois de santé
mentale. La mise en réseau, justement, favorise une
collaboration qui permet de trouver des solutions effi-
caces et rapides, qui sont tout bénéfice pour le patient
et j’ai pu tester cette nouvelle fagon de faire. Ces der-
niers mois, plusieurs postes de travail non médicaux
ont été mis au concours, dont un magon pour I’hépital
de Marsens. Je lis dans ce rapport qu’il y a 15,8 équi-
valents plein temps pour le service technique. Quelle
est I’organisation de ce service et comment fonctionne
la petite entreprise, sachant qu’un macon a besoin d’un
matériel assez conséquent pour étre efficace ?

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur.
Je suis un peu expert en PME mais je laisserai quand
méme la conseillére d’Etat répondre a cette question
sur I’organisation de la petite entreprise.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Nous avons plus de 50 batiments qui
appartiennent au Réseau fribourgeois de santé men-
tale. Nous avons des batiments, des villas, une mul-
titude de choses, et c’est pour ¢a que nous avons une
équipe technique qui pare au plus pressé dans les pe-
tits travaux, notamment un magon qui vient faire les
petits travaux, tant a I’hépital que dans les différents
batiments que nous avons. C’est extrémement impor-
tant pour nous d’avoir cette équipe qui est également
une équipe technique qui procéde aussi aux travaux
de jardinage, de nettoyage, de déblayage de la neige,
de tous ces travaux qui vont avec la gestion de ces 50
batiments que nous avons.

— Au vote, ce rapport est approuvé par 69 voix sans
opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mar-

bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/
CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP),
Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 69.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

INSTRUCTION PUBLIQUE, CULTURE ET SPORT

Thomet René (PS/SP, SC), rapporteur. Comme re-
levé en entrée en matiére, les unités de la Direction de
I’instruction publique, de la culture et du sport présen-
tent globalement des dépenses de fonctionnement pour
902 951 477 francs et des revenus pour 386 124 956
francs; ils relévent d’une gestion extrémement rigou-
reuse. L’ important écart que nous pouvons enregistrer
par rapport au budget s’explique premiérement par la
création de deux provisions: I’une, de 16 millions dans
le cadre du versement aux communes des 60 millions
pour la mise en place de la deuxiéme année d’école
enfantine, I’autre, de 16 863 000 francs en faveur de
I’Université, correspondant au 50% de la subvention
fédérale de base qui risque de ne pas étre versée en
2012 si la Confédération maintient sa décision de
synchroniser les années de paiement et de subvention-
nement. On ne connaitrait alors pas de subvention en
2012.

Deuxiémement, les sources externes de financement
de I’Université, qui se montent & 21 millions de francs,
ont été intégrées dans les comptes de I’Etat alors qu’ils
ne figurent pas au budget. Cette opération, qui n’a pas
d’impact sur le résultat de fonctionnement, a cepen-
dant un impact sur le volume des charges et des reve-
nus. On notera également I’amortissement intégral des
quelque 2 millions investis pour I’acquisition de I’im-
meuble & la rue Guillaume de Techtermann. On notera
également que les dépenses en personnel sont en géné-
ral inférieures au budget, puisque I’indice retenu pour
I’adaptation des salaires dans I’élaboration du budget
était supérieur a celui effectivement appliqué. 1l en ré-
sulte une différence positive de 1,53%. Parmi les écarts
significatifs, nous reléverons au Secrétariat général une
différence d’environ 700 000 francs pour la fréquenta-
tion d’écoles hors canton. Cette différence provient du
fait qu’il est toujours difficile de prévoir combien de
Fribourgeois fréquenteront une école a I’extérieur du
canton. Au Service de I’orientation professionnelle,
le montant important figurant dans les traitements
du personnel auxiliaire est compensé par des recettes
équivalentes. Ces montants ne sont pas prévisibles lors
de I’établissement du budget. Au Collége St-Michel,
les équivalents plein-temps sont supérieurs de 5,33 en
raison de I’augmentation du nombre de classes et de
I’introduction d’heures supplémentaires dans différen-
tes branches, notamment la troisieme lecon de sport,
troisieme, quatrieme heure de mathématiques en troi-
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sieme année, ainsi que des heures de science religieuse
et I’option musique qui figurait auparavant au budget
du Conservatoire.

A la Haute Ecole de santé, I’augmentation enregistrée
sur plusieurs postes correspond a I’investissement né-
cessaire pour accueillir 20 places supplémentaires, ce
qui est un élément réjouissant. A la Haute Ecole de
travail social, I’augmentation dans I’«aménagement
d’immeubles loués» et aux «prestations de services
par des tiers», correspond a I’accueil, un an plus tét,
de la filiere master.

Au Service de la culture, la part des taxes de lotos et
loteries affectée au subventionnement a été de 400 000
francs au lieu des 500 000 francs prévus au budget,
ceci en application de la loi sur les loteries qui prévoit
une répartition d’un tiers a la culture, d’un tiers a la
santé et au social et d’un tiers au sport. Au Conserva-
toire, I’écart de plus de 100 000 francs est d0 a des tra-
vaux nécessaires et urgents pour installer un systéme
d’humidification; était en danger notamment un piano
de concert. Voici les principaux éléments a ressortir
des comptes de la Direction de I’instruction publique,
de la culture et du sport.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je n’ai rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. 1l n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

DIRECTION DE L’INSTRUCTION PUBLIQUE, DE LA CULTURE ET
DU SPORT

Thomet René (PS/SP, SC), rapporteur. Ce rapport
constitue une présentation détaillée des activités de la
Direction de I’instruction publique, de la culture et du
sport et n’appelle en I’état pas de commentaires sup-
plémentaires.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes 2009

OFFICE CANTONAL DU MATERIEL SCOLAIRE

Thomet René (PS/SP, SC), rapporteur. Il ressort du
rapport d’activité de I’Office cantonal du matériel sco-
laire que celui-ci a mené ses activités en conformité
avec la loi du 13 septembre 2007 sur I’Office cantonal
du matériel scolaire et en adéquation avec les attentes
de la clientéle. L’acces a ses locaux a été améliorée.
Avec des sources d’approvisionnement essentielle-
ment suisses, ’OCMS tente d’offrir les meilleures
conditions possibles quelle que soit la taille de I’école
qui s’approvisionne. Il est indiqué que I’OCMS ap-

provisionne les écoles avec des produits qui tiennent
compte des principes du développement durable.

Ce sont les éléments principaux que nous pouvons res-
sortir de ce rapport.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite saisir I’oc-
casion pour remercier le conseil d’administration de
son travail pour cette institution ainsi que la direction
et les collaborateurs et collaboratrices qui ont su faire
fonctionner cet office dans une période de chantier
assez intense. Nous avons eu le plaisir, avec votre pré-
sidente, d’inaugurer les nouveaux locaux qui sont la
aussi un plus au service de I’école fribourgeoise.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuveés
par 63 voix sans opposition; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Col-
laud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf
(BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Hénni-
F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ro-
manens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schor-
deret G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen
(FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/
CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 63.

S’est abstenue:
Feldmann (LA, PLR/FDP). Total: 1.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

POUVOIR JUDICIAIRE

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Les
comptes 2009 du pouvoir judiciaire respectent glo-
balement le budget puisque I’excédent de charges du
compte de fonctionnement est inférieur de 4,7 millions
par rapport au budget, soit moins 16%. Si les charges
baissent de 834 000 francs, les recettes augmentent de
3,8 millions de francs.

Au nom de la Commission des finances et de gestion,
je mets en évidence les plus grosses différences budget
— comptes. Au Tribunal cantonal, la Commission des
finances et de gestion constate une augmentation des
traitements des juges assesseurs, qui passent de 62 000
a 128 000, soit le double. Ceci est d{, d’une part, a



18 mai 2010

429

une augmentation des traitements de ces juges dés le
1¢ juillet 2009, soit pour une demi-année. Les indem-
nités sont passées de 100 a 180 francs, respectivement
de 65 a 110 francs, selon que le juge exerce une activité
lucrative indépendante ou s’il est salarié. D’autre part,
deux présidents suppléants ont été élus afin de déchar-
ger la Cour des assurances sociales.

Une réduction des traitements du personnel adminis-
tratif de 133 000 francs, due principalement a la dif-
férence de I’indice entre budget et réalité, a eu lieu;
méme situation que dans les autres Directions.

Enfin, une augmentation de 225 000 francs sous «Trai-
tements du personnel auxiliaire» est la conséquence
de I’engagement d’un juge suppléant et d’un greffier-
rapporteur pour deux ans, ceci toujours dans le but de
décharger la Cour des assurances sociales.

Nous avons relevé des différences notoires, positives
ou négatives, tant dans le chapitre du Tribunal cantonal
que dans les tribunaux d’arrondissements aux postes
d’«assistance judiciaire», d’«indemnités» et «pertes
sur créances diverses», d’«émoluments» et «débours».
Ces comptes sont difficiles a suivre puisque certains
concernent de longues périodes a cheval sur plusieurs
exercices, par exemple «débours récupérés» apres re-
tour a meilleure fortune (jusqu’a dix ans).

On reléve des pratiques diverses entre juges, les uns
étant plus enclins a octroyer des indemnités que les
autres. Ne serait-il pas possible, tout en respectant la
séparation des pouvoirs, de mieux unifier ces prati-
ques? C’est une question que nous posons au commis-
saire et que nous laissons ouverte.

Dans le chapitre «instruction pénale», on constate des
recettes d’amendes en augmentation de 1,5 million
de francs, dues essentiellement au radar de Fillistorf
qui, apres la Banque nationale suisse, représente la
deuxiéme mine d’or pour le canton de Fribourg.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie tout d’abord le grand travail du rap-
porteur et de la commission. Je crois qu’il a été assez
exhaustif. 1l a posé une question que j’avais un peu de
peine & comprendre. Pouvez-vous la répéter, svp?

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Ef-
fectivement, en général, ce n’est pas au rapporteur de
poser des questions en plénum! C’est une question,
disons pour I’avenir, sur les différentes pratiques des
juges — certains juges sont plus souples, moins sou-
ples — en matiére de dédommagements. Il est bien clair
qu’il y a la séparation des pouvoirs qui empéche une
intervention directe. Par contre, c’est une question qui
reste ouverte pour I’avenir: serait-il possible, disons
par une formation, par différentes directives, de faire
en sorte que les juges dédommagent selon la méme
échelle, ou plus ou moins de la méme facon, des si-
tuations comparables? On a remarqué qu’il y avait de
tres grandes différences. Je ne vous demande pas une
réponse maintenant; je ne pense pas que ce soit possi-
ble. Mais est-ce que serait possible qu’on discute no-
tamment avec les juges pour qu’une régle en la matiere
soit mise en place?

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Tout d’abord, la séparation des pouvoirs. Il y a
I’indépendance des juges et chaque juge, comme je
dirais aussi chaque agriculteur, a une autre maniere de
travailler. Mais il serait fortement souhaitable qu’il y
ait une certaine égalisation entre les méthodes de tra-
vail et il y a aussi des juges qui mettent beaucoup plus
de temps pour un cas similaire qu’un autre. S’ immiscer
Ia sera extrémement délicat, mais je transmettrai votre
souhait au Conseil de magistrature et a sa présidente,
qui est la et qui écoute bien!

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. 1l n’y a pas de modification.

Comptes généraux de I’Etat pour 2009

SECURITE ET JUSTICE

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Le
compte de fonctionnement 2009 de cette Direction res-
pecte également le budget puisque I’excédent de char-
ges est inférieur de prés de 6 millions de francs par rap-
port au budget, soit moins 13%. Ce résultat est atteint
gréce principalement & des charges en baisse et des
recettes en légere augmentation. En ce qui concerne le
compte d’investissements, I’excédent de charges pré-
sente un dépassement de 932 000 francs par rapport au
budget, soit plus 14%. Ce dépassement est principa-
lement d0 a une subvention fédérale reportée a 2010
concernant la maison de détention Les Falaises.

Nous faisons les remarques générales suivantes. Au
centre de charges «Secrétariat général», une légére
augmentation des charges de personnel pour répondre
a I’intégration dans ce centre de charges du Bureau
de I’intégration des jeunes sans emploi et un chevau-
chement en relation avec le remplacement du secré-
taire général. En raison de retards importants de dé-
veloppements informatiques, des dépenses de plus de
500 000 francs et des dépenses d’entretien informati-
que pour quelque 56 000 francs ont été reportées.

Au centre de charges «Service de la justice», on
constate une recette de 160 000 francs meilleure que
budgétée, soit deux fois mieux, en raison de récupéra-
tions dans les cas de retour & meilleure fortune.

Au centre de charges «Service de la police du com-
merce», la crise péese sur les résultats des casinos en
Suisse, sur celui de Granges-Paccot également, dont
la part cantonale d’impdt n’atteint pas le budget pour
pres de 300 000 francs.

Centre de charges «Service de la population et des mi-
grants»: une recette plus élevée apparait a la position
«Permis d’établissement et de séjour». Ceci est dd au
fait que le canton maintient le taux de croissance de sa
population a plus 5%, plus élevé que prévu au budget.
Au plan suisse, on connait un ralentissement du taux
de croissance de moins 40%.

Enfin, au centre de charges «Camp du Lac-Noir», en
raison d’un contrat particulier, les colonies belges, qui
ne sont pas allées jusqu’au bout du bail prévu, ont,
malgré ceci, été dédommagées pour 285 000 francs.
En général, c’est plutdt le contraire que I’on connait,
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mais cette dépense est la consequence de I’application
contractuelle.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Tout le monde
I’a encore en mémoire, il y a deux mois, un député
retenu — excusez-moi — un détenu réputé dangereux
(rires!) a été victime d’un tragique accident aux Eta-
blissements pénitentiaires de la Plaine de I’Orbe. Alors,
j’ai une question simple et compliquée a la fois: est-ce
que nous avons une assurance raisonnable que de tels
accidents ne puissent se passer a Bellechasse?

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Bei der Rechnung
in Bellechasse fallt mir auf, dass einerseits sehr kleine
Betrége ausgewiesen werden. Aber dann in der Land-
wirtschaft redet man von Viehverkaufen, Verkauf von
Milchprodukten und dann nur vom Verkauf von land-
wirtschaftlichen Produkten. Diese beiden Produkte, so-
wohl viehwirtschaftliche als auch landwirtschaftliche
Produkte sind fast in der gleichen Gréssenordnung.
Andererseits redet man im Tatigkeitsbericht von Ge-
treide, von Zuckerriiben, Milchleistungen, Alpsaison,
Schafe, Schweine, etc. Mir fehlt ein bisschen der Ge-
musebau. Ich weiss, dass das Heim Tannenhof eigent-
lich in Gemiisebau spezialisiert ist.

Da ist absolut nichts in der Rechnung ausgewiesen und
flir mich ist der Tannenhof nicht nur von der Produk-
tion her doch relevant, auch von der Betreuung her,
weil gerade das Gemiuse sehr viele Leute beschéfti-
gen kann. Dies eine Bemerkung. Ich mdchte vielleicht
vom Herr Staatsrat wissen, warum das nicht ausgewie-
sen wird.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Deux
interventions: d’abord, celle du député Geinoz, donc je
prends note qu’on peut étre député et détenu a la fois,
détenu ou député... D’ailleurs, il y a des absents, on
peut se poser la question de savoir ou ils sont cet apres-
midi... La question n’a pas été traitée en CFG, je vais
donc passer la parole au commissaire.

En ce qui concerne la deuxiéme remarque, celle de
M. Etter, un manque de concordance relevé entre le
rapport d’activité et les comptes notamment. Au chapi-
tre des légumes, ce chapitre n’a pas été non plus abordé
par la Commission des finances et de gestion. Person-
nellement, je ne I’ai pas remarqué non plus. Donc 13,
si M. le Commissaire peut aussi répondre, je vous serai
reconnaissant.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. M. le Député Jean-Denis Geinoz demande si un
accident dramatique tel qu’il s’est produit il y a quel-
ques mois a Bochuz pourrait aussi survenir a Fribourg.
Je ne peux pas I’exclure. On fait tout avec la formation,
avec la sécurité mais on ne peut pas donner une ga-
rantie absolue. C’est toujours tres douloureux quand
il y a un suicide ou un «accident» comme c¢a, on fait
tout pour les éviter. Mais, encore une fois, je n’ai pas
de garantie. Puisque vous parlez d’assurance, je pense

que c’est une garantie, ce n’est pas une assurance en
argent.

Was die Intervention von Herrn Grossrat Ueli Johner
betrifft: Effektiv haben Sie Recht. In den «Comptes»,
in der Rechnung wird der Gemisebau richtig aufge-
flihrt. Es ist eine Licke hier im Tatigkeitsbericht, wo
man effektiv nicht vom Gemdse spricht, weil Zucker-
riben sind nicht in dem Sinne Gemuse. Ich werde
versuchen, das das nachste Jahr zu korrigieren, damit
auch das Gemuse seinen Platz erhélt.

Sie wissen, dass wir jetzt Spargelzeit haben und das
ist ein sehr gutes Verkaufsprodukt in Bellechasse. Wir
haben jetzt eine Hektare, wir werden diese Anbau-
flache auf drei Hektaren verdreifachen. Ich kann Sie
nach «La Sapiniére» einladen. Jedermann kann dort
Gemise kaufen. Wirklich, das Gemise wird nicht ver-
nachlassigt.

Peut-étre encore une petite anecdote! On a aussi eu un
probléme d’abeilles. 11 y a eu le vol d’environ 25 co-
lonies d’abeilles dernierement, qui appartenaient a la
Forschungszentrale Agroscope Liebefeld-Posieux. Ca,
c’est un événement! Cela n’a rien a voir avec les légu-
mes mais c’est un événement triste. Voler des abeilles,
c’est un peu le «<sommet», je dirais pour I’anecdote...

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
2009

DIRECTION DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. De
facon générale, les rapports qui vont suivre sont d’ex-
cellente qualité et je voudrais ici remercier les auteurs
et, surtout, féliciter les directeurs de chaque office pour
leur excellent travail.

En Commission des finances et de gestion, ces rapports
n’ont pas fait I’objet de remarques et je ne voudrais pas
prolonger la discussion a leur sujet. Je n’ai pas de re-
margques en ce qui concerne le point 24.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Ich vermisse im Be-
richt Ausflhrungen Uber die Betreibungsdémter und
Uber das kantonale Konkursamt. Friher, bis vor zwei
Jahren, erfolgten entsprechende Ausflihrungen im Be-
richt des Kantonsgerichts. Aber im Bericht des Justiz-
rates figuriert nichts Entsprechendes, weil der Justiz-
rat nicht Aufsichtsbehorde tber die Betreibungsamter
oder (ber das Konkursamt ist. Entsprechend mdusste
der entsprechende Bericht bei den Ausflihrungen des
Tatigkeitsberichts des Staatsrates figurieren. Ich lade
den Staatsrat ein, in Zukunft entsprechende Ausfh-
rungen vorzubringen. Die Betreibungsdmter und das
Konkursamt beschéftigen zahlreiche Personen und er-
fullen eine wichtige Funktion.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je n’avais pas I’inten-
tion d’intervenir mais la réponse a ma question parue
aujourd’hui dans «La Liberté» me fait réagir. Cela
concerne ce haut gradé de la Police cantonale qui a
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échappé a I’éthylométre. Pas de polémique de ma part!
J’ai, M. le Commissaire, aussi fait mes enquétes per-
sonnelles. J’ai aussi entendu des agents de la Police
cantonale, leurs réactions. Le compte rendu du Conseil
de la magistrature d’aujourd’hui va dans la droite ligne
de ce que j’en attendais. «Tout va trés bien, M™ la
Marquise...» dans ce milieu. Cela, malgré tout le res-
pect que je vous dois, chére M™ de Weck!

Ce haut fonctionnaire de notre Police cantonale n’a
pas fait I’objet des procédures habituelles en matiere
de circulation routiére. Le plus détestable dans cette
affaire, c’est le silence radio du haut commandement
de la Police avant que I’affaire ne vienne sur le devant
de la scéne par des fuites, par les médias, etc. A tout
péché miséricorde et j’en suis le premier a en convenir!
La faute est humaine, mais lorsque certains privileges
protegent — ¢’est mon avis personnel, uniquement per-
sonnel — certains intouchables, c’est tout un peuple
qui est berné. D’ailleurs, la rue a été choquée et tous,
toutes, vous I’avez entendu, plus que choqués! Ils sont
peu nombreux ceux et celles qui peuvent invoquer une
fatigue passagere a 4h du matin et se faire reconduire
a leur domicile sans aucun souci! D’autres autorités
n’ont pas eu cette chance d’étre ainsi préservées, la loi
a été appliquée. Pourquoi cette exception couverte par
la hiérarchie policiére?

Tréve de commentaire, M. le Commissaire, je persiste
et signe, il y a bel et bien dans ce cas précis une justice
a deux vitesses qui a prévalu. Notre Police cantonale
n’a rien a envier a d’autres corps de police. Elle est
composee d’une immense majorité d’agents quali-
fiés et possédant les qualités nécessaires a remplir ces
fonctions pas toujours faciles; on I’a vu sur le viaduc
de I’autoroute.

Dommage! Dommage, je répéte, qu’au sommet la
facon de gérer de tels faits porte un préjudice grave a
la fonction et provoque dans la population beaucoup
d’interrogations. Je tenais a le dire.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. La
premiére intervention, celle du député Studer: si je vous
ai bien compris M. le Député, vous regrettez qu’il n’y
ait pas un chapitre suffisant qui traite de I’Office des
poursuites et faillites dans le rapport actuel. Je m’ima-
gine que vous souhaitez qu’a I’avenir on traite de fagon
plus consistante cet aspect-1a; est-ce bien juste? Donc,
M. le Commissaire, je vous transmets simplement
cette demande du député.

En ce qui concerne la deuxiéme intervention, celle du
député Louis Duc: M. le Député, vous savez que je
suis ici le rapporteur de la Commission des finances et
de gestion, je dois vous avouer que nous n’avons pas
traité des «intouchables» au sein de notre Commission
et la aussi je me permets de ne pas intervenir sur votre
question ou sur vos remarques. Eh bien! M. le Com-
missaire, je vous redonne la parole. (rires!)

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Herr Grossrat Studer macht auf die Tatsache
aufmerksam, dass es keinen Bericht lber das Kon-
kurs- und Betreibungsamt gibt. Er 1adt mich und den
Staatsrat ein, das in Zukunft zu machen. Ich nehme
diese Einladung gerne an. Effektiv haben Sie letztes

Jahr schon interveniert. Das Problem, Sie haben es er-
kannt, kommt von der Tatsache, dass wir friiher einen
Bericht des Kantonsgerichtes hatten und jetzt, mit der
Einflhrung des «Conseil de Magistrature», mit der
Einflhrung des Justizrates gibt es diesen Bericht nicht
mehr. Sie haben da auch zu Recht gesagt, dass es nicht
Aufgabe des Justizrates ist.

Es gibt eine doppelte Aufsicht tiber die Betreibungs-
und Konkursamter: Was das Fachliche betrifft, ist es
weiterhin das Kantonsgericht, was das Finanziell-
Administrative betrifft, ist es der Staatsrat und meine
Direktion.

Ich glaube, Sie haben Recht, dass es an meiner Direk-
tion ist und ich werde entsprechende Mandate erteilen,
damit néchstes Jahr diese Berichte figurieren.

Ence qui concerne I’intervention de M. le Député Louis
Duc, vous avez pu lire dans la presse une réponse cir-
constanciée, trés détaillée, de la part du Conseil de la
magistrature. Vous avez posé plusieurs questions — si
on peut appeler ¢a des questions, c’est plutét des affir-
mations — adressées a moi-méme. Je les ai transmises,
comme toute question écrite, au Conseil d’Etat et le
Conseil d’Etat les a transmises au Conseil de la ma-
gistrature. En effet, depuis I’introduction du Conseil
de la magistrature, c’est ce Conseil qui doit répondre a
toutes ces questions sur la surveillance de la justice.
M. le Député, je ne peux pas répondre a vos questions
dans le sens qu’il y a une séparation du pouvoir. En-
core une fois, laissez travailler la justice! Il faut quand
méme dire que le juge d’instruction a repris le dossier,
ensuite il a prononcé un non-lieu. Ce non-lieu a été
attaqué par le Ministére public. Le Tribunal cantonal
a accepté ce recours et I’a renvoyé a la justice. Donc,
on ne peut pas dire que la justice ne fonctionne pas.
Maintenant, moi aussi — comme vous — j’attends avec
impatience le résultat de cette instruction complémen-
taire et apres le jugement! Il ne faut pas s’acharner déja
maintenant contre la police et dire qu’il y deux poids
et deux mesures, qu’il y a des intouchables; ce n’est
simplement pas vrai! Je peux dire aussi qu’en ce qui
concerne la police, j’ai plusieurs mesures disciplinai-
res & prononcer chaque année. On est autant sévere
avec la police qu’avec d’autres citoyens.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes 2009

ETABLISSEMENT CANTONAL D’ASSURANCE DES BATIMENTS
(ECAB)

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur.
Comme je I’ai dit tout a I’heure, c’est un excellent
rapport. Je crois qu’il faut remercier les auteurs. Un
résumé de ce qui s’est surtout passé a I’ECAB durant
cette année 2009, vous le trouvez a la page 29, avec —on
en a déja parlé cet aprés-midi — cette gréle du 23 juillet
2009 qui a quand méme chamboulé les comptes et qui
a causé, on peut le dire, un plan de relance économique
du canton de Fribourg.
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Rien d’autre a signaler, je vous rends la parole, M™ la
Présidente.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 69 voix sans opposition; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bur-
gener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL,
PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 69.

Se sont abstenus:
Feldmann (LA, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP). Total: 2.

Rapport et comptes 2009

OFFICE DE LA CIRCULATION ET DE LA NAVIGATION (OCN)

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
voudrais simplement relever ici qu’il s’agit du dernier
rapport de M. Klaus puisque M. Klaus a cessé son ac-
tivité de directeur de I’OCN. Il faut vraiment le remer-
cier pour cet excellent rapport.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Comme d’habitude,
nous prenons acte d’un rapport qui fait plaisir a lire,
des résultats époustouflants grace a une gestion rigou-
reuse et a un personnel compétent et dynamique. Féli-
citations tant & la direction qu’a I’ensemble du person-
nel, surtout en ces temps de pleine transformation du
batiment a Fribourg!

Ceci dit, les actifs mobilisés et immobilisés, les provi-
sions, les fonds divers nous prouvent que la santé de
I’OCN est parfaite. Comme le prévoit la loi sur I’ Office
de la circulation et de la navigation a son article 25:
«Les émoluments percus par I’Office doivent couvrir
tous les frais de prestations obligatoires de celui-ci, y
compris ceux des activités exercées dans le domaine
de la prévention des accidents».

Au nom d’une grande partie du groupe libéral-radical,
je vous demande M. le Commissaire du gouvernement

de bien vouloir envisager une diminution des émolu-
ments administratifs. Inutile de répondre que les émo-
luments sont les plus bas de Suisse. Il faut comparer ce
qui est comparable et je vous prie de vous référer aux
excellents résultats depuis la création d’un établisse-
ment autonome de droit public.

La presse s’en était fait I’écho et le rapport en parle:
les contrbles sur route. Cing experts ont accompagné
la police lors de deux grands contréles routiers, le but
étant d’examiner en particulier les véhicules modifiés.
Y a-t-il autant de véhicules modifiés que cela néces-
site un contrdle technique sur les routes? Il ne faudrait
pas que I’OCN se mue en service policier car il outre-
passerait les compétences qui sont prévues dans la loi,
mais j’aimerais vous entendre au sujet de ce controle
technique routier.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
releve donc les remarques de M™ la Députée Cotting,
d’abord les félicitations pour les excellents comptes. I
faut effectivement relever que les comptes de I’OCN
sont a I’image des comptes du canton de Fribourg,
comptes excellents, des réserves, des provisions un
petit peu partout! C’est effectivement ce que nous
avons constaté dans le cadre de ce rapport.

\ous avez posé une question directe & M. le Commis-
saire. Je transmets cette fois la parole & M™ la Prési-
dente directement.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je vous remercie, M™ la Députée Cotting, pour
les félicitations, je vais volontiers les transmettre. Ef-
fectivement, ils sont dans des circonstances trés diffi-
ciles avec les baraques a coté, avec les transformations
du batiment principal. Ce sont vraiment de trés gros
efforts qu’ils font et je crois que cela fonctionne quand
méme tres, trés bien.

Avec M. le Rapporteur, je remercie également M. Klaus
mais, & partir du 1° juillet de I’année passée, c’était
déja M. Marc Rossier, qui a signé ce rapport 2009; il
fait d’ailleurs un excellent travail.

Mme la Députée, je prends acte du veeu de la majorité
du groupe libéral-radical de diminuer les émoluments
administratifs. Je vais transmettre ce vceu et on va
I’examiner. Mais vous avez vous-méme constaté que
nous sommes déja les plus bas en Suisse, donc on peut
toujours améliorer. On fait aussi, on a fait aussi des ac-
tions de rabais, notamment pour les jeunes. On donne
50 francs a chacun s’il va suivre la formation continue
dans les six mois aprées son examen.

En ce qui concerne votre question précise: y a-t-il autant
de véhicules modifiés pour que la police doive recourir
a cing experts de I’OCN? Je ne peux pas répondre a
cette question et je pense que I’OCN non plus. Le but
d’un controle est justement de voir s’il y a des véhicu-
les modifiés parce que les véhicules modifiés peuvent
causer des accidents trés graves. J’aimerais souligner
qu’il y a une tres bonne collaboration entre la police
et ’OCN et cela, je pense, au profit de tous les utilisa-
teurs et utilisatrices de la route.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 70 voix sans opposition ni abstention.
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Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Du-
cotterd (SC, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/
SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/
CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 70.

Rapport annuel 2009

CONSEIL DE LA MAGISTRATURE

Studer Theo (PDC/CVP, LA), rapporteur. Wir be-
handeln nun den zweiten Jahresbericht des Justizrates.
Die Justizkommission hat sich an ihrer Sitzung vom
5. Mai 2010 mit dem Jahresbericht eingehend ausei-
nandergesetzt. An dieser Sitzung haben auch die Pra-
sidentin und die juristische Sekretarin des Justizrates
teilgenommen. Dabei konnten s&mtliche Fragen der
Justizkommission beantwortet werden und es wurden
zusétzliche Informationen geliefert. Im Einzelnen halt
die Justizkommission Folgendes fest:

1. Der Jahresbericht ist bezuglich Inhalt und Darstel-
lung ausgezeichnet. Er vermittelt ein umfassendes
Bild (ber die Tétigkeit des Justizrates und Uber das
Funktionieren der Justiz in unserem Kanton.

2. Der Justizrat hat eine immense Arbeit geleistet. Er
hat sich zu 18 Plenarsitzungen und zu zahlreichen Sit-
zungen von Kommissionen und Arbeitsgruppen ge-
troffen. Hinzu kommen Inspektionen von Gerichten.

3. Der Justizrat hat seine Aufgabe als Aufsichtsorgan
Uber das Justizwesen auftragsgeméass wahrgenommen.
Er hat sich insbesondere mit Schwachstellen intensiv
auseinandergesetzt.

4. Es darf festgehalten werden, dass das Justizwesen
unseres Kantons gut funktioniert. Es bestehen aber
doch einige Sorgenkinder. Dazu gehért die Sozialver-
sicherungskammer des Kantonsgerichts. Zwar konn-
ten die Rickstande zum Teil abgebaut werden. Es
dauert aber immer noch gut zwei Jahre, bis auf eine

Beschwerde ein Urteil folgt. Offenbar ist diese Kam-
mer schon seit langer Zeit personell unterdotiert. Die
Justizkommission ersucht Sie, dringend die entspre-
chenden, fiir diese Session vorgesehenen Wahlen von
Richtern der Sozialversicherungskammern vorzuneh-
men — morgen, offenbar.

Ebenfalls noch nicht zufriedenstellend ist die Situa-
tion am Bezirksgericht des Greyerzbezirks. Es ist zu
hoffen, dass die im Bericht des Justizrates genann-
ten Massnahmen greifen. Es stellt sich aber doch die
Frage, ob das Gericht nicht immer noch personell un-
terdotiert ist. Des Weiteren sollte auch das Hauptprob-
lem betreffend Gerichtssaal geldst werden. Erfreulich
ist, dass die Riickstande am Bezirksgericht der Broye
abgearbeitet worden sind.

5. Die Justizkommission teilt die Ansicht des Justizra-
tes, dass die Auswirkungen der neuen Prozessordnun-
gen auf die Belastungen der Gerichte genau verfolgt
werden missen.

6. Zum Schluss sei dem Justizrat und den Richterinnen
und Richtern und deren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern fur ihren Einsatz fur eine gut funktionierende
Justiz in unserem Kanton gedankt.

Die Justizkommission beantragt, vom Jahresbericht
des Justizrates gemass Art. 151, Absatz 2 des Gross-
ratsgesetzes Kenntnis zu nehmen.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je remercie
M. le Président pour ses paroles trés positives ainsi
que les membres de la Commission de justice pour
I’accueil qu’ils ont fait au rapport du Conseil de la ma-
gistrature.

Le Conseil de la magistrature a consacré beaucoup
d’attention aux autorités judiciaires en 2009. Sur nos
taches, je ferai juste quelques commentaires puisque
vous avez le rapport sous les yeux. Je dirai que pour les
élections, qui sont la premiére de ses taches, le Conseil
de la magistrature a préavisé 46 élections et 57 réé-
lections. Les proceédures montrent leur efficacité. Le
Conseil entend tous les candidats a une élection a un
poste professionnel; les réélections ne sont pas sou-
mises & une mise au concours, seul I’avis de I’autorité
concernée est requis.

Je vous remercie, Mesdames et Messieurs les Député-
e-s, de suivre, lors des élections, les préavis du Conseil
de la magistrature.

En ce qui concerne la deuxieme tache, la surveillance
administrative, le Conseil de la magistrature a procédé
lui-méme a I’inspection de quinze autorités. Il a dé-
légué, comme le permet la Constitution, au Tribunal
cantonal la surveillance des autres autorités. Pour cer-
taines autorités, il a d0 procéder a une inspection inter-
médiaire. 1l s’agit du tribunal d’arrondissement de la
Broye, de la justice de paix de la Gruyére, du tribunal
d’arrondissement de la Gruyere, du tribunal d’arron-
dissement de la Sarine et de la Cour des assurances
sociales du Tribunal cantonal.

Bonne nouvelle pour le tribunal d’arrondissement de
la Broye et la justice de paix de la Gruyeére: ils ont
résolu leurs probléme ou sont en voie de les résoudre,
entre autres grace a votre soutien, puisqu’un équiva-
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lent plein-temps a été attribué a I’ensemble des justices
de paix.

Le tribunal de la Gruyére a déja recu un demi-poste
de président en juillet 2008 et de greffier en 2009. Le
Conseil de la magistrature a en outre demandé au pré-
sident L'Homme de se charger de quatre affaires qui
restaient de M. Sansonnens.

Au tribunal de la Sarine, le retard est manifeste et le
Conseil de la magistrature va suivre I’évolution. Vous
savez — vous avez peut-étre pu le lire dans le rapport
ou dans la presse — que M. Rentsch, le président de la
Singine, a été d’accord de continuer a travailler pen-
dant une année auprés de ce tribunal.

Ensuite, le Conseil de la magistrature est aussi inter-
venu pour que la greffiére du tribunal pénal économi-
que reste a son poste et, dés la fin de cette année, cha-
que président disposera de 150% de greffier.

Pour la Cour des assurances sociales, je vous propose
d’en discuter demain puisque des élections auront lieu
pour ce site.

En ce qui concerne les surveillances disciplinaires, je
me permettrai juste de faire une remarque concernant
I’affaire qui a suscité I’intervention notre collegue,
M. Duc. Je tiens a dire que je ne partage pas les griefs
qu’il vient d’émettre. Vous avez regu une réponse trés
circonstanciée. Je tiens a dire que la transparence a été
respectée par les autorités, tant judiciaires puisque la
décision du Tribunal cantonal a été diffusée sur son site
et les décisions prises par le Conseil de la magistrature
étaient aussi publiques puisqu’elles ont aussi paru sur

le site. Non, M. Duc, il n’y a pas d’intouchables! Tout
le monde est soumis & la méme loi et aux mémes tribu-
naux! D’ailleurs, c’était un reproche que I’on faisait a
la justice fribourgeoise d’avoir des tribunaux spéciaux
pour la police. Maintenant, tout le monde a les mémes
tribunaux et je rappellerai que c’est grace a un recours
du Ministére public que le Tribunal cantonal a été saisi
de I’affaire et qu’il a admis le recours en demandant au
juge d’instruction de faire un complément d’enquéte
et de procéder a une audition contradictoire; ceci vous
avez aussi pu le lire. Donc, dans cette affaire, je trouve
justement que la justice a trés bien fonctionné.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

- La séance est levée a 16 h 45.

La Présidente:
Solange BERSET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxieme séance, mercredi 19 mai 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Comptes généraux
de I’Etat pour I’année 2009: Aménagement, envi-
ronnement et constructions. — Rapport d’activité
du Conseil d’Etat pour I’année 2009: Direction de
I’aménagement, de I’environnement et des construc-
tions. — Comptes généraux de I’Etat pour I’année
2009: Institutions, agriculture et foréts. — Rapport
d’activité du Conseil d’Etat pour 2009: Direction
des institutions, de I’agriculture et des foréts. — Rap-
port et comptes pour I’année 2009: Etablissement
d’assurance des animaux de rente (SANIMA).
— Comptes généraux de I’Etat pour I’année 2009:
bilan, récapitulation. — Projet de décret N° 185 re-
latif au compte d’Etat du canton de Fribourg; lec-
ture des articles et vote final. — Rapport d’activité
du Conseil d’Etat pour I’année 2009: récapitulation
et vote final. — Projet de décret relatif a la réélection
collective de membres du pouvoir judiciaire; entrée
en matiére, lecture des articles et vote final. — Pro-
jet de décret N° 183 relatif a I’ouverture d’un crédit
d’engagement pour I’aménagement de la route can-
tonale Romont-Vaulruz ainsi que pour les études et
les acquisitions de terrain complémentaires au pro-
jet; entrée en matiere, 1™ et 2¢ lectures et vote final.
—Projet de décret N° 180 relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement pour la réalisation d’un réseau radio
cantonal de sécurité (POLYCOM-Fribourg); entrée
en matiére, 1™ et 2¢ lectures et vote final. — Motion
M1079.09 Louis Duc/Fritz Glauser (création d’un
fonds cantonal pour les dégats causés par la faune);
prise en considération. — Rapport N° 190 relatif a
la votation cantonale du 7 mars 2010. — Mandat
MA4014.09 Nicolas Rime/Raoul Girard/Ursula
Krattinger/René  Thomet/Xavier Ganioz/Valérie
Piller/Pierre-Alain Clément/Pierre Mauron/Andrea
Burgener/Guy-Noél Jelk (développement d’un ré-
seau RER et amélioration des dessertes vers les
agglomérations et localités sur le territoire fribour-
geois); retrait. — Elections. — Elections judiciaires.

La séance est ouverte & 8 h 30.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™s et MM. Moritz
Boschung-Vonlanthen, Jean-Pierre Dorand, Berna-
dette Hanni-Fischer, Emanuelle Kaelin Murith, Valé-
rie Piller, Benoit Rey, Ursula Schneider Schiittel, Erika
Schnyder et Olivier Suter; sans justification: Rudolf
\onlanthen.

M™mes  Isabelle Chassot et Anne-Claude Demierre,
conseilléres d’Etat, sont excusées.

Communications de la présidence

La Présidente. Je vous signale que les plans du projet
qui concernent le décret 183 relatif a I’ouverture du
crédit pour I’aménagement de la route cantonale Ro-
mont-Vaulruz sont exposés a la salle des Pas perdus au
2¢ étage de I’Hotel cantonal.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Comptes généraux de I’Etat pour I’année
2009

AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT ET CONSTRUCTIONS

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Les comptes de fonctionnement de la Direction de
I’aménagement, de I’environnement et des construc-
tions bouclent par un excédent de charges de 72,6 mil-
lions alors que le budget annoncait un excédent de
charges de 65,9 millions. Le dépassement est donc de
6,7 millions. Quant au compte des investissements,
I’excédent de charges est de 74,5 millions alors que le
budget prévoyait 72,2 millions: le dépassement est de
2,3 millions.

Au niveau du personnel, les équivalents plein-temps
moyens sont de 386,17 alors que le budget en pré-
voyait 385,34, il y a donc un respect quasi parfait du
budget dans ce domaine.

Dans I’aménagement des routes cantonales, une pro-
vision de 10 millions a été constituée pour le pont de
la Poya. De plus, la subvention fédérale au titre des
routes principales dans les régions de montagne et pé-
riphériques de 1,979 million a été mise en provision
pour permettre une utilisation conforme a son but.
Les redevances fédérales encaissées pour la RPLP et
les carburants sont supérieures de 3,5 millions aux pré-
visions budgétaires. Dans I’entretien des routes canto-
nales, les dépenses sont supérieures de 6,7 millions par
rapport au budget. 3,8 millions sont dus & des travaux
nécessaires suite a I’hiver trés rigoureux. Un montant
de 2,9 millions a été prélevé sur le fonds de relance.
Quant au service hivernal, il a engendré des codts sup-
plémentaires de 1,6 million.
L’entretiendesroutescantonalesacharge de laConfédé-
ration mais organisé par le canton laisse un bénéfice de
1,5 million alors que budget prévoyait 800 000 francs.
En plus, des colts accessoires (informatique, gestion
du personnel) a hauteur de 400 000 francs ont été mis
a charge de ce compte. Cela confirme la bonne gestion
de ce secteur.
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Au Service de I’environnement, I’assainissement de la
décharge de la Pila n’a donné lieu qu’a une dépense de
1,2 million alors que le budget prévoyait 5,5 millions.
En effet, le dossier est bloqué du fait qu’aucune solu-
tion n’a été trouvée pour déplacer les gens du voyage.
Les négociations se poursuivent. Par contre, un mon-
tant de 2 millions a été provisionné. La provision totale
est de 4 millions & fin 2009.

Pour terminer, je tiens a vous informer que la Com-
mission des finances et de gestion est régulierement
renseignée sur le dossier du pont de la Poya. Elle peut
rassurer le Grand Conseil sur le suivi de ce dossier, qui
est mené treés sérieusement par la Direction de I’amé-
nagement, de I’environnement et des constructions et
I’ingénieur cantonal qui s’appuient sur différents orga-
nes, la commission des partenaires (CoPar), le comité
de pilotage (CoPil), pour conduire le projet.

La Commission des finances et de gestion a pu pren-
dre connaissance des procés-verbaux des séances. De
plus, I’Inspection des finances suit et controle la partie
financiére. Je tiens encore a remercier M. le Conseiller
d’Etat Georges Godel et ses collaborateurs pour le bon
travail accompli et pour toutes les informations qu’ils
nous ont fournies.

Avec ces quelques commentaires, je vous demande
d’approuver les comptes de cette Direction.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. 1l n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2009

DIRECTION DE L’ AMENAGEMENT, DE L’ENVIRONNEMENT ET
DES CONSTRUCTIONS

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
En ce qui concerne le compte-rendu, je reléve sim-
plement que I’Office fédéral des routes a réagi posi-
tivement pour entrer en matiére dans les discussions
sur I’emplacement prévu a Vaulruz pour les gens du
voyage. L’association des routiers semble plus réti-
cente.

L’assainissement des routes cantonales et communa-
les contre le bruit a pris un certain retard. Tout devrait
étre terminé au 31 mars 2018 pour protéger les quelque
14 000 personnes incommodées. Le codt devrait étre
d’environ 40 millions de francs.

Les volumes disponibles pour le stockage des maté-
riaux inertes posent quelques soucis. Il est envisagé
d’introduire une taxe de dépot pour éviter de devoir
accueillir des matériaux inertes des autres cantons.

— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour I’année
2009

INSTITUTIONS, AGRICULTURE ET FORETS

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
Concernant les comptes de la Direction des institu-
tions, de I’agriculture et des foréts, on constate une
diminution d’excédents de charges de 536 907 francs
au compte de fonctionnement. Dans le budget 2009,
ces excédents de charges étaient évalués a 65 820 810
francs et dans les comptes 2009, ils se montent en réa-
lité & 64 545 903 francs.

Quant au compte des investissements, il est inférieur
de 1 678 997 francs. Le compte administratif nous
donne donc une amélioration de 2 215 297 francs par
rapport au budget 20009.

Au centre de charges 3400, Secrétariat général, le nu-
méro de position 318.091 de 5 000 francs correspond
a une participation de I’étude faite par M™ Micheline
Bieri sur les fusions des communes fribourgeoises,
document dont chacun d’entre vous a d’ailleurs eu
connaissance.

Au centre de charges 3405, Service de I’Etat civil et des
naturalisations, au huméro de position 319.022, rem-
boursement de taxes et d’émoluments non budgétés: le
montant de 274 850 francs imprévu est le résultat du
remboursement par le canton des taxes de naturalisa-
tion 2005, suite a une décision du Tribunal cantonal.
Au centre de charges 3410, Préfectures, trois com-
mentaires: au numéro de position 436.032, les débours
récupérés sont relativement difficiles a estimer. Au
317.200, délégation de représentation: ceci est fixé par
un arrété du Conseil d’Etat et au 318.005, frais de ré-
ception: ceux-ci sont budgétés aprés demande a la Di-
rection des institutions, de I’agriculture et des foréts.
Au centre de charges 3425, Service de I’agriculture,
nous constatons au compte administratif une augmen-
tation de dépenses s’élevant a 1 595 311 francs, ce qui
donne un excédent de dépenses total de 26 301 181
francs. Le compte des investissements est inférieur
de 994 432 pour un excédent de dépenses total de
9 850 568 francs. Quant au compte de fonctionnement,
il a un excédent de charges de 17 215 613 francs, su-
périeurs au budget de 2 589 743 francs. Cette augmen-
tation de dépenses s’explique principalement au poste
suivant: 364.025, subvention cantonale pour la lutte
contre les épizooties et pour les frais de SANIMA.
Ce compte est supérieur de 523 115 francs, couverts
par un crédit supplémentaire N° 1270 du 22 décembre
2009 de 500 000 francs ouvert par arrété du Conseil
d’Etat. Au numéro de position 380.007, versement aux
provisions d’un montant de 1 195 534 francs, poste
non budgété. Au numéro de position 402.001, impots
sur la diminution de I’aire agricole, en diminution de
678 692 francs par rapport au budget 20009.

Au centre de charges 3430, Service de la sécurité ali-
mentaire et des affaires vétérinaires, au numéro de po-
sition 317.100, dépassement-augmentation de 100%
de la charge couverte par un crédit supplémentaire, le
numéro 1271 du 22.19.2009 de 100 000 francs ouvert
par arrété du Conseil d’Etat.

Au centre de charges 3440, I’Institut agricole de I’Etat
de Fribourg est géré selon le régime de la gestion par
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prestations. A signaler le probléme récurrent d’un nom-
bre important d’heures supplémentaires dd a de nom-
breux cas de maladies et d’accidents. Le probléeme de
I’hotellerie réside dans le manque de clientéle le matin
et le soir ou pourtant le personnel est nécessaire pour
ces deux services qui concernent les éléves internes
dormant sur place. On constate au numéro de position
451.001, contribution des autres cantons, un excédent
de revenus qui est la preuve d’une augmentation des
éleves non fribourgeois qui dopent cette position de
plus de 322 000 francs.

Le centre de charges 3445, Service des foréts et de
la faune, est encore une unité gérée en GPP, avec des
documents compréhensibles et faciles de lecture. Au
compte de fonctionnement, on constate une dépense
en forte diminution, inférieure de plus de 3 millions
malgré une diminution du bois indigéne exploité. Au
numeéro de position 313.033, protection de la faune et
des biotopes, les dépassements sont dus en partie a de
nouveaux projets pas connus lors de I’élaboration du
budget et d’autre part a des conventions-programmes
dont les signatures sont intervenues aprés I’élaboration
du budget. Au numéro de position 362.000, subvention
cantonale pour les communes, on constate un gros dé-
passement partiellement compensé par le numéro de
position 460.032. La position 436.011, contributions
de tiers, n’était pas budgétée: c’est un bénéfice sup-
plémentaire provenant des corporations partagées avec
I’Etat.

Je remercie le Directeur des institutions, de I’agricul-
ture et des foréts et ses collaborateurs pour leur colla-
boration lors de I’inspection de ces comptes.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2009

DIRECTION DES INSTITUTIONS, DE L’AGRICULTURE ET DES
FORETS

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
La Commission des finances et de gestion a analysé
avec attention le rapport de la Direction des institu-
tions, de I’agriculture et des foréts. Elle a constaté ce
qui suit:

— Dans les activités particulieres, mise en ceuvre de la
Constitution: a la fin 2009, sur les 76 projets retenus
dans la planification définitive des travaux de mise
en ceuvre de la Constitution, 49 étaient liquidés, soit
le 64%.

— Au niveau de la décharge de la Pila, le commentaire
qui a été fait tout a I’heure par notre collégue Jean-
Louis Romanens était complet, je ne m’étalerai
donc pas sur ce sujet.

— Bureau de I’égalité hommes-femmes: ce Bureau a
été transféré a la Direction de la santé et des affaires
sociales par le Conseil d’Etat au 1° janvier 2010,
afin de mieux utiliser les synergies dans le domaine

de la famille, ce qui reléve de ses attributions géné-
rales.

— Service de la sécurité alimentaire et des affaires
vétérinaires: suite a I’inspection des exploitations
d’estivage transformant le lait au bénéfice d’un nu-
méro d’agrément, le bilan a révélé que les locaux
et les infrastructures de nombreuses exploitations
d’estivage n’avaient souvent pas fait I’objet de tra-
vaux et d’entretien réguliers. A relever que les 2/3
des codts de remise a niveau concernent I’eau pour
la fabrication. Concernant les co(ts, un petit rappel
s’impose: les 70% de I’investissement sont pris en
charge par le canton et la Confédération et les 30%
sont a la charge du propriétaire ou du tenancier. La
consolidation de I’équipe du contréle des viandes
des trois grands abattoirs sur les sites d’Estavayer
et Courtepin, suite a la cantonalisation, est en par-
tie responsable de I’augmentation du personnel que
I’on constate sous «Etat du personnel», a la fin du
rapport de la Direction des institutions, de I’agricul-
ture et des foréts.

— Aux «Affaires canines», une forte activité est
constatée. Lors du budget 2008, le Grand Conseil
avait accordé deux postes supplémentaires a durée
déterminée, pour la mise en application de la loi. Or,
force est de constater que le volume de travail a long
terme restera important. A la demande du directeur
de la DIAF, laCommission de finance et de gestion a
discuté de la transformation au moins de I’un de ces
contrats en engagement définitif. Cette proposition
sera analysée lors du budget 2011. Rappelons que
I’impdt sur les chiens rapporte plus de 1,4 million
de francs. Comme ce n’est pas une taxe destinée a
une tache précise, cet imp6t passe directement dans
la Trésorerie de I’Etat. Pour comparaison, je vous
rappelle que ce service emploie actuellement, tous
contrats confondus, 4 EPT représentant une masse
salariale d’environ 400 000 francs.

— Concernant les préfectures, relevons la promesse du
préfet de la Sarine — cela fera plaisir & notre Prési-
dente — qui a été faite au Conseil d’Etat d’un enga-
gement trés prochain d’une ou d’un apprenti-e a la
Préfecture de la Sarine.

— Concernant la statistique des postes de travail, nous
constatons un effectif de 398,33 EPT aux comptes
2009. Ceci représente une augmentation de 38,47
EPT supplémentaires, soit 10,69%. La majeure par-
tie de ces augmentations a été signalée tout a I’heure
et provient essentiellement du Service de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires qui augmen-
tent de 25,76 EPT, principalement en raison de la
cantonalisation du contréle des viandes dans les
grands abattoirs de notre canton. Ce qui représente
le 7,15% des 10,69% de I’augmentation totale de
I’effectif de la DIAF.

Je remercie le Directeur des institutions, de I’agri-
culture et des foréts ainsi que ses collaborateurs pour
I’élaboration de ce rapport qui donne des informations
précises et précieuses sur le fonctionnement de cette
Direction.
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— L’examen de ce chapitre du rapport d’activité est
ainsi terminé.

Rapport et comptes pour I’année 2009

ETABLISSEMENT D’ASSURANCE DES ANIMAUX DE RENTE
(SANIMA)

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR), rapporteur.
La Commission des finances et de gestion a examiné,
lors de sa séance du vendredi 9 avril 2010, le rapport
d’activité 2009 de I’Etablissement d’assurance des
animaux de rente. Ce dernier est treés détaillé et donne
une bonne perspective de son activité. La premiere
partie des annexes concerne les comptes d’exploitation
et les bilans de la caisse d’assurance et de la caisse des
déchets d’animaux, ainsi que le compte d’exploitation
du laboratoire agro-alimentaire fribourgeois, unité vé-
térinaire. Sur ces différents points, la Commission des
finances et de gestion n’a pas de commentaires parti-
culiers. La derniere partie des annexes concerne des
statistiques se rapportant au recensement d’animaux
de rente, au montant des primes, au centre collecteur
des déchets d’animaux, ainsi qu’aux analyses des ma-
ladies a déclaration obligatoire. Ceci nous amene a
bien cerner I’évolution des travaux de SANIMA et les
différents objectifs que vise cet établissement.

Corminbceuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Un seul commentaire: la
Iégislation fribourgeoise étant trés compléte et permet-
tant dans ce domaine de faire participer les détenteurs,
Fribourg est I’un des seuls cantons qui a pu partager
la facture de I’élimination des épizooties a éradiquer
avec les détenteurs. Donc le canton paie la moitié et les
détenteurs I’autre moitié. Dans d’autres cantons, c’est
le canton qui assume la totalité des dépenses.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 84 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collomb (BR, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/
SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/

FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP),
Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zircher
(LA, UDC/SVP). Total: 84.

Comptes généraux de I’Etat pour I’année
2009

BiLan

Le Rapporteur général. Toutes les informations rela-
tives au bilan se trouvent en pages 43, 50 et 346 a 349
des comptes de I’Etat de Fribourg. Je tiens a souligner
le total de I’actif du bilan, qui a progressé de plus de
63 millions en une année pour se terminer a 2 milliards
959 millions. La dette brute de I’Etat se monte & 654
millions, alors qu’elle était encore a plus de 1 milliard
135 millions en 2001. Ce qui donne une fortune nette
de I’Etat de Fribourg, aprés déduction de la dette brute,
de 748,7 millions.

Les engagements hors bilan concernent les garanties
de I’Etat de Fribourg qui sont fournies & différentes
institutions, notamment pour les engagements finan-
ciers de la Banque cantonale de Fribourg, ainsi que la
garantie de I’Etat pour couvrir une découverte tech-
nique en capitalisation de la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat et également pour les crédits fédé-
raux d’investissement agricole qui se montent a plus
de 183,9 millions de francs, car les pertes consécutives
a I’octroi de ces préts doivent étre assumées par les
cantons. Finalement, I’Etat répond également des per-
tes qui pourraient toucher les aides en matiere d’inves-
tissements dans les régions de montagne. La provision,
pour tous ces engagements hors bilan, est actuellement
de 15 millions de francs. Je n’ai pas d’autres commen-
taires sur les autres postes du bilan.

Concernant la récapitulation, I’analyse des comptes
de chaque Direction n’a apporté aucune modification,
donc je n’ai pas de commentaire particulier a formu-
ler.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Récapitulation

— Aucune remarque n’est formulée concernant la ré-
capitulation des comptes généraux de I’Etat pour I’an-
née 2009.
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Projet de décret N° 185
relatif au compte d’Etat du canton de Fribourg!

Lecture des articles

ARrT. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. 1l est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 83 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC,
UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Me-
noud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Pittet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thé-
voz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 83.

* Voir annexe au Bulletin des séances du Grand Conseil de la session de mai
2010.

Rapport d’activité du Conseil d’Etat pour
I’année 2009

RECAPITULATION

Le Rapporteur général. Les questions qui intéres-
saient les députés ont été posées en cours de débat hier
et ce matin, je n’ai donc pas de commentaire particu-
lier a formuler.

Vote final

— Au vote final, le rapport d’activité du Conseil d’Etat
pour I’année 2009 est adopté dans son ensemble, sans
modification, par 81 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Pittet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ),
Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 81.

S’est abstenu:
Romanens J. (GR, PDC/CVP). Total: 1.

Projet de décret
relatif a la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire?

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Représentante du Conseil de la Magistrature: Antoi-
nette de Weck, présidente.

2 Texte du projet p. 842.
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Entrée en matiére

Le Rapporteur. Le décret concerne la réélection de 4
membres du Pouvoir judiciaire, soit M™ Judith Ber-
ger, juge auprés du Tribunal de I’arrondissement de
la Sarine, M™ Christiane King-Perroulaz, suppléante
aupres du Tribunal d’arrondissement de la Sarine,
Mme Pascale Vaucher Mauron, suppléante du preési-
dent du Tribunal des baux de la Singine et du Lac et
M. Markus Ducret, suppléant du président du Tribunal
des baux de la Singine et du Lac. Selon les dispositions
transitoires de la loi sur I’élection et la surveillance
des juges, cette réélection se fait «in globo» par décret.
En effet, le Conseil de la magistrature et la Commis-
sion de justice ont constaté que rien ne s’oppose a la
réélection de ces personnes qui sont déja en fonction.
La Commission de justice vous propose d’entrer en
matiére et d’approuver ce décret.

— L’entrée en matiére n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ARTICLE UNIQUE, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 82 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grand-
jean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lon-
gchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Pittet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-

met (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CV/P), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 82.

S’est abstenu:
Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 1.

Projet de décret N° 183

relatif a I’ouverture d’un crédit d’engagement
pour I’aménagement de la route cantonale
Romont-Vaulruz ainsi que pour les études et les
acquisitions de terrain complémentaires au projet?

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Nous avons a traiter le décret N° 183
relatif & I’ouverture d’un crédit d’engagement pour
I’aménagement de la route cantonale Romont—Vaulruz
ainsi que pour les études et les acquisitions de terrain
complémentaires au projet. Le cadre est connu depuis
plusieurs années. 1l se réfere au décret du 7 novembre
1996 et au rapport N° 9 du Conseil d’Etat du 19 mars
2007, ceci en réponse au postulat Georges Godel/Jac-
ques Morand traitant de deux contournements et d’un
évitement. M. le Commissaire se chargera de nous
brosser un historique qui précisera clairement le che-
minement du projet qui I’a amené avec ses services a
la mouture de ce jour.

La Commission des routes et cours d’eau a tenu séance
le mercredi 14 avril 2010 en débutant par une visite
des lieux.

Sensibilisés par les arguments de notre collégue Butty
ainsi que d’autres opinions émises par la population,
nous avons parcouru I’ensemble du projet et visionné
aussi le tracé via Villaraboud. Auparavant, nous avons
suivi les séances d’information tenues par le Conseil
d’Etat, notamment & Romont et a Vuisternens-devant-
Romont. De plus, une séance a eu lieu aussi en 2008
en la commune de Méziéres.

Je vous donne brievement quelques points forts du
tracé. Au carrefour de la Parqueterie, il est prévu un
remodelage de la jonction avec un nouveau pont et un
aménagement de bandes cyclables aussi en direction
de Romont. Il s’agit ici du lot N° 10. En effet, la réa-
lisation est prévue en quatre lots bien distincts pour
une longueur totale de 6669 m. Nous trouvons ensuite
un chemin de débord avec des niches de croisement
au profit du trafic agricole et cycliste. Un bassin de
rétention sera aménagé pour la récolte et I’évacuation
des eaux de chaussée & Vuisternens. Le carrefour de
I’église, jugé dangereux et difficile pour les croise-
ments, sera agrandi. Par conséquent, la visibilité sera
accrue et une piste cyclable sera aussi aménageée. Cette
réalisation ne peut se faire sans la démolition du ba-
timent qui abrite le restaurant. Nous comprenons les
quelques réticences a I’encontre du projet dans cette
région. Toutefois, nous avons recu l’assurance que

! Message pp. 734ss.
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chaque propriétaire sera ou a déja été entendu et que la
Direction soigne I’information et traite les demandes
de dédommagement avec doigté.

Lasituation du passage a niveau avec la nouvelle grille-
horaire du RER a été discutée. Toutefois, une étude
de I’ensemble des passages a niveau donnera une vue
complete des passages a niveau dans notre canton a ce
sujet. Cependant, la commission estime que le décret
ne doit pas étre mis en péril si on rappelle que le trafic
est d’environ 7000 véhicules par jour et qu’a d’autres
endroits de ce canton il y en a plus du double, aussi
avec des passages a niveau et qui restent, pour le mo-
ment, sans projets concrets.

Enfin, les carrefours et les secteurs dangereux seront
aménagés de facon a sécuriser le trafic avec notam-
ment une berme centrale. Pour terminer, un giratoire au
carrefour de Vaulruz améliorera grandement I’acces a
I’autoroute et au village. Toutes ces études sont confor-
mes aux législations fédérales et respectent I’impact
sur I’environnement. Nous saluons aussi les efforts en-
trepris en faveur de la mobilité douce. La commission
a recu toutes les réponses et explications cohérentes de
la part de la Direction et des services chargés de I’éla-
boration de ce projet et je profite de cet instant pour
les remercier vivement. Elle souléve toutefois que cet
investissement, bien que lourd en regard de la fréquen-
tation de cet axe de trafic, est nécessaire, raisonnable et
apportera une réelle plus-value au district de la Glane
et un clin d’ceil en Gruyere avec le giratoire de Vaul-
ruz. Néanmaoins, ce projet a suscité beaucoup d’intérét
de la part des particuliers, de députés et, enfin, de col-
lectifs. Ces courriers de lecteurs, adressés directement
ou pas, n’ont pas pu étre traités par lacommission mais
chacun a été sensible et comprend les intervenants qui
se défendent. Ils seront entendus et ont déja été enten-
dus par les services. M. le Commissaire nous donnera
aussi un apercu trés au point de cette situation car lui,
il est au front chaque jour. Toutefois, je rappelle que
le CoPil, les autorités communales et la préfecture
sont convaincus du bien-fondé de ce projet. D’ailleurs,
I’ Association des communes glanoises nous a trans-
mis un plaidoyer en trois points précis afin de soutenir
ce crédit de 26 203 000 francs. Ce document est ap-
puyé aussi par I’ensemble des syndics du district de
la Glane.

Avec ces remarques, la Commission des routes et
cours d’eau, a I'unanimité des membres présents,
s’est prononcée en faveur du décret. Par conséquent,
son rapporteur vous demande de suivre sa proposition
d’entrée en matiere et d’approuver le décret tel que
présente.

Le Commissaire. La route reliant Romont a Vaulruz
et & I’autoroute A12 constitue, vous le savez, la princi-
pale liaison transversale du Sud fribourgeois entre les
districts de la Glane et de la Gruyere. C’est un axe im-
portant pour le développement économique et social
du district de la Glane et plus particulierement de son
chef-lieu Romont. Le tracé routier actuel plutot hété-
rogene ne correspond plus a la fonction et au niveau
de service que I’on peut attendre d’un tel axe. Concre-
tement, cela se traduit par des largeurs de chaussée
insuffisantes, une géométrie a I’origine de fréquentes
pertes de visibilité, de nombreux acces latéraux et

carrefours sans équipement, ainsi que par I’absence
d’aménagements cyclables. Le taux d’accidents y est
préoccupant. Il fait apparaitre un certain nombre de
troncons dangereux et déficients par rapport aux exi-
gences actuelles de sécurité.

Ce projet a été initié par le décret du 7 novembre 1996.
Les études auxquelles ont été associés les représen-
tants politiques locaux et régionaux se sont déroulées
par phases successives dans le but d’analyser, de déve-
lopper et de justifier un projet qui satisfasse au mieux
les intéréts de la collectivité. En clair, ce projet est to-
talement conforme au décret que je viens de citer avec
le carrefour de I’église en plus. Il est vrai qu’en 2005,
comme député, j’ai été, avec M. le Député Jacques Mo-
rand, I’auteur d’un postulat demandant d’intégrer aux
études du projet d’amélioration de la liaison Romont—
Vaulruz I’opportunité de réaliser des contournements
Romont-Méziéres et Vuisternens. Jusqu’au début
2009, le projet était chiffré & 41 millions de francs. Ce
chiffre est passé a 56 millions dont plus de 23 millions
seulement pour Vuisternens-devant-Romont. Avec ce
montant de 23 millions, la preuve du besoin par rap-
port aux avantages socio-économiques et environne-
mentaux n’était plus possible et le comité de pilotage
que je préside a décidé a I’unanimité des membres
présents de renoncer a sa réalisation dans le cadre du
projet. Permettez-moi de rappeler que le nombre de
véhicules se situe a 7000, comme le président de la
commission I’a dit tout & I’heure. Ces 7000 se situent a
la jonction de Vaulruz. Sur le tracé, des calculs ont été
réalisés pendant les études. A I’entrée de Vuisternens
c6té Romont, on est & 5600, & la sortie de Vuisternens
coté Bulle, on est a 6 200 pour étre précis et selon les
études qui ont été réalisées pendant ce temps.

Je suis bien conscient que cette décision suscite une
certaine réaction dans le district de la Glane. Néan-
moins, elle répond aux objectifs du projet qui se fonde
entre autres sur I’application de I’article 20 alinéa 1 de
la loi sur les routes qui précise que les routes publiques
doivent étre construites et aménagées conformément a
la planification routiére et aux nécessités techniques et
économiques de sécurité du trafic.

Aprés I’adoption de ce projet est venu le projet RER
qui a suscité des interrogations par rapport au nom-
bre de trains qui circulent, qui circuleront a I’avenir
sur ce tracé. Par rapport a ce probléeme, mais aussi de
maniere plus générale, un postulat a été déposé par
les députés Michel Buchmann et Benoit Rey deman-
dant au Conseil d’Etat principalement trois éléments.
Tout d’abord, d’établir un état exhaustif des lieux de
croisements RER-routes, de faire une analyse com-
pléte du trafic actuel et futur et d’analyser leur impact
respectif sur le trafic des véhicules. Deuxiémement,
de brosser un tableau des mesures qu’il envisage de
prendre dans le cadre du projet RER. Troisiemement,
ils souhaitent connaitre en priorité les solutions que
le Conseil d’Etat pense apporter au probléme soulevé.
Le Conseil d’Etat, bien évidemment, va répondre de
maniére circonstanciée a cette problématique. Pour
ce faire, il doit évidemment connaitre I’ensemble des
éléments. Est-ce un croisement volant ou y a-t-il un
croisement avec arrét, ce qui change completement
la donne. J’en veux pour preuve un document obtenu
aupres des TPF que je cite: «Passage a niveau de Vuis-
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ternens-devant-Romont-route cantonale, passage a ni-
veau avec barriéres et muni de feux clignotants sur la
route cantonale entre Bulle et Romont & proximité de
la gare de Vuisternens. Situation actuelle: temps des
trains directs provenant depuis Bulle, environ 110 se-
condes et situation actuelle, temps des trains provenant
depuis Romont, temps de fermeture par heure: entre
100 et 130 secondes, ce qui fait au total 240 secondes
par heure.» Bien évidemment, si I’on prend ce calcul
et que I’on double le nombre de trains, parce qu’il y
aura 4 trains par heure, mathématiquement, ca devrait
faire 480 secondes. Cependant, la situation a partir de
2011, sans croisement de trains a Vuisternens, pour les
trains provenant de Bulle, respectivement les trains
provenant de Romont, se résume a 90 secondes d’un
coté et 60 de I’autre, ce qui fait 300 secondes par heure
avec le doublement des trains. Ce n’est pas une déci-
sion définitive en I’état des discussions que je connais
aujourd’hui: les trains sont censés se croiser a Séles,
mais le résultat final n’est pas connu. Il dépend de I’ho-
raire des CFF. Je ne le connais pas aujourd’hui, mais
je souhaitais apporter ces éléments. Le Conseil d’Etat
devra tenir compte de ces éléments dans la réponse a
ce postulat. A la lecture de ce document, vous pouvez
constater que nous devons connaitre I’ensemble de ces
éléments pour répondre de maniére compléte et évi-
demment transparente.

Permettez-moi maintenant de développer quelques
particularités du projet. Le tracé et le gabarit de la
route ont bien évidemment été étudiés sur la base
des normes de construction routiere actuelles et en
prévision d’une durée de vie a long terme. Toutefois,
ponctuellement, le projet a d0 faire des concessions a
ces normes en raison de contraintes topographiques,
techniques ou d’exploitation qui auraient nécessité
des investissements disproportionnés par rapport aux
améliorations recherchées. C’est le cas par exemple
a la Parqueterie entre Romont et Méziéres ou, apres
I’étude de plusieurs variantes, il a été décidé de main-
tenir le tracé avec des rayons de courbure hors norme
pour éviter des emprises et des colts excessifs. Ceci
signifie des emprises supplémentaires pour avoir des
rayons corrects. Cependant, pour renforcer la sécurité
du secteur, le projet prévoit des mesures de signali-
sation, de balisage, de guidage, ainsi qu’un gabarit
routier limité grace au chemin de débord dans le but
d’inciter les automobilistes & maintenir des vitesses de
circulation adaptées. Une particularité du projet sont
les chemins de débord. Ces aménagements présentent
plusieurs avantages. 1ls permettent de sortir de la route
un trafic lent a fort différentiel de vitesse. lls évitent
I’adjonction a la chaussée de voies lentes ou de bandes
cyclables qui, en libérant de I’espace latéral, favori-
sent I’exces de vitesse. Ils permettent de regrouper des
acces latéraux en dehors de la route principale et enfin,
ils limitent globalement les emprises du projet. A noter
encore que ce principe de séparation des différents ni-
veaux de trafic est recommandé par le plan cantonal
des transports. Je reste persuadé que pour la sécurité
et la fluidité, c’est une solution efficace. D’ailleurs,
la route de débord, au lot 10, entre la Parqueterie et
Mézieres, se situe en grande partie sur un chemin exis-
tant. Les remarques sur les pentes, vous avez pu le
lire dans la presse, m’ont bien évidemment interpellé.

J’ai beaucoup de compréhension pour les opposants,
mais surtout pour les utilisateurs. La situation actuelle
est de I’ordre de 13 a 14%. Par contre, dans le projet
mis a I’enquéte, la pente maximale se situe a 8,6%. Je
n’aurais et je ne pourrais pas présenter pour les paysans
de cette région et pour les paysans qui devraient I’ utili-
ser un projet a 14%. Je suis allé voir sur le terrain et il
est évident pour moi que la route n’est pas défendable,
donc le projet sera modifié a cet endroit. D’ailleurs,
la Commission des routes est allée a cet endroit pré-
cis. D’autre part, j’ai aussi rencontré, a leur demande,
une délégation des opposants. Nous avons examiné
I’éventualité de renoncer aux chemins de débord et de
construire deux pistes cyclables sur ce secteur. Je me
refuse, sur ce premier secteur, a construire deux pis-
tes cyclables, car je ne veux en aucun cas construire
un ouvrage qui diminue la sécurité. Vous rendez-vous
compte? Une rectiligne de pres de 700 m avec un pla-
teau de route de 9m de large et une pente de 7% sur
cette route existante. C’est de I’inconscience! Nous
avons évoqué également avec les opposants une piste
cyclable unique a la montée. Cela signifie une emprise
supplémentaire de 1,5 m de large. Je vous avoue que
pour certaines personnes ceci paraissait cohérent, mais
d’autres n’admettent pas non plus une emprise supplé-
mentaire sur leur terrain. Je peux le comprendre, mais
nous défendons I’intérét public et non privé. Je recon-
nais aux gens le droit de s’opposer. Par conséquent,
apres toutes ces analyses et la démonstration de ce que
je viens d’expliquer, pour ce secteur, la solution pro-
posée est largement la meilleure pour I’avoir vue sur
le terrain et analysée de long en large, en rappelant que
pour les agriculteurs, les pentes ne doivent pas excéder
les chiffres annoncés de 8,6%.

J’en viens au lot 20, Mézieres—Vuisternens. Pour ce
secteur, la route de débord est aussi indispensable pour
assurer la fluidité et assurer la sécurité de I’ensemble
des usagers. En effet, ce troncon comporte plusieurs
dos d’ane et ceux qui connaissent s’en rendent bien
compte. Elargir pour des pistes cyclables sans visibi-
lité, c’est aussi accentuer la dangerosité. Pour ce sec-
teur, la correction de la géométrie a été étudiée, mais
elle a présenté le large désavantage d’un codt supplé-
mentaire de 5,8 millions de francs. C’est donc la solu-
tion avec routes de débord qui a été retenue. Je rappelle
également que ces routes de débord sont prévues avec
des zones de croisement tous les 200 m. Permettez-
moi encore de préciser que, grace a ma longue expé-
rience d’agriculteur et d’entrepreneur de travaux pour
tiers, c’est une aubaine d’utiliser ces routes paralléles
lorsque vous sentez derriére vous une lignée impres-
sionnante de voitures et que vous sentez cette pression.
D ailleurs, lors de la derniére séance d’information,
un agriculteur concerné a cité qu’a chaque occasion il
se mettait en bordure dans le but de laisser passer les
utilisateurs plus rapides. Ce méme agriculteur a aussi
précisé que, parfois, il y avait des automobilistes qui
prenaient les paysans pour des entraves. Avec ce projet,
nous améliorons la situation tres clairement. Bien en-
tendu, I’idéal serait d’avoir une route de débord de cha-
que coté et d’éviter des croisements aux changements
de situation. Ce n’était malheureusement pas possible
en vertu du tissu bati dans le secteur concerné.
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J’en viens maintenant aux lots 30 et 40, Vuisternens—
Vaulruz. La géométrie de ces deux trongons permet de
construire la route avec deux pistes cyclables de 1,5 m
sur I’ensemble de ce secteur. Cependant, nous avons
le cas significatif du dos d’ane des Carrys prés de La
Joux, a I’origine, malheureusement, de tres graves ac-
cidents. Pour remédier a la situation, il existe plusieurs
variantes dont I’abaissement du profil en long. L’amé-
nagement retenu maintient le tracé actuel au profil en
long hors norme — je rappelle que ce profil vertical est
de 800 m, alors que le profil idéal serait de 6000 m pour
une vitesse de 80 km/h. Pour remédier au probleme de
sécurité, on ajouterait une berme centrale de maniére
a empécher tout dépassement. Pour améliorer la visi-
bilité et limiter les ralentissements, les acces latéraux
sont regroupés sur le carrefour de Montborget. Pour
ce secteur, il y avait aussi des réactions. Nous avons
rencontré les trois propriétaires concernés, ainsi que le
syndic et un conseiller communal de la commune de
Séles. C’était vendredi dernier. Nous avons expliqué la
situation et examiné d’autres possibilités — j’avais de-
mandé a mes services d’élaborer d’autres possibilités.
Nous avons présenté le projet et il a été assez facile de
faire comprendre pour la sécurité des usagers, d’une
part, et la sécurité des propriétaires riverains, d’autre
part... Tous les participants ont admis le projet, en de-
mandant quelques adaptations qui seront étudiées avec
le projet d’exécution.

Pour terminer, permettez-moi de rappeler que I’amé-
lioration de la liaison Romont—\Vaulruz est un projet ré-
gional important qui a fait I’objet d’une large informa-
tion du public, des services et organes concerneés, trois
séances d’information publiques, 9 séances de vision
locale avec les riverains et propriétaires touchés, méme
si on peut regretter que ceci n’ait pas été fait plus tot,
une vingtaine de rencontres avec des particuliers et pas
moins de 26 services et organes consultés. Le projet a
également été soumis a un audit de sécurité réalisé par
le bureau de prévention des accidents, le BPA, dans le
but d’obtenir un avis neutre et critique concernant les
options d’aménagement. Sans entrer dans le détail, cet
audit a confirmé la qualité du projet, en relevant I’in-
térét d’aménagements comme les chemins de débord,
le regroupement des acces et la transformation de cer-
tains carrefours. D’ailleurs, je vous donne I’évaluation
générale que je cite: «En premier lieu, nous aimerions
souligner que le projet relatif a cette route exigeante a
fait I’objet d’une étude soignée et trés détaillée. Nous
vous recommandons de réaliser le projet en tenant
compte des adaptations mentionnées plus haut. Ce
projet sera tres important pour le canton de Fribourg
et affichera un haut niveau de sécurité.» Ce texte est
signé par le responsable technique de la circulation et
le conseiller technique de la circulation.

En guise de conclusion, je vous demande, en approu-
vant le crédit sollicité, de soutenir ce projet, fruit d’un
consensus judicieux entre les exigences du trafic, la
protection de I’environnement et le développement so-
cio-économique de la Glane.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné ce projet de décret
sous I’angle financier et vous recommande a I’una-
nimité moins une abstention d’entrer en matiere sur

ce projet. La Commission des finances et de gestion
reconnait la volonté du Conseil d’Etat de trouver une
solution que I’on peut qualifier de raisonnable sous
I’angle des codts. Elle encourage également le Conseil
d’Etat a faire tout ce qui est en son pouvoir pour aug-
menter I’acceptance de ce projet de la part des princi-
paux concernes.

Bussard Christian (PDC/CVP, GR). Le groupe dé-
mocrate-chrétien se réjouit aujourd’hui de pouvoir ap-
porter un soutien massif a ce projet de décret N° 183
qui répond a une nécessité plus qu’évidente pour le
district de la Glane, ses habitants et son économie. Il
aura fallu 9 ans, depuis le dép6t de la motion de notre
ancien collégue député glanois Georges Godel, pour
que le Conseil d’Etat soit saisi d’un premier décret
pour I’étude des acquisitions, et 5 ans encore afin qu’il
soit donné a ce Grand Conseil la possibilité d’offrir
a la Glane ce bol d’oxygene. Depuis la validation du
projet en novembre dernier par le comité de pilotage,
les discussions d’arriére-salle, quelquefois arrosées,
mais pas toujours de bonnes intentions, ont remis en
question ce projet sur différents points.

Le premier est le tracé avec une nouvelle route de
liaison entre Vuisternens et la zone industrielle de Ro-
mont dans le Raboud.

Le deuxieme: les mesures d’accompagnement impo-
sées par voie de motion dans ce plénum a tous les pro-
jets routiers cantonaux.

Le troisiéme est le projet de décret lui-méme, dans sa
globalité, par le biais d’un appel & la population tous
azimuts et méme hors canton, si je lis correctement
les adresses de nombreux signataires du collectif des
opposants qui prient les députés de ne pas entrer en
matiere sur le projet de décret.

Quatriemement, comme une mouche dans le brotzet:
le dép6t d’un amendement de notre collegue député
glanois Dominique Butty qui, s’il était accepté par ce
plénum, remettrait en cause le décret pour la simple et
bonne raison que ne nous sommes appelés aujourd’hui
a nous prononcer que sur un crédit d’engagement
pour une construction devisée sur la base d’un pro-
jet concret et pas autre chose. Il s’agit d’un projet par
ailleurs validé en tant que tel par le comité de pilotage,
le comité des partenaires, par le Conseil d’Etat, par
les conseillers communaux directement concernés par
le tracé, par la Commission des routes et enfin par la
Commission des finances et de gestion. Le train est
parti, M. le Député Dominique Butty, et vous pouvez
bien agiter votre amendement, ce n’est malheureuse-
ment pour vous pas la bonne palette pour I’arréter. A
mon avis, vous auriez di venir dans ce plénum avec
un projet concret de passage sous-voies pour Vuister-
nens, chiffré, devisé et validé par le SPC sous I’angle
de la faisabilité, puis par le Conseil d’Etat sous I’angle
financier pour demander une augmentation du mon-
tant du projet de décret permettant de réaliser votre
projet. Mon cher Dominique, je partage volontiers vos
préoccupations pour ce passage a niveau et je I’ai déja
dit dans ce plénum et répété dans diverses séances du
comité de pilotage. M. le Conseiller d’Etat Georges
Godel s’est engagé a trouver une solution pour ce pas-
sage a niveau le moment venu. Tout comme moi, vous
serez attentif a la réponse qu’il donnera au postulat
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Buchmann-Rey qui traite de cette problématique sur
I’ensemble du tracé du RER entre Bulle, Romont et
Fribourg. Si la réponse ne donne pas satisfaction, ce
qui m’étonnerait beaucoup de la part de M. Godel, il y
a d’autres instruments législatifs a disposition du dé-
puté pour arriver au but recherché.

Je ne connais pas de projet parfait et je suis certain qu’il
Nn’en existe que trés peu, pour ne pas dire aucun qui ne
soit vraiment parfait. Par contre, je suis sdr que tout
projet est perfectible et il suffit de se réunir pour en dis-
cuter. Si les propositions et décisions découlant de ces
séances ne sortent pas du cadre du montant du crédit
octroyé, cela pose rarement des problémes si le projet
est adapté, tout au plus une modification d’enquéte si
cela est nécessaire. M. le Conseiller d’Etat Georges
Godel a déja pris son baton de pélerin et a déja sillonné
le trajet entre Romont et Vaulruz pour expliquer son
projet a bon nombre de riverains. Le connaissant, je
suis certain qu’il le fera encore. Ce projet, il en est
I’initiateur comme député et il le porte aujourd’hui en
tant que conseiller d’Etat directeur des travaux publics.
On ne va pas sacrifier aujourd’hui le projet.

Je vous invite, au nom du groupe démocrate-chrétien,
a entrer en matiére, puis a soutenir le projet de décret
tel qu’il nous est présenté dans sa version originale et
de refuser les amendements, si ces derniers devaient
étre maintenus.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Chaud, chaud
bouillant! comme dirait le commentateur sportif bien
connu Bernard Jonzier en ce qui concerne le projet
de décret qui nous est soumis aujourd’hui. Il est vrai
qu’en lisant le courrier des lecteurs, la constitution
d’un collectif d’intéréts directs et indirects, ainsi que
les articles de presse parus ces derniers temps dans le
journal préféré des Fribourgeois, on pourrait le croire.
Il faut tout de méme relativiser. Mise a part les pro-
priétaires directement concernés, rassemblés sous la
banniére «Collectif d’intéréts directs ou indirects de
la liaison Romont—Vaulruz», terme & la mode s’il en
faut, utilisé a toutes les sauces, soutenu par notre colle-
gue Dominique Butty, la majorité des Glanoises et des
Glanois, autorités comprises, est favorable a ce projet.
La résolution signée par les vingt syndics du district en
est le témoignage. De plus, en parcourant la liste des
signataires et en y regardant de plus pres, on constate
des signatures en provenance de Lausanne, d’Ependes,
de Rolle, de Champéry, d’ Autigny, du Mouret, de Cha-
teau-d’EXx et j’en passe, autant de gens qui, hormis
leurs liens de parenté ou de connaissance avec certains
membres de ce collectif, ne sont que peu ou pas du tout
concernés par ce projet.

Mesdames et Messieurs les Députés, la Glane et la
Gruyeére ont besoin de ce projet, mémesi, j’en conviens,
il n’est pas parfait. A I’instar de tous les députés mem-
bres du comité de pilotage, aprés réflexion approfon-
die, j’ai aussi été d’accord de renoncer au contourne-
ment de Vuisternens et du hameau des Chavannes, les
trouvant trop onéreux et difficilement défendables,
compte tenu du trafic sur cette route en comparaison
avec d’autres trongons beaucoup plus utilisés. 1l n’en
demeure pas moins qu’avec la mise en activité du
RER, la problématique du passage a niveau de Vuis-
ternens devra étre réglée. A cet effet, un postulat de nos

collegues Buchmann et Rey a été déposé — la réponse
du Conseil d’Etat ne pourra étre que positive.

En outre, j’aimerais tout de méme revenir sur les nom-
breux courriels, au demeurant fort sympathiques, de
notre collégue député Dominique Butty, en lui rappe-
lant que j’ai beaucoup de peine a le suivre, et encore
plus a le comprendre, car il n’est pas a une variante ni
a une contradiction pres. En effet, en date du 30 avril
2009, a I’instar des autres députés glanois, je recevais
ce courriel: «Chers collégues, I’année 2009 est tres
importante pour notre district et nous allons au de-
vant d’une votation capitale pour celui-ci. J’aimerais
que nous avancions unis pour défendre ce projet. Je
ne connais pas encore la forme, mais sur le fond, il
faut absolument nous préparer. Les districts voisins ne
nous feront pas de cadeau. Nous avons besoin d’un
plan d’engagement, d’un horaire de ces mémes en-
gagements, d’un programme de travail individuel par
député, d’une recherche d’appuis hors district, etc. Il
faudra utiliser ce débat pour promouvoir le tracé bis
d’acces a Riaz.» Comme il n’y a pas eu de séance, il
n’y a pas eu de discussion sur ce nouveau tracé bis.
Je suppose, M. le Député, et c’est de bonne guerre,
que pour faire plaisir a vos nombreux électeurs qui se
trouvent dans cette région, vous eussiez souhaité faire
passer la route depuis Vuisternens par Villariaz, Gran-
gettes, le Chatelard, Sorens, pour faire plaisir a notre
collegue député Jean-Louis Romanens, et terminus a
Riaz. Tout un programme, vous en conviendrez. Si-
lence radio jusqu’au début mars de cette année ou la
plupart d’entre vous ont été mis au courant par courriels
interposés de ces nouvelles propositions sur lesquelles
je ne reviendrai pas, puisque largement commentées
par le commissaire du gouvernement et le président de
la Commission des routes.

Chers collégues, faisons le premier pas en votant
aujourd’hui ce crédit. 1l en va de la solidarité fribour-
geoise. Des lors, si Paris valait bien une messe, la dé-
molition du restaurant du Cerf, «Stamm» qui se dit
favori de notre collégue Butty, vaut bien la mise en
chantier de la route a Godel, qui est aussi celle de la
majorité des Glanoises et des Glanois. C’est avec ces
quelques considérations que notre groupe soutiendra
a une relative majorité ce projet, tout en refusant les
amendements.

Beyeler Hans-Rudolf (ACG/MLB, SE). Notre groupe
a étudié le projet de décret N° 183 relatif a I’ouverture
d’un crédit d’engagement pour I’aménagement de la
route cantonale Romont—Vaulruz. Lors de la visite lo-
cale par la Commission des routes, le commissaire de
gouvernement nous a rendus attentifs aux divers points
critiqués par une partie des opposants. La variante Butty
a également été visitée par la Commission. Il'y a quatre
points qui font réagir le Collectif d’intéréts de cette
liaison, a savoir le passage a niveau de Vuisternens-de-
vant-Romont, les chemins de débord, le manque d’une
solution pour Chavannes-sous-Romont et I’accés a la
zone industrielle de Romont. En ce qui concerne le
passage a niveau de Vuisternens, personnellement, je
ne peux que regretter qu’il n’y ait pas de solution pour
la suppression de ce croisement routier—ferroviaire.
Par contre, nous pouvons constater que la fermeture
du passage a niveau sera d’une minute supplémentaire



19 mai 2010

445

par heure. Avec I’introduction du RER, on aura quatre
trains a I’heure au lieu de deux aujourd’hui. Les trains
passeront sans arrét a Vuisternens et, de ce fait, com-
penseront largement I’augmentation de ce trafic.
Betreffend der Ausweichregeln ist sogar der Bund
einverstanden und unterstlitzt diese Massnahmen
mit Subventionen in der H6he von 710 000 Franken.
Die Kostenbeteiligung der Gemeinde Méziéres von
513 000 Franken und von Vuisternens-devant-Romont
von 645 000 Franken sowie der Beitrag des Kantons in
der Hohe von 26,2 Mio. Franken stellen die Finanzie-
rung des Projektes sicher.

Der Staatsrat Godel hat uns auch mitgeteilt, dass die
betreffenden Gemeinden dem Projekt positiv gegen-
uberstehen.

Notre groupe a trés largement discuté ce projet et suite
aux divers courriers que chaque député a regus ces
derniers jours, j’ai constaté quelques réticences envers
ce projet également dans notre groupe. Pour conclure,
notre groupe va soutenir I’entrée en matiere a I’una-
nimité. Cependant, au vote final, nous avons eu une
forte minorité qui va s’abstenir ou méme votera contre
ce projet.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris
connaissance avec intérét du message N° 183 pour le
réaménagement de I’axe Romont—Vaulruz. Ce projet
est évidemment nécessaire pour toute une région et
notre groupe le soutiendra a I’unanimité. Notre groupe
se réserve toutefois la possibilité d’accepter certains
amendements qui seront déposés. Il est selon nous ab-
solument nécessaire de régler le probléme du passage
a niveau de Vuisternens-devant-Romont. Enfin, nous
demandons au Conseil d’Etat d’améliorer le volet de
la mobilité douce de ce projet. A I’heure ou les milieux
touristiques essaient de mettre en avant le potentiel de
I’ensemble du canton pour le cyclotourisme, il serait
dommage de ne pas en tenir compte sur ce trongon. En
effet, les cyclotouristes se baladent généralement en
famille, avec des enfants, et évitent les régions ou ils
doivent circuler parmi le trafic. Un chemin de débord
séparé du trafic est des lors idéal. Nous souhaiterions
que les chemins de débord soient faits en lieu et place
des pistes cyclables sur la plus grande partie du trajet.
Avec ces considérations, notre groupe soutiendra cette
entrée en matiére.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
a étudié ce projet avec grande attention. Au nom du
groupe libéral-radical et pour avoir, avec la Commis-
sion des routes, parcouru ce trongon, permettez-moi
ces quelques considérations. La route Romont-Vau-
Iruz est un axe prioritaire du réseau routier cantonal.
Sur ce trongon, il n’y a pas de surcharge de trafic. Ce-
pendant, son accroissement est deux fois plus élevé
que la moyenne cantonale. De plus, le taux d’accidents
est préoccupant. Plusieurs trongons de cette liaison
sont dangereux et déficients. L’étude de planification,
I’avant-projet, ainsi que I’évolution des codts ont de-
montré que la réalisation des variantes de contour-
nement n’était pas vraiment opportune. Ce projet,
comme déja évoqué par le commissaire, est le résultat
d’un consensus acceptable entre les exigences du tra-

fic, I’environnement, le développement économique
de la région et bien sdr les codts de ces aménagements
a charge de I’Etat de Fribourg. Selon nos propres infor-
mations, nous savons aussi que les autorités commu-
nales et préfectorales concernées par cet aménagement
sont favorables a ce projet, tel qu’il est présenté dans
ce message.

Evidemment, tout projet de cette importance a ses fai-
blesses. La réaction d’un Collectif d’intéréts directs
ou indirects le démontre. Ce mouvement, formé par
un cumul d’intéréts individuels regroupés, reléve une
liste de points faibles dont celui du passage a niveau
de Vuisternens-devant-Romont qui en est I’exemple le
plus marquant et représentatif. Le probleme posé par
ce passage a niveau est a I’étude et ne fait pas partie de
ce présent décret. En ce qui concerne les autres points
faibles évoqués par le Collectif, leur gommage entrai-
nerait des colts supplémentaires trop importants par
rapport a la densité du trafic.

En écartant les intéréts individuels cumulés, mais dans
une esprit positif en faveur de I’intérét général de toute
une région, pour la sécurité des usagers de cette route,
le groupe libéral-radical, unanime, soutient ce projet
de décret avec ses forces et ses faiblesses.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Permettez-moi de
m’exprimer & titre personnel, mais aussi en tant que
syndic de Vaulruz, commune impatiente de voir ériger
enfin le giratoire prévu dans le projet, soit a I’accro-
chage de la N12 direction la Sionge, pour remplacer
les différentes présélections actuelles qui sont plus que
dangereuses. J’interviens aussi en tant que député qui
essaie d’avoir une vision a long terme pour mon can-
ton et ma région. Dans I’esprit de la décision prise en
1996 et conformément a mon veeu de voir la Glane
reliée par la N12 par un accés plus sdr qui favorise ra-
pidement son développement, je soutiens aujourd’hui
le décret soumis par le Conseil d’Etat et approuvé par
la Commission des routes, en demandant toutefois que
le probleme du passage a niveau de Vuisternens trouve
une solution rapide en vue du passage du RER. En tant
que syndic d’une commune riveraine au projet, j’ai été,
comme mes collegues des quatre autres communes,
convié aux séances des commissions technique et de
pilotage et je peux vous affirmer que différentes va-
riantes ont été étudiées. Il faudrait aussi que le monde
agricole prenne acte que le projet soumis aujourd’hui
est de loin le moins friand en terres cultivables. Je
comprends les soucis des proches riverains et des
agriculteurs touchés. Aprés discussion avec quelques
propriétaires, je suis quelque peu décu qu’ils n’aient
pas été consultés plus vite par les services de I’Etat,
mais j’ai appris que derniérement M. Godel était allé
faire la tournée des cuisines et apporter des réponses
claires aux nombreuses interrogations. Apres les expli-
cations données, certains propriétaires n’ont plus trop
de raison de s’opposer, mais ne sont tout de méme pas
trés a I’aise puisqu’engagés dans un collectif qui est
plus prés de provoquer un énorme autogoal pour la
Glane et dont on devine déja que le but est la défense
de certains intéréts personnels, chose qui arrive mal-
heureusement souvent dans ce genre d’affaire. Je ne
trouve pas crédible que, pour faire capoter un projet de
26 millions pour sa propre région glanoise, un collectif
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ait besoin de faire signer dans sa pétition des personnes
de Champéry, Ollon, Chateau-d’Ex, Aigle, Vérossaz,
Blonay et j’en passe.

Romont-Vaulruz, autoroute de la paille. J’ai voulu
m’en rendre compte a I’échelle 1 sur 1. La semaine
derniére, je me suis rendu chez notre collégue Pierre-
André Page pour I’achat et le transport d’un char de
paille. Je n’ai pas vu le train, ni a I’aller ni au retour,
pourtant je suis rentré encore pendant les heures ou la
ligne était desservie. Ce que j’ai constaté rapidement,
c’est que I’élément le plus génant sur la route, c’était
bien le député maire de Vaulruz et son chargement.
C’est pourquoi, les routes de débord ont ma faveur.
M. le Député Page, rassurez-vous, mes vaches n’ont
pas la gratte au fait de se coucher dans de la paille
UDC et je passerai vous la payer encore avant le début
des travaux. Pour la Glane, pour le Sud, il est temps
de passer aux choses sérieuses. Entrons donc en ma-
tiére et votons ce décret tel que proposeé par le Conseil
d’Etat.

Genoud Joe (UDC/SVP, VE). J’ai quelques commen-
taires a formuler pour ce projet qui fait énormément de
bruit, tout comme I’a fait la H189. Avec la Commission
des routes, nous avons pu parcourir ce trajet Romont—
Vaulruz et nous rendre compte de la situation. Bien sQr
que le projet, a la vue du citoyen fribourgeois, n’est
peut-étre pas le modéle qu’il désire, mais je qualifie-
rai ce projet de convenable pour ce que I’on peut faire
avec un prix de plus de 26 millions. M. le Conseiller
d’Etat Georges Godel, je souhaiterais que I’on prenne
en considération les remarques suivantes. Tout d’abord,
mon collégue Jean-Claude Rossier a parlé du «chaud
bouillant» de Bernard Jonzier. Je ne voudrais pas faire
de la route cantonale Romont-Vaulruz un circuit, mais
je pense sécurité. A I’approche des bermes centrales,
je vous demande que I’on signale assez a I’avance ce
danger. En effet, pour les motards, cela représente tou-
jours des surprises et lorsque j’ai vu le tracé, j’ai com-
muniqué mon inquiétude a la Commission. Bien sdr,
les dos d’ane ne peuvent pas étre éliminés et je trouve
dommage que I’on n’ait pas pris en considération cette
demande d’éliminer les dos d’ane et mettre une plus-
value pour I’élimination de ces dos d’ane. L’endroit de
la Parqueterie est le point le plus faible du trajet. A la
croisée Romont direction le hameau des Chavannes, a
mon avis, un rond-point serait tres important. Il est vrai
qu’il va y avoir un développement sur la Glane avec
cette liaison Romont—Vaulruz.

Au poste «divers/imprévus», on prévoit 10%. Je trouve
un peu faible et je I’ai déja annoncé a la Commission
des routes. Le montant de 10%, soit 2,6 millions, je le
monterai plutdt a 15%, car il y aura des surprises sur
ce trajet, je peux vous I’assurer. C’est I’entrepreneur
qui parle.

Romont, chef-lieu, son district et sa région ont besoin
de I’aménagement de cette route en urgence. Un dis-
trict qui souffre déja de I’absence d’autoroute et de
communications routieres pour pouvoir développer son
économie et le confort des citoyens. Chatel-Saint-De-
nis—Bossonnens, je vous dis aujourd’hui merci. Merci
aux anciens députés qui avaient voté le projet. Nous
avons attendu trés longtemps, mais aujourd’hui c’est

une route qui est magnifique et il y a beaucoup moins
de danger, de blessés et de morts sur cette route.

Je soutiendrai ce projet Romont-Vaulruz et vous de-
mande d’en faire de méme.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Automne 2009, le
Conseil d’Etat, apres plus de quarante ans de travaux
de préparation propose de désenclaver Saint-Aubin
avec un montant d’investissement de prés de 60 mil-
lions. Aprés une mauvaise nuit, le conseiller d’Etat res-
ponsable décide de réduire ce montant a 26 millions
dont 12 millions d’entretien normal. Le député de la
région de Saint-Aubin s’agite et appelle ses collegues
au secours. Que fait le député de Villariaz si éloigné de
Saint-Aubin? Je ne suis pas slr de pouvoir regagner
Saint-Aubin par le chemin le plus court. Que vais-je
faire dans ce cas-la? Je vais m’en remettre au juge-
ment de la Commission des routes, formée de députés
responsables, compétents, conscients de I’importance
du réseau de communication pour un chef-lieu éloigné
de I’autoroute.

Nous voulons un ballon d’oxygéne pour la Glane, pas
laisser dormir les gens de Vuisternens qui auraient un
trafic trop conséquent. Jules César a dit «je suis venu,
j’ai vu et j’ai vaincu». La Commission des routes est
venue, pas longtemps, elle a un peu vu, elle a fait un
travail qui m’a décu. Cela a trés mal commencé le soir
du 24 mars 2010, soir de la présentation du projet par
les organes de I’Etat a la population. Ce soir-Ia, j’ai
vu un président de la Commission des routes jubila-
toire. Il avait en effet parcouru le tracé dans la voi-
ture de M. Godel. Monsieur le Député, il faudrait que
I’on me conduise beaucoup plus loin et beaucoup plus
longtemps pour connaitre une telle joie. Vous avez
alors vanté I’aspect développement durable et mobi-
lité douce du projet. Pour ce qui est du développement
durable, je ne vois que les passages a batraciens. Pour
la mobilité douce, je ne vois pas grand chose non plus.
Le dernier cycliste qui faisait de la mobilité douce est
malheureusement decédé, M. Louis Uldry qui, depuis
le Chatelard, allait faire ses achats de trappes a taupes
chez Morard & Bulle avec un vélo a trois vitesses. Je
doute que les cyclistes que je croise sur la route vont
en commissions ou au travail. Malheureusement, la
météo et le dénivelé de notre district les obligent a uti-
liser d’autres moyens pour se déplacer. Malheureuse-
ment, avant la vision locale avec les propriétaires, vous
débarquez pour une seule matinée d’analyse.

Je rejoins ici notre ancien collégue Charly Haenni: ce
qui fait la beauté du travail de député, c’est le travail
en commission. Comment ce travail doit-il se faire?
On écoute une partie. On se donne le temps de la ré-
flexion. On dort dessus, comme dit ma maman. On
écoute les avis divergents et on se redonne le temps de
la réflexion. Dans une avant-derniere étape, nous col-
lectons les informations complémentaires. Lors d’une
derniere réunion et sur la base des informations collec-
tées, nous prenons notre décision. Messieurs les mem-
bres de la Commission des routes, avez-vous fait cette
démarche? Si vous vous étiez penchés un petit peu plus
longtemps sur le projet, vous auriez réalisé que le che-
min de débord de la Parqueterie est en grande partie
inutilisable, que le chemin de débord entre Mézieres
et Vuisternens est trés dangereux puisqu’il implique
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aux véhicules lents de traverser deux fois la voie ra-
pide et que si on désire le maintenir, il se trouve du
mauvais coté de la route, que les plans utilisés pour
le secteur du Reposoir dataient, que les constructions
nouvelles n’y figuraient pas et que la problématique du
passage a niveau de Vuisternens-devant-Romont, mal-
gré I’introduction du RER, n’est méme pas effleurée
par le projet. La base de la réflexion de tout le projet
de décret est la recherche de la fluidité et de la sécu-
rité. Si la prochaine étude démontre que la solution la
plus économique a ce probléme du passage a niveau
n’est pas le passage sous-voie a I’intérieur du village,
la destruction du Cerf et les chemins de débord devien-
nent absurdes. Le lendemain de votre vision locale, le
président de la Commission des routes disait dans la
presse qu’il était emballé par le projet. La répartition
des deniers de I’Etat entre les districts était respectée.
M. le Député, quelle est votre tabelle de répartition?
Je ne Iai pas. Est-elle secrete? Tient-elle compte de
I’éloignement de I’autoroute, du tracé a corriger, du
volume industriel de la région, de la surface des zones
industrielles, de la population?

Derniére lueur dans ce tableau que je trouve tres noir:
vous avez réalisé I’importance d’investir en Glane et
comme vous, je demande aux députés de voter a I’una-
nimité I’entrée en matiére.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je parle pour une
minorité du groupe Alliance centre gauche. Nous vo-
tons I’entrée en matiére parce qu’il est incontesté que
la route Romont-Vaulruz nécessite des travaux de
réfection et qu’il faudrait dés lors préparer un crédit.
Je suis aussi d’accord avec I’ordre de grandeur des
travaux nécessaires que M. Butty a évoqués tout a
I’heure. D’ailleurs, je pense que ces travaux auraient
été réalisés depuis longtemps si la région ne s’achar-
nait pas pour réclamer un projet maximaliste.

Nous sommes quelque peu dégus avec la présentation
du message, trés minimaliste par rapport a la taille de
la discussion, avec une mini-carte et une demi-heure de
possibilité de consultation des plans quand nous som-
mes tous en train de nous passionner pour les comptes.
C’est comme si on avait voulu cacher les détails du
projet aux députés pour mieux le faire passer, avec le
forcing usuel de la Commission des routes.

Nous pensons que le projet qui a été présenté dans une
premiére étape, et puis raboté maintenant juste en des-
sous de la limite du référendum obligatoire, avec des
chemins de débord, avec des présélections luxueuses,
et en plus avec un élargissement de la route, est ab-
solument surchargé. Des chemins de débord ou des
chemins agricoles et cyclistes pour une certaine sépa-
ration du trafic, ainsi que des mesures de sécurité et de
réfection auraient suffi.

Dans le débat actuel, les opinions que nous avons
recues entre les opposants et les défenseurs du pro-
jet clarifient un seul point: le projet n’est pas mdr, la
discussion n’est pas aboutie et le projet présenté n’est
certainement pas satisfaisant sur plusieurs points.
Personnellement, je partage quelques éléments évo-
qués par M. Butty. Par exemple, I’arrivée de la route
se fait du faux c6té de Romont. Je pense que si on vote
ce décret aujourd’hui, la demande pour une nouvelle
bretelle vers la zone industrielle suivra bient6t.

Autre élément: raser le café du village pour accélérer
le trafic en localité revient a augmenter bien sir le dan-
ger et a diviser le village dans tous les sens du terme.
C’est un non-sens majeur.

Logiquement, je pense que notre collegue député
Butty devrait demander le renvoi pour demander une
meilleure copie de ce projet, méme si son amendement
évoque quelques questions bienvenues et est sujet a
discussion. Cela pose le probléme formel que, si on
I’accepte, les travaux demandés par lui feront bien sir
sauter le plafond du référendum obligatoire et que le
montant voté par le décret ne suffira pas. 1l y a un petit
probléme formel. Dans tous les sens, nous pensons que
le projet n’est pas acceptable dans la copie présentée et
qu’il faut refaire un tour de réflexion et de discussion
en pensant que les travaux de réfection ne devraient
pas attendre.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Jinterviens ici par
rapport a ce projet car j’ai toujours certaines interro-
gations qui restent sans réponse. J’ai écouté attentive-
ment M. le Commissaire du gouvernement. Malheu-
reusement, il y a encore quelques points qui restent
sombres.

On a pu constater, dans le débat d’entrée en matiere,
que tous les rapporteurs généraux de chaque groupe
ont relevé des faiblesses & ce projet. J’aimerais savoir
comment le commissaire du gouvernement va aborder
ces faiblesses. Est-ce que ces faiblesses vont étre cor-
rigées? Le cas échéant quel est le colt de ces correc-
tions. Nous votons sur un décret de 26,2 millions.

Par rapport & I’autre probléme du passage & niveau:
est-ce que ce passage a niveau va étre reporté dans le
temps d’ici deux a trois ans? On tromperait des lors
quelque peu le citoyen en saucissonnant le probleme.
On évite le référendum obligatoire et ce n’est pas cor-
rect. Est-ce qu’il y a une volonté politique de saucis-
sonner le probleme tout en sachant que cet axe routier
n’est pas un axe ou il y a une surcharge de trafic. Il y a
d’autres axes routiers cantonaux ou il y a des passages
de plus de 15 0000 véhicules par jour. Il y a aussi des
passages & niveaux qui posent probléme. Donc, quelle
est la priorisation, comment la priorisation a-t-elle été
déterminée pour ce projet et quelles sont les garanties
de I’Etat que les montants qui nous sont proposes se-
ront respectés ?

Elections judiciaires

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Si je me permets
de prendre la parole, c’est pour toutes les élections
auxquelles nous allons procéder concernant la Cour
des assurances sociales. Mon intervention a pour but
de rappeler la chronologie des mesures déja prises par
le Conseil de la magistrature afin que vous compreniez
le contexte qui nécessite les mesures urgentes que nous
préconisons aujourd’hui et que nous sommes soutenus
par la Commission de justice. Et, je tiens a le dire, le
Conseil d’Etat a accepté de financer ces mesures.

Le 15 octobre 2008, le Conseil de la magistrature
procédait a sa premiere inspection et constatait la sur-
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charge et le retard dans énormément d’affaires de cette
Cour. Les mesures que nous avons proposées et pour
lesquelles que le Grand Conseil nous a soutenu ont été
I’élection d’une présidente pour une durée de deux ans
avec mise au concours, I’élection d’un nouveau juge
suppléant, la création d’un nouveau poste de greffier.
Ces mesures ont été concrétisées. M™ Peyraud a été
élue en février 2009, M. Frélicher, élu en février 2009
et deux greffiers sont entrés en fonction en juin et
juillet 2009.

En mai 2009, le Conseil de la magistrature procédait a
une inspection intermédiaire et, le 27 mai, nous avions
des entretiens avec M™ Peyraud et M. Bloch, ol nous
demandions que les deux juges suppléants fonction-
nent comme présidents de la Cour. Nouvelle inspec-
tion en novembre 2009 et la situation ne s’était pas
améliorée, le président, M. Bloch, étant malade. Alors
la Cour propose I’engagement de deux juges qui ont
officié a Neuchatel, a la Cour des assurances, et qui
sont disponibles immédiatement. Le Conseil nomme
ces deux juges pour six mois.

En février 2010, nouvelle inspection d’une délégation
de six membres du Conseil de la magistrature. Tous les
juges et tous les greffiers sont entendus. On constate
que la Cour, pour la premiére fois, n’accumule plus
de nouveaux retards. Il y a équilibre entre le nombre
d’affaires qui entrent et celles qui sortent. Toutefois,
le retard accumulé n’est pas résorbé. La Cour traite
encore les affaires de 2007.

Face a une telle situation, qui est inadmissible, le
Conseil de la magistrature a écrit au Conseil d’Etat et
a la Commission de justice; vous avez regu la copie
de cette lettre. Nous proposons donc des mesures ur-
gentes, c’est-a-dire que ces mesures doivent étre prises
immédiatement, raison pour laquelle nous n’avons pas
mis ces postes au concours car si nous les mettions
au concours, cela signifierait que I’élection n’aurait pu
avoir lieu gu’en septembre et que les personnes devant
se délier d’obligations professionnelles n’entreraient
en fonction qu’en janvier. Nous proposons donc la
prolongation du mandat de M™ Schuler Perotti et Fer-
rari Gaud, I’élection de M. Schafer comme président,
I’élection comme juges suppléants de M™ Favarger,
et de MM. Rohrer et Boivin et la nomination de trois
nouveaux greffiers-rapporteurs.

Certains d’entre vous nous ont fait part de leur scep-
ticisme quant au prolongement du mandat d’un juge
a 20%. C’est vrai que nous aurions préféré engager
quelgu’un a 100% mais une personne, directement dis-
ponible et connaissant la matiére, n’existe pas. Comme
je vous I’ai dit, avec une mise au concours, la personne
n’entrerait en fonction qu’en janvier. Or, ce que nous
voulons c’est que le retard soit résorbé d’ici a2011. Les
six mois durant lesquels M™ Schuler Perotti et Ferrari
Gaud ont travaillé ont permis de liquider 72 dossiers,
52 pour la premiére, 20 pour la seconde. Cela signifie
que 72 personnes ont enfin recu une décision qu’elles
attendaient depuis trois ans. Et pour les 20 personnes
dont les affaires ont été traitées par M™ Ferrari Gaud,
je pense que cela fait une énorme différence.

Je vous demanderais donc d’accepter I’ensemble de
ces mesures. Autrement, nous risquons des dénis de
justice. Je vous remercie.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Je ne peux que soutenir
ce que vient de dire M™ la Présidente du Conseil de
la magistrature. En effet, il faut remédier a tous ces re-
tards qu’on constate aupres de la Cour des assurances
sociales.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Effectivement, je pense
que les mesures prises pour essayer de décharger la
Cour des assurances sociales sont nécessaires. Toute-
fois, j’étais parmi les plus sceptiques quant a I’enga-
gement d’un juge a 20% pour ce faire, sachant que la
formation continue d’un juge pour un tel domaine est
importante, sachant qu’une personne n’est pas domici-
liée dans ce canton et a des trajets importants a fournir.
Je pense que des solutions nettement préférables a ce
taux 20% auraient pu étre trouvées.

Si, maintenant, il s’agit de nommer cette personne
jusqu’a la fin de I’année, il n’y aura pas de probleme.
Par contre, toute nomination ou continuation de tra-
vail a 20% ultérieurement constituerait a mes yeux une
aberration.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je tenais juste a
préciser a mon collégue Mauron qu’il n’est pas ques-
tion que ce mandat soit prolongé au-dela de fin 2010.

Projet de décret N° 183

relatif a I’ouverture d’un crédit d’engagement
pour I’aménagement de la route cantonale Ro-
mont-Vaulruz ainsi que pour les études et les ac-
quisitions de terrain complémentaires au projet

Entrée en matiére: suite

Le Rapporteur. Chaud, chaud, bouillant, disait un
député tout a I’heure, je continuerai par sinueux, trou-
blant et inquiétant. Je tiens toutefois a préciser que la
Commission des routes et cours d’eau, nantie d’un
message, a travaillé sereinement et en toute liberté.
Sinueux est le parcours d’un député et il peut faire par-
fois de la concurrence. Tout le monde peut faire aussi
des erreurs. M. le Député Butty, seriez-vous d’accord
de laisser aller votre président de commission tous
azimuts, guidé par son choix personnel sur le sujet a
traiter? Je n’en ai pas I’impression. C’est pour ¢a aussi
que nous avons des commissions ad hoc, réparties
entre nos diverses formations politiques, qui remettent
parfois a I’ordre les intéressés qui n’auraient pas I’en-
semble du probléme. Toutefois, je ne peux pas tolérer
vos propos de remise en question du travail de notre
Commission.

Troublant, car les propositions de districts recoivent
en principe I’appui sans condition de tous les députés,
dans tous les cas pour le développement régional.
Inquiétant, par ses attaques personnelles, notre collé-
gue Butty. Le député de St-Aubin vous invite a faire le
trajet de la Broye a Fribourg, en passant par Belfaux
et ses passages a niveaux, ou par Cousset en passant
par un pont dangereux, et la je ne cite que deux axes,
le troisieme étant déja en chantier. Il s’agit de Prez-
vers-Noréaz.
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D’autres districts ont de grandes préoccupations. A
Chiétres, notamment, on attend une solution au pro-
bleme d’engorgement. Or, personne n’a parlé d’engor-
gement dans le district de la Glane!

Je constate que tous les groupes souhaitent I’entrée en
matiere et sont préts a discuter des amendements en
cours de lecture des articles.

M. le Député Bussard a rappelé le soutien des syndics
de toutes les communes de la Glane. M. Rossier s’est
déclaré d’accord avec la nouvelle variante. M. Beyeler
nous rappelle le soutien et la répartition financiere de
ce projet. Les députés Rime et Kolly ont des questions
qui s’adressent directement au commissaire du gou-
vernement.

M. Jordan est tres heureux d’avoir un giratoire a I’en-
trée de son village et quant a M. Genoud, il attire
I’attention sur la sécurité. Et ce message est aussi un
message de sécurité car, dans la Broye, nous aimerions
aussi avoir autant de troncons a mobilité douce qu’il y
en aura apres dans la Glane mais 13, je redeviens calme
et doux.

Enfin, nous avons entendu le député Genoud remercier
les services du travail qui a été effectué. Et ¢a, c’est a
relever. On n’a pas seulement des attaques mais aussi
des remerciements et c’est sur ces mots de remercie-
ments que je m’arréte en souhaitant que vous accep-
tiez I’entrée en matiere et votiez les articles tels que la
Commission des routes et cours d’eau I’a proposé ainsi
que le message.

Le Commissaire. Permettez-moi tout d’abord de re-
mercier I’ensemble des groupes, y compris d’ailleurs
les autres députés qui sont intervenus dans le débat
d’entrée en matiére.

Concernant les remarques et questions. Tout d’abord,
les députés — en tout cas certains — m’ont appris d’ou
venait une partie des signatures des opposants. J’en
prends simplement acte.

Concernant le projet minimaliste qui a été cité par plu-
sieurs députés, notamment les députés Butty et Mutter,
j’aimerais rappeler que ce projet n’a pas été réalisé par
la Commission des routes et cours d’eau, mais par un
comité de pilotage mis en place par mon prédécesseur,
M. le Conseiller d’Etat Beat Vonlanthen, & la Direc-
tion de I’époque, avec participation de I’ensemble des
communes concernées qui ont participé a I’ensemble
de ces travaux depuis 2004, je le précise. Je ne vais
pas vous donner le nombre de séances, c’est impres-
sionnant!

Je suis persuadé que ce projet — un projet bien pensé
— est cohérent.

Lamobilité douce, puisque laremarque a été faite qu’on
souhaiterait davantage de mobilité douce: j’aimerais
rappeler que c’est le premier projet présenté par le
Conseil d’Etat qui prend en compte sur I’ensemble du
tracé la mobilité douce. Et I3, je reléve I’intervention
du député Rime qui souhaite davantage de chemins
de débord. Il a raison, parce que c’est beaucoup plus
judicieux pour les familles d’utiliser des chemins de
débord. Je le vois — et vous dans vos régions respec-
tives, prenez en compte les remaniements parcellaires
— les week-ends sont utilisés pour la mobilité douce
pour les familles. Je trouve que c’est aussi réjouissant.
Ce projet Romont-Vaulruz sur les trongons 10 et 20

(depuis la Parqueterie jusqu’a I’entrée de Vuisternens)
tient compte de ces éléments.

Mme Ja Députée Mutter a aussi relevé qu’on arrivait du
mauvais c6té a Romont (en tout cas c’est ce que j’ai
cru comprendre). J’aimerais vous rappeler que nous
n’avons rien changé en I’état puisque le projet part de-
puis la Parqueterie. Le contournement de Romont sera
analysé dans le cadre de I’étude que j’ai eu I’occasion
de citer dans cette enceinte, & savoir suite a différen-
tes interventions parlementaires. Faut-il passer du coté
nord ou du c6té sud? Il y avait cette variante de Cha-
vannes que nous avons éliminée parce que cela mérite
effectivement une attention particuliére de savoir de
quel c6té Romont doit étre développé puisqu’il y a des
zones d’activité sur les deux cétés. Donc, soit au Nord
et au Sud et vous avez raison de dire qu’il faut évaluer
la situation. Mais le projet tel que présenté ne le pré-
térite en rien.

M. le Député Michel Losey a posé des questions im-
portantes. Tout d’abord I’amélioration des faiblesses et
quel en sera le prix ? Personnellement, je rappelle que
je n’ai cité aucune faiblesse de ce projet. J’ai simple-
ment essayé d’analyser la situation suite aux remarques
des opposants que j’ai eu I’occasion de rencontrer. J’ai
notamment cité qu’a la montée de Méziéres, il serait
possible de faire une piste cyclable. J’ai été clair a I’en-
trée en matiére, il est exclu d’en faire deux. Cela serait
une des possibilités. Mes services m’ont confirmé que
cela ne comporte pas de frais supplémentaires. Je reste
tout de méme persuadé que le projet présenté est lar-
gement le meilleur, d’ailleurs I’intervention du député
Rime le démontre. Je rappelle encore une fois que j’ai
eu I’occasion de rencontrer les opposants et des agri-
culteurs ici présents et que pour moi la situation est
claire: on ne peut pas faire un projet avec une route de
13 ou 14%. Le projet est a 8,6% et je peux vous assurer
gue je m’engage a ce que cela soit respecté si le projet
se réalise. Pour moi c’est une évidence méme. On sait
que dans les remaniements, il y a des routes qui sont
beaucoup plus pentues que ¢a, mais je crois que c’est
une route qui devrait étre utilisée comme chemin de
débord: on ne peut pas mettre davantage de pente. Je
précise que la route cantonale actuelle fait déja 7%.
Concernant la problématique de M. le Député Losey
sur le saucissonnage du projet. Je crois que la situation
est claire. D’ailleurs cela répond a plusieurs députés
sur ce passage a niveau. Je rappelle que nous avons
étudié six variantes de contournements pour les élé-
ments que j’ai eu I’occasion de citer, a savoir plus de
23 millions de francs seulement pour le contournement
de Vuisternens. Je crois que I’on n’était pas crédible,
d’ailleurs la commission I’a parfaitement relevé et je
vous assure qu’aujourd’hui je n’ai pas donné d’ordre
a mes services — ni le Conseil d’Etat — pour étudier
une autre variante. Cela pourrait étre compris comme
un saucissonnage, ce n’est pas le cas. Les contourne-
ments ont été clairement mis dans le postulat et vous
trouvez Vuisternens dans le rapport sur le postulat que
je viens de citer tout a I’heure et qui sera analysé dans
son ensemble.

Néanmoins, je I’ai dit & I’entrée en matiére, il y a le
projet RER et il y a un postulat de MM. les Députés
Buchmann et Rey. J’ai expliqué tout a I’heure la vision
des choses: nous devons répondre de maniére circons-
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tanciée a ce postulat en ayant tous les éléments que
j’ai cités tout a I’heure et que je ne vais pas répéter.
En clair, il n’y a pas de saucissonnage dans ce projet.
Le passage ne fait pas partie de ce message et il n’y a
rien en route actuellement. On verra lorsque le Conseil
d’Etat se prononcera sur ce postulat. C’est un élément
important de dire qu’il n’y a pas de saucissonnage.
Ceci me permet d’anticiper sur les amendements qui
vont venir tout & I’heure et auxquels bien sir je m’op-
poserai — vous n’en serez pas surpris — parce qu’on ne
peut pas dans un décret dire qu’on va faire encore des
études pour un passage a niveau alors qu’il ne fait pas
partie de ce projet. Il faut étre cohérent! Et puis, cela
ameénerait a dire trés clairement: on analyse ce projet
de passage a niveau et puis on le réalise dans le cadre
de ce projet, mais on vient clairement au référendum
financier. Je rappelle que le référendum financier obli-
gatoire se situe — je n’ai pas les chiffres exacts — a en-
viron 33 millions. J’espeére avoir clairement répondu &
M. le Député Losey.

Concernant M. le Député Genoud, parfaitement d’ac-
cord avec vous sur la sécurité! D’ailleurs j’ai cité le
rapport et en cela on avait posé la question en com-
mission: pourquoi une berme centrale aussi large? On
avait répondu, et d’ailleurs ceci est noté dans le proces-
verbal si mes souvenirs sont bons — on peut le vérifier,
M. le Député. Vous avez insisté sur la visibilité de cette
berme centrale, je crois que c’est important pour les
motards et d’ailleurs on a vu a quelle vitesse roulaient
les gens lorsque I’on était sur place (la réflexion a été
faite qu’il y en a méme qui dépassaient sur la ligne
blanche). Je crois que c’est important d’insister sur
cette sécurité. Cela a été pris en compte.

Ensuite, vous avez insisté pour dire qu’il n’y a pas
assez dans les «divers». Je rappelle que les chiffres
n’émanent ni de moi ni de mes services mais des bu-
reaux d’ingénieurs. J'espére une fois vous contredire,
mais vous savez ma philosophie sur les mandataires.
\ous savez en tout cas mes points d’interrogation que
j’ai eu plus d’une fois I’occasion d’exprimer.

\Vous avez aussi cité le projet Bossonnens—Chatel-St-
Denis. Lorsque je suis arrivé a la Direction, les pistes
cyclables n’étaient pas d’actualité et j’avais indiqué a
mes services que je souhaitais que Romont-Vaulruz
prenne en compte les pistes cyclables, comme cela
avait été fait a Chatel-St-Denis. Je trouve que c’est un
projet qui est bien réalisé, les gens sont satisfaits et je
crois qu’on peut dire aussi si on prend cet exemple:
une fois que ce projet glanois sera réalisé, les gens de
la région seront aussi satisfaits.

M. le Député Butty a aussi relevé que les plans da-
taient et que cette route de débord serait inutilisable.
Je suis désolé M. le Député Butty, je suis obligé de
vous dire que les plans ne dataient pas. C’est vrai que
des éléments qui ne sont pas sur le plan du cadastre
ne figurent pas sur les plans. Le reproche qu’on peut
faire et que j’ai fait moi-méme au mandataire: pour un
projet définitif, on aurait dd aller sur le terrain. Cela
concerne les Carrys, j’ai eu I’occasion de m’expliquer
concernant les Carrys, j’aurais encore I’occasion de
m’expliquer tout a I’heure par rapport a votre amen-
dement. Pour moi, la situation est claire; nous avons
rencontré les gens la-bas. Tout n’est pas réglé. Je leur
ai méme dit de faire une opposition de principe car,

comme nous I’avons dit sur place, cela doit encore étre
analysé pour y répondre définitivement. Mais encore
une fois, ¢a ne va pas augmenter les codts dans ce sec-
teur car il y a des éléments qui ont été pris en compte. Il
y a une présélection qui est demandée pour I’acces aux
chemins de débord. Les discussions, comme je I’ai dit
tout a I’heure, ont été totalement constructives, donc
encore une fois, les plans ne dataient pas, la situation
est claire.

Je termine en répondant au député maire de Vaulruz,
M. le Député Jordan. J’ai constaté que malheureuse-
ment il a retourné sa veste parce qu’a I’époque il ache-
tait la paille chez Godel a Ecublens et maintenant il
I’achéte chez Pierrot Page. Mais pour aujourd’hui je
pense qu’il aura I’occasion encore une fois de changer:
il pourra certainement négocier le char de paille qui est
devant le Grand Conseil. J’en ai terminé.

— L’entrée en matiére n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ARrT. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

ART. 3

La Présidente. Nous sommes en possession d’un
amendement déposé par M. le Député Dominique
Butty que je vais vous lire, concernant I’art. 3 alinéas d
et e nouveaux: «d) de I’étude du tracé définitif du tron-
¢on «passage a niveau de Vuisternens-devant-Romont
— Romont», pour ce qui concerne I’entier des chemins
de débord et de la correction du virage de I’église»,
et «e) de I’étude de la faisabilité de I’aménagement de
la zone du «Reposoir» tant au point de vue des éléments
constitutifs que de la sécurité.»

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). On va dédrama-
tiser un petit peu les débats. La Glane a donné son
meilleur paysan pour en faire un excellent député. Elle
a donné son meilleur député pour en faire un excel-
lent conseiller d’Etat. Cependant, et ca se gate, le pro-
jet que nous devons voter ne résout pas le passage a
niveau de Vuisternens — vous en avez entendu parler
jusqu’a plus soif. Cet immense point noir, il faudra lui
trouver une solution a trés court terme, en raison du
RER. Nous pourrons franchir la ligne en passage sous-
voie a I’extérieur du village, longer la ligne jusqu’a
Villaraboud ou franchir la ligne en passage sous-voie
a I’intérieur du village. Si nous choisissons les deux
premieres possibilités, la démolition du Café du Cerf
et les chemins de débord perdent de leur utilité. Pour
le dos d’ane du Reposoir, je suis malheureusement un
politicien de milice! je ne savais pas que, suite aux dif-
férentes interventions, les services allaient mettre les
bouchées doubles et résoudre le probléme du Reposoir
mais, s’il faut compter sur des oppositions, j’aimerais
mieux que ce soit déja inscrit par mon amendement.
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\oila, pour ce qui est des principes généraux. En ce qui
concerne le Café du Cerf, je trouve que, pour les auto-
rités, c’est toujours plus agréable de garder une seule
et méme ligne. Le Conseil d’Etat propose de raser le
batiment du Cerf qui est un batiment protégé. Et il dé-
cide de raser ce batiment pour des questions de viabi-
lité, terme scientifique et tres professionnel appelé a
la rescousse puisque le virage n’est pas dangereux. Je
n’aimerais pas étre le préfet — je ne savais pas ce matin
qui serait le futur préfet — qui devra appliquer la police
des constructions dans son district. Il faudra expliquer
aux propriétaires de maisons protégées que les velux
et les nouvelles fenétres en facade ne participent pas
a la viabilité de leur batiment. Je ne saurais terminer
mon laius sans vous expliquer que, depuis la décision
du Conseil d’Etat de passer au projet proposé ce jour,
donc de passer de 55 millions & 26 millions pour mon
district, je me suis battu pour obtenir plus et mieux.
Les tentatives des autorités et du préfet pour me faire
passer pour un renégat apache m’ont personnellement
décu et personnellement éprouvé. Cependant, je vous
demande donc d’accepter mon amendement.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Cet amende-
ment est lié & un probléme fondamental mais qu’on
va retrouver dans tout le canton de Fribourg, c’est le
probléme des croisements rail-route liés au développe-
ment du RER. Je crois qu’apres le débat d’aujourd’hui,
le Conseil d’Etat a compris que ce Grand Conseil at-
tend une réponse sérieuse au postulat que j’ai déposé
a I’époque avec mon collégue Benoit Rey, a I’époque
signifiant au mois de janvier de cette année. Donc, on
sentait que le probléme était 14, on sentait que ce pro-
bléme devait étre résolu, mais dans le cadre du projet
RER et non dans le cadre du projet d’une route Ro-
mont-Vaulruz. Parce que le probleme des croisements
rail-route est un probléme fribourgeois. 1l y a plusieurs
endroits ou ce probléme se pose et il est inimaginable
de développer un projet RER qui ne régle pas ce pro-
bléme important de fluidité du trafic. Je crois qu’il faut
maintenant arréter la discussion autour de cette affaire.
Il faut attendre la réponse du Conseil d’Etat. Je n’ose
pas imaginer que cette réponse ne soit pas favorable.
De toute fagon, si elle ne I’était pas, le Conseil d’Etat
sait & quoi il doit s’attendre. 11 y aura des motions pour
exiger que ces problemes soient résolus.

Maintenant, j’aimerais soulever un autre probléme.
Quand je lis le titre du décret qui nous est proposé, je
vois un probléme lié aux amendements que propose
mon collegue Dominique Butty. Nous ouvrons en effet
avec ce décret un crédit d’engagement pour I’aména-
gement d’une route et pour tenir compte des études
et des acquisitions de terrain ayant eu lieu, pour un
montant de 6,1 millions de francs selon la page 1 du
message, pour finir a un montant final de 26,2 millions
de francs. Larticle 3 dit que ce montant peut fluctuer
pour des raisons techniques qui sont décrites sous les
lettres a), b) et c).

Mon collégue propose maintenant de permettre I’évo-
lution vers le haut de ce montant de 26,2 millions,
sous I’influence de nouvelles études pour de nouvel-
les éventuelles variantes ou solutions de problémes. Il
s’agirait, en cas d’acceptation d’une telle proposition,
d’un précédent unique, ouvrant la porte lors de I’ac-

ceptation d’autres décrets financiers, a des incertitudes
financiéres difficilement compatibles avec une saine
gestion des projets de I’Etat. Je constate, d’autre part,
qu’il faudrait aussi changer le titre du décret car il ne
correspondrait plus au contenu du décret. Mais, je ne
propose surtout pas de nous avancer vers ce type de so-
lutions pour d’évidentes raisons de contrble des colts
de tout projet lié a un quelconque décret qui nous sera
proposeé a I’avenir. Je vous demande de ne pas accepter
les amendements proposés. 1l s’agit-1a d’une question
de principes, principes auxquels il ne faut pas déro-
ger.

Le Rapporteur. La Commission des routes et cours
d’eau n’a pas eu connaissance de ces amendements
lors de sa séance. Par conséquent, au nom de la Com-
mission, je vous demande de maintenir les articles tels
que proposés et de vous en tenir a I’explication qu’a
donnée le député Buchmann sur cette problématique.

Le Commissaire. Permettez-moi de rappeler, encore
une fois si besoin est, que le passage a niveau ne fait
pas partie du projet. Je rappelle aussi que six varian-
tes ont été étudiées pour le contournement de Vuis-
ternens, non seulement pour le passage a niveau mais
pour I’ensemble de Vuisternens. C’était une volonté de
la commune. Les résultats ont démontré en termes de
colts-opportunités que ce n’était pas réalisable. C’est
vrai qu’il y a la problématique du RER, nous I’avons
expliquée tout a I’heure. Je ne peux pas anticiper la ré-
ponse du Conseil d’Etat par rapport a cette situation.
M. le Député Beyeler a indiqué tout a I’heure en
préambule que le projet, en I’état des connaissances,
ferait qu’avec le doublement, les barriéres seraient fer-
mées une minute supplémentaire par heure. Les dépu-
tés pourront se prononcer sur le rapport sur ce postulat
comme I’a dit tout a I’heure le député Buchmann.
J’en viens maintenant a la problématique du café du
Cerf. Le député Butty a indiqué que c’était un bati-
ment protégé. Rassurez-vous, nous avons discuté de
son maintien. Pourquoi en avons-nous discuté? Parce
qu’il y avait des réactions de la région, notamment des
transporteurs — j’ai aussi par le passé conduit des poids
lourds: les poids lourds ne se croisent pas, ils doivent
s’arréter a ce carrefour alors bien sdr, il y a peu d’acci-
dents graves car les gens doivent quasiment s’arréter.
C’est une des raisons — pour ceux qui ont eu I’occasion
de voir les plans — qui ont fait que nous n’avons pas
mis une courbe extrémement rapide pour éviter que les
gens aillent trop vite. Par contre, caaméliore largement
la visibilité ou la lisibilité, d’une part, et d’autre part,
des pistes cyclables sont aussi intégrées sur ce secteur
ainsi que des trottoirs, sauf erreur de ma part.

Donc, si on trouve une solution pour le passage a ni-
veau, je peux vous assurer qu’il ne se fera pas par un
contournement il se fera par un travail — d’ailleurs, j’ai
appris dernierement qu’il y avait méme un travail de
dipléme qui se fait actuellement pour résoudre le pro-
bléme du passage mais il se résoudra sur le site en tant
que tel. Je nai pas de preuves parce qu’il faut I’analy-
ser. Par conséquent le rasage du Cerf restera une néces-
sité. Pour moi c’est une évidence.
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Quand M. le Député Butty parle d’arriver par Villara-
boud, je crois qu’il faut étre clair aussi la-dessus, per-
mettez-moi de dire que ce n’est pas réaliste de créer
un nouveau tracé parce que la route actuelle qui va de
Vuisternens a Romont va rester. Si I’Etat propose un
nouveau tracé, cette route devrait étre reprise par les
communes. Inutile de vous dire que les communes ne
seraient jamais d’accord. On peut discuter sur le fond.
D’ailleurs, la commission a parcouru le tracé actuel de
Vuisternens—Villaraboud puisque le député Butty nous
avait transmis une carte sur ses intentions. La com-
mission a clairement dit que ce n’était pas réaliste.
Enfin, je crois qu’il faut étre clair la-dessus. Donc, par
conséquent, sous ces angles-1a, je propose clairement
de refuser les amendements, notamment aussi en ce
qui concerne les Carrys, le député Butty ayant dit tout
a I’heure qu’il fallait le laisser par souci de sécurité. Je
vous assure que les discussions que nous avons eues
sur place ne changent pas le projet. On a démontré que
c’était la meilleure solution; on ne va donc pas faire
d’étude supplémentaire. On va simplement exami-
ner I’opportunité de mettre une présélection pour les
chemins de débord et le départ depuis une maison en
direction de Bulle. Mais le systeme en tant que tel ne
change pas. La situation est claire.

Sous I’angle de la légalité, je rappelle que I’art. 3 est
inscrit dans ce décret pour tenir compte, notamment de
I’évolution des colts de la vie, de I’évolution de I’in-
dice des prix et de I’augmentation ou de la diminution
officielle des prix, donc cela signifie que I’on peut aug-
menter le crédit en tant que tel mais cela ne prévoit pas
des études supplémentaires. Je pense que des études
supplémentaires, comme le propose le député Butty,
ce n’est pas cohérent parce que I’on pourrait le dire et
1a je reviens a la remarque du député Losey: on fait des
études supplémentaires qui ne sont pas chiffrées, avec
des codts que I’on ne connait pas. Cela signifie qu’on
se trouverait probablement au-dessus du montant li-
mite pour le référendum financier obligatoire. Par
conséquent c’est la logique méme que cette proposi-
tion d’amendement n’est pas cohérente et est illégale.
Je vous propose par conséquent de refuser clairement
cet amendement et je répete a M. le Député Butty qu’il
aura I’occasion, suite a la présentation du postulat ou
a la réponse au postulat cité tout a I’heure, de revenir a
charge par une autre intervention parlementaire.

— Au vote, I’amendement Butty, opposé a la version
initiale du Conseil d’Etat, est refusé par 67 voix contre
20 et 8 abstentions.

Ont voté en faveur de I’amendement Butty:

Brodard V. (GL, PS/SP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV,
PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP). Total: 20.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brénnimann (SC,

UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Pittet (VE, PS/SP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/
CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Zurcher (LA, UDC/SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Savary (BR, PLR/FDP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 8.

— Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Art.4

— Adopté.

ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxiéme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiéere lecture.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 1l est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 85 voix contre 4. Il y
a 6 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
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(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 85.

Ont voté non:
Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Schorderet G(SC, UDC/SVP). Total: 4.

Se sont abstenus:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Losey
(BR, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 6.

Projet de décret N° 180

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour la
réalisation d’un réseau radio cantonal de sécurité
(POLYCOM-Fribourg)!

Rapporteur: Jean-Denis Geinoz (PLR/FDP, GR).
Commissaire: Erwin Jutztet, Directeur de la sécu-
rité et de la justice.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Nous allons donc traiter ce projet de
décret relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour
la réalisation d’un réseau radio cantonal de sécurité qui
s’intitule POLYCOM. De quoi s’agit-il? POLYCOM
est un réseau national de sécurité. Je rappelle qu’il a
été approuveé par le Conseil fédéral déja en 2001. A
ce jour, 12 cantons ont ce systéeme et ce réseau en ex-
ploitation. Douze autres sont en phase de réalisation et
uniquement deux cantons doivent encore se prononcer
pour I’adoption de ce réseau, dont le canton de Fri-
bourg.

Quels sont les buts poursuivis avec ce systeme? Il s’agit
d’un réseau qui va couvrir I’ensemble de la Suisse en
communications radio. Il est principalement la pour la
sécurité et le sauvetage, et les premiéres intéressées
sont les forces de police, mais peuvent se greffer sur
ce systeme, les pompiers, les services d’intervention
sanitaire ou par exemple la protection civile.

J’en viens aux spécificités techniques. Nous sommes
absolument liés et ce réseau est identique pour tous

! Message pp. 707ss.

les cantons. Les appareils sont achetés a une maison
francaise en bloc, donc le canton n’a aucune liberté de
manceuvre. Il est marqué dans le décret que la main-
tenance est assurée jusqu’en 2025. Mais comme vous
le savez tous, dans ces réseaux, ce sont principalement
des logiciels qui les font fonctionner et naturellement
ceux-ci vont évoluer, en tout cas a partir de cette date-
la.

Qu’en est-il du réseau fribourgeois actuel? Le réseau
radio fribourgeois de la police et utilisé par cette der-
niére est vieux et date de 1976. Je rappelle que sa fin
d’exploitation arrive a expiration en 2013, donc il est
judicieux que nous nous occupions maintenant de son
remplacement. Et puis enfin, ce nouveau réseau va as-
surer I’interopérabilité avec les autres cantons suisses.
Qu’en est-il du col(t? Le colt global pour le canton
de Fribourg est de 35 millions, dont 11 millions pour
la Confédération, 2 millions pour des tiers et nous
devrons approuver un décret portant sur une somme,
presque équivalente a la route Romont-Vaulruz, de
22,274 millions.

En résumé, toutes les questions pointues que nous
avions dans le cadre de la commission ont trouvé une
réponse. Nous sommes, avec le canton de Zoug, le der-
nier canton a nous doter de ce systéme, donc c’est im-
pératif. L’ensemble de la commission nommeée pour ce
décret vous propose d’entrer en matiére, ce que nous
avons fait a I’unanimité.

Le Commissaire. Je tiens tout d’abord a remercier la
commission et son président pour la bonne discussion
gue nous avions en commission et pour son soutien.
Dépenser presque 36 millions de francs, ce n’est vrai-
ment pas de gaieté de cceur que le Conseil d’Etat le
fait, surtout quand on voit qu’il s’agit la d’un projet
qui n’est pas tellement visible, contrairement a une
route ou & un batiment. De plus, les dépenses ne se-
ront pas faites a Fribourg, car ces équipements et ces
installations nous viendront notamment de France et
d’Allemagne. Cela dit, nous n’échapperons pas a cette
dépense. Le président de la commission vous I’a dit,
nous sommes, avec le canton de Zoug, le seul canton
qui n’ait pas encore fait les démarches nécessaires en
vue d’installer ce systtme POLYCOM. C’est en 2001
que le Conseil féderal avait décidé de créer ce réseau
radio national de sécurité. Ca a commencé avec les
cantons frontaliers, notamment avec les Grisons. Et
petit a petit, tous les cantons ont suivi et ont été obli-
gés de suivre.

Sur le marché, il y avait d’autres systemes, méme des
systemes plus avantageux a un certain moment, mais
on n’a pas le choix, il faut choisir POLYCOM pour
que nous soyons compatibles avec les autres cantons
et avec les autres systemes de sécurité. D’ailleurs, la
Confédération ne verse des subventions que si on choi-
sit POLYCOM. Les subventions pour les frais d’in-
vestissement se montent quand méme a 40% et pour
pouvoir bénéficier des subventions fédérales, nous
devons respecter le délai de 2012-2013. D’ailleurs, le
Conseil d’Etat, déja avec mon prédécesseur, a retardé a
plusieurs reprises cette dépense dans le plan financier.
Maintenant, on I’a inscrite pour 2011-2012. Ce retard
a aussi provoqué des avantages, des fois il faut oser
attendre — «Eile mit Weile» — parce que nous avons
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fait des économies sur les amortissements, sur |’ex-
ploitation et, également, les prix des équipements ont
heureusement baissé. J’invite le Grand Conseil, avec
la commission unanime et avec le Conseil d’Etat, a
voter ce projet.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné ce projet de décret et,
sous I’angle financier, vous recommande a I’unanimité
d’entrer en matiére.

Crausaz Jacques (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien salue et soutient le projet de moderni-
sation du réseau de radiocommunication dédié aux
organisations chargées des tdches de sécurité et de
sauvetage dans notre canton, plus particulierement a
la Police cantonale. Nous notons que le projet s’inscrit
dans le concept du réseau radio national POLYCOM,
piloté par la Confédération, visant a mettre en place
sur I’ensemble du territoire suisse une infrastructure
de communications sécurisée, facilitant la collabora-
tion entre les services appelés a intervenir en cas de
catastrophe et de situation d’urgence. Nous relevons
aussi que le systeme choisi correspond a la technologie
recommandée par la Confédération, permettant ainsi
a notre réseau cantonal d’étre entierement compatible
avec le réseau de la Confédération et des autres can-
tons, mais aussi de bénéficier d’une large contribution
financiére de la Confédération, a hauteur de plus de 11
millions de francs. Nous notons enfin que le nouveau
réseau possede toutes les caractéristiques techniques
d’un réseau moderne de radiocommunication sécuri-
sée, qu’il est évolutif et ouvert. En plus des services
qu’il est d’ores et déja prévu d’équiper, d’autres or-
ganisations pourront en bénéficier a I’avenir, dés lors
qu’elles font partie d’un dispositif officiel de sécurité
et de sauvetage. La technologie choisie est une techno-
logie éprouvée qui a fait largement ses preuves sur le
terrain. Il est temps de remplacer le réseau actuel qui
a largement fait son temps. Le nouveau réseau radio
permet de doter tous les services cantonaux, régionaux
et communaux chargés de protéger et de secourir la
population, d’un instrument de communication et de
conduite moderne et efficace. A I’unanimité, le groupe
démocrate-chrétien entre en matiére et soutient le pro-
jet tel qu’il nous est proposé et vous invite a en faire
de méme.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
a étudié ce projet de décret relatif a I’octroi d’un cré-
dit d’engagement pour la réalisation d’un réseau radio
cantonal de sécurité. Le réseau actuel de la Police can-
tonale n’est plus performant et sa maintenance est de-
venue difficile au vu de I’évolution de la technologie.
Le colt de ce projet, 36 millions, est trés conséquent.
La part du canton reste importante, mais je crois que
nous n’avons pas le choix. L’exploitation de ces syste-
mes de radiocommunication est une charge importante
pour notre canton, qui s’éléve a 1,1 million par année.
Comme il n’existe pas d’alternative, je vous invite a
adopter ce projet.

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). Botschaft Nr. 180, Ver-
pflichtungskredit fur ein kantonales Sicherheitsfunk-
netz. Im Titel scheint mir ein Wort sehr wichtig zu
sein: Sicherheitsfunknetz. Heute wird die Sicherheit
immer gross geschrieben.

Die Fraktion der SVP hat die Botschaft zur Kenntnis
genommen und diskutiert und kam mit ein bis zwei
Bemerkungen zur grossmehrheitlichen, vielleicht ja
sogar einstimmigen Unterstutzung.

Zu den Bemerkungen: Die enormen Kosten sind viel-
leicht einmal noch in Frage zu stellen.

Und mir scheint das enorme Vernetzungswerk auch
noch etwas schwerfallig und kompliziert. Wird das fur
das rasche und speditive Handeln nicht sogar vielleicht
zu schwerfallig?

Da sich auf meinem Grundstiick ein Mast der POLY-
COM Bern befindet, habe ich mich ausgiebig mit dem
Projekt POLYCOM befasst. Ein gut funktionierendes
Sicherheitsnetz scheint mir in der heutigen Zeit wich-
tig, sei es bei Unféllen oder Naturereignissen oder
Verschiedenem. Sei es, damit die Feuerwehr, Polizei,
Wildhuter usw. rasch reagieren, handeln und tberkan-
tonal agieren kénnen. Sei es vielleicht bei Autodieb-
stahl, wie wir in letzter Zeit auch gesehen haben usw.
Doch habe ich auch einige Bedenken. Das Uberaus
teure Sicherheitsfunknetz darf nicht zur Kontrolle
dienen. Zur Kontrolle vielleicht beim Befahren von
Alpwegen, bei Parkbussen bei FC-Matchs oder dem
Plaffeienmarkt. Oder beim Verlassen der Gaststatte um
Mitternacht, wo die Géste bis zur Haustiire begleitet
werden und vor der Haustlire noch schnell sich einer
Alkoholprobe unterziehen mussen. Zur Kontrolle, wo
sich vielleicht der Wolf oder der Luchs befindet, beim
Rauchen einer Zigarette beim Verlassen eines offent-
lichen Lokales oder beim Pilzsammeln: Zum Schluss
sei einfach gesagt, dass es hoffentlich nicht zum «Em-
merdieren» und Kontrollieren der Bevolkerung dient.
Noch eine Frage an den Herr Staatsrat: Stimmt es, dass
es in zwei bis drei Jahren, wenn wir es momentan nicht
realisieren konnen, keine Unterstlitzung mehr vom
Bund gibt?

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzen wir die Bot-
schaft.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a analysé avec intérét le message N° 180 du
Conseil d’Etat concernant le réseau POLYCOM Fri-
bourg. Il constate que Fribourg, dans le cadre du réseau
national de sécurité, est I’un des deux derniers cantons
a planifier son introduction et qu’il pourra donc béné-
ficier de I’expérience des autres cantons, qui ont déja
réalisé cette infrastructure. Le groupe libéral-radical a
pris note que cet important investissement est lié & un
subventionnement de la Confédération, qui ne serait
pas versé pour un autre systéme que le canton aurait pu
choisir. En fait, il s’agit quasiment d’un dépense liée
pour notre canton. On peut s’inquiéter par contre, vu
le montant du crédit, que la maintenance du systéme
est assurée avec certitude par le fournisseur seulement
jusqu’en 2025, soit a peine plus de 10 ans aprés sa mise
en service. Néanmoins, vu le nombre d’utilisateurs sur
le plan national, on peut étre confiant que le systéme
sera maintenu, adapté, amélioré par le fournisseur
pendant encore de nombreuses années. Concernant le
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coQt pour le canton de Fribourg, nous ne disposons pas
d’un comparatif en francs par utilisateur, par exemple
avec les autres cantons. Mais il est vraisemblable que
le colt de I’infrastructure est difficilement compara-
ble d’un canton a I’autre, les moyens pour assurer une
couverture radio optimale dépendant fortement de la
topographie. Egalement, I’organisation propre a cha-
que canton peut avoir une influence sur le prix. Néan-
moins, le groupe libéral-radical reléve que le choix des
utilisateurs qui bénéficieront de ce systéme correspond
aux besoins de notre canton pour assurer I’efficacité
d’un réseau de sécurité moderne et performant. Fort de
ces constats, le groupe libéral-radical, a I’unanimité,
soutient ce projet de décret relatif a I’octroi d’un crédit
pour la réalisation du réseau POLYCOM-Fribourg et
vous invite a en faire de méme.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’Alliance centre
gauche a pris connaissance du décret N° 180 relatif a
I’octroi d’un crédit d’engagement pour la réalisation
d’un réseau radio cantonal de sécurité. Bien que nous
n’ayons pas, & mon avis, de retour quant a I’efficacité
de ce systeme, qui malgré tout est employé par I’en-
semble des cantons, mis a part Zoug et Fribourg, eh
bien, notre canton ne va pas faire image de mauvais
éléve. Nous allons donc nous rallier & I’ensemble des
méthodes qui sont en fonction au niveau de la Suisse.
L’Alliance centre gauche accepte le projet a I’'unani-
mité.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Comme mes
collégues préopinants, je soutiens ce décret et ce pro-
jet pour un réseau cantonal de transmissions radio a
technique numérique. C’est de la haute technologie
digitale avec d’importantes possibilités d’extensions
futures. Dans [I’utilisation, on peut non seulement
imaginer la transmission de la parole, mais aussi celle
d’images numériques ou de données informatiques. La
Police cantonale se doit d’étre bien équipée de syste-
mes modernes et fiables d’accompagnement, afin de
répondre aux défis de la sécurité publique. Les abus
dans I’utilisation ou la surveillance abusive de nos
concitoyens sont toujours possibles. Dans ce sens, je
pose une question spécifique au Commissaire du Gou-
vernement, que j’invite a nous rassurer sur I’existence
d’un code de déontologie précis et sur la mise en place
de nouvelles directives claires pour la Police cantonale
afin que ce systéme ne devienne pas un moyen désa-
gréable d’atteindre la notion souvent évoquée d’état
policier. La population veut étre protégee et souhaite
avoir une sécurité publique efficace et non pas un état
policier. Merci de me répondre sur ce point précis.

Le Rapporteur. Je constate que I’entrée en matiere
n’est pas combattue et que tous les groupes I’approu-
vent pratiquement a I’unanimité. Quelques questions
ont été soulevées. En premier lieu, concernant les
colts, je rappelle que le canton de Fribourg est lié par
les colits imposés par le systéme, étant donné que c’est
un systeme fédéral et 1a, pour une fois, nous n’avons
rien a dire. Quant a la complication du réseau, il s’agit
quand méme de couvrir le canton de maniére maxi-
male et laissons ce travail aux spécialistes de commu-

nications, de maniére a avoir un réseau complet sur
la majeure partie du territoire. Les autres questions
concernant principalement la protection du citoyen et
I’empéchement d’un état fouineur, je laisse le soin a
M. le Commissaire du Gouvernement d’y répondre.

Le Commissaire. Je vous remercie pour ce soutien
unanime, également celui de la Commission des fi-
nances et de gestion. Il y a trois questions qui ont été
soulevées. D’abord...

Herr Grossrat Alfons Piller, Sie sind erstaunt tber die
enormen Kosten. Ich war es auch, ich muss es lhnen
sagen. Es ist aber so, und hier antworte ich auch
gleich Herrn Grossrat Jean-Daniel Wicht, dass es sehr
schwierig ist, die Kosten mit anderen Kantonen zu ver-
gleichen. Der Aargau ist beispielsweise glinstiger, weil
es nicht diese Berge und Téler hat. Aber im Vergleich
mit &hnlichen Kantonen, beispielsweise Schwyz und
Luzern, kénnen wir sagen, dass wir durchaus im Mittel
sind. Es ist also schwer, weiter nach unten zu gehen.
Der Staatsrat hat bereits gewisse Sachen gekurzt, na-
mentlich was die Reserven betrifft.

Sie sagen auch, dass es ein schwerfalliges Vernet-
zungswerk sei. Ich bin nicht Spezialist in der Materie,
wir haben es hier wirklich mit Spezialisten zu tun ge-
habt. Alle Sicherheitsleute sagen, dass es das braucht.
Es ist vielleicht ein schwerfélliges, aber ein notwendi-
ges System. Es ist im Falle einer Katastrophe extrem
wichtig, dass wir sofort von uberall her Verbindung
herstellen kdnnen; von tberall her, tberall hin.
Vielleicht hilft Ihnen auch eine kleine Klammer, wie
Sie es gemacht haben. Was die Polizeibussen oder den
Polizeistaat betrifft: Es ist nicht so, dass wir hier ir-
gendwie im Hinblick auf eine grossere Uberwachung
der Burger die Polizeiarbeit verstarken. Die Parkbus-
sen in Plaffeien muss ich auch bedauern. Es war sicher,
wie man in der franzésischen Sprache sagt, ein «exces
de zele» —es war vielleicht ein gewisser Ubereifer und
wir versuchen, das in den Griff zu bekommen. Ich
glaube, es sind hier ja auch Gespréache mit dem Ge-
meinderat und der Polizei da.

Sie haben die Frage gestellt, ob die Subventionen des
Bundes nicht mehr gesprochen werden, wenn wir das
erst nach zwei, drei Jahren realisieren. Ich kann diese
Frage mit Ja beantworten. Tatséchlich hat der Bundes-
rat immer gesagt: bis 2012. Ich muss Ihnen aber auch
gestehen, dass diese Haltung nicht in Stein gemeisselt
ist. Es kam nie eine klare schriftliche Antwort. Ich
kann mir vorstellen, dass wir auch 2013 die Subventi-
onen noch bekommen.

M. le Député Jean-Daniel Wicht regrette qu’il n’y ait
une garantie seulement jusqu’en 2025. On a déja dé-
battu de cette question en commission. Il parait que
c’est la coutume en la matiére, mais comme vous |’avez
dit, la garantie jusqu’en 2025, cela ne veut pas dire que
le méme fournisseur ne saurait continuer a entretenir,
a adapter et a maintenir ses services. Je crois que je
vous ai déja répondu en ce qui concerne les colts dans
d’autres cantons.

M. le Député André Schoenenweid craint I’état poli-
cier, I’état fouineur. Je peux le rassurer, je crois que
vous avez déja posé cette question en commission et
nous vous avions répondu que des regles de déontolo-
gie sont fixées dans la charte de la Police. En revanche,
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il n’est pas prévu de créer un document spécifique en
lien avec le nouveau réseau. En effet, ce dernier ne mo-
difie pas de maniere substantielle le fonctionnement de
la Police, qui dispose déja de radios portables. Donc il
n’y a pas de grand changement. On change le systéme,
mais vous pouvez étre sirs qu’on ne va pas modifier la
charte ou renforcer ou introduire un état policier.

Pour terminer, j’aimerais encore remercier aussi
I’ECAB, respectivement le Fonds fribourgeois pour la
lutte contre le feu et la pollution aux hydrocarbures
sur les routes nationales, un Fonds qui a été introduit
a I’instigation du directeur, Pierre Ecoffey, et qui nous
sert bien. Il a été d’accord maintenant de verser a bien
plaire, sans qu’il y ait une obligation, 1,5 million.

— L’entrée en matiére n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1 A 8, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Les articles 1 a 8 sont des articles
standard pour un décret de ce type et je releverai sim-
plement I’article 3 qui est le plus important et qui indi-
que les contributions de la Confédération, la participa-
tion de tiers et la part cantonale qui se monte a 22,274
millions. Donc, je vous recommande d’accepter ces
articles 1 a 8.

— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxiéme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 8, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiéere lecture.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 1l est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 84 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC, UDC/
SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser

(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/
SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud E.
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 84.

Motion M1079.09 Louis Duc/Fritz Glauser
(création d’un fonds cantonal pour les dégats cau-
sés par la faune)!

Prise en considération

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Depuis toujours, les
relations entre le gibier et I’agriculture sont étroites.
La cohabitation entre I’agriculture et la faune n’est
pas un élément nouveau de notre politique cantonale
et nationale. Durant les siécles passés, les paysages de
la Suisse et de notre canton ont subi de profondes mu-
tations. Le développement des agglomérations et des
voies de communication s’est accéléré ces derniéres
décennies. Certains gibiers et notamment le sanglier
ont vu leurs zones d’habitat se transformer, suite a la
construction de grands axes routiers nationaux.
L’agriculture, de par son mandat national constitution-
nel de multifonctionnalités, doit remplir de nombreu-
ses fonctions, comme celle de la production de denrées
alimentaires de qualité pour nos citoyens. Ces impé-
ratifs liés a notre politique de développement territo-
rial ont engendré de fortes pressions sur I’espace vital
de certaines espéces animales et affectent le territoire
naturel de la faune. L’augmentation de la population
de gibier observée pour certaines espéces est un signe
en soi positif pour notre canton. Cela signifie qu’un
équilibre, méme fragile, entre le développement de
notre société et I’environnement a été trouvé. Lorsque
la pression sur le territoire du sanglier est trop forte,
celui-ci cherche une échappatoire. Avec les terrains
agricoles et ses cultures, il trouve des surfaces d’occu-
pation et un garde-manger idéal et diversifié.
Cependant, le maintien de ces populations sauvages
et la prévention des dégats aux cultures ont un codt,
qui ne peut en aucun cas étre supporté majoritairement
par le secteur agricole. Vous I’avez compris, avec
notre motion, nous ne cherchons pas a remettre en
cause I’équilibre atteint dans notre canton en matiére
de gestion du gibier en général et du sanglier en parti-
culier. Nous demandons simplement que des moyens

1 Déposée et développée le 10 septembre 2009, BGC p. 1518; réponse du
Conseil d’Etat le 23.03.2010, BGC p. 856.
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financiers suffisants soient affectés a la prévention des
dommages dus aux sangliers, afin que les agriculteurs
concernés soient rétribués équitablement. C’est loin
d’étre le cas aujourd’hui, par rapport a leur investis-
sement important en temps et en argent, et ce malgré
la bonne collaboration avec le Service cantonal de la
forét et de la faune. La réponse du Conseil d’Etat a
notre motion le mentionne explicitement, nous devons
nous attendre a une augmentation importante de la po-
pulation des sangliers. Cela signifie que les mesures
de prévention doivent étre étendues, dans un avenir
trés proche, probablement déja cette année. Le Fonds
de la faune actuel ne sera certainement pas suffisant
pour payer les dégats et les mesures de prévention aux
cultures. Qui d’entre vous accepterait d’effectuer un
travail exigé par le canton pour 3 & 7 francs de I’heure?
Sans doute personne. C’est pourtant la rémunération
horaire pergue aujourd’hui par les agriculteurs pour
leur travail effectué dans le cadre de la prévention faite
dans les zones a risques définies officiellement.

Je vous demande d’accepter notre motion, ce afin de
permettre une rémunération correcte des exploitants
agricoles concernés. Il en va de la bonne cohabitation
dans notre canton entre la faune et I’agriculture.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Permettez-moi tout
d’abord de faire un bref détaillé des lieux concernés
plus directement par notre motion. La rive sud du Lac
de Neuchatel, avec I’'immense réserve de la Grande
Caricaie, est une oasis de prédilection pour une faune
variée, qui fait partie de notre environnement et que
nous avons tous a cceur de protéger. Parmi les occu-
pants de cette zone unique dans notre pays, se sont
définitivement installées des populations de sangliers,
populations devenues avec les années de plus en plus
conséquentes. Nous en sommes conscients, ces hardes
de sangliers sont la. Nous devons nous en accommo-
der. Elles y ont établi leurs quartiers pour de longues
et belles années.

Ce qui devient beaucoup plus désagréable pour les
riverains de cette rive sud du Lac de Neuchatel, les
agriculteurs, les maraichers et j’en passe..., ce sont les
dégats causés par ces cochons sauvages aux heures
ou le monde s’endort, a I’heure ou la nuit s’installe.
Ces braves animaux entament une pérégrination tous
azimuts, visitent a leur maniére cultures de blé, petits
pois, pommes-de-terre, mais — des visites de cultu-
res qui au petit matin ont une bien triste allure. Les
services de la chasse et de la faune, dont je salue le
directeur ici derriere moi, le Service de I’agriculture
et de nombreux députés présents dans cette salle ont
pu constater sur place ces cultures parquées, mais ra-
vagées quand méme. Je suis sOr que vous pouvez les
uns et les autres comprendre le ras-le-bol de ces agri-
culteurs qui, chaque matin, constatent avec une rage
contenue mais évidente les saccages qui mettent a mal
le travail effectué.

Que se passe-t-il aujourd’hui coté prise en charge des
dégats? La taxation des dégats se fait d’une fagon nor-
male, I’agriculteur touché étant indemnisé. Ce qui ne
joue pas et ne joue plus, c’est tout le travail fourni pour
la prévention, le parcage des parcelles, I’entretien de
ces parcages, le montage et démontage de ces parcs
pour I’épandage d’engrais, les traitements phytosa-

nitaires, le débroussaillage le long des fils, etc., etc.,
etc.

Ce sont des dizaines et des dizaines d’heures de tra-
vail supplémentaires qui ne sont pas prises en compte
pour ces contraintes supplémentaires. Les services de
la faune et de la chasse ont délimité aujourd’hui toute
une zone sensible qui doit étre absolument parquée.
Ce sont des investissements supplémentaires lourds a
charge des agriculteurs, qui doivent protéger leurs par-
celles. Ce matériel est a hauteur de 50% pris en charge
par les paysans eux-mémes. A I’heure ou les contrain-
tes diverses s’accumulent, est-il concevable que pour
protéger nos braves sangliers, et je suis un partisan
d’une faune riche et variée, des dizaines de pratiquants
des métiers de la terre ne soient pas correctement in-
demnisés pour ces heures supplémentaires?

Les sangliers sont la, M. le Commissaire! Nous de-
vons faire avec, mais s’il vous plait, reconnaissez
qu’aujourd’hui les investissements supplémentaires
en temps et en matériel ne sont absolument pas pris
en compte. Notre motion va dans ce sens: revoir par
la création de ce fonds, des indemnités versées pour
indemniser correctement, dans le cadre de la préven-
tion, les exploitations touchées. L’acceptation de notre
motion, a laquelle j’associerai également le président
du Bureau, M. Bruno Fasel, qui était un cosignataire,
apaisera les tensions avec nos braves cochons sauva-
ges et tout rentrera quelque peu dans I’ordre. Merci de
soutenir cette motion.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Als Mitunter-
zeichner und als Président der Freiburger Jager nehme
ich wie folgt Stellung: Der Staatsrat schreibt in seiner
Antwort (und verweist darin auf das Gesetz SGF 922.1
im Art. 31-34), dass die Wildschdden entschédigt
werden, wenn die angepassten Massnahmen getroffen
wurden. Und zwar aus der Wiederbevolkerungs- und
Schadenersatzkasse.

Aus dieser Kasse sind gemaéss Art. 39 auch noch an-
dere Leistungen vorgesehen, wie zum Beispiel die
Weiterbildung der Jéager.

Im SFG 922.1, Art. 4 steht, wie der Fond gespiesen
wird und zwar durch die erhobene Taxe fir jedes aus-
gestellte Jagdpatent. Also durch die Jager. Im vergan-
genen Jahre haben wir 121600 Franken bezahlt. Die
Jager, wohlverstanden. Es steht aber nirgends, woher
die finanziellen Mittel fiir die Praventionsmassnah-
men genommen werden. Denn diese miissen getroffen
werden, da ansonsten keine Entschadigung ausbezahlt
wird. Und gerade diese finanziellen Mittel wurden
bis heute dem Fonds der Wiederbevolkerungs- und
Schadenersatzkasse entnommen. So wurden fir die
Préventionsmassnahmen im Jahre 2007 3000 Franken
ausgegeben, fir Schéden 16 000 Franken. Im 2008
wurden 20 000 Franken und flr Schéden 66 000 Fran-
ken aufgewendet. Im 2009 wurden 3000 Franken und
fur Schaden 16000 Franken ausgegeben. Im Budget
2010 werden aufgrund der Beobachtungen die Betrége
vom Jahre 2008 vorgesehen. Also mit anderen Worten:
20 000 Franken fur Préventionsmassnahmen und ca.
60 000 bis 66 000 Franken fiir Schaden. Mit anderen
Worten: Die Motion geht also weiter als nur die Kosten
fur Schaden, sondern enthélt auch die Kosten fir die
Préventionsmassnahmen aller Art.



458

19 mai 2010

Wie ich eingangs gesagt habe, wird der Fonds durch die
Jager gespiesen. Sollten aber vermehrte Préventions-
massnahmen getroffen werden und die Schadenkosten
zunehmen, was der Staatsrat auch in seiner Antwort
schreibt, wird entsprechend das Kapital schnell einer
herben Rickgang erleben. Deswegen gibt es aus der
Sicht der Jagerschaft nur zwei Moglichkeiten:

1. Die Erhéhung der Taxen der Jagdpatente. Dabei sind
wir Freiburger Jager schon in den vordersten Réngen
auf schweizerischer Ebene mit 160 Franken pro Jager.
Vergessen wir nicht, dass die Jager viele Gratisstunden
fur unser Wild und unsere Fauna im Kanton leisten;
zur Behebung von Schéden von Wildschweinen im
See- und Broyebezirk und im Voralpengebiet. Oder
auch zur Rehkitzrettung und zum Schutz gegen Ver-
biss von Jungtannen. Somit wére eine Erhéhung nicht
gerechtfertigt.

2. Es wird ein Fonds geschaffen, wie es die Motion
verlangt. Aus der Sicht der Jégerschaft ist dies an-
zustreben und gerechtfertigt. Der Nutzen kommt so
allen Geschadigten zugute. Aus diesen Uberlegungen
mochte ich Sie bitten, die Motion zu unterstltzen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je dois tout
d’abord relever un nombre important de contradic-
tions concernant cette motion et ceci autant dans son
développement que dans la réponse du Conseil d’Etat.
Nous pouvons lire, selon les motionnaires, qu’ils ont
été mandatés par différents services présents lors d’une
séance pour déposer cette intervention alors qu’appa-
remment ces mémes services ne sont pas favorables
a cette proposition déposée. Il est regrettable que les
arguments qui sont parvenus aux députés par courrier
ne figurent pas dans le développement de la motion, ce
qui aurait facilité la communication ainsi que la mise
en évidence des enjeux de cette proposition.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat recommande d’évi-
ter de mettre en place des cultures sensibles dans les
zones a risques ou sont présents les sangliers, ce qui
représente une distance allant jusqu’a 500 métres des
foréts situées proches des rives du lac de Neuchatel.
Cette proposition est surprenante et difficilement ap-
plicable. Dans de nombreux cas, toute I’exploitation
est située dans une région concernée par cette pro-
blématique. Les agriculteurs doivent aussi respecter
une rotation de cultures qui ne permet pas d’éviter de
cultiver certaines cultures sur des parcelles précises a
risques.

Le groupe démocrate-chrétien est conscient des dégats
causes par les sangliers dans certaines régions et qu’une
solution doit étre trouvée. Les moyens de protection ne
doivent pas étre a la charge des propriétaires. Actuel-
lement, certains agriculteurs investissent des montants
élevés ainsi qu’énormément de temps pour protéger
leurs parcelles. Si ceci n’est pas fait, les dégats causés
par les sangliers sont importants. Si 2009 a été plus
calme, nous pouvons remarquer une recrudescence des
dégats en début d’année 2010. Selon la loi fédérale sur
la chasse et la protection des mammiféeres et oiseaux
sauvages, les cantons se doivent de conserver la bio-
diversité des mammiféres et d’oiseaux indigénes et de
passage, vivant en liberté, ainsi que leur espace vital.
Les cantons sont aussi tenus de limiter les dégats cau-

sés aux foréts et aux cultures par les animaux sauvages
a un degré supportable.

Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien
soutiendra cette motion.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat Kenntnis von der
Motion Duc/Glauser genommen. Wenn eine Rotte
durch einen Acker zieht, wird viel Schaden angerich-
tet. Die Wildschweinpopulation in unserem Kanton ist
eigentlich erst im Anmarsch. Meine lieben Landwirte
des Kantons Freiburg, in unseren Nachbarlandern
Frankreich, Osterreich, Deutschland und ltalien sind
die Sauen fur die Landwirte eine echte Plage. Die Ent-
schadigungen fur die verursachten Wildschaden sind
dort etwa ein Zehntel im Vergleich zu unserem Kanton
Freiburg.

Das Amt fur Wald, Wild und Fischerei musste mal
Uber die Bucher gehen und uns Freiburger Jagern die
Raubwild- und Wildschweinjagd offerieren und ver-
langern, was in anderen Kantonen schon lange einge-
fihrt wurde. Dies wirde sicher mehr Jdger motivieren,
auf Ansitz zu gehen oder drei Jagden durchzufiihren.
Ich mochte ungeféhr bis Ende Marz sagen, um die
Sauen und Schéaden in Grenzen zu halten.

Unsere Fraktion der Schweizerischen Volkspartei un-
terstiitzt mehrheitlich die Motion unter der Bedingung,
dass wir Jager nicht schon wieder, so wie es Kollege
Fasel gesagt hat, zur Kasse gebeten werden und dass
Sie uns nicht den Wiederbevolkerungsbetrag erhéhen,
der heute schon Fr. 160.- pro Jager betragt.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Jai pris
connaissance avec intérét de la réponse du Conseil
d’Etat a la motion de nos collégues Duc et Glauser. J’ai
quelque difficulté a suivre le point de vue du Conseil
d’Etat. En effet, il reconnait, d’une part, que le nombre
de sangliers est en nette augmentation et, d’autre part,
que les moyens disponibles sont suffisants. Par contre,
il fait fi de deux problématiques. Les agriculteurs ne
sont pas satisfaits des indemnités versées qui devraient
couvrir les frais de prévention et les pertes réelles de
cultures. Le fonds est presque entierement financé par
les chasseurs. Ceci m’oblige a constater que si rien
n’est entrepris face a I’augmentation des codts pour
mettre en place une nouvelle forme de financement
du Fonds de la faune, affecté essentiellement — je le
répéte encore une fois — a la couverture de dégats, les
chasseurs vont voir leurs taxes payées annuellement
fortement augmenter.

L augmentation du nombre de sangliers ne leur est pas
imputable. Il faut relever en outre que les chasseurs
s’engagent fortement pour participer aux travaux de
prévention et & la remise en état des terrains labourés
par les sangliers. Les chasseurs font largement leur
part dans cette problématique. Nous nous devons de
trouver une solution pour financer I’augmentation des
coats.

Aussi je vous demande d’accepter cette motion.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Je vous invite a sou-
tenir massivement la motion de nos collégues Duc et
Glauser, et ceci pour différentes raisons. Tout d’abord,
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il faut savoir que ce ne sont en tout cas pas les agricul-
teurs qui sont favorables a la présence des sangliers.
C’est la collectivité qui protege le sanglier et aucune
mesure radicale n’est envisagée pour éradiquer leur
population. De ce fait, ce n’est pas aux agriculteurs de
subir les inconvénients importants liés a ces hordes de
mammiféres qui se déplacent sur le territoire cantonal.
Les mesures actuellement en place sont insuffisantes.
S’il est vrai que le Fonds de la faune indemnise cor-
rectement les dégats causés aux cultures, cela ne suf-
fit pas pour les montants nécessaires aux mesures de
prévention. Ces montants sont insuffisants et doivent
étre adaptés a la réalité des colts. Une enquéte de la
Chambre fribourgeoise d’agriculture nous prouve que
le colt réel est de 280 francs pour des surfaces de blé,
jusqu’a 600 francs pour des cultures de sarclées telles
que betteraves, pommes de terre. Actuellement, I’in-
demnité est de 150 francs a I’hectare uniquement.

La Broye est une terre tres fertile pour la production de
biens alimentaires que vous et que nous consommons
tous les jours. Nous fournissons, nous les paysans,
aujourd’hui a peine le 58% de nos besoins alimentaires
et il faut éviter a tout prix de vouloir créer un désert
alimentaire dans la Broye en incitant les agriculteurs
a ne mettre que des surfaces herbagéres et d’aban-
donner nos cultures vivriéres que sont le blé, le colza,
la betterave sucriére, les pommes de terre et le mais.
Actuellement, I’Etat est plus enclin a soutenir des me-
sures écologiques, environnementales et de protection
des mammiferes au détriment du maintien d’une pro-
duction alimentaire saine et de proximité. Ne pas vou-
loir adapter les montants de la prévention des dégats
de sangliers aux codts réels, c’est faire supporter aux
agriculteurs des frais qui ne peuvent pas étre absorbés
par la marge trés étroite que les cultures alimentaires
laissent aujourd’hui. D’autre part, je le répéte, ce n’est
pas aux agriculteurs de supporter des obligations Ié-
gales de mesures préventives qui codtent cher et qui
occasionnent un travail conséquent sans une indemnité
adéquate.

Alors soyons nous-mémes conséquents et acceptons la
motion pour que le conseiller d’Etat, M. Corminbceuf,
puisse adapter et Iégaliser les directives actuellement
mises en application pour adapter les co(ts a la réalité
d’aujourd’hui.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). La motion Duc/Glau-
ser fait référence a la coexistence et a la cohabitation
qgue I’homme a avec la faune et la nature. Elles font
ainsi partie intégrante du développement durable que
le groupe socialiste préconise et soutient depuis long-
temps.

Pour préserver durablement les biotopes et la faune, il
faut aussi prendre en considération et en compte ses in-
convénients, tels ceux décrits dans la motion Glauser/
Duc, comme les dégats sur les cultures occasionnés
par les sangliers et autres animaux sauvages. En effet,
les prix des dégats a I’hectare varient du simple au qua-
druple selon les cultures et c’est Ia que ce fonds aura
son importance et devrait intervenir. La création de ce
fonds sera donc aussi bien une sorte d’assurance pour
les agriculteurs ayant subi des dégats a leurs cultures
qu’un soutien a la faune de nos campagnes et alpages
fribourgeois.

Aussi une majorité de mes collégues socialistes et
moi-méme soutiendrons la motion Duc/Glauser pour
la création d’un fonds cantonal pour les dégats causés
par la faune.

L’autre minorité I’aurait aussi bien soutenu mais elle a
été retenue par le fait qu’une grande partie de la droite
a dans sa bouche le discours d’abaisser le taux de I’im-
pot cantonal, comme on a pu d’ailleurs I’entendre hier,
et en méme temps émet des demandes réguliéres de
soutien. Notre conseiller d’Etat chargé des finances,
Claude Lasser, I’a pourtant fort justement mentionné
et rappelé hier dans son intervention sur les comptes
de I’Etat, ce n’est pas le moment de baisser le taux de
I’impdt cantonal puisqu’il y a, entre autres, des mo-
tions a adopter et a réaliser encore et qui péjoreront les
comptes de I’Etat.

En résumé, et en n’entrant point dans les détails de
son intervention, on peut justement comprendre qu’on
ne peut pas avoir le beurre et I’argent du beurre et —
j’ajouterai — le sourire de la laitiére... Et le groupe so-
cialiste se bat pour que ce beurre soit payé et soit payé
a son juste prix!

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). A titre personnel,
je suis favorable a la création de ce fonds cantonal pour
les dégats causes par la faune car les besoins vont aug-
menter. Dans votre réponse, vous traitez le probléme
des sangliers mais il y a également I’arrivée du loup
qui va entrainer de nouvelles charges pour les dégats
au bétail de rente et I’augmentation des moyens de
sécurité pour les moutonniers. Si nous acceptons ce
prédateur dans une région ou il n’a pas assez de place,
obligatoirement il y aura des dégats. Malgré le fait
que le remboursement des moutons aux éleveurs ne
remplacera jamais la perte avec les dizaines d’années
de sélection, elle permettra aux éleveurs de survivre
jusqu’a ce qu’ils arrétent, ayant baissé les bras devant
les attaques du loup. Je soutiens cette motion.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Les motionnaires
demandent la création d’un fonds cantonal pour les
dégats causés par la faune. Dans le débat, il s’agit
principalement des dégats causés par les sangliers dans
les districts du Lac et de la Broye. Ce surpeuplement
d’animaux sauvages, que Louis Duc qualifie de bra-
ves, crée un manque a gagner important pour certains
cultivateurs et je comprends leur ras-le-bol. Pour celles
et ceux qui ont lu la Gruyere d’hier, M. Gérard Moura
de Grandvillard écrivait son mécontentement avec la
politique menée en matiére de protection des grands
prédateurs. 1l titrait méme cette tribune libre de «mau-
dits grands prédateurs».

Cette protection ne doit pas passer avant la protection
des animaux domestiques, qui jouent un role inestima-
ble dans la protection et la conservation du paysage.
Sur le fond du probléme, je suis d’accord mais pas
sur la forme. Ce n’est pas en indemnisant les dégats
par des montants supplémentaires qu’on apporte la
solution. Le probléme, c’est la surpopulation, et c’est
1a qu’il faut agir! Je suis sdre que le commissaire du
gouvernement a plus d’une fleche a son arc et que la
Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts
a les moyens légaux pour réguler le cheptel d’animaux
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sauvages. Ce qui me fait souci, et la je rejoins mon
collegue Michel Losey qui disait qu’il faut éviter un
désert alimentaire, c’est cette perte de cultures et de
produits alimentaires de proximité qui manquent dans
la chaine alimentaire et ce n’est pas I’indemnité plus
importante qui va régler la situation. Je préfére I’argent
qui sert a payer un travail plutdt que des indemnités qui
finissent parfois comme un oreiller de paresse. Com-
paraison n’est pas raison, mais toute subvention a un
coté pervers!

Conformément a la réponse du Conseil d’Etat, je vo-
terai non a cette motion parce qu’un fonds cantonal ne
fera qu’aggraver les problémes de surpopulation qui
ont été largement évoqués ce matin.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Si je prends la pa-
role pour faire une intervention, c’est aussi pour ajou-
ter un nouvel élément qu’on n’a pas pris en compte.
On connait le probléme et je souscris évidemment
aussi aux mesures qui sont proposees. Mais le pro-
bleme avec la solution, c’est que les sangliers n’ont
pas de passeport... Je m’explique. Le fait qu’ils passent
d’un canton a I’autre, surtout dans la Broye, va nous
conduire & avoir une solution cantonalisée dans une ré-
gion mais, de I’autre c6té, on n’aura pas de solution ou
pas la méme solution! Je crois que si on a pu faire des
efforts dans la Broye pour avoir un gymnase intercan-
tonal, il faut aussi que les motionnaires et le Conseil
d’Etat prennent cette dimension en compte. On ne peut
plus penser, dans de tels cas, a des solutions cantonales.
Je m’abstiendrai activement pour attirer I’attention des
deux institutions sur ce fait-la. On doit penser au-dela
des frontiéres du canton, surtout quand les sangliers
passent la frontiére tous les jours dans tous les sens.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Tout a été dit.
J’aimerais juste poser une question au commissaire du
gouvernement et cela concerne surtout la prévention.
\ous avez instauré ce printemps, et envoyé a toutes les
communes qui ont des zones a risques, une réglemen-
tation selon laquelle dans ces zones a risques dans les
500 meétres, les agriculteurs devaient cl6turer ces par-
celles pour étre par la suite indemnisés. D’accord, pas
de soucis, mais un premier probléme c’est qu’on in-
demnise aussi le travail pour cléturer et pas seulement
une partie du matériel — comme c’est le cas actuelle-
ment. Et qu’en est-il des parcelles qui sont juste en de-
hors de ces zones a risques puisque, cela a tres bien été
dit, le sanglier n’a pas de passeport et ne connait pas de
limites. Moi, j’ai personnellement aussi des parcelles
qui sont & moitié dans la zone a risques; qu’est-ce que
je fais? Est-ce que je suis indemnisé pour I’entier de la
parcelle ou pas?

Une constatation de plus avec ces zones a risques et
ces contraintes qu’on nous met qu’il faudrait laisser
des zones libres & 10 metres de la lisiére pour que les
sangliers puissent étre mieux tirés. Les rotations des
cultures — ca a été effectivement évoqué — et d’un autre
coté, on a les prestations écologiques requises PER qui
nous imposent aussi certaines réglementations. Donc,
quelque part, cela devient tellement contradictoire
qu’on ne sait plus a quoi et ou s’en tenir pour faire
juste!

Alors, M. le Commissaire du gouvernement, soyons
cohérents, collaborons avec les Vaudois et aussi avec
les chasseurs, qui font un travail immense, et je crois
que ce n’est pas a eux a sortir le portemonnaie pour
régler ces dégats, mais c’est effectivement a la caisse
de I’Etat, en collaboration avec les agriculteurs aussi,
et ceux qui veulent protéger la faune et la flore. Puis-
que j’ai la chance aussi d’habiter au bord de cette
Grande Carigaie qui mérite d’étre préservée, et en cela
je répondrai aussi 8 M™ Claudia Cotting, je vous dirai
tout simplement que ces «petites bétes», bien adora-
bles, sont plus malignes que ce que I’on croit. Durant
la journée, elles se retirent effectivement dans la zone
de la Grande Carigaie. Dans cette zone, les chasseurs
n’ont pas le droit de faire des battues avec des chiens,
ou quoi que ce soit pour les faire sortir pendant la
journée. Ces sangliers le savent trés bien, ils sortent de
nuit. Et de nuit, le tir des chasseurs est tout simplement
interdit...! Alors voila, comment voulez-vous faire di-
minuer le nombre de ces bétes si on ne change pas la
réglementation?

Alors, M. le Commissaire du gouvernement, je vous
remercie de répondre a ma question.

Corminbceuf Pascal, Directeur des institutions,
de I’agriculture et des foréts. Le probléme soulevé
aujourd’hui, qu’est-ce que c’est?

C’est la prolifération des sangliers et surtout les dégats
qu’ils occasionnent. Ce n’est pas le Fonds de la faune,
qui existe déja! Ce n’est pas la méthode fribourgeoise,
puisque le député Cornamusaz veut essayer d’obtenir
sur Vaud les mémes mesures qu’on applique sur Fri-
bourg, y compris les mesures de prévention! Le pro-
bléme, c’est que la motion demande exclusivement de
modifier la pratique d’indemnisation des dégats et ne
touche pas au probléme de la prévention. Or, en 2009,
on avait 17 000 francs de prévention et 15 000 francs
d’indemnisation des dégats. Le Fonds de la faune,
en 2009, sur les 121 000 francs versés par la taxe
sur les permis, donc par les chasseurs, on a dépensé
15 000 francs pour les dégats et non pas, comme le dit
le député Romanens, la majorité de ce que versent les
chasseurs. 63 000 francs sur ces 121 000 sont consa-
crés a la formation continue des chasseurs.

Les comparaisons entre Vaud et Fribourg, j’en ai déja
parlé. Le probleme c’est sirement le montant de I’in-
demnité qui est calculé effectivement sur les dégats
et ca, ce n’est pas contesté, puisque Louis Duc m’a
dit que ce n’était pas un probleme de taxateurs ni de
taxation. Nous indemnisons au tarif de I’Union Suisse
des Paysans la totalité des dégats alors que sur Vaud
on n’indemnise pas la totalité des dégats. Mais le pro-
bleme n’est pas Vaud-Fribourg, sauf qu’il est aussi
Vaud-Fribourg dans I’harmonisation, vous I’avez dit.
La, nous sommes d’accord avec vous qu’il est urgent
d’harmoniser les mesures, soit de tir, soit de protection
entre Vaud et Fribourg.

Certains reprochent au Service ou a la Direction des
institutions, de I’agriculture et des foréts d’avoir rac-
courci la chasse. Ca, c’est totalement faux! On ne peut
pas modifier la loi fédérale, M. Schuwey. La chasse
est interdite apres le 1% mars et elle aussi interdite
pour le loup, le lynx et tous les mammiféres. Donc
aller jusqu’au 31 mars, ce n’est tout simplement pas
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possible aujourd’hui, sauf & modifier la loi fédérale et
14, je pense que ce serait trés difficile. Dailleurs, dans
une discussion que j’ai eue avec le chef du Service de
la chasse fédéral, M. Schnidrig, il n’exclut pas qu’on
aille méme chasser dans les réserves si ¢’est nécessaire.
Le probleme —ou plut6t le manque de probléme — c’est
qu’en 2009, on a eu effectivement beaucoup moins de
dégats qu’en 2008, fort heureusement! Mais ca a re-
pris, comme vous I’avez dit, avec beaucoup d’acuité en
2010. Et, a I’invitation de M. le Député Duc et d’autres
paysans, un samedi matin, MM. Schwab et Eyholzer,
ici présents, sont allés constater les dégats qui, il faut le
reconnaitre, sont absolument insupportables pour les
cultures.

Effectivement, le canton de Vaud ne donne méme pas
les 150 francs a I’hectare pour le travail, nous nous le
donnons. C’est sirement insuffisant mais il s’agirait
ici alors d’augmenter I’indemnisation des dégats et
non pas de créer un fonds qui existe déja. C’est dans
ce sens-la que le Conseil d’Etat disait: «Un fonds, qui
a aujourd’hui 290 000 francs, existe»! Il est alimenté
en grande partie par les chasseurs mais aussi par les
amendes, par la vente de gibier, etc. Donc, nous nous
avons dit tant que nous avons les moyens, nous ne vou-
lons pas créer un autre fonds mais nous sommes préts a
évaluer cette situation si cela devient nécessaire parce
qu’il manquerait justement de I’argent dans le fonds.
Pour votre information, la motion a été déposée le
10 septembre 2009 et le 24 janvier 2010, il y avait la
réunion du groupe de travail constitué. Donc on n’a pas
attendu la réponse a la motion. Fritz Glauser, comme
président de I’Union des paysans fribourgeois, en fait
partie, avec des chasseurs et d’autres représentants. 1l
faut dire que ce qui est vraiment le plus grave, c’est
qu’effectivement les dégats se font a cause de la coha-
bitation de la date de la reproduction avec le moment
ou les cultures sont les plus importantes & protéger.
Effectivement, en téte de liste, il y a les pommes de
terre, ensuite il y a le mais, ensuite il y a les pois pro-
téagineux et le froment produit sur mais ou aprés pom-
mes de terre. On dit que s’il y a un épi de mais dans un
champ, le sanglier va le trouver quitte a faire un travail
de labour impressionnant. M. le Député Duc dit qu’on
ne prend pas en compte. Moi, je dirais qu’on ne prend
peut-étre pas suffisamment en compte.

Pour répondre aux autres questions des députés qui
sont intervenus: M. Schuwey, je I’ai déja dit, ce n’est
pas possible de chasser au mois de mars. Par contre,
M. Schnidrig nous dit qu’on pourrait effectivement
chasser ou plus longtemps ou faire intervenir les chas-
seurs au lieu de faire intervenir le Service; ¢a c’est une
chose a laquelle on peut réfléchir.

M. Losey dit qu’on ne prend aucune mesure d’éradica-
tion des sangliers. Je lui signale que tout simplement
le probléme est mondial. Une séance avec tous les
directeurs de la chasse a eu lieu & Schaffhouse il y a
quelques années lors de laquelle on nous a dit que le
sanglier était en prolifération dans le monde entier et
que c’était un probléme énorme partout. La motion ne
demande pas d’augmenter les indemnités mais, dans
tout ce que vous avez dit, vous I’avez souhaité.

M. Thévoz demande I’harmonisation. Je I’ai déja dit,
nous allons le faire, comme avec le cerf d’ailleurs,
parce que les cerfs sont assez malins. C’est le méme

troupeau qui est sur Vaud, sur Berne et sur Fribourg.
Quand on n’harmonise pas... je ne sais pas comment
ils font, c’est de véritables journalistes d’investigation!
En tout cas, ils le savent!

Pour M. Bachmann, alors je peux lui répondre qu’ef-
fectivement I’idée n’est pas de s’arréter aux 500 me-
tres pres puisqu’on a une carte depuis Cudrefin jusqu’a
Yvonand. Ces fameux 500 métres, 80% des dégats s’y
font, mais au coup par coup et avec I’intervention du
garde-chasse, on peut soit conseiller aussi de cl6turer,
soit indemniser les dégats méme s’ils sont en dehors
de ces fameux 500 métres.

Je constate que la motion, je le répete encore une
fois, ne demande pas I’augmentation de I’indemnisa-
tion mais nous allons bien sdr en tenir compte. Elle
demande bien la création d’un fonds qui existe déja.
C’est dans ce sens-la que le Conseil d’Etat vous de-
mande de rejeter la motion puisqu’il se dit prét a ali-
menter ce fonds s’il n’y avait plus rien dans ce fonds.
Je vous rappelle qu’il y a aujourd’hui 290 000 francs
et 30 000 francs d’amendes non payées qu’on a éche-
lonnées, parce qu’il y a des fois des amendes tellement
énormes que certains nous demandent I’échelonne-
ment. Donc, voila les montants qui sont a disposition
aujourd’hui. Si vous les rapportez aux 15 000 francs
d’indemnités versées en 2009, probablement plus en
2010, ca veut dire qu’on a encore de la marge avant de
créer ce nouveau fonds qui, je le rappelle, existe déja.
C’était le sens de la proposition de refus du Conseil
d’Etat.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 56 voix contre 8. Il y a 9 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL,
PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Page (GL, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Repond (GR, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 56.

Ont voté non:
Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Pittet
(VE, PS/SP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP). Total: 8.

Se sont abstenus:
Bussard (GR, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
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Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 9.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Rapport N° 190
relatif a la votation cantonale du 7 mars 2010*

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Mandat MA4014.09 Nicolas Rime/Raoul
Girard/Ursula Krattinger/René Thomet/
Xavier Ganioz/Valérie Piller/Pierre-Alain
Clément/Pierre Mauron/Andrea Burgener/
Guy-Noél Jelk

(développement d’un réseau RER et amélioration
des dessertes vers les agglomérations et localités
sur le territoire fribourgeois)?

Retrait

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Lors du dép6t de notre
mandat, le RER fribourgeois était loin d’étre sur
les rails et nous n’allons pas y revenir puisqu’il est
aujourd’hui en cours de réalisation. Toutefois, le trai-
tement de ces mandats par le Conseil d’Etat n’est
pas satisfaisant. L’exécutif n’aime pas ce nouvel ins-
trument parlementaire qui s’ingére dans ses affaires
quotidiennes. Cependant, si I’enfoncement de portes
ouvertes doit étre proscrit, il ne doit pas en aller de
méme lorsque le mandat demande quelque chose de
nouveau au Conseil d’Etat, qu’il se penche sur le sujet
et décide plusieurs mois apres d’y donner suite. Dans
ce cas, comme pour le RER, le mandat aurait d0 étre
accepté par le Conseil d’Etat.

Le groupe socialiste attend donc un changement de
pratiqgue du Conseil d’Etat et du Bureau du Grand
Conseil sur ce point.

Pour la deuxiéme partie de notre mandat, le Conseil
d’Etat ne répond pas a notre demande. Nous deman-
dons bel et bien une amélioration des dessertes sur
le reste du territoire hors des agglomérations afin
de mieux desservir les vallées et localités éloignées.
Au moment ou les restrictions budgétaires voulues a
Berne par la majorité bourgeoise menacent méme des
dessertes existantes, il est urgent d’agir.

Avec ces quelques considérations, nous retirons tou-
tefois notre mandat et déposerons un postulat pour sa
deuxiéme partie.

— L’instrument est retiré par ses auteurs.

— Cet objet est ainsi liquidé.

! Texte du rapport pp. 840ss.
2 Déposé et développé le 8 mai 2009, BGC p. 797; réponse du Conseil
d’Etat le 15 mars 2010, BGC p. 857.

Elections

Résultats du scrutin organisé en cours de séance

Un membre de la Commission des graces du Grand
Conseil

Bulletins distribués: 90; rentrés: 84; blancs: 3; nul: 1;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu M. Claude Chassot, a Villarsel-le-Gibloux, par
75 voix. Il 'y a 5 voix éparses.

Elections judiciaires

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un président ou une présidente du Tribunal d’ar-
rondissement de la Sarine

Bulletins distribués: 93; rentrés; 91; blancs: 1; nul: 0;
valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élu M. Laurent Schnweuwly, a Ecuvillens, par 46
VOIX.

Ont obtenu des voix M./Mme Alexandra Rossi Carré;
40; David Jodry: 2; Ludovic Farine: 2.

Un ou une juge de paix de la Sarine

Bulletins distribués: 92; rentrés: 90; blancs: 2; nuls: 3;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élu M. David Jodry, & Givisiez, par 43 voix.

A obtenu des voix M. Matthias Wattendorff: 41. 1l y a
1 voix éparse.

Un juge suppléant ou une juge suppléante aupres
du Tribunal d’arrondissement de la Singine

Bulletins distribués: 96; rentrés; 89; blancs: 1; nul: 0;
valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élu M. Bruno Schwaller, & Guin, par 53 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Antoinette Perren: 18;
Beat Brinisholz: 16. 1l y a 1 voix éparse.

Un assesseur suppléant ou une assesseure sup-
pléante (représentant les employeurs) a la Cham-
bre des Prud’hommes de la Sarine

Bulletins distribués: 94; rentrés: 89; blancs: 6; nuls: 2;
valables: 81; majorité absolue: 41.

Est élu M. Patrick Dénervaud, & Villars-sur-Glane, par
72 VOiX.

Ont obtenu des voix M™s Fabienne Bapst: 7; Catherine
Rotzetter: 2.
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Un assesseur (collaborateur scientifique) ou une as-
sesseure (collaboratrice scientifique) a la Commis-
sion de recours de I’Université

Bulletins distribués: 90; rentrés: 86; blancs: 10; nul: 1;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élu M. Alexandre Wellinger, a Aubonne, par 75
VOIX.

Un juge suppléant ou une juge suppléante aupres
du Tribunal cantonal

Bulletins distribués: 87; rentrés: 81; blancs: 8; nuls: 2;
valables: 71; majorité absolue: 36.

Est élu M. Bernhard Schaaf, par 71 voix.

Un juge suppléant ad hoc ou une juge suppléante
ad hoc aupres du Tribunal cantonal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 91; blancs: 11; nuls:
8; valables: 72; majorité absolue: 37.

Est élue M™ Francoise Ferrari Gaud, par 72 voix.

Un juge suppléant ad hoc ou une juge suppléante
ad hoc aupres du Tribunal cantonal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 87; blancs: 6; nuls: 4;
valables: 77; majorité absolue: 39.

Est élue M™ Catherine Schuler Perotti, par 77 voix.

- La séance est levée a 12 h 25.

La Présidente:
Solange BERSET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisieme séance, jeudi 20 mai 2010

Présidence de M™ Solange Berset, présidente

SOMMAIRE: Commissions. — Motion populaire
MV1505.07 Parti chrétien-social (des logements ap-
propriés et bon marché pour nos ainé-e-s); prise en
considération. — Postulat P2048.09 Ursula Krattin-
ger-Jutzet/Christian Marbach (programme de soins
palliatifs dans le canton de Fribourg); prise en consi-
dération. — Postulat P2056.09 Gabrielle Bourguet/
René Thomet (mesures d’aide en faveur des parents
d’enfants gravement malades); prise en considéra-
tion. — Projet de loi N° 175 sur la justice; entrée en
matiére et premiére lecture. — Elections.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Valérie
Piller-Carrard, Albert Bachmann, Moritz Boschung-
\Vonlanthen, Bruno Boschung, Charles Bronnimann,
Heinz Etter, Eric Menoud et Albert Studer.

Sans justification: MM. Pascal Kuenlin et Rudolf Von-
lanthen.

Mme et MM. lIsabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Georges Godel, Claude Lasser et Beat Vonlanthen,
conseillére et conseillers d’Etat, sont excusés.

La Présidente. Je salue dans les tribunes M™ la
Conseillére nationale Marie-Thérése Weber-Gobet,
ancienne députée, ainsi que M. Michel Monney, an-
cien député. Bienvenue a vous!

Commissions

Commissons parlementaires nommées par le Bureau
en sa séance du jeudi 20 mai 2010

Projet de décret relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement pour la transformation et I’agran-
dissement du Service des autoroutes (SAR), a
Givisiez

Nicolas Rime, président, Jean Bourgknecht, Fritz
Burkhalter, Elian Collaud, Bruno Fasel-Roggo, Sé-
bastien Frossard, Jacques Morand, Frangois Roubaty,
Edgar Schorderet.

Projet de loi sur I’emploi et le marché du travail
(LEMT)

Nadine Gobet, présidente, Joseph Binz, Vincent Bro-
dard, Christine Bulliard, Xavier Ganioz, Ueli Johner-
Etter, Eric Menoud, Jean-Pierre Siggen, Laurent Thé-
voz, Jacques Vial, Jean-Daniel Wicht.

Projet de décret relatif a I’acquisition de I'immeu-
ble Pérolles 25, a Fribourg

André Schoenenweid, président, Eric Collomb, An-
toinette de Weck, Daniel Gander, Jean-Noél Gendre,
Bruno Jendly, Jacques Morand, Christa Mutter, Nico-
las Rime.

Motion populaire MV1505.07 Parti chreé-
tien-social

(des logements appropriés et bon marché pour nos
ainé-e-s)!

Prise en considération

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Une politique globale de
la personne ageée est une nécessité cantonale. Cette né-
cessité est actuellement reconnue par le Conseil d’Etat
et, concrétement, cela se réalise par le lancement du
projet «Senior +» qui a démarré en septembre dernier,
projet qui faisait suite au rapport déposé sur le pos-
tulat de nos collegues Marie-Thérese Weber Gobet, ici
présente, et René Thomet.

Il est important de constater que la proposition, dans
le cadre de la réponse du Conseil d’Etat, d’intégrer la
motion populaire du Parti chrétien-social dans le tra-
vail de ce groupe « Senior + », est une proposition
tout a fait logique. Effectivement, I’aspect du loge-
ment n’est qu’un des aspects touchant a la possibilité
de maintien de I’intégration sociale et du maintien a
domicile pour les personnes agées. Par contre, le co-
mité du Parti chrétien-social et les députés de ce parti
se sont posé la question de savoir pourquoi, pour une
réponse aussi logique que celle-ci, il faut attendre deux
ans et demi pour que le Conseil d’Etat accepte cette
motion populaire.

Je rappellerais que ce nouvel instrument qu’est la mo-
tion populaire est un instrument qui est quand méme
onéreux en engagement des personnes. Cela nécessite
toute la mobilisation d’un parti — mais c’est le réle ha-
bituel des partis — et cela nécessite aussi I’engagement
d’un certain nombre de citoyennes et de citoyens. Je

1 Déposée et développée le 10 octobre 2007, BGC mai 2010 p. 859; réponse
du Conseil d’Etat le 13 avril 2010, BGC mai 2010 p. 860.
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trouve que ce délai de réponse de deux ans et demi est
un peu long pour donner une réponse a ces citoyens.
Je comprends bien la logique du Conseil d’Etat qui
veut I’intégrer dans un projet plus large, mais il aurait
pu donner cette réponse immeédiatement, dés le dépdt
de la motion.

J’en reviens au fond du probléme en disant que le lo-
gement n’est qu’une des parties visant au maintien a
domicile. Force est de constater que, dans le cadre du
maintien a domicile, le canton de Fribourg a encore un
retard important au niveau de la politique des person-
nes agees. Certains d’entre vous, et notamment tous
les groupes politiques, ont été invités, il y a trois se-
maines a un débat qui a eu lieu a Villars-sur-Glane ou
un conseiller d’Etat voisin, M. Pierre-Yves Maillard, a
présenté la politique en matiere de maintien a domicile
du canton de Vaud.

Evidemment, comparaison n’est pas raison, il y a des
politiques différentes, il y a des contextes différents,
mais toujours est-il que si Fribourg a des infrastructu-
res qui sont plus importantes en matiére de «homes»,
en matiere de possibilité d’hébergement institutionnel,
au niveau du maintien & domicile, nous avons un cer-
tain retard a rattraper.

Le logement, comme je le disais précédemment, n’est
gu’un des aspects de ce maintien qui doit étre complété
par la possibilité de soins a domicile, la possibilité de
transport, la possibilité d’accompagnement. Mais le
logement est la condition sine qua non — nous parlons
de maintien a domicile, domicile signifie logement — et
c’est peut-étre dans ce domaine-la qu’il faut mettre une
priorité. Je souhaite que cet appel soit entendu par les
différents groupes de travail de ¢ Senior + € et qu’ils
se disent que c’est une priorité qui est a anticiper.
Parce que si nous créons des services de soutien pour
les personnes agées, ces services peuvent étre relative-
ment vite mis en place. Par contre, des logements né-
cessitent des projets, des investissements, un concept
de subventionnement et c’est aujourd’hui le dernier
moment pour pouvoir mettre en place une telle poli-
tique qui ne pourra développer ses effets que dans un
certain nombre d’années. C’est dans ce sens-la que
le Parti chrétien-social a pris acte de la réponse du
Conseil d’Etat, en étant tout a fait d’accord avec cette
proposition de transmission au projet ¢ Senior + &,
mais en insistant sur I’urgence, de maniere a ce que
les promesses faites, a savoir une entrée en vigueur en
2013, puisse étre tenue et que cet aspect de politique
du logement puisse étre, si c’est déja possible, anticipé
par un certain nombre de mesures.

Je vous demande a toutes et a tous de soutenir avec
une forte majorité, si ce n’est une unanimité, cette mo-
tion populaire et la transmission de cette motion qui est
fondamentale pour notre canton. Je vous remercie.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). L’évolution des be-
soins en matiere de logement pour nos ainés se fait
sentir et doit étre une priorité. En effet, les personnes
agées sont toujours plus nombreuses et doivent pou-
voir bénéficier, avec les handicapés, de logements ap-
propriés, adaptés a leur situation et & prix abordable.
Il s’avére donc important que I’Etat évalue les besoins
des ainés et mene une réflexion sur la future politique
du logement. Qu’ils soient protégés ou adapteés, ces lo-

gements doivent répondre aux divers criteres décrits
dans la motion. 1l reste cependant a ce qu’une analyse
plus approfondie soit menée pour offrir aux ainés la
possibilité de participer a des activités communes et a
lavie associative de la collectivité. Comme la politique
globale de la personne agée est en train de naitre, notre
groupe se dit favorable a la transmission de cette mo-
tion, étant donné qu’elle sera intégrée aux travaux du
projet ¢ Senior + &. Merci de votre attention.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die Freisin-
nig-demokratische Fraktion unterstitzt das Anliegen
der Volksmotion der CSP, dlteren Menschen, Betagten
und Behinderten gerechtes Wohnen zu bezahlbaren
Preisen zu ermdglichen.

Hingegen sehen wir grosse Probleme bei der Umset-
zung der angemessenen Wohnmdoglichkeiten, wie es in
der Verfassung vorgesehen ist. Wird das Angemessen
durch die Wohnregion oder durch die Bedurfnisse der
Person oder durch irgendwelche Richtlinien festge-
legt? Zudem heisst alt sein nicht per se behindert oder
arm zu sein. Die Freisinnig-demokratische Fraktion
schliesst sich der Analyse des Staatsrates an: Die Si-
tuation der alteren Menschen ist sehr unterschiedlich.
Zudem sind die Bedurfnisse vielschichtig und somit
sind verschiedene und vielfaltige Losungen anzustre-
ben. Mit dem Projekt ¢ Senior + & wird dieser Kom-
plexitat Rechnung getragen. Insbesondere darf in der
heutigen Zeit auch die soziale Komponente der Ver-
einsamung nicht ausser Acht gelassen werden. Auch
ist der Pravention vermehrt Beachtung zu schenken.
Hier gibt es auch die Komponente der Selbstverant-
wortung, um gegen die Probleme anzugehen. Und dies
wird von unseren alteren Mitbirgerinnen und Mitbiir-
gern auch schon gemacht. Im vorgesehenen Gesetz zur
Alterspolitik werden die verschiedenen Aufgaben den
zustandigen Gremien oder Organisationen mit den da-
zugehdrigen Finanzierungen zugeteilt werden.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion wird erst bei
der Beratung des Gesetzes Uber die genaue Ausgestal-
tung der Férderungen von altersgerechten Wohnungen
definitiv entscheiden kénnen. Bei der Beratung des
erwdhnten Gesetzes hat man eine Gesamtschau der
vorgesehenen Massnahmen und der verantwortlichen
Akteure und kann auch die finanziellen Konsequenzen
abschétzen. Deshalb werden einige der FDP-Mitglie-
der die Motion nicht unterstitzen und sich der Stimme
wegen des Weges und nicht wegen des Anliegens ent-
halten.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). C’est par le
biais d’une motion populaire que le Parti chrétien-so-
cial demande au Grand Conseil de mettre en oeuvre
les articles 35 et 56 de notre Constitution. Ces articles
figurant, pour I’un, dans le chapitre des droits sociaux
et pour I’autre, dans le chapitre des taches publiques,
traitent de la personne agée et du logement. En clair,
les signataires de la motion demandent que le Canton
promeuve la construction de logements appropriés et
bon marché pour nos ainés.

Le groupe démocrate-chrétien est soucieux de la qualité
de vie des personnes agées et nous sommes conscients
que les conditions de logement en sont un facteur dé-
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terminant. Nous estimons que nos ainés doivent pou-
voir rester le plus longtemps possible chez eux, afin de
bénéficier de leur environnement social. En priorité,
nous préconisons de mettre en place des mesures adé-
quates, qui facilitent leur maintien a domicile.
Toutefois, lorsque ces personnes atteignent une phase
avancée de I’existence, qui s’accompagne le plus
souvent par une perte de mobilité, il est judicieux de
réfléchir a d’autres solutions. Pour cette catégorie de
personnes, les appartements adaptés ou protégés sont
une possibilité de prolonger un mode de vie autonome,
de leur assurer le bien-étre et la sécurité dans un cadre
de vie chaleureux et sdr.

Bien que ces infrastructures intermédiaires permet-
tent souvent de repousser I’entrée dans des structures
contraignantes telles que les EMS, les pouvoirs publics
ne doivent pas pour autant se substituer aux projets
issus de I’initiative individuelle. L’Etat devrait interve-
nir a titre subsidiaire, ou alors participer ou encourager
des partenariats privés ou publics dans ce domaine.
Nous souhaitons que ceux-ci soient réalisés prochaine-
ment afin que la loi sur les personnes agées puisse étre
transmise au Grand Conseil dans de meilleurs délais,
si possible avant 2013. C’est avec ces quelques consi-
dérations que le groupe démocrate-chrétien soutiendra
cette motion.

Thomet René (PS/SP, SC). Tout le monde le clame, le
Conseil d’Etat aussi, il faut développer des structures
qui favorisent le maintien a domicile. Pour le Conseil
d’Etat, la concrétisation de cette motion pourrait diffi-
cilement s’effectuer en dehors du concept global ¢ Se-
nior + €. Si le Conseil d’Etat pense aux prestations

qui doivent étre fournies dans un immeuble d’apparte-
ments protégés, s’il pense a I’organisation de ces servi-
ces ou a leur prise en charge financiére par le biais des
prestations complémentaires ou sous d’autres formes,
nous lui donnons entierement raison. Ces questions
doivent étre réglées dans un concept global. Mais ¢ Se-
nior + € ne déploiera ses effets qu’aprés 2013. Et

nous ne pouvons nous payer le luxe d’attendre cette
échéance pour donner une impulsion a la création de
logements appropriés et bon marché pour les person-
nes agées. L’expérience de nombreux cantons suisses
ou de régions de pays voisins nous montrent claire-
ment que ce genre de structure est une nécessité. Nous
nous étonnons donc que le Conseil d’Etat ne lance pas,
aujourd’hui déja, le mouvement non pas sur le plan
social mais par le biais d’une étude concernant I’aide
au logement. Nous savons que ce sujet est crucial pour
favoriser le maintien a domicile. Ce dernier n’est pas
qu’une question de soins et de prestations sociales a
mettre sur pied et a organiser. Il passe aussi par des
structures appropriées et accessibles financiérement
a tous. L’aide au logement, qu’elle soit financiére ou
sous forme d’un mode d’emploi pour les collectivités
publiques, afin de leur permettre d’en étre les promo-
teurs, est aussi une démarche possible qui peut se met-
tre en route aujourd’hui déja. Et si I’on veut permettre
aux collectivités, communes ou paroisses par exem-
ple, d’étre prétes pour 2013, il faut leur apporter les
outils pour que leurs réflexions puissent commencer
aujourd’hui déja. Lorsque Marie-Thérése Gobet et moi
avons déposé notre postulat pour un concept global de

la personne agée, nous n’avons jamais sollicité un mo-
ratoire de toute démarche ou une réalisation concer-
nant la personne agée jusqu’a I’adoption de ce concept.
Nous avons un peu I’impression qu’aujourd’hui le pro-
jet ¢ Senior + € est un peu un alibi pour temporiser
sur certains plans. Avec ces considérations, je vous in-
vite a soutenir cette motion populaire et invite aussi
le Conseil d’Etat a y donner suite sans tarder. Je vous
remercie.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). On ne répétera
jamais assez I’importance des logements adaptés qui
peuvent éviter des placements dans des structures plus
lourdes ou, au moins, les retarder. N’oublions pas que
nous parlons d’un projet qui nous concerne toutes et
tous et dont voici quelques caractéristiques qui sont
importantes peut-étre a relever. Ces logements doivent
étre placés a proximité des lieux de vie, dans les villa-
ges ou dans les villes. Un logement adapté signifie en
outre un ascenseur, une salle de bain adaptée et puis
aussi des mesures autour, par exemple un accompa-
gnement social parce que tout le monde n’arrive pas a
se débrouiller avec I’administration et des problemes
de bureau, éventuellement aussi des soins, la possibi-
lité de prendre des repas équilibrés a proximité, éven-
tuellement des aides au ménage.

Ceci permet d’éviter I’isolement, d’une part, et la péjo-
ration de I’état de santé, d’autre part. C’est une sécurité
pour les personnes, mais aussi pour leur famille.

Tout comme d’autres membres de ce parlement, je re-
grette la lenteur du traitement de cette motion popu-
laire qui traduit une importante source de préoccupa-
tions d’un grand nombre de citoyens de notre canton.
C’est donc un projet dont on espére pouvoir bénéficier
dans notre avenir tout proche, alors que nous en aurons
besoin.

J’espére que nous, membres de ce parlement, pour-
ront bénéficier de ces logements adaptés quand nous
en aurons besoin et qu’ils seront mis en place le plus
rapidement possible. Merci de soutenir cette motion.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Permettez-moi de
mettre en évidence un élément qui a déja été relevé par
Mme Ja Députée, Jacqueline Brodard.

L’Etat doit s’engager a promouvoir des logements
protégés sans plus tarder, comme le fait d’ailleurs le
canton de Vaud. On I’a déja entendu. Cet engagement
sera toutefois réalisé a titre subsidiaire, les porteurs de
projets pouvant revétir des formes différentes. Il serait
faux de donner I’exclusivité de porter de tels projets a
des promoteurs institutionnels ou des institutions de
droit public, comme le demandent les motionnaires.
Bien au contraire, il faudra laisser jouer I’esprit de
I’initiative privée qui souvent, dans le cadre de parte-
nariats publics-privés, apporte des idées entrepreneu-
riales, novatrices et bien plus efficientes que tout autre
modeéle.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich stimme
der vorliegenden Motion vollumfanglich zu. In der
Antwort des Staatsrates auf die Volksmotion der CSP
heisst es, der Staat kann Anreiz- oder Impulsmassnah-
men treffen. Und dies liegt gegenwértig in der Zustén-
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digkeit der Gemeinden. Die Umsetzung der Motion
kann nur schwer ausserhalb des Projektes ¢ Senior
+ & geschehen und wir missen die Ausarbeitung des
Gesetzes Uiber betagte Menschen abwarten.

Das ist alles schon, gut und recht. Aber es sind nur
Worte. Und Taten werden friihestens in drei Jahren
folgen. Die betagten Menschen, ihre Angehdrigen und
alle, die sich mit diesem Thema intensiv befassen und
sich dafir einsetzen, verlangen aber rasch Ldsungs-
vorschldge, auch vom Staatsrat.

Ein Heimeintritt soll solange wie mdglich hinausge-
zbgert werden. Daflir braucht es geeignete Strukturen.
Und diese fehlen. Das wissen wir alle. Aber wir mis-
sen jetzt handeln und nicht immer auf neue Studien,
neue Projekte, neue Gesetze warten. Ich fordere den
Staatsrat auf, rasch zu handeln und Lésungsvorschlage
aufzuzeigen, damit mdglichst viele betagte Menschen
unabhéngig ihrer finanziellen Situation von einem
breiten Angebot altersgerechter Wohnungen profitie-
ren kdnnen.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Dans cette motion
populaire du Parti chrétien-social, le titre me dérange
et dérange une partie du groupe libéral-radical. Des
logements appropriés et bon marché pour nos ainés.
C’est impossible! lls peuvent étre bon marché pour les
personnes a qui on va les proposer, mais appropriés
et bon marché, c’est une contradiction. Donc, toute
la problématique est de savoir qui va rendre ces lo-
gements bon marché. On a entendu dans ce plénum:
«compétences des communes», «I’Etat doit intervenir
a titre subsidiaire» et «il faudrait laisser la place a I’in-
tervention privée». Mais on ne dit pas qui va financer
ces logements pour les rendre bon marché. C’est pour
cette raison qu’une partie du groupe libéral-radical est
d’avis que le concept de logements appropriés doit se
faire dans le cadre de cette future loi sur les personnes
agées. La, nous serons préts a soutenir cette construc-
tion de logements adaptés. Aujourd’hui, une partie
du groupe libéral-radical ne soutiendra pas la motion
populaire parce que nous pensons qu’il faut vraiment
laisser faire ce travail au Conseil d’Etat, savoir vers
quoi on va et qui va le financer.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants
et intervenantes — qui étaient plus nombreuses — qui se
sont prononcés en faveur de la motion populaire.

Tout d’abord, j’aimerais m’expliquer sur le retard de
cette motion populaire pour lequel je m’excuse auprés
du Parti chrétien-social. Ce retard est motivé par plu-
sieurs raisons. Tout d’abord, le projet a fait quelque
huit mois avant d’arriver sur la table de ma direction.
Ensuite, nous avons eu ce retard en raison d’une sur-
charge de travail de mes collaborateurs. Ce n’est donc
qu’aujourd’hui que nous venons avec ce projet de
réponse. Néanmoins, j’aimerais dire que nous avons
tout de suite pris en compte ces préoccupations dans
notre projet ¢ Senior + &. 1l faisait partie déja de ce
projet ¢ Senior + €, notamment suite au postulat de
Mme Marie-Thérése Weber Gobet et de M. René Tho-
met. Cette motion populaire du Parti chrétien-social
s’inscrit effectivement dans notre politique globale de

la personne agée. Nous construisons actuellement le
projet ¢ Senior + &. Ce sont 92 personnes qui par-
ticipent dans les plates-formes consultatives et 42 or-
ganisations de notre canton qui sont intégrées dans ce
projet, pour construire ensemble une politique pour la
personne agée.

Cette politique de la personne agée a trois volets. Il
y a bien sOr un volet «santé», mais il y a aussi et sur-
tout un volet «social». C’est a dire qu’on peut mettre
en place toutes les structures que 1I’on souhaite pour
promouvoir le maintien a domicile, structures telles
que foyers de jour, repas a domicile, aide et soins a
domicile, courts séjours. Mais il faut une action du
volet «social» en parallele de toute mesure. C’est-a-
dire que, si la personne agée n’a pas de réseau social
lorsqu’elle reste a domicile, trés rapidement elle entre
tout de méme en institution. 11 faut décloisonner notre
vision. Il faut avoir une vision mixte, avec les aspects
«social» et «santé».

Le troisieme volet sur lequel nous travaillons c’est sur
I’apport de la personne agée. Nous ne voulons pas voir
la personne agée simplement comme une personne
malade. C’est d’abord une personne qui apporte énor-
mément a la société, qui a beaucoup de compétences,
qui s’engage dans le bénévolat. C’est tout ce volet la
aussi de la personne agée que nous souhaitons mettre
en évidence et prendre en compte dans notre projet
«Senior +».

En ce qui concerne le maintien a domicile, les apparte-
ments protégés font bien sir partie de cette politique.
Des mesures peuvent étre prises lors de la construction
d’un nouvel appartement ou bien pour adapter un ap-
partement déja existant. Au moment de la construction
de nouveaux appartements, on peut, par exemple, dé-
cider de prévoir une porte qui permettrait de laisser
passer une chaise roulante ou peut-étre une salle de
bain qui a déja la barre pour prendre des bains ou des
douches ou encore faire en sorte que la chaise roulante
entre aussi dans I’ascenseur. Ce sont des mesures tou-
tes simples. Nous avons eu des présentations d’archi-
tectes spécialisés dans ce domaine-la. Au moment de
la construction, cela ne colte pas plus cher de faire
la porte un tout petit peu plus large ou de prévoir une
barre supplémentaire. Il y a donc des mesures assez
simples qui peuvent étre déja prises au départ.
Ensuite, pour ce qui est des possibilités d’adaptation,
des mesures parfois assez simples peuvent aussi étre
prises. Finalement, il y a les appartements dits «proté-
gés». Ce sont des appartements qui permettent aux per-
sonnes agées de passer d’un appartement qui n’est plus
adapté a un appartement adapté. Quand vous habitez au
troisieme étage d’une maison sans ascenseur, c’est clair
qu’a un moment donné, ¢a pose des problemes. Donc,
c’est bien d’avoir cette solution intermédiaire entre la
maison et I’'EMS. Ces appartements «protégés» sont
des appartements plus petits, souvent des studios ou
des appartements d’une piece, parfaitement adaptés,
avec une salle de rencontre au rez-de-chaussée, avec
un concierge qui assure des prestations parfois toutes
simples: sortir les poubelles ou changer une ampoule,
etc. Ce sont des éléments de ce type-la qui peuvent
parfois empécher des personnes de rester a domicile.
Pour ces appartements-la, ce sont aujourd’hui des ini-
tiatives privées ou des initiatives des communes qu’on
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voit éclore dans tous les coins de notre canton. On est
abordé par de trés nombreuses associations et la fédé-
ration des retraités fait un énorme travail en essayant
de promouvoir des projets dans les différents districts.
De nombreuses communes se sont engagées dans cette
démarche et actuellement j’ai plusieurs communes ou
associations d’EMS qui viennent me trouver pour pré-
voir un agrandissement de I’EMS avec de tels apparte-
ments a coté, au-dessus ou pas loin de I’'EMS. Et puis,
on va certainement pouvoir trouver des synergies entre
les EMS et les appartements protégés.

En I’état, le plus gros probleme c’est le rendement de
ces immeubles. Lorsque vous allez trouver la banque —
c’est les propos qui m’ont été rapportés — on demande
des rendements d’immeuble & 6%. Avec des rende-
ments a 6%, les appartements sont effectivement un
peu trop cher. 1l faudrait idéalement des rendements a
4% pour permettre des appartements a des prix abor-
dables. Si vous créez des petits appartements au loyer
de 2000 francs pour une personne agée, ¢’est beaucoup
trop cher. 1l faut trouver des loyers qui soient adaptés.
I 'y a des solutions qui sont tout a fait possibles avec
des initiatives Etat—privés. Je pense que I3, il y a des
solutions. Il'y a de nombreuses communes qui ont pris
ce dossier en main également, qui se sont engagées en
mettant gratuitement a disposition le terrain par exem-
ple ou un droit de superficie. Donc les solutions sont
14, elles peuvent étre trouvées. En ce qui concerne le
role de I’Etat, nous n’avons pour I’instant aucune base
légale c’est pour ca que nous intégrons ces apparte-
ments protégés dans le projet «Senior +». La grande
difficulté de la politique globale de la personne agée,
c’est la répartition des compétences. Pour certains do-
maines, ce sont les communes qui sont compétentes,
pour d’autres ce sont les associations de communes
ou bien I’Etat. Ce que nous souhaiterions avoir, c’est
vraiment cette vision globale: qu’on trouve la bonne
solution pour la personne agée, qu’elle trouve la bonne
offre, I’offre adéquate, I’offre qu’elle souhaite dans la
mesure du possible, c’est-a-dire rester a domicile pour
80% de nos personnes agées et qu’on ne s’occupe pas
de savoir s’il y a un perdant ou un gagnant dans le fi-
nancement entre le canton et les communes mais bien
qu’on s’occupe de ce souhait des personnes agées,
sachant que de toute évidence le maintien a domicile
est de toute fagon moins cher qu’une institutionnalisa-
tion. Méme si nous avons besoin des institutions, nous
avons besoin d’EMS de qualité lorsque le maintien a
domicile n’est plus possible.

Nous sommes actuellement en train de faire une en-
quéte sur les appartements protégés. Nous avons en-
Voyé un questionnaire de recensement a toutes les
communes pour savoir quel est I’état de la situation
par commune, quels sont les projets actuels, s’il y a
eu des projets. Nous aurons ainsi toute une série d’élé-
ments qui nous permettront d’envisager la suite. Plu-
sieurs d’entre vous ont parlé d’attendre effectivement
le projet «Senior +» dont I’entrée en vigueur est
prévue au 1* janvier 2013. Sachez que nous en som-
mes & I’état des lieux actuellement. Nous allons avoir
une séance du comité de pilotage la semaine prochaine
pour tirer des priorités sur les axes que nous allons
mettre en avant. Il y aura bien sOr certainement beau-
coup de propositions. 1l s’agira de définir des priori-

tés; ensuite, d’élaborer un concept, un projet de loi,
puis d’organiser une mise en consultation et ensuite
bien sdr de venir devant le Grand Conseil. Nous aurons
bien besoin de tout ce temps pour mettre tout ¢a en
place jusqu’au 1° janvier 2013. Plusieurs d’entre vous
ont relevé que le volet «social», cette participation a
la vie commune, était extrémement important. Je ne
peux que le confirmer, je I’ai déja dit. C’est vraiment
important et Ia aussi les communes ont un réle impor-
tant a jouer. De nombreuses communes ont aussi pris
les devants, notamment les communes de Bosigen, de
Dudingen et du Mouret pour les trois derniers cas dont
j’ai eu connaissance, ou il y a eu des concepts pour
la personne agée. Les solutions doivent étre multiples,
Mme Feldmann I”a dit, ¢’est pour ¢a que nous intégrons
cette motion populaire & «Senior +» parce qu’en pa-
ralléle, nous devons travailler aussi et également sur le
développement de I’aide et des soins a domicile, au dé-
veloppement des foyers de jour, au développement des
courts sejours. Actuellement, le maintien a domicile
est possible parce que beaucoup de proches dans notre
canton s’engagent et s’occupent de leurs personnes
agées. Nous devons aussi trouver des solutions pour
apporter un peu d’air a ces personnes et leur permet-
tre de pouvoir se décharger de temps en temps. C’est
pourquoi il faut absolument développer des structures
intermédiaires.

Les pouvoirs publics ne doivent pas se substituer aux
privés, je I’ai dit, je crois que c’est un travail collectif.
Tous les acteurs sont concernés. On a parlé de I’exem-
ple du canton de Vaud. Il faut savoir que ce canton
agit sur deux volets pour les appartements protégés. Il
y a une aide a la construction et puis, il y a une prise
en compte dans les prestations complémentaires pour
aider les personnes a payer leur loyer. Le programme
de soutien a la construction n’a plus beaucoup de suc-
ces. C’est plutdt le fait de pouvoir prendre en compte
une partie du loyer dans les prestations complémentai-
res qui fait que les appartements protégés ont pu se dé-
velopper ces derniéres années dans le canton de Vaud.
En ce qui concerne ces appartements, il est vrai que
ce n’est pas seulement sous I’angle d’appartement
protége qu’il faut les considérer, mais c’est aussi sous
I’angle d’une future politique cantonale du logement.
Le Conseil d’Etat va charger prochainement le service
du logement d’intégrer également toute cette problé-
matique dans cette future politique cantonale du loge-
ment. C’est un dossier qui est a la DEE. Aujourd’hui,
je n’ai aucune base légale pour que le canton puisse
soutenir ces appartements protégés. Ce que nous pou-
vons faire c’est accompagner les projets, c’est voir en-
semble ou et comment on peut améliorer la situation
et surtout se faire toute cette réflexion dans «Senior
+». J’aimerais dire que «Senior Plus» n’a jamais été
un alibi pour temporiser sur la politique de la personne
agée. Aujourd’hui, nous constatons qu’il n’y avait pas
de véritable coordination. Je I’ai dit, les responsabilités
sont multiples, ce que nous aimerions c’est vraiment
avoir ce concept de politique globale de la personne
agée. En paralléle nous travaillons. Nous venons de
mettre en consultation la planification des soins de lon-
gue durée que nous avons déja coordonnés avec I’aide
et les soins a domicile. Qu’est-ce que nous constatons
aujourd’hui ? Le canton de Fribourg est I’un des cantons
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ou nous avons le plus de personnes en EMS en Suisse.
Nous avons donc effectivement des réflexions a nous
faire et surtout sur «comment renforcer ce maintien a
domicile». C’est pour ¢a que, dans la planification des
soins de longue durée, nous avons essayé de maitriser
I’évolution du nombre de lits d’EMS en disant qu’en
principe nous ne prendrions pas plus de cas A et B dans
les EMS, sauf bien sr lorsque la nécessité est la et que
nous renforcerions de maniére trés forte les services
d’aide et soins a domicile pour permettre justement a
ces personnes de rester a domicile.

J’ai essayé de répondre le mieux possible a toutes vos
questions. Nous nous engageons dans ce projet. C’est
un énorme engagement. Je suis persuadée que c’est un
concept qui sera cohérent avec I’apport de tous les ac-
teurs concernés.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
populaire est acceptée par 81 voix contre 3. 1l y a 10
abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Berset (SC,
PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/
SP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Héanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pit-
tet (VE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP),
Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E (SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/
CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/SVP).
Total: 81.

Ont voté non:
Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP). Total: 3.

Se sont abstenus:

Badoud (GR, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Thirler (GR, PLR/FDP), Wicht (SC,
PLR/FDP). Total: 10.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique. 1l sied de relever
que la concrétisation de cette motion populaire sera

intégrée au projet de loi sur les personnes agées, qui
doit entrer en vigueur le 1* janvier 2013.

Postulat P2048.09 Ursula Krattinger-Jutzet/
Christian Marbach

(programme de soins palliatifs dans le canton de
Fribourg)!

Prise en considération

Marbach Christian (PS/SP, SE). Nous remercions le
Conseil d’Etat pour sa prise de position de principe po-
sitive envers notre postulat. En-deca de la nécessité de
développer les soins palliatifs dans notre canton, notre
postulat a aussi comme but de lancer un débat public
sur ce sujet dont on parle encore trop peu. Si je m’ex-
prime en francais, c’est aussi pour avoir un meilleur
écho pour cette cause. Aujourd’hui, il existe déja une
certaine offre dans I’accompagnement palliatif, par
exemple 12 lits a I’Hopital de Chatel-Saint-Denis ac-
compagnés d’une équipe relais, d’une nouvelle unité
mobile dans le district de la Glane ou encore le projet
«\oltigo» mené par la Ligue suisse contre le cancer.
Cependant, I’offre est lacunaire et insuffisante dans
plusieurs parties de notre canton et il faut absolument
la développer. Nous avons besoin d’un concept élargi
qui pourra des la fin du projet «Voltigo», limité dans le
temps, étre fonctionnel. Il ne faut pas attendre jusqu’en
2013, mais lancer dés aujourd’hui les réflexions néces-
saires a la mise en place d’un réseau de médecine pal-
liative intégré dans notre réseau de soins. Notre société
est en permanente évolution. L’espérance de vie est
croissante. Les personnes vivant seules sont toujours
plus nombreuses. Dans cette optique, beaucoup de
questions fondamentales se posent, comme par exem-
ple: quelles sont les meilleures solutions d’un point de
vue économique qui permettent a tout un chacun une
fin de vie digne? Quelles sont les conditions cadres a
mettre en place afin de pouvoir évaluer le mieux possi-
ble la situation souvent trés difficile des proches? Que
doit-on entreprendre avec les caisses-maladie? Quelles
sont les lignes directrices nécessaires aux différentes
organisations qui prennent ou devraient prendre en
charge les soins palliatifs? Sur la base de toutes ces
réflexions, qui ne se veulent naturellement pas exhaus-
tives, nous demandons aussi par ce postulat au Conseil
d’Etat de ne pas laisser dormir ce dossier jusqu’en
2013, mais d’anticiper le probléme en prenant contact
déja maintenant avec les organisations susceptibles
d’étre intéressées dans le but de mettre sur pieds un
réseau efficace. Dans cette optique, merci chers colle-
gues de soutenir le postulat.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Notre groupe a
fait les constatations ci-dessous. Le postulat, comme
beaucoup d’autres recoit une réponse trés tardive, ce
que nous devons relever et regretter. La réponse du
Conseil d’Etat se cache en quelque sorte derriere le

1 Déposé et développé le 16 février 2009, BGC p. 369; réponse du Conseil
d’Etat le 15 mars 2010, BGC p. 864.



470

20 mai 2010

projet «\Voltigo». Certes, une telle attention envers le
projet «\oltigo» est louable car c’est un trés bon pro-
jet. Toutefois, il ne faut pas oublier que c’est un pro-
jet pilote en grande partie financé par I’organe privé
qu’est la Ligue suisse contre le cancer. C’est un projet
temporaire. Des lors, les différences instances, servi-
ces et personnes qui travaillent dans le domaine des
soins palliatifs n’ont pas besoin d’attendre les conclu-
sions d’un projet. Par ailleurs, un état des lieux a déja
été effectué dans le cadre de ce projet «\oltigo». Les
limites et les manques ont déja été en grande partie mis
en évidence. «\oltigo» est en route. Ce n’est pas une
étude slre, c’est une réalité qui a obtenu un soutien
financier de la part de la Ligue contre le cancer parce
qu’il tient déja la route. Attendre des conclusions met-
trait en péril le travail qui a commencé et qui ne pour-
rait pas continuer. De plus, «\oltigo» ne couvre pas
I’entier du canton. Il se limite & deux endroits et ceci
pour une durée limitée. Il s’agit de travailler dés a pré-
sent a dégager les moyens pour élargir et pérenniser,
ce qui va étre mis en place par «\Voltigo» et développer
ce a quoi «\oltigo» ne répond pas. Par exemple, le dé-
veloppement de I’offre stationnaire des soins palliatifs
dans les EMS, I’élargissement des horaires d’interven-
tion des services d’aide et de soins & domicile et du
niveau de formation des professionnels. Sans prévoir
la continuité et le développement des soins palliatifs
dans un rapport demandé par ce postulat, on risquerait
d’avoir une rupture inacceptable de notre offre canto-
nale déja bien pauvre.

La réponse cite également I’équipe relai de Chatel-
Saint-Denis. Cette équipe fait, en effet, ponctuellement
et pour les patients qui sont passés dans son service,
un travail remarquable. Ca reste du coup par coup,
ce que ne mentionne pas la réponse. C’est un travail
effectué sans effectif supplémentaire pour le service.
Cette offre était donc envisageable lorsque le service
n’avait pas un taux d’occupation tel que c’est le cas
maintenant. Ceci signifie que cette offre ne peut pas
continuer sans attribution de ressources en personnel.
Il faut aussi relever I’implantation décentrée du service
de Chéatel-Saint-Denis.

Enfin, la réponse du Conseil d’Etat se veut rassurante.
Le projet «\oltigo» assure une bonne prise en charge
jusqu’en 2012. Les soins a domicile assurent la prise
en charge avec certains EMS qui commencent a faire
des efforts en formation dans ce domaine. L’équipe re-
lais de Chéatel-Saint-Denis est a disposition. On attend
les résultats du projet «\oltigo». Non, Mesdames et
Messieurs, ce n’est pas si rose. «\Voltigo» est un projet
pilote partiel & durée limitée qui peut déja donner des
indications des manques dans I’offre en soins palliatifs
de notre canton, ceci en collaboration avec les acteurs
des services d’oncologie et des soins palliatifs exis-
tants. Il ne faut pas attendre avant d’élaborer ce rapport
demandé par le postulat, le retard pris dans ce domaine
étant déja trop grand. Notre groupe va soutenir le pos-
tulat a I’'unanimité, mais aussi en refusant d’attendre
les résultats de «\oltigo», car le Conseil d’Etat a déja
tout pour permettre de faire ce rapport, pour program-
mer et prévoir ce qu’il faut pour améliorer les soins
palliatifs dans notre canton.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Nos collegues
demandent par leur postulat un renforcement de I’or-
ganisation des soins palliatifs dans notre canton. La
réponse du Conseil d’Etat est positive, mais propose
d’attendre les conclusions d’un projet qui s’appelle
«\oltigo» et que certains d’entre nous découvrent
aujourd’hui. «\Voltigo» analyse sous la responsabilité
de la Ligue fribourgeoise contre le cancer différentes
facettes d’une prise en charge des personnes grave-
ment atteintes dans leur santé. L’analyse des besoins
en soins palliatifs y occupe une place centrale. Ce tra-
vail d’analyse a commencé en 2007. Les conclusions
sont annoncées pour 2011-2012 sous la forme de
comptes rendus d’expériences pilotes et de proposi-
tions concrétes. Je pense qu’il est normal d’attendre ce
qui va sortir de ce travail. Toutefois, I’état des lieux en
matiere de soins palliatifs révéle actuellement des pro-
blémes. Il serait peut-étre bien de s’y attaquer un petit
peu plus rapidement. Cette analyse révele des difficul-
tés de communication entre les différents partenaires
actifs. Je pense que c’est la un point sur lequel on pour-
rait travailler. 1l y a un manque de connaissances du
réseau existant — car il y a des problémes de commu-
nication globale —, des normes qui empéchent I’enga-
gement plus efficace des services de soins a domicile,
un acces limité aux soins palliatifs a domicile — il me
semble qu’actuellement c’est une évidence — ainsi que
le peu de lits disponibles actuellement en institution.
Ce projet «\Voltigo» veut intensifier I’accueil en soins
palliatifs. Le futur se dessinera autour d’équipes mobi-
les disponibles 24h sur 24h a mon avis. Des expérien-
ces pilotes sont en cours. Nos collégues avaient donc
raison d’insister en déposant leur postulat et le groupe
démocrate chrétien, unanimement vous propose de les
soutenir.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Ich mochte zuerst
einmal Herr Marbach gratulieren. Er redet wahnsin-
nig gut Franzosisch. Also wenn ich so gut Deutsch
konnte...

Pour poursuivre en francais dans la langue de Vol-
taire, je dirais que le groupe de I’Union démocratique
du centre, a I’'unanimité, soutiendra ce postulat. 1l est
clair que les soins palliatifs sont un sujet délicat. Les
soins palliatifs ne s’improvisent pas. On ne peut pas
exiger de I’Etat qu’il mette en place des structures de
soins palliatifs. Je vous rappelle qu’il y a tout de méme
des embryons de soins palliatifs, que ce soit a Cha-
tel-Saint-Denis, a Estavayer-le-lac ou encore bientot
a Meyriez. C’est un systeme qui doit a mon avis se
développer gentiment. Il ne faut pas que I’on mette la
pression. C’est bien que I’on martele un petit peu sur
le clou, je n’ai rien contre. On fait déja des efforts dans
les soins palliatifs.

En ce qui concerne les soins palliatifs a domicile, ils
ne s’improvisent pas non plus. On ne peut pas envoyer
n’importe quelle infirmiére des soins a domicile pour
faire des soins palliatifs. Si on prend I’exemple de la
France ou les soins palliatifs, voire méme la chimio-
thérapie, se font a domicile, on peut développer beau-
coup de choses. M. Maillard nous a dit que dans le
canton de Vaud tout était rose. Le systeme fonctionne
mieux dans le canton de Vaud que chez nous, mais ce
n’est pas une raison pour qu’on ne puisse pas progres-
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ser. Actuellement, avec le vieillissement de la popula-
tion, il est clair que les soins palliatifs prendront une
importance beaucoup plus grande, malgré le fait que la
médecine ait fait des progres fulgurants ces cinquante
derniéres années. Cependant, il reste et il demeurera
toujours des maladies incurables. La vie, c’est aussi
la mort. Les soins palliatifs, par la force des choses,
sont appelés a se développer. Il faut aller gentiment.
Il ne faut pas que «\oltigo» devienne «\ertigo», pour
vertige. Je crois que I’on est sur la bonne voie, mais il
ne faut pas se presser. Il ne faut pas trop pousser non
plus. Comme je vous I’ai dit, le groupe de I’Union dé-
mocratique du centre soutiendra ce postulat.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Les postulants pré-
tendent que le canton de Fribourg ne posséde pas de
concept pour les soins palliatifs. Cette affirmation
mérite une nuance pour deux raisons. D’abord, I’of-
fre existe dans le cadre du réseau hospitalier fribour-
geois et il est toujours en évolution. Ces soins pallia-
tifs ont été mis en place et la question n’est pas restée
sans réponse, sans réalité et sans projet. Le Conseil
d’Etat nous dit qu’il a déja mis en route depuis 2007
ce fameux projet «\oltigo». Pour une partie de notre
groupe, nous le découvrons. Il nous intéresse bien sir
d’en savoir un tout petit peu plus puisque le rapport de
la Ligue fribourgeoise contre le cancer que nous avons
recu cette semaine indique au budget 2010 un montant
de 213 250 francs pour ce projet. Une grande partie
de notre groupe soutiendra le postulat dans le sens des
considérations du Conseil d’Etat et nous sommes tout
ouie pour en savoir un petit peu plus sur ce projet en
cours.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ein afrikani-
sches Sprichwort sagt: Derjenige, der alleine vorwérts
geht, ist schneller. Aber derjenige, der zu zweit geht,
kommt weiter. Genau dies soll mit dem vorliegenden
Postulat erreicht werden: dass diejenigen, welche
es winschen, den letzten Weg in Begleitung gehen
kénnen. Der Aufbau der palliativen Pflege soll allen
Patienten, die an einer fortschreitenden, unheilbaren
Krankheit leiden, helfen, die verbleibende Zeit so gut
wie moglich zu leben und sich auf den Abschied vor-
zubereiten. Palliativ-Pflege soll die physischen, psy-
chischen, sozialen und spirituellen Leiden eines Pati-
enten lindern und die Angehdrigen unterstiitzen. Die
Palliativ-Pflege soll nicht nur krebskranken Personen
zuganglich gemacht werden, sondern allen Personen,
unabhdangig von ihrer Pathologie und des Ortes, wo sie
sich befinden. Ob zu Hause, im Spital oder im Pfle-
geheim.

Ich danke dem Staatsrat, dass er das Postulat zur An-
nahme empfiehlt. Ich bin aber nicht sehr zufrieden,
dass wir bis Ende April 2012 auf das Ende des Projek-
tes «Voltigo» warten missen und dann noch erst den
Bericht abwarten missen. Die Staatsmuhlen mahlen
langsam. Konkret heisst das, dass frihestens im Jahr
2013 mit Umsetzungen, Ausbildungen, Einrichtun-
gen begonnen werden kann. Hoffentlich hat der Kan-
ton trotz aller Steuersenkungen bis dahin noch Geld,
um die palliative Pflege flachendeckend einzufiihren.
Denn der Staat muss hier seine Verantwortung wahr-

nehmen und die Palliativ-Pflege der gesamten Bevol-
kerung zugénglich machen, unabhéngig ihrer finan-
ziellen Situation.

Mit diesen Bemerkungen bitte ich Sie, das vorliegende
Postulat anzunehmen.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants
qui acceptent ce postulat. J’aimerais dire deux mots
sur «Voltigo». «Voltigo» est un projet qui a été déve-
loppé par la Ligue fribourgeoise contre le cancer et
qui postule que toute personne souffrant d’une maladie
cancéreuse dans notre canton ainsi que ses proches bé-
néficient d’un accompagnement et d’un soutien adapté
a leurs besoins et ceci a n’importe quel moment de la
maladie. D’un point de vue organisationnel, ce projet
se décline sur deux axes prioritaires et complémentai-
res. Tout d’abord, il s’agit d’évaluer et de développer
le réseau de soutien et de réadaptation aux personnes
concernées par un cancer dans le canton de Fribourg
en fonction de I’analyse des besoins actuels et a moyen
terme, soutenir le développement spécifique des soins
palliatifs afin de garantir leur accessibilité a toutes les
personnes concernées par un cancer. Ce projet a été
soutenu par la Ligue suisse contre le cancer. Contrai-
rement a ce qu’une députée a dit, la Ligue suisse contre
le cancer soutient trois projets en Suisse. Sur la base
de I’évaluation des trois projets qui ont été soutenus
par la Ligue suisse, ils seront implantés dans les autres
cantons en Suisse. Tout n’est pas déja en ceuvre. On
attend I’expérience de ces trois projets au niveau suisse
pour que la Ligue suisse I’implémente ensuite dans les
différents cantons. Nous avons eu de la chance avec la
qualité du dossier présenté par la Ligue fribourgeoise
contre le cancer, avec la qualité de ses membre aussi,
dont I’appui et I’apport des connaissances du Profes-
seur Betticher. Nous avons pu ainsi faire en sorte que
le projet de la Ligue fribourgeoise contre le cancer soit
un des trois projets soutenus en Suisse. La Ligue fri-
bourgeoise bénéficie depuis lors d’importantes contri-
butions de la Ligue. Il s’agit de 150 000 francs pour
2009, de 100 000 francs pour 2010 et de 30 000 francs
pour 2012.

Le projet «Voltigo», sur I’ensemble, est un projet a
550 000 francs pour évaluer I’état de la situation dans
le canton et pour mettre en place des projets pilotes.
C’est un comité d’accompagnement auquel je parti-
cipe. Tout de suite la Direction de la santé s’est en-
gagée dans ce projet. On ne I’appuie pas d’une ma-
niére treés conséquente en termes de financement, mais
nous sommes immédiatement entrés en matiére sur les
montants qui nous ont été demandés par la Ligue pour
accompagner le projet. Une de mes collaboratrices est
membre du comité de projet. Il y a trois groupes de
travail qui se sont mis en place dans le cadre de ce
projet. Il 'y a un groupe de travail «soins palliatifs»,
un groupe de travail «réintégration professionnelle» et
un groupe de travail «réadaption fonctionnelle». 1l est
extrémement important de se focaliser sur le groupe
de travail «réintégration professionnelle». 1l faut sa-
voir que dans notre canton, ce sont 1200 personnes qui
recoivent des diagnostiques de cancer par année, 3 cas
par jour. Pour toute ces personnes souffrant d’un can-
cer, en plus d’une maladie, il y a toute la préoccupa-
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tion, une fois la guérison survenue, d’une réintégration
professionnelle.

En ce qui concerne les différents éléments qui ont été
relevés par les députés, il y a déja une offre qui existe.
Elle est certes lacunaire, mais elle existe. Nous tentons
de la développer aussi bien que possible. Il 'y a no-
tamment des lits a Meyriez pour offrir aussi des soins
palliatifs pour la partie germanophone de notre canton.
On est un petit peu bloqué par les travaux de rénova-
tion de I’Hopital de Meyriez, mais ¢a va se faire. Nous
avons, dans le cadre du budget 2010, octroyé 0,5% de
la masse salariale des EMS pour de la formation. Dans
ces montants de formation, nous avons spécifiquement
demandé que les EMS renforcent la formation dans les
soins psycho-gériatriques et les soins palliatifs. Dans
les EMS, il faut absolument augmenter la formation
des professionnels pour prendre en compte les person-
nes et offrir des soins de qualité. On ne se cache pas
derriére le projet «\oltigo», mais on I’accompagne.
La Ligue a deux projets qui ont démarré, notamment
dans le sud du canton. Il s’agit de potentialiser I’ac-
tivité de I'unité de soins palliatifs de Chatel-Saint-
Denis, tel que I’a relevé M™ Nicole Aeby. On expé-
rimente différents modéles. Nous allons les évaluer et
en tirer les enseignements nécessaires pour pérenniser
une offre cantonale qui répondrait aux besoins de la
population. L’idée c’est vraiment d’avoir ce projet pi-
lote, d’en tirer les conséquences et ensuite de I’'implé-
menter sur I’ensemble du canton, sur la base des expé-
riences qui auront été réalisées par le projet «\Voltigo».
Certes, il est temporaire, mais I’idée est d’avoir par la
suite un concept cantonal et de pérenniser I’offre, pour
autant que les budgets de I’Etat le permettent et pour
autant que vous dégagiez les moyens pour engager des
personnes. Ca va immanquablement avec un renfor-
cement des EPT. Dans le méme temps, on a mis en
consultation la planification des soins de longue durée,
renforcement des services, plus de 100 postes dans les
services d’aide et de soins a domicile.

Certains ont dit qu’il ne fallait pas attendre. Je vous
demande justement d’attendre le résultat de ces pro-
jets pour mettre en place le concept le plus adéquat
possible dans notre canton. En parallele, on travaille
déja sur le concept national des soins palliatifs dans
6 domaines: les soins, le financement, la sensibilisa-
tion, la formation, la recherche et I’application de la
stratégie. On intégre déja ces éléments. On est déja
en train de préparer ce qui est possible chez nous a la
Direction, la encore avec les forces que j’ai a disposi-
tion. On intégrera le projet «\oltigo». L’idée n’est pas
d’attendre 2013. Pour nous, I’expérience pilote a dé-
marré. Ce que nous aimerions pouvoir faire, c’est déja
tirer des conséquences I’année prochaine pour voir si
I’on arrive a prévoir des montants au budget 2012 pour
renforcer I’offre sur tout le territoire cantonal. C’est
le planning que nous nous sommes fixés. Il dépendra
surtout de ces projets pilotes. Au plus tard, ce sera
pour le budget 2013 et il ne s’agit pas d’attendre 2013
pour développer un concept et pour mettre en place
quelque chose en 2015. Ce n’est pas du tout dans ce
sens que nous souhaitons aller. L’objectif est de mettre
en place le plus rapidement possible un concept dont
le but serait de garantir que chacun dans ce canton,
dans la mesure ou cela est possible, puisse choisir ou

il souhaite mourir. Ce n’est peut-étre pas possible pour
toutes les situations, mais il faut essayer de le faire
dans la mesure du possible. L’idéal serait que les per-
sonnes en fin de vie puissent choisir, en discutant avec
les professionnels de la santé et ses proches, quelle est
la meilleure solution pour elle.

C’est avec ces remarques que je vous demande d’ac-
cepter le postulat et d’accepter également le fait que
I’on ait un petit peu de retard pour rendre le rapport.
Ce ne sera pas 2013, je m’y engage.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat
est acceptée par 85 voix. Il n’y a pas d’opposition et
d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP),BrodardV. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP), Buchmann
(GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/
MLB), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach
(SE, PS/SP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Pittet (VE, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC,
PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 85.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Postulat P2056.09 Gabrielle Bourguet/René
Thomet

(mesures d’aide en faveur des parents d’enfants
gravement malades)*

Prise en considération

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je remercie
le Conseil d’Etat pour sa réponse méme si ce qu’il
considére comme un rapport me laisse sur ma faim.

1 Déposé et développé le 18 juin 2009, BGC p. 1160; réponse du Conseil
d’Etat le 15 mars 2010, BGC p. 866.
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Ce texte ne fait que reprendre les pistes de réflexion
que nous avions indiquées. J’espérais que le Conseil
d’Etat pousserait la réflexion un peu plus loin. Notre
postulat a pour but d’apporter un soutien concret aux
familles touchées par la maladie d’un enfant. Imaginez
une seconde, la nouvelle tombe: un enfant est atteint
d’un cancer! Le choc! La terre qui se dérobe sous les
pieds de ses parents! Outre ce choc, il faut d’un jour
a I’autre prévoir une toute nouvelle organisation a la
maison. L’un des parents, souvent la maman, diminue
son temps de travail, voire arréte carrément de travailler
a I’extérieur pour pouvoir étre présente aupres de son
enfant. Conséquences: baisse de revenu! Paralléle-
ment, commence la valse des frais supplémentaires:
déplacements, parkings, repas a I’extérieur en raison
de I’accompagnement a I’hopital mais aussi garde des
enfants restés & domicile, etc., etc.

En conséquence, permettez-moi de ne pas me conten-
ter de la réponse regue.

Le point 1 met en exergue la possibilité d’obtenir des
congés non payés. Ceux-ci ne résolvent pas tout, en
tout cas pas sous un angle financier!

Au point 2, si je peux admettre la complexité de mettre
sur pied un systeme d’assurance, je ne peux en aucun
cas accepter I’argument selon lequel la mise en place
d’une allocation propre parait disproportionnée en rai-
son du nombre trés restreint d’administrés concernés.
Je pense qu’au niveau administratif des synergies sont
possibles avec des services existants.

Le point 3 mentionne des tarifs préférentiels au par-
king de I’h6pital en cas de longue hospitalisation. Or
les traitements ne nécessitent pas toujours une longue
hospitalisation mais parfois de nombreuses visites a
I’hopital.

Evidemment qu’un projet au niveau national serait op-
timal mais cela n’empéche aucunement notre canton
de trouver des solutions dans I’intervalle. On reporte
cette question a la discussion sur les prestations com-
plémentaires; c’est louable mais cela ne suffit pas!
C’est pourquoi je vous invite a accepter ce postulat
mais & refuser de considérer la réponse qui nous est
soumise comme un rapport et je demande au Conseil
d’Etat de compléter sa copie.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-ra-
dical a examiné avec attention le postulat Gabrielle
Bourguet/René Thomet demandant au Conseil d’Etat
d’étudier la possibilité d’aider les familles dont un
enfant est gravement malade plus précisément par le
biais de trois types de mesures.

Comme certainement tout le monde ici présent, on ne
peut étre indifférent face a ce genre de situations, 6
combien émotionnelles, sensibles et délicates! Epreuve
émotionnelle face & la maladie, épreuve organisation-
nelle dans la vie de tous les jours et qui plus est aug-
mentée dans certains cas par une épreuve matérielle!
Que de face-a-face a gérer!

Apres avoir détaillé les trois types de mesures, le
groupe libéral-radical rejoint la réponse du Conseil
d’Etat concernant la problématique de créer un sys-
téeme d’assurance ou d’allocation cantonale. Concer-
nant d’autres mesures en cas d’hospitalisation dans un
hopital fribourgeois, nous aimerions dire que I’on peut
toujours faire mieux il est vrai, offrir plus mais nous

aimerions surtout souligner ce qui se fait actuellement.
L’accueil et la prise en charge des parents d’un enfant
malade, que ce soit au niveau informatif ou presta-
tions de services telles que repas ou confort sur le lieu
d’hospitalisation sont tout simplement admirables. Le
service pédiatrique s’inquiéte aussi de I’entourage de
I’enfant, prend des mesures, est a I’écoute et répond
aux interrogations légitimes des parents. On ne peut
que se réjouir de I’immense travail qui se fait sur le
terrain et féliciter les différents collaborateurs de 1’ho-
pital fribourgeois, qui ont également le souci et qui ne
cessent de vouloir et de pouvoir améliorer continuel-
lement les choses.

Par contre, il n’en reste pas moins que I’épreuve maté-
rielle de certaines familles due a I’hospitalisation d’un
enfant gravement malade est bien réelle. Elle mérite
plus d’attention et doit amener le Conseil d’Etat & une
plus grande réflexion afin de trouver de nouvelles me-
sures pour soulager les familles concernées.

Compte tenu des propos évoqués ci-dessus, le groupe
libéral-radical prendra en considération ce postulat a
I’unanimité et la réponse du Conseil d’Etat comme
rapport, mais fera preuve de vigilance lors du futur
projet de loi concernant I’amélioration des mesures
d’aide financiére analysées sous I’angle des presta-
tions complémentaires pour la famille.

Goumaz-Renz Monique (PDC/CVP, LA). Le groupe
démocrate chrétien soutient a I’unanimité le postulat
des députés Bourguet/Thomet. Ce postulat répond a
un réel besoin si I’on en croit les témoignages des fa-
milles concernées et les préoccupations du personnel
hospitalier. On peut dés lors regretter que le Conseil
d’Etat n’aille pas davantage dans le sens des postu-
lants. Parmi les nombreuses difficultés que les parents
d’enfants gravement malades ont a affronter, le sen-
timent d’impuissance face a la soudaine dégradation
de leur situation financiere ainsi que la crainte de per-
dre son emploi prédominent. Le projet de loi en cours