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Premiére séance, mardi 7 octobre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Validation et assermentation. — Projet de loi
2013-DIAF-73 modifiant la lIégislation en matiére de droits politiques (adaptations diverses); entrée en
matiére, 1™ et 2° lectures, vote final. — Postulat 2014-GC-15 Laurent Thévoz/Xavier Ganioz (promotion
des produits agricoles de proximité dans la restauration collective publique du canton de Fribourg); prise
en considération. - Motion 2014-GC-31 Romain Castella/Ruedi Schlifli (utilisation prépondérante de
produits locaux au sein des restaurants et cantines de I’Etat de Fribourg et soutenus financierement par
I’Etat); prise en considération. — Motion d’ordre 2014-GC-158 Gilles Schorderet (urgence du traitement de
initiative parlementaire 2014-GC-157 demandant la modification de la loi sur le Grand Conseil [art. 11 et
13]); prise en considération. — Elections judiciaires. — Cloture.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 heures.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Louis Duc,
Marc-Antoine Gamba, Fritz Glauser, Pascal Grivet, Ueli Joh-
ner-Etter, Christa Mutter, Chantal Pythoud-Gaillard, Chris-
tian Schopfer, Yvonne Stempfel-Horner, Peter Wiithrich.

Mm™ et MM. Anne-Claude Demierre, Georges Godel et Mau-
rice Ropraz, conseillere et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Heute darf Frau Grossritin Bernadette Hanni
ihren Geburtstag feiern. Ganz herzlichen Glickwunsch, Frau
Grossritin. (Applaudissements).

Je vous informe que ce jeudi 9 octobre, a 'issue de la séance
du Grand Conseil, aura lieu a la salle de séances, au deuxieme
étage de 'Hotel cantonal, une présentation par INFRI, ’Asso-
ciation fribourgeoise des institutions spécialisées, du theme
«Jeunes en difficultés d’insertion professionnelle».

Le méme jour, a midi, aura lieu au Punkt une présentation par
I’Université du théme «Centre Islam et société».

Ich mochte die Mitglieder des Biiros daran erinnern, dass die
ordentliche Biirositzung der Oktobersession morgen Mitt-
woch um 7.30 Uhr stattfinden wird, anstelle der Sitzung von
Donnerstag.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Validation et assermentation

a) Validation 2014-GC-132 du mandat de député de M. Oli-
vier Flechtner, en remplacement de M. Patrick Schneuwly,
démissionnaire.

La Présidente. Le Bureau du Grand Conseil a constaté sur la
base du dossier y relatif que le remplacement du député a été
fait conformément a la loi sur I’exercice des droits politiques
par le préfet du district de la Singine. Le Bureau a également
constaté que M. Olivier Flechtner remplit les conditions
d’éligibilité fixées par l'article 48 de la loi sur I’exercice des
droits politiques et n’est pas touché par l'article 49 de la méme
loi fixant les incompatibilités entre son statut professionnel et
la fonction de député au Grand Conseil.

Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de vali-
der son mandat de député. La discussion est ouverte sur la
validation du mandat de député de M. Olivier Flechtner.

> Le mandat de député de M. Olivier Flechtner est validé
tacitement.

b) Assermentation de M. Olivier Flechtner.

> Il est passé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

La Présidente. Sehr geehrter Herr Grossrat Flechtner, Sie
sind fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen des
Grossen Rates des Kantons Freiburg gratuliere ich Thnen zu
Ihrer Wahl und wiinsche Thnen viel Befriedigung in der Aus-
tibung Ihres neuen Amtes. (Applaudissements).
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Projet de loi 2013-DIAF-73
modifiant la Iégislation en matiére de droits
politiques (adaptations diverses)’

Rapporteur: Nicolas Kolly (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de 'agriculture et des foréts.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Apres avoir étudié la réforme du systéme
d’élection au Grand Conseil (projet de loi B) afin de le mettre
en conformité avec les exigences du Tribunal fédéral, notre
commission s’est penchée, le 27 aott dernier, sur le projet
de loi A, dit «adaptations diverses», qui apporte différentes
modifications et adaptations législatives, parmi lesquelles
la mise en vigueur de la motion Jean-Pierre Siggen/David
Bonny concernant la contribution de I’Etat pour les élections
complémentaires ou encore de la motion Roland Mesot/
Gabriel Kolly visant a étendre I'incompatibilité de la fonction
de scrutateur aux proches des candidats.

Outre ces deux motions, ce projet concerne une révision par-
tielle de la loi sur les communes pour ce qui touche, entre
autres, les élections des commissions relevant du législatif et
les regles qui leur sont applicables. Il sagit, par conséquent,
d’un toilettage consécutif aux remarques des communes au
fil des années. Ce projet de loi touche également quelques
aspects de la loi sur les agglomérations.

Je remercie M™ Brigitte Leiser, du Service des communes,
M. Christophe Maillard, conseiller juridique a la DIAF, ainsi
que M™ la Conseillere d’Etat Marie Garnier, pour les infor-
mations données dans I’étude de ce projet de loi trés tech-
nique et juridique.

Avec ces quelques remarques, je vous invite a entrer en
matiére sur ce projet de loi.

La Commissaire. Le projet de loi qui vous est proposé
aujourd’hui, comme vous avez pu le voir, n’a pas la portée
de celui que vous avez examiné lors de la session précédente
et qui concernait le systéme électoral. Il s’agit cette fois-ci,
avant tout, de remédier a des lacunes ou a des imprécisions
constatées ces derniéres années dans la pratique. Lobjec-
tif de ce projet est - si jose dire — de mettre de I’huile dans
les rouages du fonctionnement démocratique de proximité.
Nous avons la chance en Suisse, et particuliérement dans le
canton de Fribourg, de bénéficier d’'une démocratie locale
active grace a laquelle les citoyennes et les citoyens peuvent
participer aux décisions qui les concernent. Il convient d’exa-
miner en permanence les processus qui permettent expres-
sion de la volonté populaire et de les optimiser si nécessaire;
tel est l'objectif de ce projet sur lequel je vous appelle, au nom
du Conseil d’Etat, a entrer en matiére.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a examiné
dans le détail ces modifications qui relévent d’un toilettage
et d’adaptations diverses, ainsi que de mises a jour des dif-

! Message BGC septembre 2014 pp. 1716ss.

férentes lois. A la lecture des propositions de la commission
parlementaire, le groupe socialiste constate que le seul point
qui n’ait pas fait 'unanimité est celui des tragages des candi-
dats sur les listes, tracages qui devraient se faire dorénavant
de gauche a droite. On espére qu’il ne s’agisse ici que d’une
connotation géographique et non politique.

Ceci dit, tout ne pouvant étre réglé dans la loi, il reste un cer-
tain travail a faire dans les réglements d’exécution. Nous pen-
sons en particulier au matériel de vote, a son rassemblement
et a son archivage.

Enfin - et je déclare mes liens d’intéréts: je suis président du
parti socialiste fribourgeois —, nous souhaiterions une refonte
de la loi sur la participation de I’Etat aux frais de campagne
électorale, afin que les critéres, sur la base desquels les mon-
tants de ’Etat sont alloués, soient clarifiés.

Avec ces remarques, le groupe socialiste soutiendra l'entrée
en matiere.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de I'Union
démocratique du centre a pris connaissance du message du
Conseil d’Etat qui propose diverses adaptations concernant
la 1égislation en matiere de droits politiques, ce notamment
suite aux motions déposées et citées par le président de la
commission. A I'issue de notre séance de groupe, il a été
décidé de suivre le projet bis de la commission parlementaire.

Le groupe de ’Union démocratique du centre votera I’entrée
en matiere concernant ces diverses modifications législatives.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le projet intégre une série
d’adaptations consignées au fil des années. Ce toilettage doit
gommer les défauts relevés avant tout par les praticiens. Il
met également en ceuvre plusieurs motions.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique,
qui a étudié avec attention ces modifications, va accepter ces
adaptations avec les modifications de la commission.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). La démocratie est un bien
précieux que nous devons choyer notamment par un cadre
législatif adapté et incontestable. Une démocratie doit étre
réglée comme une horloge suisse et le moindre grain de sable
nuit a la crédibilité du systéme et de ses institutions.

En ce sens, le groupe libéral-radical salue la volonté¢ du
Conseil d’Etat de profiter de la modification législative pour
procéder a des réglages fins et nécessaires, notamment dans
les processus d’élection ou d’initiative. Une démocratie qui
fonctionne permet également au citoyen d’exprimer sa liberté
d’opinion au travers de candidats qui expriment des visions
différentes de notre société. Si les combats partisans sont
souvent décriés, ce choc des idées est cependant salutaire et
nécessaire au bon fonctionnement de nos institutions. Une
concurrence saine entre des candidats et partis responsables
bénéficie évidemment au bon fonctionnement de I’Etat. Il est
donc de I'intérét de ce dernier de soutenir cette diversité enri-
chissante en participant aux frais de campagne électorale.
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C’est donc a 'unanimité que le groupe libéral-radical soutient
Ientrée en matiére et vous invite a en faire de méme. Il pré-
sentera toutefois un amendement pour respecter la diversité
des modes de vie et éviter toute discrimination a ce sujet.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants pour le sou-
tien a ce projet de loi. Je remarque qu’il n’y a pas de questions
pour le rapporteur de la commission, hormis peut-étre la
remarque du député Piller: bien entendu, le choix de gauche
a droite n'est pas un choix politique, mais logique dans tous
les cas de figure; je pourrai expliquer le voeu de la commission
plus tard, lors de la lecture des articles.

La Commissaire. Pas d’autres commentaires.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 2A AL. 3 ET 4

Le Rapporteur. Cette premiére modification est une consé-
quence du passage a I'inscription d’office aux registres élec-
toraux.

> Adopté.
ART. 2B AL. 4 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification concerne 'inscription
dans la loi du principe de la communication des consé-
quences des mesures de l’autorité de protection de I'enfant et
de l’adulte sur les registres électoraux.

La Commissaire. Cette modification a été faite pour que les
communes soient mises réguliérement au courant des per-
sonnes qui n'ont plus le droit d’exercer leur activité politique.

> Adopté.
ART. 4 AL. 3, 3 PHR.

La Commissaire. Il s’agit d’une adaptation relative a I’ins-
cription d’office dans les registres électoraux.

> Adopté.
ART. 8 AL. 1 ET 2 LET. H (NOUVELLE)

Le Rapporteur. Il ne s’agit que d’une meilleure traduction en
langue allemande, ainsi que I'inscription que les Suisses de
I’étranger sont dispensés, pour des raisons évidentes, de rem-
plir les fonctions au bureau électoral.

> Adopté.
ART. 9 AL. 2

Le Rapporteur. Cette modification concerne la mise en
vigueur de la motion Roland Mesot/Gabriel Kolly au sujet de
I’élargissement des incompatibilités, pour occuper la fonc-
tion de scrutateur, aux parents en ligne directe et au conjoint

d’une ou d’un candidat. Avant de me prononcer sur 'amen-
dement Castella, je vais écouter les arguments de son auteur.

La Commissaire. Nous avons déja discuté d’'un amende-
ment similaire en commission et nous étions de l’avis que le
ménage commun n’a pas une définition assez précise et que
cette définition serait sujette a interprétation. C’est pourquoi
le Conseil d’Etat ne pouvait pas se rallier. Maintenant, il s’agit
de la participation au bureau électoral et ce n’est pas d’'une
grande portée.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Je vous propose I'amende-
ment suivant a l'art. 9 al. 2: «De méme, les parents en ligne
directe d’une personne candidate, ainsi que les personnes
avec lesquelles elle fait ménage commun ne peuvent étre ni
membres du bureau électoral, ni scrutateurs ou scrutatrices.»

Lattitude de la société envers I'union libre ou le concubinage
a beaucoup évolué durant le vingtieme siécle. Au début de
celui-ci, la majorité des cantons - tous alémaniques par ail-
leurs, hormis le Valais - interdisait encore le concubinage.
La derniere de ces interdictions, celle du canton du Valais,
a été levée en 1995 seulement. Le concubinage est toutefois,
aujourd’hui, une forme de vie répandue et largement accep-
tée par la société.

La formulation de l'art. 9 ne tient pas compte de cette évolu-
tion de la société et n'est pas conforme a notre Constitution
fribourgeoise, comme nationale d’ailleurs, laquelle interdit
toute discrimination en regard du mode de vie choisi. Cette
problématique reléve essentiellement, il est vrai, du droit
tédéral. Pourtant, sur le plan cantonal, nous devons veil-
ler a éviter toute discrimination entre personnes mariées et
concubins. Ainsi, ma collégue de parti, la députée Gobet,
profiterait, avec la formulation actuelle de la loi, d’un privi-
lege que je ne posseéderais pas. Bien évidemment, je ne lui en
tiendrais pas rigueur, mais nous devons toutefois corriger ce
défaut.

En commission, il est vrai, j’avais évoqué la possibilité d’ajou-
ter la notion de concubinage a cet article. A juste titre, on m’a
rétorqué que cela compliquait et rallongeait la loi. En effet, les
lois doivent fixer le cadre et les lignes directrices sans régler
le détail de l'application. Avec cette formule plus générale, le
but est, a mon sens, atteint. Nous respectons la Constitution
et ’égalité de traitement, tout en simplifiant la loi. Certains
rétorqueront — comme vous l'avez fait tout a ’heure, M™ la
Commissaire — que la notion de ménage commun est com-
pliquée a définir. C'est vous, pourtant, qui I'avez suggérée en
commission. En effet, dans ce domaine, il existe un vide juri-
dique qui devra pourtant, a court terme, étre corrigé. Néan-
moins, jaimerais ici rappeler que la notion de ménage com-
mun est reprise dans nombre de lois fédérales, notamment
dans le code civil suisse. Ainsi, une directive ou le réglement
d’application pourra provisoirement préciser cette notion, si
nécessaire.

Enfin, face au vide juridique actuel et reconnu, cet amende-
ment permet une souplesse d’application qui nous évitera de
mettre en vigueur une formulation déja obsolete et condam-
née a évoluer a court terme.
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Je vous invite donc a soutenir cet amendement qui n’a pas une
portée si conséquente, il est vrai, M™ la Commissaire.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Nous avions déja expliqué au
député Castella que, souvent, le mieux est ’'ennemi du bien.
En général, la loi donne un cadre général et les exceptions
sont laissées surtout a la jurisprudence des tribunaux, les-
quels tranchent éventuellement ces cas lorsqu’ils se pré-
sentent a eux. Si le législateur, dans un esprit soucieux de
bien faire, veut commencer a tout régler, cela va juste ouvrir
d’autres inégalités et créer d’autres problémes qui n’existaient
pas avant.

Par exemple, en reprenant mot pour mot cet amendement,
nous nous trouvons dans un cas de figure ot1 un couple marié,
mais ne faisant pas ménage commun, n’aurait pas I’'interdic-
tion qu'auraient deux concubins non mariés qui font ménage
commun. Moi, je ne vais pas citer M™ Gobet ou d’autres
députés, car ¢a pourrait faire jaser, mais nous connaissons
tous des exemples concrets ot il y a des couples mariés qui ne
vivent pas en commun. Prenez également 'exemple des jeunes
adultes: a I’heure actuelle, vous avez des gens entre vingt et
trente ans qui commencent a s’installer et a vivre ensemble,
alors qu’ils se connaissent depuis deux, trois ou quatre mois.
Eh bien, ces personnes-la, lorsqu’elles vivent ensemble depuis
une semaine, seraient interdites de ces questions de bureau
électoral et jetées a la porte, alors que d’autres — typiquement
les mariés qui ne font pas ménage commun - pourraient y
participer. Et je ne parle pas encore ici des diverses autres
variantes qu’il est possible de voir sous nos latitudes.

La loi, pour aller au plus simple, privilégie la question du
mariage et du partenariat, qui sont les deux formes recon-
nues et parfaitement décrites. Si vous prenez une autre forme
que celles-ci, alors faites attention aux exceptions. On n'est
absolument pas fermé a toute autre variante, mais en tout cas
pas une qui crée beaucoup plus d’inégalités que celle qui est
maintenant dans la loi. Je dirais que c’est la moins mauvaise
solution que la commission a retenue et jespére que vous
allez également la soutenir.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique ne va pas accepter cet
amendement. Les termes «ménage commun» sont trop
vagues. Par exemple, des colocataires, des étudiants qui
vivent dans un méme appartement a Fribourg, qui font
ménage commun, n‘auraient ainsi pas le droit d’étre scruta-
teurs au bureau électoral. Je trouve que les termes de la ver-
sion initiale — «son conjoint, ou sa conjointe, ou la personne
avec laquelle elle est liée par un partenariat enregistré» — sont
nettement mieux.

Le Rapporteur. En effet, cette problématique a été un peu
évoquée en commission ou cela concernait plutét les concu-
bins. C'est vrai quon ne comprend pas pourquoi il y aurait
cette incompatibilité pour les couples mariés et qu'elle ne
serait pas élargie aux concubins. Je crois que les propos des
députés Mauron et Grandjean sont assez clairs. Ils refletent la
discussion de la commission, a savoir quau nom d’une meil-
leure sécurité juridique et pour éviter les termes assez flous
de «ménage commun» — comme l’a dit le député Grandjean,

devrait-on élargir a des colocations ou autres? —, la commis-
sion privilégie la version initiale du Conseil d’Etat et vous
demande de la soutenir.

A titre personnel, Cest vrai, je crois que le statut entre couple
marié et couple concubin mérite un débat non seulement
dans cette loi, mais dans toutes les autres lois, puisqu’il y a
une inégalité de traitement. Je crois quon ne va pas régler
aujourd’hui cette inégalité de traitement uniquement dans
cette loi.

Avec ces quelques considérations, je vous demande de refuser
I’amendement Castella.

La Commissaire. Peut-étre juste rappeler que la modification
de cet article fait suite a la motion M1004.12 Mesot/Kolly,
laquelle visait un renforcement de la sévérité pour la partici-
pation au bureau électoral. La commission a jugé, au vu de ce
renforcement, qu’il n’était plus nécessaire de renforcer encore
une fois cette sévérité et quon pouvait faire confiance au bon
sens du bureau électoral. Ceci dit, je suis tout a fait ouverte
aux autres formes de vie commune, mais je crois que la défi-
nition est un peu compliquée a appliquer.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Castella a I’art. 9 al. 2.

> Auvote, la proposition d’'amendement Castella, opposé
a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusé par 69
contre 22. Il y a 1 abstention.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Ont voté pour 'amendement Castella:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP),
Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunzi-
ker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 22.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer (LA, PS/
SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mdder-Briilhart (SE, ACG/MLB),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
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(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/
SP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 69.

S’est abstenu:
Brodard C. (SC, PLR/FDP). Total: 1.

ART. 11 AL. 1
> Adopté.
ART. 18 AL. 2" (NOUVEAU) ET AL. §

Le Rapporteur. Cette modification vise a régler le cas d’une
personne incapable d’écrire elle-méme, mais qui souhaiterait
voter par correspondance.

La Commissaire. Ce cas s'est déja produit dans la pratique.
Donc, cest bien de soutenir cette modification.

> Adopté.
ART. 23 AL. 2 LET. I ET ART. 24 AL. 2 LET. K

Le Rapporteur. Ces modifications précisent que des bulle-
tins, respectivement des listes sont déclarés nuls si, insérés
dans la méme enveloppe électorale, ils ne sont pas identiques.

> Adoptés.
ART. 27 AL. 2, AL. 2™ (NOUVEAU) ET AL. 4 ET ART. 28

Le Rapporteur. Cette modification inscrit dans la loi la pra-
tique actuelle de communication des résultats électoraux, a
savoir que les résultats sont communiqués a la Chancellerie.

Lal. 4 supprime l'obligation pour le Grand Conseil de devoir
prendre acte des votations cantonales. En effet, au vu des
moyens de communication actuels, il n’y avait plus sens de
saisir le Grand Conseil d’un rapport sur les résultats des vota-
tions, alors que ceux-ci étaient connus depuis longtemps.

> Adoptés.

ART. 34 TITRE MEDIAN

> Adopté.

ART. 52 AL. 1 ET AL. 6 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification est une conséquence de la
législation sur la transparence. La liste des signatures d’une
liste électorale au Grand Conseil peut étre consultée jusqu’a
cloture du scrutin. Cela est admissible juridiquement, car
signer une liste électorale ne signifie pas forcément voter pour
la liste en question. De ce fait, le secret du vote reste protégé.

> Adopté.

ART. 52B AL. 3 ET AL. 5 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification concerne a nouveau une
adaptation a la législation sur la transparence.

> Adopté.
ART. 54 AL. 3

Le Rapporteur. Cet article indique la liste des informations
pour les candidats qui doivent apparaitre sur une liste électo-
rale. Par souci d’uniformité, on reprend la méme dénomina-
tion que celle de la loi sur les droits politiques fédéraux.

La Commissaire. Les explications du rapporteur sont par-
faites.

> Adopté.

ART. 58 AL. 1, 2" PHR. (NOUVELLE), ET AL. 2 ET ART. 58A (NOU-
VEAU)

Le Rapporteur. Dans l’art. 58 al. 1 et 2, on édicte dans la loi
quelles sont les listes officielles. Quant a I'art. 58a, ce nouvel
article informe que la Chancellerie est le bureau électoral du
canton.

La Commissaire. Cela correspond a la pratique.
> Adoptés.
ART. 62 AL. 2" (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cela concerne également la transparence des
listes de signatures, des listes électorales donc, mais cette fois
pour les élections communales.

> Adopté.
ART. 65 AL. 1

Le Rapporteur. Dans cet article, on parle désormais des per-
sonnes qui sont inscrites dans un registre électoral et non pas
domiciliées, ceci afin de ne pas exclure les Suisses de I’étran-
ger.

> Adopté.
ART. 69 AL. 2

Le Rapporteur. On en vient a notre fameux article pour
savoir si c’est mieux de tracer d’abord a gauche ou a droite.
Cet article a fait l'objet d’une modification par la commis-
sion. La modification proposée vise a inscrire dans la loi une
regle en cas de liste avec un surnombre de candidats. La pro-
position du Conseil d’Etat était de supprimer les candidats en
surnombre en commengant par le bas et, le cas échéant, de
droite a gauche. La commission a estimé plus logique de sup-
primer de gauche a droite, car le nom a droite correspond au
rajout de I’électeur, donc davantage a sa volonté. Il est donc
préférable de supprimer d’abord le nom a gauche.

La Commissaire. Il ne faut y voir aucune connotation poli-
tique.
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> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I’art. 69 al. 2.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 77 AL. 2, 2" PHR.

Le Rapporteur. Cet article prévoit que le premier des
viennent-ensuite d’une liste qui décline son élection lorsqu’il
y a une vacance et qui provoque, de ce fait, une élection com-
plémentaire est définitivement écarté de la liste des viennent-
ensuite en cas de nouvelle élection complémentaire.

La Commissaire. C’est un complément par rapport a I’élec-
tion complémentaire et a ce qu’il y a lieu de faire dans ces
cas-la.

> Adopté.

ART. 82 TITRE MEDIAN ET AL. 2 ET 3
> Adopté.

ART. 85 AL. 1 ET 2

> Adopté.

ART. 87 AL. 2

Le Rapporteur. C’est le méme commentaire que pour l’art. 69
al. 2, a savoir que la commission propose de supprimer les
noms des candidats en surnombre, ce toujours de bas en haut,
mais de gauche a droite.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la version de la
commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 87 al. 2.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 93 AL. 2

Le Rapporteur. On ajoute les termes «en principe» pour mon-
trer que le délai de huit semaines n'est qu'un délai d’ordre.

La Commissaire. Effectivement, il pourrait y avoir d’autres
élections fédérales a une date précise, ce qui retarderait un
peu ce délai; c’est pour ¢a quon laisse cette liberté aux com-
munes.

> Adopté.
ART. 110A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification apporte une information
importante, a savoir qu'elle précise que les listes des signa-
tures a appui d’une initiative ou d’un référendum ne sont
pas publiques. Selon le Tribunal fédéral, signer une initiative
ou un référendum équivaut, en effet, a voter en sa faveur. Il
en va donc de la garantie du secret de vote, lequel doit étre
protégé.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2251ss.

> Adopté.
ART. 112 AL. 1

Le Rapporteur. Il convient de préciser, quant a cette modifi-
cation, que les étrangers, jouissant des droits politiques seu-
lement au plan communal, n’ont pas le droit de signer une
initiative ou un référendum cantonal.

> Adopté.
ART. 118 AL. 2 A ART. 134

Le Rapporteur. Les art. 119, 120 et 134 sont liés a la modi-
fication de l’art. 27 al. 4 selon laquelle les résultats des vota-
tions cantonales ne seront plus transmis au Grand Conseil
pour en prendre acte. Quant a art. 130 al. 1*®. il prévoit que
les personnes chargées des rapports avec les autorités soient
identifiées. En cas de référendum, il est nécessaire de pou-
voir identifier ces personnes, afin quelles puissent donner
leurs arguments dans la brochure explicative officielle, le cas
échéant, avant la votation.

La Commissaire. L'art. 118 al. 2 consiste a remplacer «Feuille
officielle» par «Recueil officiel fribourgeois» pour la publica-
tion complete. Le sommaire, lui, sera publié dans la Feuille
officielle.

Pour le reste, les propos du rapporteur sont exacts.
> Adoptés.
ART. 135 TITRE MEDIAN

Le Rapporteur. On précise simplement qu’il s’agit 1a du réfé-
rendum financier facultatif.

> Adopté.
ART. 137 AL. 3

La Commissaire. Il s’agit d’un rajout, d’'une référence a la
liste de signatures qui n'est pas publique en matiére d’initia-
tive communale.

> Adopté.
ART. 141 TITRE MEDIAN ET AL. 3 ET 4, 2° PHR. (NOUVELLE)

Le Rapporteur. Cet article concerne 'examen d’une initia-
tive. Le renvoi a la législation cantonale n’était pas systémati-
quement pertinent. Cette modification introduit les nuances
applicables au plan communal.

La Commissaire. Cet article est une refonte des art. 141 et
142 de l’actuelle loi sur I'exercice des droits politiques.

>  Adopté.
ART. 142

Le Rapporteur. Cet article prétait a confusion, raison pour
laquelle il est proposé de le supprimer.
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La Commissaire. Comme déja mentionné, le délai de
180 jours est repris dans 'art. 141.

> Adopté.

ART. 2
INTITULE DE LA SUBDIVISION PRECEDANT LARTICLE 1 A INTI-
TULE DE LA SUBDIVISION PRECEDANT LARTICLE 8

Le Rapporteur. On en a fini avec I'examen de la loi sur les
droits politiques.

Lart. 2 est une modification de la loi sur les frais de campagne
électorale qui donne suite a la motion Bonny/Siggen.

Au sujet des articles modifiés, le nouvel art. la reprend le
contenu actuel de l’art. 4, applicable aux élections générales,
en I’étendant aux élections complémentaires. Pour ces élec-
tions complémentaires, le montant fixe versé pour les frais
généraux équivaudra a la moitié¢ de la somme inscrite a ce
titre au budget précédant les derniéres élections générales.
Il est a noter qu’il n'est pas possible d’inscrire au budget les
frais des élections complémentaires, car ceux-ci ne sont pas
prévisibles.

Pour les art. 2, 4 et 4a, je n’ai pas de commentaires particu-
liers.

Lart. 4b supprime le seuil de résultat de prise en charge pour
la mise sous pli uniquement. Par contre, le seuil électoral
minimal qu'une liste doit atteindre, seuil prévu a l’art. 2, per-
dure pour la contribution générale aux frais de campagne.

Pour l’art. 4c, l'intitulé de la subdivision précédant l'art. 5
et Iintitulé de la subdivision précédant l’art. 8, je n’ai pas
d’autres commentaires.

La Commissaire. C’est un commentaire d’ordre général.
Cette loi a été modifiée maintenant en fonction de la motion
Siggen/Bonny et, précédemment, en fonction de la motion
Rey pour la contribution & la mise sous pli. Cette loi a da étre
un peu refondue, mais elle n'est pas encore refondue totale-
ment. Conformément a ce qui a été demandé par le député
Piller, nous allons étudier une refonte plus globale de cette
loi, avec des possibilités de critéres d’attribution.

> Adoptés.

ART. 3
ART. 19

Le Rapporteur. Cette modification introduit la possibilité
de faire une élection de listes ou tacite pour les membres des
commissions communales.

La Commissaire. Effectivement, la modification vise a facili-
ter les élections en bloc.

> Adopté.
ART. 26 AL. 2, 2" PHR.

La Commissaire. La référence a la loi sur I'exercice des droits
politiques est tracée. Vu que la LEDP n’était pas trés précise

sur les regles a suivre, elle est remplacée par: «Le Conseil
d’Etat précise les régles de procédure applicables.»

> Adopté.
ART. 46 AL. 1, AL. 1" (NOUVEAU) ET AL. 4

Le Rapporteur. Cet article permet aussi le scrutin de listes
pour les élections de commissions au sein des conseils géné-
raux.

> Adopté.
ART. 51"™® AL. 2, 2" PHR.

La Commissaire. Les mémes explications que précédem-
ment valent.

> Adopté.

ART. 53 AL. 1, 3" PHR.

>  Adopté.

ART. 57 TITRE MEDIAN ET AL. 4 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. La commission propose de supprimer les
termes «en principe» dans cet article, qui dit, a son al. 4,
que: «Les conseillers communaux entrent en fonction dés
leur assermentation; les membres sortants restent en charge
jusqu’a lentrée en fonction de leurs successeurs.» Donc, on a
supprimé «en principe».

Il nous a été informé par la suite que les termes «en principe»
visaient les cas de déces ou d’invalidité, mais je crois que
pour la commission, les termes «en principe», méme dans ces
cas-1a, n’apportent rien, si ce n'est une insécurité juridique.
En cas de déces, il va de soi que le conseiller communal ne
va pas rester en fonction, puisqu’il ne sera tout simplement
plus la. Enfin, on ne doit pas attendre entrée en fonction du
successeur; c’est au conseiller communal de choisir la date de
son départ. Une démission peut avoir un effet immédiat.

Pour ces raisons, je vous remercie de soutenir le projet bis de
la commission.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la ver-
sion de la commission dans le sens ou «en principe» peut
servir aux cas évoqués précédemment par le rapporteur. Cet
article a été rédigé selon le modele de I’art 11 al. 2 et 3 de la
LOCEA.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition de la
commission (projet bis) a I'art. 57 al. 4 (nouveau).

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat, est accep-
tée par 74 voix contre 2. Il y a 1 abstention.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2251ss.



2072

7 octobre 2014

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):
Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/
SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/
SP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Maider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoe-
nenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Zamofing (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 74.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 2.

S’est abstenue:
Hanni-Fischer (LA, PS/SP). Total: 1.

ART. 117 AL. 2
> Adopté.
ART. 123A AL. 1 LET. D ET AL. 2 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification précise la disposition
concernant les initiatives communales. Lors de I'étude de
cet article, la commission a également débattu de opportu-
nité de baisser le nombre de signatures pour une initiative
populaire communale pour laquelle il faut aujourd’hui, je
le rappelle, un dixiéme des citoyens. La commission juge
qu'un dixiéme des citoyens est un nombre trop élevé et qu’il
conviendrait peut-étre de I'abaisser. Cependant, la commis-
sion a décidé de reporter ce débat lors de 'examen du rapport
attendu sur la démocratie au niveau communal.

La Commissaire. Oui, il s’agit d'une nouveauté introduite
par la Constitution en son art. 51.

> Adopté.
ART. 136A AL. 2 ET 2™ (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 137

Le Rapporteur. Cette modification permet d’étendre le
régime transitoire lors d’une fusion jusqu’a la fin de la législa-
ture suivante ou la fusion prend effet.

La Commissaire. Il sagit effectivement, comme dans
lart. 136a, d’étendre au conseil général les possibilités de
dérogation dans les cas de fusion.

> Adopté.
ART. 154 AL. 1

Le Rapporteur. Lart. 154 al. 1 réduit le délai pour recourir
contre une décision prise par le législatif communal. Aupa-
ravant, le délai était de trente jours des la fin de la rédaction
du proces-verbal, lequel doit, je le rappelle, étre rédigé dans
les vingt jours, soit au total un délai de cinquante jours pour
faire recours. Ce délai était jugé trop long et créait de 'insé-
curité juridique. Il est donc proposé de laisser, pour recourir,
un délai absolu de trente jours dés la décision. On part du
principe que le membre du législatif qui souhaite recourir et
qui a participé lui-méme a I'assemblée n’a par conséquent pas
besoin d’attendre le délai de rédaction pour faire recours et
n’a pas besoin de connaitre le contenu du proces-verbal.

De plus, si un citoyen qui veut faire un recours contre une
décision du Conseil général auquel il ne participe pas, parce
qu’il n’est pas élu, et qui doit attendre la fin de la rédaction du
proces-verbal - afin de connaitre les motivations de la déci-
sion — pour faire recours, il lui reste encore dix jours pour
faire recours, ce qui a été jugé admissible par le Tribunal fédé-
ral dans un cas similaire qui touchait la commune de Vals
dans les Grisons. Mais dans tous les cas, il sera important que
les communes respectent le délai de vingt jours de rédaction
du proces-verbal.

> Adopté.

ART. 4
ART. 28 AL. 1, PHR. INTR., AL. 1 (NOUVEAU) ET AL. 2 ET ART.
42 AL. 1

Le Rapporteur. A l'art. 28, la commission a apporté une
modification en ajoutant a la fin de cet article que l’art. 29
de la loi sur les agglomérations demeure réservé. Cet art. 29
demande que les référendums obligatoires soient acceptés
uniquement en cas d’'unanimité des communes. Ce sont les
raisons pour lesquelles nous avons ajouté cette phrase. Je n’ai
pas de commentaire en ce qui concerne l'art. 42.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cette proposi-
tion judicieuse de la commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I’art. 28 al. 2.

> Art. 28 al. 2 modifié selon la version de la commission
(projet bis).!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2251ss.
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> Art. 42 al. 1 adopté.
ART. 5

Le Rapporteur. Lart. 5 régle la problématique du droit tran-
sitoire.

> Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. A l'art. 6, il est prévu que l'art. 5 du droit
transitoire soit également étendu aux agglomérations.

> Adopté.
ART. 7, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Cette loi est naturellement soumise au réfé-
rendum facultatif.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 85 voix
contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baech-
ler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP),
Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burge-
ner Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/
FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA,
PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gas-
ser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer (LA, PS/
SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (FV, PS/SP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),

Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ),
Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez
(BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schar
(LA, UDC/SVP), Schlafli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Wassmer (SC, PS/SP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 85.

S’est abstenu:
Hunziker (VE, PLR/FDP). Total: 1.

Postulat 2014-GC-15 Laurent Thévoz/Xavier
Ganioz

(promotion des produits agricoles de
proximité dans la restauration collective
publique du canton de Fribourg)'

et

Motion 2014-GC-31 Romain Castella/Ruedi
Schlafli

(utilisation prépondérante de produits locaux
au sein des restaurants et cantines de I’Etat
de Fribourg et soutenus financierement par
I’Etat)?

La Présidente. Puisque ces deux instruments parlemen-
taires ont une parenté thématique, jouvrirai simultanément
la discussion sur le postulat et la motion. Le vote se fera
séparément. Je vous rappelle que le Conseil d’Etat propose
lacceptation du postulat, mais le refus de la motion.

Prise en considération commune

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance avec satisfaction de la réponse du
Conseil d’Etat, essentiellement parce quon y lit une tres claire
volonté politique d’agir dans ce domaine - je reviendrai sur
son importance tout a I’heure - lui-méme et son administra-
tion, puisque certaines initiatives sont déja en cours dans le
cadre de ’Agenda 21.

Je fais juste un rappel sur 'importance du sujet. En fait, on
est a la confluence de plusieurs domaines d’action a travers
ce simple acte de manger et de savoir ce quon a dans son
assiette. Rappelons que dans le canton de Fribourg, sept mil-
lions de repas sont servis dans la restauration collective; il
s’agit donc d’un point de levier extrémement important pour
soigner les objectifs suivants: la promotion de I’économie

! Déposé et développé le 21 janvier 2014, BGC février 2014 pp. 373ss; réponse du
Conseil d’Etat le 26 aotit 2014, BGC octobre 2014 pp. 2321ss.
2 Déposée et développée le 5 février 2014, BGC février 2014 pp. 378ss; réponse du
Conseil d’Etat le 26 aott 2014, BGC octobre 2014 pp. 2321ss.
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régionale agricole; la réduction de I'empreinte écologique, car
on doit se souvenir quapres I’habitat et les transports, I’ali-
mentation est le troisitme grand domaine ou les gaz a effet
de serre contribuent au réchauffement climatique; la santé
publique, puisque, finalement, bien manger est la meilleure
et premiére maniére de se soigner; 'apport a la production
éthique, puisqu’on connait les abus extrémement graves qui
se passent dans le secteur de la production agricole, en parti-
culier dans les pays du sud de I’Europe et outre-mer.

Dong, ce sont en fait quatre objectifs en un qu'on obtient et
qu’on peut poursuivre a travers une politique volontariste de
la part du canton, laquelle lui permettrait, comme il le pré-
tend et comme il essaye de le faire, de tenir un role exemplaire
dans un domaine ol son point de levier est trés important au
vu du nombre de repas qui sont servis chaque année.

Apres délibération, le groupe Alliance centre gauche sou-
tiendra a 'unanimité le postulat et, & une faible majorité, la
motion, considérant que de toute fagon, dans le temps, ces
deux instruments-la pourraient étre complémentaires et ne
sont pas antagoniques, ni en concurrence I'un avec l'autre.

Castella Romain (PLR/FDP, GR). Je prends tout d’abord la
parole en qualité de motionnaire et je déclare mes liens d’in-
téréts: je suis gérant de I’Association pour la promotion des
produits du terroir du Pays de Fribourg et producteur indé-
pendant. Je suis quelque peu concerné, mais pas directement
concerné économiquement, étant donné que je ne vends pas
de produits.

Je suis trés content, M™ la Conseillere d’Etat, du rapport et
de cette syntheése que vous avez pu nous faire sur le postu-
lat et sur la motion. Je suis également content quon ait pu
les traiter de maniere synchronisée et qu'on évite ainsi de
traiter le sujet par deux fois. Vous relevez également qu’il y
a déja eu par le passé des tentatives de la part d’autres col-
legues députés pour arriver a des fins qui sont quelque peu
similaires, mais qui avaient peut-étre un but moins généra-
lisé pour 'ensemble des produits locaux du canton de Fri-
bourg. Je dirais plutdt aussi, plus largement, de Suisse. Que
ce soit dans I'un ou dans l’autre, on parle de produits locaux,
de produits régionaux. Il est vrai qu’ils ne sont pas, a ’heure
actuelle, définis en tant que tels. Quand on parle de produits
locaux, ce sont des produits qui sont issus d’'un rayon de dix
km a la ronde de Fribourg, d’un district ou d’un autre, d’une
situation géographique ou encore de Suisse. On peut voir
aujourd’hui que plusieurs cantons et aussi plusieurs marques
de produits régionaux, de labels, essayent de mieux définir
ce qui est local, régional, de proximité; et c’est un travail qui
est en marche. La Direction des institutions, de I'agriculture
et des foréts est également entrée dans ce travail avec notam-
ment 'analyse d’agridea.

Que voulons-nous soutenir par notre motion? La prépondé-
rance des produits régionaux, c’est-a-dire une part plus qu'im-
portante, donc plus de la moiti¢, mais surtout pas les 100%
auxquels nous ne pourrions arriver pour des raisons écono-
miques, mais aussi pour des raisons de disponibilités; on veut
aussi, en effet, que dans nos restaurants collectifs, on puisse y
manger des fruits et des [égumes toute I'année et, si possible,

aussi un tout petit peu variés. On ne peut pas forcément offrir
¢a dans le canton de Fribourg. Par contre, en parlant de pré-
pondérance, nous pouvons bien str parler aussi des produits
laitiers et carnés que nous avons a profusion dans le canton et
que nous exportons méme pour une marge trés importante.
Ce que nous voulons aussi soutenir par cette motion, cest la
tracabilité de nos produits qui se retrouvent dans les assiettes
des restaurants collectifs. Vous savez comme moi que lorsque
nous avons déposé ces instruments, nous étions a la suite de
scandales alimentaires, notamment avec la viande de cheval,
et nous ne voulions pas que ceci arrive dans les assiettes de
nos collaborateurs de I'’Etat, de nos enfants et de nos étu-
diants. Donc, par ceci, la tragabilité découle sur la sécurité
alimentaire de nos institutions de la restauration collective.
On a parlé de sept millions de repas servis chaque année dans
le canton de Fribourg par la restauration collective; par ce
biais-1a, nous pourrions aussi avoir, quant a ces sept millions
de repas, une vue d’ensemble sur les responsables d’achats
et donc sur ce qui rentre dans nos cuisines, que ce soit par
des gestions indépendantes a organisation de I’Etat ou par
d’autres, par des sous-traitants, donc par des indépendants
qui gerent ces restaurants et ces achats.

On T’a dit dans différents articles, le canton de Fribourg
nest pas le mauvais éleve de la Suisse romande; et cela est
dailleurs relevé dans différentes analyses. Par contre, on
remarque aussi qu’il n’y a aucune procédure a ’heure actuelle
qui est mise en place pour pouvoir garantir ou pour pouvoir
mettre des garde-fous aux spécialistes des achats, aux chefs
de cuisine et aux chefs qui sont responsables d’acquérir ces
produits. La, on pourrait aller vers des divergences, puisque
nous avons de plus en plus de gens qui sont de moins en moins
sensibles a ces produits locaux, étant donné qu’ils ne viennent
pas forcément de la région ou qu’ils n'ont pas été éduqués ou
baignés dans ces produits de I'agriculture régionale.

Avec la restauration collective, nous parlons bien de restau-
ration subventionnée et soutenue. Dans quasiment 100% des
cas, il s’agit bien de restauration qui est subventionnée par
I’Etat. Le prix réel payé par le public, que ce soient des éleves
dans les écoles ou des collaborateurs, nest pas, quasiment a
chaque fois, le prix cotitant du repas final. A notre avis, une
motion peut tendre a un réglement, sans vouloir intervenir,
légiférer et aller a 'encontre des soumissions publiques. Nous
pouvons réglementer pour mettre des garde-fous et faire
en sorte que des assiettes qui sont subventionnées puissent
garantir des produits locaux et bénéficier a la production et a
I’économie locale, ce qui pourrait étre, avec ces sept millions
de repas servis chaque année, un trés grand avantage pour
l’agroalimentaire, pour les fournisseurs et pour les produc-
teurs dans tous les secteurs du canton de Fribourg.

Notre motion n'est pas non plus arrivée par n’'importe quelle
porte. On constate, encore a ’heure actuelle, que 'on peut
trouver dans les différents établissements, dans les homes
médicalisés par exemple, les vins du mois sous la forme de
vins chiliens ou autres. Trouvez-vous cela normal? L'année
passée encore, quand vous receviez, chers collégues députés,
des offres pour pouvoir acquérir du vin de I’Etat au meilleur
prix, parce que les caves étaient pleines, eh bien, a ce méme
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moment, nos institutions qui sont subventionnées propo-
saient du vin chilien. Non, ce n’est plus normal. Aujourd’hui,
nous devons réglementer ceci pour éviter d’avoir ces dérives.
Jappelle ceci de vraies dérives et ce n'est plus normal.

Une grande part des repas des restaurants collectifs
concernent les repas de nos enfants (écoles, etc.), soit un
public qui est particuliérement vulnérable. Nos enfants n’ar-
rivent pas a faire la différence entre le bien et le mal, a vrai-
ment percevoir ce qu’ils ont dans leur assiette. Et c’est a nous,
I’Etat, de montrer I'exemple et de garantir le meilleur pour
nos enfants.

Dans ce sens-la et par notre motion, sans vouloir, je le répeéte,
aller a l'encontre des marchés publics ou réinventer de nou-
velles lois, nous voulons permettre aussi de réglementer, sans
forcément que cela soit inscrit dans une loi, et d’avoir des
directives claires.

La Présidente. Monsieur le Député, vous avez déja dépassé
vos cinq minutes réglementaires.

Castella Romain (PLR/FDP, GR). Nous voulons simplement
laisser aussi une part importante au Gouvernement pour
pouvoir, pendant ces quelques temps a venir, travailler avec
les groupes de travail qui sont en place pour définir le bon
cadre qu’il faudra mettre. Mais la motion, a notre avis, per-
mettra d’arriver a ce cadre-la et, dans des délais raisonnables,
de fixer aussi une part pour I’économie fribourgeoise dans le
but a atteindre a I’avenir.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
agriculteur dans le canton de Fribourg.

Le canton de Fribourg rayonne bien au-dela de ses frontieres
grace a son agriculture aussi diversifiée que variée et a son
industrie agroalimentaire composée de petites PME ou de
grands groupes de renommée nationale ou internationale,
qui mettent en valeur au quotidien le dur travail accompli
tout au long de 'année dans nos campagnes par les gens de la
terre qui ne comptent pas leurs heures.

Par cette motion, nous voulons impliquer tous les acteurs de
l'agriculture fribourgeoise, sans préjugés, que ce soient les
3000 exploitations agricoles du canton de Fribourg ou les 168
industries de I'agroalimentaire. L'industrie agroalimentaire
fribourgeoise se caractérise par sa diversification et occupe
une place prépondérante dans I’économie du canton. Don-
nons lopportunité aux restaurants collectifs de sapprovi-
sionner avec des produits agricoles produits de préférence
dans la région ou en Suisse et respectueux de Ienvironne-
ment. Garantissons a long terme des places de travail dans
les exploitations agricoles et dans l’artisanat comme dans
I'industrie agroalimentaire de ce canton. Sensibilisons le
consommateur a une filiére courte du producteur a l’assiette
du consommateur. Sensibilisons également la jeune géné-
ration et les apprentis au sein de la formation, que ce soit a
I’école obligatoire ou professionnelle, sur lutilisation des
produits issus d’une production locale la plus proche possible.

Nous donnons la possibilité au Conseil d’Etat, comme mon
collegue coauteur 'a dit, d’édicter une loi qui mettra en

valeur I'ensemble de la filiere agricole de ce canton et de la
Suisse dans les assiettes de la restauration collective du can-
ton de Fribourg.

Cest pour ¢a que je vous invite a voter oui a notre motion et
je vous en remercie.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Le postulat Thévoz/Ganioz,
qui veut soutenir une production agricole de proximité, évi-
ter que les aliments servis dans nos assiettes aient parcouru
des milliers de kilometres a travers le Monde et faire un effort
pour la protection environnementale, est tres louable. Cepen-
dant, le groupe de I'Union démocratique du centre vous pro-
pose de refuser ce postulat a une large majorité, parce qu’il
donne la préférence aux produits biologiques qui représentent
environ les 10% de la production agricole de notre canton,
alors que nous devons défendre tous les modes de produc-
tion, C’est-a-dire les 100% de nos agriculteurs du canton de
Fribourg.

Clest pour ces motifs que le groupe de I’'Union démocratique
du centre vous propose de refuser ce postulat.

Jenchaine avec la motion Castella/Schlifli. Pour soutenir une
agriculture de proximité, favoriser les artisans transforma-
teurs du canton, faire une action en faveur du développement
durable et du transport court, pour promouvoir une nutri-
tion saine de goit et responsable et pour intégrer et promou-
voir l'utilisation des produits régionaux au sein de la forma-
tion, il est indispensable d’inscrire dans la loi ou d’éditer des
reglements pour garantir une part substantielle de produits
régionaux dans l'offre de la restauration collective.

C’est pour ces motifs que le groupe de I’'Union démocratique
du centre vous propose d’accepter cette motion.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis arti-
san-fromager indépendant et aussi un petit peu gérant, res-
ponsable d’un établissement public. Je m’'exprime bien str a
titre personnel. Je vais soutenir le postulat et la motion avec
quelques remarques.

Ce devrait étre une évidence que le canton de Fribourg ins-
taure dans ses propres institutions publiques des mesures
pour servir des produits de son patrimoine culinaire. Ce
devrait étre une évidence que tous les objectifs évoqués par
les postulants soient mis en ceuvre par I’Etat. Ce devrait étre
une évidence qui doit s'imposer a l'esprit des responsables
de nos institutions de soutenir nos produits. Ce devrait
étre indiscutable que les notions de qualité, de tragabilité et
d’identité soient respectées. Pour le libéral commercial de
proximité que je suis, les objectifs évoqués par les postulants
doivent étre atteints par des mesures simples et efficaces qui
n‘alourdissent pas le fonctionnement de I’Etat, ni le travail
des services concernés. On doit agir sur le fond.

En parcourant attentivement le postulat et la motion, jai
constaté qu'on parlait beaucoup de restauration collective. On
pourrait Pappeler aussi restauration subventionnée ou spon-
sorisée. Cela n’a pas été évoqué ni dans le postulat, ni dans
la motion, mais mon collégue Castella a fait allusion a ces
termes de restauration subventionnée dans son intervention.
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Dong, j’ai bien aussi réalisé le monstre business autour de
cette activité. Dans sa définition véritable, la restauration col-
lective est une branche industrielle qui a pour activité de ser-
vir des repas hors domicile, d’accord. Mais dans ce domaine,
contrairement a ce qui se passe dans la restauration commer-
ciale, le client ne paye pas le prix réel, une grande part du
colit étant assurée par 'employeur ou I’institution. Cela veut
tout dire. Qui paye la différence? C’est bien 'employeur ou
I'institution. Cette activité de restauration collective est bien
une distorsion de concurrence par rapport a la restauration
commerciale ou classique. Cette problématique n’est pas évo-
quée dans le postulat, ni dans la motion. Il faut régler cette
différence de traitement en méme temps. Cela peut passer par
une directive cantonale qui bannit cette forme d’exploitation
collective subventionnée, par une privatisation d’un business
important qui provoque des inégalités de traitement entre
public et privé. Les régles de fourniture de nos produits ali-
mentaires peuvent tres bien étre édictées lors de la conclusion
des contrats entre les institutions publiques et son exploitant,
lequel peut étre un privé, mais aussi une société traiteur ou
spécialisée active dans ce domaine.

Politique, culture, sport, économie toujours, la concurrence
est source de qualité et de succes. Osons modifier le statut
d’exploitant de ce business; privatisons cette activité et jouons
nos atouts avec nos producteurs, nos transformateurs et nos
consommateurs.

Avec ces remarques, je vais soutenir le postulat et la motion.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien - bourgeois-démocratique a pris connais-
sance du postulat des députés Thévoz et Ganioz. Il reléve une
volonté de promouvoir des produits agricoles de proximité
dans la restauration collective de ce canton. Développement
durable, empreinte écologique et sociale, conditions équi-
tables de production, tels sont les slogans que I'on peut asso-
cier aux produits régionaux. Il est donc normal de les pro-
mouvoir et de les distribuer dans la restauration collective de
ce canton. Dans ce postulat, il faut nuancer la terminologie
«issue de préférence de 'agriculture biologique». Si ce type
de produits est uniquement proposé, cela risque de renchérir
le cotit final des repas et de faire baisser la fréquentation des
restaurants collectifs publics. Ce nest pas le but recherché.
De plus, la terminologie «local» ou «régional» doit étre éten-
due a la dénomination «produit suisse», cela pour éviter que
chaque région soit cloisonnée ou concurrentielle.

En espérant que nos remarques soient prises en considéra-
tion, le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocra-
tique va soutenir le postulat.

La motion des députés Castella et Schlifli préconise une
utilisation prépondérante des produits locaux dans les can-
tines et restaurants de I’Etat. Le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique a longtemps discuté sur la déno-
mination «local» ou «régional». Comme précédemment dans
le postulat, la dénomination «produit suisse» devrait étre
intégrée dans la motion. Lorsqu’on vend du gruyere, produit
régional, on est aussi content que d’autres régions de Suisse
en achetent. Un vin tessinois n’est pas «local» pour Fribourg,

mais peut étre qualifié de «régional» ou «du terroir». Pour
ne pas mettre chaque région en conflit ou en concurrence,
il faudrait impérativement rajouter le label «produit suisse»
dans la loi ou le réglement.

Dans sa majorité, le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-
démocratique ne va pas soutenir la motion telle que présen-
tée. Le groupe veut attendre le résultat du postulat qui va
éclaircir les nombreux points en suspens.

A titre personnel, je vais quand méme soutenir la motion.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Quand j’ai lu ce postulat, je
me suis demand¢ si dans le canton de Fribourg, nous avions
des exploitations et des produits biologiques. Eh bien non.
Une trés grande partie des exploitations et des produits du
canton de Fribourg ne sont pas biologiques. Il est bien clair,
et j’insiste la-dessus, que nous ne devons pas opposer les pro-
duits conventionnels et les produits biologiques. Le postulat
de nos collégues Ganioz et Thévoz est juste sur le fond, mais
se concentre beaucoup trop sur le biologique, lequel est une
facon de produire, et pas assez sur les autres modes de pro-
duction de l’agriculture fribourgeoise.

Clest pour cette raison qu’a titre personnel, je refuserai ce
postulat et que jaccepterai et que je vous encouragerai a
accepter la motion de nos collégues Schlifli et Castella.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Cest avec plaisir que nous avons
pris connaissance de la position du Conseil d’Etat quant a
son soutien relatif au postulat déposé. Nous constatons que
le Conseil d’Etat prend conscience de 'impact et de I'em-
preinte écologique que peuvent laisser pres de sept millions
de repas servis chaque année dans les points de restauration
collective de notre canton. Nous comprenons également que
préalablement a la voie réglementaire, il convient de mieux
comprendre quels sont les obstacles a un approvisionnement
local et biologique des restaurants concernés. Une étude et le
temps de ’analyse sont nécessaires en effet.

Il reste toutefois une interrogation: dans sa réponse, le
Conseil d’Etat indique, sous le point d, les mesures a envisa-
ger pour concrétiser les souhaits évoqués tant par le postulat
que par la motion présentée. On y parle d’information, de
formation, d’encouragements, d’incitations; ce sont des mots
trop faibles si on les met en rapport avec la volonté réelle d’al-
ler de 'avant et soulignée par les instruments parlementaires
déposés. Nous désirons connaitre quelles sont les intentions
du Conseil d’Etat, non pas déja les détails d’un plan d’action
- Cest évidemment trop tot —, mais pour le moins quelle est
sa détermination, sa volonté a faire concrétement évoluer les
pratiques.

Avec la réponse engagée du Conseil d’Etat, le groupe socia-
liste soutiendra sa proposition d’accepter le postulat, en inté-
grant les objectifs de la motion conjointe, mais tout en refu-
sant cette derniere.

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste est satis-
fait de la réponse du Conseil d’Etat a la motion Castella/
Schlifli. Demander un projet législatif ou réglementaire pour
imposer des regles d’approvisionnement, cest trop exigeant.
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Meéme si on aime et on défend les produits du terroir, 'obli-
gation n’aurait pas trés bon gofit. Le postulat qui est présenté
ouvre déja les portes et va sensibiliser les exploitants des res-
taurants et cafétérias.

Le groupe socialiste rejettera cette motion.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Mon lien d’intéréts est d’étre
un professionnel de la branche, fournisseur de denrées ali-
mentaires de qualité, de proximité et de fraicheur.

Malheureusement, je pense que le postulat de nos colle-
gues Laurent Thévoz et Xavier Ganioz part d’'une trés bonne
intention, mais vise finalement, dans l'objectif économique
développé par les postulants, je cite, de «favoriser systémati-
quement 'achat de produits agricoles de proximité», certes,
mais «issus de préférence de l'agriculture biologique». Ceci
me choque, car lagriculture fribourgeoise, cela a déja été
dit, fournit plus de 90% de produits agricoles répondant aux
critéres de qualité et environnementaux PER. Ces produits
agricoles sont de trés grande qualité et de tres grande saveur
et sont tout aussi bons et riches que les produits agricoles bio-
logiques. Vouloir du jour au lendemain favoriser de maniere
prépondérante les produits agricoles biologiques aupres des
lieux de restauration collective du canton n’est pas correct
vis-a-vis de la majorité des agriculteurs, producteurs conven-
tionnels de ce canton. Je ne suis pas d’accord avec cette vision
de nos collegues et je vous invite, a cause de ceci, a refuser
ce postulat, car celui-ci met en confrontation deux systémes
de production qui sont tous les deux respectueux de l'envi-
ronnement et des animaux. Ceci est inadéquat et dangereux;
et le développement de ce postulat ressemble étrangement -
et la, il faut se méfier des détails qui se cachent derriére les
termes et les mots — a une idéologie trés connue d’une cer-
taine magistrate de ce canton. Donc, je vous invite a refuser
ce postulat.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Les propos de notre col-
legue Gabriel Kolly m’appellent a réagir sur deux éléments: le
premier est qu’il voudrait déterrer la hache de guerre. Mais il
ne sagit pas de déterrer la hache de guerre; il y a longtemps
que la guerre entre le biologique et le conventionnel a été
sanctionnée par le marché. Les deux se complétent trés bien,
avec une tendance de fond qui voit le biologique croitre au
niveau suisse en particulier - et international aussi — pour
trois tres bonnes raisons: la santé des humains, celle de I'air et
celle de ’'eau. Jaimerais juste insister sur cet aspect, parce que
les eaux du canton de Fribourg ne sont pas bonnes, en par-
ticulier parce que trop chargées de résidus qui proviennent
de l’agriculture. C'est un fait reconnu et sanctifié. En compa-
raison intercantonale, nous avons une eau qui est de moins
bonne qualité; on a du travail a faire et le biologique peut, la
aussi, apporter sa contribution.

Le second élément qui m’amene a intervenir consiste a regret-
ter que le député Kolly nait pas déclaré ses liens d’intéréts.
Cela aurait peut-étre illustré la position qu’il a contre le bio-
logique.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intéréts: je
suis agriculteur et je prends la parole a titre personnel.

Ayant fait neuf ans de défense professionnelle, dont cinq ans
comme président de ’Association agro-image, qui avait pour
but de parler d’agriculture et de produits de proximité dans
les cycles d’orientation et colléges, je vais soutenir le postulat
et la motion. Il est fondamental et indispensable pour I’avenir
del'agriculture suisse de soutenir — et non de mettre en oppo-
sition — l’agriculture biologique et la production intégrée. La
proximité, la sécurité alimentaire, la tragabilité et le maintien
de I’économie locale sont des éléments qui font partie inté-
grante de nos deux agricultures suisses; et nous avons tous
les éléments entre les mains pour promouvoir les produits
agricoles suisses dans la restauration collective.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai un peu peur quen
mettant en confrontation le postulat et la motion, on jette
finalement le bébé avec I'eau du bain. Je pense que tout le
monde veut que dans ces restaurations collectives, on ait le
maximum de produits régionaux; de régionaux, on parle ici
bien de Suisse. Si on parle de la France, une région comme
la Savoie, clest presque aussi grand que la Suisse et cest une
région. Chez nous, si on fait la région fribourgeoise ou par
canton, ¢a va devenir dramatique, parce quon aura des entre-
prises qui devront transformer des produits régionaux et on
va augmenter les cotts. La, je pense que cela doit étre aussi
réglé lorsquon va appliquer que ce soit la motion ou que ce
soit le postulat.

Quant a l'aspect de mettre forcément du biologique, il faut
quand méme se rendre compte du renchérissement que ¢a
peut faire, notamment pour les cantines ot il y a des étu-
diants. Et la, je pense que quand le postulat va étre étudié, on
doit voir les cotlts supplémentaires que ceci va entrainer. Cela
doit étre clair et a ce moment-la, on pourra se déterminer.

Je pense que le Conseil d’Etat a certainement dii prendre note
de tout ce qui a été dit aujourd’hui. Donc, en appliquant que
ce soit la motion ou le postulat, je pense qu’il va tenir compte
de ce qui a été dit aujourd’hui; et a ce moment-1a, on pourra se
prononcer sur un projet qui viendra sur la table. On sait quon
veut qu’il y ait aujourd’hui plus de produits régionaux dans
cette restauration collective; et c’est dans ce sens-1a qu’on va
aller, que ce soit en acceptant le postulat ou la motion. Et je
vous propose de ne pas faire une concurrence entre ces deux
objets et de les accepter les deux.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Juste pour répondre a mon
collegue Thévoz que je remercie, il est vrai que jai oublié
d’énoncer mes liens d’intéréts. Je suis commercial pour la
Landi de Romont et je vends des concentrés qui produisent
du lait et de la viande, des concentrés conventionnels et éga-
lement beaucoup de concentrés biologiques, je vous rassure,
M. Thévoz. Pour produire du lait et de la viande biologiques,
il faut également des céréales et des protéines, malgré ce que
vous essayez de faire croire.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Je remercie M. Castella pour son intervention
et je souligne l'excellente collaboration que le canton, et en
particulier la Direction des institutions, de l’agriculture et
des foréts, entretient avec I’Association pour la promotion des
produits du terroir du Pays de Fribourg. Nous travaillons déja
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sur le développement du marché pour les produits de proxi-
mité et je souhaite que cela continue.

Je souhaiterais répondre au député Bertschi en disant quef-
fectivement le postulat mentionne «de préférence bio». Mais
dans la réponse du Conseil d’Etat - je pense que vous l'avez
tous lue attentivement —, le Conseil d’Etat a fait trés atten-
tion a exprimer son soutien a toutes les formes d’agriculture
et Cest pour ¢a qu’il a employé la formule «produits alimen-
taires de proximité, y compris biologiques». Le Conseil d ’Etat
est aussi trés sensible au fait de ne pas compliquer 'accés aux
produits de proximité pour les restaurateurs.

Pour répondre a M. Kolly, nous sommes conscients du pro-
bléme de distorsion de concurrence et nous apprécions la
mention que vous avez faite en signalant I'utilisation des pro-
duits de proximité dans les contrats de restauration collective.
Un groupe de travail planche déja sur le sujet et nous allons
voir ce que nous pouvons faire dans ce domaine. Récemment,
le Conseil d’Etat a pris position sur le label Swissness et a aussi
pris connaissance de ce qui se fait dans le canton de Genéve,
sur le groupe Geneéve Région - Terre Avenir; et il essaye bien
str de développer une utilisation de produits suisses, mais
plus particulierement de produits de proximité. Vous savez
que d’autres cantons, dans I’Est de la Suisse, mentionnent les
produits de leur région, mais bien évidemment les produits
de leur région ne sont pas les produits fribourgeois. Dans un
canton comme le notre, ot nous produisons plus que ce que
nos habitants peuvent consommer, il est trés important de
voir large, certes, mais ce n'est pas une raison pour ne pas
aussi soutenir en préférence les produits de proximité.

Les produits agricoles du canton sont un véritable trésor dont
les Fribourgeoises et les Fribourgeois devraient étre les pre-
miers a profiter.

Jai juste encore une remarque: de maniére générale, il est
facile de faire des attaques personnelles non fondées et reprises
par la presse pour conférer une notoriété a ses auteurs. Notre
agriculture, toutes directions confondues, mérite mieux que
ce genre de posture. Il y a lieu de favoriser les produits de
proximité sans aucune idéologie, car sinon, de toute fagon,
nous n‘aurons pas de succes aupres des restaurateurs, puisque
vous savez que l’exercice de ce métier est compliqué et qu’il
est inutile de leur rendre la tache plus difficile avec différents
tiroirs de I'agriculture de ce canton.

Je souhaite donc que vous souteniez le postulat, comme le
recommande le Conseil d’Etat, et que vous laissiez au Conseil
d’Etat le temps de développer le theme de la motion pour
ensuite prendre les dispositions législatives nécessaires.

> Auvote, la prise en considération du postulat 2014-GC-
15 est acceptée par 74 voix contre 16. Il y a 6 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC,

PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burgener Woeftray (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini
Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-
Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB),
Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/
FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 74.

Ont voté non:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Schir (LA, UDC/SVP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP). Total: 16.

Se sont abstenus:

Castella D. (GR, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli
(SC, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP). Total: 6.

> Auvote, la prise en considération de la motion 2014-GC-
31 est acceptée par 48 voix contre 40. Il y a 9 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella
R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot
(VE, UDC/SVP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Savary-Moser
(BR, PLR/FDP), Schiar (LA, UDC/SVP), Schlafli (SC, UDC/SVP),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/
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SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-
Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 48.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/
SP), Bischof (GL, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Burge-
ner Woeffray (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Clément
(FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE,
PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner
O. (SE, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP),
Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet
(SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL,
PS/SP), Méder-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE,
ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP).
Total: 40.

Se sont abstenus:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bonny (SC, PS/SP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB).
Total: 9.

Motion d’ordre 2014-GC-158 Gilles Schorderet
(urgence du traitement de Pinitiative
parlementaire 2014-GC-157 demandant la
modification de la loi sur le Grand Conseil
[art. 11 et 13])"

Prise en considération

La Présidente. Ich bin im Besitz eines Ordnungsantrages,
welcher verlangt, dass eine parlamentarische Initiative im
beschleunigten Verfahren, gemiss Artikel 174 und 175 des
Grossratsgesetzes, behandelt wird.

Der Antrag lautet wie folgt: «La Commission des naturalisa-
tions demande l'urgence de la procédure, soit une réponse du
Conseil d’Etat pour la session de novembre 2014. Se référant
a l'article 64 de la loi sur le Grand Conseil, la Commission
des naturalisations souhaite que le Conseil d’Etat et le Grand
Conseil donnent une suite directe a son initiative parlemen-
taire.»

Die Diskussion iiber die Erheblicherkldrung dieses Ord-
nungsantrages ist er6ffnet.

Ich erinnere Sie daran, dass die Erheblicherkldrung des
eigentlichen Vorstosses erst dann stattfindet, wenn der
Staatsrat seine Antwort iiberwiesen hat. Ich tibergebe nun

! Dépot et développement pp. 2340ss.

das Wort dem Motionir dieser parlamentarischen Initiative,
Herrn Grossrat Gilles Schorderet.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Mon lien d’intéréts: je suis
président de la Commission des naturalisations. A ce titre et
aunom de la Commission des naturalisations, j’ai déposé une
initiative parlementaire qui demande la modification de la loi
du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil, plus précisément
les art. 11 et 13.

Depuis quelques mois, la Commission des naturalisations
doit faire face a une augmentation importante des demandes
de naturalisations, soit plus de 45% entre le premier semestre
2013 etle premier semestre 2014. Certains d’entre nous diront
peut-étre que C’est L'effet du 9 février, mais je tiens a préciser
un peu les faits: cest surtout dii a la modification de la loi
sur la nationalité, qui a été décidée le 20 juin 2014, au niveau
du Parlement fédéral. Le droit de référendum court jusquau
9 octobre 2014 et je pense que I'application de cette nouvelle
loi interviendra au 1¢ janvier 2015. Cette nouvelle loi sur la
nationalité devient beaucoup plus pointue. Pour demander
la nationalité, on aura 'obligation d’avoir une autorisation de
permis C, ce qui nest pas du tout le cas aujourd’hui. Actuel-
lement, on naturalise des gens qui ont un permis F, sous
exception, un permis B, un permis C; c’est donc beaucoup
plus large. Et puis, il y a certaines regles qui seront également
beaucoup plus exigeantes, notamment au niveau de la langue:
il n’y aura pas seulement un test oral, comme on le fait actuel-
lement - les personnes qui sont requérantes doivent pouvoir
comprendre les questions qui sont posées par la Commis-
sion et y répondre —, mais il y aura aussi un test écrit. Donc,
¢a fait une nette augmentation, puisquon sait que ceux qui
demandent la naturalisation avant 'entrée en vigueur de la
loi seront traités sous I’ancien droit. Donc, voila la raison de
l'augmentation.

De plus, l'art. 13 de la loi sur le droit de cité fribourgeois
indique que la Commission des naturalisations doit exa-
miner les dossiers et entendre les requérants avant de don-
ner un préavis a Uintention du Grand Conseil. Lorsque le
Conseil d’Etat vous présentera le projet de décret du mois de
décembre, Cest pres de 560 dossiers qui auront été étudiés par
la Commission des naturalisations au cours de I'année 2014.
La Commission se sera réunie a cinquante-six reprises pour
des séances qui durent entre 3 heures et demi et 4 heures.
Un dossier traité par la Commission peut porter sur une per-
sonne jusqu’a cing, six, sept personnes, donc une famille avec
enfants. Cette augmentation du nombre des séances nest
pas sans effet sur l'organisation de la Commission. Les sept
députés miliciens membres de la Commission doivent conci-
lier le mandat qui leur est confié par le Grand Conseil avec
leurs obligations professionnelles et familiales. Au cours des
derniéres semaines, la Commission des naturalisations a eu
quelques soucis pour atteindre le quorum et pouvoir siéger
et auditionner les candidats qui sont convoqués. Lhospita-
lisation d’un membre de la Commission, le déplacement a
Iétranger d’un autre et quelques petits problemes de santé
et accident de certains membres ont eu comme conséquence
que derniérement, le président de la Commission a di rappe-
ler une députée pied dans le platre et béquilles, afin de ne pas
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renvoyer les personnes convoquées. On peut relever la dispo-
nibilité des membres de la Commission des naturalisations,
mais actuellement, cela devient difficile. Vous vous rendez
bien compte du nombre de séances, du travail que 'on doit
faire et on ne peut pas renvoyer les gens qui sont convoqués.
Les gens qui seraient convoqués pour le décret de décembre,
on ne peut pas les convoquer, on les renvoie a la maison et ils
ne reviendraient peut-étre quau mois de juin 2015. Dong, il
faut prolonger les permis de séjour, redemander les autorisa-
tions fédérales. Cela nest pas gérable.

Pour cette raison, les membres de la Commission des natu-
ralisations souhaitent pouvoir disposer d’un suppléant par
groupe parlementaire et demandent au Grand Conseil de
modifier la loi dans ce sens. La Commission des naturalisa-
tions demande 'urgence de cette proposition. Nous sommes
bien conscients qu’il y aura certainement un délai référen-
daire, que le Conseil d’Etat doit aussi certainement répondre
a cette proposition, mais pour nous, I'important est d’aller le
plus vite possible et, dans cette démarche, quon puisse tra-
vailler correctement et pouvoir compter sur un suppléant.

Dong, s’il vous plait, acceptez I'urgence et on reprendra le
débat, je pense, demain.

> Auvote, la prise en considération de la motion d’ordre
Schorderet est acceptée par 87 voix contre 1. Il ya 1 abs-
tention.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof
(GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR,
PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clé-
ment (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R.
(SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gar-
ghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP),
Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/EDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (EV, PS/SP), Jordan
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (S§C, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet
(SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Méder-Briil-
hart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR,
PLR/FDP), Schar (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid
(LA, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schor-
deret G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Suter (SC, ACG/
MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC,

PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 87.

A voté non:
Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

S’est abstenu:
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB). Total: 1.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

2014-GC-153 Assesseur/-e (représentant les propriétaires)
au Tribunal des baux de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 99; rentrés: 92; blancs: 2; nul: 0; valables:
90; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Gilberte Schir, a Morat, par 77 voix.

2014-GC-154 Assesseur/-e suppléant/-e (représentant les
propriétaires) au Tribunal des baux de la Gruy¢re, de la
Glane, de la Broye et de la Veveyse

Bulletins distribués: 95; rentrés: 90; blancs: 2; nul: 0; valables:
88; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Noé¢lle Perroud, a Romont, par 87 voix.

- La séance est levée a 15 h 55.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 8 octobre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Commissions. — Motion 2014-GC-16 Ursula Krattinger-Jutzet/Pierre Mauron (loi sur la fusion
du centre cantonal [LFCC] - un centre cantonal fort pour un canton fort); prise en considération. - Motion
populaire 2014-GC-4 Blaise Fasel/Dominic Tschiimperlin/Thérése Luchinger/Thibaut Vultier/Andy Genoud
(pour une session cantonale des jeunes); prise en considération. - Motion populaire 2014-GC-95 Paul
Grossrieder/Claude Schmid/Maurice Perrinjaquet/Marco Perroulaz/Catherine Isler (modification de la loi
sur la détention des chiens [LDCh]); prise en considération. - Motion 2014-GC-80 Daniel Gander/Laurent
Dietrich (modification de la loi sur les communes [LCo] - [Introduction du vote électronique pour les
séances du conseil général]); prise en considération. - Motion 2014-GC-47 Eric Collomb/Francois Bosson
(donner une importance d’intérét public aux productions d’énergies renouvelables); prise en considération.
- Motion 2014-GC-17 Ruedi Vonlanthen/Fritz Burkhalter (prise en charge par ’HFR des colits pour les
hospitalisations hors canton); prise en considération. - Rapport 2014-DSAS-32 donnant suite directe

aux postulats P2071.10 (promotion de cabinets de groupe et de centres de soins de premier recours a

la campagne; P2087.11 (étude de la couverture médicale de premier recours dans le canton); P2029.13
(soutien de la médecine de premier recours dans les régions rurales du canton de Fribourg); discussion. -

Elections ordinaires.

La séance est ouverte a 08 h 40.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Elian Collaud,
Louis Duc, Patrice Jordan, Chantal Pythoud-Gaillard, Edgar
Schorderet, Yvonne Stempfel Horner et Olivier Suter.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

MM. Georges Godel, Erwin Jutzet, Maurice Ropraz et Jean-
Pierre Siggen, conseillers d’Etat, sont excusés.

Commissions

Objets attribués par le Bureau du Grand Conseil lors de sa
séance du mercredi 8 octobre 2014

2014-DFIN-73 Modification de la loi sur les impdts canto-
naux directs (suite de la MV 2014-GC-22/1504.13)

Objet attribué a la Commission des finances et de gestion.
2013-DSAS-70 Loi sur la médecine dentaire scolaire

Objet attribué a la commission ordinaire CO-2014-67 com-
posée de MM. et M™* Antoinette de Weck (présidente),
Andrea Burgener Woeifray, Pierre Décrind, Xavier Ganioz,
Madeleine Hayoz, Yvan Hunziker, Nicole Lehner-Gigon, Ber-
nadette Mader-Brithlhart, Pierre-André Page, André Schoe-
nenweid et Gilberte Schir.

Motion 2014-GC-16 Ursula Krattinger-Jutzet/
Pierre Mauron

(loi sur la fusion du centre cantonal [LFCC] -
un centre cantonal fort pour un canton fort)'

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En politique, il est souvent
nécessaire de remettre plusieurs fois 'ouvrage sur le métier
pour qu'un objectif soit atteint. La question des fusions est
justement I'un de ces sujets a remettre sans cesse sur le métier.

Chacun de nous connait I'importance des fusions pour ’ave-
nir du canton et de ses différentes régions. Chacun d’entre
nous, et plus largement chaque habitant de ce canton, est
conscient de la nécessité d’avoir a Fribourg un centre canto-
nal fort au moment ot1 nous venons de féter I'arrivée du trois
cent millieme habitant dans ce canton. Et s’il y a une partie de
ce canton qui suscite un regain d’attention c’est justement le
Grand Fribourg ou I'on veut ce centre cantonal fort. L'abou-
tissement rapide de cette fusion du Grand Fribourga est sans
aucun doute un enjeu régional mais aussi un enjeu cantonal.
Non seulement il faut dessiner la place quoccupera ce centre
fort, mais aussi donner au canton une assise plus importante
al’heure actuelle entre les pdles que sont I’arc Iémanique et la
région bernoise.

En proposant l’acceptation de cette motion, le Conseil d Etat
semble démontrer sa prise de conscience du probléme lié au
non-développement du Grand Fribourg si aucune fusion
a grande échelle n’est entreprise ni encouragée. Le Conseil

! Déposée et développée le 21 janvier 2014, BGC p. 375; réponse du Conseil d’Etat le
19 aotit, BGC septembre 2014 p. 1974.
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d’Etat nous propose des lors d’entrer en matiére mais d’ache-
ver sa mise en ceuvre sous la forme d’un projet législatif com-
plémentaire qui nécessiterait un délai supérieur a une année
au vu de la nécessité de la large consultation a effectuer selon
lui.

Mais quiattendons-nous au fait? Dans son programme gou-
vernemental 2012-2016, le Conseil d’Etat a déja fait de ces
fusions de communes, dont celle du Grand Fribourg, une
de ses priorités. C’était le défi numéro six. Le Conseil d’Etat
aurait des lors pu agir a sa guise pour mettre en applica-
tion son propre programme gouvernemental sans que le
Grand Conseil ne doive adopter moult résolutions ou autres
motions. Je vous rappelle que le 15 mai 2013, dans cette salle,
entre autres objets, puisqu’il y en a eu de nombreux, le Par-
lement a adopté par 81 voix contre 3 avec 8 abstentions une
résolution demandant au Conseil d’Etat de s’engager réso-
lument dans la définition et l’aboutissement rapide d’une
fusion du Grand Fribourg et de confirmer au Grand Conseil
sa volonté indéfectible d’ceuvrer dans ce sens. Aprés avoir
relu le compte rendu de ces débats, il ressort clairement que
le Grand Conseil paraissait uni, qu’il ne s’agissait pas d’un
débat politique gauche-droite mais d’un intérét majeur pour
I'enjeu de ce canton. Mais malgré ceci, un an plus tard, rien
navait bougé.

Certes, cela a permis a tout le monde de constater ce qu’il en
était des divers projets de régions qui n'ont pas abouti dans
Iintervalle nous démontrant clairement que la voie d’une
fusion a large échelle du Grand Fribourg restait la meilleure
solution.

Que laloi telle que nous I’avons présentée soit adoptée, quune
nouvelle loi spéciale soit créée, que la loi sur les communes
ou celle sur I’agglo soit modifiée importe peu. Ce qui importe
est que cette fusion des communes du Grand Fribourg soit
encouragée par une loi incitative soutenue non seulement
par les édiles communaux mais par le Conseil d’Etat, par les
habitants des communes concernées et finalement par les
habitants de ce canton.

Il faut non seulement qu'un cadre légal soit donné mais qu’un
échéancier soit fixé. Je commencerai par la. Sagissant du
délai, nous ne pouvons pas attendre un délai supérieur a une
année pour mettre en ceuvre ces éléments et nous espérons
bien que le délai de mise en ceuvre corresponde a la fin de
lannée 2015 au plus tard pour permettre ainsi une simul-
tanéité avec Iélection des nouvelles autorités en mars 2016.
Dong, la question du délai d’une année a fin 2015 devra étre
respecté.

Lorsqu’on parle d’un centre cantonal fort, il y a forcément une
implication du canton. Et 13, une répartition des roles claire
doit intervenir. Le canton fixe I'objectif et donne les moyens
d’atteindre ces objectifs. Le préfet doit veiller a I'avancement
du processus et les communes concernées décident claire-
ment de la fusion ou non. Il y a toutes les garanties qui sont
données pour que cela fonctionne bien.

D’abord il y a la question du respect de 'autonomie commu-
nale. Le processus se met en route uniquement si au moins

deux communes le souhaitent. La demande peut émaner du
Conseil communal ou de la population. A la fin, c’est la popu-
lation concernée qui décide pour savoir si elle veut fusion-
ner ou pas. La démarche peut étre différente avec I'assemblée
constitutive, puisqu’il ne s’agit plus d’une discussion unique-
ment faite entre les édiles communaux mais d’une discus-
sion ot la population peut s’exprimer, ot les gens concernés
peuvent faire part de leurs craintes, de leurs questions, voire
des éléments judicieux qu’ils pourraient y apporter. Grace a
ces éléments, notamment par rapport a 'assemblée consti-
tutive, cela permet a tous les acteurs de notre société, que ce
soit la population ou I’économie également, de venir dire leur
mot et d’apporter leur expérience et leur pragmatisme dans la
mise en route de ces fusions.

Lorsqu’il s’agit justement d’un projet qui concerne chacun
de nous, quon donne suite a la volonté du Grand Conseil en
2013 et lorsque je relis les déclarations de cette journée ou la
résolution a été adoptée, je vois que nous semblons tous tirer
ala méme corde.

Je crois qu’il est temps maintenant de concrétiser ce projet
et je vous remercie, deés lors, de bien vouloir y donner suite
et d’accepter cette motion étant précisé bien entendu qu’il
appartient apres au Conseil d’Etat d’établir une loi qui puisse
mettre en ceuvre les moyens qu’il définira pour assumer ce
centre cantonal fort.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes intéréts: je suis
syndic de la commune de Villars-sur-Glane, commune qui
avait été a I’époque accusée d’avoir fait capoter la fusion du
Grand Fribourg.

Centre cantonal fort, Mesdames et Messieurs, cest effective-
ment un sujet qui revient périodiquement au cours de cette
législature et je crois que I'on n'en a pas fini d’en débattre
tant il est vrai que clest une notion importante pour notre
canton, mais c’est une notion qui reste pour I'instant dans
des contours assez flous. C’est un peu comme PArlésienne:
tout le monde en parle mais personne ne la voit venir. Mon
propos n'est pas de torpiller ici cette motion qui vient de mes
camarades de parti mais bien de vous donner quelques pistes
de réflexion si je puis me permettre et, pour autant que cela
vaille quelque chose, d’apporter une pierre a cet édifice.

Je reste persuadée que le canton de Fribourg a besoin d’un
centre cantonal fort. Mais je reste aussi persuadée que ce
centre cantonal fort, ¢a n’est pas la fusion des communes
centres. Clest tout un processus qui doit étre mis en place.
Cela n'est pas par une loi calquée sur I’'agglomération ot un
certain nombre de citoyens demandent une fusion et que le
processus se mette en route. Non. C’est une volonté politique
qui doit venir du canton, de I’Etat, qui doit d’abord définir
ce quil entend par centre cantonal fort et qui doit ensuite se
donner les moyens d’arriver a cet objectif et qui doit enfin
fédérer les communes en ne laissant pas aux seules com-
munes la charge de discuter entre elles, de faire les pour et
les contre, de voir quelles sont les conséquences pour elles de
la fusion. Il faut que I’Etat se donne les moyens en personnel,
les moyens financiers adéquats (supposant évidemment une
analyse assez poussée du processus) et surtout, et clest 1a a
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mon sens le plus important, il faut enfin quon ait le courage
de s’attaquer a ces structures territoriales. Il ne sert a rien
d’avoir un soi-disant centre cantonal fort si le reste des struc-
tures territoriales reste archaique.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis wird die Motion unterstiitzen. Auch wir denken, dass das
Kantonszentrum gestarkt werden muss. Eine vertiefte Aus-
einandersetzung mit der Zusammenfithrung der Gemein-
den rund um Freiburg ist notwendig. Daher braucht es eine
Gesetzesgrundlage.

Leider haben die verschiedenen Versuche der Fusionen das
Ziel nicht erreicht und auch die Zwischenstruktur der Agglo-
meration tut sich schwer, die notwendige Anerkennung zu
erhalten. Welche Grundlagen und Anreize braucht es, damit
die Biirger und Biirgerinnen tiberzeugt werden koénnen, dass
wir ein starkes Kantonszentrum brauchen?

Auch wir finden es wichtig, dass die Gemeinden bei der Erar-
beitung des Gesetzes einbezogen werden. Eine immer wie-
derkehrende Frage ist die Frage der Zweisprachigkeit, die
Zihringerbriicke ldsst griissen.

Esist wiinschenswert, wenn wir bereits beim Postulat «Stand-
ortbestimmung Agglomeration — Nutzen und Kosten» von
Markus Bapst und mir einige Antworten erhalten und einige
Anpassungen im Agglomerationsgesetz vorgeschlagen wer-
den konnten. Ich erlaube mir die Frage an Frau Staatsritin,
wie weit dieses Postulat bereits bearbeitet ist und ob es da
bereits Pisten fiir Veranderungen gibt.

Wir danken dem Staatsrat fiir die Antwort und werden wie
bereits erwahnt die Motion unterstiitzen.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Le groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique a examiné
avec une grande attention la motion concernant la proposi-
tion d’une loi sur la fusion des communes du centre cantonal.

La fusion du centre cantonal, voila un sujet qui fait couler
beaucoup d’encre depuis de nombreuses législatures. Il y a eu:

> une initiative;

> la mise en place de I’'agglo, qui devait fonctionner comme
une premiere étape;

> des tentatives de rapprochement de plusieurs communes
dans différentes configurations;

> des passages devant le peuple;

> de nombreuses séances de travail, de groupes formels ou
pas;

> un sujet présent dans de nombreuses campagnes.

Force est de constater que, pour I’instant, c’est un échec. Les
exécutifs communaux peinent a s’entendre ou alors n’arrivent
pas a convaincre leur population. Si on monte a I’échelon du
district, le préfet n’a pas eu beaucoup plus de succes. Il a pris
position a grands renforts médiatiques mais trés peu d’action
au final. UAssociation romande des superviseurs a été vidée
de sa substance financiere. Or, il doit s'impliquer méme si
aucune loi ne le prévoit. Il s’agit de ses attributions.

A un niveau macroéconomique et politique, il ne fait plus
grand doute qu'une capitale cantonale forte et bien organisée
est un besoin voire une nécessité. Une population de quelques
soixante mille habitants et regroupée sur un petit territoire
liée par de nombreuses infrastructures et vivant au méme
rythme mais répartie sur plusieurs territoires communaux
pourtant adjacents, cette situation ne fait plus grand sens.

Cependant, une fusion est un processus complexe qu’il est
important d’accompagner de maniére intense. Il convient, en
premier lieu, de s'occuper des projets qui rassemblent: ceux-
ci sont assez bien connus a '’heure actuelle. Si on parle de
sport, d’édilité, d’ordre public, de mobilité, de voirie, il n’y a
pas trop de probleme. Des synergies existent déja et des solu-
tions pourraient étre trouvées pour des sujets encore ouverts.
Cest en revanche beaucoup plus difficile de saccorder sur des
sujets qui séparent. Par exemple:

> la proximité ou la perte de privileges en matiére de ser-
vices a la population;

> la représentativité dans le domaine des services adminis-
tratifs;

> dans le domaine financier, la gestion, la dette, la transpa-
rence ou encore les fameux taux d’imp0ots.

Or, Cest sur ces sujets-1a qu’il faut travailler en priorité, que
I’Etat doit avoir son role d’incitateur et de facilitateur pour
fixer des conditions-cadres favorables. La régionalisation des
impots sur les sociétés pourrait étre une piste.

Nous devons nous prononcer aujourd’hui sur une motion qui
fixe une procédure par une loi sur la fusion du centre canto-
nal. Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-
démocratique soutient de maniére générale la fusion pour un
centre cantonal fort et avait en Poccurrence soutenu la réso-
lution précitée. Cependant, il reste convaincu que cela doit
faire l'objet d’un processus du bas vers le haut pour assurer
une adhésion a une nouvelle entité ainsi créée. Une loi spéci-
fique, en plus de la loi actuelle sur les fusions, n’est donc pas
le moyen approprié.

Par conséquent, clest a la majorité que notre groupe ne sou-
tiendra pas cette motion. A titre personnel, je la soutiendrai
cependant.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Je n’ai pas de lien d’intérét
avec ce sujet.

Au sein du groupe de I’'Union démocratique du centre, la dis-
cussion concernant la motion relative a la loi sur la fusion du
centre cantonal fut animée et intéressante.

Lintention des motionnaires est relevée positivement. L'im-
portance des fusions des communes pour la vision d’avenir
pour notre canton est avérée. Le renforcement de la gouver-
nance, 'amélioration de la qualité de vie, la cohérence du
développement durable et faire face au défi démographique
font partie des arguments positifs. Le groupe de I’Union
démocratique du centre releve également que le renforcement
de I'agglomération n’a, & ce jour, pas vraiment fait ses preuves
en cottant toutefois cher. Il est important pour nous que le
peuple puisse se prononcer. Il serait donc préférable que le
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travail seffectue au niveau communal tout d’abord, soit un
travail de proximité. De plus, les partenaires impliqués dans
un renforcement du centre cantonal se réunissent d’ores et
déja dans plusieurs cadres formels et autres.

Avant d’introduire une nouvelle loi sur la fusion du centre
cantonal, qui présente un risque de confusion, laissons la
population concernée sexprimer, ensuite assumons la déci-
sion du souverain et, cas échéant, adaptons-nous.

Vu ce qui précéde et vu I’évaluation de la nécessité de cette
loi qui finalement s’additionnerait a toutes celles grace aux-
quelles nous sommes les champions des charges administra-
tives, le groupe de I'Union démocratique du centre recom-
mande, a une large majorité, de rejeter la motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). En mai 2013, une réso-
lution demandant au Conseil d’Etat de s'engager résolument
dans la définition et I’aboutissement rapide d’une fusion du
Grand Fribourg a été acceptée par 81 députés, seuls 3 s’y sont
opposés, 8 se sont abstenus. Constatant que cette résolution
était restée lettre morte, des motionnaires ont déposé la pré-
sente motion, qui a pour but la création d’un centre cantonal
fort. Et il demande qu’une loi soit rédigée sur la fusion canto-
nale. Ils ont d’ailleurs joint un avant-projet.

Lors de leur rencontre annuelle, le 30 avril passé, la Ville de
Fribourg et le Conseil d’Etat ont abordé ce theme et publié un
communiqué de presse qui avait le contenu suivant:

«S’appuyant sur le plan de fusion établi par le préfet de la
Sarine, le canton etla ville ont convenu de poser un cadre clair
et de définir rapidement un processus de travail. La volonté
est d’identifier et de débattre des themes a traiter pour faire
avancer le dossier d’ici 2016 afin d’envisager sa concrétisation
au plus tard durant la prochaine législature.»

Malheureusement, la réponse actuelle du Conseil d’Etat
ne témoigne pas du tout du méme état d’esprit. Certes, il
approuve la motion, mais pour le reste, il évoque tous les
éléments négatifs qui, a ses yeux, ont retardé ou vont retar-
der 'avancement de ce dossier dont, de fagon surprenante, le
refus par la population de la fusion 2C2G.

Au lieu de manifester son soutien a la fusion, il préfere se
perdre dans des considérations sur la forme que devra adop-
ter sa réponse. Soit un projet complémentaire selon l'article
66 de la loi sur le Grand Conseil, projet qui devra faire 'objet
d’une large consultation externe, et annonce par conséquent
que le processus nécessitera plus que le délai légal d’un an. Il
rappelle aussi quune fusion nécessite d’étre coordonnée avec
un renforcement de 'agglomération sans en donner les rai-
sons.

En résumé, cette réponse illustre une volonté qui m’inquiéte,
a savoir comment noyer le poisson, non exactement la fusion.
Je rejoins la position du club des communes: rien ne justi-
fie de prendre plus d’un an pour fournir un message a cette
motion, si ce n'est que les élections cantonales ont lieu en
2016. 1l ne faut pas mélanger le projet de fusion avec celui
d’agglomération sauf si 'on veut couler 'un par lautre. On
peut certes se demander si une telle motion est le meilleur

moyen pour inciter les communes du centre a fusionner sur-
tout si le processus implique une assemblée constitutive telle
quelle avait été mise en place pour 'agglomération. Et 'on
peut comprendre les critiques qui vont dans ce sens. Toute-
fois, Pimportant, c’est le message politique. C'est le message
clair a donner au Conseil d’Etat de s’investir vraiment pour
faire aboutir la fusion qui présente un intérét supra-com-
munal. Et 14, je rejoins ma collegue de Villars-sur-Glane,
méme si elle s’est absentée, si nous voulons une fusion lors
de la prochaine législature, il faut que le canton s’y attelle des
maintenant en persuadant les communes de la ceinture de la
nécessité pour le canton d’une telle fusion en y mettant aussi
les moyens.

Cest pour ces raisons qu'une majorité du groupe libéral-radi-
cal acceptera ou ne s'opposera pas a cette motion et deman-
dera au Bureau de refuser le délai supplémentaire demandé
pour y répondre.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens avec le sujet: je
suis syndic d’'une commune qui est en processus de fusion et
je suis membre du comité de 'agglomération fribourgeoise.

Au mois de mai 2011, la population fribourgeoise a voté a plus
de 70% une loi sur 'encouragement a la fusion des communes.
Par cette loi, les citoyens donnaient a ’Etat, respectivement
au préfet et a la Direction des institutions, de l’agriculture
et des foréts, le mandat de dessiner la vision de la structure
politique du futur au niveau des communes. Ceci ayant été
fait, force est de constater quaujourd’hui, sur le terrain, peu
de choses ont bougé. A qui la faute? Il faut relever quactuel-
lement, la rédaction des projets de fusions incombe unique-
ment aux conseillers communaux, qui n'ont peut-étre pas
toujours la vision d’un contexte global. Alors qu’a-t-on fait
lorsqu’on a voulu doter le canton d’une nouvelle constitution?
Eh bien, on a fait une assemblée constitutive. Aujourd’hui
Cest exactement ce que demandent les motionnaires. Don-
nons plus de démocratie au processus de fusion, élargissons
le débat, légitimons toutes ces démarches.

Certains y ont vu la mainmise du canton. Mais il n'en est rien.
L'Etat interviendra, certes, mais seulement a la requéte des
conseils communaux ou du dixieme des citoyens actifs. Ce
que les motionnaires proposent ici, cest une méthode pour
arriver a la solution et ce n’est pas la solution.

Un mot enfin sur l'agglomération. Il est faux dopposer
fusion et agglomération. Lagglomération est une structure
supra-communale qui va, pour ce qui est de Fribourg-Ville,
s’étendre peu a peu sur tout le territoire du district. Lagglo-
mération permet de gérer sur un territoire dense les trans-
ports et Paménagement. Il est illusoire de vouloir faire de
I'aménagement concerté et coordonné en dehors d’une telle
structure. Et les cinquante agglomérations de Suisse ont bien
compris ce mécanisme.

Les fusions se feront, les agglos sagrandiront, donnons-nous
aujourd’hui les outils nécessaires en acceptant cette motion.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Jinterviens ici a titre
personnel. Je n’ai plus de lien d’intérét, puisque j’ai assumé
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durant 18 ans la syndicature d’une sympathique commune
de la Sarine.

Jaivécu en direct plusieurs fusions de communes réussies qui
ont abouti, ce qui devient de plus en plus difficile aujourd’hui
si onl’en référe notamment au résultat de 2C2G, au vote néga-
tif du 22 septembre 2013 sur la fusion des six communes du
Gibloux, a la consultation de la population de six communes
de la Glane allant de Villorsonnens, Villarsiviriaux jusqu’a
Torny, la aussi ot 'on voit que trois communes ont repoussé
avec force (plus de 75% de refus) ce projet. Je vois que lundi
6 octobre, une assemblée extraordinaire de la commune de
Rossens a lancé une torpille dans ce qui reste du projet de
fusion des cinq communes du Gibloux qui est, a mon avis, un
projet de fusion qui prend l'eau.

Le chat a donc plus que mal a la patte. Il ne pourra tout sim-
plement plus marcher si 'on n’a pas le courage et la volonté
politique de se donner les moyens d’aller de I’avant.

Cinquante millions pour le fonds de fusion ce n’est pas ce
montant qui va vraiment inciter les citoyennes et les citoyens
a glisser au vote final un oui dans 'urne. Alors, d’accord
pour un centre fort, avec les moyens qu’il faut et notamment
une restructuration territoriale au niveau des districts, pour
rejoindre les propos de ma collegue Erika Schnyder.

Il y a bien entendu aussi le probleme de I'impo6t sur les per-
sonnes morales, comme l’a relevé au passage mon collegue
Dietrich, qui est quelque chose qui peése lourd dans la balance
lorsque l'on habite une commune rurale et que I'on regarde
avec envie les communes dorées de la périphérie.

Ceci étant, la constituante a effleuré le sujet, puisqu’au niveau
des restructurations territoriales, la situation n’a pas beau-
coup évolué bien que nous ayons eu une certaine égalité a ce
sujet.

En Sarine, nous avions lancé I’Association romande des
superviseurs avec M. le Préfet. Mais depuis quelque temps,
cest le silence radio pour ne pas dire le naufrage. Alors, oli en
est-on? Que fait-on?

Alors oui, personnellement je suis d’accord avec la motion
Krattinger/Mauron. Autrefois, on disait, sous ’ere de Pascal
Corminbceeuf, que Etat achetait des fusions. C’est vrai, mais
C’était peut-étre ’époque des «fusionnettes» et maintenant il
faut passer, si l'on veut un centre fort, a la vitesse supérieure.
Il faut comme on dirait sadapter au prix du marché, car cette
époque des «fusionnettes» est terminée et il faut avoir le cou-
rage politique de faire des placements judicieux a I'Etat de
Fribourg.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes inté-
réts: ancien syndic de Givisiez, citoyen d’une commune
quon aimerait fusionner. A lorigine avec d’autres colle-
gues conseillers communaux du projet de fusion 2C2G qui a
lamentablement échoué pour des raisons financieres mais des
«peanuts», voila la situation.

Je suis et ai toujours été pour un centre cantonal fort. J’ai
toujours été, et le resterai, pour une collaboration étroite des

communes de ce centre avec la ville de Fribourg. Inéluctable-
ment, un jour, nous serons fusionnés avec la ville de Fribourg.

Par rapport a la motion, je trouve que la proposition d’un
conseil de citoyens pour essayer d’apporter un projet de solu-
tion me parait trés intéressante pour créer un projet d’avenir
et qui vient, finalement, du cceur des citoyens. Mais je pense
que ce nest pas le role du canton de légiférer. Il doit, bien
entendu, soutenir la réalisation d’un centre cantonal fort.
Imposer une fusion en dessinant ses contours na aucune
chance de réussir. On I'a vu avec l'agglo, on a imposé un
contour et finalement il y a des communes qui veulent sortir.
Dong, il faut garder cette autonomie communale, cela doit
étre le reflet de la volonté citoyenne. A mon avis, le meilleur
projet na aucune chance de réussir si les problemes en lien
avec la fiscalité ne sont pas réglés. Je regardais tout a I’heure
sur I’épaule de mon voisin de devant et je voyais: Rossens va
baisser ses impo6ts et on entend Claude Chassot qui dit que la
fusion est torpillée. Givisiez, C’est dans l'autre sens: prochai-
nement une assemblée communale extraordinaire est convo-
quée parce qu’il faudra augmenter les impdts la fusion ayant
échoué.

Mais je pense que cest le role du préfet aujourd’hui de
prendre son baton de pelerin pour essayer de trouver des
solutions et de convaincre les communes du Grand Fribourg
de travailler ensemble. C’est lui qui doit étre un moteur et le
fédérateur, on n’a pas besoin d’autres lois. Donc, on attend
peut-étre quil relance certains projets et essaie de convaincre
ces communes. J’ai proposé d’ailleurs au Conseil d’Etat, dans
une question que javais posée il y a quelque temps, d’orga-
niser une table ronde avec des représentants de I’économie,
des citoyens, des conseils communaux pour discuter de cette
fusion du centre cantonal fort. Pour I’instant, rien n'est venu.

Aujourd’hui je pense qu’il est urgent d’attendre sil’on ne veut
pas aller vers un nouvel échec qui repousserait cette grande
fusion que 'on veut ad aeternam.

Et, derniere réflexion, je ne regarderai pas Pierre-Alain Clé-
ment en disant cela, laissons quand méme les anciens passer
la main a de nouvelles forces au sein de nos communes du
centre cantonal que nous voulons fort.

Pour toutes ces raisons, chers collegues, je ne soutiendrai pas
cette motion mais je m’abstiendrai.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Gemeindefusionen
sind anspruchsvolle Projekte. Wer wiisste das nicht besser als
Sie, Frau Regierungsvertreterin.

Der Erfolg von Fusionen hiangt von einer guten Mischung
aus Kopf, Herz und Portemonnaie ab. Es gibt verschiedene
Faktoren, welche diesen Erfolg begiinstigen, wie allgemein
anerkannt ist. Da ist zum Beispiel die Entschlossenheit eines
Gemeinderates, einen Zusammenschluss zur Chefsache zu
erklaren und ihn ohne Wenn und Aber priifen zu wollen. Das
geht nicht ohne die Vision, dass ein Zusammenschluss mehr
bringt als die Summe der Gemeinden, die sich zusammen-
schliessen wollen.
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Eine sorgfiltig geplante Projektierung aller erforderlichen
Schritte, gepaart mit einer transparenten und zielgruppenge-
rechten Kommunikation zu unterschiedlichen Zeitpunkten
der Vorbereitungsarbeiten ist ein absolutes Muss. Vor allem
aber — und gerade deshalb ist die vorgeschlagene Motion eine
so bestechende Idee - sollen mit der Bildung und Organisa-
tion einer konstituierenden Versammlung weitere Betroftfene
zu Beteiligten und damit auch zu Vermittlern und konstruk-
tiven Botschaftern eines Fusionsprojektes in der Bevolkerung
werden. Eine breitere Abstiitzung in demokratisch gelenkten
Bahnen einer konstituierenden Versammlung erhoht die
Chance auf Erfolg.

Wir haben ja auch keine Wahl mehr. Wir miissen alle Wege
und Mittel finden und einsetzen, um den Zusammenschluss
des Kantonszentrums voranzutreiben, nicht nur aus wirt-
schaftlichem und strukturellem Zwang heraus, sondern
auch, weil die Aufgaben immer komplexer, die finanziellen
Mittel hingegen immer kleiner werden und weil wir in einem
hart umkidmpften Standortwettbewerb stehen. Die vorlie-
gende Motion ist so ein Mittel.

Ich bitte Sie, ihr zuzustimmen und danke Ihnen fir Ihre
Aufmerksamkeit.

Thomet René (PS/SP, SC). Je déclare mes intéréts: je suis
citoyen de la commune de Villars-sur-Glane.

Les onze mille participants du Morat-Fribourg vous le diront:
la difficulté n’est jamais une raison de renoncer. Au contraire,
elle doit étre cet aiguillon qui nous pousse a nous dépasser.

Je n’ai jamais entendu quelqu’un dire: nous n’avons pas besoin
d’un centre fort. Je n’ai jamais entendu dire: chacun pour soi,
on est plus fort. Personne ne s’aventurerait a dire: avec des
petites entités nous avons une plus grande capacité d’inves-
tissement. Et pourtant, on en reste a cultiver les petites enti-
tés.

Lavancement du projet d’un centre fort butte contre des cir-
constances locales particuliéres. Des circonstances que nous
pouvons comprendre mais qui relévent de I’ici et maintenant
et du court terme. Mais le temps qui passe ne nous apporte
rien - au contraire. La constitution d’un centre fort pour sur-
vivre d’abord et progresser ensuite nécessite peut-étre pour
certains des pertes, pertes bien relatives car ce que l’on croit
trop souvent acquis aujourd’hui n'est finalement que le résul-
tat d’une situation momentanément favorable. La fusion du
centre cantonal est une vision. Elle sera bient6t une nécessité.
Pour 'anecdote, méme sur 'autoroute A12 on considere déja
Fribourg comme un centre cantonal. N’y a-t-il pas Fribourg-
Nord, Fribourg-Centre et Fribourg-Sud? Mais point d’autre
entité.

La motion qui nous est proposée nous fait sortir du discours
entendu. Elle donne les moyens de franchir des blocages et
permet au Conseil d’Etat d’aller de I’'avant avec I'une des prio-
rités de son programme gouvernemental. On ne prévoit pas
une fusion du centre cantonal pour nous-mémes, pour notre
gloriole. Abandonner des velléités égoistes, donner au centre
les moyens de faire le poids entre deux pdles qui ne font que

prendre de I'ampleur, c’est donner des chances a 'ensemble
du canton.

Et il est ainsi faux de considérer que la fusion du centre fort
> b) . r

n’est que l'affaire des communes concernées. Il faut donc pla-

cer les enjeux la ot ils sont réellement et se donner les moyens

pour convaincre une population comme la population fri-

bourgeoise a été convaincue jadis par des grands défis qui ont

fait avancer ce canton, je pense par exemple a I'Université.

Pour une véritable impulsion, pour un centre fort, je ne peux
que vous recommander de soutenir la motion qui nous est
proposée.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je déclare mes intéréts:
je suis syndic de la commune de Grolley.

Je pense que nous sommes tous d’avis qu’il faut avoir besoin
d’un centre cantonal fort. Par contre, C’est bien str I'instru-
ment que on doit choisir qui doit étre le bon.

Pour obtenir un centre cantonal fort, on doit premiérement
modifier les conditions-cadres. Vous pouvez faire un vote
populaire; tant que les conditions-cadres ne sont pas modi-
fiées, il n’y aura jamais un vote positif.

M= Schnyder a répondu tout a ’heure de maniére polie en
disant quelle va le soutenir, mais elle sait trés bien que tres
peu de ses citoyens soutiendront une fusion tant qu’il y a un
taux d’impdt qui est aussi différent qu'actuellement. Il ne sert
absolument a rien de faire un vote populaire.

Aujourd’hui, nous voulons donc modifier ces conditions-
cadres. Cest le Conseil d’Etat qui doit arriver avec un projet
de loi pour sattaquer au taux d’imp6t notamment pour les
personnes morales. Comment faire pour que les entreprises
de Villars-sur-Glane ne partent si le taux d’imp6t venait a
augmenter? Ce sont les conditions-cadres que I'on doit modi-
fier avant d’arriver avec d’autres projets.

Il faut également s’investir pour différents projets. Premie-
rement, le préfet a été présenter son plan de fusion. Mais il
faut dire qu’il n’a fait qu'une présentation du plan de fusion,
il ne s’est pas battu pour le plan de fusion, il n’a jamais été
convaincre les citoyens et les conseils communaux. Cest cela
qu’il faut faire aujourd’hui. Il faut que le préfet aille dans les
communes pour convaincre les conseillers communaux.

L’Association romande des superviseurs est importante. Il y
avait une ARS avec un fonds d’infrastructures qui devait étre
fait. On a voté dans chaque commune et quelles communes
ont voté non? La commune de Villars-sur-Glane allait pro-
bablement voter non, donc le préfet a dit de stopper le sys-
téme et on ne va pas plus loin avec ’ARS. Les communes se
sont rencontrées encore une fois. Elles ont dit quelles vou-
laient une ARS mais sans fonds. Aujourd’hui cela doit faire
environ deux ans. On n’a pas entendu parler de ’ARS de la
part du préfet. Mais il faut s’investir dans ce genre de projet
si Pon veut un centre cantonal fort. En premier, ce sont les
communes qui doivent travailler ensemble. Comment faire
pour résoudre le probléeme des zones industrielles? Qui a fait
une proposition aujourd’hui? On voit que I'on a un grand
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probléme avec les zones industrielles du district. Personne
n’a fait de proposition. Et la, j’invite le Conseil d’Etat mais
surtout le préfet a s’investir pour son district si on ne veut pas
que le centre cantonal fort se déplace peut-étre une fois vers
le sud de notre canton.

Aujourd’hui, on peut savoir que la loi actuelle permet aux
citoyens de vouloir une fusion. On a vu avec le projet fusion
2011. Que s’est-il passé avec fusion 20112 Il y a un comité de
citoyens qui s'est mis en place, qui s'est déplacé et qui a été
chercher des signatures pour avoir le 10% des signatures pour
une fusion du Grand Fribourg. Qui s’est battu pour aider
fusion 20117 Est-ce que le Conseil d’Etat s’est battu pour cela?
Est-ce que les conseillers communaux de ces communes-1a se
sont battus pour faire aboutir le projet fusion 2011? Cela ne
s’est nullement passé ainsi.

Aujourd’hui, le Conseil d’Etat et le préfet doivent se battre
pour un centre cantonal fort et je les invite a le faire.

Je refuserai bien siir cette motion.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). J'aimerais appondre un
wagon aux conditions-cadres évoquées par mon collegue
Ducotterd en matiére financiére. Un peu aussi en reprenant
les allusions qui ont été faites par plusieurs personnes qui
m’ont précédé en matieére de participation financiére du can-
ton.

Ces allusions @ mon sens ont été assez élusives pour ne pas
dire incantatoires. De quoi parle-t-on réellement? Le risque,
si on travaille seulement sur les aspects institutionnels, cest
d’avoir une coquille qui n’a pas la capacité d’action collec-
tive. Je pars du principe que, si le canton parle d’argent, les
communes écoutent. De quoi parle-t-on quand on parle de
projets d’agglomération? Ce sont aussi des projets concrets
que l'on peut concrétiser. Que voit-on actuellement dans les
projets liés au plan d’agglomération de deuxieme génération?
On voit que le canton participe de maniére misérable avec
quelques pourcentages seulement au financement de ces pro-
jets-la. Tout le poids repose sur les communes et la Confédé-
ration. C’est cela qui ne va pas aussi. Il ne s’agit pas seulement
d’avoir une structure et une institutionnalité. Il faut avoir
une capacité collective d’action. La part du canton doit aug-
menter de maniére substantielle dans les projets concrets qui
concernent plusieurs communes a I’échelle régionale et par
exemple a I'échelle de I'agglomération. Cest dans ce sens-la
qu’il faut aussi travailler pour améliorer les conditions-cadres
qui permettent aux communes de traduire dans les faits le
concept de centre cantonal fort dans un centre qui a vrai-
ment des projets qui lui permettent de rivaliser avec les autres
centres avec lesquels il est en concurrence.

Il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’'un des probléemes. On doit
avoir un centre cantonal fort entre Berne et Lausanne sinon
on va disparaitre de la carte.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Je déclare mon lien d’in-
térét: je suis syndic de Fribourg, vous savez, cette commune
qui se trouve au centre du canton et dont I’existence fait croire
a certains que nous serions systématiquement arrogants.

Je suis surpris, chers collegues, de la tonalité de certaines
interventions. Tout d’abord, nous sommes, semble-t-il, dans
un débat de transmission d’une motion et non pas déja a dis-
cuter sur le paragraphe XVIII de cette loi qui est demandée.
Il s’agit de savoir si nous entrons en matiére pour demander
la production d’une loi au Conseil d’Etat.

Deuxiéme chose qui me surprend, cest que les exemples que
je viens d’entendre de la part de tous mes collegues qui sont
intervenus précédemment mettent en évidence, et 13, je fais
allusion a ce qua dit M. Chassot, que, dans le cadre de la loi
sur les fusions que nous avons déja a I’heure actuelle et que le
peuple fribourgeois avait largement sollicitée voire soutenue,
il y a un certain nombre d’échecs. Ce qui signifie bien que
nous devrons nous poser la question de savoir si Poutil dont
nous disposons a I’heure actuelle est satisfaisant ou pas. Vrai-
semblablement non, puisqu’il y a un certain nombre d’échecs
qui intervient.

Troisiemement, M. Wicht, ne faites pas de ces débats de per-
sonnes mais faites-en des débats de principes. Nous ne pou-
vons pas non plus, je le dis a intention de M. Ducotterd,
porter la faute sur les éléments du passé. Nous ne faisons pas
I’histoire avec un regard posé sur le rétroviseur. Nous devons
avancer.

Ce qui me motive d’'une maniére particuliére, c’est que nous
nous rendons compte, dans le cadre du Conseil communal
de Fribourg et je I'espere dans d’autres, et vous étes interve-
nus la plupart pour dire oui sur le principe, que nous avons
besoin véritablement d’un centre fort. Pourquoi? Regardez les
articles que nous avons sur les inquiétudes quant au domaine
financier cantonal. Regardez les orages qui nous menacent en
ce qui concerne la fiscalité des entreprises. Regardez ce qui va
se passer au niveau des communes dans le cadre de ce can-
ton. Et dans ce contexte-1a, regardez comment nous devons
nous développer. On sourit parfois lorsque I'on parle du déve-
loppement démographique, lorsque 'on parle de nos enjeux.
Nest-il pas nécessaire de nous poser la question de disposer
d’un outil qui soit véritablement un centre fort? Posez-vous
la question de savoir ce qui se passerait si d’aventure le train
entre Lausanne et Berne cessait de sarréter a Fribourg parce
que nous serions tout a coup confondus avec une zone un peu
désertique.

Et Cest dans ce contexte-la, et indépendamment des erreurs
qui ont pu étre faites ici et la, que je vous demande évidem-
ment de soutenir la transmission de cette motion.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindung:
Ich bin Agglomerationsrat und ergreife darum das Wort.

Es wurde gesagt, die Agglomeration hitte nichts mit diesem
Fusionsprojekt zu tun. Ich glaube, dass das nicht ganz so ist.
Ich lebe heute die Agglomeration im Agglomerationsrat und
muss sagen: Das ist ein sehr schweres, tiberinstitutionalisier-
tes Gebilde, das nicht in Schwung kommt. Wir sind immer
noch mit uns selber beschiftigt, anstatt dass wir die Prob-
leme angehen und 16sen wiirden. Dies als Vorbemerkung.

Der Vorschlag geht genau in die gleiche Richtung. Wir wol-
len Institutionalisieren, wir wollen grosse Versammlungen
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organisieren. Man sagt dann, man hitte die Basis in diesen
Biirgerversammlungen. Da bin ich mir nicht so sicher. Es
wird wieder so sein, dass Gemeinderite drinnen sitzen wer-
den und auch Leute aus dem Establishment und das wird
nichts bringen. Wir werden einmal mehr ein schwerfilliges,
schones institutionelles Gebilde aufgleisen und das Problem
nicht 16sen. Es braucht mehr Pragmatismus und es braucht
einfachere Losungen.

Ich bin tiberzeugt, die Agglomeration, wie sie heute besteht,
wiirde besser funktionieren, wenn man einfache Gemeinde-
verbidnde gemacht hatte - die Strukturen haben wir, wir hét-
ten dazu kein neues Gesetz gebraucht. Hier stelle ich dasselbe
fest. Wir haben alle Moglichkeiten, diese Fusion zu bewerk-
stelligen, aber anscheinend will man sie nicht. Anscheinend
wollen die Leute sie nicht, weil die Bedingungen, die herr-
schen, nicht dafiir gemacht sind, dass die Fusion von selbst
entsteht. Also muss man die Bedingungen dndern und die
Leute iberzeugen und dann hat man sie.

Ich bin personlich nicht tiberzeugt, dass eine Fusion einfach
ein stirkeres Kantonszentrum produziert. Das wird nicht
der Fall sein. Wir brauchen eine Wirtschaftsentwicklung, die
weiter geht in die richtige Richtung und einfachere Gebilde,
die die ganze Region einfacher regierbar machen.

Aus diesen Griinden werde ich mit Uberzeugung gegen diese
Motion stimmen.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Je suis conseiller communal
a Bulle et jaimerais rassurer M. Ducotterd: il n’y a aucune
velléité de ma part d’en faire le centre cantonal fort. Je crois
que ma région grandit déja suffisamment comme cela et nous
avons certainement d’autres soucis.

En tant que conseiller communal a Bulle, j’interviens briéve-
ment ce matin pour faire part de I’avis du comité du Club des
communes. Au final, il y a ici beaucoup de compréhension
de la part des autres communes et notre comité se félicite de
la réponse du Conseil d’Etat et soutiendra sans aucun souci
cette motion.

Nous avions deux interrogations plus importantes:

1. L'échéancier qu’il faudra pour qu’une telle fusion puisse
se faire. Il faudra respecter des délais et je crois que dans
ce domaine-la, nous sommes en droit d’attendre un
échéancier relativement précis.

2. Nous relevions également que nous avons en paralléle au
projet de fusion une agglomération. Ce n'est pas forcé-
ment un avantage et il faudra que, dans ce sens, la loi
priorise la voie de la fusion par rapport a 'agglomération
et qu’il en fasse un objectif final.

Cest avec ces quelques remarques que je peux apporter le
soutien des autres communes du canton a cette motion.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Je déclare mes intéréts: je
suis le député qui a toujours été contre les fusions discutées
au sein de ce Parlement.

Jai toujours dit que le jour ol I'on présentera une fusion des
communes du centre de Fribourg pour avoir ce centre fort,
la, je voterai oui.

Dong, je vous encourage aujourd’hui a voter oui a cette
motion, puisquelle pourrait débloquer la situation pour pré-
parer une fusion du Grand Fribourg. Cela ne sert a rien de
mettre des milliers ou des millions pour des «fusionnettes»
pour obliger Senédes ou Ferpicloz a fusionner avec Ependes
ou Le Mouret. Je crois que l'on doit mettre I'accent pour avoir
un centre fort et pour pouvoir aider les communes qui ont de
la peine a se mettre ensemble.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich mochte die Dis-
kussion ein bisschen herunterholen und von der emotiona-
len, personlichen Sicht wieder zur sachlichen Seite kommen.

Der Kanton Freiburg setzt bei Gemeindefusionen auf das
Freiwilligkeitsprinzip. Das ist richtig so und das bleibt auch
bei Annahme der Motion weiter so. Wie schon gesagt wurde:
Wir Freiburger brauchen ein starkes Kantonszentrum, um
mit den Agglomerationen um uns herum - namentlich Lau-
sanne und Bern — mithalten zu konnen. Dies hat auch der
Staatsrat in seinem Regierungsprogramm 2012-2016 festge-
halten und zu einer seiner Priorititen gemacht.

Welches Interesse hat der Kanton am Zusammenschluss des
Kantonszentrums? Hier nur drei wichtige Argumente:

1. Bei grosseren Territorialeinheiten konnen lokale Ein-
heiten effektiver, effizienter und autonom ihre Aufgaben
erledigen. Aufgaben kénnen noch kompetenter umge-
setzt werden und zusitzliche Aufgaben an die Gemein-
den delegiert werden.

2. Kurzfristig entstehen dem Kanton zusitzliche Kosten
aufgrund der Forderbeitrage. Langerfristig sollten sich
Grossfusionen aber positiv auf die Kantonsfinanzen
auswirken, namentlich bei Transferzahlungen.

3. Indirekter Nutzen entsteht aus der einfacheren Koor-
dination. Weniger lokale Einheiten bringen eine
Reduktion der Komplexitit mit sich. Es gabe noch
viele andere Griinde, die fiir einen Zusammenschluss
des Kantonszentrums sprichen, die ich allerdings hier
nicht mehr aufzdhlen moéchte. Ein Zusammenschluss ist
jedoch nicht nur fiir die Stadtbewohnerinnen und Stadt-
bewohner wichtig, sondern auch fiir uns Senslerinnen
und Sensler. Wir Deutschfreiburger profitieren auch von
einem starken, selbstbewussten Freiburg, sei dies durch
mehr Arbeitspldtze, eine Verbesserung der Lebensquali-
tit oder auch eine nachhaltige Entwicklung.

Deshalb ist unsere Forderung nicht eine regionale sondern
eine kantonale Herausforderung. Ich bitte Sie, diese Motion
zu unterstiitzen und den politischen Willen fiir ein starkes,
selbstbewusstes Freiburg zu zeigen.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de l'agricul-
ture et des foréts. Je constate que vous étes d’accord sur le
fond mais pas sur les outils a mettre en ceuvre pour réaliser
la fusion du centre cantonal. De maniére générale, je vous
remercie pour les propositions intéressantes qui ont été faites
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dans ce débat et je vous assure quelles seront analysées par le
Conseil d’Etat.

Pourtant, le calendrier devient idéal. Plusieurs grands dos-
siers qui concernent le Grand Fribourg et qui vont dessiner
son visage pour les décennies a venir sont en cours:

> le pont de la Poya;

> la nouvelle halte ferroviaire de la Poya sur le site de
St-Léonard;

> blueFACTORY;

> les premieres mesures du projet d’agglomération cofi-
nancées par la Confédération;

> la clarification passée des volontés des différentes com-
munes sur le sujet de la fusion.

Ajoutez a cela les réflexions en cours sur I'imposition des
entreprises, qui va avoir un impact important sur les com-
munes et peut-étre limiter leurs différences fiscales dans ce
domaine. Ainsi que les projets de développement de zones
emblématiques comme le site d’Ilford a Marly ou celui de
Bertigny autour de 'HFR a Villars-sur-Glane.

Tout cela montre que le centre cantonal bouge. Il convient a
présent de planifier les mesures a prendre pour accompagner
ces projets et les coordonner. Lagglomération de Fribourg est
un des outils institutionnels a disposition sur lesquels I’Etat
planche dans le cadre d’un postulat que vous avez accepté
en début d’année. Un mandat est en cours dont le cahier des
charges a été rédigé conjointement avec le préfet.

La fusion doit en étre une autre afin de donner a la région une
gouvernance solide et les moyens institutionnels et financiers
de relever les défis a venir. Il sera en outre possible de s’ins-
pirer des expériences de fusions de communes réalisées sous
le régime actuel de la loi sur I'encouragement des fusions de
communes, qui ont été mentionnées ici par plusieurs députés.

Nous l'avons vu, la nécessité de convaincre les populations
concernées est d’une importance cruciale. Un défi d’autant
plus complexe lorsque les communes concernées présentent
des taux d’imposition treés différents.

Le réflexe identitaire n’est pas a négliger. La réussite du pro-
jet de Belmont-Broye (Domdidier, Dompierre, Léchelles et
Russy) le montre bien. La population a accepté d’'un cheveu
une fusion qui permettait pourtant de faire baisser les impots
dans toutes les communes concernées.

I1 faut donc construire un projet de fusion sur une véritable
vision commune qui motive et qui fait réver la population.
I1 ne suffit pas de persuader les communes ou les autorités
communales de la ceinture de fusionner, car il existe le risque
d’échouer au vote populaire. C’est d’ailleurs cet argument qui
avait conduit les exécutifs & ne pas mettre en ceuvre le vote
consultatif. La question de la fusion ne doit pas porter uni-
quement sur les domaines économiques ou fiscaux. Elle ne
doit pas se concentrer que sur les aspects institutionnels, elle
doit offrir aux habitants I'espoir d’une qualité de vie meil-
leure a long terme. Il ne suffit pas de décréter d’en haut, il faut
effectivement mettre les moyens adéquats pour un véritable
projet qui enthousiasme la population. Pour cela, il faut un

peu de temps et une considération égale pour tous les parte-
naires.

II ne faut pas s’y tromper, il ne s’agit pas d’une question
sarino-sarinoise, ou méme d’un débat qui ne concerne que
le territoire de ce qui sera le Grand Fribourg. Un développe-
ment du centre cantonal, comme le relévent les motionnaires,
est essentiel pour I'ensemble du canton de Fribourg. Lobjectif
est d’y créer un cercle vertueux a méme de soutenir le déve-
loppement de tout le territoire. Vous n’étes pas sans ignorer
les répercussions positives du développement du centre can-
tonal, notamment sur la péréquation financiére intercommu-
nale.

La motion qui vous est soumise aujourd’hui est 'occasion de
mettre en place cette dynamique en proposant un cadre et
un calendrier pour mener les discussions. Elle offre l'espace
nécessaire a une rencontre des différents partenaires. Les
communes, bien siir, mais également les représentants de
I’économie et de la société civile.

La mise en ceuvre de cette motion ne devrait toutefois pas
édifier une usine a gaz qui compliquerait les discussions
déja en cours et troublerait encore ’élaboration d’une vision
claire. C’est pourquoi le Conseil d’Etat annonce d’ores et déja,
en cas d’acceptation de la motion, un projet complémentaire.
Conformément a la loi sur le Grand Conseil, ce projet aura
pour but, sans s’écarter du fond, de proposer des modifica-
tions légales qui sharmonisent avec la législation existante.
A titre d’exemple, il faut citer d’éventuelles modifications de
la loi sur les communes ou de la loi sur les agglomérations.
Le Conseil d’Etat a d’ailleurs tout un calendrier qui met en
lumiére et dans 'ordre les différentes modifications qu’il sou-
haiterait faire dans ce cadre.

Il sagira, Mesdames et Messieurs, d’un projet hautement sen-
sible et vital pour notre canton. Une vaste consultation sera
nécessaire aussi bien durant la période d’élaboration d’un
avant-projet quensuite, avant la finalisation du projet qui
vous sera soumis. Cest pourquoi le Conseil d’Etat sollicite
de votre part un délai supérieur au délai d’'une année prévu
dans la loi.

Avec ces précisions et cette réserve, je vous appelle, au nom
du Conseil d’Etat, a accepter la présente motion. Je vous rap-
pelle que la fusion du centre cantonal ne devra pas servir a
se battre pour que le train s’arréte a Fribourg, il part tous les
quarts d’heure en direction de Berne, mais bien a faire un
centre cantonal compétitif et a faire des infrastructures pour
que la qualité de vie de la population saméliore et pour que
les emplois aient de bonnes conditions-cadres.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 53 voix contre 42. Il y a 7 abstentions.

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burgener Woeftray (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud R. (SC, PLR/
FDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE,
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ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Gamba
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/
SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (EV,
PS/SP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-
Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 53.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bos-
chung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella
R. (GR, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlafli (SC, UDC/
SVP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 42.

Se sont abstenus:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Schny-
der (SC, PS/SP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 7.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Est-ce que nous pourrions dis-
cuter maintenant de ce délai d’une année afin d’avoir des
positions claires avant de passer au vote? On a eu certains
arguments mais tous n‘ont pas été développés. Je propose que
la discussion soit rouverte pour cette question d’une année.

La Présidente. Ich habe zu Anfang der Diskussion gesagt,
dass wir auch iiber diese Verldngerung diskutieren. Es haben
sich einige Grossrite gedussert. Ich glaube, das ist nicht mehr
notig. Sie haben das auch In Thren Fraktionen diskutiert.
Widersetzt sich jemand einer direkten Abstimmung?

Das ist nicht der Fall, wir schreiten somit zur Abstimmung.

> Auvote, la prolongation du délai de mise en ceuvre
(«plus d’une année») est refusée par 80 voix contre 13 et
7 abstentions.

Ont voté oui:
Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind

(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 13.

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler
(GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Bour-
guet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV,
PLR/EDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner
O. (SE, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP),
Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/
SP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC,
UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/
SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 80.

Se sont abstenus:

Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Mdder-Briilhart (SE,
ACG/MLB), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/
SVP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP).
Total: 7.

Motion populaire 2014-GC-4 Blaise Fasel/
Dominic Tschimperlin/Thérése Luchinger/
Thibaut Vultier/Andy Genoud

(pour une session cantonale des jeunes)’

Prise en considération

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Permettez-moi, en pré-
ambule, au nom du groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique et en mon nom personnel, de félici-
ter une nouvelle fois tous les jeunes qui s'engagent au service
du bien public et qui portent le souci de ’'intérét de la jeunesse
pour la politique. Je me fais avec plaisir ce matin la messagere

! Déposé et développé le 13.01.2014, BGC p. 371; réponse du Conseil d’Etat le 2 sep-
tembre 2014, BGC p. 2318.
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des JDC fribourgeois, dont une délégation est présente a la
tribune, ce d’autant plus que la motion populaire qui nous
est soumise touche un sujet treés important pour notre Parle-
ment, l'engagement des jeunes pour la chose publique, jeunes
qui seront les élus de demain.

Loin de concurrencer le Conseil des jeunes, la session canto-
nale des jeunes, pendant fribourgeois de la session fédérale
des jeunes qui connait un certain succes - j’ai eu moi-méme
le privilege de m’en rendre compte - se veut un complément
a cette institution. On peut d’ailleurs lire dans la réponse du
Conseil d’Etat que, consulté sur ce sujet, le Conseil des jeunes
lui-méme a donné un préavis favorable a cet objet. La session
cantonale des jeunes permettra également de sensibiliser la
jeunesse aux thématiques de la politique cantonale. On peut
relever a ce sujet que de nombreux domaines qui les touchent
directement font 'objet des thématiques de la politique canto-
nale (formation, sport, sécurité, pour n’en citer que quelques-
uns. La mise en place de cette session cantonale permettrait
aux jeunes de s’'impliquer et de donner leur avis sur ces sujets.

Je remercie le Conseil d’Etat de proposer 'acceptation de cette
motion populaire et je I'invite & ne pas sarréter a I'examen
de l'opportunité d’organiser ou non des sessions cantonales
des jeunes, mais a rapidement tenter l'exercice qui, a n’en pas
douter, ne pourra quapporter un plus a la vie politique de
notre canton.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique va soutenir massivement et avec conviction cette
motion populaire et vous invite a en faire de méme.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Mes liens d’intéréts: je fais
partie encore, je I'espere, de la jeunesse, mais bientot plus. Le
groupe de ’'Union démocratique du centre a étudié attenti-
vement la motion des jeunes PDC demandant I’instauration
d’une session cantonale des jeunes basée sur le modele fédéral
de la session des jeunes, qui se déroulerait une fois par année.
Cette proposition apporte trois remarques de notre groupe.

La premiere, étant en période de difficulté financiére, il faut
différencier les projets qui sont bien de ceux qui sont néces-
saires. Il ne fait aucun doute que cette proposition est une
bonneidée. Il est moins siir quelle soit nécessaire aujourd hui.
A ce sujet, je rappelle que la session fédérale des jeunes cotte
quand méme 150 000 francs par année.

Deuxiémement, il convient de rappeler que notre canton fait
déja une place institutionnelle aux jeunes avec le Conseil des
jeunes. Si cet organisme souhaite une fois organiser une ses-
sion cantonale, il ne fait aucun doute quelle aura le soutien
nécessaire de la part des autorités. Mais force est de constater
que cet organisme fonctionne en dents de scie. En 2013, le
Conseil des jeunes n’a plus fonctionné durant plusieurs mois,
faute d’effectifs. Dans ces conditions, on peut légitimement
douter qu’il y ait un engouement nécessaire pour une session
cantonale des jeunes.

Troisiéemement et Cest le point le plus important pour moi,
je peux vous assurer que je souhaite que les jeunes s'engagent
davantage en politique. Mais je ne veux pas que l’'on crée une
plate-forme afin qu’ils puissent jouer a la politique. Moi, je

veux que les jeunes participent activement a la vie politique,
je veux quon leur donne des responsabilités que ce soit
dans les partis politiques, les conseils généraux, les conseils
communaux, que ce soit au Grand Conseil ou bien méme
peut-étre au Parlement fédéral. Mesdames et Messieurs les
Députés, créer une session des jeunes c’est se donner bonne
conscience, mais notre responsabilité, votre responsabilité,
Clest aussi de laisser un peu de place aux jeunes dans la vraie
politique et non pas de créer un simulacre de participation
politique pour les jeunes.

Avec ces considérations et ces remarques, le groupe de ’Union
démocratique du centre refusera cette motion populaire.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Unsere Fraktion wird die
Volksmotion fiir eine kantonale Jugendsession aus folgenden
Griinden unterstiitzen.

Die Jugendlichen sind unsere Zukunft. Wir miissen ihnen
eine Plattform geben, damit sie sich bereits frith politisch
beteiligen und sich auseinandersetzen konnen. Die Anliegen
und Wiinsche der Jugendlichen miissen in unsere Arbeit ein-
fliessen. Geben wir ihnen die Moglichkeit, sich politisch zu
organisieren, damit sie ihre Vorstellungen diskutieren und
mitteilen kénnen.

Die Jugendsession ist eine gute Erginzung zum Jugendrat.
Der Jugendrat unterstiitzt die Schaffung dieser politischen
Plattform, kann aber aus zeitlichen Griinden nicht noch
zusitzlich die Verantwortung fiir diese politische Aktivitit
tibernehmen. Wir unterstiitzen die Idee, die Frage der Ein-
fithrung im Rahmen des Projektes «je participe — ich mache
mit», das ab 2015 beginnt, zu entwickeln und die notwendi-
gen Grundlagen fiir die Einfithrung zu schaffen.

Wie gesagt, sagt das Mitte-Links-Biindnis Ja zu dieser
Motion.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). La motion des jeunes
démocrates-chrétiens a retenu toute lattention du groupe
libéral-radical. Notre parti a toujours soutenu l'engagement
des jeunes en politique, que ce soit via sa session juniors ou
dans les divers programmes cantonaux et fédéraux. A travers
cette motion, les JDC souhaitent créer un instrument supplé-
mentaire, dont les objectifs sont semblables au Conseil des
jeunes. Méme si le but est louable, le groupe libéral-radical se
pose tout de méme certaines questions quant a la pertinence
de cette session cantonale. En effet, comme le mentionne le
rapport du Conseil d’Etat, le Conseil des jeunes souffre du
peu de motivation a sengager de la classe des 16-25 ans et
fait face a de longues périodes dormantes. Par ailleurs, le
manque d’attrait ne provient pas uniquement d’un déficit de
places au sein du Conseil des jeunes, puisque ce dernier peine
a atteindre les 30 membres autorisés au sens de l'article 16
LEJ. Dés lors, pourquoi vouloir créer une seconde chambre
lorsque celle existante ne semble pas rencontrer un intérét
trés marqué par les jeunes, plus préoccupés par leurs études
et leur avenir professionnel & ce moment de leur vie?

Le groupe libéral-radical tient a rappeler que les partis poli-
tiques ont également un rdle prépondérant dans I'intégration
des jeunes en politique, notamment via leur section junior et
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surtout en montrant une image plus positive que celle véhi-
culée aujourd’hui. La politique est d’abord une question de
dialogue avant une confrontation. Le groupe libéral-radi-
cal soutiendra tout de méme a une trés forte majorité cette
motion afin de ne pas lui fermer la porte dans le cadre de la
stratégie cantonale «Je participe — ich mache mit» et invite le
groupe de réflexion a un dépoussiérage, voire a une réforme
du Conseil des jeunes et pourquoi pas, le cas échéant, a la
création d’une session cantonale.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Mon lien d’intérét avec cet objet:
je suis le benjamin de ce Parlement, passionné par le débat
politique.

Clest avec enthousiasme que le groupe socialiste a pris
connaissance de la motion populaire 2014-GC-4 pour une
session cantonale des jeunes. Le Conseil d’Etat dit, dans
sa réponse, que si les sessions des jeunes peuvent avoir un
impact limité sur le plan politique, elles offrent avant tout la
possibilité aux personnes concernées de se familiariser avec
les mécanismes politiques: apprendre a débattre, & présen-
ter et a défendre leurs points de vue, a entendre et a intégrer
les points de vue des autres. Je ne peux que confirmer cela
avec ma propre expérience. Entré en politique a 14 ans en
2006, j’ai participé en automne 2007 a la session fédérale des
jeunes. Apres les premiers mois, avant tout de militantisme
dans mon parti, cette session m’a procuré, en complément
aux cours de citoyenneté déja recus dans le cadre de la scola-
rité obligatoire, sur lesquels j’ai pu me baser pour la suite de
mes activités politiques, une expérience supplémentaire, ou
j’ai notamment pu bénéficier de cours tres spécifiques donnés
par mon parti. Comme lorsqu’on construit un batiment, il est
important que les bases soient solides. Une session cantonale
des jeunes, ajoutée a celle déja existante au niveau fédéral et
aux autres possibilités, notamment le Conseil des jeunes, ne
peut donc étre que bénéfique. Cher Collegue M. Kolly, il est
vraiment important de donner une base, en particulier pour
tous les jeunes qui n'ont pas la possibilité de faire des études
ou certains points sont vus justement dans le cadre de celles-
ci et qui sont notamment discutés dans le cadre de ce genre
de discussion.

Je profite de Poccasion pour saluer la stratégie cantonale «Je
participe — ich mache mit» de 2015 a 2018. C’est avec grand
intérét que le parti socialiste suivra le processus d’élaboration
de la prochaine stratégie cantonale en matiere de politique de
I'enfance et de la jeunesse.

Wir bieten den jungen Menschen zwischen 16 und 25 Jahren
eine weitere Moglichkeit, erste Erfahrungen in der Politik zu
machen, wenn wir diese Frage priifen.

Gasser Benjamin (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intérét:
je suis encore pour quelques mois, voire jours, jeune, cest-a-
dire que j’ai encore moins que 30 ans. Pour paraphraser mon
collegue Collaud, je fais partie du mouvement junior des
jeunes socialistes encore pour quelque temps.

La session des jeunes telle quelle est demandée par les jeunes
démocrates-chrétiens veut mettre en place une plate-forme
pour débattre des thémes politiques, mais aussi pour y faire

des propositions. Ce qui est proposé est pragmatique et peut
étre mis en place sur le modele de la session fédérale des
jeunes. Le Conseil d’Etat dit: «Dans le canton de Fribourg, le
Gouvernement estime toutefois qu'il est trop tot pour déci-
der de I’introduction d’un tel mécanisme.» Alors je pose la
question @ M™ la Commissaire, quand est-ce que ce sera
le bon moment? La concurrence avec le Conseil des jeunes
me semble également assez relative, car ce dernier a donné
un préavis positif avec le bémol qua relevé mon collegue
Schneuwly de la charge de travail inhérente a ce nouveau pro-
cessus de travail. Je pense que cette session des jeunes permet-
trait aux jeunes de ce canton de vivre et de s’informer de la
politique en immersion réelle dans le processus politique. Si
vous me permettez cette métaphore, a I'instar d’une langue,
Cest en immersion quon apprend a sapproprier la culture
dans laquelle on est immergé. Donc, ce processus peut offrir
a ces jeunes vraiment 'appropriation du systéme politique de
notre canton et de notre pays. J’ai pu lire en juin, dans le jour-
nal Le Temps, que la participation des jeunes de 18 a 25 ans de
notre canton et de notre pays est de 15 a 20 points inférieure
a celle des citoyens plus agés. Il faut aussi se rendre compte
que les modes de promotion du vote et de la maniére de voter
nest peut-étre plus adaptée a la jeune population de ce canton
et de ce pays. Par la, jaimerais juste briévement répondre a
mon collegue Kolly, qui ne trouve pas ¢a nécessaire. Au vu
de ces chiftres, il me semble que cest plutdt le contraire et ce
serait un bon moyen justement d’inverser cette tendance que
de permettre cette session des jeunes.

Avec ces considérations, je vous prie de soutenir cette motion
populaire.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Je tiens tout d’abord a féliciter les auteurs de
cette motion populaire et tous les jeunes qui s'engagent pour
faire valoir leurs points de vue. Ils sont 'avenir de notre can-
ton et leur voix doit pouvoir étre entendue par les autorités.
La question est d’autant plus importante pour le canton de
Fribourg, dont la population est la deuxiéme plus jeune de
Suisse, plus de 30% de notre population a moins de 25 ans
contre 26% au niveau national.

Plusieurs initiatives récentes ont donné aux jeunes de notre
canton de nouveaux instruments pour sexprimer. Je pense
notamment au projet du groupe JP Sense/Junge und Politik
Sense, soutenu par le Conseil des jeunes. Le 28 septembre
dernier, les jeunes Singinois ont ainsi pu participer symbo-
liquement aux votations. Le canton a également accueilli la
Conférence nationale du Parlement européen des jeunes au
début du mois de septembre, en présence notamment d’une
délégation de jeunes venus d’Ukraine. Je reléve que le Conseil
des jeunes, qui fonctionne bien actuellement mais qui n’a pas
toujours bien fonctionné, cest vrai, a été associé a ces deux
événements. Les jeunes ont besoin de ces occasions particu-
lieres pour se familiariser avec le débat politique et dévelop-
per leurs convictions et la confiance de les exprimer. Ils ont
parfois besoin d’une phase de test protégée avant de se lan-
cer dans la politique réelle, comme je le souhaite, comme le
souhaite aussi M. le Député Kolly. Le Conseil d’Etat constate
toutefois que les structures mises en place, notamment le



8 octobre 2014

2093

Conseil des jeunes, reposent sur l'engagement de quelques
personnes qu’il faut féliciter, & une époque de leur vie parti-
culiérement chargée sur le plan de la formation et de I’activité
professionnelle ou familiale. Dans ce contexte, il apparaitrait
prématuré de prévoir la mise en place d’une session cantonale
des jeunes tout de suite, qui exigerait de leur part un engage-
ment supplémentaire. Toutefois, comme vous avez pu le lire,
la Direction de la santé et des affaires sociales vient de débu-
ter les travaux d’élaboration d’une stratégie permettant le
développement d’une politique cantonale de 'enfance et de la
jeunesse. Ce projet s'appelle «Je participe — ich mache mit» et
la premiere séance du comité de pilotage a eu lieu la semaine
passée. L'élaboration de cette stratégie a laquelle participent
des représentants du Conseil des jeunes sera I'occasion idéale
de mettre en place une session des jeunes.

Aussi, au nom du Conseil d’Etat, je vous invite a accepter la
présente motion populaire.

> Auvote, la prise en considération de cette motion popu-
laire est acceptée par 70 voix contre 19. I y a 2 absten-
tions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/
SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP),
Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini
Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattin-
ger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mider-Briilhart (SE, ACG/MLB), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zamofing
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 70.

Ont voté non:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schar (LA, UDC/SVP), Schlafli
(SC, UDC/SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 19.

Se sont abstenus:
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Kolly R. (SC, PLR/FDP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Motion populaire 2014-GC-95 Paul
Grossrieder/Claude Schmid/Maurice
Perrinjaquet/Marco Perroulaz/Catherine Isler
(modification de la loi sur la détention des
chiens [LDCh])'

Prise en considération

Maider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Fraktion
des Mitte-Links-Biindnisses hat die vorliegende Volksmo-
tion eingehend diskutiert und unterstiitzt diese mit folgen-
den Begriindungen.

Wir anerkennen die wichtigen Arbeiten der Vereine im Hun-
dewesen. Gerade die vielfdltigen klubinternen Kurse helfen
mit, Hunde nachhaltig zu sozialisieren und somit die Sicher-
heit im offentlichen Raum zu erh6hen.

Unsere Fraktion bittet den Staatsrat jedoch, bei einer allfalli-
gen Ausarbeitung der Gesetzesdnderung den Status der Hun-
deausbildnerinnen und Hundeausbildner in Artikel 11 des
Hundegesetzes préziser zu formulieren - dies, um bereits im
Vorfeld Fehlinterpretationen auszuschliessen. Letztendlich
ist es auch fiir den Hundehalter und die Hundehalterin selbst
wichtig, zu wissen, wer genau ihm oder ihr Kurse erteilt res-
pektive tiber welche Ausbildung und welche Qualifikationen
diese Personen verfiigen.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt unsere Fraktion die
Volksmotion und bittet Sie, werte Kolleginnen und Kollegen,
dies ebenfalls zu tun.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). En votant en 2006 la loi
sur les chiens, le Conseil d’Etat a fait ceuvre de pionnier en
instituant une unité organisationnelle qui permet depuis
d’exécuter la législation en matiére d’éducation canine, de
cours obligatoires, d’évaluation de chiens dangereux, de res-
treindre certaines races et enfin de soumettre a autorisation
la détention de plus de deux chiens. Cette loi a aussi été adop-
tée par le Grand Conseil.

Dans sa réponse a la motion populaire du 28 avril 2014, le
Conseil d’Etat dit avoir élaboré cette loi en adoptant des dispo-
sitions tres restrictives afin d’assurer la sécurité et de prévenir
les accidents. Cette détermination est certes louable, mais elle
a indisposé plusieurs clubs canins et leurs nombreux éduca-
teurs et éducatrices, au bénéfice pour la plupart de plusieurs
années d’expérience, puisque ceux-ci et celles-ci n’avaient
plus le droit d’exercer dans leur propre discipline. Donc, par
leur motion populaire, les cinq intervenants demandent une

! Déposée et développée le 28 avril 2014, BGC p. 1459; réponse du Conseil d’Etat le
16 septembre 2014, BGC p. 2336.
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modification de la loi, notamment des articles 11 et 34, afin de
permettre aux éducateurs et éducatrices bénévoles des clubs
de prodiguer des conseils ou de I’assistance en matiére d’édu-
cation et de comportement aux détenteurs et détentrices de
chiens débutants. Le droit fédéral, moins restrictif pourtant
que la loi sur les chiens, exclut malgré tout que des formations
non spécifiques soient dispensées par les membres de clubs
canins. Cependant, le Conseil d’Etat reconnait 'importance
des formations et préventions enseignées dans les clubs et dit
que le partage des expériences est un élément essentiel dans la
sensibilisation et la formation des détenteurs de chiens débu-
tants. En reconnaissant ces pratiques, le Conseil d Etat estime
en fait que les arguments des motionnaires sont recevables et
qu'une modification de la loi sur les chiens est souhaitable.
Vu ce qui précede, notre groupe reconnait aussi le bien-fondé
des modifications demandées et c’est dans sa grande majorité
qu’il va accepter la présente motion.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Kynologische Vereine
leisten einen sehr wichtigen Beitrag bei der Ausbildung von
Hundehaltern. Im Gegensatz zu gewerbsméssigen Hunde-
schulen sind in kynologischen Vereinen Hundeausbildner
unentgeltlich tatig. Diese Ausbildner besuchen regelmassig
Weiterbildungskurse der Schweizerischen kynologischen
Gesellschaft und legen regelmissig Brevets ab. Jedoch nur
wenige wollen und konnen den aufwendigen und teuren
Ausbildungskurs fiir den gesetzlich vorgeschriebenen Sach-
kundenachweis machen. Dies ist jedoch der einzige Kurs, der
vom Kanton Freiburg anerkannt wird. Die Vereine haben
schlicht nicht das Geld, ihren Mitgliedern diese teure Aus-
bildung zu bezahlen.

Eine Weiterfithrung der gingigen Praxis wiirde zu einem
Mitgliederschwund der Hundevereine fithren, wenn sich
einige nicht sogar auflosen miissten. Dies wiederum wire
kontraproduktiv, da diese kynologischen Vereine eine enorm
grosse und wichtige Arbeit leisten, um unsere Sicherheit zu
gewihrleisten und Unfille mit gefdhrlichen Hunden zu ver-
hindern. Der Kanton Freiburg muss nicht restriktiver sein als
das Bundesgesetz.

Deshalb bitte ich Sie, meine Damen und Herren, die vor-
liegende Volksmotion anzunehmen. Den Staatsrat bitte ich,
dies so rasch wie moglich umzusetzen.

Zum Schluss habe ich noch eine Frage an Frau Staatsratin
Garnier. In Ihrer Antwort schreiben Sie im zweitletzten
Abschnitt, dass der Staatsrat tiberpriifen will, ob noch wei-
tere Bestimmungen des Hundegesetzes gedndert werden sol-
len. Haben Sie da schon konkrete Vorstellungen oder wieso
steht dies in der Antwort geschrieben?

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Ohne Interessenbindungen kann
ich mich im Namen der Freisinnig-demokratischen Fraktion
kurz halten.

Die von mehr als 2000 Biirgerinnen und Biirgern mittels
Volksmotion aufgezeigte Problematik im Gesetz tiber die
Hundehaltung ist berechtigt. Unsere Fraktion geht mit den
Motionidren einig, dass diese zu strikte Haltung im Bereich
der Ausbildung korrigiert werden muss.

Gleichzeitig gratulieren wir den Hundeklubs fiir ihre wert-
volle Arbeit im Bereich der Ausbildung und des Austausches
mit und unter Hundehaltern. Persénlich wiinschte ich mir
aber auch eine grossere Sensibilisierung der Bevolkerung
im Verhalten gegentiiber Hunden, um weiterhin grosseren
Problemen aus dem Weg zu gehen. Nur mit gegenseitigem
Respekt und pragmatischen Losungen im Bereich der Aus-
bildung bilden wir eine gesunde Basis.

Mit diesen Bemerkungen empfiehlt Thnen die Freisinnig-
demokratische Fraktion die Annahme der Motion.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Certaines personnes,
membres des clubs cynologiques, doivent pouvoir donner des
cours a des propriétaires sans avoir suivi une formation oné-
reuse. Les clubs devront toutefois prendre leurs responsabili-
tés, en laissant des personnes compétentes donner des cours
de base. Il sera nécessaire de faire un toilettage important de
la loi sur la détention des chiens. Cette loi et son application
engendrent des taches disproportionnées et il faudra juste-
ment profiter de ce changement de loi pour faire un toilettage
général. Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bour-
geois-démocratique soutiendra donc cette motion populaire
avec ces considérations.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Ich spreche in meinem
personlichen Namen und als Jager.

Entwicklung und Vollzug: Am 1. Juli 2006 ist der Grund-
stein fiir den Sektor Hundewesen gelegt worden. Die Haupt-
aufgabe ist der Schutz der Bevolkerung vor Angriffen durch
Hunde.

Die vorliegende Volksmotion soll Klarheit im Hundegesetz
unter Artikel 2 schaffen und Personen durch vorbeugende
Massnahmen vor Angriffen von Hunden schiitzen. In Artikel
11 wird dann die Frage der Ausbildner und Ausbildnerinnen
geregelt. In Artikel 34 «Ausbildung der Ausbildnerinnen und
Ausbildner» legt der Staatsrat die Kriterien fiir die Anerken-
nung fest. Diese sind im Reglement in den Artikeln 27 und 28
festgehalten. Somit soll vermieden werden, dass der Kanton
Freiburg als einziger Kanton sdmtliche Ausbildungen von
Hundehaltern bis in den privaten Bereich hinein kontrollie-
ren will.

Mit der Annahme der Volksmotion mochte ich den Staatsrat
bitten, die nétigen Klarstellungen der Artikel im Gesetz und
im Reglement vorzunehmen und die Vorschlige der Volks-
motiondre zu berticksichtigen, um das angestrebte Ziel, mehr
Sicherheit im offentlichen Raum, zu fordern.

Ich bitte Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, die Volksmo-
tion zu unterstiitzen.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agricul-
ture et des foréts. Il ne faut pas étre plus royaliste que le roi,
telle est en substance la position du Conseil d’Etat, qui vous
appelle a soutenir la présente motion populaire. En effet, la
Confédération a fini par légiférer en matiére de détention des
chiens. Elle a choisi une définition plus restrictive des édu-
cateurs canins que celle retenue par le canton de Fribourg.
Pour rappel, nous avions dii légiférer en la matiere comme
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bon nombre d’autres cantons, alors que les Chambres fédé-
rales peinaient a trouver le consensus nécessaire. En ce sens,
la législation fribourgeoise a fait ses preuves dans bien des
domaines, notamment dans celui de la prévention des mor-
sures. Sur la base des expériences réalisées durant les sept
ans de cette loi, ainsi que des récentes adaptations de son
réglement d’exécution, qui ont visé effectivement un certain
assouplissement déja, le Conseil d’Etat se propose en outre
de profiter de cette motion pour examiner si d’autres disposi-
tions ne méritent pas également d’étre modifiées.

Pour répondre a la députée Krattinger, je citerai I'obligation
d’autorisation pour plus de trois chiens, quand ils ne sont pas
sur la liste des chiens dangereux, et le statut des chiens de
troupeaux. Par contre, la prévention contre les morsures, qui
est bien relayée au niveau des clubs cynologiques, ne devrait
normalement pas faire 'objet de cette révision.

Aussi, au nom du Gouvernement, je vous invite a accepter
cette motion populaire. Je profite de cette occasion pour rele-
ver qu’il s’agit de la seconde motion populaire que le Conseil
d’Etat vous invite a accepter aujourd’hui. En tant que Direc-
trice des institutions et ancienne constituante, je me réjouis
de voir cet outil, introduit par notre nouvelle Constitution,
permettre a la population fribourgeoise de proposer des pro-
jets pertinents. Je vous invite donc, une nouvelle fois, a soute-
nir la présente motion populaire.

> Auvote, la prise en considération de cette motion popu-
laire est acceptée par 91 voix contre 0. Il y a 3 absten-
tions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/
SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C.
(SC, PLR/FDP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/EDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Die-
trich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann
(LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter
(LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Médder-Briilhart (SE, ACG/MLB),
Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC,
PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlafli

(SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thal-
mann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso
(SE, UDC/SVP). Total: 91.

Se sont abstenus:
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Schmid (LA,
ACG/MLB). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Motion 2014-GC-80 Daniel Gander/Laurent
Dietrich

(modification de la loi sur les communes
[LCo] - [Introduction du vote électronique
pour les séances du conseil général])’

Prise en considération

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). Je déclare mes liens d’inté-
rét, ainsi que ceux de mon collégue Laurent Dietrich: nous
sommes députés et conseillers généraux de la Ville de Fri-
bourg. Vu la motion que nous déposons, vous avez forcément
déja compris le sens de notre intervention. Notre demande de
modifier la loi sur les communes, dans le sens que les com-
munes disposant d’'un conseil général puissent introduire
le vote électronique pour les séances dudit conseil, provient
des erreurs que nous avons remarquées a plusieurs reprises
dans le décompte des voix lors des votes a main levée, en
ville de Fribourg. En effet, il nous a été permis de constater
que le décompte des voix ne correspondait pas au nombre de
conseillers présents et que, lors d'un deuxiéme vote, certains
avaient changé d’avis ou ne se manifestaient tout simple-
ment pas ou plus. Il a fallu parfois que le président du conseil
demande un troisieme vote pour arriver enfin a un juste
calcul. Le Conseil d’Etat dit, dans sa réponse, que le nombre
de scrutateurs n'est pas limité dans la loi et qu’il est donc loi-
sible aux communes d’augmenter éventuellement le nombre
de scrutateurs. Ok, cest une solution, mais celle-ci a aussi
un colt et ce n'est pas dit qu’il n’y ait plus d’erreurs par-ci,
par-la. Dés lors, pourquoi ne pas opter pour une solution plus
moderne et certainement plus efficace et rapide, comme celle
dont nous disposons ici dans ce Parlement? Il est a relever que
les moyens techniques évoluent et qu’il suffira certainement
a l'avenir de voter au moyen de son téléphone portable, de
son smartphone ou de tout autre gadget électronique, ce qui
diminuera sensiblement les cotits d’une future et moderne
installation.

Nous notons enfin que nous ne voulons pas imposer le vote
électronique aux communes disposant d’un Conseil général,
mais quelles puissent I'introduire a bien plaire. A noter que

! Déposée et développée le 28 mars 2014, BGC p. 718; réponse du Conseil d’Etat le
26 aott 2014, BGC p. 2334.
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le Conseil d’Etat ne soppose pas a analyser la question, mais
qu’il a déja pesé les avantages et les inconvénients d’une telle
proposition, et qu’il estime que les avantages 'emportent. Dés
lors, comme le Conseil d’Etat, nous vous invitons a accepter
cette motion.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Dans sa réponse a la motion
des députés Gander et Dietrich et aprés consultation des pré-
fets, le Conseil d’Etat ne soppose pas a I'analyse de la ques-
tion et nous propose de l'accepter, tout en précisant que les
dispositions légales a élaborer devront faire l'objet d’une
procédure de consultation, ce qui signifie que le délai régle-
mentaire d’'une année pour la présentation d’un message ne
pourra étre respecté.

Fort de cette précision, le groupe Parti démocrate-chrétien -
Parti bourgeois-démocratique acceptera a 'unanimité cette
motion et vous propose d’en faire de méme.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Les députés du groupe
Alliance centre gauche ont lu le contenu de la motion des
députés de la «city», qui, soit dit au passage, fonctionne avec
un Conseil général de 80 membres, un nombre semble-t-il
tout a fait raisonnable a gérer si 'on part du principe que ces
honorables élus ne devraient lever quune seule main a la fois,
pour ne pas perturber le travail des scrutateurs. Cependant, a
lalecture du résumé de la motion, il semblerait donc judicieux
de pouvoir introduire un systéeme de vote électronique, mal-
gré les diverses dispositions 1égales déja proposées. Comme il
n’appartient pas au législatif cantonal d’apporter une appré-
ciation sur les turbulences éventuelles enregistrées lors des
votes — car cela ne nous regarde pas — du Conseil général de
Fribourg, la proposition des motionnaires a séduit le groupe
Alliance centre gauche par sa pertinence. Bien entendu, notre
groupe a également pris note des diverses questions, plus ou
moins importantes, soulevées par un tel changement. Elles
sont, a notre avis, tout a fait raisonnables pour autant que le
vent d’un juridisme excessif ne balaye pas la volonté et I'enga-
gement des politiciens de milice qui se dévouent encore pour
la chose publique.

Ceci étant dit, on nous cite également l'attitude qu’a eue a
Berne le Conseil des Etats lorsqu’il a dii débattre du sujet
qui fait l'objet de cette motion. On note au passage que les
médias, je cite: «ne manqueront pas d’analyser les votes
des députés», leur présence aux séances par exemple. Fran-
chement, je pense, a titre personnel, que les politiciens que
nous ¢élisons a ce niveau-la devraient se trouver au-dessus de
telles considérations, plus dignes du café du Commerce. Mais
enfin, il en est ainsi.

Plus pres de nous et pour en revenir au contexte fribourgeois,
le Conseil d’Etat a donc décidé d’aller dans le sens du vent,
dans le sens du temps, en laissant aux communes concernées
une possibilité dagir par elle-méme. Mais on voit méme que
la situation a le soutien et la bénédiction du Préfet de la Sarine,
ce qui n’est pas rien. Le groupe Alliance centre gauche, quant
a lui, acceptera cette motion a 'unanimité.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a exa-
miné attentivement la motion Gander-Dietrich demandant

une modification de la loi sur les communes, qui donnerait
la possibilité pour les communes avec un Conseil général de
pouvoir introduire le vote électronique lors des séances. Si au
premier abord cette motion m’a quelque peu surprise, je peux
par contre partager I'intérét d’y préter attention, avec toutes
les questions que cela souléve et aussi toutes les conditions-
cadres que cela va supposer pour, au final, combler j'imagine
un faible pourcentage de défaillances. Mais, 'important est
de respecter 'autonomie des communes et de leur laisser le
choix. Je suis stire que les communes intéressées sauront faire
la pesée des intéréts sur l'octroi de cette nouvelle compétence,
avec une certaine cohérence et pertinence. Elle prendra des
lors la bonne décision.

Cest avec ces considérations que la grande majorité du
groupe libéral-radical acceptera cette motion.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). La motion Gander-Die-
trich veut donner les moyens a ceux qui le souhaitent de se
doter d’un systéme de vote électronique pour le Conseil géné-
ral. Pour le groupe de I'Union démocratique du centre, tant
I’avis du Conseil des préfets que la position du Conseil d’Etat
nous convainquent que les avantages prennent le dessus sur
les inconvénients. Cette motion ne contraint pas a la mise en
place du vote électronique. Elle laisse toute liberté aux com-
munes de le faire ou pas. La tres grande majorité du groupe
de I’Union démocratique du centre soutient cette motion.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Je ne vais pas étre tres original
dans ma prise de position. Il ne s’agit pas ici de faire le débat
sur les bienfaits ou non du vote électronique dans les Conseils
généraux. A titre personnel, si ce sujet devait arriver dans ma
commune, je ne suis pas stir que je le soutiendrais, certaine-
ment pour une idée de cotts. Mais, nous n’avons pas a faire
ce débat ce matin ici. Il nous faut respecter 'autonomie com-
munale, modifier la base légale et permettre ce débat dans les
communes qui pourraient étre intéressées par un tel systéeme
de vote.

Avec ces quelques considérations tres rapides, la majorité du
groupe socialiste soutiendra cette motion.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Je n’ai rien a ajouter a la réponse du Conseil
d’Etat. En effet, comme vous avez pu le lire, le Gouverne-
ment estime qu’il appartient aux communes de donner a leur
Conseil général les outils nécessaires a son bon fonctionne-
ment. Il convient donc d’ouvrir la possibilité du vote électro-
nique aux communes qui le souhaiteraient. C’est pourquoi le
Conseil d’Etat vous invite a accepter cette motion, en relevant
que sa mise en ceuvre ne sera pas aussi simple quon pourrait
I’imaginer. Il conviendra d’examiner avec une grande atten-
tion la question de la transparence des votes, par exemple.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 80 voix contre 4. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler
(GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof
(GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
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Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP),
Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rodri-
guez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/
MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP),
Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 80.

Ont voté non:
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Gasser (SC, PS/
SP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 4.

Se sont abstenus:
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G.
(GR, UDC/SVP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Elections

2014-GC-150 Un membre du Sénat de I’Université, en rem-
placement de M. Thomas Rauber

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich mochte vom Kandi-
daten lediglich wissen, wie er sich zum Entscheid des Grossen
Rates stellt betreffend dem «Imamzenter». In der letzten
Session haben wir dartiber abgestimmt und der Grosse Rat
hat mit 52 zu 38 Stimmen ausgedriickt, dass er dieses nicht
mochte. Daher mochte ich seine Stellungnahme kennen.

Jaimerais uniquement savoir si le candidat respecte la déci-
sion du Grand Conseil concernant le centre pour la forma-
tion des imams. Je vous rappelle que le Grand Conseil a voté
a 52 voix contre 38, contre ce centre. J'aimerais connaitre sa
position.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je ne désire pas répondre
a cette question. Cependant, japporte trois éléments d’infor-

mation qui me motivent a ce poste, qui expliquent aussi un
petit peu les tiches qui sont demandées dans cette enceinte-
la.

La premiere chose, je suis licencié en économie d’entreprise
de I'Université de Fribourg, une université qui donne une
excellente formation, non seulement en économie - en tout
cas pour ce que j’ai pu en apprécier —, mais aussi avec beau-
coup d’humanisme et d’éthique. C’est pour cela que j’ai pré-
féré cette filiere-la plutét quune HEC par exemple, qui est
beaucoup plus orientée compétition et marchés.

La deuxiéme explication, je suis moi-méme, de par ma pro-
fession, treés intéressé aux échanges académiques. C’est une
valeur qui est tres importante dans le monde de I’économie,
de garder le lien avec le monde académique. Je suis moi-méme
chargé de cours a la HEG-VD par exemple, a Yverdon, ou a
I’école Arc, a Neuchéatel.

La troisieme chose, ce sont des compétences dont on parle.
C’est un groupe d’une quinzaine de personnes environ qui
va décider de la stratégie ou qui va s’entretenir sur la stratégie
de notre Université. Il ne faut pas entrer dans un débat sur un
seul sujet; il sagira de voir I’Université dans son ensemble,
avec ses forces. La médecine, par exemple, est une faculté qui
monte en fleche actuellement. Nous avons d’ailleurs décidé
des investissements dans ce cadre-la et je pense quau niveau
stratégique de gestion et de communication, il y a quelque
chose a faire, et je pense que je peux apporter, en toute modes-
tie, ces compétences-la.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je pense qu’a ce moment-la, nous
ne devons pas mélanger les choses. Il s’agit d’élire un repré-
sentant de notre Parlement dans le cadre du Sénat et nous
ne pouvons pas entrer en matiére sur un sujet particulier
qui sera traité éventuellement ou pas dans ce cadre-1a, parce
qualors, on pourrait faire cette démarche au niveau de toutes
les commissions pour lesquelles nous sommes représentés.
Doncg, je vous propose de soutenir la candidature qui est pré-
sentée, sans entrer dans des détails qui n'ont rien a faire ici.

Motion 2014-GC-47 Eric Collomb/Francois
Bosson

(donner une importance d’intérét public aux
productions d’énergies renouvelables)’

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Tout d’abord, laissez-moi
remercier le Conseil d’Etat, qui propose 'acceptation de cette
motion et qui affirme ainsi, par la méme occasion, sa volonté
de concrétiser son objectif de société a 4000 watts et qui est
ainsi cohérent avec sa politique. Construire des installations
de production d’énergies renouvelables revét une importance
capitale tant pour notre canton que pour notre pays.

! Déposée et développée le 21 février 2014, BGC p. 717; réponse du Conseil d’Etat le
8 septembre 2014, BGC p. 2328.
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Trois faits sont avérés:

1. Nous consommons toujours plus d’énergie. Les inno-
vations technologiques, on en fait I'expérience tous les
jours. Votre Natel consomme peut-étre deux a trois fois
plus d’énergie qu’il n’en consommait il y a 5-6 ans. Les
vélos électriques, les voitures électriques, tout le pro-
gres technologique est gourmand en énergie. La crois-
sance démographique aussi, bien entendu, booste cette
consommation d’énergie.

2. Lasortie du nucléaire est programmeée — vous le savez
tous — en 2034 au niveau de la Confédération, cela a
été décidé par les Chambres fédérales, et en 2019 déja,
Miihleberg. Cette énergie quon produisait avec I’énergie
nucléaire, il faudra bien la produire par un autre moyen.

3. L'indépendance énergétique est primordiale. Maitriser
son approvisionnement en énergie, c’est un avantage
économique prépondérant et incontestable. Il faut se
prémunir des aléas dus aux incertitudes qui caractérisent
la situation géopolitique internationale. Il est temps de
booster les projets existants et de stimuler les investis-
seurs qui en ont assez d’attendre, lassés de voir leurs
projets senliser ou se faire mettre a mal par tant d’oppo-
sitions. La maladie qui cloue au lit ces projets de cen-
trales de production d’énergies renouvelables, je vais lui
donner un nom, pour moi, c’est I'«opposite aigiie». Cest
une maladie relativement récente mais qui, malheu-
reusement, semble étre contagieuse. Un remede existe,
conférer aux énergies renouvelables une importance
d’intérét public. Je ne vais pas étendre mon argumenta-
tion, bien qu’il me reste 2-3 minutes de temps de parole,
mais jaimerais plutdt vous poser une question: A quand
remonte la derniére décision courageuse, visionnaire et
résolument ambitieuse de ce méme parlement en matiére
de production d’énergies renouvelables? Pour ne pas
vous faire patienter longtemps, je vous donne la réponse,
eh bien, elle date du 24 décembre 1943! Jai retrouvé,
ici, le décret. Le Grand Conseil avait siégé le ven-
dredi 24 décembre 1943, veille de Noél - je ne suis pas
stir quon le ferait aujourd’hui - et par 91 voix contre 7
et 3 abstentions, les députés ont décidé la construction
du barrage de Rossens. Et le décret avait deux articles. Le
premier: «Les Entreprises électriques fribourgeoises sont
autorisées a construire l'accumulation de Rossens-Haute-
rive selon le projet adopté par le conseil d'administrationy.
Larticle 2: - et Clest 1a que C’est important et cest la le lien
avec cette motion — «Ces travaux sont déclarés d’utilité
publique». On le voit trés bien, & un certain moment, il
faut avoir du courage. C’est vrai que ce barrage de 350 m
de long pour 80 m de haut, je ne pense pas qu’il est beau.
En tout cas a ’époque, je ne pense pas quon a du se dire,
bien, tiens, on construit une ceuvre d’art; cela va étre
magnifique comme peut-étre, aujourd’hui, les éoliennes
au-dessus du Schwyberg; elles ne seront pas forcément
belles a voir mais, a un certain moment, il faut avoir le
courage de décider.

Alors, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, moi, ce matin,
je vous demande d’avoir du courage, de vous inspirer fina-
lement de nos prédécesseurs, qui sont sortis de leur zone de

confort, qui ont fait preuve de cohérence aussi; et nous fai-
sons preuve de cohérence par rapport a cette politique envi-
ronnementale et énergétique que l'on veut. Soyons coura-
geux, ayons du bon sens! C’est pour cela que je vous invite
a soutenir cette motion, aller finalement dans le sens de ce
quont décidé nos prédécesseurs voici une septantaine d’an-
nées dans ce méme Parlement.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét, je suis membre
de la Commission cantonale de I’énergie. Peut-étre juste pour
répondre a la devinette de mon collegue député Eric Collomb,
lautre geste courageux que nous avions tous pris, ¢’était la
modification de la loi sur I'énergie - il n’y a pas si longtemps,
C’était en mai 2013 - qui incluait quand méme des éléments
sur les énergies renouvelables.

Le groupe socialiste a examiné avec un tres grand intérét
cette motion demandant de donner une importance d’intérét
public aux productions d’énergies renouvelables. Le groupe
socialiste est favorable au développement d’énergies non
polluantes, donc par-la méme, au développement des ins-
tallations de production d’énergies renouvelables, éolienne,
solaire, géothermique, biomasse, hydraulique, sur notre terri-
toire cantonal. Il lui a paru aussi évident que, d’'un coté, on ne
peut pas avoir la volonté de fermer nos centrales nucléaires,
d’assurer I'approvisionnement du pays et donc du canton et,
de lautre coté, retarder indéfiniment les installations de pro-
duction d’énergies renouvelables. Que ce soit aujourd’hui oui
ou non comme réponse a cette motion, cest I'adaptation des
dispositions légales sur le plan fédéral permettant de mieux
réaliser de nouvelles installations de production d’électricité
utiles a tous qui sera déterminante.

Pour conclure, il ne s’agit pas de sopposer aux protecteurs de
la nature mais bien, par le biais de cette motion, de montrer
un signal clair aux autorités fédérales et une volonté ferme
de développer des énergies renouvelables dans le respect de
la législation.

Dans ce sens, le groupe socialiste soutiendra la motion.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je n’ai aucun lien d’in-
térét envers ce sujet. Les motionnaires demandent que des
bases légales soient adaptées pour concéder aux installations
de production de nouvelles énergies durables et propres, en
particulier éolienne, un statut d’intérét public a partir d’'une
certaine taille et d’un certain potentiel de production.

Aux yeux du Conseil d’Etat, le principe de leur donner cette
importance d’intérét public - il cite, entre autres, I’hydrau-
lique, le solaire, I’éolien, la géothermie profonde ou la bio-
masse — est sensé, notamment en regard des objectifs de poli-
tique énergétique cantonale et des discussions aux Chambres
fédérales.

Dans le contexte énergétique que nous connaissons, le
groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique estime qu’il est temps et trés important de donner
un signe fort d’innovation, d’objectifs et ainsi de prendre un
pas essentiel de la part du Conseil d’Etat au niveau des éner-
gies renouvelables. Leur donner un statut d’intérét public,
cela doit naturellement les mettre au méme niveau dans la
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pesée des intéréts généraux que d’autres domaines d’intérét
public tels que la protection de la nature, la protection du
paysage ou du patrimoine, par exemple, pour n'en citer que
quelques-uns. Le Conseil d’Etat répond qu’il ne serait toute-
fois pas judicieux de vouloir anticiper les travaux en cours au
niveau fédéral. De ce fait, attendre que le théme se clarifie au
niveau fédéral parait logique afin de ne pas prendre le risque
que la modification légale fédérale rende inapplicables les dis-
positions cantonales qui auraient été prises antérieurement.
Nous en prenons naturellement acte mais notons toutefois
qu’il faudra appuyer ces démarches sans tarder.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique prend acte également, dans ces conditions, du délai
d’un an, qui ne pourra certainement pas étre respecté.

Au nom du groupe, je vous invite donc - et le groupe 'appuie
a son unanimité — a accepter cette motion.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Mon lien d’intérét, je suis
membre du conseil d’administration du Groupe E. A part
ceci, je m’ai pas d’autre lien vis-a-vis de cette motion.

Voici enfin une motion qui permet, en cas d’acceptation, de
projeter concretement la mise en place et la mise en ceuvre de
productions de nouvelles énergies renouvelables. Il est indis-
pensable de pouvoir considérer ces installations de produc-
tion d’énergies renouvelables avec un statut d’intérét public
afin de pouvoir concrétiser enfin plusieurs projets qui sont
toujours en attente et qui sont pourtant indispensables a la
substitution de la sortie du nucléaire décidée par la Confé-
dération.

Sortir du nucléaire ne signifie pas simplement diminuer sa
consommation propre d’énergie mais signifie aussi subs-
tituer cette production avec ces nouvelles énergies dont les
éoliennes font partie. Pour le groupe de ’'Union démocra-
tique du centre, donner un statut d’intérét public a des ins-
tallations d’énergies renouvelables, correspondant a une
certaine taille et avec un potentiel de production suffisant
va dans le bon sens et permettra de minimiser les opposi-
tions de plusieurs milieux, qu’ils soient d’organisations non
gouvernementales ou autres qui, eux, sopposent de maniere
systématique a toute implantation de ces nouvelles éner-
gies renouvelables alors que ces mémes milieux veulent en
méme temps fermer immédiatement les centrales nucléaires;
cherchez lerreur! Comment voulez-vous pouvoir réaliser le
transfert de la production d’énergie électrique, notamment
dans ce contexte? Clest impossible! Grace a 'acceptation de
cette motion, le canton pourra étre prét des que la Confédé-
ration aura statué de maniere définitive sur la mise en ceuvre
de sa stratégie énergétique 2050.

Je vous invite donc a accepter cette motion avec les considéra-
tions du gouvernement fribourgeois.

Schopfer Christian (PLR/FDP, LA). Zur Motion «Das offent-
liche Interesse von Anlagen anerkennen, die erneuerbaren
Energien nutzen». Ich habe keine Interessenbindung zu
deklarieren.

Im Herbst 2009 legte der Staatsrat dem Grossen Rat die Ener-
giestrategie vor mit dem Ziel, bis ins Jahr 2030 die 4000-Watt-

Gesellschaft zu erreichen. Dies entspricht ungefédhr einer Ein-
sparung von 25 Prozent. Die Absicht des Bundes zielt darauf
ab, aus der Kernenergie auszusteigen und eine relativ hohe
Stromproduktion mit neuen Kraftwerken zu gewéhrleisten.
Wir werden gezwungen sein, mehr in erneuerbare Energien
zu investieren, was sicher positive Erscheinungen hat.

Mit dieser Motion méchte man die kantonale Energiegesetz-
gebung anpassen, damit der Status des 6ffentlichen Interesses
gegeben ist. Das kantonale Energiegesetz kann natiirlich erst
umgesetzt werden, wenn die Richtlinien des Bundesgesetzes
bekannt sind. Die Freisinnig-demokratische Fraktion wird
die Motion grossmehrheitlich unterstiitzen.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Ich hatte eigentlich nicht
vor, das Wort zu ergreifen, aber offenbar soll jemand die Mei-
nung unserer Fraktion bekannt geben.

Das Mitte-Links-Biindnis wird diese Motion mehrheitlich
ablehnen und zwar aus folgenden Griinden.

Die Motion stiitzt sich auf ein Bundesgerichtsurteil, das
einen speziellen Fall im Kanton Neuenburg behandelte.
Daraus eine grundsitzliche, allgemeine Vorschrift fiir den
Kanton zu machen, ist absolut systemfremd und kann auch
der in den Bundesgesetzen vorgesehen Interessenabwagung
zwischen den Anforderungen der Energie, des Naturschutzes
und weiteren Gesetzen direkt widersprechen.

Es stimmt natiirlich: Wenn wir die Kernkraftwerke - hof-
fentlich so bald wie moglich - ausschalten und bei den fos-
silen Energien und so weiter zurtickfahren, dann muss diese
Energie irgendwie ersetzt werden. Es ist aber falsch, dabei
ausschliesslich auf die Produktion zu setzen. In der Ener-
giestrategie des Kantons ist ganz klar vorgesehen, dass man
zuerst auf Effizienz setzt. Im Moment laufen ja auch solche
Programme.

Ich mochte Sie daran erinnern, dass in der neusten Ener-
giestatistik des Bundes klar wird, dass der Stromverbrauch
zuriickgegangen ist und dass wir heute einen Stromiiber-
schuss exportieren. Es ist also so, dass es im Moment nicht
mehr darum geht, méglichst viel zu produzieren, sondern
dass es vor allem darum geht, unseren Energieverbrauch
an ein verniinftiges Mass anzupassen. Es wire auch absolut
falsch, einzelnen Anlagen einen 6ffentlichen Status zu geben.

Trotz unserer Unterstiitzung fiir die erneuerbaren Ener-
gien kann es nicht angehen, einzelne Grossanlagen speziell
durchzudriicken. Ich glaube allerdings, dass es darum geht,
einzelne Grossinvestoren zu bevorzugen. Wir setzen viel-
mehr darauf, dass eine an den Konsum angepasste notige
und auch dezentrale Produktion gefordert wird und die wire
mit dieser Motion ja eben nicht speziell unterstiitzt.

Wir setzen vielmehr auf ein Netz von Solarproduktionsan-
lagen und wenn es nétig ist, auf einzelne Windkraftanlagen,
die sich aber an die geltenden Gesetze zu halten haben.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de I'emploi.
Le futur sera renouvelable ou ne sera pas. Je pense qu’il faut
quand méme rappeler, en préambule, quune des priorités
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de la politique énergétique de la Confédération et des can-
tons vise a sortir progressivement des énergies fossiles et du
nucléaire et de favoriser les ressources indigénes renouve-
lables. Méme s’il y a, actuellement, une forte production -
Clest stir, M™ Mutter n’a pas tort dans ce cadre-1a - il faut
quand méme pouvoir avoir des centrales de production
supplémentaires chez nous. Le Conseil d’Etat ne peut alors
que soutenir les motionnaires dans leur volonté de mettre
en place des outils qui permettent de considérer le dévelop-
pement des énergies renouvelables au méme titre qu’il a été
décidé de protéger notre environnement. La transition éner-
gétique imposera de considérer la réalisation de nouvelles
sources de production énergétique comme étant prioritaire
au méme titre que d’autres politiques sectorielles. Ceci n'est
pas incompatible si on accepte que la pesée des intéréts ait
lieu. D’ailleurs, au niveau fédéral, le Conseil fédéral a mis tres
clairement dans sa stratégie énergétique cette idée de mettre
en place I'idée d’intérét national pour l'utilisation des éner-
gies renouvelables. Dans ce sens, son message dit: «En ce sens,
Particle 14, qui fixe désormais dans la loi un intérét national,
doit induire une focalisation accrue en faveur des énergies
renouvelables». Les éoliennes ne sont pas les seules concer-
nées, jaimerais en plus citer I’hydraulique, la biomasse, la
géothermie profonde. Du c6té du solaire, la situation n'est pas
aussi problématique puisque ces installations peuvent géné-
ralement étre construites sur du patrimoine béti et que les
procédures ont déja été assouplies par une modification du
droit fédéral oti, dans des circonstances particuliéres, on ne
doit méme pas avoir un permis de construire.

Comme exemple des difficultés de valoriser certaines éner-
gies renouvelables dans le canton, jaimerais juste rappeler
que le projet du Schwyberg, lequel est certainement le projet
présentant un des potentiels les plus intéressants du canton,
est bloqué depuis bientdt cinq ans en raison d’oppositions
alors que le projet figure dans le plan directeur cantonal. Le
dossier se trouve actuellement entre les mains du Tribunal
fédéral.

Mais quelle force donner a une disposition fixant un intérét
public au niveau cantonal si le projet n’entre pas dans le cadre
des priorités fixées au niveau fédéral? Le premier niveau de
protection relatif a 'environnement, a la nature et au paysage
ainsi quaux biens culturels ne se situe-t-il pas dans les dispo-
sitions fédérales? C’est pourquoi, dans le cadre de la concré-
tisation de sa stratégie énergétique 2050, le Conseil fédéral
prévoit d’inscrire la reconnaissance d’intérét national pour
ce qui concerne 'utilisation des énergies renouvelables. La
commission du Conseil national a déja accepté le principe
lors de sa séance a la fin du mois d’aotit dernier. Pour Fri-
bourg, cela signifie quon doit maintenant attendre. Clest la
raison pour laquelle, nous demandons d’accepter la motion
mais de ne pas vraiment nous forcer a la mettre en vigueur
immeédiatement parce que, au niveau fédéral, des ajustements
sont encore a faire sur la base de cette nouvelle disposition
pour quon puisse apres les reprendre au niveau cantonal et
pour éviter que nos décisions soient annulées au niveau des
tribunaux. C’est la raison pour laquelle nous vous deman-
dons quand méme d’attendre mais on veut aller de I'avant le
plus rapidement possible, c’est-a-dire que le Conseil natio-

nal va certainement prendre une décision déja en session
de novembre. Je pars de 'idée que la loi pourra étre mise en
vigueur vers le milieu de 2015 ou au début de 2016. C’est sur
cette base que l'on pourra ensuite également établir nos dis-
positions dans notre loi sur I’énergie.

Dés lors, considérant ce qui précéde, le Conseil d’Etat vous
propose d’accepter la motion et de nous donner le temps de
bien pouvoir coordonner cela avec le niveau fédéral.

La Présidente. Da der Antrag des Staatsrats, die Umset-
zungsfrist zu verlingern, nicht umstritten ist, werden wir
hieriiber nicht gesondert abstimmen.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 81 voix contre 4. I1 y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/
SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Clément (FV, PS/SP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVD),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC,
PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/
SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP),
Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/
SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 81.

Ont voté non:
Maider-Brilhart (SE, ACG/MLB), Mutter (FV, ACG/MLB), Schmid
(LA, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 4.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.
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Motion 2014-GC-17 Ruedi Vonlanthen/Fritz
Burkhalter

(prise en charge par ’HFR des colts pour les
hospitalisations hors canton)’

Prise en considération

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Noch nie habe ich eine
so oberflichliche Begriindung zur Ablehnung einer Motion
gelesen. Ich stelle mit grossem Bedauern fest, dass ich auf

die zusammenhédngende Anfrage keine Antwort bekommen
habe.

Die vorliegende Motion ist eigentlich eindeutig und klar. Sie
verlangt nichts Besonderes. Wir verlangen nicht mehr Geld
und wollen auch niemandem etwas wegnehmen. Wir wollen
nur, dass die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler die Kosten-
wahrheit erfahren.

Ich erinnere: Heute zahlen wir fiir das HFR ein jahrliches
Defizit von rund 170 Millionen Franken und - wie der Staats-
rat selber bestatigt — zusitzlich zirka 56 Millionen Franken
fiir ausserkantonale Spitalaufenthalte. Eigenartigerweise hat
jedoch der Verwaltungsrat des HFR letzthin von einem klei-
nen Gewinn gesprochen. Mit solchen verwirrenden Meldun-
gen streut man Sand in die Augen unserer Biirger.

In der Antwort des Staatsrates riumt er mindestens ein, dass
die Gesamtausgaben des Kantons fiir die ausserkantonalen
Spitalaufenthalte markant gestiegen sind. Die Griinde dazu
seien aber schwierig zu bestimmen. Wir wissen aber sehr
wohl, wieso es zu diesem Anstieg gekommen ist und weiter
kommen wird. Der Staatsrat hilt richtig fest, dass sich die
Gesetzesbestimmungen gedndert haben. Nur, das gilt fiir die
ganze Schweiz und fiir alle Spitéler. Dies kann also nicht der
Grund sein. Fiir Freiburg gelten andere Griinde. Ich méchte
im Folgenden die wichtigsten nennen.

Sie lassen das Spital Tafers sterben und auch Murten haben
Sie entscheidend geschwicht. Sie geben sich zu wenig oder
tiberhaupt keine Mithe, um auf die Bediirfnisse der deutsch-
sprachigen Bevolkerung einzugehen. Hier fehlt das notige
Fingerspitzengefiihl. Sie haben den Siiden unseres Kantons
mit einer Schliessung des Spitals Chatel-St-Denis in grober
Weise vernachldssigt und treiben somit die Patientinnen und
Patienten ins Waadtland. Und schlussendlich: Thr Angebot
entspricht nicht den Bediirfnissen des Kantons. Trotzdem
ist das HFR das drittteuerste Spital der ganzen Schweiz. Das
muss man sich einmal vorstellen.

Die beschlossene und damit eingeschlagene Strategie ist
klaglich gescheitert. Die negativen Belegungszahlen spre-
chen fiir sich. Das HFR pflegt nun schon weniger als 50 Pro-
zent der Freiburger Patienten und Patientinnen. Zu meinen,
neben dem Berner Inselspital und dem Lausanner CHUV in
Freiburg eine weitere Uniklinik unterhalten zu konnen, ist
ein Trugschluss. Wenn ich frage, was der Verwaltungsrat

! Déposée et développée le 23 janviers 2014, BGC p. 377; réponse du Conseil d’Etat le
16 septembre 2014, BGC p. 2326.

und der Staatsrat zu machen gedenken, um das Spital wie-
der attraktiver zu gestalten, herrscht Funkstille. Da das HFR
die Patientenflucht infolge Ihrer Fehlentscheide zu verant-
worten hat, miissen alle Kosten in die HFR-Rechnung abge-
bucht werden. Wer Kosten verursacht, hat dafiir auch gerade
zu stehen. Wir wissen alle: Fiir den Steuerzahler dndert sich
schlussendlich nichts. Die Zeche muss er sowieso bezahlen.

Wie schon erwihnt, muss die Kostenwahrheit hergestellt
werden, sonst traumt der Verwaltungsrat mit dem Segen des
Staatsrates weiter und meint, alles richtig zu machen. Sollte
der Verwaltungsrat weiter so stur schalten, wird der Stand-
ort Tafers von nun an ernsthaft priifen, aus dem HFR auszu-
treten, um einen neuen Partner zu suchen, von dem er ernst
genommen wird. Spielen wir also nicht mit dem Feuer. Daher
bitte ich Sie, die Motion zu tiberweisen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique reste perplexe
sur L'objectif visé par cette motion qui n’apporte aucun élé-
ment nouveau servant a soutenir les réformes nécessaires de
I’'Hopital fribourgeois HFR. La législation fédérale permet,
depuis 2012, aux Fribourgeois de choisir par convenance ou
par nécessité médicale de se faire hospitaliser dans un éta-
blissement médical situé hors du canton. UHopital HFR,
comme les cliniques privées fribourgeoises, n’est en rien res-
ponsable des conséquences de cette législation fédérale. Il est
donc inconcevable de faire payer par ’'Hopital fribourgeois
des dépenses que seul ’Etat a I'obligation d’assumer.

Le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique estime que cette motion a d’autres buts, comme de
critiquer, éventuellement de fragiliser, certains choix straté-
giques pris par le conseil d’administration de 'HFR, la direc-
tion de PHFR et également le Conseil d’Etat. Malgré la néces-
sité de se réformer par ’Hopital HFR afin d’exister entre les
poles médicaux vaudois et bernois, le CHUV et I'Inselspital,
I’Hopital fribourgeois HFR est en pleine phase de redéploie-
ment pour offrir le maximum de prestations médicales et de
garantir le maintien d’un site de soins aigus a Fribourg sur la
colline de Bertigny.

La concurrence est rude, c’est le marché libre. Le conseil d’ad-
ministration prend, a chaque séance, des mesures concreétes
pour élargir l'offre médicale. Nous avons un hopital de qua-
lité, qui a deux fonctions stratégiques. La premiére, Cest de
maintenir un site de soins aigus a Bertigny-Fribourg, au
centre du canton et, la deuxiéme, de garantir des sites de
proximité dans les régions, qui ont d’autres missions qui vont
encore samplifier. Par exemple, de nouvelles filiéres des soins
aigus, donc de nouvelles filieres rapides pour les urgences a
Riaz, un nouveau batiment de radiologie a Riaz, un nouveau
service ambulatoire de chirurgie et d’orthopédie a Tavel, éga-
lement la création de services complets de langue allemande a
Bertigny-Fribourg. Il reste néanmoins des efforts trés impor-
tants a poursuivre, en particulier — on le reconnait - dans la
pratique de la langue allemande a Bertigny.

Je demande dés lors au conseil d’administration qu’il défende
et soutienne la création de nouvelles prestations médicales,
tant sur le site de Riaz qu'a Meyriez. Le groupe refuse donc
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a Punanimité cette motion et souhaite des lors que certaines
critiques totalement infondées s’arrétent afin que les Fribour-
geois se reconnaissent entierement dans leur Hopital fribour-
geois pour y étre soignés et hospitalisés car c’est un hopital de
grande qualité de soins!

J’ai oublié d’annoncer mes liens d’intérét: je suis membre du
conseil d’administration de 'HFR.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). En préambule, je vous
annonce que je n'ai aucun lien d’intérét avec 'objet débattu
dans la présente motion, si ce n'est que je tiens a remercier les
chirurgiens hors canton, Vaudois en l'occurrence, qui m’ont
certainement sauvé la vie au début de cette année et permis
ainsi d’étre encore parmi vous aujourd’hui. Ma gratitude
va également a I'HFR et a son personnel de professionnels
conscients de leurs limites et des moyens a disposition.

Le groupe Alliance centre gauche a été interpellé par le
contenu de la motion que nous débattons en ce moment.
Peut-on vraiment dire avec certitude que ’'HFR, la palette de
ses prestations, ne soient pas satisfaisants partant du simple
constat que 'on enregistre chaque année, il est vrai, des hos-
pitalisations hors canton? La spécificité de certaines maladies
demande une médecine de pointe, c’est évident. Alors pour-
quoi vouloir pratiquer chez nous par des moyens a I’évidence
trés onéreux ce qui, en réalité, ne concerne pas la grande
masse des patients? Dans la réponse du Conseil d’Etat, on
nous annonce 2330 cas pour 'année 2011. En imaginant que
nous puissions avoir une augmentation a tout casser de 20%
pour 2014, - énorme - nous aurions donc 2800 cas, ce qui
représenterait moins de 1% de la population de notre canton
qui, comme chacun le sait, a atteint la barre des 300 000 habi-
tants. 20,7 millions réglés en 2011 par les cotits d hospitalisa-
tion hors canton, c’est 250 m avalés par le béton, le goudron,
les canalisations, les réfections et, finalement, I'addition de
la H189!

Dans la périphérie de ce canton, les habitants du sud optent
naturellement pour le choix d’un hépital situé sur la Riviera.
Nos amis de la Singine, quant a eux, doivent savoir que la
plupart des chefs responsables et autre personnel soignant de
I'HFR sont bien, si ce n’est plus. On a du reste engagé - si je
ne me trompe pas — une directrice argovienne, donc bilingue.

Mme Jla Commissaire du gouvernement, je profite aussi de
lopportunité que jai de mexprimer ici pour relever que la
politique liée au personnel de 'HFR serait d’engager, non pas
en priorité mais de maniére conséquente, des ressortissant-
e-s de ’'Hexagone, de la France. Cette situation m’interpelle,
ayant été aussi un patient attentif de PHFR. Alors que les
choses soient claires. Je ne mets pas en cause les compétences
des personnes engagées mais I'essence méme de leur forma-
tion, qui pour moi, ne se situe pas forcément dans le champ
des valeurs enseignées dans nos écoles suisses, m’interpelle.

Pour ce qui est de l'objet débattu en ce moment, quant a lui,
il ne recevra pas le soutien du groupe Alliance centre gauche.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung:
Ich bin Verwaltungsrat des HFR und Mitglied der Task-Force
«Pro Akut Tafers».

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion
Vonlanthen/Burkhalter eingehend diskutiert und kommt zu
folgenden Schluss.

Wir stellen fest, dass in unserem Kanton im Spitalwesen
noch Vieles im Argen liegt und dringender Handlungsbedarf
besteht. Die Uberlegungen der beiden Motionire sind nicht
grundsitzlich falsch, aber die Forderung, dass die ausserkan-
tonalen Spitaleinweisungen dem HFR belastet werden sollen,
geht ganz klar in die falsche Richtung. Man kann nicht die
Kosten von Leistungen, die von Dritten erbracht werden und
sonst vom Kanton bezahlt werden miissen, dem HFR aufer-
legen. Hier muss man ganz klar trennen zwischen HFR und
Staat. Dass der Verwaltungsrat traumt, lieber Kollege Von-
lanthen, ist eine Unterstellung. Das will ich ganz klar fest-
halten.

Wir erinnern aber daran - und da spreche ich einmal mehr
im Namen der Randregionen und der deutschsprechenden
Minderheit in unserem Kanton -, dass es sich der Staatsrat
leicht macht mit der Aussage, dass die genauen Griinde fiir
die Zunahme der Gesamtzahl der ausserkantonalen Spital-
einweisungen schwierig zu bestimmen seien. Dem Staatsrat
sind die genauen Griinde wohlbekannt. Die Bevolkerungs-
zunahme sowie die freie Spitalwahl spielen sicher eine Rolle.
Es gibt aber einen weiteren und entscheidenden Grund. Der
Staatsrat schreibt in seiner Antwort, ausserkantonale Spi-
taleinweisungen oder -aufenthalte seien Gewohnheiten, die
normalerweise schwer zu dndern seien. Das sind jedoch nicht
Gewohnheiten sondern Tatsachen, die durch die seit Jahren
herrschende Vernachldssigung der bereits genannten Regi-
onen ausserhalb des Zentrums entstanden sind. Auch ich
gehore zu den Biirgerinnen und Biirger unseres Kantons,
die sich aus Notsituationen heraus dazu entschieden haben,
ausserkantonale Institutionen aufzusuchen.

Hochstwahrscheinlich werden in ndchster Zeit weitere
Interventionen und Forderungen folgen. Diese sollten ernst
genommen werden. Es sollte mit den Betroffenen zusammen
nach Losungen gesucht werden, anstatt diese wie bisher vor
vollendete Tatsachen zu stellen. Vom Staatsrat kann sicher
erwartet und verlangt werden, dass er ein bisschen Flexi-
bilitat und Kompromissbereitschaft an den Tag legt, damit
unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger auch in Zukunft alle
die gleichen medizinischen Versorgungen beziehen konnen.

Wie eingangs erwdhnt, ist uns allen klar, dass in unserem
Kanton im Spitalwesen dringender Handlungsbedarf vor-
liegt. Der Grundgedanke der beiden Motiondre ist gut, aber
die Forderung zielt ganz klar in die falsche Richtung. Des-
halb lehnt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die
Motion grossmehrheitlich ab.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J’interviens a titre personnel
et non pour le groupe libéral-radical. La motion de nos colle-
gues députés Vonlanthen/Burkhalter a le mérite de mettre en
lumiére un souci que j’ai et que nous devons tous avoir, celui
de l'attractivité de notre HFR.

Sije soutiens, a titre personnel, la stratégie générale de 'HFR,
jadmets et je releve quelle nécessite encore un peu de temps
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pour déployer tous ses effets. Cependant, 'HFR doit écouter
et tenir compte des craintes, et certaines fois du mécontente-
ment des régions périphériques. UHFR aurait tort de mini-
miser les différences de sensibilités entre les habitants des
différentes régions de notre canton. Il commettrait aussi une
grande erreur de sous-estimer la concurrence intercantonale
dans les soins médicaux et surtout la mobilité des patients.
Dans ce contexte-13, la direction et le conseil d’administra-
tion de ’hdpital doivent s’investir encore plus et convaincre
plus que jamais les Fribourgeoises et Fribourgeois de la néces-
sité de venir se soigner aupres de PHFR. Inciter les patients,
oui, Cest une bonne chose mais convaincre les professionnels
de la santé est certes plus difficile mais, 6 combien important!
Cette mission me semble aujourd’hui prioritaire et urgente.
Ce n'est que de cette maniére que nous pourrons inverser
la tendance négative de 'augmentation des hospitalisations
hors canton pour parvenir a pérenniser notre HFR; il en a
d’ailleurs bien besoin!

Mais nous aussi, politiques, avons notre part de responsa-
bilité. Evitons I’émotionnel, le régionalisme a outrance et le
manque de suivi de la gouvernance de ’'HFR. Rappelons aussi
et plus souvent que le contribuable fribourgeois participe
financiérement par ses impdts a toutes les prestations médi-
cales exécutées dans les institutions hospitalieres hors de nos
frontiéres. Si la croissance des hospitalisations hors canton
m’interpelle, je pense que la motion en question ne résoudra,
hélas, pas cette problématique. Charger 'HFR de cofits pour
lesquels il n’a pas de prise serait contre-productif et pourrait,
a mon avis, favoriser des mesures drastiques quant au main-
tien de certaines prestations, voire méme quant au maintien
du site de Tavel.

Pour toutes ces raisons, je ne soutiendrai pas la motion de
mes voisins de banc.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical
suivra, & sa majorité, la position du Conseil d’Etat et rejet-
tera cette motion. En effet, il semble que celle-ci soit contraire
aux lois fédérales qui régissent le financement des hopitaux et
nous parait donc irrecevable.

Toutefois, le groupe libéral-radical partage le souci des
motionnaires et s'inquiéte de lattitude quelque peu pas-
sive du Conseil d’Etat et du conseil d’administration en la
matiére. Il s’agit ici de plus de 8500 hospitalisations et non
pas 2300 hospitalisations hors canton, comme on a entendu
tout a I’heure. La perte d’attractivité et des parts de marché
de PHEFR est préoccupante pour l'avenir de notre systéme de
santé fribourgeois. Laugmentation des hospitalisations hors
canton représente bien siir une charge financiére supplémen-
taire pour le canton. C'est également, ne I'oublions pas, une
perte économique avec des conséquences négatives directes
sur le nombre d’emplois fribourgeois!

Je constate que, malgré les nombreuses mises en garde des
régions périphériques, le canton et la gouvernance de 'HFR
ont sous-estimé la perte d’attractivité liée a la perte de proxi-
mité des soins offerts a la population fribourgeoise. Sans le
reconnaitre explicitement, 'HFR a commencé a prendre des
mesures pour en tenir compte. Il faut saluer, par exemple, la

mise en place d’une filiére rapide aux urgences de ’'HFR de
Riaz, comme celles qui ont été citées par le député Schoe-
nenweid tout a I’heure.

Le mode de financement des hépitaux a effectivement,
fondamentalement, changé leurs défis. Il leur appartient,
aujourd’hui, de s’adapter ou, malheureusement, de dispa-
raitre a long terme. Suite au vide sanitaire créé dans certaines
régions, il ne faut pas se leurrer, la concurrence va se renforcer
ces prochaines années. LHFR doit évoluer pour y répondre.
Plutdt que de fustiger l'arrivée de la concurrence, le Conseil
d’Etat et le conseil d’administration devraient sengager et
soutenir sa directrice générale qui a tenu des propos coura-
geux dans la presse en dénongant les problémes de cherté de
I’HER et son manque d’attractivité. CHFR ne peut pas rester
l'un des hopitaux les plus chers de Suisse. Le nouveau mode
de financement des hdpitaux aurait dii constituer une chance
pour Fribourg. Situé entre deux cantons au bénéfice d’hopi-
taux universitaires, Fribourg devrait pouvoir profiter d’une
structure moins onéreuse pour étre attractif dans les soins
de base. Si 'HFR offrait, par ailleurs, des prestations meil-
leur marché que nos cantons voisins, la différence de prix
ne serait pas prise en charge par le canton mais facturée aux
patients fribourgeois, respectivement a leur assurance com-
plémentaire. Ce serait non seulement un gain d’attractivité
pour le patient fribourgeois mais également une diminution
de charges pour le canton.

En offrant des infrastructures a taille humaine, I'HFR
devrait étre attractif pour les patients des cantons voisins.
Aujourd’hui, nous vivons le mouvement inverse, non seule-
ment ’'HFR n’est pas attractif pour les cantons voisins mais
il perd sa clientele fribourgeoise. Le paquebot HFR prend
leau. Il est temps que le conseil d’administration et le Conseil
d’Etat énoncent de vraies mesures pour ne pas le laisser cou-
ler! Je trouve inquiétant de voir la directrice générale se battre
seule sans leur soutien politique. Nous avons déja perdu une
personne compétente a la direction de notre Hopital canto-
nal, combien de temps tiendra la directrice actuelle si elle ne
peut pas compter sur un soutien actif de la part de la gouver-
nance de 'HFR? Le Conseil d’Etat et le conseil d’administra-
tion doivent avoir le courage d’affronter les vrais problemes et
ne pas se voiler la face face au défi qui les attend. Malgré mes
propos quelque peu pessimistes, je crois en I’'avenir de '"HFR.
Les patients répondront présents si celui-ci est capable d’of-
frir des soins de base de qualité a des cotits concurrentiels.
Plutot que de mettre une énergie folle a défendre des cotts les
plus chers de Suisse, ’'HFR doit améliorer sa gestion, gagner
en efficience. C’est la seule voie possible pour lui garantir un
succes a long terme que nous voulons tous.

Baechler Marie-Christine (PS/SP, GR). Je déclare mes liens
d’intérét: je suis infirmiére au RESM.

Le groupe socialiste a pris connaissance de la motion qui
nous est soumise aujourd’hui. Il a beaucoup de peine a com-
prendre le sens des liens qui sont faits par les motionnaires
dans leur argumentaire. Messieurs, vous vous acharnez sur
I'HFR dans une logique pour le moins surprenante, ’'HFR
n’étant pas le seul fournisseur de prestations hospitaliéres
dans le canton. L'impact de I'entrée en vigueur de la nouvelle
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législation fédérale et cantonale sur le financement des hopi-
taux - d’ailleurs largement soutenu a Berne par le groupe
radical et les assureurs — qui ordonne le financement des hos-
pitalisations hors canton, dites de convenance personnelle, a
été occulté dans votre analyse.

Suite a cette nouvelle législation, 'HFR a été contraint de défi-
nir des stratégies pour répondre aux nouvelles exigences éco-
nomiques. Les changements sont d’une telle ampleur qu’ils
nécessitent du temps et cela d’autant plus que les moyens sont
limités. Des efforts sont faits, des projets audacieux sont en
cours, de nombreux défis restent a relever. UHFR a besoin de
notre soutien pour pouvoir déployer sa stratégie et répondre
aux besoins en santé de la population fribourgeoise en tenant
également compte des besoins des patients germanophones.
Les soignantes bilingues sont d’ailleurs engagées en priorité
al'HFR.

Faire assumer les cotts des hospitalisations extra-cantonales
a P’HFR nous parait absurde et déplacé! Le groupe socialiste
va rejeter avec conviction cette motion et vous invite a faire
de méme.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Ich habe keine Interessen-
bindung zu deklarieren, ausser dass ich Co-Motionér bin.
Mit unserer Motion wollten wir eigentlich nur ein bisschen
Transparenz schaffen - Transparenz, indem die Kosten dort
verbucht werden, wo sie auch entstehen. Warum man sich so
dagegen wehrt, ist mir schleierhaft, denn die nicht erbrachten
Leistungen von unserem Spital und vor allem das mangelnde
Vertrauen der Patienten fithren ja dazu, dass sie sich ausser-
kantonal behandeln lassen. Mit Beschonigung der Zahlen
und mit intransparenter Darstellung der finanziellen Situa-
tion schaffen wir keine Losungen. Es fithrt hochstens dazu,
dass man falsche Schliisse zieht und schlussendlich verfehlte
Strategien entwickelt. Dann muss man dann dafiir sorgen,
dass man tberall schaut, wo man Unterstiitzung fiir diese
Strategien bekommt. Kommunikation war nie die Stirke des
Verwaltungsrates unseres Spitals. Es wurde den Spitalverant-
wortlichen in den Regionen sogar ein Redeverbot erteilt.

Ich habe zum Schluss eine Frage an unsere Frau Staatsratin.
Wo werden die Einnahmen verbucht, die das Spital einkas-
siert fiir erbrachte Leistungen an ausserkantonalen Patien-
ten? Meines Wissens werden diese als Einnahmen beim HFR
verbucht, aber die Kosten fiir ausserkantonale Behandlungen
eben nicht. Das scheint uns nicht gerecht.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Effectivement, je pense que cette motion
a le mérite de susciter les interrogations légitimes de cette
question des hospitalisations hors canton. J’aimerais la quand
méme bien rappeler clairement le cadre. Vous me parlez de
mangque de transparence. Je ne crois pas que cest un manque
de transparence, c’est simplement une mauvaise compréhen-
sion de 'un ou l'autre député par rapport a ces hospitalisa-
tions hors canton.

Jusquau ler janvier 2012, par année, nous avions environ
entre 20 et 25 millions d’hospitalisations hors canton que le
canton payait et cela pour deux motifs. Le premier, ¢’était un

accident, une urgence dans un autre canton, le patient fri-
bourgeois était hospitalisé dans un autre canton et il n’était
pas déplagable. C’est le canton de Fribourg qui assumait sa
part, puisqu’il y a toujours une part qui est également assumée
par les assureurs. Lautre élément, cest pour les prestations
qui ne sont pas disponibles dans le canton. On est la dans
des prestations spécifiques qui demandent du personnel, des
masses critiques, un certain nombre de cas. Cela demande
des infrastructures cotiteuses. Cela demande aussi toute une
équipe autour pour prendre en charge. Cest notamment
aussi les domaines de la médecine hautement spécialisée.
Nous ne pouvons pas, nous ne savons pas, nous ne voulons
pas faire des transplantations cardiaques a Fribourg. Il yen a
une petite quantité dans 'ensemble de la Suisse. C’est 'organe
de décision des cantons qui fait une planification suisse pour
ces prestations et celles-ci ne sont pas octroyées a Fribourg.
Etnous ne voulons pas les faire parce que cela nous demande-
rait des compétences et un équipement que nous n‘avons pas.
Si vous avez besoin d’une transplantation cardiaque, vous
voudrez aller dans I’hdpital ot ceuvre un médecin qui en fait
réguliérement, entouré d’une équipe qui en fait réguliére-
ment. Vous l'avez certainement, toutes et tous, testé autour
de vous ou pour vous, lorsqu’il y a une trés grave maladie,
lorsqu’il y a un probleme de santé extrémement compliqué,
vous allez 1a o1 il y a les compétences et C’est juste que ce soit
ainsi. Ca, ce sont les hospitalisations hors canton qui le sont
pour des raisons médicales, pour des prestations que nous ne
faisons pas a Fribourg. Dong, il n’y a aucune raison que ces
20 millions de prestations que nous ne faisons pas a Fribourg,
nous les défalquions du budget de 'HFR, puisque cest vrai-
ment dans la planification hospitaliere du canton. Il y a les
prestations que le canton de Fribourg peut faire et les presta-
tions que nous ne pouvons pas faire, qui sont données par la
planification hospitaliere du canton de Fribourg.

Ce qui a changé depuis le 1* janvier 2012, c’est que la loi nous
oblige a payer pour les hospitalisations par convenance per-
sonnelle. Celles-1a, pour une grande partie, nous pouvons les
faire dans le canton, a ’Hopital fribourgeois ou méme dans
les cliniques privées pour certaines, mais, depuis tres long-
temps dans ce canton, des habitudes ont été prises. Il y a des
districts ol les patients se dirigent plus volontiers vers les
hopitaux de Berne ou vers les hopitaux du canton de Vaud et
¢a ne date pas de 'HFR! Cela ne date pas d’une politique ou
d’une stratégie annoncée en 2012. C’était déja le cas depuis
longtemps, on le voit trés bien dans les chiffres. En fait, les
hospitalisations hors canton n’ont pas explosé. Sur le nombre
de cas, on était a 7% d’augmentation entre 2011 et 2012 alors
que la loi a ouvert les frontiéres. Entre 2012 et 2013, on sup-
pose — on n’a pas encore les chiffres de 'OFSP - qu'on sera
sur des chiffres quon estime a peu pres a 2%. Donc sur la
masse, quand on compare 2012-2013-2014, on est a peu prés
aux mémes montants. Il n’y a pas d’explosion massive des
hospitalisations hors canton. Dong, il n’y a pas une perte de
confiance en 'Hépital fribourgeois.

Maintenant, jaimerais vraiment vous rendre attentifs. M. le
Député Vonlanthen, vous demandez comment rendre plus
attractif 'Hopital fribourgeois? Eh bien, en nous aidant!
Vous nous aidez en ne propageant pas de fausses idées, telles
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«’hopital de Tafers est condamné a mourir», cest faux, cest
absolument faux! Aujourd’hui, on a des urgences. On a une
activité stationnaire. On a une activité ambulatoire. On a des
soins aigus. On a de la réadaptation. On a un hopital fantas-
tique, qui donne des soins de qualité et que nous souhaitons
maintenir pour répondre a un besoin de la population fri-
bourgeoise.

Nous n’affaiblissons pas Meyriez. Actuellement, nous
sommes en construction, avec les communes du district du
Lac qui se sont engagées; on va I'inaugurer. Des missions lui
sont données. Toute une série d’activités seront maintenues.
La neuro-réadaptation va y étre déplacée, des soins pallia-
tifs, des soins de proximité aigus et la permanence, bien str.
Dong, il y a vraiment une volonté de ne pas affaiblir mais bien
d’avoir un hopital fribourgeois qui soit fort, qui se positionne
entre le CHUV et I'Inselspital, qui peut donner des presta-
tions de qualité, comme il le fait aujourd’hui, avec les activi-
tés concentrées sur Fribourg pour tout ce qui est médecine
aiglie et pour le reste des soins aigus dans la périphérie, avec
des urgences, de la réadaptation. La, on répond vraiment a
un besoin de la population fribourgeoise. Nous sommes en
train de réfléchir a ’'Hopital fribourgeois, la directrice, le
conseil de direction et le conseil d’administration sur Stra-
teGO puisqu'on a développé avec les médecins chefs des pro-
jets médicaux sur les principales prestations dont a besoin la
population fribourgeoise et on s’est demandé quelles infras-
tructures on doit décliner, avec notamment 'augmentation
sur ’Hopital fribourgeois.

La évidemment, chaque fois que des bruits laissent entendre
que Tafers va fermer, qu’il n’y a plus d’urgences a Tafers, quon
affaiblit Meyriez, eh bien, évidemment, cela ne contribue pas
a donner de la confiance a la population! On a un Hépital
fribourgeois fantastique. On a du personnel a I’hopital dans
ce canton, que ce soit sur tous les sites - 13, je dis bien sur tous
les sites — extrémement compétent, qui donne des soins de
qualité. Clest vraiment ces éléments-la quon doit mettre en
avant et donner ce message-1a, en disant, on veut cet hopi-
tal fort a Fribourg. On ne veut pas redevenir des hopitaux de
district et redonner les principales opérations au CHUV et a
I'Inselspital. Je ne veux pas et ne peux pas défendre un héopital
de ce type-la. Je défends un Hopital fribourgeois qui soit fort
et veux garder nos compétences, garder nos collaborateurs,
garder nos médecins chefs pour donner ces soins de qualité.
C’est ce pourquoi la direction générale, le conseil d’adminis-
tration, le Conseil d’Etat s'engagent.

Je ne crois pas quon a un paquebot qui coule, on a vraiment un
Hopital fribourgeois qui donne des prestations fantastiques
et on s'emploie a ce que ce soit aussi le cas a ’'avenir parce que
Cest extrémement important. C’est vraiment unis, Conseil
d’Etat, conseil d’administration et direction générale, avec la
directrice, quon partage la méme vision. On ne laisse pas la
directrice seule. On est tous en appui avec une stratégie qui
se réfléchit ensemble, qui se met en place ensemble. On a des
défis importants, C’est vrai, mais on va les relever ensemble.
Moi, je crois en cet Hopital fribourgeois!

La question du pourcentage de I'Hépital fribourgeois, du
taux de stationnaire a été évoquée. Dans un méme temps, ce

qu’il faut voir, c’est que I'ambulatoire augmente de fagon tres,
tres forte. Sur ces deux dernieres années, nous avons entre 10,
20 et 12% d’augmentation en ambulatoire. C’est 90 000 Fri-
bourgeois et Fribourgeoises qui sont passés a 'Hopital fri-
bourgeois 'année passée, donc un peu moins d’un tiers de
la population. On voit aussi, dans I’évolution médicale, que
des prestations qui, jusquaujourd’hui étaient en stationnaire,
deviennent des prestations ambulatoires. C’est cet élément-la
qu’il faut voir.

Une derniére chose, il a été abondamment évoqué que les
cotts de ’hopital comptaient parmi les plus élevés. aimerais
vraiment relativiser cette question dans le sens ol on a voulu
clairement donner le cotit et, ensuite, identifier les prestations
d’intérét général et les autres prestations. Quand on compare
Iensemble des éléments, le base rate, plus les prestations d’in-
térét général, plus les autres prestations, on voit bien quon
nest pas dans les hopitaux les plus chers en tant que tels si on
compare 'ensemble des éléments. Le base rate, Cest vrai, tel
quil est sorti en 2012 ou tel qu’il était entre 2013 et 2014, est
un base rate plutot élevé par rapport aux 9757 francs. Evidem-
ment, il faut voir ce qui est pris a coté dans les PIG et autres
prestations. Nous avons fait de nombreuses économies. Une
stratégie a été mise en place pour avoir aussi plus d’efficience.
Clest un travail au quotidien qui demande beaucoup d’enga-
gement de toute la direction, du conseil d’administration
mais aussi des collaborateurs et collaboratrices. Nous aurons
encore certainement des propositions dans ce sens-la parce
que nous mettons aussi une pression pour avoir des cofits
toujours plus efficients. C’est ce & quoi on semploie au quo-
tidien. Mais, s’il vous plait, je vous invite vraiment a ne pas
soutenir cette motion parce que si vous amputez maintenant
des montants a ’'Hopital fribourgeois, alors évidemment,
vous allez remettre en cause des prestations dans le canton!

Avec ces remarques, je vous invite a rejeter cette motion.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Ich erwarte noch eine Ant-
wort auf meine gestellte Frage.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Donc, pour les patients des autres can-
tons qui sont hospitalisés a ’'Hopital fribourgeois, il y a des
recettes qui sont dans le budget de P'HFR. Sur le budget 2014
- je ne veux pas dire des bétises — nous avions 3,5 millions de
recettes pour les patients hors canton qui sont hospitalisés au
canton de Fribourg. Cela rentre donc dans le budget de 'HFR
comme recettes qui, bien siir, ne sont pas payées par le canton
de Fribourg. Donc la, Cest tres clair, ’'Hopital fribourgeois
facture la prestation au canton du patient et a assureur. Je
rappelle que toutes les prestations sont cofinancées entre les
cantons et les assureurs. Les recettes sont dans le budget de
I’HFR.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 77 voix contre 5. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Burkhalter (SE, PLR/FDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP).
Total: 5.
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Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bertschi (GL,
UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Col-
laud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décrind (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Flechtner O. (SE, PS/SP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Mader-Briilhart (SE, ACG/
MLB), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoe-
nenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP),
Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 77.

Se sont abstenus:
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Elections ordinaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

2014-GC-137 Un membre de la Commission des pétitions,
en remplacement de Patrick Schneuwly

Bulletins distribués: 100; rentrés: 94; blancs: 6; nuls: 3;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élu M. Olivier Flechtner, a Schmitten, par 81 voix. Il y a 4
voix éparses.

2014-GC-150 Un membre du Sénat de ’Université, en rem-
placement de Thomas Rauber

Bulletins distribués: 94; rentrés: 91; blancs: 8; nul: 1; valables:
82; majorité absolue: 42.

Est élu M. Laurent Dietrich, a Fribourg, par 69 voix.

A obtenu des voix M. Ruedi Vonlanthen: 6. Il y a 7 voix
éparses.

- La séance est levée a 12 h 15.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisieme séance, jeudi 9 octobre 2014

Présidence de M™ Katharina Thalmann-Bolz, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Assermentation. — Rapport 2014-DSAS-32 donnant suite directe aux
postulats P2071.10 (promotion de cabinets de groupe et de centres de soins de premier recours a la
campagne), P2087.11 (étude de la couverture médicale de premier recours dans le canton) et P2029.13
(soutien de la médecine de premier recours dans les régions rurales du canton de Fribourg); discussion.

- Motion 2013-GC-78 Marc-Antoine Gamba/Chantal Pythoud Gaillard (possibilité pour le personnel de
I’Etat de plus de 55 ans d’étre libéré du travail de nuit); prise en considération. — Postulat 2014-GC-59
Dominique Butty (répartition des forces de travail au sein de I’Etat); prise en considération. - Motion 2013-
GC-74 Pascal Grivet/Yvan Hunziker (exigence du certificat d’origine bois suisse); prise en considération.
- Rapport 2014-DAEC-85 donnant suite directe au postulat 2013-GC-20 (transport et importation de bois
et matériaux de construction, prise en compte des colts environnementaux); discussion. - Rapport 2013-

DAEC-42 donnant suite au postulat P2017.12 (politique fonciére active); discussion. — Cloture.

La séance est ouverte a 08 h 35.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Pascal Andrey,
Charles Bronnimann, Sabrina Fellmann, Yvonne Stempfel-
Horner, Olivier Suter et Rudolf Vonlanthen.

MM. et M™ Marie Garnier, Erwin Jutzet, Jean-Pierre Sig-
gen et Beat Vonlanthen, conseillére et conseillers d’Etat, sont
excuseés.

Communications

La Présidente. 1. Tout d’abord, je salue M™ la députée Chan-
tal Pythoud et lui souhaite une bonne reprise parlementaire.

2. Je vous informe que, conformément a l'article 209 de la loi
sur le Grand Conseil, le bureau a décidé, a 'unanimité, de
procéder par voie d’ordonnance parlementaire pour résoudre
le probleme rencontré par la Commission des naturalisations
quant au quorum non atteint.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ Justine Dumas, Gilberte Schar et
Noélle Perroud, élues par le Grand Conseil a diverses fonc-
tions judiciaires lors de la session d’octobre 2014.

> Il est passé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

La Présidente. Vous venez d’étre assermentées pour votre
nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de
Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite

beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui
désormais est la votre.

Rapport 2014-DSAS-32

donnant suite directe aux postulats P2071.10
(promotion de cabinets de groupe et de
centres de soins de premier recours a la
campagne), P2087.11 (étude de la couverture
médicale de premier recours dans le canton)
et P2029.13 (soutien de la médecine de
premier recours dans les régions rurales du
canton de Fribourg)’

Discussion

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis professeur a 1'Université de Berne,
directeur du service de la chirurgie thoracique a I'Inselspital
et responsable de la chirurgie thoracique a ’'Hopital fribour-
geois (ci-apres: HFR). Cela veut dire que jopére les patients
fribourgeois deux fois par mois a 'HFR.

Avec grand intérét, le groupe Alliance centre gauche a pris
connaissance du rapport du Conseil d’Etat. J’ai soumis la
motion Ausbau des Medizinstudiums an der Universitt Frei-
burg zum Masterstudium et le postulat qui soutient la méde-
cine de premier recours dans les régions rurales du canton
de Fribourg.

La motion a été refusée, mais suite a I’écho positif, le Conseil
d’Etat a quand méme initié une étude de faisabilité.

Le rapport consiste en deux parties:

! Texte du rapport pp. 2254ss.
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1. laréponse au postulat;
2. lerapport sur le mastére en médecine a Fribourg.

Ce sont deux aspects liés au méme probléme. Le premier
traite du probleme de la structure de la médecine de famille
dans le canton. Le deuxiéme traite de la formation des méde-
cins de premier recours.

La liste des mesures proposées par le Conseil d’Etat pour
soutenir la médecine familiale dans les régions rurales est
longue. On ne peut pas discuter tout en détail. On voit sur-
tout la volonté du Conseil d’Etat. Mais 'image qu’il dessine
est un peu floue et il manque une planification claire. A mon
avis, il manque la coordination entre les différentes structures
et entre les devoirs des médecins au cabinet, dans les perma-
nences et dans les hopitaux. A mon avis, pour maintenir la
médecine familiale dans les régions rurales, une coopération
entre les communes et le canton est centrale. Avec'objectif de
réduire les risques financiers pour les médecins qui ouvrent
leur cabinet ou un cabinet de groupe dans ces régions.

Suite a ma motion, le rapport sur le mastére en médecine
humaine de I’Université, de 'HFR et du réseau fribourgeois
de santé mentale (ci-aprés: RFSM) est trés favorable, méme
enthousiaste. Lanalyse montre aussi pour les auteurs, qui
ne sont malheureusement pas mentionnés, que ce projet est
favorable pour ’HFR, le canton et aussi pour la Suisse. Le
besoin de médecins de premier recours dans les prochaines
cing a dix années est énorme. La pénurie de médecins est
encore aggravée car I’age moyen des médecins de famille
est d’environ 60 ans. En 2015, 25% des médecins de premier
recours seront 4gés de 65 ans.

Lidée principale de cette école de médecine a Fribourg est
de créer une haute valorisation de la médecine de famille
comme le rapport I'a bien décrit. Il exposerait les médecins
en formation a tous les défis rencontrés par les généralistes
et donnerait la possibilité d’acquisition de compétences telles
que la communication, le raisonnement économique, le tra-
vail et la gestion d’équipe, etc... A ce jour, ce sont toutes des
compétences qui ne sont pas enseignées dans les cours de
médecine de nos universités.

Il est aussi important de dire que les étudiants fribourgeois
passent le méme examen de fin d’études que dans toutes les
facultés de médecine suisses. Dans toutes les facultés, apres
avoir achevé le diplome a la fin des six années, on a une for-
mation de médecin généraliste.

Jaime bien M. Felix Schneuwly, qui a travaillé pour Com-
paris. Cependant, je dois dire que dans le cas présent, il na
pas compris quand il parle dans son blog, méme cité dans le
Freiburger Nachrichten, de concurrence entre les universités.
Les places d’études en faculté de médecine sont un immense
probléme national. Si Fribourg peut participer a une solution
et en méme temps améliorer la pénurie de médecins dans le
canton, cCest une bonne initiative.

Linvestissement n’est pas petit mais pas non plus immense.
A mon avis et a celui des auteurs du rapport, c’est une grande
chance et un projet innovant pour le canton, pour I'HFR et

pour I'Université. Le financement doit étre étudié de maniere
beaucoup plus détaillée que dans le rapport.

Ein Master in Medizin in Freiburg wire ein Gewinn fiir das
HER, welches sich konkurrenzfihig zwischen zwei Univer-
sititsspitdlern behaupten muss und durch den Master in
Medizin attraktiver wiirde fiir sehr gute Pflegepersonen und
sehr gute Arzte. Auch die Zusammenarbeit mit den Perma-
nencen und den niedergelassenen Arzten im Kanton ist eine
Chance und wird mit Rotationsstellen und Praxisassistenzen
verstarkt und wird insgesamt in einem einmaligen Aus- und
Weiterbildungsangebot fiir Hausérzte resultieren.

Dans la réponse du Conseil d’Etat, il me manque une ligne
claire sur la maniére de procéder. Et si le Conseil d’Etat est
trop hésitant, il appartient au Grand Conseil de donner un
signe politique fort en montrant qu’il veut avancer dans cette
direction et établir les cours pour un mastére en médecine a
Fribourg.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Im Namen der Sozi-
aldemokratischen Fraktion danke ich dem Staatsrat fiir den
ausfithrlichen Bericht zur Situation und zur Zukunft der
arztlichen Grundversorgung im Kanton. Er zeigt die Prob-
leme auf, mit denen der Kanton, wie alle anderen Kantone,
konfrontiert ist. Kleinere Spitiler werden zugunsten von zen-
tralen Einrichtungen aufgehoben, Hausarzte werden rar.

Der Kanton Freiburg hat Massnahmen ergriffen, um die
komplexe Problematik anzugehen. Die Neuorganisation des
Notfalldienstes und die Permanence, zum Beispiel in Mey-
riez, von der ich nur Gutes hore, sind nur zwei dieser moder-
nen, den Bediirfnissen der Bevolkerungen entsprechenden
Massnahmen. Diese aber miissen sorgfiltig weiterverfolgt
werden.

Daneben bemiiht sich der Kanton Freiburg um den Arz-
tenachwuchs. Schon seit Jahren bietet unsere Universitat die
zwei ersten Jahre eines Bachelorstudienganges an, schliess-
lich nun auch das dritte Jahr. Als einzige Universitat muss sie
die Studierenden jedoch zur weiteren Ausbildung in andere
Kantone schicken, die selber auch um jeden praktischen Aus-
bildungsplatz kimpfen miissen. Die uns vorgelegte fundierte
Machbarkeitsstudie, die — ich hoffe es - alle Risiken und
Chancen aufzahlt, stellt fest, dass eine logische Fortfithrung,
ndmlich ein Masterstudiengang in Humanmedizin, auch in
Freiburg machbar wire. Das hat positiv iiberrascht und ist
sehr erfreulich. In der Schweiz herrscht ein Arztemangel.
Das ist jedoch nicht so, weil es zu wenig studieninteressierte
junge Leute gdbe. Von den tiber 2000 Studienanwérterinnen,
die jahrlich einen Eignungstest giiltig absolvieren, erhélt
lediglich ein Drittel einen Studienplatz in Humanmedizin.
Es besteht ein grosser Druck auf die Kantone und die haben
reagiert. Zwischen den Jahren 2013 und 2015 entstehen an
den fiinf Universitaten, die {iber eine medizinische Fakultat
verfiigen, 210 neue Studienpldtze. Dies ist mit einem grossen
finanziellen Engagement verbunden. Die Studienplitze
umfassen selbstverstindlich Bachelor und Master.

Der Kanton Freiburg will nun ebenfalls den Arztemangel
angehen und kénnte nun, autbauend auf den Bachelor, 40
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Masterstudienpldtze anbieten. Das ist mit Kosten verbunden.
Um diese Kosten etwas zu relativieren, ist zu erwahnen, dass
ein sehr grosser Teil der Studierenden aus anderen Kantonen
kommen wird und dass der Kanton fiir jeden dieser Studie-
renden einen Betrag von 50 000 Franken aus der interkan-
tonalen Universititsvereinbarung erhélt. Auch der Bund
bezahlt einen Betrag pro Studierenden.

Die Ausbildung mit dem Gewicht auf hausérztliche Fach-
kompetenzen ist am ehesten geeignet, die fehlenden Haus-
arzte zu ersetzen. Der Bericht spricht von einer grossen
Wabhrscheinlichkeit, dass viele Ausgebildete spiter dort
arbeiten, wo sie ihr Studium, insbesondere ihre praktische
Ausbildung absolviert haben. Dieser Umstand also konnte
den Hausarztmangel im Kanton abfedern.

Die Universitit, das HFR und unsere Arzte miissen es wagen,
diese anspruchsvolle Aufgabe mit unserer Unterstiitzung
anzupacken und umzusetzen. Dann werden sich im Kanton
positive Auswirkungen ergeben auf die drztliche Grundver-
sorgung, die Qualitidt des HFR, die Qualitdt des Angebots
unserer Arzte und insbesondere auch auf das Renommee
unserer Universitat.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je vais prendre la
parole sur le rapport 32 comme rapporteur du groupe Parti
démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démocratique. Je
déclare mes intéréts: je suis médecin interniste généraliste
depuis 16 ans en ville de Fribourg et j’ai fait la formation pour
former des étudiants et des médecins dans mon cabinet a
Lausanne et a Berne. Je suis agréé a la Clinique Générale et a
I’hopital Daler.

A titre personnel, je voulais remercier tous les politiciens qui
se sont engagés sur ce sujet pour les médecins généralistes.

J’ai une mention particuliére a I'intention de mon colléegue
ou de notre collégue Zadory avec son histoire et celle de son
frére dans ses derniéres interventions il y a quelques années.

Au nom de mon parti, je vais prendre la parole en deux par-
ties:

1. La médecine de premier recours

Ce rapport est bon. Nous sommes, au groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique, contents de
la synthése des multiples problemes de la médecine de base et
des visions qui y sont discutées.

Nous constatons qu’il sagit d’'un sujet important, qui nous
préoccupe réellement, nous, les politiciens cantonaux, a voir
les nombreux postulats et projets de motions de ces derniéres
années.

On ressent, a la lecture du document, une grande connais-
sance du sujet et de ses enjeux ainsi quun grand respect de
cetart difficile d’équilibriste du généraliste, Hausarzt en alle-
mand. Le soutien au généraliste de qualité et non au rabais est
d’importance suisse. Nous ne devons pas laisser se dévelop-
per des déserts médicaux ou de mauvais médecins dans notre
canton. Mon groupe est pour encourager une médecine libé-

rale avec des cabinets économiques en ville et a la campagne.
Les soutiens mentionnés dans le rapport par cautionnement
et par aide financiere a I’installation, équilibrés entre le can-
ton et les communes, nous semblent une piste prometteuse.

L'HER, avec ses projets de permanence, ne peut répondre a
cette problématique qu'en partie. Le financement des cercles
de garde est un probleme et doit étre amélioré entre parte-
naires. Nous regrettons fortement l'attentisme de 'HFR, qui
n’a que trop peu encouragé, ces derniéres années, la collabo-
ration généraliste-urgences de 'HFR. Les urgences ne seront,
d’ici peu, plus un probléme sur le canton, car des centres trés
privés se développent inexorablement. En ce qui concerne les
grandes urgences, mon parti observe attentivement le déve-
loppement du service mobile d’'urgence et de réanimation
(ci-aprés: SMUR) et, en parallele, d’autres acteurs dans ce
domaine comme la REGA et les ambulanciers de district.

Finalement, les centrales médicales téléphoniques peuvent
aider les médecins de premier recours. Mais la centrale télé-
phonique du 144 située a ’hopital cantonal nest pas satisfai-
sante pour les généralistes.

2. Le mastére

Cette idée avant-gardiste de mastére en médecine a Fribourg
est de notre collegue le professeur Schmidt. Nous tenons a le
téliciter, ainsi que le comité de pilotage et la task force, qui ont
fait un excellent travail. Ce serait bien de pouvoir connaitre
ces anonymes. Nous aurions, avec le mastere en médecine
générale, une formation compléte a Fribourg, un canton ou
il fait bon vivre et se former.

Les autres universités suisses sont prétes a collaborer, ce qui
est un excellent signe. Le Conseiller fédéral Alain Berset va
actuellement, avec sa politique d’aide aux généralistes, dans
le bon sens. Ce nouvel axe, avec possiblement une école de
médecine, sera bénéfique a la Faculté des sciences. Nous le
voyons actuellement avec le succes actuel de la biomédecine.
La rencontre des éléphants HFR, Université, RESM est inté-
ressante pour réfléchir au mastére. Mais quelle est la place des
médecins généralistes? Il ne faut pas les oublier. Les cabinets
médicaux sont un des plus grands employeurs du canton. Si
on les prend tous ensemble, cela fait un éléphant aussi. Il y
a naturellement des points dans ce projet a bien contrdler,
comme le nombre de postes de nouveaux enseignants et le
prix de ces locaux futurs.

Finalement, chaque année, pouvoir former 40 nouveaux
meédecins suisses et ceci dés 2016 serait un exploit. Notre pays
peut et doit former plus de médecins suisses. En définitive,
on voit que ce rapport ouvre de nouveaux horizons promet-
teurs. Mon parti pense que les fribourgeois sont capables de
relever ce défi et le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti
bourgeois-démocratique prend acte de ce rapport et se réjouit
de la suite.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Ich habe zu diesem Geschaft
keine Interessenbindungen zu deklarieren.

Mit dem vorliegenden Bericht und den darin enthaltenen
Antworten auf die drei Postulate leistet der Staatsrat Folge
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auf ein Anliegen, das in unserem Parlament wie auch im Eid-
gendssischen Parlament seit lingerer Zeit ein Thema ist.

Der Bericht Nr. 88 vom 19. August 2008 zum Postulat Bul-
liard/Bapst befasste sich ebenfalls mit der Thematik der
schwinden Zahl von Hausdrzten in den peripheren Gebieten
unseres Kantons. Die biirgernahe medizinische Erstversor-
gung ist ein fundamentales Anliegen der Bevolkerung und
deshalb dussert wichtig. Die vier im Bericht 2008 beschriebe-
nen und verfolgten Stossrichtungen tragen Friichte und zei-
gen Wirkung, wie wir aus heutiger Sicht feststellen kénnen.
Mittlerweile sind bereits zahlreiche Gemeinschaftspraxen
gegriindet worden - eine sinnvolle Losung, um die Arbeitsbe-
lastung der Hausérzte und Allgemeinpraktiker zu reduzieren
und damit die Berufsattraktivitit dieser wichtigen Eintritts-
pforte in die medizinische Erstversorgung zu gewahrleisten.
Geringere Arbeitsbelastung und die finanzielle Aufwertung
des Hausarztberufes und desjenigen des Allgemeinprakti-
kers sind meiner Meinung nach die wichtigsten Pfeiler, um
wieder Hausdrzte im lindlichen Raum anzusiedeln. Die
Notfallversorgung durch die Nacht und an Feiertagen durch
die Regionalspitaler hilft den Hausdrzten zusitzlich, ihren
Arbeitsalltag ertragbar zu gestalten.

Es bleibt zu hoffen, dass der Verwaltungsrat des HFR erkennt,
wie wichtig die Regionalspitéler sind und sie nicht vollends
durch Leistungsreduktionen zum Ausbluten bringt, wenn
man es mit Worten ausdriicken will, die in diesem Parlament
schon einmal verwendet wurden.

Wir danken dem Staatsrat fiir den vorliegenden ausfiihr-
lichen und interessanten Bericht. Mit diesen Bemerkungen
nimmt die Freisinnig-demokratische Fraktion Kenntnis vom
Bericht.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: je suis
médecin-chirurgien orthopédiste, spécialisé en orthopédie et
en traumatologie et membre du Sénat.

La pénurie croissante des médecins de premier recours, sur-
tout dans nos districts périphériques, préoccupe ce Grand
Conseil depuis bientdt 10 ans. Trois postulats font suite a
plusieurs questions écrites par le passé. Force est de consta-
ter que, mis a part la solution Meyriez et Chétel-St-Denis, le
canton a encore bien du pain sur la planche pour contrecarrer
le manque aigu de médecins de famille dans nos campagnes.

Le rapport du Conseil d’Etat qui nous est présenté nous
donne des pistes intéressantes et je le remercie pour ce cata-
logue d’idées. Mais nous devons passer maintenant a ’action.

Le vieux routard du Grand Conseil que je suis reste persuadé
que Mediplan et la fermeture progressive des hopitaux de
districts n'ont fait que précipiter le désintérét de nos jeunes
médecins a s’établir dans nos campagnes pour remplacer la
vieille garde de généralistes. Une petite histoire a ce sujet:
quand le spectre de Mediplan est apparu dans les années 90,
j’avais réuni tous les médecins généralistes d’Estavayer pour
quon fasse une permanence, car je voyais que la situation
dans le domaine médical commencait a se détériorer. On a
fait le tour des banques. Que nous ont dit les banques? Vous
étes des éléments a risque. Nous allons vous taxer a 50%

de fonds propres. Vous n’étes plus crédibles. Nous avons
répondu: «Ah bon? Nous avons bien stir abandonné notre
projet. Quand on parle d’aide financiére, c’est le premier pas
que P’on doit pouvoir faire.

La deuxieéme partie de ce rapport du Conseil d’Etat concer-
nant le mastere de médecine comme nouvelle filiére com-
plétant la troisiéme année de médecine, qui, comme vous
le savez, connait un formidable succeés, m’a interpellé. A la
premiére lecture, ce rapport m’a paru utopique et suicidaire.
Mais, en approfondissant le sujet, force est de constater que
cette nouvelle filiere, inédite pour Fribourg mais aussi pour le
monde universitaire suisse, n’est pas si dénuée de sens. Créer
un institut de médecine de famille en collaboration avec les
autres universités est une carte jouable pour notre Univer-
sité. La faculté des sciences et le département de médecine
ont prouvé que I'Université de Fribourg est capable de pro-
diguer un enseignement de trés bonne qualité. Intégrer dans
le programme des cours un 20% de médecine consacrée a la
médecine de famille est le garant d’éveiller chez I’étudiant
une vocation de médecine de premier recours. Je vous signale
que quand on entre en médecine, on ne sait pas toujours for-
cément vers quel domaine on va s'orienter. Moi-méme, j’étais
prédestiné pour la psychiatrie et voyez ou jai atterri. Ceci
d’autant plus que I’étudiant aura dans son cursus un contact
privilégié, dans ce systéme de filiere, avec les médecins de
famille chevronnés.

L'Université de Fribourg et '"HEFR attendent de nous un signal
fort. Et Cest ce quon m’a dit quand j’étais couché a ’hopital:
«Demande au Grand Conseil qu’il nous dise ce que I'on doit
faire pour qu’il continue la planification du mastere.»

Cette nouvelle filiére est conditionnée, a mon avis, par quatre
piliers:

1. un investissement en personnel académique et clinique,
que le comité de pilotage a devisé a 33 EPT;

2. un investissement en infrastructures pour réaliser I'ins-
titut de médecine de famille;

3. un investissement en écolages pour nos futurs diplémés,
qui tomberont certainement sous le charme de notre
canton et décideront, au moins pour la moitié des diplo-
més, de s’y établir; il faut bien sr donner pour recevoir;

4. la collaboration entre les entreprises, les PME qui
s'occupent de biomédecine, I'Institut Adolphe Merkle
et autres, que l'on pourra favoriser avec cette école de
médecine; je préfere le terme d’école de médecine a celui
de faculté de médecine.

Certes, le cotit de Popération fait réfléchir: étalés sur cinq ans,
101 millions de francs au total soit, comme on le verra demain,
la moitié du pont de la Poya. Dont 46 millions de francs pour
Iinfrastructure et le reste pour le fonctionnement. Pourquoi
ne pas creuser une piste de partenariat public-privé? Néan-
moins, il me manque dans ce rapport 'avis du Conseil d’Etat
et je serai content d’entendre M™ Demierre a ce sujet.

En conclusion, je vous engage, pour ceux qui sont réticents a
propos de ce projet, a réfléchir au retour sur investissement
que ce mastére de médecine va induire. I'Université de Fri-
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bourg, je le répeéte encore une fois, a besoin de savoir si elle
peut continuer sa prospection et aller de I'avant dans ce pro-
jet.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Je commence par déclarer
mon lien d’intérét: j’habite & Massonnens, une petite com-
mune de la Glane.

La couverture médicale de premier recours dans les régions
périphériques est un souci que partagent de nombreux dépu-
tés au vu de la quantité de postulats déposés, auxquels répond
ce rapport du Conseil d’Etat.

Le role primordial que remplissent les médecins généralistes
aupres de la population y est largement documenté en méme
temps que la constatation sans appel que leur releve n’est plus
assurée. En effet, avec la présence d’un peu plus d’un médecin
généraliste pour deux mille personnes, notre canton fait par-
tie des moins bien lotis du pays.

La Confédération donnant clairement au canton le soin de
veiller a garantir les soins médicaux de base a leur popula-
tion, le notre s’est appliqué a développer tout un catalogue
de mesures pour y parvenir dont la plus ambitieuse et cer-
tainement le projet d’'une formation postgrade en médecine
de famille a I'Université de Fribourg. Toutes les mesures pro-
posées, réalisées ou en projet, dont le présent rapport fait la
description, m'encouragent a penser que le Conseil d’Etat se
soucie d’offrir des soins médicaux de base a toute la popula-
tion, y compris a celle des districts périphériques.

La Veveyse a su combiner différentes mesures pour réaliser
un centre de santé a Chatel-St-Denis et je souhaite que les
communes glanoises puissent aussi, a moyen terme, offrir un
tel centre a leur population. Population qui reste tres dubita-
tive sur les interventions que pourra faire en Glane un service
d’ambulance comme le SMUR, dont la localisation au HFR
Fribourg rend I'utilité aléatoire aux confins du canton.

Pour terminer, je remercie le Conseil d’Etat pour la présenta-
tion de ce rapport détaillé et reste tres attentive a son engage-
ment de veiller a garantir une bonne couverture médicale de
premier recours sur tout le territoire du canton.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. J'aimerais remercier, tout d’abord, tous
les porte-paroles des groupes qui ont donné un signal fort
en faveur du mastére en médecine humaine avec une forte
orientation vers la médecine de famille.

Je vais commencer par le rapport sur la question des méde-
cins de premier recours. Comme tous les députés, le Conseil
d’Etat porte une attention extrémement particuliére a cette
problématique, comme vous ’avez constaté dans le cadre du
rapport. Il sagit de toute une série de mesures que nous avons
mises en place, mesures qui sont coordonnées au niveau de
la Direction de la santé et des affaires sociales. Evidemment,
il n’y a pas une seule réponse a cette problématique, mais il
s’agit bien d’une palette de réponses qu’il y a lieu d’apporter.

Le role des communes est extrémement important. Elles
ont un rodle a jouer. Il y a déja quelques communes qui l'ont

fait, notamment en mettant a disposition des locaux. Cela
représente une forte activité pour attirer les médecins dans
les communes et je pense que les cantons et les communes
doivent collaborer main dans la main pour pouvoir per-
mettre cette releve. La question de la pénurie des médecins
de premier recours ne concerne pas seulement le canton
de Fribourg mais la Suisse en entier, voire méme I’Europe.
I1 est vrai que nous avons une problématique particuliere a
Fribourg, puisqu'on a une valeur du point TARMED qui est
en-dessous de celle d’autres cantons. Il sagit 1a aussi d’une
question d’attractivité.

En ce qui concerne la question des permanences et de la col-
laboration entre I’hdpital et les médecins installés en privé,
les discussions sont toujours ouvertes avec ’hopital fribour-
geois. Il est vrai que ces discussions ont lieu depuis quelques
années déja. Il y a des éléments sur lesquels nous devons nous
mettre d’accord, notamment:

> la rémunération;
> les questions de responsabilité civile.

Au sujet des cercles de garde, l'obligation de faire la garde
appartient aux médecins. Elle fait partie d’'une obligation
professionnelle. La loi sur la santé permet au Conseil d’Etat
d’autoriser la Société des Médecins du Canton de Fribourg
(ci-aprés: SMCF) de s'occuper de cette problématique. Clest
ce quelle fait. On a des discussions régulieres avec la SMCF.
D’une maniere générale, cela se passe bien méme si il est vrai
que, dans certains districts, au vu du manque de médecins,
cela peut poser un certain nombre de questions.

Jaimerais aborder le sujet du 144 qui n’est pas satisfaisant
pour les généralistes. Le 144 ala ligne de téléphone des cercles
de garde de quatre districts; trois ne 'utilisent pas. Je n’ai pas
eu d’écho que cela ne fonctionnait pas. Nous sommes, de
notre coté, toujours en train de discuter sur le projet éven-
tuel de télémédecine. Lintroduction du SMUR a été mise en
priorité mais c’est encore une question qui va étre reprise ces
prochains temps.

Concernant la question du SMUR, M™ la députée Lehner-
Gigon a dit que la Glane pensait que c’était d’une utilité
extrémement aléatoire. Au contraire, il est extrémement
important de voir comment cela va fonctionner. Cest d’abord
le 144 qui va déclencher le départ du SMUR sur une inter-
vention. Les ambulances vont toujours partir et cest entre
100 et 150 cas pour lesquels le SMUR partirait en accompa-
gnement des ambulances. Ou ce sont les ambulanciers qui
peuvent appeler une fois sur 'accident. Le SMUR doit étre
considéré comme un bras avancé de I’hopital sur un lieu d’in-
tervention. Dans les districts périphériques, il a d’autant plus
d’importance. Il va également intervenir pour des transferts
intersites, lorsqu’un patient se trouve en difficulté sur un des
sites hospitaliers pour un transfert soit sur le CHUV soit sur
I'Inselspital ou sur un autre hopital. Le médecin va accompa-
gner le patient. Le SMUR a une trés grande importance pour
I’ensemble de la population fribourgeoise mais aussi pour les
districts périphériques.
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Evidemment, le Conseil d’Etat est attentif a une couverture
globale des besoins de la population. Nous avons soutenu le
projet de création d’un centre de santé en Veveyse. Nous sou-
tiendrons aussi la Glane pour ce méme projet. De premiéres
discussions ont d’ailleurs déja lieu.

La création de ce programme de mastére en médecine
humaine avec une forte orientation vers lamédecine de famille
constituerait évidemment une suite logique et cohérente a la
création réussie de la troisieme année de Bachelor en méde-
cine. Ce masteére s’inscrit dans la stratégie de 'Université, qui
cherche a développer et a soutenir deux poles d’excellence au
niveau de sa Faculté des sciences. Il est parfaitement aligné
avec la stratégie HFR car il augmente la capacité et lattrac-
tivité de la prise en charge médicale de 'HFR et du RFSM.
Ce projet offre évidemment une opportunité unique pour le
canton de Fribourg de contribuer a la reléve en médecine de
famille afin de lutter contre cette pénurie déja existante en
Suisse et dans notre canton. Ce mastere n'est pas en concur-
rence avec les autres cantons; il faut bien le voir comme une
offre complémentaire. Actuellement, la Suisse forme environ
800 médecins par année alors que nous en aurions besoin de
1200. On voit quil y a encore des efforts a faire.

M. le Député Ralph Schmid a parlé de l'article dans le Frei-
burger Nachrichten avec les remarques de M. Schneuwly. Je
parlerai des remarques de M. Sottas. Je vous rends juste atten-
tifs que M. Sottas est en charge d’une étude du méme mastere
pour le canton de Lucerne. On voit bien que, 1a aussi, il peut y
avoir parfois des concurrences intéressantes.

Au sujet de la question du carnet de route, le premier pas
était I’étude de faisabilité. Nous avons encore maintenant de
nombreuses étapes devant nous. Nous voulions amener cette
discussion au Grand Conseil. Nous allons maintenant faire
établir une estimation détaillée, par des professionnels du
batiment, des cofits réels du batiment d’enseignement envi-
sagé. Nous avons besoin de la validation par les instances
financiéres du budget estimatif des cofits annuels du pro-
gramme de masteére ainsi que de I’évolution des cotts pen-
dant sa préparation. Nous devons encore faire une étude de
faisabilité par PHFR et le RESM concernant le financement
des nouveaux postes a créer ainsi que leur potentiel d’autofi-
nancement. M. le député Zadory a parlé de 33,5 postes. Cela
concerne uniquement les postes dont nous aurons besoin a
I'HFR et au RESM. Le 20% représente 'enseignement et est
calculé dans le cotit qui vous est présenté. Le 80% sera de la
pratique clinique qui devra s’autofinancer dans le cadre des
budgets des hopitaux. Nous devons également élaborer une
feuille de route pour le projet de construction du nouveau
batiment et son financement. Nous allons procéder a une
étude de possibilité de financement privé par des partenariats
publics-privés, ou dans le cadre de sponsorings.

Une étude impliquant le Bachelor en médecine pour déter-
miner dans quelle mesure une rationalisation de 'usage du
batiment de St-Justin est envisageable dans le but de libérer
plus de surface pour soutenir le mastére est en cours.

Le Conseil d’Etat a autorisé la Direction de l'instruction
publique, de la culture et du sport et ma Direction a pré-

senter les conclusions du rapport aux différents partenaires
ainsi quaux responsables politiques et au niveau fédéral. Le
Conseil d’Etat se prononcera sur le projet une fois les aspects
financiers précisés. Effectivement, nous avons encore du pain
sur la planche.

Je pense que C’est aujourd’hui une occasion unique pour le
canton de Fribourg de se profiler dans ce mastere, de pouvoir
répondre a un besoin. Il y a une niche que nous pourrions
occuper. C’est avec cet enthousiasme que nous souhaiterions
pouvoir mettre en place, dans le canton, un mastére en méde-
cine humaine avec une forte orientation vers la médecine de
famille.

Clest avec ces remarques que je vous invite a prendre acte de
ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2013-GC-78 Marc-Antoine Gamba/
Chantal Pythoud Gaillard

(possibilité pour le personnel de I’Etat de plus
de 55 ans d’étre libéré du travail de nuit)’

Prise en considération

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis technicienne en radiologie aupres de 'HFR.
Je dois aussi effectuer des nuits, mais il me reste encore bien
quelques années avant d’avoir 55 ans.

La pénibilité du travail de nuit augmente avec I’age. La capa-
cité de récupération n'est pas la méme a 25 ans qu’a 55 ans. La
LPers, elle, ne fait aucune distinction et ne fixe aucune limite
d’age. Cette motion permet de pallier cette carence. Arrive-t-
il encore a ceux d’entre vous qui ont plus de 55 ans de faire des
nuits blanches? Quelles sont les conséquences? Ce n’est plus
comme a 20 ans! A 55 ans, l'employé a effectué son service
de nuit pendant environ 30 ans. Nous pouvons estimer qu’il
a largement accompli son tribut. Nous insistons sur le terme
de «donner la possibilité», afin de respecter I'individualité de
chacun. Certaines personnes, méme au-dela de 55 ans, sup-
portent le travail de nuit. Lintensité et la pénibilité de ce tra-
vail de nuit peuvent fortement varier d’un service a l’autre.

En ce contexte de mesures d’économies, I'argument massue
présenté par le Conseil d’Etat contre cette motion est sans
doute le cott de 2,880 millions, relatif & I'engagement de 24
EPT supplémentaires, estimé par 'HFR. Ce montant nous
parait completement exagéré pour les raisons suivantes:

1. tous les employés de plus de 55 ans ne renonceront pas
au travail de nuit;

2. pour PHFR, il est possible de prioriser ces postes pour
des services ambulatoires sans gardes de nuit (hopital de
jour, oncologie, hémodialyse, etc.);

! Déposée et développée le 10 octobre 2013, BGC p. 2062; réponse du Conseil d’Etat le
11 mars 2014, BGC p. 698.
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3. il est évident que ceux qui ne travailleront pas de nuit
travailleront de jour.

Ne négligeons pas la solidarité qui prédomine dans la plu-
part des équipes. Donnons-leur la possibilité de trouver des
solutions, car ces solutions existent. Les personnes ne travail-
lant plus la nuit peuvent compenser en prenant des jours de
week-end ou des fériés. Au lieu des plages horaires de 2 fois
12 heures qui sont souvent pratiquées, il y a la possibilité de
proposer des horaires de 3 fois 8 heures. Lhoraire de soirée,
se terminant par exemple a 23 heures, serait tout a fait sup-
portable pour un senior.

Lexemple le plus démonstratif est sans doute celui de I'H6-
pital du Chablais, qui a inscrit dans sa convention collec-
tive: «Les jeunes en-dessous de 18 ans révolus ne peuvent
étre occupés au service ou au piquet de nuit, ainsi qu’a leur
demande, les personnes de plus de 55 ans.» En vue de son
fusionnement avec ’Hopital Riviera pour devenir I'Hépital
Riviera-Chablais, une nouvelle convention collective est en
cours de négociation. Larticle précité a déja été accepté et
n’a d’ailleurs fait I'objet d’aucune revendication de la part de
I'employeur. La preuve étant qu'elle ne pose pas de probléme
dans la pratique.

Face au risque de charges supplémentaires pour les plus
jeunes, dans la pratique, on se rend compte que ceux-ci
peuvent avoir un intérét financier, par les indemnités, organi-
sationnel, pour la garde des enfants ou des besoins de congés
en journée, a travailler la nuit.

Personnellement, j’ai travaillé pendant plusieurs années prin-
cipalement en horaires de garde quand mes trois fils étaient
petits. Encore actuellement, il m’arrive de prendre une nuit
afin de me libérer en journée pour une commission ou une
conférence. Une évidence: les plus jeunes récupérent plus
facilement. La roue tourne pour eux aussi; un jour aussi ils
auront 55 ans.

Concernant l’attractivité a lembauche, face a une pénurie de
personnel, il nous semble important que les plus de 55 ans
puissent maintenir leur taux de travail. Or, pour certains, le
travail de nuit devient si pénible qu’ils diminuent leur taux
d’activité pour diminuer proportionnellement leur nombre
de nuits a effectuer, avec aussi des conséquences néfastes sur
leur caisse de pension.

La loi Senior+ prévoit également ceci: «LEtat prend des
mesures visant a favoriser le maintien des travailleurs proches
de la retraite dans la vie active, ainsi que la mise en valeur de
leurs compétences et a les soutenir dans leur transition vers la
retraite.» Méme le code des obligations mentionne lastreinte
faite a 'employeur de mettre en ceuvre les moyens adéquats
pour garantir 'intégrité tant physique que psychique des tra-
vailleurs.

Pour conclure, nous contestons les cofits exorbitants bran-
dis comme l'argument le plus dissuasif dans ce contexte de
mesures structurelles et d’économies. Nous répétons que
cette motion a lavantage de donner la possibilité pour le
personnel de I’Etat de plus de 55 ans d’étre libéré du travail
de nuit. Elle met un cadre légal autour d’une pratique qui

aujourd’hui est bien trop dépendante du bon vouloir des chefs
de service, ceux-ci se réfugiant parfois derriére des prétextes
d’égalité de traitement et d’équité. Elle oblige les services a
réfléchir sur d’autres modeles organisationnels, notamment
en termes d’horaires.

En espérant que ces arguments vous auront convaincus, je
vous invite a soutenir cette motion.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis employé d’Etat au cycle d’orientation de la
Gléane, a Romont. Cette motion a été déposée dans le but de
donner la possibilité aux employés de I’Etat de plus de 55 ans
d’étre libérés du travail de nuit, puisquavec I'augmentation
de I'age, la pénibilité du travail de nuit et la capacité de récu-
pération ne sont pas les mémes a 55 ans qu'a 25. Aujourd’hui,
danslaloi sur le travail, il n’existe aucune disposition qui pro-
tége les salariés d’un certain age, tout simplement parce que
dans certains secteurs, le travail de nuit est considéré comme
indispensable. Alors, ne serait-il pas plus judicieux de laisser
le choix de poursuivre ou pas le travail de nuit a ces salariés?
Le Conseil d’Etat est d’accord avec toutes ces remarques et a
mené des discussions avec les associations du personnel de
I’Etat, pour arriver en décembre 2012, a une compensation
salariale du travail de nuit. Pour renforcer encore sa position,
le Conseil d’Etat a méme demandé une étude complémentaire
aupres de différents services du personnel d’autres cantons et
les réponses recues l'ont conforté dans sa décision de reje-
ter cette motion. Le Conseil d’Etat reléve encore que si cette
motion est acceptée, il y aurait des incidences financiéres non
négligeables, car certains services devraient se restructurer
et devraient engager du personnel supplémentaire, HFR et
Police en téte. Il va de soi que ces nouveaux postes seraient en
totale contradiction avec le programme des mesures struc-
turelles et d’économies. Donc, le Conseil d’Etat propose de
rejeter cette motion.

Au sein de notre groupe, une minorité de collegues soutien-
dra tout de méme cette motion, alors quune majorité la refu-
sera, persuadée qu’il faut laisser le choix a ces travailleurs,
car il en va également de lattractivité a 'embauche de ces
personnes dgées non pas de 55 ans et plus, mais déja a partir
de 50 ans aujourd’hui.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat sich mit der Motion Pyt-
houd/Gamba eingehend befasst. Die Befreiung von der
Nachtarbeit fir tiber 55-jahrige Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer scheint im ersten Moment machbar und ist in
gewissem Sinne begreiflich.

Bei genauerer Betrachtung einer Umsetzung dieser Geset-
zesdnderung zeigt sich jedoch, dass sich gewisse arbeitsor-
ganisatorische, wirtschaftliche wie auch finanzielle Risiken
und Nachteile dahinter verbergen. So wére es schwierig, jede
55-jahrige oder altere Person auf eine Tagesstelle, das heisst
ohne Nachtarbeit, umplatzieren zu konnen. Es wiirde daraus
eine Mehrbelastung der jlingeren Angestellten und somit
eine Ungleichbehandlung innerhalb der Arbeitnehmerschaft
resultieren. Bei der Stellenbelegung im Spital- und Pflege-
bereich — wir haben es eben gehort — sowie bei der Polizei
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wiirde die Umsetzung dieser Gesetzesdnderung nicht ohne
Mehranstellung von Personal moglich sein, was wiederum
mit nicht unwesentlichen Kosten verbunden wire.

Die Mehrheit der Fraktion ist der Meinung, dass sich das
Anliegen der Motionire, wie es in der Privatwirtschaft der
Fall ist, selber regeln muss. Eine Frage an den Herrn Regie-
rungsvertreter: Wie viele Personen der Staatsangestellten
iber 55-jahrig sind bei ihrer Anstellung von Nachtarbeit
betroffen und wie hoch ist der Prozentsatz der Betroffenen
im Verhaltnis zum Gesamtpersonalbestand?

Mit dem neuen Artikel 47a im Reglement des Staatsperso-
nals verbesserte der Staatsrat im Dezember 2012 die Situation
fiir Nachtarbeiterinnen und Nachtarbeiter mit der Erh6hung
und Festsetzung des Kompensationssatzes der Nachtarbeit
auf 115 Prozent.

Der Staatsrat beantragt die Ablehnung der Motion und
die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei folgt diesem
Antrag mehrheitlich.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
a pris connaissance avec intérét des arguments des motion-
naires demandant que les 55 ans et plus puissent, a leur
demande, étre libérés du travail de nuit. Le groupe libéral-
radical est conscient que cette forme de travail peut avoir, a
long terme, une influence sur la santé des collaborateurs. I
n’est pas nécessaire d’avoir 55 ans pour en ressentir les effets.
Questionnez une fois les personnes qui assument des perma-
nences a I’hopital, a la police ou dans les transports publics,
voire dans les restaurants. Mais, il y a des compensations
matérielles et financiéres qui permettent a 'employé de peser
les avantages et les inconvénients d’un travail par équipe,
d’un travail de nuit. Pourquoi privilégier une catégorie d’em-
ployés et pas une autre? Pourquoi privilégier les fonction-
naires et pas les autres travailleurs de 55 ans et plus? Le travail
dans le privé serait-il moins pénible qu’a I’Etat? Finalement,
pourquoi viser les 55 ans et plus? Personnellement, je n’ai rien
ressenti de particulier le premier jour de mes 55 ans, il y a
un peu moins d’une année, pas plus et pas moins fatigué que
la veille. Pratiquer un travail que vous aimez permet de sur-
monter beaucoup de difficultés liées aux conditions du poste
de travail. Alors, soyons sérieux! C’est a 'employé de juger de
sa forme, de réfléchir s’il veut continuer a travailler la nuit. Il
a la possibilité en tous temps de postuler a un autre emploi
au sein de 'administration cantonale, voire de demander une
retraite anticipée. Une de mes connaissances, qui travaillait
pour une entreprise de sécurité dans des gardes de nuit, a dt
effectuer une reconversion professionnelle, atteint dans sa
santé suite a un dysfonctionnement de son horloge interne.
Aujourd’hui, il travaille pour I'association que je dirige - je
l'ai engagé il y a quelques années — et il pratique un autre
meétier a mon entiere satisfaction. Il avait 44 ans au moment
des faits.

Cette motion peut paraitre intéressante mais, en cas d’accep-
tation, elle créera immanquablement d’autres problémes, sur
des personnes plus jeunes qui pourraient en souffrir. Lorga-
nisation des services concernés deviendrait rapidement un
casse-téte et probablement une source de tensions entre ceux

qui devraient assumer les services de nuit et ceux qui en
seraient dispensés.

Pour toutes ces raisons, le groupe libéral-radical, & 'unani-
mité, vous invite, chers Collegues, a rejeter cette motion.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Je déclare mes liens d’in-
téréts avec cette motion: je travaille a la Police cantonale, ot
jai effectué des services de nuit réguliers durant 25 ans. Je
vais soutenir cette motion. En effet, lorsqu’on est jeune, c’est
un plaisir de travailler la nuit. Cambiance est différente, on a
vraiment plaisir a travailler et la récupération est facile. Par
contre, lorsque vous arrivez vers les 50 ans, il devient diffi-
cile de récupérer et cela a des incidences sur la santé, ce qui
va engendrer des frais pour la société par la suite. La nuit,
dans les services, les besoins en personnel sont nettement
moindres. En laissant libres les personnes qui veulent conti-
nuer de travailler la nuit aprés 55 ans ou non, notre canton
ferait une avancée sociale qui serait un exemple aussi pour
le privé.

Merci de soutenir cette motion.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-Biindnis
unterstiitzt diese Motion mit einer leichten Mehrheit, eine
Minderheit ist dagegen.

Ich denke, dass die Argumente aus der Sicht des Personals
von Frau Pythoud und Herrn Grandjean bereits zur Gentige
erkliart wurden und ich habe diesen auch nichts beizufiigen.

Jaimerais donner deux arguments concernant ceux qui sont
confrontés a du personnel surmené et épuisé, qui travaille la
nuit, soit les patients dans les hdpitaux ou la clientéle, tous
ceux que la Police protége, par exemple. Dans ce cas-1a, cest
assez évident que ca peut étre pas seulement désagréable mais
méme dangereux d’étre soigné, d’étre traité par un personnel
qui n’est pas en pleine possession de ses forces, qui est épuisé,
comme on le voit souvent dans les hopitaux aujourd’hui. Je
crains aussi qu’il n’y ait exactement la situation que M. Wicht
a si bien décrite, a savoir que du personnel qui ne supporte
plus de faire du travail de nuit ne doive se réorienter. Enfin,
il n'est pas seulement question de décharger les vieux pour
mieux charger les jeunes, mais, comme l'a dit M. Grand-
jean, cest prouvé scientifiquement qu’avec I’age, on supporte
moins bien le travail de nuit.

Donc, ce n’est pas un choix quion ferait, mais ces gens sont
forcés de se réorienter. Et C’est exactement le probleme quon
rencontre aujourd’hui dans les hopitaux et aussi dans la
police: il y a du personnel expérimenté dont on a en principe
besoin dans le service, surtout dans les hopitaux, on a besoin
de personnes de plus de 50 ans qui travaillent. Il arrive alors
que ces personnes quittent leur profession et qu'elles doivent
chercher ailleurs. Et comme on est dans un secteur relative-
ment monopolistique comme celui de la santé et de la police,
Cest pas évident de trouver un autre poste. Et, surtout, ¢a
augmente la pénurie. Ca ne concerne pas une grande majorité
du personnel, mais ¢a concerne un personnel précieux pour
ces services. Et je pense que des mesures organisationnelles
sont tout a fait faisables et, dans ce sens, je vous demande de
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soutenir cette motion pour maintenir le bon personnel pour
ces services étatiques, parce qu’ils sont irremplagables.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je déclare mes inté-
réts: je suis toujours médecin généraliste et je recois des
patients de tous les ages. Avec I’age, les piquets et les gardes de
nuit sont de plus en plus difficiles, on I’a entendu auparavant,
voire parfois médicalement impossibles. Je constate un dépla-
cement des responsabilités, depuis les responsables du per-
sonnel vers les demandes médicales de plus en plus au niveau
de nous, les médecins installés. Ceci n’est pas une solution.
Les statistiques, comme disait Churchill, je les crois quand je
les ai moi-méme manipulées. Finalement, nous avons cher-
ché une solution fribourgeoise simple & un vrai probleme.
LEtat devrait montrer I'exemple et ensuite, le privé suivra.
Cette motion n’est pas facile.

Bischof Simon (PS/SP, GL). En tant que jeune, je souhaite
apporter mon soutien a cette motion. Il ny a pas, dans la loi
sur le travail, une facon différente de traiter les travailleuses
et travailleurs a partir d’un certain 4ge. Par contre, si ce n'est
pas encore le cas, voyant les problémes que ¢a pose dans la
pratique, on pourrait trés bien s’imaginer que cela change.
Cela se fait dans certaines entreprises, comme la Poste, ou je
travaille, ou les plus de 55 ans ont certaines dispositions qui
leur sont réservées. Ils ont certains avantages par rapport aux
autres.

Wir erreichen auf diesem Weg eventuell auch lingerfristig
eine Anderung, die fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer gelten wiirde. In diesem Sinne bitte ich Sie, diese
Motion zu unterstiitzen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Avant de voter, jaimerais
juste vous rendre attentifs a une chose. Aujourd’hui, dans la
construction, on nous demande de travailler la nuit. En ce
moment, sur autoroute N12, des quantités d’ouvriers tra-
vaillent toutes les nuits, uniquement pour votre confort per-
sonnel, pour qu’il n’y ait pas de bouchons la journée. Ce sont
d’autres travaux, mais ceux-ci sont aussi pénibles. Il y a des
gens de plus de 55 ans, de moins de 55 ans, donc oui, soyons
justes, mais avec tous les ouvriers. Laissons-nous travailler la
journée; la nuit, cela cotite aussi plus cher a I’Etat qui finance
les travaux.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Nous sommes effec-
tivement touchés par la santé du personnel de I’Etat, mais,
selon mes sources, la médecine du personnel, notamment
de I'HFR, rencontre chaque année son personnel. Il y a des
discussions et si un employé supporte mal ses gardes, ce qui
pourrait effectivement étre néfaste pour son travail, dans ce
cas, elle le décharge. Donc, dans ce sens-la, il ne me semble
pas nécessaire de I'inscrire dans une loi qui touche l'entier du
personnel de ’Etat.

Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie l'en-
semble des députés qui se sont exprimés, soit pour soutenir le
Gouvernement, soit pour soutenir les motionnaires.

Evidemment, cette motion des députés Pythoud-Gaillard et
Gamba part d’une excellente intention. Je crois que beaucoup
d’entre vous lont relevé. Mais, comme vous avez pu le lire

dans la réponse, elle crée plus de problemes que de solutions
satisfaisantes.

Iy aeu en 2011, avec entrée en vigueur en 2012, beaucoup de
négociations avec la Fédération des associations du personnel
du service public du canton de Fribourg. La, la législation a
été modifiée et, dans la situation actuelle, le travail de nuit
est compensé a raison de 15% alors que la loi sur le travail
le compense a 10%. Respectivement, pour le personnel de
I’Etat du canton, c’est 9 minutes par heure entre 23 heures
et 6 heures du matin. De plus, une indemnité de 5 fr. 80 par
heure est percue, entre 20 heures et 6 heures.

Aujourd’hui, on répartit les effets négatifs — personne ne
conteste qu’il y a des effets négatifs du travail de nuit - sur
I'ensemble du personnel. Avec la motion, il y a deux solutions.
Soit on répartit cela sur le personnel plus jeune et on engage
du personnel supplémentaire. Au vu de la situation finan-
ciére, est-ce quion veut dépenser davantage ou mettre davan-
tage sur les jeunes? M™ la Députée Pythoud-Gaillard I’a trés
bien relevé, lorsque ses enfants étaient petits, elle profitait
parfois de travailler la nuit. Je sais de quoi on parle, parce
que je connais ce phénomene dans ma famille et ce n'est pas
toujours simple, aussi pour des jeunes, de travailler la nuit
lorsqu’il y a des enfants en bas age.

Lautre variante serait d’augmenter le personnel. Cela a été
chiffré et contesté, mais enfin, C’est la réalité des chiftres et on
ne peut pas tergiverser.

Faut-il légiférer sur les dispenses du travail de nuit ou pas?
Comme le relevent les motionnaires, dans certains services,
le principe de libération de l'astreinte au travail de nuit
se passe naturellement, parfois déja a partir de 50 ans - si
lorganisation le permet évidemment. M™ la Députée Meyer
Loetscher a également relevé qu’il y avait des discussions
entre I'employeur et le personnel et que cela se passait rela-
tivement bien. Cela ne veut pas dire que tout est parfait dans
le meilleur des mondes, mais je crois, lorsqu’on a des discus-
sions, on crée 'ambiance de travail et on trouve des solutions.
Est-ce qu’il faut toujours légiférer pour trouver des solutions?
Personnellement, je ne le pense pas et le Conseil d’Etat non
plus.

Pour terminer, je ne vais pas répéter les conclusions du
Conseil d’Etat, mais j'en reprends une seule: libérer du travail
de nuit a partir de 55 ans va nuire a 'embauche du person-
nel qui est a la recherche de travail. On I'a dit dans la der-
niere remarque et un député, en passant devant moi, m’a fait
une autre remarque: pour alléger le personnel de la police, ¢a
arrangerait certains ou certaines qu’il n’y ait plus de controles
la nuit (rires).

Par conséquent, méme si on reconnait bien sir qu’il y a des
effets négatifs, avec toutes les raisons qui ont été données, je
vous recommande, au nom du Conseil d’Etat, de refuser cette
motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 51 voix contre 41. Il y a 1 abstention.
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Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset
(SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Bourguet (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Dietrich
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Flechtner O. (SE,
PS/SP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Gri-
vet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Méder-Briilhart (SE, ACG/MLB), Mauron (GR,
PS/SP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 41.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP),
Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgi-
rard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
(VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rau-
ber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlafli
(SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 51.

S’est abstenue:
Schir (LA, UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat 2014-GC-59 Dominique Butty
(répartition des forces de travail au sein de
I’Etat)’

Prise en considération

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je vous donne mes liens
d’intéréts: je suis mandaté par I'Etat pour différents travaux
au niveau de la police des épizooties et de la sécurité alimen-
taire.

! Déposé et développé le 27 février 2014, BGC p. 722; réponse du Conseil d’Etat le
8 septembre 2014, BGC p. 2331.

Mon postulat a été déposé le 27 février 2014, donc bien avant
les débats sur le méme sujet tenus lors de la session de sep-
tembre. Je n'ai cependant pas retiré mon mandat, car tous les
exemples donnés par le Gouvernement d’efforts d’efficacité
ne portaient chaque fois que sur une réorganisation interne
a chaque Direction. Je donne les exemples maintes fois cités:

1. la découverte de postes non nécessaires au Service de la
protection de la population; ceux-ci ont été transférés
au Service de la gestion des prisons, donc dans la méme
Direction, celle de M. le Conseiller d’Etat Jutzet;

2. exemple souvent répété, le transfert de postes de tra-
vail du Service des ponts et chaussées au Service des
constructions et de 'aménagement, toujours dans la
méme Direction, celle de M. le Conseiller d’Etat Ropraz.

Cette méme étanchéité entre les Directions se cristallise dans
l’attribution de postes saupoudrés, un par Direction et par
année. Les départs a la retraite ne font pas l'objet d’'une ana-
lyse interdépartementale. Par exemple, est-ce que la masse de
travail de personnes engagées il y a plusieurs décennies existe
toujours avec la méme acuité?

Pour revenir a mon vieux leitmotiv, je pense qu’il faut abso-
lument demander a chaque employé de ’Etat, d’'une maniére
aléatoire mais réguliere, que fut votre activité la semaine pas-
sée? Ceci nest pas pour débusquer les paresseux — il n’y en a
pas — mais bien pour soigner la pertinence entre charge de
travail et engagement horaire. L'intelligence de mon instru-
ment parlementaire se retrouve en ce qu’'il n’impose aucune
baisse d’effectifs, aucune facon de travailler pour le Conseil
d’Etat, qui, dans ce cas précis, sera affublé du noble role de
chef du personnel. Ennemi farouche de la paperasse, je vous
propose, si mon postulat est accepté, d’intégrer la réponse
dans le rapport promis lors de la session de septembre. Je sais
que l'exécutif déteste que I'on se méle de ses affaires, mais
ma démarche n’est pas faite pour sanctionner, mais bien plus
pour améliorer la situation du personnel d’abord, l'efficacité
ensuite, et bien str, M. le Commissaire du Gouvernement,
les finances.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a porté un regard attentif au contenu du postulat de
notre camarade Butty. La réflexion qui anime sa démarche
est, a n'en pas douter, imprégnée du souci de mieux faire a
I’ére des économies qui sont recherchées dans tous les tiroirs
de I’Etat. Dans ce sens-la, a titre personnel, je fais confiance
a notre ministre des finances. De par ses racines imprégnées
de pragmatisme, il saura découvrir, a n’en pas douter, le tiroir
secret de 'armoire fribourgeoise administrative qu’il doit
gérer. Il n’hésitera pas a faire le ménage si nécessaire.

La réponse du Conseil d’Etat au postulat Butty nous indique
que les choses ont déja été prises en mains, notamment depuis
que les comptes et budgets du canton virent au rouge, 'outil
principal utilisé a cet effet étant le plan financier, auquel on
se réfere afin de maintenir le cap d’un budget équilibré. Un
souci qui occuperait, semble-t-il, de nombreuses nuits de
notre grand argentier. En guise de boutade, je dirais que
chaque Conseillére et Conseiller d’Etat y va de ses revendica-
tions et souhaite que la hotte du pére Godel soit bien remplie.
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Pour aller dans le sens de la pertinence du postulat discuté ce
jour, il faudra étre beaucoup plus attentif, 8 mon avis, a la ges-
tion, par exemple, des institutions subventionnées, a la téte
desquelles on découvre parfois des organismes de gestion qui
ne sont pas ou plus a la hauteur de leurs fonctions. Il y a plus
de 10 ans, dans ce méme lieu, javais, comme on dit, soulevé
une interrogation, pour ne pas dire un lievre, sur la «dérive»
d’une institution largement subventionnée par I’Etat, pour ne
pas dire sponsorisée jusqu’au cou. On y découvrait des loca-
tions facturées a I'institution au triple du prix en vigueur sur
le marché local. Je n’ai pas 'impression que les choses ont
beaucoup changé une décennie apres.

I1 y aurait donc encore du pain sur la planche, M. le Conseil-
ler d’Etat, dans le cadre des institutions subventionnées par
exemple, pour autant qu'on ait le courage de mettre parfois
les points sur les i.

Pour le reste, le groupe Alliance centre gauche estime que le
Conseil d’Etat a abordé la gestion des postes de travail avec
des moyens pour l'instant suffisants. Il doit étre attentif a
la manie de vouloir accepter des nouveaux postes liés a des
projets dont la pertinence est loin d’étre prouvée, car tout le
monde sait que lorsqu’un projet est lancé, méme s’il brasse de
lair, il est parfois difficile de stopper les hélices. Ceci étant, au
vu des mesures déja prises et déja mises en place, le groupe
Alliance centre gauche ne pourra pas soutenir le postulat de
notre ami Butty.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec intérét du postu-
lat de notre collegue Dominique Butty. D'une maniere géné-
rale, nous trouvons la proposition pertinente. Il est clair que
ce postulat, s’il devait y avoir suite, ne pourrait pas sappli-
quer en 'occurrence aux institutions subventionnées, comme
le releve le député Butty, puisque celles-ci n’ont évidemment
pas le méme statut juridique. Néanmoins, on considére qu’il
faut quand méme un peu plus de souplesse dans la gestion
du personnel de ’Etat et 13, on est d’accord qu’il s’agit d’étre
pragmatique. On ne va jamais transférer un enseignant de
la Direction de Iinstruction publique, de la culture et du
sport a la Direction des finances. Mais, si un jour la Direction
des finances recherche un juriste et si par exemple on devait
constater qu'un juriste est sous-occupé a la Direction de I'ins-
truction publique, de la culture et du sport, pourquoi ne pas
éventuellement le transférer a la Direction des finances? Voici
un exemple de réallocation des moyens.

Au niveau de la réponse, a titre personnel, je peux rejoindre la
proposition faite par notre collegue Butty de répondre via le
postulat qui avait été accepté en septembre sur la réorganisa-
tion, sauf erreur le postulat Ducotterd-Castella.

Je constate aussi que le concept de mobilité qui va étre main-
tenant étudié par le Service du personnel et de 'organisation
pourrait aussi étre une réponse a ce postulat.

Par conséquent, le groupe de I’'Union démocratique du centre,
dans sa majorité, va accepter la transmission de ce postulat.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Le postulat présenté démontre
deux aspects qui ont retenu lattention de notre groupe.

Tout d’abord, la confusion émise par 'auteur du postulat
entre postes dépendant directement de I’Etat et ceux rele-
vant des institutions subventionnées par I’Etat, relevée dans
la réponse du Conseil d’Etat. Mais, malgré I’éclaircissement
qui est donné, nous relevons en deuxiéme point que la préoc-
cupation de ce postulat, c’est-a-dire l'attribution des postes
supplémentaires de manieére uniforme dans tous les départe-
ments, demeure sans vraie réponse.

Dans son rapport, le Conseil d Etat se contente de réitérer son
programme gouvernemental de législature et de répéter une
énieme fois que ’Etat compte rester un employeur attrayant,
présentant des fonctions a haute valeur ajoutée au profit de la
population. Au regard de la surcharge que vivent les services
de I’Etat aujourd hui, de I'impossibilité, pour ces services, de
valoriser les meilleures compétences par les salaires ou 'ad-
jonction de postes supplémentaires, au regard de la démulti-
plication des contrats de travail de durée déterminée pour le
personnel de I’Etat, au regard de cette réalité, les promesses
du programme de législature apparaissent bien légeres.

C’est sur la base de ce constat, parce qu’il ne s'attaque pas aux
postes de travail directement au sein de I’Etat, et sur la base
de ces éléments brievement soulignés, que notre groupe va
soutenir le postulat proposé.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le principe demandé
par le député Butty de gérer les fonctionnalités de ’Etat de
maniére globale et donc aussi horizontale ou interdéparte-
mentale est fondamental. Si en théorie ceci est déja voulu par
le Conseil d’Etat, on ne le retrouve pas dans les faits. Nous
ne nous arrétons pas a l'exemple donné, qui nest pas le bon.
Le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique estime que ce postulat va dans la méme direction
que celui qui a été accepté lors de la derniére session, deman-
dant de restructurer et simplifier les tiches de I’Etat. Ces
deux postulats sont complémentaires et peuvent donc faire
lobjet d’un seul rapport. En effet, le principe qui veut une
répartition des postes redéfinie réguliérement et de maniere
interdépartementale permet de donner de nouvelles forces a
des services surchargés.

Avec ces considérations, le groupe Parti démocrate-chrétien
— Parti bourgeois-démocratique acceptera ce postulat.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Méme si I’idée du postulat parait
intéressante, le groupe libéral-radical va le refuser dans sa
grande majorité. En effet, notre groupe estime que la plani-
fication du personnel est la disposition la plus efficace et le
devoir principal d'un employeur, donc du Gouvernement.
Que cela se fasse également en horizontal nous parait logique.

Wir unterstiitzen deshalb den Staatsrat insbesondere in all
seinen Bestrebungen, die Personaldotationen kritisch in
Frage zu stellen und gegebenenfalls auch mal eine Stelle zu
streichen, welche keine Berechtigung mehr hat. Dass dies-
beziiglich die einzelnen Dienste nicht von sich aus auf eine
Uberdotation hinweisen, erscheint logisch und erfordert
Durchsetzungsvermdgen von Seiten der gesamten Regie-
rung.
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Concernant 'explication par rapport aux institutions subven-
tionnées, elle ne me satisfait que partiellement. Pour m’ex-
pliquer, je déclare mes liens d’intéréts: je suis président du
comité du réseau santé du Lac, association qui gere les EMS
du district du Lac. Comme déja indiqué a plusieurs reprises,
personnellement, je défends une meilleure répartition des
taches entre canton et communes. Pour cette raison, je salue
dans la réponse le fait que le Conseil d’Etat estime difficile
d’intervenir aupres de ces institutions dans le domaine du
personnel. C’est un argument fort pour avancer dans le tra-
vail et étudier sérieusement une remise de différentes taches
(Spitex, EMS par exemple) aux communes ou associations de
communes.

Selbstverstandlich werden Sie mir entgegnen, Herr Staatsrat,
dass dies finanziell noch nicht viel 4ndert. Hingegen wiirde
es den Gemeindeverbanden erlauben, sich vom Status des
Kantonspersonals zu losen und angepasstere und eventuell
kostengiinstigere Losungen zu finden. Parallel dazu miisste
man allenfalls auch die Aufteilung und Vorgaben in quali-
tativer respektive in Hinsicht der Verteilung zwischen diplo-
miertem und nicht diplomiertem Personal und dem Einfluss
des Staates in dieser Hinsicht kritisch anschauen.

Avec ces remarques et réflexions personnelles, je vous pro-
pose de refuser ce postulat, du fait que le Conseil d’Etat peut
déja tout faire et quun rapport napporte pas de nouvelles
pistes. Au lieu de rédiger ce rapport, passons a l’acte!

Godel Georges, Directeur des finances. Merci a l'ensemble
des députés qui sont intervenus. On constate qu’il y a vrai-
ment confusion au départ. Si je reprends le résumé du postu-
lat, M. le Député Butty prend comme exemple le réseau santé
d’un district fribourgeois, la Glane, qui a demandé a la Direc-
tion de la santé et des affaires sociales d’augmenter sa dota-
tion en EPT pour les soins a domicile. Cest vrai qu’il y avait
un probléme. Comme cette Direction ne pouvait prétendre
a des moyens supplémentaires, elle n’aurait pas pu répondre
favorablement a la demande. J’ai le plaisir de vous dire que
le probleme a été réglé. Cela démontre la transversalité,
puisque des EPT subventionnés d’un autre district sont pas-
sés sur la Glane. D’ailleurs, M™ la Directrice de la santé et des
affaires sociales, ma collegue Anne-Claude Demierre, nous
’a confirmé il y a quelques semaines au Conseil d’Etat. Donc,
cela démontre quon trouve des solutions. Aujourd’hui, mal-
gré les problémes financiers, on trouve des solutions et toutes
les Directions travaillent dur pour essayer d’améliorer la
situation, pour prendre du personnel d’un secteur et le mettre
dans un autre. M. le Député Butty a donné des exemples
d’étanchéité entre les Directions. Permettez-moi de vous rap-
peler quil y a une croissance démographique vertigineuse. I1
y a des besoins dans toutes les Directions et lorsqu’un service,
comme le Service de la population par exemple, a moins de
besoins, eh bien, on trouve une solution. C’est dans la méme
Direction, mais c’était nécessaire. Vous avez cité également
le Directeur de 'aménagement tout a I’heure, M. Ropraz, eh
bien, il a également trouvé une solution, avec notamment le
Service des prestations complémentaires pour renforcer le
SeCA, parce qu’il y avait des besoins urgents. Mais la trans-
versalité se fait.

Vous aurez, lors de la prochaine session, le budget 2015 et le
plan financier. Eh bien, de téte, je crois quon a environ 80 EPT
pour le budget 2015. Mais ce n’est pas un EPT par Direction;
il y en a un pour I'administration centrale, mais ensuite il y
a tout ce qui est scolaire et lié¢ a I’évolution démographique.
Sauf erreur, pour la formation, on a 64 postes qui concernent
trois Directions: la Direction de I'instruction publique, de la
culture et du sport, la Direction des institutions, de I’agricul-
ture et des foréts et la Direction de I’économie et de 'emploi.
Cela démontre que nous ne sommes pas linéaires; on analyse
vraiment de maniére approfondie. Pour démontrer encore
d’autres éléments, pour le plan financier, qui ira jusqu’en
2018, nous avons eu des demandes des différents services de
plus de 400-420 EPT. Eh bien, au Conseil d’Etat, on a fini a
294. On a analysé tous les postes pour trouver des solutions.
Evidemment, c’est 294 EPT, mais en fonction des chiffres que
vous verrez, vous penserez que le Conseil d’Etat ne fait pas
son travail, parce qu'on en a beaucoup trop par rapport a la
situation financiere.

Dong, le travail se fait et ce nest pas aussi simple que vous
pouvez le penser. J'assure M. le Député Chassot que ¢a ne
mempéche pas de dormir. Dailleurs, je ne travaille pas la
nuit, parce que jai plus de 55 ans. Je prends quand méme
note des différentes remarques de M. le Député Chassot. Il
n’y a pas de tabou et il faut aussi aller mettre son nez dans
les différentes institutions. Je vous assure qu’il y a un travail
de fond qui se fait par 'ensemble des Directions et au lieu de
faire des rapports, il faut vraiment faire le travail, comme l’a
conclu M. le Député Markus Ith. Il est clair qu’il faut lier ce
rapport au dernier postulat de MM. les Députés Ducotterd et
Castella. Mais, en une phrase, le travail se réalise de maniére
claire et efficace.

Par conséquent, je vous demande de suivre la proposition du
Gouvernement de ne pas accepter ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 71 voix contre 20. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Clément (FV, PS/SP), Collaud E. (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/
SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/
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SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet E. (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso
(SE, UDC/SVP). Total: 71.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Glauser (GL, PLR/FDP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Ith (LA, PLR/FDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Méder-Briil-
hart (SE, ACG/MLB), Mutter (FV, ACG/MLB), Rey (FV, ACG/MLB),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schny-
der (SC, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 20.

Se sont abstenus:
Castella R. (GR, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Motion 2013-GC-74 Pascal Grivet/Yvan
Hunziker
(exigence du certificat d’origine bois suisse)'

Prise en considération

Grivet Pascal (PS/SP, VE). Mes liens d’intérét: je suis syndic
d’une commune forestiére de ce canton, ou d’ailleurs I’Etat a
aussi des hectares, et membre du club du bois et de la forét de
cet hémicycle.

Je remercie le Conseil d’Etat de la réponse apportée a la
motion déposée, mais son contenu ne satisfait pas compléte-
ment les motionnaires ni le groupe socialiste. Certes, nous ne
ciblons pas dans le dépot de notre instrument parlementaire
une législation en particulier afin de promouvoir le bois suisse
et son utilisation. Nous laissons le soin au Conseil d’Etat, en
adéquation avec le droit en vigueur concernant les marchés
publics entre autres, considérant que ce sont ces derniers qui
orientent par la négative la réponse du Conseil d ’Etat, de nous
proposer une solution afin d’exiger l'utilisation du bois suisse
certifié. En ce qui concerne les autres marchés, de gré a gré,
sur invitation, etc., lors d’objets subventionnés par I'Etat, par
exemple, nous demandons également cette exigence d’utili-
sation.

Notre pays, notre canton regorgent de cette matiére premiere
quest le bois. Son exploitation exemplaire en fait un matériau
de grande qualité et d’une grande et diversifiée utilisation. Le
secteur de la construction exploite cette ressource lorsqu’il
sagit de grands objets a réaliser. Aux 322 places de travail

! Déposée et développée le 8 octobre 2013, BGC p. 2061; réponse du Conseil d’Etat le
19 aotit 2014, BGC p. 1953.

que représente l'exploitation de la forét dans le canton de Fri-
bourg - 5800 en Suisse - s’ajoutent 2000 employés qui vivent
de I’économie bois-forét.

Comme le mentionne trés justement la réponse du Conseil
d’Etat, consommer du bois suisse, c’est promouvoir I’'exploi-
tation durable des foréts et permettre le maintien ainsi que
le développement d’une économie de proximité valorisant
un matériau écologique et limitant son transport. Nous n’en
demandons pas moins! La révision des accords sur les mar-
chés publics engagés par 'OMC en 2012 entraine une modi-
fication des législations fédérale et cantonales. Un groupe
de travail a planché sur les révisions fédérale et intercanto-
nale. Dans le courant de cet automne, le canton de Fribourg
sera amené a se déterminer sur les textes révisés et mis en
consultation. Nous comptons sur une consultation de tous
les milieux concernés pour faire des propositions adéquates.

Par le dépot de cette motion, nous demandons, mon col-
legue Hunziker et moi-méme ainsi que les 42 cosignataires,
une modification des législations concernées, que ce soit
sur les marchés publics ou sur les autres afin que pour toute
construction et/ou rénovation de béatiments propriétés de
I’Etat de Fribourg, ou si celui-ci y participe financierement,
que le certificat d’origine «bois suisse» soit exigé, en accord
avec justement les accords nous liant aux niveaux suisse et
international.

Je vous encourage, ainsi que le groupe socialiste, & soutenir
cette motion.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). En premier lieu, je tiens a
remercier le Conseil d’Etat pour son travail et la Haute école
de gestion du canton de Fribourg pour son étude de critéres
en lien avec le développement durable et le bilan carbone
dans les processus d’adjudication des marchés publics.

Compte tenu des accords passés au niveau international, I’in-
dustrie du bois suisse ne peut pas étre subventionnée. Aussi,
faut-il prendre en considération la piste du bilan environne-
mental, notamment le bilan carbone, qui pourrait offrir un
soutien fort au bois suisse en valorisant son impact relative-
ment faible. Le développement durable doit étre pris en consi-
dération dans les critéres. Le développement durable, inscrit
dans la Constitution fribourgeoise, est un concept relative-
ment récent dans le domaine des marchés publics. Je suis
certain qu'un jour ou l’autre nous devrons renforcer les taxes
sur les émissions polluantes. Le bilan carbone visera 'intérét
public et la protection de I'environnement. En plus, il y aura
aussi un intérét financier pour le bois suisse et aussi, par la
suite, pour d’autres matieres pour influencer la proximité par
la taxe carbone.

Mon postulat veut défendre I’économie de proximité. Le bois
doit étre un déclencheur, car il y a une forte concurrence de
lest de I’Europe et il faut sauver nos scieries. Nous vivons
dans une problématique des transports sur de longues dis-
tances, ceci aussi pour des produits de base. Que l'on utilise
de I’énergie pour transporter des produits chers ou que nous
navons pas, d’accord! Mais utiliser de ’énergie et polluer
notre planéte pour transporter des produits que nous avons
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chez nous, nous devrons l'arréter un jour ou l'autre pour le
bien de notre planéte.

Selon I’étude Piller/Morel, le critére du bilan carbone est un
critére admissible au regard de la législation fribourgeoise des
marchés publics. Dans sa conclusion, le Conseil d’Etat déclare
qu’en raison du faible prix de la tonne carbone sur le marché
actuellement, 'impact d’une telle démarche reste négligeable.
Mais, a mon avis, si nous tenons plus compte des achats dans
la stratégie du développement durable, ce prix devrait aug-
menter. Il n’y a pas de miracle, lorsquon veut modifier la
facon de faire des gens par une taxe, si cela ne fonctionne pas,
Ceest la taxe qui nest pas assez incitative. Encore merci pour
ce rapport qui, jespére, fera avancer notre canton dans une
stratégie de développement durable!

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Unsere Fraktion hat
den Bericht Nr. 85 vom DAEC zum Postulat Grandjean dis-
kutiert und moéchte dem Staatsrat danken fiir den ausfiihr-
lichen Bericht, der viele Details aus einer Studie der Hoch-
schule fiir Wirtschaft Freiburg enthilt.

Fiir uns sind - wie es auch im Bericht klar zum Ausdruck
kommt - die Ziele des 6ffentlichen Beschaffungswesens und
der Umwelt wichtig, darunter verstehen wir die Waldwirt-
schaft, die Problematik der langen Transportwege und die
Energie. Hier leistet der Staat finanzielle Beitrage mit der
Einrichtung von Holzfeueranlagen. Die Zusammenfassung
der HSW-Studie in Bezug auf die CO,-Bilanz als Zuschlags-
kriterium bei Lieferauftragen (Holz) ist sehr gut.

Betreffend der Motion: Wir haben in der Fraktion die vor-
liegende Motion der Kollegen Hunziker und Grivet disku-
tiert und sind fiir Riickweisung mit folgender Begriindung.
Grundsitzlich haben die Motionédre in einigen Aspekten
recht, so etwa in der Frage der Nutzung der Wilder und der
Forderung von Holz als Rohstoff. Wie aus der Antwort des
Staatsrates ersichtlich wird, fehlen die Voraussetzungen fiir
das Herkunftszeichen Schweizer Holz - in welchem Gesetz?
Zudem schreibt der Staatsrat im Pflichtenheft fiir Ausschrei-
bungen fest, dass das verwendete Holz zu 100 Prozent aus
rechtmissigen, nachhaltig bewirtschafteten Quellen stam-
men muss. Zudem sind die Rechtsgrundlagen fiir das 6ffent-
liche Beschaffungswesen durch die Erlasse klar geregelt.

Die technischen Spezifikationen sind eindeutig und die Ziele
des Submissionsrechts sind klar formuliert. Sollte das Sub-
missionsrecht nicht eingehalten werden, wire dies eine dis-
kriminierende Bestimmung.

Ein weiteres Gesetz ist iiberfliissig. Deshalb sind wir fiir die
Ablehnung der Motion.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Je m'exprime ici au sujet de la
motion Hunziker et je me permettrai de redemander la parole
par la suite concernant les transports et importations de bois.

En préambule, je décline mes liens d’intérét. Je suis membre
du comité du club du bois et de la forét du Grand Conseil. J’ai
présidé durant une quinzaine d’années ’Association patro-
nale des métiers du bois et je préside le conseil d’administra-

tion d’une entreprise souvent confrontée a la problématique
de cette motion.

Qui, dans cette salle, est contre une meilleure utilisation du
bois suisse? Jespere bien personne! Chacun est conscient de
lemploi des produits locaux et de leurs limites. Dans l’ali-
mentation, on en connait bien le contexte. On produit et on
consomme du fromage ou du chocolat mais on en exporte
encore bien plus. Pas besoin de législation contraignante pour
cela! Pour le bois, cette motion voudrait user de la baguette
pour contraindre les récalcitrants qui gotteraient a la seve
du pain défendu. Si I'intention est louable, le moyen utilisé
n’est pas le bon. Les sacro-saints marchés publics plombent,
en effet, toute velléité de défense du bois suisse. Si on consi-
deére la part publique - Confédération, canton, communes
— des marchés, elle ne représente que 3 a 5% par rapport au
marché privé. Méme si ’Etat a un devoir d’exemplarité en
construisant en bois suisse, son impact est assez négligeable.
La réponse du Conseil d’Etat donne de nombreux exemples
ou il a proposé des projets en bois; C’est trés bien mais ¢a ne
fera pas construire davantage en bois suisse. Peut-étre sera-ce
un exemple pour construire en bois!

Le bois suisse a mal a son cotit de production. Les raisons sont
nombreuses: la législation dévoreuse pour les soins forestiers,
des interdits concernant I'environnement, etc., la propriété
forestiére divisée en de nombreuses et minuscules parcelles,
un manque d’envie de produire productif, un manque d’in-
novation pour de nouveaux produits tels que des panneaux
de rabotage, enfin un manque de formation d’architectes et
d’ingénieurs dans le bois. Certes, des efforts importants ont
été faits par les propriétaires en se regroupant pour baisser
de 30% le prix de production. Certes, les scieurs ont rationné
leur parc de machines mais on est encore loin d’une vision
claire de la filiere bois. Et pourtant, tant quon n’appro-
chera pas d’un prix européen, toute démarche politique de
contrainte sera vaine. Je reléve les efforts du Conseil d’Etat
pour défendre le bois indigéne mais sa marge de manceuvre
est extrémement faible, sauf peut-étre dans la formation des
ingénieurs et architectes ou dans le subventionnement d’in-
frastructures forestieres.

Alors peut-on étre favorable a cette motion, qui ne va pas
ouvrir de nouvelles voies pour le bois suisse? Le Conseil
d’Etat I’a dit, sa marge de manceuvre est tres faible, c’est vrai.
Mais, en acceptant cette motion, vous donnerez un signe
fort pour qu’il utilise cette marge, par exemple en créant des
conditions favorables aux étudiants architectes et ingénieurs
désirant se former sur ce matériau renouvelable, en fraction-
nant les mandats pour échapper aux marchés publics et a la
concurrence étrangere et en allégeant le cott des infrastruc-
tures forestieres.

C’est dans cet esprit qu'une majorité de mon groupe accep-
tera cette motion.

La Présidente. J'aimerais encore une fois vous rappeler que
j’ai ouvert la discussion des deux points 6 et 7 de 'ordre du
jour en méme temps parce que les deux instruments parle-
mentaires ont un lien de connexité. Et puis, 'auteur du pos-
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tulat, Denis Grandjean, et le Bureau du Grand Conseil ont
accepté la suite directe.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts:
directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs
dont les membres transportent bien entendu des matériaux
de construction, également ancien président d’une corpora-
tion forestiére.

Jai lu avec attention le rapport concernant la problématique
soulevée du transport et de 'importation de bois et de maté-
riaux de constructions. Je me limiterai a ce rapport méme si
je soutiens aussi la motion qui est déposée. Je soutiens donc
I'idée de notre collégue Denis Grandjean de tenir compte de
I'empreinte carbone des transports pour 'acheminement du
bois et des matériaux de construction. Il faut avoir un peu
de courage sans aller dans un protectionnisme a outrance et
introduire quelques critéres allant dans le sens du développe-
ment durable. Cela semble aujourd’hui judicieux et raison-
nable. Je rappelle que notre canton s’est doté d’une commis-
sion «Développement durable» et quon a engagé M™ Manon
Delisle pour prendre des mesures dans ce sens. Par contre,
j’ai souci quand je lis dans le rapport de la HEG que l'on voit
débarquer des kilos de papier supplémentaires que devraient
remplir les soumissionnaires pour un marché public. Pour
preuve, les essais malheureux que le canton de Vaud a ten-
tés! Un questionnaire a faire frémir dont les réponses étaient
finalement des veeux pieux des entreprises, des veeux incon-
trolables qui, normalement, auraient dti départager les oftres
déposées. Inquiétant!

Je vous cite pour mémoire deux questions sur la vingtaine qui
étaient posées a l'entreprise qui voulait décrocher un marché
public de génie civil, c’était pour la réfection d’un revétement
d’une route cantonale, de méme style que ce quon fait en
ce moment sur 'autoroute N12. Question: «Favorisez-vous
le travail a temps partiel» (dans une entreprise de construc-
tion)? Ouli, les conducteurs de rouleaux travailleront le matin,
lapres-midi, ils auront congé, enfin bref! Imaginez-vous la
problématique sur les chantiers avec des équipes qui verraient
des gens partir au milieu de la semaine? De gros problémes
d’organisation et de qualité! Autre exemple: «Favorisez-vous
les placements alternatifs»? Vous navez pas d’argent placé en
bourse dans les entreprises de construction, & ma connais-
sance. Que répondez-vous? Bon, ok, jexagére peut-étre un
peu mes craintes mais il y avait encore d’autres, de questions,
qui étaient assez impressionnantes et incroyables!

Il faut que I'Etat ait le courage de fixer des criteres simples
et surtout mesurables facilement. Notre collégue Louis Duc,
qui a crié au scandale il y a quelques temps déja, lorsque des
camions frangais avaient livré du gravier francais sur I'aéro-
drome de Payerne, a juste titre! Mais clest le marché qui a
voulu ¢a pour étre plus concurrentiel! Il faut savoir que la
France ne connait pas de taxes poids lourds — contrairement
a la Suisse - que les salaires y sont nettement plus bas que
chez nous. Il devient dés lors intéressant d’oftrir du gravier
d’Outre-Jura pour des chantiers dans la Broye, le cotit des
fournitures et du transport étant trés concurrentiel malgré de
longues distances de transport. Le développement durable,
j’en suis convaincu, a un rdle a jouer dans ce cas.

Jinvite donc le Conseil d’Etat a travailler sur un ou deux
critéres allant dans ce sens. J'insiste pour que cela se fasse
en collaboration avec les associations patronales concernées,
comme celle que je représente dailleurs, afin que - vous
n’écoutez pas, M. le Commissaire du gouvernement, ce je vais
dire maintenant - la voix des juristes ne soit pas prépondé-
rante, car cela risquerait d’amener a coup stir un systeme ot
la peur du recours serait tres mauvaise conseillere!

Sur ces considérations, je remercie le Conseil d’Etat pour
ce rapport trés complet. A titre personnel, je soutiendrai la
motion.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Tout d’abord mes liens
d’intérét: je suis le président de I’Association fribourgeoise
d’économie forestiére. Je suis le président du club du bois
et de la forét du Grand Conseil, membre du comité Lignum
Fribourg et, aujourd’hui, également rapporteur pour mon
groupe de I’'Union démocratique du centre.

M. le Commissaire du gouvernement, vous m’avez demandé,
hier, d’étre gentil, aujourd’hui, avec mon bois. Alors, je vais
étre gentil!

Je vais commencer par relever qu'il y a bien quelques années
maintenant que le Conseil d’Etat a pris conscience du bien-
fondé de lutilisation du bois dans la construction. Bravo,
M. le Commissaire! Depuis bien quelques années également,
le Conseil d’Etat vante les qualités du bois, bravo encore! Le
Conseil d’Etat commence a mieux utiliser le bois dans ses
constructions publiques, encore bravo! Le Conseil d’Etat
tient compte du bois dans sa stratégie du développement
durable. Le Conseil d’Etat, au mois d’aott dernier, a émis
de nouvelles directives trés pointues sur l'utilisation du bois
dans la construction publique, excellent, M. le Commissaire
du gouvernement!

Maintenant, quelques petits bémols mais n'en prenez pas
ombrage, M. le Commissaire! Dans la réponse a la motion,
le Conseil d’Etat met en exergue les constructions en bois
du canton. Mais la plupart de ces constructions ont été
faites surtout sous I’égide des communes qui, a 'image de la
commune de mon ami député, syndic de Vaulruz, ont saisi
Iimportance de l'utilisation du bois de proximité. On peut
donner 'impulsion aux collectivités publiques pour quelles
utilisent tout d’abord le bois de leurs propriétés.

Nos collégues du club du bois et de la forét, Pascal Grivet et
Yvan Hunziker, proposent de modifier la législation pour
demander du bois suisse dans la construction publique.
Pourquoi le Conseil d’Etat ne vise-t-il que la législation en
matiére de marchés publics? Tout ne passe pas par les mar-
chés publics. Faisons tout ce que l'on peut pour favoriser les
produits et matériaux de proximité, a I'image de notre déci-
sion de mardi pour privilégier les produits de qualité et bien
de chez nous dans les cantines de nos institutions. On voit
quil y a des choses a faire et je remercie le Conseil d’Etat
d’avoir donné une suite directe au postulat de notre ami
député Grandjean. On voit qu’il y a des choses a faire aussi au
niveau du développement durable, au niveau des conditions
que l'on met, des points que l'on attribue a la proximité des
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produits dans les marchés publics. Donc, il faut utiliser toutes
les voies possibles pour utiliser ces matériaux-la.

Au nom du comité du club du bois et de la forét, au nom du
groupe de 'Union démocratique du centre, je vous demande
de soutenir cette motion et de prendre acte du rapport du
postulat de M. Grandjean.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Mon centre d’intérét: je suis
membre du comité du club du bois.

Mettre un critére de qualité et donner une ligne spéciale en
favorisant le bois d’origine suisse dans les constructions ou
rénovations d’un batiment propriété de I’Etat de Fribourg, tel
est le but visé par notre motion. Le certificat d’origine bois
suisse permet de protéger notre industrie des métiers du bois
tout en conservant 'autonomie et la concurrence entre elles.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat déduit que cest la législa-
tion en matiére de marchés publics que notre motion adresse.
Oui, bien sir, M. le Conseiller d’Etat, que cette législation
en fait partie, mais ce n'est pas la seule! En effet, notre Etat
se doit d’étre exemplaire et pour un petit mandat - qui ne
nécessite pas forcément une mise a lenquéte dans les mar-
chés publics - on peut demander que le COBS soit exigé. Le
certificat d’origine bois suisse atteste la provenance suisse du
bois. Il permet de communiquer les valeurs positives liées a
la qualité suisse dans les domaines des caractéristiques des
produits, des méthodes de production, de I'environnement
et des conditions-cadres générales. Le franc fort ne permet
pas a nos exploitants de foréts d’étre concurrentiels avec le
reste de ’Europe et cela ameéne a une sous-exploitation de nos
foréts. L'Etat doit montrer 'exemple. En favorisant un bois
labellisé, il le fera et I'exploitation de nos foréts n'en sera que
renforcée et un nombre important d’emplois dans notre pays
sera maintenu.

Notre canton fait déja beaucoup pour favoriser les construc-
tions en bois et je I'en félicite. Mais je pense que 'on peut
encore faire mieux en demandant un label de qualité dans
nos constructions.

Avec notre motion, on ne ferme pas la porte a la concur-
rence entre entreprises, car toutes peuvent soumissionner.
On met simplement un critére dans la fourniture du produit.
Les marchés publics en seraient renforcés, car la tragabilité
des produits serait garantie méme si, je le congois, il ne sera
pas facile de le mettre en ceuvre. Soutenir notre motion, c’est
soutenir une économie forte avec des emplois a haute valeur
ajoutée.

D’ores et déja, avec une grande partie du groupe libéral-radi-
cal, je vous remercie pour votre soutien.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Jespere étre assez bref, je ne
répéterai pas mes liens d’intérét.

Tout d’abord, une petite remarque concernant ce rapport, qui
est assez volumineux pour finalement accoucher d’une sou-
ris. En fait, cela me fait penser un petit peu aux documents
de soumission qu’on reoit, o les conditions générales repré-

sentent 95% et le descriptif lui-méme uniquement 5%. Ici, on
a 95% d’annexes (95 pages) et 5 pages de rapport.

Mais revenons au rapport! Que voila une étude de développe-
ment durable assez fouillée, un peu philosophique et parfai-
tement inutile! Que de veeux pieux de tenir compte davantage
de la charge de carbone pour déterminer I'adjudicataire d’'un
travail d’Etat en bois plutot que la formation des apprentis,
lassurance qualité, la sécurité, le délai, la capacité technique
et, enfin le terme tabou, le prix. Le rapport du Conseil d’Etat
donne la réponse, a la page 5, au 1° alinéa: «On parle, en effet,
de quelques euros pour un camion de 20 tonnes sur une dis-
tance de 300 kilométres». Explication de texte: 20 tonnes, cela
représente 40 m’ de bois et 300 kilometres, la traversée de la
Suisse. Si je traduis encore, cela veut dire que 1 m’ de bois,
valant 400 a 500 francs, se verrait augmenté d’une taxe de
10 centimes, soit pratiquement rien du tout pour traverser
toute la Suisse. On devrait désigner des fonctionnaires pour
le contrdle des véhicules et d’autres pour pondérer les offres
des entreprises. Voila beaucoup d’énergie pour pas grand-
chose!

Que mon collegue député veveysan, Denis Grandjean, ne
m’en veuille pas, son idée était certes louable! Mais ce rapport
le démontre bien, la charge environnementale des transports
sur le bilan carbone est négligeable et la charge financiére sur
le méme bilan carbone est quasiment nulle.

Clest avec ces conclusions que le groupe Parti démocrate-
chrétien - Parti bourgeois-démocratique prend acte de ce
rapport.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je constate que les diffé-
rents intervenants n'ont pas usé de la langue de bois pour
défendre leur matériau préféré. Eh bien, sachez que le Conseil
d’Etat souhaite aussi promouvoir l'utilisation du bois, qui,
effectivement, est un produit en soi respectueux de environ-
nement, et, naturellement si possible, défendre le bois suisse
lorsque le cadre légal le permet.

Je crois que Cest intéressant de rappeler que de nombreuses
réalisations ont été accomplies en bois, non seulement par
les communes mais aussi par le canton. Pensez a la halle a
sel a Chénens, le dépot pour les routes cantonales a Morat,
les centres forestiers de Belfaux, Biirgerwald et en Singine,
des pavillons en éléments modulaires pour la Faculté de droit
de I'Université de Fribourg et, prochainement, des pavil-
lons pour l'agrandissement du camp du Lac Noir. Plusieurs
batiments ont par ailleurs été réalisés avec une structure en
bois. Pensez notamment aux Etablissements de Bellechasse,
au Gymnase intercantonal de la Broye, a I’Université de
Pérolles II, a I'Ecole de culture générale. Effectivement, en
plus, I’Etat a subventionné de nombreuses réalisations com-
munales, intercommunales, voire intercantonales. Pensez
au CO d’Estavayer-le-Lac, au batiment scolaire de Kerzers,
aux écoles primaires de Rueyres-les-Prés, Villorsonnens,
Vaulruz, Granges-Paccot, aux pavillons a Saint-Aubin, a
Villaz-Saint-Pierre, dans la commune du Glebe ainsi que
l’agrandissement du CO de la Tour-de-Tréme; tout ceci pour
vous dire que ’Etat ne reste pas inactif.
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Vous l'avez vu, vous I'avez lu également, I’Etat de Fribourg
a tenu a valoriser le bois en proposant la réalisation d’une
couverture phonique en bois sur le pont de la Poya. Au
terme d’une procédure de marché public, 'adjudication a été
consentie a une entreprise suisse, membre de la filiére du bois
et de Lignum. Pour réaliser l'ouvrage, cette entreprise s'est
approvisionnée dans le canton de Fribourg, dans les cantons
de Vaud et Berne, une partie du bois étant d’origine étran-
gere. De son coté, le Grand Conseil a également voté un crédit
pour la réalisation du futur batiment de la police a Granges-
Paccot.

Elément nouveau — vous l’avez lu également — en septembre
dernier, le Conseil d’Etat a approuvé la révision de la direc-
tive relative a l'utilisation du bois dans les constructions
publiques ainsi que pour les constructions scolaires sub-
ventionnées. Il y a des modifications importantes avec aussi
une mise en ceuvre de ce qui se faisait partiellement déja en
pratique, la publication systématique lors des appels doftres
et réglements de concours de I'intention de renforcer 'utili-
sation du bois, I'intégration systématique d’un spécialiste du
bois comme membre du jury, la décision d’utiliser du bois
certifié durable ou équivalant, et la volonté de privilégier,
dans la mesure du possible, le bois issu des foréts de I’Etat. J’ai
recu, et le Conseil d’Etat a reu de nombreux remerciements,
en particulier de la filiere du bois, de Lignum, pour ce soutien
renforcé a I’égard de ce marché local.

Nous sommes convaincus néanmoins que les solutions aux
problémes de I’économie forestiére ne doivent pas étre recher-
chées que dans les marchés publics mais qu’il faut explorer
d’autres pistes. Il faut aussi éviter d’étre discriminatoire par
rapport a d’autres entreprises actives dans le canton dans le
domaine du métal, dans le domaine du béton, des entreprises
qui offrent aussi de nombreux emplois et qui, au terme d’ail-
leurs de procédures de marchés publics, gagnent souvent des
marchés a l'extérieur du canton. Un entrepreneur bullois,
actif dans le métal, me disait qu’il était en train de construire
son treizieme CO a l'extérieur du canton grice aux marchés
publics, d’oti la nécessité d’éviter aussi naturellement d’inter-
venir de maniére artificielle et d’aller a encontre de I'intérét
de I’économie fribourgeoise.

Suite au postulat déposé par M. le Député Denis Grandjean,
effectivement, I’Etat a procédé a une étude de la HEG. Il a
également sollicité un avis de droit détaillé. La piste effecti-
vement proposée du cott du bilan carbone est en soi inté-
ressante. Elle permettrait de favoriser les soumissionnaires
locaux, de mieux valoriser les intéréts de l'environnement
tout en respectant le cadre du marché public mais cette étude
nous a démontré que sa mise en ceuvre concrete — cela a été
relevé par un ou deux députés - est extrémement difficile.
Ce sont effectivement des kilos de papier qu’il faut solliciter
aupres des éventuels adjudicataires. Apres, il faut procéder a
un contrdle extrémement précis des informations qui nous
sont données. Ensuite, il y a un rendement, finalement, extré-
mement faible da a la présence d’un franc fort et a la part
faible du cott du carburant dans 'adjudication du marché.
C’est donc un travail extrémement conséquent pour arriver,
finalement, a une mise en ceuvre relativement faible.

Sachez que les mémes questions et préoccupations existent
dans d’autres cantons et méme au niveau de la Confédération,
qui a dt répondre a des interventions semblables. Cela a été
confirmé quen soi, le COBS (certificat d’origine bois suisse)
est reconnu, doit étre défendu. 1l est dailleurs admis que le
bois d’origine suisse est en soi respectueux du développement
durable. Le Conseil fédéral a procédé a de nombreuses ana-
lyses, a des études qui sont encore en cours.

D’autres pistes que celle des marchés publics doivent faire
l'objet de réflexions, que ce soit au niveau suisse, au niveau
intercantonal ou au niveau fribourgeois. Je peux citer la pro-
motion de l'utilisation du bois dans les constructions agri-
coles ou encore la promotion de 'utilisation du bois pour les
constructions d’installations antibruit par le secteur privé.

En définitive, le Conseil d’Etat vous assure qu’il essaye, dans
le cadre légal contraignant, de tout mettre en ceuvre pour
promouvoir le bois. Ceci dit, gardons-nous - et c’est la crainte
que nous avons avec cette motion — de créer une distorsion
de concurrence, d’engendrer des effets discriminatoires et
de pénaliser aussi de nombreuses entreprises fribourgeoises.
J’ai eu ces derniers jours des inquiétudes manifestées par des
représentants du milieu du bois dans le canton de Fribourg,
qui développent d’autres labels — vous les connaissez, PEFC,
etc. — que ceux qui sont proposés aujourd’hui par la motion.
Intégrer de maniére exclusive un seul certificat aura pour
effet non seulement de ne pas respecter la législation publique
mais aussi de pénaliser des entreprises fribourgeoises et des
emplois. Cela aura également pour effet de compliquer les
procédures de marchés publics. Sans vouloir faire du juri-
disme, on sait — puisque ¢a a été démontré dans des études
dans d’autres cantons — que d’imposer un seul label pourra
étre contesté dans les procédures de recours, dailleurs y
compris par des entreprises fribourgeoises. Ce sera de nature
donc a engendrer des procédures plus longues dans la réali-
sation de certains batiments ou de certains marchés publics.
On souhaite donc éviter ces cas de figure qui pénaliseraient
I’économie fribourgeoise et aussi 'adjudicateur en tant que
tel, comme I’Etat.

C’est pour ces raisons que le Conseil d’Etat vous invite a
prendre acte du rapport. Il vous invite a rejeter la motion, tout
en étant conscient que nous avons tous intérét a promouvoir
le bois suisse et le bois fribourgeois en particulier.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 66 voix contre 15. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP),
Bonny (SC, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Décrind (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fellmann (LA, PS/SP), Flechtner O. (SE, PS/SP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz L. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz M. (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
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CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/
SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR,
PLR/EDP), Schir (LA, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoe-
nenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schor-
deret G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zamofing (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso
(SE, UDC/SVP). Total: 66.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collaud E. (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud R. (SC, PLR/FDP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mader-Briilhart (SE, ACG/MLB), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Wiithrich (BR,
PLR/EDP). Total: 15.

Se sont abstenus:
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Rapport 2014-DAEC-85

donnant suite directe au postulat 2013-GC-20
(transport et importation de bois et matériaux
de construction, prise en compte des coiits
environnementaux)’

Discussion

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2013-DAEC-42
donnant suite au postulat P2017.12 (politique
fonciére active)?

Discussion

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Mon lien d’intérét par rapport
au sujet: je suis membre du conseil stratégique de la Chambre
du commerce Fribourg, qui a créé une commission pour trai-
ter de la politique fonciére active.

Pour commencer, je noterai deux satisfactions. La premiere,

clest de constater que, malgré les doutes qui avaient été émis

! Texte du rapport pp. 2156ss.
? Texte du rapport pp. 2130ss.

dans cette enceinte le 12 septembre 2013, le rapport demandé
a pu étre réalisé dans un délai raisonnable. On l'attendait
dansles deux ans, il est venu apres une année. Pour cela, M. le
Commissaire du gouvernement, jaimerais vous remercier. La
deuxieme satisfaction, Cest aussi de constater que les résultats
consignés dans ce rapport sont clairs et vont vraiment servir
a prendre des mesures importantes en vue de pratiquer une
politique fonciere active. Je note au passage un petit regret
tout de méme. C’est un peu dommage quon ait dii attendre
une intervention parlementaire pour constater queffective-
ment la politique fonciére active pose un immense probleme;
je le définirai dans mon exposé plus tard.

Les inquiétudes confirment ce que je pensais lors du dépot de
mon postulat de par mon expérience privée, en 2011 et 2012,
lorsque j'ai dt chercher du terrain dans ce canton. Les inquié-
tudes sont effectivement claires. La premiére: sur 587 ha de
terrains en zone d’activités d’importance cantonale - donc,
ce nest pas n’importe quels terrains, ce sont vraiment des ter-
rains en zone d’activités d’importance cantonale - seuls 43%
de ces terrains sont disponibles immédiatement! Méme pas
la moitié des terrains sont disponibles immédiatement, mais
le plus préoccupant, c’est que ces terrains-la, pour 82%, sont
en mains privées! Deuxiéme point de préoccupation, méme
pire que le premier, c’est que 13% des terrains stratégiques
sont en mains publiques; ces fameux terrains stratégiques sur
lesquels on aimerait voir arriver des entreprises qui créent de
la valeur ajoutée. Eh bien, ces terrains stratégiques sont en
mains privées! Le constat est donc cinglant. Ce n’est pas I’Etat
qui tient le couteau par le manche, c’est bien les propriétaires
privés qui tiennent la politique fonciére active de ce canton
dans les mains!

Je dirais pour excuser peut-étre les privés qui détiennent ces
terrains, c’est que, effectivement, ils sont un peu contraints
aussi de les garder, puisque les entreprises, constatant qu’il est
tellement difficile d’obtenir de nouveaux terrains, regardent
déja maintenant. La nouvelle LAT ne nous aide d’ailleurs
pas. Et moi, je le fais aussi maintenant avec mon entreprise,
puisqu’on est en train de chercher une extension. Lextension
sera peut-étre dans 5 ou 10 ans mais on est déja obligé de
regarder aujourd’hui. C’est vrai qu’on thésaurise un petit peu
de peur de ne plus jamais avoir des terrains disponibles. I
faut donc sortir de cette impasse et pour en sortir il faut déja
réduire le décalage entre la quantité de surfaces en mains pri-
vées et publiques. Des solutions existent. D’autres cantons ont
déja mis en place un certain nombre de solutions, de modeles.
Le canton de Geneéve, par exemple, a un modeéle de centra-
lisation — on peut comprendre, le canton est tout pres de la
France, il aime bien la centralisation peut-étre — la mission de
cette structure, c’est vraiment le Conseil d’Etat qui la confie.
C’est vraiment d’avoir la compétence de planifier, d’acqué-
rir le foncier, de financer les équipements, bien entendu aussi
d’en faire la promotion. Un autre modele est le modéle vau-
dois. Ce modele vaudois a les mémes attributions de planifi-
cation, d’acquisition, de financement et de promotion, mais,
cette fois-ci, c’est un regroupement de propriétaires et non
plus une centralisation. J’ai parlé de deux modeles. On a peut-
étre un modele fribourgeois qui est a créer. Dans ce contexte-
la, M. le Commissaire du gouvernement, je me réjouis de la
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séance du 15 octobre que vous avez accepté d’agender avec
nous, M. le Conseiller d’Etat Beat Vonlanthen et vous-méme.
Le conseil stratégique de la Chambre du commerce, dont
M. le Député Wicht fait partie, vous rencontrera. A ce titre-1a,
nous aurons une proposition concrete a vous fournir.

On le voit, la tiche est extrémement ardue. Je dirais que le
menu est dans 'assiette. Comme le dit le hockeyeur bien
connu Gil Montandon: «Avant les play-off, le meilleur moyen
de bouffer un éléphant cest de se munir d’un couteau et d’une
fourchette.» Alors, M. le Conseiller d’Etat, je vous invite a
passer a table!

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). C’est avec beaucoup d’intérét
que j’ai lu le rapport sur le postulat demandé sur la politique
fonciére active par mes collegues Eric Collomb et Jean-Daniel
Wicht.

Qui dit politique fonciere active, dit aussi aménagement du
territoire. Comme vous le savez tous, les cartes et les enjeux
ne sont plus les mémes depuis le 3 mars 2013. Le peuple suisse,
Fribourgeois compris, a clairement souhaité une correction
de la définition de 'aménagement du territoire dans le sens
de ne plus gaspiller la bonne terre agricole et de se limiter
strictement au minimum de mise en zone de nouvelles sur-
faces, plus spécialement de la terre d’assolement.

Je suis conscient que le postulat demandé est un état de la
situation, une demande a laquelle répond le rapport. M. le
Commissaire du gouvernement, je vous remercie pour la
démarche de vos services. Dans ce rapport, vous parlez bien
de la révision de la LAT et du plan directeur cantonal mais je
n’ai trouvé aucune mention de la surface d’assolement dans
tout le rapport. J’ai aussi lu avec attention les articles dans
la presse au sujet de la conférence de presse de la Direction
de Paménagement, de l'environnement et des constructions
et de la Direction des institutions, de l'agriculture et des
foréts sur le theme de la surface d’assolement. Le réexamen
va apparemment nous apporter la solution. Je vous cite, M. le
Commissaire du gouvernement: «Nous pouvons ainsi complé-
ter notre quota avec des terres qui n’étaient initialement pas
incluses dans le décompte. (...) Une fois, ces surfaces reconnues,
nous pourrons a nouveau mettre en zone des surfaces d’asso-
lement». Votre collegue de la Direction des institutions, de
lagriculture et des foréts se félicite qu'apres cette révision les
intéréts des deux partenaires — ’économie et les agriculteurs
- seront préservés. Permettez-moi de vous rappeler que cest
le peuple qui a fait part de sa volonté ferme dans l'urne. Il
n’est donc pas opportun de réduire le probléme a un semblant
d’accord entre deux partenaires.

Jaimerais encore mentionner deux points.

1. Lorsque vous allez revitaliser les cours d’eau, la loi fédé-
rale vous obligera de compenser toute perte de surface
d’assolement; une quantité non négligeable.

2. Jevous conseille de consulter la carte des surfaces sou-
mises aux risques d’érosion. Ce n'est pas avec 18 ou 15%
de pente que les surfaces sont dans le rouge mais bien
déja avec une pente moindre.

A ce sujet, j'ai parfois 'impression que la main gauche de la
Berne fédérale ne sait pas ce que fait la main droite. Je m'ex-
plique. UOffice fédéral de l'environnement (OFEV) décon-
seille de cultiver les surfaces dans le rouge avec d’autres
cultures que ’herbage. De son co6té, I’Office fédéral du déve-
loppement territorial (ARE) peut généreusement accepter ces
mémes surfaces dans la surface d’assolement. La politique
fonciére active doit étre retravaillée et la LAT doit étre appli-
quée selon le verdict du peuple. Cela signifie, par exemple,
densifier la zone a batir et réactiver activement les friches
industrielles avant de gaspiller irréversiblement la bonne
terre. Souvenons-nous du dicton: «La terre n'est pas un don
de nos parents, ce sont nos enfants qui nous la prétent!»

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Lors de la discussion en plé-
num en date du 12 septembre 2013 sur postulat concernant
la politique fonciére active, je m’étais opposé a ce postulat,
car jestimais que la situation dans le canton n’était pas si
catastrophique et que les postulants demandaient de dispo-
ser d’'outils complémentaires mettant en cause un des fon-
damentaux de notre agriculture suisse, soit la loi sur le droit
foncier rural.

Aujourd’hui, force est de reconnaitre que ce rapport est fina-
lement intéressant et qu’il permet de rétablir une certaine
transparence en matiere de disponibilité des surfaces vouées
ala construction. Le canton de Fribourg dispose de suffisam-
ment de surfaces constructibles pour les quinze prochaines
années, contrairement a ce que certains milieux et certains
politiciens estiment. La conclusion du rapport est claire a ce
sujet: «Sur la base des résultats présentés, le Conseil d’Etat
estime — et Cest bien le Conseil d’Etat — que d’un point de vue
purement quantitatif, la surface disponible en 2014 permet de
répondre assez confortablement a la demande pour les quinze
prochaines années.» La consommation de bonnes terres agri-
coles durant les dix derniéres années a été de 171,6 ha. Uni-
quement dans les zones d’activités d’importance cantonale,
il y a une disponibilité immédiate de plus de 100 ha. Si I'on
prend en considération en plus les zones d’intérét stratégique,
je constate que sur les 409 ha définis dans ce secteur, il y a
déja plus de 272 ha qui sont légalisés et sur ces 272 ha, plus de
90 ha légalisés sont encore non construits. Cela signifie que
le canton dispose au total de plus de 190 ha, soit plus que les
besoins de ces dix derniéres années de surfaces légalisées et
disponibles immédiatement pour les besoins du développe-
ment économique de ce canton pour les prochaines années.

Vouloir aller encore plus loin est inadéquat et contraire au
droit fédéral en matiére de surfaces d’assolement (SDA). En
effet, 14, je vais dans le méme sens que mon collegue Glauser,
le canton est toujours déficitaire en la matiére. Les surfaces
d’assolement, qui doivent permettre de disposer de suffisam-
ment de surfaces vouées a la production de denrées alimen-
taires, sont en manco sur Fribourg. Le Conseil d’Etat, par
un coup de baguette magique, essaye de modifier les criteres
d’attribution de ces surfaces d’assolement afin de pouvoir gri-
gnoter encore plus d’excellentes terres agricoles nourricieres
en plaine et autour de centres urbains tels que Fribourg, Esta-
vayer et Morat, notamment. Je ne suis pas d’accord avec cette
maniére de faire et je m’opposerai a cette maniére d’agir. La
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politique fonciére active telle qu’elle est pratiquée dans le can-
ton est bien réelle et le résultat fourni par ce rapport en est
la signification. Par contre, je constate qu'il y a une certaine
incohérence en matiére de développement territorial et que
certaines communes voient leur PAL bloqué car la revitali-
sation de certains cours d’eau nest pas prise en considéra-
tion dans leur plan et tant que cette revitalisation n’est pas
effective, le développement de ces communes est bloqué. Ceci
est intolérable, non seulement on empéche le développement
de certaines communes qui ont des besoins spécifiques mais
on veut obliger ces communes a gaspiller de la bonne terre
agricole pour revitaliser des cours d’eau qui n'ont aucun pro-
bléme d’écoulement. I faut, une fois pour toutes, que ce gou-
vernement fixe des priorités et sache ce qui est important et
primordial pour sa population et son économie.

Je terminerai mon intervention sur les zones d’intérét stra-
tégique. Dans le tableau 3 du rapport, il y a une liste de tous
les secteurs stratégiques du canton. Je constate que pour le
projet «Rose de la Broye», ce ne sont pas moins de 32,9 ha
qui sont inscrits dont 0 ha est légalisé. Je me demande si
réellement ce secteur doit étre considéré comme encore stra-
tégique, compte tenu en plus que les immeubles concernés
appartiennent a plus de 90% a des privés et que les collec-
tivités publiques ne peuvent pas influer sur cet état de fait.
Ne serait-il pas, une fois pour toutes, judicieux de déplacer
le focus pour la Broye sur le terrain légalisé de la commune
d’Estavayer, d’une surface de plus de 10 ha, et qui sera com-
plété par une extension de cette zone par la commune voisine
de Lully, ce qui donnerait une zone légalisée disponible de
plus de 18 ha, non contestée par les agriculteurs de la région.
Cela permettrait de poursuivre la stratégie voulue par ces
zones d’intérét stratégique, a savoir I'implantation d’activités
économiques a haute valeur ajoutée, avec une réalisation qui
peut se profiler a un horizon visible et arréter, une fois pour
toutes, de continuer a sculpter des nuages sur cette zone uto-
pique de «Rose de la Broye»! Pour la région et le canton, le
bénéfice serait immédiat et salutaire.

Finalement, je constate que la réalité dépasse méme la fic-
tion que nous développons parfois ici méme, puisque sur
une friche industrielle, ceci il ne faut pas l'oublier, le Marly
Innovation Center, un magnifique projet porté par des privés,
qui vient de se mettre au gott du jour, donne une impulsion
salutaire et magnifique pour le canton.

Avec ces remarques, le groupe de I’'Union démocratique du
centre prend acte de ce rapport.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance de ce rapport avec grand intérét
étant donné le théme qu'on traite. Parler de concentration
des activités, clest un objet qui est au centre de toute la stra-
tégie de 'aménagement du territoire du canton de Fribourg.
Ca permet de concentrer les activités, de les densifier et, par
la aussi, d’organiser les transports publics qui doivent per-
mettre de les desservir.

Notre groupe met beaucoup d’accent sur le mot de politique
«active» fonciere, constatant qu'on passe beaucoup de temps
- nécessairement, on doit le faire — en termes de mesures

d’organisation et de planification qui ne sont pas suffisantes.
Le rapport, nous 'avons trouvé intéressant, indispensable,
pas suffisant malheureusement.

Intéressant, parce qu’il contient des données actualisées en
faisant une discrimination entre les zones d’activités d’im-
portance cantonale et celles qui sont stratégiques. Cela nous
parait une distinction importante a faire. Il est indispensable,
entre autres, pour toutes les mesures qu’il esquisse, qu’il pro-
pose ou dont il témoigne, qui cherchent a réduire la différence
entre la planification et 'utilisation. Il ne s’agit pas seulement
d’aménager, il faut pouvoir le mettre au service de la promo-
tion économique. C’est un peu la que le bat blesse, parce que,
effectivement, des mesures comme celles des remaniements
parcellaires urbains, au vu de la taille, de P'atomisation des
parcelles dans ces zones d’activités, ne sont pas suffisantes.
Le nerf de la guerre, clest la politique active fonciére. Cela
signifie que I’Etat soit propriétaire, que l'autorité publique
soit propriétaire, au moins en partie, des terrains pour pou-
voir les mettre vraiment a disposition et éviter qu’il y ait un
report sur d’autres zones des nécessités quon peut satisfaire
de maniere stratégique dans certaines zones.

Lanalyse reconnait ce fait-la, mais, au moment de passer aux
actes et de faire des propositions, on est un peu devant un
vide. En particulier, il est trés bizarre que le canton, pour
des zones stratégiques, délegue cette responsabilité d’abord
a des communes. Dans ce domaine-1a, est-ce que 'exemple
de Blue Factory ne montre pas la voie a suivre? Le canton se
porte acquéreur et il utilise un instrument d’aménagement,
le plan d’affectation cantonal pour aménager le terrain pour
les zones stratégiques. On ne peut pas avoir la méme maniere
d’intervenir pour celles qui sont d’importance cantonale et
celles qui sont stratégiques. On doit faire une différenciation.
La, on sent le manque de volonté du canton d’intervenir en
termes de politique.

A cela sajoute le fait qu'il n’y a pas de mention des moyens
nécessaires pour se porter acquéreur. Ces terrains, il faut les
acheter, en partie au moins! On doit étre acquéreur. Méme
dans les opérations de remaniement parcellaire, lorsque I’Etat
ou les communes sont propriétaires d’une partie au moins
des parcelles, ils ont un autre rdle a jouer que s’ils organisent
seulement et qu’ils jouent le role de chef d’orchestre.

Finalement, deux ou trois petits points de détail qui rejoignent
en partie les préoccupations de nos collegues agriculteurs.
Clest I'absence de considération dans les terrains, qui sont
aux mains de privés, de réflexions sur l'agriculture, les terres
d’assolement et les exploitations agricoles. Il y a sirement des
exploitants qui sont dans ces zones a batir, d’activités. Qu'est-
ce quion fait? C'est une autre problématique que celle qui a été
évoquée par mon collégue Collomb sur la thésaurisation et
les réserves que font les entreprises! Finalement, on ne parle
pas d’un effet pervers, malheureusement. J’espére qu’il ne se
présentera pas! Plus on organise, plus on planifie ces zones-
la pour les rendre disponibles, plus leur valeur augmente,
plus ¢a peut étre une incitation a ne pas vendre maintenant
mais attendre un meilleur prix demain! Résultat, toujours et
encore, les collectivités publiques ne disposent pas d’un ins-
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trument pour mettre des terrains effectivement a disposition
des entreprises qui cherchent une localisation.

Cest avec ces remarques que le groupe Alliance centre gauche
prend acte du rapport, en espérant que ces éléments pourront
faire 'objet d’amendements et d’améliorations dans le futur.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Merci au Conseil d’Etat
pour ce rapport.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique reléve I'importance du postulat, qui souléve une
question trés importante pour le développement futur de
I’économie fribourgeoise. Je pense d’abord aux entreprises
déja en place aujourd’hui, elles qui souhaitent se diversifier,
s'agrandir, changer de site, etc. Bien stir, nous pensons a celles
qui pourraient, un jour, s’installer chez nous, celles quon
souhaiterait a grande valeur ajoutée.

Le Conseil d’Etat déclare étre conscient de la nécessité
d’une politique fonciére active. Mais, il faut bien déchanter.
Les explications du rapport démontrent clairement que le
canton de Fribourg ne dispose pas aujourd’hui des instru-
ments adéquats lui permettant de mener une politique fon-
ciére active, cohérente et volontariste, a méme de fournir les
fameuses conditions cadres au développement économique
de notre canton. Le rapport inventorie pourtant des surfaces
d’une précision au dixiéme, pour des zones d’activités d’im-
portance cantonale ou des secteurs stratégiques. Il prétend
méme que le canton dispose d’un outil foncier suffisant, pour
lequel il prévoit un soutien important. Mais les critéres de
I'aménagement du territoire, sur lesquels est basée I'analyse,
comme cela a déja été dit par le député Collaud, motionnaire,
eh bien, ces critéres ne collent pas avec la réalité des mar-
chés fonciers. Les catégories immédiatement disponibles ne
le sont, en réalité, pas. Pire encore: les récentes donnes de la
nouvelle loi fédérale sur 'aménagement du territoire, la LAT,
bloquent aujourd’hui toute légalisation de nouvelles zones.
De quoi sera faite la politique fonciére de demain? Seuls cer-
tains gourous a Berne le savent déja et beaucoup de nos repré-
sentants a Berne regardent passer le train. Du rapport, nous
retenons toutefois I'intérét des tables rondes élargies autour
de cette thématique et la nécessité de redéfinir rapidement le
cercle des acteurs partenaires, appelés a jouer un réle dans ce
domaine. Ainsi, il sera possible de mieux cerner la demande
et les attentes du marché. Dans ce sens, je félicite le Conseil
d’Etat et les partenaires de la Chambre du commerce notam-
ment, de se réunir prochainement. De méme, il sera possible
de mieux cerner les contours de l'offre en parcelles adéquates.
La politique fonciére active ne peut se jouer en vase clos. Mais
la priorité sur laquelle le canton doit absolument mobiliser
ses efforts a court terme est I’élaboration rapide du nouveau
plan directeur cantonal, dont dépendra le sort du développe-
ment de ce canton.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Mon lien d’intérét est
le méme que celui de mon collegue Eric Collomb, je suis
membre du conseil stratégique de la Chambre de commerce
de Fribourg.

Je tiens tout d’abord a remercier le Conseil d’Etat pour ce tres
bon rapport et je prie M. le Commissaire du Gouvernement
de transmettre les remerciements des postulants a tous les
collaborateurs de I’Etat qui ont contribué a la rédaction de
ce document, trés intéressant par son contenu. Ce rapport a
le mérite de mettre une fois par écrit tout ce qui se fait dans
le sens d’une politique fonciére active. Jusqu'a sa lecture,
javais le sentiment que lon ne faisait pas grand-chose. Eh
bien, je crois quon fait quelque chose, mais cette politique
a malheureusement des limites. Les chiffres livrés montrent
justement ces limites, les limites de cette politique fonciere
active, lorsque plus de 80% des terrains en zones stratégiques
et d’importance cantonale sont en mains privées. Je pensais
auparavant comme Laurent Thévoz, soit qu’il fallait se porter
acquéreur de ces terrains, mais j’ai le sentiment aujourd’hui,
en voyant ces chiffres, qu’il est illusoire que I’Etat et les com-
munes achetent ceux-ci. La facture serait tout simplement
impayable.

Enseignements que l'on peut tirer de ce rapport

I1'y a lieu de rendre disponibles dans les meilleurs délais les
terrains stratégiques, en réalisant les infrastructures néces-
saires a ’équipement de ces terrains. Ceci est la priorité. Sans
cela, ils n'ont de «stratégique» que le nom, mais, dans les faits,
il est impossible de répondre aux attentes de I’économie.
Pour ce faire, il y a lieu de fédérer ces zones d’activités, dans le
cadre d’un partenariat a I'image de ce qui s’est fait avec succes
dans les années 1960, avec la création du CIG, le consortium
pour la nouvelle zone industrielle du Grand Fribourg, situé
sur les communes de Givisiez et de Corminbceuf. D’autres
modeles doivent étre étudiés afin de dynamiser les régions
et ’échange de terrains légalisés — on en est 1a aujourd’hui -
entre communes. Il faut limiter la thésaurisation de terrains
en zone qui ne sont pas liés a 'agrandissement d’une entre-
prise.

Contrairement a ce que pense le Conseil d’Etat, la politique
fonciere active ne doit pas étre seulement le fait du canton,
pour le zones stratégiques ou d’importance cantonale, mais
également de la part des communes, pour toutes les zones
d’activités de leur territoire.

A Givisiez, avant de quitter mon mandat de syndic, jai fait
une analyse de tous les terrains que nous avions a disposition,
avec un groupe de travail. En analysant certaines choses, on
se dit: «Tiens, si on pouvait se porter acquéreur de ce terrain
un jour, on pourrait faciliter 'aménagement, le développe-
ment, les acces routiers, etc.» Il doit y avoir cette réflexion
dans chaque commune a mon sens.

Je ne partage pas tout a fait I'optimisme du Conseil d’Etat,
qui dit que les surfaces disponibles en 2014 sont suffisantes
pour les 15 prochaines années. En termes de surface peut-
étre, mais en termes de disponibilité, on voit que ce n’est pas
le cas. La modification de la LAT est un frein actuellement au
développement économique de notre canton et pas seulement
de notre canton évidemment. Compensons cet inconvénient
en étant plus performant au niveau de la gestion de nos zones
d’activités, en développant un modele de coopération supra-
communale, en ayant de nouvelles idées pour éviter ou limi-
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ter la concurrence fiscale entre les communes, qui est aussi
un autre frein au développement de ces zones d’activités.

Avant de conclure, j’ai encore une question pour M. le Com-
missaire du Gouvernement. Avec mon collegue Eric Collomb,
quand nous avons déposé ce postulat, nous avions demandé
un inventaire de toutes les zones d’activités, non seulement
les stratégiques et celles d’importance cantonale, mais toutes
les zones d’activités. Est-ce que ce travail est en cours?

Et pour la derniére fois, jaimerais rassurer tous les agricul-
teurs de ce Parlement en précisant que, a mon avis, la poli-
tique fonciere active, ce n'est pas la volonté de grignoter les
bonnes terres agricoles — on en a besoin, de ces bonnes terres
agricoles pour nourrir la population — mais on doit utiliser la
politique fonciere active pour étre plus performant au niveau
des zones existantes. La, je lance trés rapidement un pavé dans
la mare. A la derniere session, avec d’autres collegues dépu-
tés, nous avons déposé un mandat pour éviter une aberration.
Aujourd’hui, 'Office fédéral des routes veut construire des
murs antibruit a travers le Grand Fribourg, alors que si on
couvre cette autoroute, on peut créer 50 000 m?* de surfaces
brutes de plancher supplémentaires. Ca vaut, au prix du mar-
ché actuel, entre 120 et 150 millions de francs de construc-
tion. Et 1a C’est dans la zone et sur des lignes de transports
publics. Vous comprendrez que, avec mes collegues, on va se
battre pour éviter une aberration.

Avec toutes ces considérations, je réitére mes remerciements
au Conseil d’Etat pour le travail réalisé, et le groupe libéral-
radical sassocie a mes propos et prend acte de ce rapport.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Tout d’abord, je tiens a
remercier les différents intervenants et les postulants pour
Iintérét manifesté pour la politique fonciére active.

Les débats ont démontré qu’il y a effectivement une approche
différente des postulants, des représentants des milieux de
I’économie, qui ont le souci avant tout de pouvoir mettre en
zones des terrains en suffisance, surtout a disposition des
entreprises, et puis des représentants des milieux agricoles,
qui ont avant tout pour souci de préserver les surfaces dévo-
lues actuellement a 'agriculture. Il n'est pas toujours évident
de concilier ces intéréts parfois divergents.

Le Conseil d’Etat est d’avis que le développement écono-
mique de notre canton passe effectivement par la mise en
ceuvre d’une politique fonciére qui doit étre coordonnée,
active, ciblée. Vous 'avez vu, le canton de Fribourg vient de
franchir le cap des 300 000 habitants. Il connait une augmen-
tation importante de sa population et nous sommes d’avis
quil y a lieu de l'accompagner par la création d’emplois.
Nous voulons éviter de devenir un canton dortoir, un can-
ton simplement de pendulaires, et nous devons donc avoir un
développement équilibré en termes de logements et d’activi-
tés économiques. Depuis plusieurs années, la nécessité d’in-
tervention des collectivités publiques a été identifiée. Pour
preuve, un principe a été introduit dans la LATeC en 2008. Le
Conseil d’Etat a concrétisé cette orientation dans le domaine
des zones d’activités en 2011, lorsqu’il a adopté la modifica-

tion du plan directeur cantonal consacré a la politique fon-
ciére active. Il ne faut pas l'oublier, la répartition des taches,
en [’état, est claire. Le pilotage et la réalisation des zones
d’activités d’importance cantonale, mais aussi des secteurs
stratégiques, sont actuellement, en fonction des bases légales,
une compétence des régions et des communes. A de multiples
reprises, le canton a néanmoins démontré son soutien impor-
tant aux initiatives pour développer ces zones, conformément
au cadre adopté en 2011. Je veux bien évidemment parler de
I'implantation de Nespresso a Romont, des opérations fon-
ciéres récentes dans le secteur stratégique de Planchy a Bulle,
du projet Blue Factory en ville de Fribourg, de 'extension
importante de la zone d’activités d’importance cantonale sur
la commune de Kerzers. Ces succes sont les résultats visibles
de travaux importants réalisés ces derniéres années, ceci en
particulier en coordination avec le soutien de la promotion
économique, dans le cadre de la Nouvelle politique régionale,
et du Service des constructions et de 'aménagement, dans le
cadre de 'aménagement du territoire. Ce court bilan montre
bien que l'existence méme de cette politique, ses principes,
son objectif, & savoir mobiliser des terrains nécessaires a
Iimplantation d’activités, sont indiscutables et contribuent
au développement de notre canton. Nous devons poursuivre
dans ce sens, anticiper les besoins du développement écono-
mique a travers ces zones d’activités d’importance cantonale
et ces zones d’activités stratégiques.

Le rapport du Conseil d’Etat pose les bases de ce débat. Il
donne de 'information en toute transparence. Il n’a pas la
prétention d’avoir des réponses a toutes vos interrogations,
mais il met en tout cas en lumiére des pistes de réflexion.

On le voit, du point de vue des statistiques, notre canton
dispose de zones d’activités d’importance cantonale immé-
diatement disponibles, réparties sur I'ensemble du territoire.
Ces zones sont pour la plupart proches d’infrastructures
de grande qualité et sont attractives. Certaines d’entre elles
n’attendent d’ailleurs plus que I'investisseur pour les mettre
en valeur. Mais, gardons-nous de tout optimisme car, effec-
tivement, les communes et les régions chargées de ce déve-
loppement des zones d’activités d’importance cantonale et
des secteurs stratégiques, ne maitrisent qu’imparfaitement le
foncier. On évoque souvent une raison précise; le foncier est
aux mains de propriétaires privés qui, pour certains, ont de
bonnes ou de moins bonnes raisons de ne pas vouloir mettre
ces terrains a disposition. Dans ce sens, cela signifie que
I’Etat, les collectivités publiques, les communes et les régions
doivent étre actives, en particulier dans la négociation. Nous
sommes en train de réfléchir a des moyens légaux, dans le
cadre des dispositions d’application de la nouvelle LAT,
pour éventuellement introduire dans la LATeC de nouveaux
moyens qui faciliteraient ce dézonage de zones que personne
ne souhaite ou que personne ne souhaite mettre a disposition
et inversement, de confier peut-étre un droit d’emption aux
collectivités communales et a titre subsidiaire, a I’Etat, pour
acquérir ces terrains, pour de la politique fonciére active.

Vous l'avez bien compris aussi, le cadre légal est devenu
plus contraignant depuis le ler mai dernier, avec l'entrée
en vigueur de la nouvelle LAT. A l’avenir, il faudra bien se



9 octobre 2014

2129

résoudre a I’idée que nous ne pourrons pas répondre a nos
besoins en termes de création d’emplois simplement en
ouvrant de nouvelles zones. Il existe actuellement un mora-
toire, qui va perdurer jusqu’a I'approbation par le Conseil
fédéral de notre nouveau plan directeur cantonal. Et puis,
ceci a été évoqué dans le cadre de la discussion, le canton de
Fribourg connait actuellement un déficit de son quota des
terres d’assolement, plus de 236 hectares. La Confédération
n’accepte plus ce déficit et n'accepte plus que nous mettions
en zone des terrains sur des surfaces d’assolement tant que
ce déficit perdure. U'Office du développement territorial
dépose, de maniére systématique, des recours pour contes-
ter ces approbations de PAL, raison pour laquelle effective-
ment des négociations ont eu lieu maintenant entre I’Etat
et la Confédération, qui ont débouché sur une convention.
Cette convention a pour objectif naturellement de protéger
les terres agricoles qui le méritent, mais elle a aussi pour
objectif de trouver des moyens appropriés pour ne pas blo-
quer le développement économique de ce canton. L'idée est
effectivement d’intégrer dans le quota des terres d’assolement
qui n'ont pas été incluses a I’époque, notamment en 1996, des
terres d’assolement qui existent dans ce canton au-dela de
800 metres. Lorsque la Confédération aura admis ces nou-
velles surfaces, il sera possible, je dis bien possible, mais avec
des conditions tres restrictives, de mettre en zone sur des
surfaces d’assolement, ceci a trois conditions: il faudra d’une
part que le quota soit respecté, d’autre part que ce soit un pro-
jet de densification et enfin un projet qui réponde a un intérét
jugé important par le canton. Cest dire que la mise en zones
sur des SDA, a l’'avenir, ne pourra se faire qu'a des conditions
extrémement restrictives.

Des questions sont soulevées. On a effectivement parlé du
modele genevois et du modele fribourgeois. Actuellement, la
politique fonciere active est menée avant tout par les com-
munes. Veut-on dans ce canton cantonaliser ou centraliser
cette politique fonciére active, comme d’aucuns le proposent?
Veut-on, au contraire, suivre le modeéle vaudois et imaginer
des transactions via des syndicats, des remaniements parcel-
laires? Ceci mérite effectivement réflexion et discussion; c’est
l'objectif aussi des tables rondes que nous avons menées il y a
quelques mois et des contacts que nous multiplions actuelle-
ment, en particulier avec la Chambre du commerce.

Jaimerais aussi insister sur le fait que la révision du plan
directeur cantonal sera une opportunité tout a fait essentielle
pour optimiser notre politique fonciére active. Nous devrons
définir les besoins pour nos zones d’activités, pratiquement
pour les 20 prochaines années, mais aussi définir leur répar-
tition dans le territoire, dans les régions, respectivement dans
les communes. Ceci sera un travail extrémement important,
de longue haleine, que nous souhaitons aussi mener dans un
esprit de dialogue et de participation. Dans ce sens, je vous
informe effectivement que nous mettrons en principe d’ici
la fin de 'année, en consultation publique, le projet de loi
d’adaptation de la LATeC révisée, qui aura aussi pour objec-
tif d’introduire le régime de plus-value. Cela fera 'objet aussi
de présentations dans les districts, respectivement dans les
communes, de maniére a associer la population sur ces thé-
matiques importantes.

Clest avec ces quelques considérations que le Conseil d’Etat
vous invite a prendre acte de ce rapport tout en vous réitérant
sa volonté, volonté du Conseil d’Etat, volonté en particulier
des Directions de I’économie et de 'aménagement du terri-
toire, de trouver des solutions raisonnables et coordonnées
pour favoriser le développement de notre canton.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Cloture de la session

La Présidente. Wir sind somit am Ende der Oktobersession
angelangt. Ich danke Thnen fiir Thre engagierte Mitarbeit.
Kommen Sie gut nach Hause oder an Thren Arbeitsort zuriick
und geniessen Sie morgen Freitag sowie am Wochenende die
Einweihung unseres Jahrhundertbauwerkes, der Poyabrticke.

Als Ihre Prisidentin versichere ich Thnen, dass ich den Souve-
rin des Kantons Freiburg mit der kantonalen Exekutive und
derjenigen des Bundes zusammen wiirdig vertreten werde.

Die Session ist geschlossen.

- La séance est levée a 11 h 50.
La Présidente:

Katharina THALMANN-BOLZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Rapport 2013-DAEC-42

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

16 septembre 2014

sur le postulat 2017.12 Collomb Eric/Wicht Jean-Daniel - Politique fonciére active

1. Introduction

Le postulat déposé le 9 octobre 2012 a pour origine une modi-
fication récente du plan directeur cantonal concernant les
zones d’activités et la politique fonciere active (cf. thématique
4 du chapitre urbanisation du plan directeur cantonal). Les
postulants y expriment le besoin de faire le point sur la situa-
tion (évolution et bilan) des zones d’activités dans le canton.
Lexercice doit comprendre:

1. uninventaire des terrains légalisés en zone d’activités en
mains publiques et privées;

2. un inventaire des terrains qui pourraient a terme étre
considérés comme stratégiques selon les critéres établis
dans le plan directeur cantonal (PDCant);

3. une analyse des instruments servant a l’'acquisition des
terrains nécessaires;

4. des criteres pour assurer une desserte suffisante des sec-
teurs stratégiques;

5. la quantification du cotit des mesures a mettre en ceuvre
pour rendre la politique fonciére active opérationnelle.

Dans sa réponse datée du 4 juin 2013, le Conseil d’Etat a pro-
posé au Grand Conseil le fractionnement du postulat pour ne
prendre en considération que les points 1 (uniquement pour
ce qui concerne les zones d’activités d’importance cantonale
et les secteurs stratégiques), 3 et 4. Il propose de rejeter les
autres points.

Le 12 septembre 2013, le Grand Conseil a voté la prise en
considération du postulat par 75 voix contre 5 et 3 absten-
tions (BGC 2013, p. 1118). Lors du vote, le Conseil d’Etat s’est
engagé a répondre aux demandes 1, 2, 3 et 4. Les postulants
ont renoncé ala demande 5. Le Grand Conseil a accepté que le
Conseil d’Etat livre les inventaires demandés pour 'ensemble
des zones d’activités dans le cadre des travaux de révision du
PDCant. Un rapport sera établi dans le délai d’un an pour ce
qui concerne les zones d’activités d’importance cantonale et
les secteurs stratégiques existants.

La structure du présent rapport est la suivante.

Dans un premier temps, les évolutions récentes et I'organi-
sation de la politique fonciére active sont présentés dans le
contexte de la mise en ceuvre du plan directeur cantonal.
Dans un deuxiéme temps, le rapport dresse un bilan et une
analyse de ]’évolution des zones d’activités d’importance can-

tonale ainsi que des secteurs stratégiques (demandes I et 2). Le
rapport présente ensuite les principaux résultats concernant
les études de base cantonale en matiére de gestion fonciére et
financiere des secteurs stratégiques et les autres travaux du
canton (demande 3), puis les critéres concernant la desserte
des secteurs stratégiques (demande 4). Enfin, les perspectives
de développement de la politique fonciere active sont présen-
tées dans le contexte de l'entrée en vigueur de la loi fédérale
sur Paménagement du territoire révisée et des enjeux que cela
implique.

2. Mise en ceuvre du plan directeur cantonal
concernant les zones d’activités

2.1. Evolution et articulation des planifications

Depuis 2009, la politique fonciere active est un théme cen-
tral du PDCant. Lobjectif du canton est de donner un cadre
au développement des zones d’activités et d’offrir de bonnes
conditions a I'implantation de nouvelles activités écono-
miques a forte valeur ajoutée. Cet objectif nécessite la mise en
ceuvre d’une politique fonciére active dont le but est de garan-
tir et de maitriser une offre suffisante, différenciée, attractive
et bien localisée de terrains affectés aux zones d’activités.

Le Conseil d’Etat a adopté en mai 2011 une modification du
PDCant concernant les «Zones d’activités et la politique fon-
ciére active». Il base sa politique fonciére active sur de pos-
sibles investissements fonciers (PDCant). Cette orientation
lui permet, selon les cas, d’intervenir directement ou indi-
rectement dans le marché foncier afin d’assurer une bonne
réactivité et une eflicacité de la promotion économique. Le
canton soutient les communes dans leurs actions par le biais
dela Nouvelle politique régionale. Les autorités locales restent
toutefois les autorités responsables de la planification et de la
valorisation des zones d’activités.

D’autre part, cette modification du PDCant a permis de
définir huit secteurs stratégiques. Elle concrétisait ainsi la
démarche démarrée avec I’élaboration du plan sectoriel des
zones d’activités d’importance cantonale, publié en 1998.

Apres le premier inventaire de 1998, des travaux de mise a
jour ont été entrepris des 'automne 2003. Ils ont abouti a la
publication d’un bilan de I’évolution des zones d’activités
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d’importance cantonale entre 1998 et 2004. Actuellement,
une nouvelle révision du plan sectoriel des zones d’activi-
tés d’importance cantonale est en cours. Les secteurs stra-
tégiques seront intégrés dans ce nouveau plan sectoriel. Les
évolutions techniques permettront de publier le plan sectoriel
sur un géoportail accessible sur Internet.

Contrairement au plan directeur cantonal, le plan secto-
riel des zones d’activités d’importance cantonale n’a pas de
portée obligatoire pour les autorités. Il ne fixe donc pas de
principes liants pour la planification des zones d’activités.
Son role est de rendre compte d’un potentiel constructible
pour les zones d’activités d’importance cantonale et les sec-
teurs stratégiques. En ce sens, il recense toutes les parcelles
non construites légalisées en zone d’activités dont la destina-
tion, fixée par les réglements communaux d’urbanisme, est
conforme aux critéres du plan directeur cantonal concernant
les zones d’activités d’importance cantonale et les secteurs
stratégiques.

2.2. Organisation

La mise en ceuvre de la politique fonciére active repose sur
I'application de deux bases légales: la loi du 2 décembre 2008
sur 'aménagement du territoire et les constructions (LATeC,
RSF 710.1) et la loi du 3 octobre 1996 sur la promotion éco-
nomique (LPEc, RSF 900.1). La premiére fixe le cadre légal
dans lequel doit s’inscrire la planification des zones d’activi-
tés d’importance cantonale et des secteurs stratégiques. La
seconde donne les bases nécessaires au financement d’études
et d’opérations conditionnant la mise en valeur des terrains
concernés. Des aides a fonds perdus et des préts peuvent
étre obtenus pour ces motifs afin de financer des études de
planification, des achats de terrains ou encore la réalisation
d’équipements.

Lorganisation de la politique fonciére active est définie dans
le PDCant. Celui-ci définit plus particuliérement deux ins-
tances impliquées dans le développement des zones d’activi-
tés. Le Comité de pilotage, instance politique, qui réunit trois
Conseillers, Directeurs (Direction de l'aménagement, de
I'environnement et des constructions, Direction des finances,
Direction de I’économie et de I'emploi). Le Groupe de coordi-
nation et de soutien, instance technique, qui réunit 'ensemble
des Chefs et des Cheffes de services concernés (Service des
constructions et de 'aménagement, Promotion économique,
Service de l'environnement, Service de l’agriculture, Service
des ponts et chaussées, Service de la mobilité, Service des
batiments, Responsable du développement durable).

3. Inventaire des zones d’activités
d’importance cantonale

Depuis le mois de février 2013, les travaux de mise a jour
du plan sectoriel des zones d’activités d’importance canto-

nale ont été initiés. Au printemps 2014, les travaux étaient
suffisamment avancés pour extraire des données relatives a
I’étendue globale et a I’évolution des zones d’activités d’im-
portance cantonale et aux secteurs stratégiques depuis 2004,
année de la derniére mise a jour de ce plan, afin de répondre
au présent postulat. Lensemble de ces travaux aboutira a la
publication du plan sectoriel des zones d’activités d’impor-
tance cantonale prévue a la fin de 'année 2014. Ce plan secto-
riel intégrera toutes les zones d’activités d’importance canto-
nale non construites et les secteurs stratégiques. L'inventaire
sera conforme aux critéres du plan directeur cantonal adop-
tés en 2011.

Le chapitre qui suit est exclusivement basé sur les données
extraites en avril 2014 de la base de données du plan sectoriel
des zones d’activités d’importance cantonale.

3.1. Considérations d’ordre méthodologiques

Avant de présenter les résultats, il apparait nécessaire de
mentionner le cadre méthodologique dans lequel les travaux
de mise a jour des données ont été réalisés.

Les données relatives aux zones d’activités d’importance can-
tonale et aux secteurs stratégiques ont toutes été référencées
dans P’espace (cartographie a 'aide d’un systeme d’informa-
tion géographique). La parcelle est la référence spatiale a par-
tir de laquelle il a été décidé de travailler. En effet, grace a la
mise a disposition des données de la mensuration officielle,
il est devenu possible d’améliorer la précision des données
entre 2004 et aujourd’hui. Si le relevé était fait a I’échelle de
la zone d’affectation en 2004, il a été réalisé au niveau de la
parcelle pour la nouvelle version du plan sectoriel. Les routes,
les foréts et les autres surfaces inconstructibles ont ainsi été
exclues de la base de données. D’un autre coté, des surfaces
non construites, autrefois exclues du plan sectoriel, ont été
comptabilisées dans la mesure ou elles représentaient encore
un potentiel constructible significatif (p.ex.: parkings).

Une fois cette premiére étape réalisée, des entretiens ont été
menées avec les communes disposant de zones d’activités
d’importance cantonale et de secteurs stratégiques, afin de
mettre & jour les données en possession du canton. Une vision
locale de tous les terrains concernés a été effectuée.

La mise a jour des données s’est faite en deux temps. Tout
d’abord, d’entente avec les communes, 'ensemble des par-
celles construites jusqu’en 2014, qui étaient inscrites dans le
plan sectoriel de 2004, ont été identifiées et exclues de la base
de données. Ensuite, les intentions des communes concer-
nant I'intégration de nouvelles parcelles dans le plan sectoriel
ont été examinées. Dans un deuxiéme temps, une évaluation
des données récoltées aupres des communes a été menée sur
la base des criteres du plan directeur cantonal.
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3.2. Etendue globale des zones d’activités
d’importance cantonale en 2004

En 2004, année de la derniére mise a jour du plan sectoriel
des zones d’activités d’importance cantonale, I'inventaire
recensait 587,9 ha de zones d’activités d’importance canto-
nale. Elles étaient réparties dans les poles de développement
cantonaux comme indiqué dans le tableau et la figure ci-des-
sous (tab. 1 et fig. 1).

Immédia- Moyen Long
tement terme terme

Fribourg et
environs 240,9 41,0% 120,5 69 51,4
Morat/
Kerzers 42,8 7,3% 7,9 18 16,9
Basse
Singine 61,5 10,5% 17,4 4,8 39,3
Plaine
de la Broye 76 12,9% 53,2 2,9 19,9
Bulle et
environs 106,9 18,2% 22,5 37,2 47,2
Chatel-
Saint-Denis 23,6 4,0% 8,9 11,2 3,5

Romont 36,2 6,2% 23,8 2,9 19,9

Tableau 1: Etendue des zones d’activités d’importance cantonale en 2004

par pble de développement et selon la disponibilité (surfaces en hectares).

La disponibilité des zones avaient été recensée en 2004 selon
les définitions suivantes (cf. tab. 2). Ces définitions ont été
reprises en 2014, mais a I’échelle de la parcelle.

La zone/parcelle figure au plan d’affectation des
zones

Le zone/parcelle est équipée

Pas d’étude de planification nécessaire

La zone/parcelle figure au plan d’affectation des
zones

La zone/parcelle est partiellement équipée ou
La zone/parcelle nécessite I'établissement d’un
plan de détail

La zone/parcelle figure au plan directeur communal
La zone/parcelle est réservée par une entreprise

Disponibilité
immédiate

Disponible a
moyen terme

Disponible a
long terme

Tableau 2: Définition des catégories de disponibilité des zones/parcelles

Sur la base des données de la mensuration officielle, un relevé
plus précis de 'étendue des zones d’activités est possible
aujourd’hui. L'étendue globale des zones d’activités d’impor-
tance cantonale de 2004 correspond a 688,8 ha. Si les routes
(domaine public) et les autres objets inconstructibles peuvent
étre exclus, des surfaces parcellaires plus exactes sont désor-
mais prises en compte dans I'inventaire. Ce sont principa-
lement ces adaptations qui contribuent a 'accroissement de
I’étendue des zones d’activités d’importance cantonale en
2004 (+100 ha environ, soit un taux de croissance de 16,5%
environ).

Romont

Chatel-St-Denis

Bulle et environs

Plaine de la Broye

Basse Singine

Morat/Kerzers

Fribourg et environs

O/mmédiatement disponible
@ Disponible a moyen terme

W Disponible a long terme

100 150

Surface en hectares

Figure 1: Disponibilité des zones d’activités d’importance cantonale par péle de développement en 2004
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3.3. Etendue globale des secteurs
stratégiques et des zones d’activités
d’importance cantonale en 2014

La mise a jour de la base de données concernant les zones
d’activités d’importance cantonale et les secteurs stratégiques
a été réalisée entre septembre 2013 et avril 2014. Cette mise a
jour a non seulement permis de confronter les zones d’acti-
vités d’importance cantonale aux nouveaux critéres du plan
directeur cantonal et d’exclure les surfaces construites entre
2004 et 2014, mais aussi d’intégrer les secteurs stratégiques.
Ces derniers sont un type nouveau de zones d’activités pour
lesquels le canton souhaite fournir des efforts plus impor-
tants afin de garantir la disponibilité et la mise en valeur des
terrains concernés.

Les données récoltées permettent de rendre compte de la
surface des zones d’activités d’importance cantonale et des
secteurs stratégiques et de les caractériser selon différents
attributs tels que le pole de développement, la disponibilité, la
propriété ou encore I’état d’équipement. Ces données seront
valorisées pour la publication de la mise a jour du plan sec-
toriel a fin 2014.

La surface comprise dans les secteurs stratégiques corres-
pond a 409,3 ha. Celle comprise dans les zones d’activités
d’importance cantonale a 223,7 ha. Au total, la surface de ces
deux catégories de zone d’activités correspond a 633 ha.

3.3.1. Secteurs stratégiques

On dénombre huit secteurs stratégiques dans le canton. Ily a
un secteur stratégique par district, hormis pour la Sarine qui
en compte deux.

Des périmeétres de réflexions ont été définis par le canton, les
régions et les communes concernés. Ceux-ci ne constituent
pas encore une démarche d’affectation. Ils n'ont donc pas de
portée obligatoire pour les autorités. Les surfaces indiquées
par ces périmetres de réflexions servent plutot a montrer 1a ot
il est judicieux d’entreprendre les réflexions nécessaires pour
évaluer la faisabilité d'un développement ou d’une urbani-
sation dans le sens voulu par le PDCant. Ainsi, une fois ces
réflexions faites, une partie de la surface de certains secteurs
stratégiques pourrait ne plus étre prise en compte parce que
des contraintes trop importantes a leur aménagement auront
été identifiées.

Le tableau ci-dessous indique la surface respective de chaque
périmétre de réflexion, respectivement des secteurs straté-
giques (cf. tab. 3). On remarque que leur surface est géné-
ralement importante. La moitié de la surface des secteurs
stratégiques se situe dans les deux agglomérations les plus
importantes du canton en termes de population et d’emploi,
Fribourg et Bulle. Une majorité de la surface comptabilisée
dans les secteurs stratégiques (un peu moins de 70% envi-

ron) est déja légalisée dans la zone a batir (zone d’activités et
autres types d’affectation). Il est toutefois important de noter
que, malgré les possibilités données par ces droits a batir, il
n’est pas forcément toujours possible de les réaliser. En effet,
des contraintes de différents types impactent une éventuelle
mise en valeur. Il y a notamment un décalage entre la dis-
ponibilité donnée par les plans d’affectation des zones (dis-
ponibilité 1égale ou potentielle) et celle qui correspond a la
réalité du terrain (disponibilité effective). Les enjeux liés a ce
décalage sont importants tant pour les secteurs stratégiques
que les zones d’activités d’importance cantonale. Le Conseil
d’Etat s’y intéresse tout particulierement (cf. chapitre 3.5).

Le tableau ci-dessous (tab. 3) propose aussi une estimation, a
plus ou moins 20%, de la surface construite par secteur stra-
tégique. Sur cette base, on constate quenviron la moitié de
la surface des secteurs stratégiques est déja construites. Ces
surfaces construites conservent un intérét parce quelle pour-
rait dans certains cas faire I'objet de requalification et donc
représenter un potentiel significatif pour le développement
des zones d’activités du canton.

Selon ces estimations, 90 ha de surface légalisée en zone a
batir sont non-construits. Cette situation résulte de travaux
de planification antérieurs et dépasse la limite normalement
admise par le plan directeur cantonal en matiére de dimen-
sionnement des secteurs stratégiques. En effet, le Conseil
d’Etat releve quen termes de dimensionnement de la zone
a batir, il est possible d’avoir pour I'ensemble des secteurs
stratégiques du canton une surface maximale de 50 ha non-
construite affectée a la zone d’activités. Cette réserve ne
devrait normalement pas étre dépassée dans le cadre des dis-
positions du plan directeur cantonal en vigueur. Cette limite
a été fixée pour répondre a une exigence de I’'Office fédéral
du développement territorial lors de I'examen préalable de la
modification du plan directeur cantonal. Le Conseil d’Etat
souhaite indiquer que la mobilisation de ces 90 ha fait partie
de ses préoccupations actuelles et que de nombreux travaux
ont débutés sous I’égide du Comité de pilotage de la politique
fonciere active pour faire en sorte de développer ces surfaces
déja légalisées. Par conséquent, aucune extension de zone a
batir ne pourra étre légalisée dans les secteurs stratégiques
tant que le total des surfaces non construites dans 'ensemble
des secteurs ne sera pas inférieur a 50 ha.
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Gare de Fribourg 31,0 31,0 100%
Fribourg-sud 77,8 62,6 60%
Birch 72,7 47,8 80%
Planchy 109,6 76,9 60%
Loéwenberg 50,7 29,7 30%
Rose de la Broye 32,9 0,0 0%
En Raboud 24,8 24,8 80%
Chatel-Saint-Denis 9,7 0,0 0%
Tableau 3: Etendue globale des secteurs stratégiques en 2014
Enfin, le tableau ci-dessous (tab. 4) permet de montrer que
les collectivités publiques ne sont en possession que d’un trés
faible pourcentage de la surface des secteurs stratégiques.
Cette situation s'observe dans I'ensemble des secteurs straté-
giques a I'exception de Fribourg-sud. Fribourg et environs 130 58,6%
Basse Singine 15,5 6,9%
Gare de Fribourg 87% 13%
Plaine de la Broye 34,3 15,3%
Fribourg-sud 51% 49%
Bulle et environs 13,7 6,1%
Birch 87% 13%
Chatel-Saint-Denis 1,7 5,2%
Planchy 84% 16%
Romont 1,7 0,8%
Rose de la Broye >99% <1%
Tableau 5: Etendue globales des zones d’activités d’importance canto-
En Raboud 91% 9% nale (en hectare) selon les pdles de développement en 2014
Chatel-Saint-Denis 100% 0%

Tableau 4: Taille et pourcentage des surfaces des secteurs stratégiques
en mains publiques et en mains privées

3.3.2. Zones d’activités d'importance cantonale

Les zones d’activités d’importance cantonale se répartissent
selon les poles de développement cantonaux (cf. tab. 5). Il y
a sept poles de développement dans le canton. La majeure
partie des zones d’activités d’importance cantonale se situe
dans le pole de développement Fribourg et environs. Cela
sexplique par le fait que ce pole regroupe nettement plus de
communes (11 sur 33) comprenant ce type de zone que les
autres poles.

Parmi les 223,7 ha que comptent les zones d’activités d’im-
portance cantonale, 18,5 ha (8,2%) sont des réserves d’entre-
prises. Ces surfaces ont pu étre mises en évidence dans le
cadre des entretiens menés avec les communes. Subsiste tout
de méme une marge d’erreur qui résulte d’'une connaissance
partielle des collectivités publiques des intentions des pro-
priétaires concernant la mise en valeur de leur bien-fonds.
Cette marge derreur implique une difficulté importante a
quantifier le décalage entre disponibilité potentielle et dispo-
nibilité effective des zones d’activités. En outre, les intentions
d’un propriétaire peuvent évoluer fort rapidement et donc la
disponibilité effective également.

On constate une hétérogénéité relativement importante
parmi l'ensemble des parcelles recensées dans I'inventaire.
Ainsi, une parcelle a en moyenne une surface de 1,2 ha. On
compte 88 parcelles dont la surface fait de 0 a 5000 m?, 64 de
0,5a2ha, 28 de 2 a 5 ha et 8 parcelles dont la surface est égale
ou supérieure a 5 ha (cf. fig. 2). 36 parcelles (20%) concentrent
plus de 60% de la surface totale des zones d’activités d’impor-
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tance cantonale. Les grandes surfaces non construites sont
donc peu nombreuses. Toutefois, ce type de réserve devra a
l’avenir principalement se trouver dans les secteurs straté-
giques.

90
 Surface totale en hectares

il

0-0.5ha 0.5 - 2ha 2-5ha 25ha

u Nombre de parcelles

Figure 2: Nombre de parcelles et surface des zones d’activités d’impor-

tance cantonale par catégories de surface

Si I'on observe les zones d’activités d’importance cantonale
sous l'angle de la propriété (cf. tab. 6), 82,4% des parcelles
recensées sont en mains de propriétaires privés et 16% en
mains de collectivités publiques (communes, canton). 1,6%
des parcelles (3) n'ont pas une situation claire en termes de
propriété et ne peuvent donc pas étre attribuées a un proprié-
taire privé ou public.

A Téchelle des poles de développement, la situation se pré-
sente tel qu'indiqué dans le tableau et la figure ci-dessous (cf.

tab. 6 et fig. 3). Il n’y a pas de différence significative entre
le constat général et la situation par pole de développement.
En effet, une majorité des parcelles sont en mains de proprié-
taires privés. Sur la base de ces chiffres, il apparait que les
collectivités publiques (communes et canton) ne sont pas en
’état des acteurs importants du marché foncier pour ce type
de zone.

Non
Public Privé connu

Fribourg et

environs 13 76 0 89
Morat/Kerzers 6 22 0 28
Basse Singine 3 15 0 18
Plaine de la Broye 2 18 3 23
Bulle et environs 4 12 0 16
Chatel-Saint-Denis 2 8 0 10
Romont 0 4 0 4

Tableau 6: Propriété des parcelles situées en zones d’activités d’impor-
tance cantonale par type de propriétaire et pole de développement en
2014

Canton de Fribourg

Romont

Chatel-St-Denis

Bulle et environs

Plaine de la Broye

Basse Singine

Morat/Kerzers

Fribourg et environs

O public
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Figure 3: Proportion des parcelles en zones d’activités d’importance cantonale en main de propriétaires publics ou privés par pole de développement en

2014
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En termes de disponibilité (cf. définitions tab. 2), il ressort
que presque la majorité de la surface inventoriée (47,5%) est
immédiatement disponible (tab. 7). Le total de 106,5 ha est
relativement important, compte tenu du rythme de construc-
tion observé les dix derniéres années (cf. chapitre 3.4). 34,5%,
soit 77,6 ha, sont disponibles a moyen terme. Et enfin, seule-
ment 14% (31,1 ha) ne sont disponibles qu’a long terme, dont
18,5 ha sont des réserves d’entreprises. A noter que 8,5 ha (4%
de la surface inventoriée) n’a pas de situation claire en termes
de disponibilité.

Immédia- Moyen Long Non
tement terme terme connu

Fribourg et
environs 70,6 22,2 31,1 6,2
Morat/Kerzers 2,9 13,9 0 0
Basse Singine 1,9 13,6 0 0
Plaine
de la Broye 18,2 16,1 0 0
Bulle et environs 51 6,3 0 2,3
Chatel-Saint-
Denis 7,8 3,9 0 0
Romont 0 1,7 0 0

Tableau 7: Disponibilité de la surface par pdle de développement en 2014

Au niveau des poles de développement, on peut observer des
situations assez différentes (fig. 4). Fribourg et environs qui
est le podle le mieux doté, a une majorité de sa surface immé-
diatement disponible. Les autres régions ont des zones dont
la disponibilité a moyen terme reste assez élevée compte tenu
de leur dotation en zones d’activités d’importance cantonale
(Morat/Kerzers, Basse Singine, Plaine de la Broye). La catégo-
rie de disponibilité a long terme ne s'observe plus que dans le
pole Fribourg et environs.

En termes de planification, cela signifie quune majorité de
réserves identifiées ci-dessus pourrait étre mobilisée rapi-
dement pour répondre aux demandes des activités écono-
miques voulues dans ces zones.

Basse Singine

Romont

Chatel-St-Denis

Bulle et environs

La plaine de la Broye
=R

Morat/Kerzers

Fribourg et environs

O /mmédiatement disponible
@ Disponible a moyen terme
W@ Disponible a long terme

@ Disponibilité inconnue

Surface en hectare

80

Figure 4: Disponibilité des zones d’activités d’importance cantonale en 2014
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3.4. Evolution des zones d’activités
d’importance cantonale entre 2004 et
2014

Sur la base des résultats des deux chapitres précédents, il est
possible d’expliquer I’évolution des zones d’activités d’im-
portance cantonale entre 2004 et 2014 a ’aide du tableau ci-
dessous (tab. 8). Cette évolution sexplique notamment par
l’apparition des secteurs stratégiques en 2011 (tab. 9).

Pour ce qui concerne les zones d’activités d’importance
cantonale, on peut premiérement constater quentre 2004 et
2014, on est passé d’une surface de 688,8 ha a 223,7 ha. A cela
s’ajoute en 2014 les secteurs stratégiques dont la surface est de
409,3 ha. Au final, on obtient une surface de 633 ha en 2014
pour laquelle le canton prévoit un soutien important pour le
développement des activités économiques. Cette surface cor-
respond a peu de chose pres a celle qui était inventoriée en
2004 (-55,8 ha, soit une diminution de 8% environ).

Cette évolution peut sexpliquer de la maniére suivante.
160,8 ha de la surface inventoriée en 2004 ont été intégrés
dans les secteurs stratégiques. Ensuite, 171,6 ha ont été
construits entre 2004 et 2014. 104,6 ha ont été sortis parce
qu’ils ne respectaient plus les critéres du plan directeur can-
tonal adoptés en 2011. 8,4 ha ont été sortis parce qu’ils ne
répondaient plus aux attentes et aux besoins de développe-
ment du canton et des communes. Enfin, 23,4 ha ne sont pas
comptabilisés parce qu’il s’agit de surfaces déja construites
sur des parcelles encore utilisables en partie.

Etendue globale 688,8

Nouvelles zones +7,5
Réattribution aux

secteurs stratégiques -160,8
Construits -171,6
Non-conformes au

PDCant -104,6
Non-conforme aux

besoins -8,4
Surfaces inexploitables -23,4
Etendue globale -461,3 223,7

Tableau 8: Bilan de I’évolution de la surface (en ha) des zones d’activités
d’importance cantonale entre 2004 et 2014

Etendue globale 0

Réattribution des zones
d’activités d’impor-

tance cantonale +160,8
Nouvelles surfaces +248,5
Etendue globale 409,3 409,3

Tableau 9: Bilan de I’évolution de la surface (en ha) des secteurs straté-
giques entre 2004 et 2014

3.5. Conclusion

Sur la base des résultats présentés, le Conseil d’Etat estime
que, d’un point de vue purement quantitatif, la surface dispo-
nible en 2014 permet de répondre assez confortablement a la
demande pour les 15 prochaines années. Si on considere que,
pendant la période analysée (2004-2014), 171,6 ha de zones
d’activités d’importance cantonale se sont construits, alors
il reste au canton suffisamment de réserves de zones d’activi-
tés d’importance cantonale pour les 15 prochaines années. 11
apparait par conséquent que les besoins ont été dimensionnés
de maniére correcte par les communes et le canton.

I convient toutefois d’emblée de nuancer ce constat. Une
analyse plus fine est en effet nécessaire afin de déterminer de
maniére plus précise la disponibilité effective des parcelles
en question. Certaines d’entre elles remplissent les criteres
permettant d’entrer dans la «catégorie immédiatement dis-
ponibles» mais ne sont dans les faits pas effectivement dis-
ponibles.

Une partie importante de la surface inventoriée en 2014 est
comprise dans les secteurs stratégiques (64,7%). La disponi-
bilité des parcelles comprises dans ces secteurs stratégiques
peut étre qualifiée en I’état comme étant une réserve a moyen
voire a long terme. Un travail trés important en termes de
planification et de promotion reste a faire pour que les col-
lectivités publiques engagées dans ces projets complexes
puissent mettre ces surfaces a disposition des activités éco-
nomiques. Ces travaux doivent permettre aux entreprises
visées d’obtenir un permis de construire rapidement des le
moment ol la zone d’activités aura été approuvée et légalisée.
Cela signifie que les contraintes auxquelles un requérant est
habituellement confronté auront été levées au moment de la
mise en zone grace a ’élaboration d’un concept urbanistique
cohérent et a la mise en place d’une démarche foncieére évitant
les blocages au niveau de la propriété.

D’autre part, avec lapparition des secteurs stratégiques,
on constate une relocalisation trés claire d’une partie rela-
tivement importante des surfaces comptabilisées en 2014
(248,5 ha environ). On se retrouve ainsi avec une réserve de
terrains nettement mieux localisée sur le territoire cantonal
se trouvant a proximité d’infrastructures importantes ce qui
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lui garantit une bonne qualité de desserte en transport public
et individuel. Il convient toutefois de rappeler que la majeure
partie des surfaces situées dans les secteurs stratégiques ne
sont disponibles qu’a moyen voire long terme.

Pour ce qui concerne les zones d’activités d’importance
cantonale, il apparait que la majeure partie de la surface est
immeédiatement disponible pour répondre aux besoins a
court terme (100 ha environ). Cette réserve peut étre mobi-
lisée dés a présent pour répondre aux besoins des activités
économiques.

Ces premiéres observations ont une validité sous I'angle de
I'aménagement du territoire, domaine pour lequel la disponi-
bilité d’un terrain dépend exclusivement de I'affectation de la
zone et de son niveau d’équipement (cf. tab. 1). Ainsi, du point
de vue de 'aménagement du territoire, dés lors qu'un terrain
est légalisé dans la zone a batir et équipé, on peut considérer
qu’il est immédiatement disponible. Le probléeme est quun
décalage existe entre 'analyse effectuée par 'aménagement
du territoire (les zones a bétir 1égalisées non construites) et
l'observation de la réalité donnée par les marchés fonciers.
Si selon la premiere, des parcelles présentent une disponibi-
lité immeédiate, la seconde observation peut déboucher sur
un constat bien différent. De fait, une part importante mais
difficilement quantifiable des zones d’activités n’est pas dis-
ponible immédiatement. Il y a un décalage entre I'affectation
du sol donnée au niveau du plan d’affectation des zones (dis-
ponibilité potentielle) et les intentions des propriétaires (dis-
ponibilité effective). Souvent, les intentions des collectivités
publiques se confrontent donc a celles du propriétaire. Il est
des lors difficile pour une collectivité publique de mobiliser le
terrain d’un privé, respectivement d’inciter son propriétaire
a le construire ou a le vendre a un prix attractif. Diverses
raisons comme les réserves d’entreprises, la thésaurisation,
un prix de vente trop élevé et d’autres contraintes expliquent
cette situation.

La problématique du décalage est importante et mériterait
sans aucun doute une analyse approfondie. Ceci d’autant
plus que depuis 'entrée en vigueur de la LAT révisée, la situa-
tion sest complexifiée (cf. chapitre 6). En effet, cette situa-
tion incite a changer la maniére de gérer la zone d’activités en
agissant sur les causes de I'indisponibilité de terrains suppo-
sés étre disponibles et sur 'amélioration de leur attractivité.
Les autorités ne peuvent plus concentrer leur action exclu-
sivement sur la mise en zone de nouveaux terrains en zone
d’activités. La nouvelle loi fédérale sur 'aménagement du ter-
ritoire contraint a une action plus importante sur les terrains
se situant dans des zones d’activités légalisées. I1 devient
maintenant urgent de travailler activement a la réduction de
ce décalage par 'amélioration de la disponibilité effective des
terrains déja légalisés. Ces travaux nécessiteront d’analyser
plus finement 'ensemble des zones d’activités pour détermi-
ner I’état de leur disponibilité effective. Les instruments per-

mettant d’agir sur la disponibilité effective des terrains léga-
lisés doivent toutefois encore étre définis de maniére précise
et les conséquences (notamment financiéres) de ces actions
doivent étre évaluées.

4. Mise en ceuvre de la politique fonciére
active

4.1. Généralités

La politique fonciére active sert exclusivement le développe-
ment des zones d’activités d’importance cantonale et des sec-
teurs stratégiques. Elle a une portée obligatoire pour les auto-
rités des lors que ses buts et ses principes de mise en ceuvre et
de coordination, inscrits dans le plan directeur cantonal, ont
été adoptés en mai 2011 par le Conseil d’Etat (cf. chapitre 2).

Des développements importants ont marqué la mise en
ceuvre de la politique fonciére active depuis 'adoption du
texte du plan directeur cantonal. Ces développements ont été
d’ordre stratégique et opérationnel.

Sous 'angle stratégique, une part importante de ces dévelop-
pements est attribuable au canton. Ce dernier s’est surtout
concentré sur les secteurs stratégiques. Il a mené des études
de base et organisé une table ronde sur la politique fonciere
active en octobre 2013.

Sous l'angle opérationnel, le canton a soutenu les actions
des porteurs et des porteuses de projets, respectivement les
régions et les communes, par des soutiens financiers et des
prestations de services techniques réguliéres. Lorsque ¢’était
nécessaire, les services de 'administration cantonale ont pris
en charge de maniere prioritaire certains de ces projets (ex:
Nespresso a Romont).

Dans le chapitre qui suit, il est proposé de revenir sur les
principales contributions du canton a la mise en ceuvre de
la politique fonciere active depuis I'adoption du plan direc-
teur cantonal. Le Conseil d’Etat souhaite montrer comment
il cherche a mettre en place les instruments nécessaires a
la gestion des secteurs stratégiques et des zones d’activités
d’importance cantonale. Ce chapitre est ainsi une réponse
concrete a la demande 3 des postulants.

4.2. Etudes de base cantonales

Une part importante des contributions du canton sest faite
sous la forme d’études de base. Le canton a piloté directement
des études concernant les secteurs stratégiques. Il a accom-
pagné et soutenu techniquement et financierement d’autres
études portées par des communes et des régions.

Dans un premier temps, le canton a défini les périmétres
de réflexion des secteurs stratégiques sur la base de discus-
sions menées avec les communes et les régions concernées.
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Ces périmetres de réflexion, qui n'ont pas de portée obliga-
toire pour les autorités et ne correspondent pas encore a une
démarche d’affectation, ont été définis pour inciter les diffé-
rents acteurs a mener les études nécessaires a leur dévelop-
pement.

Sur la base des périmetres de réflexion, une majorité de
régions et de communes concernées ont lancé des études pour
analyser la faisabilité de leur secteur stratégique, préciser les
contours de son périmeétre, ou encore juger des mesures a
prendre en matiere de mobilité pour desservir le secteur. Les
régions et les communes ont ainsi avancé de maniére signi-
ficative dans la planification et la réalisation de leur secteur
stratégique. Certains secteurs stratégiques, ou des surfaces
étaient déja légalisées dans la zone d’activités, ont déja fait
l'objet de valorisation. Des actions de portée plus opération-
nelle ont ainsi pu étre entreprises (En Raboud, Birch, Plan-
chy, Gare de Fribourg).

Une étude de faisabilité a été pilotée et financée par le Service
des constructions et de 'aménagement (SeCA) sur le secteur
Léwenberg. Les principes qui en ressortent seront intégrés au
niveau du plan directeur régional du Lac afin de lier les auto-
rités. Bon nombre de contraintes techniques et fonciéres ont
déja pu étre identifiées grace a la réalisation de cette étude.

Une étude de mobilité et une étude d’écologie industrielle
ont été réalisées sur le secteur Rose de la Broye. Ces études
sectorielles doivent prochainement faire 'objet d’une syn-
thése dans le cadre d’une étude de faisabilité qui sera lancée
prochainement. Le canton finance une part importante de
la démarche dans le cadre de la Nouvelle politique régionale
(NPR). Le canton appuie directement la région et les com-
munes pour mener a bien ces travaux.

Un concept urbanistique a été développé sur le secteur Birch.
L’étude qui a servi a développer ce concept a en partie été
financée par le canton dans le cadre de la NPR.

Une étude de faisabilité a aussi été réalisée pour le secteur
Planchy. Les principes qui en résultent seront repris dans
le cadre du plan directeur d’agglomération MOBUL. Cette
étude a également été financée en partie par le canton par le
biais de la NPR.

Enfin, le SeCA a piloté et financé une étude sur la gestion fon-
ciére et financiére des secteurs stratégiques. Ses résultats ont
été présentés en octobre 2013, a I'occasion de la table ronde
sur la politique fonciére active organisée par le canton (cf.
chapitre 4.2)

Cette étude a notamment proposé une analyse des bases
actuelles du fonctionnement de la politique fonciére active et
I’évaluation multicritéres de I'ensemble des secteurs straté-
giques. Cela a permis de les comparer et de montrer la diver-
sité des situations qui se présentent dans le cadre des disposi-
tions légales et du plan directeur cantonal en vigueur.

10

Létude avait pour principal objectif de développer des
modeles de gestion fonciere et financiere sur la base dex-
périences faites dans d’autres cantons, en loccurrence les
cantons de Vaud et de Genéve. Deux modeles de gestion
fonciére et financiére ont été développés sur la base de ces
deux approches. Ils sont relativement opposés par la nature
de l'action envisagée, mais poursuivent les mémes objectifs.

Le premier modele (cf. fig. 5), centralisé, basé sur 'approche
genevoise, consiste a proposer la mise en place d’une struc-
ture centralisée de gestion. Cette structure se verrait confier
samission directement par le Conseil d’Etat, par exemple sous
la forme d’un arrété. Elle aurait les compétences pour assurer
la planification des secteurs stratégiques, acquérir le foncier,
financer la réalisation des équipements et entreprendre les
démarches de promotion des secteurs stratégiques. La struc-
ture aurait également la tache de prendre en charge la gestion
a plus long terme des secteurs stratégiques. Une organisa-
tion spécifique devrait étre mise en place pour garantir des
relations efficaces entre 'administration cantonale et cette
nouvelle structure. De plus, cette structure devrait disposer
d’un fonds de base relativement important pour réaliser les
premiers investissements nécessaires a son activité.

Etat

Communes, |

Groupe de
associations de coordinationet de
communes, régions l soutien

Structure centralisée de gestion des secteurs stratégiques

Acquisition

N Promotion
fonciére

Planification Réalisation

Figure 5: Modéle centralisé de gestion fonciere et financiéere des secteurs
stratégiques

Le deuxiéme modele (fig. 6), décentralisé, basé sur l'ap-
proche vaudoise, repose sur 'observation que les collectivi-
tés publiques ne maitrisent que trés partiellement le foncier
compris dans les secteurs stratégiques. Dans ce contexte, ce
modele propose de regrouper les propriétaires par secteur au
sein d’une structure indépendante. Cette derniere se verrait
confier la planification, la réalisation, la promotion et la ges-
tion des secteurs stratégiques conformément aux principes et
objectifs cantonaux en la matiére.

Le recours au syndicat de remaniement de terrains a batir est
une voie envisagée par ce modéle pour regrouper les proprié-
taires. Il s’agit d’une corporation publique, dont I’Etat assu-
rerait la haute surveillance, qui permettrait de faire conver-
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ger les intéréts des propriétaires et des collectivités publiques
dans le cadre de la réalisation d’un tel projet de mise en
valeur du sol. Une fois les missions du syndicat terminées - le
parcellaire est remanié, le sol est équipé et prét a accueillir
de nouvelles implantations — une nouvelle structure pérenne
reprendrait la gestion du secteur stratégique dans le but de le
valoriser a long terme.

Etat

Groupe de
ination et de
soutien

Communes

Réviseurs des
Comité e

\/ de

propriétaires
AG

Commission de
classification

Propriétaires

Foncier Projet Promotion

Figure 6: Modeéle décentralisé de gestion fonciére et financiére des
secteurs stratégiques

Les conclusions de I’étude développent I'idée que le canton
devrait opter pour le modele décentralisé dans la mesure ou
le contexte fribourgeois se préte mieux a la mise en ceuvre
de ce modeéle (maitrise fonciére des collectivités publiques
particulierement faible, culture d’'aménagement propice, dis-
positions légales en vigueur relativement bien adaptées, res-
sources financieres des collectivités publiques limitées, etc.).
Moyennant des adaptations des bases légales en vigueur, cette
approche permettrait entre autre d’éviter de se heurter a des

propriétaires qui bloquent toute tentative de développement
parce qu’ils ne souhaitent pas participer au projet de déve-
loppement souhaité par les collectivités publiques, sans pour
autant nier leurs intéréts. Le modele donnerait également
un rdle important aux propriétaires dans le cadre du finan-
cement des équipements nécessaires au bon développement
du secteur. Ainsi, le poids du financement des opérations
d’aménagement ne reposerait pas entiérement sur les épaules
des collectivités publiques, mais sur les plus-values résultant
des avantages liés aux mesures d’aménagement du terri-
toire. Techniquement, cela signifie que les garanties offertes
par la procédure menée par un syndicat de remaniement de
terrains a batir sont suffisantes pour obtenir un prét aupres
d’une banque pour financer la réalisation des équipements.
Au final le prét sera remboursé par les membres du syndicat
lorsqu’ils réaliseront les plus-values qui résultent des mesures
d’aménagement, soit l'affectation et I’équipement du secteur.

4.3. Détails des contributions financiére
cantonales

Le canton a soutenu financiérement plusieurs projets concer-
nant les secteurs stratégiques et les zones d’activités d’impor-
tance cantonale. La plupart a été financée dans le cadre de la
Nouvelle politique régionale au moyen d’aides a fonds perdu
ou de préts sans intérét d’'une durée jusqu'a 15 ans. Ces sou-
tiens ont permis de réaliser des équipements de base, d’ac-
quérir des terrains et de réaliser des études de planification
nécessaire au développement de ces terrains. A noter que
deux études ont entiérement été financées par le SeCA.

Le tableau ci-dessous (tab. 10) recense I'ensemble des opéra-
tions ou des projets que le canton a soutenus partiellement ou
complétement selon les exigences du PDCant et les demandes
des porteurs de projets.

Nouvelle
Secteurs politique Prét sans intéréts a
2010  stratégiques Birch (Dudingen) régionale 15ans Equipement 6320000 1081811 1081811
Zones d’activités Nouvelle 2837 000
d’importance politique Prét sans intéréts a Acquisition (pas encore
2011 cantonale Kerzers régionale 15 ans de terrain 8 510 000 versée) 0
Zones d’activités Nouvelle Acquisition
d’'importance politique Prét sans intéréts a de terrain/
2011 cantonale Chatel-Saint-Denis régionale 15ans Equipement 7165000 2 000000 0
Nouvelle
Secteurs politique Prét sans intéréts a Acquisition
2012 stratégiques Raboud (Romont) régionale 15 ans de terrain 2 010 000 658 636 658 638
Environs immédiats
de la jonction Nouvelle
Secteurs autoroutiere de politique
2008  stratégiques Fribourg-sud régionale Aide a fonds perdu Etude 300 000 43 396 0
Nouvelle
Secteurs Planchy politique
2012  stratégiques (Bulle, Vuadens) régionale Aide a fonds perdu Etude 31496 15000 0

11



Octobre 2014

2141

Nouvelle
Secteurs politique
2012 stratégiques Birch (Dudingen) régionale Aide a fonds perdu Etude 25000 10 000 0
Rose de la Broye
(Estavayer-le-Lac, Nouvelle
Secteurs Sévaz, Les Montets, politique
2012  stratégiques Lully) régionale Aide a fonds perdu Etude 43 200 18 800 0
Nouvelle
Secteurs Planchy (Bulle, politique Pas encore
2013  stratégiques Vuadens) régionale Aide a fonds perdu Etude 35316 versée 0
Secteurs Léwenberg (Murten,
2013  stratégiques Muntelier) SeCA Budget SeCA Etude 48 140 48 140 0
Ensemble des
Secteurs secteurs straté-
2013  stratégiques giques SeCA Budget SeCA Etude 50 268 50 268 0

Tableau 10: Détails des contributions cantonales octroyées dans le cadre de la politique fonciere active

4.4. Table ronde sur la politique fonciére active

Une contribution importante du canton a consisté en 'orga-
nisation d’une table ronde sur la politique fonciére active. Cet
événement sest tenu le 4 octobre 2013. Dirigé par le Comité
de pilotage de la politique fonciére active, la table ronde avait
pour principal objectif de réunir I'ensemble des personnes
concernées par le développement des secteurs stratégiques
et de faire un état des lieux des travaux effectués jusqualors.

La table ronde a réuni une cinquantaine de personnes autour
de cette thématique. Celles-ci ont pu échanger différents
points de vue et s’informer des travaux menés par le canton,
les régions et les communes concernés.

Trois thémes majeurs ont été abordés (role des acteurs impli-
qués, étude sur la gestion fonciére et financiére, planification
des secteurs stratégiques). Un sondage qui a suivi la table
ronde a permis de dégager les intéréts des participants et par-
ticipantes concernant le développement des secteurs straté-

giques.

Les résultats de ce sondage ont été analysés durant le prin-
temps 2014. Ils prouvent que les travaux effectués par le can-
ton jusqu’'a maintenant ont répondu a une demande avérée
des partenaires concernés. Ils montrent aussi que des tra-
vaux supplémentaires doivent étre fournis pour améliorer le
fonctionnement de la politique fonciére active et ceci, a tous
les échelons de mise en ceuvre. L'implication de 'ensemble
des partenaires concernés par ce dossier devra étre redéfi-
nie. Enfin, les résultats indiquent encore quun controle plus
poussé devra étre mis en place pour garantir une mise en
valeur des secteurs stratégiques selon les principes formulés
dans le plan directeur cantonal. Les exigences concernant
la qualité de 'aménagement de ces secteurs (type d’emplois,
densité, espaces publics, etc.) ne peuvent étre atteintes que
par une meilleure maitrise de I'ensemble des compartiments

12

conditionnant l'urbanisation des secteurs stratégiques (fon-
cier, planification, financement, promotion, etc.). A I’heure
actuelle, cette maitrise ne saurait étre d’autre qu'un objectif
ambitieux dont la réalisation va nécessiter de formaliser et de
préciser les processus complexes par lesquels la planification
et 'urbanisation de ces secteurs est possible.

5. Critéeres concernant la desserte
des secteurs stratégiques

Le plan directeur cantonal fixe des critéres précis afin de
garantir une bonne desserte des secteurs stratégiques (chap.
Urbanisation, 4. «Zones d’activités et politique fonciere
active»). Ces critéres, qui doivent obligatoirement étre pris en
compte pendant toutes les opérations du processus de plani-
fication des secteurs stratégiques, sont les suivants:

«Les secteurs stratégiques doivent:

> Etre situés dans un secteur présentant des réseaux de
mobilité douce attractifs, qui prennent en compte des
aspects de sécurité, routiére ou autre, de bien-étre et de
confort.

> Etre situés dans un secteur présentant ou prévoyant au
minimum un niveau de desserte C pour les transports
publics et une capacité routiére 5 pour le trafic individuel
motorisé selon le plan cantonal des transports, et garan-
tissant le respect des prescriptions relatives a la protection
de lenvironnement (air, bruit).

> Etre dotés d’instruments pour une gestion durable de la
mobilité (plan de déplacement d’entreprises, gestion du
stationnement, ...).

> Comprendre des voies d'accés qui ne traversent pas de
zones habitées ou étre situés dans un secteur présentant
une desserte en transports publics de niveau A ou B selon
le plan cantonal des transports.
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> Réserver les terrains nécessaires au raccordement ferro-
viaire pour les secteurs présentant des conditions tech-
niques et financiére acceptables. En cas d’impossibilité
de raccordement ferroviaire, ils doivent réserver des
possibilités de transbordement rail-route dans les gares du
voisinage».

Ladoption de ces critéres a pour vocation de montrer com-
ment il est possible d’urbaniser les zones d’activités de
maniere judicieuse selon les principes du développement
durable par I'application de critéres de desserte en transport
élevés.

6. Reévision de la LAT et conséquences pour
la planification des zones d’activités

Lentrée en vigueur, le 1 mai 2014, de la modification de la
loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT), acceptée
par le peuple le 13 mars 2013, et de la modification de 'ordon-
nance du 28 juin 2000 sur 'aménagement du territoire (OAT)
impliquent des changements significatifs. Ils auront des
répercussions importantes sur la mise en valeur des secteurs
stratégiques et des zones d’activités d’importance cantonale
jusqu’a l'approbation des nouveaux instruments cantonaux
(plan directeur cantonal et loi sur la plus-value) par la Confé-
dération prévue en 2019. Dés 2019, le canton disposera d’un
PDCant entiérement révisé qui lui permettra de sappuyer sur
de nouveaux principes pour stimuler le développement des
zones d’activités.

Le premier effet, dont la portée est immédiate et stricte dans
son application, est le gel des zones a batir. Ainsi, I'extension
d’une zone d’activités devra obligatoirement étre compensée
par la réduction d’une autre zone existante de surface égale
ailleurs dans la commune ou le canton. Ce régime qui aura
des implications importantes concernant la gestion des zones
d’activités déploiera ses effets jusqu'a 'adoption du PDCant
prévue en 2019.

Dés 'approbation du PDCant par la Confédération et l'en-
trée en vigueur des nouvelles lois cantonales d’application
(LATeC et loi sur la plus-value), le canton sera doté dun
nouveau dispositif pour développer ses zones d’activités. Le
Conseil d’Etat devra démontrer, dans le cadre des travaux
de révision du plan directeur cantonal, de combien de zones
d’activités il aura besoin a 20 ans. De nouveaux criteres pour
le dimensionnement des zones d’activités devront étre défi-
nis dans le plan directeur cantonal. La LAT exige également
que la gestion des zones d’activités seffectue au minimum
au niveau régional; ces modalités devront également étre
définies dans la planification cantonale. Par rapport aux exi-
gences de la Confédération, le canton cherchera a conserver
une marge de manceuvre raisonnable pour mettre en place
ce nouveau cadre en fonction de ses propres caractéristiques

et des enjeux politiques, économiques, sociaux et environne-
mentaux de la période considérée (2019-2030).

7. Conclusion

Le Conseil d’Etat invite a prendre acte de ce rapport.
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Bericht 2013-DAEC-42

des Staatsrats an den Grossen Rat

16. September 2014

zum Postulat 2017.12 Collomb Eric / Wicht Jean-Daniel - Aktive Bodenpolitik

1. Einleitung

Das am 9. Oktober 2012 eingereichte Postulat war eine Reak-
tion auf eine kiirzlich erfolgte Anderung des kantonalen
Richtplans (Thema «4. Arbeitszonen und kantonale Boden-
politik» des Kapitels «Siedlung und Ausstattung»). Die Ver-
fasser des Postulats forderten den Staatsrat auf, einen Bericht
vorzulegen, in welchem die heutige Situation betreffend
Arbeitszonen und die kiinftigen Entwicklungen zusammen-
fassend dargelegt werden. Konkret wurde Folgendes verlangt:

1. Inventar des Baulands in Arbeitszonen, die in privatem
oder offentlichem Eigentum sind;

2. Inventar der Grundstiicke, die mittelfristig gemass den
im kantonalen Richtplan (KantRP) definierten Kriterien
als strategisch eingestuft werden konnten;

3. Analyse der Instrumente fiir den Erwerb der erforderli-
chen Grundstiicke;

4. Definition der Kriterien fiir eine ausreichende Erschlies-
sung der strategischen Sektoren;

5. Beziffern der Kosten fiir die Massnahmen, die fiir eine
wirksame aktive Bodenpolitik getroffen werden miissen.

In seiner Antwort vom 4. Juni 2013 schlug der Staatsrat dem
Grossen Rat eine Aufteilung des Postulats vor. Nach Ansicht
des Staatsrats sollten die Forderung 1 - aber nur fir die
Aspekte, welche die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
und die strategischen Sektoren betreffen — sowie die Forde-
rungen 3 und 4 erheblich erkldrt, die anderen Forderungen
hingegen abgelehnt werden.

Am 12. September 2013 (TGR 2013 S. 1118) nahm der Grosse
Rat das Postulat mit 75 zu 5 Stimmen (bei 3 Enthaltungen)
an. Wahrend der Debatten vor dieser Abstimmung verpflich-
tete sich der Staatsrat, die Punkte 1, 2, 3 und 4 des Postu-
lats zu behandeln. Punkt 5 war von den Postulanten selber
zuriickgezogen worden. Der Grosse Rat erklérte sich mit dem
Vorschlag des Staatsrats einverstanden, die Inventare fiir alle
Arbeitszonen im Rahmen der Arbeiten fiir die Revision des
KantRP zu erstellen. Fiir die Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung und die bestehenden strategischen Sektoren wird
innerhalb von einem Jahr ein Bericht ausgearbeitet werden.

Der vorliegende Bericht ist wie folgt gegliedert:

Zuerst werden die neusten Entwicklungen und die Organi-
sation der aktiven Bodenpolitik vor dem Hintergrund der
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Umsetzung des kantonalen Richtplans vorgestellt. Als Zwei-
tes folgen eine Bilanz und eine Analyse zur Entwicklung der
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung und der strategi-
schen Sektoren (Forderungen 1 und 2). Der dritte Teil ist den
kantonalen Grundlagen fiir die Bewirtschaftung der Liegen-
schaften und Finanzen der strategischen Sektoren (Forderung
3) sowie den Kriterien fiir die Erschliessung der strategischen
Sektoren (Forderung 4) gewidmet. Zum Schluss werden die
Perspektiven der aktiven Bodenpolitik nach dem Inkrafttre-
ten des teilrevidierten Bundesgesetzes tiber die Raumplanung
sowie die Herausforderungen, die damit einhergehen, behan-
delt.

2. Umsetzung des kantonalen Richtplans im
Bereich der Arbeitszonen

2.1. Entwicklung und Ausrichtung der
Planungen

Seit 2009 ist die aktive Bodenpolitik ein zentrales Thema des
KantRP. Ziel des Kantons ist, Leitschranken fiir die Entwick-
lung der Arbeitszonen zu definieren und giinstige Rahmen-
bedingungen fiir neue wirtschaftliche Titigkeiten mit hoher
Wertschopfung anzubieten. Dies kann nur erreicht werden,
wenn eine aktive Bodenpolitik umgesetzt wird, die ein ausrei-
chendes, vielfaltiges, attraktives und gut gelegenes Bauland-
angebot sicherstellt.

Der Staatsrat hat im Mai 2011 eine Anderung des KantRP-
Themas «Arbeitszonen und kantonale Bodenpolitik» ange-
nommen. Die Bodenpolitik des Kantons beruht auf die mog-
lichen Liegenschaftsinvestitionen (KantRP). Dadurch kann
der Kanton bei Bedarf direkt oder indirekt in den Immobili-
enmarkt eingreifen und so eine reaktionsschnelle und wirk-
same Wirtschaftsforderung sicherstellen. Der Kanton unter-
stiitzt die Gemeinden iiber die Neue Regionalpolitik. Diese
bleiben jedoch in jedem Fall zusténdig fiir die Planung und
Aufwertung der Arbeitszonen.

Dank dieser Anpassung des KantRP konnten zudem acht
strategische Sektoren definiert werden. Damit wurden die
1998 mit dem «Sachplan Arbeitszonen von kantonaler Bedeu-
tung» begonnenen Arbeiten umgesetzt.
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Nach dem ersten Inventar 1998 folgte die Aktualisierung ab
Herbst 2003. Das Resultat war eine Bilanz iiber die Entwick-
lung der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung zwischen
1998 und 2004. Gegenwirtig ist eine erneute Revision des
Sachplans Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung im Gang.
Die strategischen Sektoren werden Bestandteil dieses neuen
Sachplans sein. Mit den neuen technischen Moglichkeiten
wird der Sachplan auf einem Geoportal im Internet publi-
ziert werden konnen.

Im Gegensatz zum kantonalen Richtplan ist der Sachplan
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung nicht behdrden-
verbindlich. Er legt mit anderen Worten keine verbindli-
chen Grundsitze fiir die Planung der Arbeitszonen fest. Er
verdeutlicht vielmehr das bauliche Potenzial der Arbeitszo-
nen von kantonaler Bedeutung und der strategischen Sekto-
ren. In ihm sind alle unbebauten Parzellen in Arbeitszonen
erfasst, deren Bestimmung laut Gemeindebaureglement den
Kriterien des kantonalen Richtplans fiir die Arbeitszonen
von kantonaler Bedeutung und der strategischen Sektoren
genugt.

2.2. Organisation

Die Umsetzung der aktiven Bodenpolitik hat das Raum-
planungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG,
SGF 710.1) und das Gesetz vom 3. Oktober 1996 iiber die
Wirtschaftsforderung (WFG, SGF 900.1) als gesetzliche
Grundlage. Das RPBG legt den rechtlichen Rahmen fiir die
Planung der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung und
die strategischen Sektoren fest. Das WFG seinerseits liefert
die nétigen Grundlagen fiir die Finanzierung der Studien
und Massnahmen zur Aufwertung der betroffenen Grund-
stiicke. In diesem Rahmen sind A-fonds-perdu-Beitrige
und Darlehen fiir Planungsstudien, Grundstiickkdufe oder
Erschliessungsarbeiten moglich.

Die Organisation der aktiven Politik ist im KantRP definiert.
Dieser sieht insbesondere zwei Organe fiir die Entwicklung
von Arbeitszonen vor: den Lenkungsausschuss, die politische
Instanz mit drei Regierungsmitgliedern (Raumplanungs-,
Umwelt- und Baudirektor, Finanzdirektor, Volkswirtschafts-
direktor); sowie die Koordinations- und Unterstiitzungs-
gruppe, das technische Organ mit allen Vorsteherinnen und
Vorstehern der betroffenen kantonalen Stellen (Bau- und
Raumplanungsamt, Wirtschaftsforderung, Amt fiir Umwelt,
Amt fir Landwirtschaft, Tiefbauamt, Amt fiir Mobilitat,
Hochbauamt, Nachhaltige Entwicklung).

3. Inventar der Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung

Die Arbeiten fiir die Nachfiihrung des Sachplans Arbeitszo-
nen von kantonaler Bedeutung begannen im Februar 2013.
Im Frithjahr 2014 waren die Arbeiten weit genug fortge-

schritten, um die Daten zur Gesamtfliche der Arbeitszonen
von kantonaler Bedeutung und der strategischen Sektoren
sowie zu deren Entwicklung seit 2004 (Jahr, in welchem der
Sachplan das letzte Mal aktualisiert worden war) zur Verfii-
gung zu haben und so das hier behandelte Postulat beant-
worten zu kénnen. Nach Abschluss aller Arbeiten wird der
neue Sachplan Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung ver-
offentlicht werden. Dies ist Ende 2014 vorgesehen. Dieser
Sachplan wird alle unbebauten Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung und die strategischen Sektoren umfassen und den
Kriterien des 2011 angenommenen kantonalen Richtplans
entsprechen.

Grundlage fiir das nachfolgende Kapitel sind die Daten aus
der Datenbank des Sachplans Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung, so wie sie im April 2014 bestanden.

3.1. Methodologische Erwagungen

Bevor die Resultate préasentiert werden, soll kurz auf den
methodologischen Rahmen eingegangen werden, innerhalb
dessen die Arbeiten fiir die Nachfithrung der Daten durch-
gefithrt wurden.

Die Daten zu den Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
und den strategischen Sektoren wurden alle verortet (Kar-
tografierung mithilfe eines geografischen Informationssys-
tems). Als raumliche Referenz wurden die Parzellen her-
angezogen. Weil die Daten der amtlichen Vermessung zur
Verfigung standen, konnte ndmlich die Genauigkeit der
Daten im Vergleich zu 2004 erhoht werden. Anders gesagt:
Statt wie 2004 auf der Stufe der Nutzungszonen erfolgte die
Erhebung fiir die neue Version des Sachplans auf der Stufe der
Parzellen. Die Strassen, Wilder und anderen nicht bebauba-
ren Flachen wurden nicht in die Datenbank integriert. Ande-
rerseits wurden diesmal bebaubare Flichen berticksichtigt,
die frither im Sachplan nicht aufgefithrt waren. Es handelt
sich um Flachen, die ein bedeutendes bauliches Potenzial
haben (z. B. Parkplitze).

Nach dieser ersten Etappe wandte sich die Kantonsverwal-
tung an die Gemeinden mit Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung und strategische Sektoren, um die Daten auf den
neusten Stand zu bringen. Fiir alle betroffenen Grundstiicke
wurde eine Ortsbegehung durchgefiihrt.

Die Nachfithrung der Daten erfolgte in zwei Etappen: In
einem ersten Schritt wurden siamtliche Parzellen, die im
Sachplan von 2004 aufgefithrt waren und in der Zwischenzeit
bebaut wurden, in Absprache mit den Gemeinden bestimmt
und aus der Datenbank entfernt. Zudem wurden die Parzel-
len gepriift, welche die Gemeinden in den Sachplan integrie-
ren wollten. In einem zweiten Schritt wurden dann die von
den Gemeinden tibermittelten Daten auf der Grundlage der
Kriterien des kantonalen Richtplans evaluiert.
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3.2. Gesamtflache der Arbeitszonen von
kantonaler Bedeutung im Jahr 2004

2004, als der Sachplan zum letzten Mal aktualisiert wurde,
umfasste das Inventar insgesamt 587,9 ha Arbeitszonen von
kantonaler Bedeutung. Diese waren wie folgt unter den kan-
tonalen Entwicklungsschwerpunkten aufgeteilt (Tab. 1 und
Abb. 1):

Mit- Lang-
Sofort telfristig fristig
Freiburg
und
Umgebung  240,9 41,0% 120,5 69 51,4
Murten/
Kerzers 42,8 7,3% 79 18 16,9
Unterer
Sensebezirk 61,5 10,5% 17,4 4,8 39,3
Broye-
Ebene 76 12,9% 53,2 2,9 19,9
Bulle und
Umgebung  106,9 18,2% 22,5 37,2 47,2
Chatel-
Saint-Denis 23,6 4,0% 8,9 1,2 3,5

Romont 36,2 6,2% 23,8 2,9 19,9

Tabelle 1: Grosse der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung im Jahr
2004, nach Entwicklungsschwerpunkt und Verfligbarkeit aufgeschltsselt
(Flachen in Hektaren)

Die Verfiigbarkeit der Zonen wurde 2004 gemiss den in der
Tabelle 2 aufgefithrten Kriterien bestimmt. 2014 wurden die-
selben Kriterien genommen, doch wurden sie auf der Stufe
der Parzelle angewendet.

Die Zone/Parzelle ist im Zonennutzungsplan
aufgefihrt;

die Groberschliessung der Zone/Parzelle
wurde vollstandig realisiert;

es ist keine Planungsstudie nétig.

Die Zone/Parzelle ist im Zonennutzungsplan
aufgefihrt;

Sofort verfigbar

Mittelfristig die Groberschliessung der Zone/Parzelle ist
verflgbar erst teilweise realisiert oder
es muss ein Detailbebauungsplan
ausgearbeitet werden.
Die Zone/Parzelle ist im Gemeinderichtplan
Langfristig aufgefihrt;
verflgbar die Zone/Parzelle ist von einem Unternehmen
reserviert.

Tabelle 2: Definition der Verflgbarkeit der Zonen/Parzellen

Diesmal ist dank der Daten der amtlichen Vermessung eine
genauere Erhebung der Arbeitszonen méglich. 2004 betrug
die Gesamtfliche der Arbeitszonen von kantonaler Bedeu-
tung 688,8 ha. Wahrend einerseits die Strassen (6ffentliche
Sache) und die anderen nicht bebaubaren Objekte fiir die
Aktualisierung aus der Datenbank entfernt wurden, wurden
andere Flichen mit baulichem Potenzial in das Inventar auf-
genommen. Diese genauere Abgrenzung ist denn auch der
Hauptgrund fiir die Zunahme der Gesamtfldche der Arbeits-
zonen von kantonaler Bedeutung (rund +100 ha oder +16,5%
im Vergleich zu 2004).

Romont

Chatel-Saint-Denis

Bulle und Umgebung

Broye-Ebene

Unterer Sensebezirk

Murten/Kerzers

Freiburg und Umgebung

@ Sofort verfiighar
B Mittelfristig verfiigbar

@ Langfristig verfiighar

0 50

100 150

Fliche in Hektaren

Abbildung 1: Verfugbarkeit im Jahr 2004 der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung nach Entwicklungsschwerpunkt
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3.3. Gesamtflache der strategischen Sektoren
und der Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung im Jahr 2014

Die Nachfithrung der Datenbank zu den Arbeitszonen
von kantonaler Bedeutung und den strategischen Sektoren
erfolgte zwischen September 2013 und April 2014. Damit
konnten nicht nur die Arbeitszonen von kantonaler Bedeu-
tung nach den neuen Kriterien des kantonalen Richtplans
uberpriift und die zwischen 2004 und 2014 iiberbauten Fli-
chen aus dem Inventar gestrichen werden. Dariiber hinaus
konnten auch die strategischen Sektoren integriert werden.
Strategische Sektoren sind eine neue Art von Arbeitszonen,
in denen der Kanton in besonderem Mass fiir die Verfiigbar-
keit und Aufwertung der betroffenen Grundstiicke sorgen
will.

Mit den erhobenen Daten kénnen Fliache und Eigenschaf-
ten (Entwicklungsschwerpunkt, Verfiigbarkeit, Eigentum,
Erschliessung usw.) der Arbeitszonen von kantonaler Bedeu-
tung und strategischen Sektoren bestimmt werden. Diese
Daten werden fiir die Aktualisierung Ende 2014 des Sach-
plans verwertet werden.

Die Gesamtfliche der strategischen Sektoren betrigt
409,3 ha, die der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
223,7 ha, was ein Total von 633,0 ha ergibt.

3.3.1. Strategische Sektoren

Im Kanton gibt es acht strategische Sektoren. In jedem Bezirk
gibt es einen solchen Sektor. Eine Ausnahme bildet der Saa-
nebezirk mit zwei strategischen Sektoren.

Die Betrachtungsperimeter wurden vom Kanton sowie den
betroffenen Regionen und Gemeinden definiert. Damit wird
noch keine Nutzung festgelegt. Sie sind denn auch nicht
behordenverbindlich. Mit diesen Perimetern wird vielmehr
angezeigt, wo Uberlegungen zur Bestimmung der Mach-
barkeit fiir eine Entwicklung oder Besiedlung im Sinne des
KantRP sinnvoll sind. So ist es denkbar, dass ein Teil der
Grundstiicke in den strategischen Sektoren letztlich nicht
beriicksichtigt wird, weil im Rahmen dieser Uberlegungen
festgestellt wird, dass deren Erschliessung nicht so einfach
moglich ist wie urspriinglich angenommen.

In der Tabelle 3 sind die Flachen fiir jeden Betrachtungspe-
rimeter bzw. strategischen Sektoren angegeben. Aus dieser
Tabelle geht hervor, dass die Flachen im Allgemeinen gross
sind. Flichenmaissig befindet sich die Hilfte der strategi-
schen Sektoren in den beiden Agglomerationen des Kantons
mit der grossten Bevolkerung und den meisten Arbeitsplét-
zen (Freiburg und Bulle). Knapp 70% der Flichen in den
strategischen Sektoren sind rechtskriftig ausgeschiedene
Bauzonen (Arbeitszonen oder &dhnliche Nutzungszonen).
Allerdings: Nicht immer kann das Baurecht auch ausgetibt

werden. Die Aufwertung der Grundstiicke kann namlich
durch bestimmte Faktoren behindert werden. So gibt es
namentlich Unterschiede zwischen der Verfiigbarkeit geméss
Nutzungsplidnen (rechtliche oder theoretische Verfiigbar-
keit) und der Realitit vor Ort (tatsichliche Verfiigbarkeit).
Diese Diskrepanz birgt bedeutende Herausforderungen fiir
die strategischen Sektoren und Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung und wird vom Staatsrat deshalb genau betrachtet
(s. Kapitel 3.5).

Tabelle 3 enthilt auch eine Schitzung (Genauigkeit: +20%)
der bereits iiberbauten Fliche im jeweiligen strategischen
Sektor. Auf dieser Grundlage kann festgehalten werden, dass
heute rund die Hélfte der Flachen in den strategischen Sek-
toren iiberbaut ist. Auch die tiberbauten Flichen sind inte-
ressant, weil sie in bestimmten Féllen Gegenstand einer Auf-
wertung sein kénnen und so ein bedeutendes Potenzial fiir
die Entwicklung der Arbeitszonen im Kanton darstellen.

Geschitzte 90 ha in der Bauzone sind nicht bebaut. Dies ist
eine Folge der fritheren Planungsarbeiten. Die Obergrenze
nach kantonalem Richtplan fiir die Bemessung der strate-
gischen Sektoren ist nicht eingehalten. Im Zusammenhang
mit der Bauzonendimensionierung muss der Staatsrat ndm-
lich anmerken, dass fiir die kantonalen strategischen Sekto-
ren insgesamt hochsten 50 ha nicht bebaute Grundstiicke als
Arbeitszone eingezont sein diirfen. Nach geltendem kanto-
nalen Richtplan sollte diese Grenze nicht iiberschritten wer-
den. Diese Obergrenze wurde festgelegt, um den Vorgaben
zu geniigen, die das Bundesamt fiir Raumentwicklung bei
der Vorpriifung des kantonalen Richtplans aufgestellt hatte.
Der Staatsrat will deshalb diese 90 ha auf den Markt bringen.
Unter der Leitung des Steuerungsausschusses fiir die aktive
Bodenpolitik wurden zahlreiche Arbeiten begonnen, um
die bereits rechtskriftig eingezonten Flachen zu entwickeln.
Es ist jedoch nicht moéglich, neue Bauzone in den strategi-
schen Sektoren rechtskriftig einzuzonen, bevor die Gesamt-
heit aller bereits eingezonten, aber nicht bebauten Bauzonen
unter 50 ha liegt.
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Bahnhof Freiburg 31,0 31,0 100%
Freiburg Stid 77,8 62,6 60%
Birch 72,7 47,8 80%
Planchy 109,6 76,9 60%
Léwenberg 50,7 29,7 30%
Rose de la Broye 32,9 0,0 0%
En Raboud 24,8 24,8 80%
Chatel-Saint-Denis 9,7 0,0 0%

Tabelle 3: Gesamtflache der strategischen Sektoren im Jahr 2014

Aus der Tabelle 4 schliesslich geht hervor, dass sich nur ein
sehr kleiner Teil der Grundstiicke in den strategischen Sek-
toren in Offentlichem Besitz befindet. Dies gilt fiir saimtliche
strategischen Sektoren ohne Freiburg Sid.

Bahnhof Freiburg 87% 13%
Freiburg Std 51% 49%
Birch 87% 13%
Planchy 84% 16%
Léwenberg 85% 15%
Rose de la Broye >99% <1%
En Raboud 91% 9%
Chétel-Saint-Denis 100% 0%

Tabelle 4: Flachen in den strategischen Sektoren, nach Eigentumsver-
héltnis aufgeschlisselt (6ffentlich/privat)

3.3.2. Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung

Die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung sind auf die
sieben Entwicklungsschwerpunkte des Kantons verteilt (vgl.
Tab. 5). Der Entwicklungsschwerpunkt Freiburg und Umge-
bung zahlt bei Weitem die meisten Arbeitszonen von kanto-
naler Bedeutung. Dies ldsst sich damit erklaren, dass es der
Entwicklungsschwerpunkt mit den meisten Gemeinden ist,
die solche Arbeitszonen haben (11 von 33 Gemeinden).
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Freiburg und

Umgebung 130 58,6%
Murten/Kerzers 16,8 71%
Unterer Sensebezirk 15,5 6,9%
Broye-Ebene 34,3 15,3%
Bulle und Umgebung 13,7 6,1%
Chatel-Saint-Denis 1,7 5,2%
Romont 1,7 0,8%

Tabelle 5: Gesamtflache der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung (in
Hektaren) im Jahr 2014, nach Entwicklungsschwerpunkt aufgeschlisselt

Von den 223,7 ha Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
sind 18,5 ha (8,2%) Reserven von Unternehmen. Diese Fli-
chen konnten dank der Gespriche mit den Gemeinden
erfasst werden. Die offentliche Hand weiss jedoch nur bis
zu einem gewissen Grad, was die Grundbesitzer mit ihren
Grundstiicken zu tun gedenken, sodass eine gewisse Unsi-
cherheit bleibt. Diese Unsicherheit hat zur Folge, dass die
Differenz zwischen der theoretischen und der tatsdchlichen
Verfiigbarkeit nur schwer zu beziffern ist. Zudem kénnen die
Grundeigentiimer ihre Pline jederzeit dndern, was sich auf
die tatsdchliche Verfiigbarkeit auswirkt.

Die Unterschiede zwischen den erfassten Parzellen sind
relativ gross: Die durchschnittliche Grosse betragt 1,2 ha.
88 Parzellen haben eine Flidche von weniger als 5000 m?, 64
von 0,5 bis 2 ha, 28 von 2 bis 5 ha und 8 von 5 ha oder mehr
(vgl. Abb. 2). Anders gesagt: 36 Parzellen (20%) umfassen
iiber 60% der Gesamtfliche der Arbeitszonen von kantona-
ler Bedeutung. Es gibt somit nur wenige unbebaute grosse
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Flichen. Diese Art von Reserve wird allerdings in Zukunft
hauptséchlich in den strategischen Sektoren liegen miissen.

90

B Anz. Parzellen

= Gesamtfliche in Hektaren

0bis 0.5 ha 0.5 bis 2 ha 2 bis 5 ha 25ha

Abbildung 2: Anzahl Parzellen und Flache der Arbeitszonen von kantona-
ler Bedeutung nach Grosse

Unter dem Gesichtspunkt der Eigentiimerschaft der Arbeits-
zonen von kantonaler Bedeutung (vgl. Tab. 6) kann festge-
halten werden, dass sich 82,4% der Parzellen in privatem und
16% in offentlichem Besitz (Gemeinden, Kanton) befinden.
Bei 1,6% der Parzellen (3) sind die Eigentumsverhiltnisse
nicht klar.

Uber die Situation auf der Ebene der Entwicklungsschwer-
punkte geben die Tabelle 6 und die Abbildung 3 Auskuntft.

Was ganz allgemein festgestellt wurde, gilt auch fiir die Ent-
wicklungsschwerpunkte: Die meisten Parzellen befinden sich
in privatem Eigentum. Es zeigt sich, dass die Gemeinwesen
(Kanton und Gemeinden) auf dem Markt fiir diese Art von
Zonen keine bedeutenden Akteure sind.

Offent- Nicht
lich Privat bekannt

Freiburg und
Umgebung 13 76 0 89
Murten/Kerzers 6 22 0 28
Unterer
Sensebezirk 3 15 0 18
Broye-Ebene 2 18 3 23
Bulle und
Umgebung 4 12 0 16
Chatel-Saint-Denis 2 8 0 10
Romont 0 4 0 4

Tabelle 6: Eigentum der Parzellen in den Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung im Jahr 2014

Kanton Freiburg

Romont

Chatel-Saint-Denis

Bulle und Umgebung

Broye-Ebene

Unterer Sensebezirk

Murten/Kerzers

Freiburg und Umgebung

0 Offentlich
B Privat

O Nicht bekannt

0.0% 20.0%

40.0%

60.0% 80.0% 100.0%

Abbildung 3: Aufteilung nach privatem und &ffentlichem Besitz der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung je Entwicklungsschwerpunkt im Jahr 2014
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Fast die Hilfte (47,5%, vgl. Tab. 7) der erfassten Flichen ist
sofort verfligbar (fiir die Definition der Verfiigbarkeit siehe
Tab. 2). In absoluten Zahlen ausgedriickt sind 106,5 ha sofort
verfligbar, was angesichts der Bautitigkeiten in den letzten
zehn Jahren relativ viel ist (s. Kapitel 3.4). 34,5% (77,6 ha) ste-
hen mittelfristig zur Verfiigung. 14% (31,1 ha) sind langfristig
verfiigbar, wovon 18,5 ha Reserven von Unternehmen sind.
Dem ist anzufiigen, dass die Verfiigbarkeit bei 8,5 ha (4% der
erfassten Gesamtflache) unklar ist.

Mittel- Lang- Nicht

Sofort fristig fristig bekannt
Freiburg und
Umgebung 70,6 22,2 31,1 6,2
Murten/Kerzers 2,9 13,9 0 0
Unterer
Sensebezirk 1,9 13,6 0 0
Broye-Ebene 18,2 16,1 0 0
Bulle und
Umgebung 51 6,3 0 2,3
Chatel-Saint-
Denis 78 3,9 0 0
Romont 0 1,7 0 0

Tabelle 7: Verflgbarkeit je Entwicklungsschwerpunkt im Jahr 2014

Bei den Entwicklungsschwerpunkten gibt es recht grosse
Unterschiede (Abb. 4). Im Schwerpunkt Freiburg und Umge-
bung ist eine grosse Fliche sofort verfiigbar. Die anderen
Schwerpunkte (namentlich Murten/Kerzers, Unterer Sen-
sebezirk, Broye-Ebene) haben noch relativ viele mittelfristig
verfiigbare Grundstiicke, wenn man sie in Beziehung zur
Gesamtfliche der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
im jeweiligen Entwicklungsschwerpunkt setzt. Langfristig
verfiigbare Flachen gibt es nur noch im Schwerpunkt Frei-
burg und Umgebung.

Fir die Planung heisst dies, dass die meisten weiter oben
erwdhnten Reserven rasch mobilisiert werden kénnen, um
die Nachfrage nach Boden fiir die Wirtschafszweige, die in
die entsprechenden Zonen passen, zu decken.

Unterer Sensebezirk

Romont

Chatel-Saint-Denis

Bulle und Umgebung

Broye-Ebene
P

Murten/Kerzers

Freiburg und Umgebung

O Sofort verfiigbar
@ Mittelfristig verfiigbar
B Langfristig verfiigbar

@ Verfiigbarkeit unbekannt

Fléiche in Hektaren

80

Abbildung 4: Verfugbarkeit der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung im Jahr 2014
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3.4. Entwicklung der Arbeitszonen von
kantonaler Bedeutung zwischen 2004 und
2014

In den vorangegangenen Kapiteln finden sich Erkldrungen
fiir die Entwicklung der Arbeitszonen von kantonaler Bedeu-
tung zwischen 2004 und 2014 (Tab. 8). Ein wichtiger Aspekt
fiir die Entwicklung ist die Einfiihrung der strategischen
Sektoren im Jahr 2011 (Tab. 9).

In Bezug auf die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
kann erstens festgehalten werden, dass deren Flidche zwi-
schen 2004 und 2014 von 688,8 ha auf 223,7 ha sank. 2014
kommen 409,3 ha in den strategischen Sektoren hinzu. Dies
ergibt 2014 eine Gesamtfliche von 633,0 ha, fiir die der Kan-
ton eine besondere Unterstiitzung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung vorsieht. Diese Flache ist nur geringfugig kleiner als
2004 (-55,8 ha, was einer Reduktion von etwa 8% entspricht).

Diese Zahl kann wie folgt aufgeschliisselt werden: Von der
im Jahr 2004 erfassten Flache wurden 160,8 ha in die strate-
gischen Sektoren integriert. 171,6 ha wurden zwischen 2004
und 2014 bebaut. 104,6 ha wurden aus dem Inventar gestri-
chen, weil sie nicht den Kriterien des 2011 angenommenen
kantonalen Richtplans entsprachen. 8,4 ha wurden gestri-
chen, weil sie nicht mehr den Entwicklungserwartungen und
-bediirfnissen des Kantons und der Gemeinden entsprachen.
23,4 ha wurden nicht erfasst, weil es sich um bereits bebaute
Flachen auf Parzellen handelt, die teilweise noch genutzt

werden konnen.

Gesamtflache 688,8

Neue Zonen +7,5
Zuteilung zu den

strategischen

Sektoren -160,8
Bebaut -171,6
Nicht vereinbar

mit dem KantRP -104,6
Entspricht nicht

den Bedirfnissen -8,4
Nicht benutzbar -23,4
Gesamtflache -461,3 223,7

Tabelle 8: Bilanz (in Hektaren) der Entwicklung der Arbeitszonen von
kantonaler Bedeutung zwischen 2004 und 2014

Gesamtflache 0

Neuzuteilung der
Arbeitszonen
von kantonaler

Bedeutung +160,8

Neue Flachen +248,5

Gesamtflache 409,3 409,3

Tabelle 9: Bilanz (in Hektaren) der Entwicklung der strategischen Sekto-
ren zwischen 2004 und 2014

3.5. Schlussfolgerung

Gestiitzt auf diese Resultate ist der Staatsrat der Meinung,
dass die 2014 verfiigbare Flache - rein quantitativ betrach-
tet — ausreicht, um die Nachfrage der kommenden 15 Jahre
relativ problemlos befriedigen zu kénnen. Gestiitzt auf die
171,6 ha in Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung, die
wahrend der betrachteten Periode (2004-2014) bebaut wur-
den, bleiben dem Kanton gentigend Reserven in den Arbeits-
zonen von kantonaler Bedeutung fiir die nachsten 15 Jahre.
Kanton und Gemeinden haben die Zonen mit anderen Wor-
ten den Bediirfnissen entsprechend bemessen.

Diese Aussage ist insofern einzuschrinken, als die tatsach-
liche Verfugbarkeit dieser Parzellen noch genauer abgeklart
werden muss. Einige dieser Parzellen erfiillen namlich die
Kriterien der Kategorie «sofort verfiigbar», ohne es tatsich-
lich zu sein.

Ein bedeutender Teil (64,7%) der 2014 erfassten Fliachen lie-
gen in den strategischen Sektoren. Die verfiigbaren Parzellen
in den strategischen Sektoren kénnen nach heutigem Stand
als mittel- bis langfristige Reserven betrachtet werden. Die
offentliche Hand hat noch eine grosse Planungs- und For-
derungsarbeit vor sich, um diese Flachen fiir die gewtiinsch-
ten wirtschaftlichen Tédtigkeiten zur Verfiigung stellen zu
konnen. Mit diesen Arbeiten soll erreicht werden, dass die
addquaten Unternehmen rasch eine Baubewilligung erhal-
ten, sobald die Arbeitszone genehmigt und rechtskraftig aus-
geschieden wurde. Das heisst, indem die 6ffentliche Hand vor
der Einzonung ein kohérentes stidtebauliches Konzept aus-
arbeitet und Massnahmen trifft, um Blockaden wegen Fragen
des Grundeigentums zu verhindern, wird ein Gesuchsteller
auf keines der Hindernisse treffen, die sonst tiblich sind.

Mit der Einfithrung der strategischen Sektoren wurden
zudem grosse Flichen umdisponiert (2014: rund 248,5 ha).
Dadurch sind die Landreserven deutlich besser gelegen. Sie
befinden sich in der Nihe von leistungsfahigen Infrastruk-
turen und sie sind entsprechend fiir den privaten und den
offentlichen Verkehr gut erschlossen. Die Mehrheit der Fla-
chen in den strategischen Sektoren ist nur mittel- bis lang-
fristig verfiigbar.

21



Octobre 2014

2151

Ein grosser Teil der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung
(ca. 100 ha) ist sofort verfiigbar und kann somit die kurzfris-
tige Nachfrage befriedigen. Diese Reserve kann ohne Verzug
fiir die Bediirfnisse der Wirtschaft mobilisiert werden.

Die vorangegangenen Beobachtungen wurden aus dem
Gesichtspunkt der Raumplanung gemacht. Aus diesem
Blickwinkel hdngt die Verfiigbarkeit eines Grundstiicks aus-
schliesslich von der Nutzungszone und der Erschliessung ab
(vgl. Tab. 1). Anders gesagt: Wenn eine Parzelle rechtmés-
sig eingezont und auch erschlossen ist, ist sie aus Sicht der
Raumplanung sofort verfiigbar. Die Beurteilung aus Sicht des
Immobilienmarkts kann jedoch eine andere sein. So kommt
es, dass ein wesentlicher, aber schwierig zu beziffernder Teil
der Arbeitszonen, die nach raumplanerischen Gesichtspunk-
ten sofort verfiigbar sind, in der Praxis nicht unmittelbar
genutzt werden kénnen. Die Zweckbestimmung des Bodens
nach Zonennutzungsplan (theoretische Verfiigbarkeit) und
die Plane der Grundeigentiimerschaft (tatsichliche Verfiig-
barkeit) miissen nicht deckungsgleich sein. Oft haben die
Gemeinwesen und die Grundeigentiimer entgegengesetzte
Interessen. In solchen Fallen ist es schwierig fiir die o6ffent-
liche Hand, das Privatgrundstiick verfiigbar zu machen bzw.
den Eigentiimer dazu zu bringen, das Grundstiick zu bebauen
oder es zu einem attraktiven Preis zu verkaufen. Diese Situ-
ation ldsst sich unter anderem mit den Reserven der Unter-
nehmen, der Baulandhortung oder mit zu hoch angesetzten
Verkaufspreisen erklaren.

Diese Problematik ist wichtig und wiirde zweifellos eine ver-
tiefte Analyse verdienen, umso mehr, als die Situation seit
dem Inkrafttreten des teilrevidierten Bundesgesetzes iiber
die Raumplanung (RPG) noch komplexer ist (siche Kapitel 6).
Das neue Bundesrecht ermuntert die Behorden ndmlich, die
Arbeitszonen anders zu verwalten: Sie sollen vermehrt auf
die Ursachen einwirken, die dazu fiihren, dass ein theore-
tisch verfiigbares Grundstiick faktisch nicht verfiigbar ist,
und sie sollen die Attraktivitat dieser Grundstiicke erhhen.
Die Behorden kénnen sich nicht mehr darauf beschréinken,
neue Grundstiicke in die Arbeitszone einzuzonen. Mit dem
gedanderten RPG miissen die Massnahmen auf die Grundstii-
cke, die bereits rechtskraftig in der Arbeitszone sind, konzen-
triert werden. Nun muss dringend auf die Verringerung der
Differenz zwischen der theoretischen und tatsachlichen Ver-
fuigbarkeit hingewirkt werden, indem die tatsdchliche Ver-
fligbarkeit der rechtmdssig ausgeschiedenen Grundstiicke
verbessert wird. Hierfiir miissen alle Arbeitszonen detaillier-
ter analysiert und die tatsdchliche Verfiigbarkeit bestimmt
werden. Noch miissen die Instrumente fiir eine bessere Ver-
fiigbarkeit der rechtmissig ausgeschiedenen Grundstiicke
genau bestimmt werden. Zudem sind die (namentlich finan-
ziellen) Folgen dieser Massnahmen abzukldren.
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4. Umsetzung der aktiven Bodenpolitik

4.1. Allgemeines

Die aktive Bodenpolitik dient ausschliesslich der Entwick-
lung der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung und der
strategischen Sektoren. Sie ist behoérdenverbindlich, weil
deren Ziele, Grundsitze zum Standort und Grundsitze zur
Koordination im Mai 2011 vom Staatsrat verabschiedet und
in den kantonalen Richtplan eingetragen wurden (siehe
Kapitel 2).

Bedeutende Entwicklungen préigten die Umsetzung der akti-
ven Bodenpolitik seit der Verabschiedung des Textes des
kantonalen Richtplans. Diese Entwicklungen waren strategi-
scher und operativer Natur.

Die Entwicklungen strategischer Natur sind vor allem auf
den Kanton zuriickzufiithren. Dieser legte ein besonderes
Augenmerk auf die strategischen Sektoren. Er fithrte Grund-
lagenstudien durch und organisierte im Oktober 2013 einen
runden Tisch zur aktiven Bodenpolitik.

Aus operativer Sicht unterstiitzte der Kanton die Massnah-
men der Projekttriger (Regionen und Gemeinden) durch
einen finanziellen Beitrag und durch regelmaissige technische
Unterstiitzung. Die kantonalen Dienststellen haben gewisse
dieser Projekte, weil es notig war, prioritar unterstiitzt (z. B.
Nespresso in Romont).

Thema des folgenden Kapitels sind die Beitrage des Kan-
tons fiir die Umsetzung der aktiven Bodenpolitik seit der
Annahme des kantonalen Richtplans. Der Staatsrat will in
diesem Kapitel aufzeigen, wie er die Instrumente fiir die Ver-
waltung der strategischen Sektoren und Arbeitszonen von
kantonaler Bedeutung bereitzustellen gedenkt. Damit gibt er
auch eine konkrete Antwort auf die Forderung 3 der Postu-
lanten.

4.2. Kantonale Grundlagen

Der Kanton hat vor allem in Form von Grundlagen zur akti-
ven Bodenpolitik beigesteuert. Die Studien fiir die strategi-
schen Sektoren hat er direkt geleitet. Die anderen Studien
unter der Leitung der Regionen und Gemeinden hat der Kan-
ton technisch und finanziell unterstiitzt.

In einer ersten Etappe legte der Kanton in Absprache mit den
betroffenen Regionen und Gemeinden die Betrachtungsperi-
meter der strategischen Sektoren fest. Diese Betrachtungspe-
rimeter sind nicht beh6rdenverbindlich und definieren noch
keine Nutzung. Mit diesen Perimetern wird den betroffenen
Instanzen vielmehr angezeigt, wo Studien fiir die Entwick-
lung dieser Sektoren sinnvoll sind.

Gestiitzt auf die Betrachtungsperimeter haben denn auch die
meisten Regionen und Gemeinden Studien in Angriff genom-
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men, um die Machbarkeit des betroffenen strategischen Sek-
tors zu analysieren, die Grenzen des Perimeters genauer zu
bestimmen oder auch um die Massnahmen im Bereich der
Mobilitét festzulegen, die fiir die Erschliessung des Sektors
notig sind. Die Regionen und Gemeinden konnten so bereits
grosse Fortschritte in der Planung und Verwirklichung der
strategischen Sektoren erzielen. Bei gewissen Sektoren, bei
denen Parzellen bereits als Arbeitszone ausgeschieden wur-
den, wurde der Boden bereits aufgewertet. In mehreren Sek-
toren (En Raboud, Birch, Planchy, Bahnhof Freiburg) waren
so operative Massnahmen moglich.

Fiir den Sektor Lowenberg hat das Bau- und Raumplanungs-
amt (BRPA) eine Machbarkeitsstudie geleitet und finanziert.
Die auf der Grundlage dieser Studie bestimmten Grundsitze
werden in den regionalen Richtplan des Seebezirks integriert
werden, damit sie fiir die Behérden verbindlich sind. Mit
diesen Studien konnten zudem zahlreiche technische und
grundeigentumsbedingte Schwierigkeiten identifiziert wer-
den.

Fiir den Sektor Rose de la Broye wurden Studien zur Mobili-
tit und zur industriellen Okologie durchgefiihrt. Diese fach-
spezifischen Studien werden demnéchst im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie zusammengefasst werden. Der Kanton
tragt einen bedeutenden Teil der Kosten iiber die Neue Regi-
onalpolitik (NRP). Der Kanton unterstiitzt ausserdem die
Region und die Gemeinden ganz direkt bei ihren Arbeiten.

Fir den Sektor Birch wurde ein stidtebauliches Konzept
erstellt. Die Studie, die als Grundlage fiir das Konzept diente,
wurde vom Kanton im Rahmen der NRP mitfinanziert.

Fir den Sektor Planchy wurde eine Machbarkeitsstudie
realisiert. Die daraus abgeleiteten Grundsitze werden im
Richtplan der Agglomeration MOBUL iibernommen wer-
den. Auch an dieser Studie hat sich der Kanton iiber die NRP
finanziell beteiligt.

Nicht zuletzt hat das BRPA auch eine Studie iiber die Bewirt-
schaftung der Liegenschaften und Finanzen der strategi-
schen Sektoren geleitet und finanziert. Die Resultate dieser
Studie wurden anldsslich des runden Tisches zur aktiven
Bodenpolitik vorgestellt, den der Kanton im Oktober 2013
organisierte (vgl. Kapitel 4.2).

Teil dieser Studie waren namentlich eine Analyse der aktu-
ellen Grundlagen der aktiven Bodenpolitik und eine Multi-
kriterienanalyse aller strategischen Sektoren. Damit konn-
ten vor dem Hintergrund der heute geltenden rechtlichen
Grundlagen und des aktuellen kantonalen Richtplans die
Diversitit aufgezeigt und die verschiedenen Situationen mit-
einander verglichen werden.

Hauptziel der Studie war, Modelle fiir die Bewirtschaftung
der Liegenschaften und Finanzen der strategischen Sekto-
ren zu entwickeln, wofiir auch die Erfahrungen der Kantone

Waadt und Genf herangezogen wurden. Auf dieser Grund-
lage wurden zwei Modelle ausgearbeitet. Bei den vorgesehe-
nen Strukturen unterschieden sich die beiden Modelle recht
deutlich voneinander, doch verfolgen beide dasselbe Ziel.

Das erste Modell (Abb. 5), das auf dem Genfer Modell auf-
baut, sieht eine zentrale Struktur fiir die Verwaltung vor. In
diesem Modell bestimmt der Staatsrat beispielsweise iiber
einen Beschluss direkt die Aufgaben dieser Struktur. Diese
Struktur wire befugt, die strategischen Sektoren zu planen,
Land zu erwerben, die Erschliessung zu finanzieren und
tir die Forderung der strategischen Sektoren zu sorgen. Sie
hitte ausserdem die Aufgabe, die langfristige Verwaltung der
strategischen Sektoren sicherzustellen. Es miisste eigens eine
Organisation fiir einen effizienten Austausch zwischen der
Kantonsverwaltung und dieser neuen Struktur geschaffen
werden. Dariiber hinaus miisste diese Struktur {iber einen
relativ bedeutenden Fonds verfiigen konnen, um gemdss
ihrem Auftrag die Grundinvestitionen verwirklichen zu kén-
nen.

Staat

Koordinations- und
Unterstiitzungs-
gruppe

Gemeinden, |

Pt

béande,
Regionen l

Zentrale Struktur fiir die Verwaltung der strategischen
Sektoren

[Landerwerb] [ Planung ] Realmerung] Forderung ]

Abbildung 5: Zentrales Modell fiir die Bewirtschaftung der Liegenschaf-
ten und Finanzen der strategischen Sektoren

Das zweite, dezentrale Modell (Abb. 6), das an das Waadt-
lander Modell angelehnt ist, hat die Feststellung zum Aus-
gangspunkt, dass die Gemeinwesen nur sehr begrenzt einen
direkten Zugriff auf die Grundstiicke in den strategischen
Sektoren haben. Deshalb sollen nach diesem Modell die
Grundeigentiimer sektorenweise in einer unabhingigen
Struktur vereint werden. Diese Struktur hitte die Aufgabe,
die strategischen Sektoren gemdss kantonalen Grundsitzen
und Zielen zu planen, zu verwirklichen und zu fordern.

Als Moglichkeit sieht dieses Modell Baulandumlegungsge-
nossenschaften zur Vereinigung der Grundeigentiimerschaft
vor. Es handelte sich um eine 6ffentliche Korperschaft unter
der Oberaufsicht des Staats, um die Interessen der Grund-
eigentiimer einerseits und die 6ffentlichen Interessen ande-
rerseits im Rahmen eines Projekts fiir die Verwertung der
Grundstiicke unter einen Hut zu bringen. Sobald die Genos-
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senschaft ihre Aufgabe erfiillt hat, sobald also die Landum-
legungen abgeschlossen, die Grundstiicke erschlossen und
fiir die Ansiedlung von Unternehmen bereit sind, wiirde die
Verwaltung des strategischen Sektors fiir dessen langfristige
Nutzung von einer neuen, dauerhaften Struktur tibernom-
men.

Staat

Koordinations- und
P P

gruppe

Gemeinden

Bodenverbesserungskdrperschaft

Rechnungs-
revisoren

\/ der

Grundeigentiimer
GV

Schatzungs-
kommission

Vorstand

Grund Projekt Férderung

Abbildung 6: Dezentrales Modell fur die Bewirtschaftung der Liegen-

schaften und Finanzen der strategischen Sektoren

Die Studie kommt zum Schluss, dass das dezentrale Modell
im Freiburger Kontext (die 6ffentliche Hand besitzt kaum
ein Grundstiick, giinstige Raumplanungskultur, addquate
Rechtsnormen, beschrankte finanzielle Ressourcen der
offentlichen Hand usw.) vorzuziehen sei. Mit Anpassungen
des geltenden Rechts konnte mit diesem Modell unter ande-
rem vermieden werden, dass Grundeigentiimer jegliche Ent-
wicklung blockieren, weil sich diese nicht am Projekt der
offentlichen Hand beteiligen wollen, und es konnte gleich-

zeitig sichergestellt werden, dass die Interessen der Grund-
eigentiimerschaft nicht {ibergangen werden. Mit diesem
Modell wiirde den Grundeigentiimern ausserdem eine wich-
tige Rolle zuteil bei der Finanzierung der fiir die Entwicklung
des Sektors notigen Infrastrukturen. Auf diese Weise wiirde
die Finanzierung nicht alleine auf der offentlichen Hand
lasten, sondern iiber den Mehrwert dank der raumplane-
rischen Massnahmen sichergestellt. Technisch gesehen heisst
dies, dass die Sicherheiten dank des Verfahrens, das von der
Baulandumlegungsgenossenschaft gefiihrt wird, ausreichen,
um bei einer Bank einen Kredit fiir die Finanzierung der
Erschliessung zu erhalten. Die Mitglieder der Genossen-
schaft zahlen den Kredit zuriick, wenn sie den Mehrwert
infolge der raumplanerischen Massnahmen (Einzonung und
Erschliessung des Sektors) erzielen.

4.3. Kantonsbeitrage

Der Kanton hat mehrere Projekte fiir die strategischen Sek-
toren und die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung finan-
ziell unterstiitzt. Diese Unterstiitzung erfolgte mehrheitlich
im Rahmen der Neuen Regionalpolitik in Form von A-fonds-
perdu-Beitragen oder von zinslosen Darlehen mit bis zu
15-jahriger Laufzeit. Mit dieser Unterstiitzung war es mog-
lich, die Groberschliessung zu verwirklichen, Land zu erwer-
ben und die fiir die Entwicklung der Grundstiicke notigen
Planungsstudien durchzufiithren. Dem ist anzufiigen, dass
zwei Studien vollstindig vom BRPA finanziert wurden.

In der nachfolgend abgebildeten Tabelle 10 sind alle Aktio-
nen und Projekte aufgefiihrt, die der Kanton nach den Vor-
gaben des KantRP und gemass den Gesuchen der Projekttra-
ger ganz oder teilweise finanziert hat.

Strategische Neue Regio- Zinsloses Darlehen
2010  Sektoren Birch (Dudingen) nalpolitik fur 15 Jahre Erschliessung 6 320 000 1081811 1081811
Arbeitszonen 2837 000
von kantonaler Neue Regio- Zinsloses Darlehen (noch nicht
2011 Bedeutung Kerzers nalpolitik fur 15 Jahre  Landerwerb 8510000 ausbezahlt) 0
Arbeitszonen
von kantonaler Chatel-Saint- Neue Regio- Zinsloses Darlehen Landerwerb/
2011 Bedeutung Denis nalpolitik fur 15 Jahre Erschliessung 7 165 000 2000 000 0
Strategische Neue Regio- Zinsloses Darlehen
2012 Sektoren Raboud (Romont) nalpolitik fur 15 Jahre  Landerwerb 2 010 000 658 636 658 638
Unmittelbare
Umgebung
des Autobahn-
Strategische anschlusses Neue Regio- A-fonds-perdu-
2008  Sektoren Freiburg Sid nalpolitik Beitrag Studie 300 000 43 396 0
Strategische Planchy (Bulle, Neue Regio- A-fonds-perdu-
2012 Sektoren Vuadens) nalpolitik Beitrag Studie 31496 15000 0
Strategische Neue Regio- A-fonds-perdu-
2012 Sektoren Birch (Dudingen) nalpolitik Beitrag Studie 25000 10 000 0
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Rose de la Broye
(Estavayer-le-

Strategische Lac, Sévaz, Les Neue Regio- A-fonds-perdu-

2012 Sektoren Montets, Lully) nalpolitik Beitrag Studie 43 200 18 800 0
Strategische Planchy (Bulle, Neue Regio- A-fonds-perdu- Noch nicht

2013  Sektoren Vuadens) nalpolitik Beitrag Studie 35316  ausbezahlt 0
Strategische Léwenberg (Mur-

2013  Sektoren ten, Muntelier) BRPA Voranschlag BRPA Studie 48 140 48 140 0
Strategische Alle strate-

2013  Sektoren gischen Sektoren BRPA Voranschlag BRPA Studie 50 268 50 268 0

Tabelle 10: Kantonale Beitrdge im Rahmen der aktiven Bodenpolitik

4.4. Runder Tisch zur aktiven Bodenpolitik

Ein wichtiger Beitrag des Kantons war die Organisation
eines runden Tisches zur aktiven Bodenpolitik. Dieser fand
am 4. Oktober 2013 statt. Der runde Tisch stand unter der
Leitung des Steuerungsausschusses fiir die aktive Bodenpo-
litik und hatte in erster Linie zum Ziel, alle Parteien, die in
der Entwicklung der strategischen Sektoren involviert sind,
zusammenzubringen und eine Bestandesaufnahme der bis-
herigen Arbeiten vorzunehmen.

Es nahmen rund fiinfzig Personen am runden Tisch teil.
Diese konnten bei dieser Gelegenheit ihre Standpunkte dar-
legen und sich iiber die Arbeiten von Kanton, Regionen und
Gemeinden informieren.

Im Verlauf des runden Tisches wurden drei Hauptthemen
behandelt (Rolle der verschiedenen Akteure, Studie tiber die
Bewirtschaftung der Liegenschaften und Finanzen, Planung
der strategischen Sektoren). Im Anschluss daran wurde auch
eine Umfrage durchgefiihrt, um die Bediirfnisse der Teilneh-
menden im Bereich der Entwicklung der strategischen Sek-
toren zu ermitteln.

Das Umfrageergebnis wurde im Friihjahr 2014 analysiert.
Dabei stellte sich heraus, dass die bis dahin vom Kanton
durchgefiihrten Arbeiten im Sinne der verschiedenen Part-
ner waren. Die Umfrage ergab zudem, dass auf allen Stufen
der Umsetzung noch zusitzliche Anstrengungen nétig sind,
um die Funktionsweise der aktiven Politik zu verbessern. Die
Rolle der verschiedenen Partner wird neu definiert werden
miissen. Und schliesslich wurde ersichtlich, dass eine stren-
gere Kontrolle notig ist, um sicherzustellen, dass die Aufwer-
tung der strategischen Sektoren den Grundsitzen des kanto-
nalen Richtplans entspricht. Die Vorgaben zur Qualitit der
Sektoren (Art der Arbeitsplatze, Nutzungsdichte, 6ffentliche
Raume usw.) konnen nur erreicht werden, wenn samtliche
Aspekte, die einen Einfluss auf die Siedlungsentwicklung
der strategischen Sektoren haben (Grund, Planung, Finan-
zierung, Forderung usw.), besser kontrolliert werden. Zurzeit
ist diese Kontrolle nichts anderes als ein ehrgeiziges Ziel, fir
dessen Erreichung die komplexen Prozesse fiir die Planung

und Besiedlung der Sektoren genauer bestimmt und formell
festgehalten werden miissen.

5. Kriterien fiir die Erschliessung der
strategischen Sektoren

Im kantonalen Richtplan ist genau definiert, welche Krite-
rien fiir eine gute Erschliessung der strategischen Sektoren
erfillt sein miissen. Diese Kriterien, die in allen Schritten der
Planung fiir die strategischen Sektoren zwingend beachtet
werden missen, lauten wie folgt (Kapitel «Siedlung und Aus-
stattung», Thema «4. Arbeitszonen und kantonale Bodenpo-
litik»):

«Die strategischen Sektoren miissen:

> in einem Sektor gelegen sein, der in ein attraktives Lang-
samverkehrsnetz eingebunden ist, unter Beriicksichtigung
der Sicherheitsaspekte im Bereich des Verkehrs oder in
anderen Bereichen sowie der Aspekte des Wohlbefindens
und des Komforts;

> in einem Sektor gelegen sein, der mindestens eine OV-
Erschliessungsqualitit der Stufe C aufweist oder vorsieht
und iiber eine Kapazitdit der Stufe f3 fiir den motorisierten
Individualverkehr progemdss kantonalem Verkehrsplan
verfiigt sowie die Einhaltung der Bestimmungen des
Umweltschutzes (Luft, Larm) garantiert;

> mit Instrumenten versehen sein, die eine nachhaltige
Planung der Mobilitit zulassen (Verkehrspline der Unter-
nehmen, Parkplatzbewirtschaftung, ...);

> durch eine Zufahrtsstrasse erschlossen sein, die keine
Wohnzone durchquert oder dann in einem Sektor gelegen
sein, der eine Erschliessung durch den dffentlichen Ver-
kehr der Stufe A oder B, gemdiss kantonalem Verkehrsplan
aufweist;

> wo technisch und finanziell vertretbar die notwendige
Landreserve fiir einen Eisenbahnanschluss vorsehen;
andernfalls Umschlagmaoglichkeiten Bahn-Strasse in den
umliegenden Bahnhofen ermaoglichen».
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Mit diesen Kriterien soll gezeigt werden, wie die Siedlungs-
entwicklung der Arbeitszonen auf sinnvolle Weise und im
Sinne der nachhaltigen Entwicklung gesteuert werden kann,
indem strenge Vorgaben fiir die Verkehrserschliessung
erfiillt werden.

6. Revision des RPG und deren Folgen fiir
die Planung der Arbeitszonen

Das Inkrafttreten am 1. Mai 2014 des revidierten Bundes-
gesetzes Uiber die Raumplanung (RPG), das am 13. Mirz
2013 vom Schweizer Stimmvolk angenommen wurde, und
die Anderung der Raumplanungsverordnung (RPV) haben
weitreichende Folgen - auch fiir die Aufwertung der stra-
tegischen Sektoren und der Arbeitszonen von kantonaler
Bedeutung. Dies gilt so lange, bis die neuen kantonalen Ins-
trumente (kantonaler Richtplan und Gesetz zur Mehrwert-
abgabe) vom Bund genehmigt wurden, was 2019 der Fall sein
sollte. Ab 2019 wird der Kanton {iber einen neuen KantRP
verfiigen, sodass er sich auf neue Grundsitze wird stiitzen
kénnen, um die Entwicklung der Arbeitszonen zu fordern.

Die grosste Auswirkung des neuen Bundesrechts ist das Bau-
zonenmoratorium, das ab sofort gilt und kaum Spielraum
lasst. Konkret bedeutet dies, die Fliche der Arbeitszonen
kann nur vergrossert werden, wenn dies anderswo in der
Gemeinde oder im Kanton durch die Auszonung einer gleich
grossen Fliche kompensiert wird. Dies hat weitreichende
Folgen fiir die Bewirtschaftung der Arbeitszonen. Erst mit
der fiir 2019 geplanten Annahme des neuen KantRP wird das
Moratorium aufgehoben werden.

Nach der Genehmigung des KantRP durch den Bund und
dem Inkrafttreten der neuen kantonalen Rechtsnormen
(RPBG und Gesetz zur Mehrwertabgabe) wird der Kanton
tiber neue Instrumente fiir die Entwicklung der Arbeitszo-
nen verfiigen. Im Rahmen der Arbeiten fiir die Gesamtrevi-
sion des kantonalen Richtplans wird der Staatsrat den Bedarf
an Arbeitszonen fiir die kommenden 20 Jahre darlegen miis-
sen. Im kantonalen Richtplan werden neue Kriterien fir die
Dimensionierung der Arbeitszonen definiert werden miis-
sen. Das RPG verlangt auch, dass die Arbeitszonen mindes-
tens auf der Stufe Region verwaltet werden. Die entsprechen-
den Modalititen werden ebenfalls in der kantonalen Planung
festgelegt werden miissen. Mit Bezug auf die Vorgaben des
Bundes wird der Kanton versuchen, einen verniinftigen
Spielraum zu bewahren und einen Rahmen festzulegen, in
welchem die Eigenheiten des Kantons und die politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Herausforde-
rungen fir die massgebende Periode (2019-2030) beriick-
sichtigt werden konnen.
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Rapport 2014-DAEC-85

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

19 aolt 2014

sur le postulat 2013-GC-20 [2024.13] Denis Grandjean — Transport et importation de bois
et matériaux de construction - prise en compte des colits environnementaux

Nous avons ’honneur de vous présenter le rapport faisant
suite au postulat Denis Grandjean concernant la prise en
compte des colits environnementaux lors du transport et de
I'importation de bois et matériaux de construction.

1. Résumé du postulat

Par postulat déposé et développé le 14 mai 2013, le député
Denis Grandjean a relevé que les entreprises suisses et notam-
ment fribourgeoises, actives dans la production et la transfor-
mation de bois pour I'industrie et la construction, souffrent
actuellement d’une tres forte concurrence de la part des four-
nisseurs de bois en provenance des marchés étrangers, princi-
palement des pays de I'ancien bloc de I’Est. Ce phénomeéne est
accru avec la force du franc suisse. Uindustrie suisse du bois
risque de disparaitre dans les prochaines années.

Le canton de Fribourg a choisi comme stratégie de se profiler
comme le champion de la construction zéro-carbone. Il est &
prévoir qu'a moyen terme, le secteur de la construction va de
plus en plus intégrer le bois comme matériau de construction,
et notamment le bois suisse en raison de son impact nette-
ment plus faible en matiére de transport. Dans cette mesure, il
serait regrettable que la demande en bois indigéne augmente
a moyen terme alors que les entreprises suisses auraient dis-
paru par manque de soutien a court terme.

Compte tenu des accords passés au niveau international, I'in-
dustrie du bois suisse ne peut pas étre subventionnée. Aussi,
il faut prendre en considération la piste du bilan environne-
mental, notamment le bilan carbone, qui pourrait offrir un
soutien fort au bois suisse, en valorisant son impact relative-
ment faible.

A défaut de pouvoir imposer du bois suisse dans les marchés
privés de la construction, le député Denis Grandjean demande
d’étudier, dans les marchés publics, la prise en considération
de fournitures privilégiant le bois suisse.

Aulieu d’étre strictement comparé au niveau du prix au m?, la
fourniture de bois devrait étre comparée en incluant, en plus
du prix du marché, un cott du bilan carbone 1ié au m* et a la
distance de transport de bois depuis son lieu d’exploitation.
Le cotit carbone devrait faire 'objet d’'une ordonnance fondée

sur une mise a jour périodique du cotit par m* et par km. Le
fournisseur devrait certifier la provenance géographique et le
prix serait augmenté de 'impact du bilan carbone.

Cette maniere de procéder favoriserait le bois suisse, tout en
restant dans une stricte évaluation économique et concurren-
tielle. Ce faisant, le canton de Fribourg marquerait ainsi sa
volonté d’inclure, dans le marché test de la fourniture du bois,
une vraie prise en compte des facteurs environnementaux,
avec la possibilité de I’élargir ultérieurement a d’autres types
de matériaux (verre notamment).

2. Rapport du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat souhaite tout d’abord rappeler briévement
les buts des marchés publics, de méme que leur cadre légal.

2.1. Buts

Les regles sur les marchés publics ont pour but:

> d’assurer une concurrence efficace entre les soumission-
naires;

> de garantir I’égalité de traitement a tous les soumission-
naires et d’assurer I'impartialité de 'adjudication;

> d’assurer la transparence des procédures de passation des
marchés;

> de permettre une utilisation parcimonieuse des deniers

publics.

Le soutien a certains secteurs de 1’économie, aux produits
nationaux ou encore aux entreprises locales ne figure pas dans
les buts des marchés publics (a ce sujet, cf. également réponse
du CE du 17 décembre 2013 a la question des députés Didier
Castella/Nadine Gobet «Emploi et production locale: Ecolo-
gie, formation, qualité, tracabilité, des criteres d’adjudication
des marchés publics peu utilisés dans le canton de Fribourg?»,
2013-CE-30). Au contraire, les pouvoirs adjudicateurs doivent
sassurer que la libéralisation des marchés prévue par la légis-
lation en matiére de marchés publics ne soit pas entravée par
des mesures protectionnistes.
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2.2. Bases légales

Les marchés publics sont régis par:

> Laloi fédérale sur le marché intérieur (LMI) qui oblige
les cantons et les communes a publier leurs marchés
de grande importance et qui interdit la discrimination
entre les soumissionnaires, notamment en raison de leur
domicile/siége en Suisse;

> D’Accord sur les marchés publics (AMP), conclu entre la
Suisse et I'Union européenne dans le cadre des accords
OMC. UAMP fixe les criteres d’apres lesquels certains
marchés doivent faire l'objet d’un appel d’offres inter-
national. Il vise a garantir des procédures transparentes
et les conditions les plus efficientes possibles (surtout les
meilleur marché) pour l'adjudication des marchés. Plus
particulierement, I’article III AMP, relatif au principe
du «traitement national», régle le traitement a appliquer
aux produits et services importés en Suisse depuis le
territoire d’un état membre et instaure 'obligation, pour
le pouvoir adjudicateur communal, cantonal ou fédéral,
d’accorder, au-dessus de certains seuils, un traitement
au moins aussi favorable aux produits et services en
provenant d’un état membre que celui qu’il accorde a
ses propres produits et services. Il s’agit ni plus ni moins
d’une interdiction de favoriser les produits et services
nationaux/locaux par rapport a ceux importés depuis le
territoire d’un autre état membre;

> Laccord intercantonal en matiére de marchés publics
(AIMP), qui exécute PAMP et harmonise les législations
cantonales;

> Laloi cantonale sur les marchés publics (LMP) qui
assujettit les marchés publics des communes aux mémes
regles que les marchés de ’Etat et qui détermine les
autorités de recours;

> Le reglement fribourgeois sur les marchés publics (RMP)
qui donne les détails pour I'application de TAIMP,
notamment les types de procédure en fonction de
valeurs-seuils des marchés.

Larticle 30 RMP prévoit que le marché mis en concurrence
doit étre adjugé au soumissionnaire ayant présenté loffre
économiquement la plus avantageuse. Il ne s’agit pas forcé-
ment de loffre la moins chére, mais de celle qui répond le
mieux aux critéres d’adjudication tant monétaires que non
monétaires (qualitatifs) préalablement définis.

Les criteres suivants peuvent en particulier étre pris en consi-
dération: la qualité, le prix, les délais, les cotits d’exploitation,
le service apres-vente, le développement durable, la conve-
nance de la prestation, la valeur technique, la formation
d’apprentis, l'esthétique, I'assurance-qualité, la créativité et
Iinfrastructure. Ladjudication de biens largement standar-
disés peut également intervenir exclusivement selon le critere
du prix le plus bas.

En mentionnant spécifiquement le développement durable
comme critére d’adjudication, le réglement fribourgeois sur
les marchés publics (RMP) va plus loin que la législation inter-
cantonale et internationale en la matiére, tout au moins dans
leur version actuelle. A noter en effet quen 2012, PAMP a fait
l'objet d’une révision au niveau de TOMC, révision qui entrai-
nera une modification des législations cantonales et fédérale
en matiére de marchés publics. Suite aux modifications inter-
venues sur le plan européen, un groupe de travail composé
de représentants de la Confédération et des cantons a plan-
ché sur une révision simultanée de la législation fédérale et
intercantonale. La mise en consultation des textes révisés est
prévue dans le courant de 'automne 2014 et le canton de Fri-
bourg sera amené a se déterminer sur ceux-ci. Les nouvelles
dispositions prévoient, entre autres, une plus grande flexibi-
lité par rapport au critére du prix, avec la reconnaissance du
fait que les préoccupations environnementales doivent jouer
un role plus important dans les marchés publics.

2.3. Marchés publics et protection de
’environnement

Le développement durable, inscrit dans la constitution
fribourgeoise, est un concept relativement récent dans le
domaine des marchés publics. Les 1égislations européennes et
suisse ont abordé ce théme au milieu des années 2000 en auto-
risant intégration de critéres environnementaux et sociaux
dans les processus d’adjudication. Le canton de Fribourg a
mis en place des démarches dans ce sens, par le biais de sa
stratégie «Développement durable». Parmi ces démarches, on
peut notamment citer la mise en place de criteres durables
spécifiques pour ’'achat d’enveloppes et de papier.

Lesachats sont dits durables lorsqu’ils intéegrent des criteres de
performances environnementales et sociales. Les procédures
classiques d’achat n’integrent souvent que le prix: I'achat au
moins disant ou au prix le plus bas. Les procédures d’achat
évoluent et incluent d’autres critéres que le prix comme la
qualité, le délai et les critéres environnementaux. On parle
deés lors d’offre économiquement la plus avantageuse.

Le critére du respect de l'environnement étant un critere
étranger a la soumission, la jurisprudence ne I'a pas admis
sans réserves, en particulier lorsque l'autorité adjudicatrice
entend se fonder sur la distance a effectuer entre le siege
du soumissionnaire et le lieu de la prestation. Un tel critére
apparait en effet comme de nature a pénaliser les offreurs
externes. La question des distances a parcourir a parfois
également été utilisée dans le cadre de critéres libellés d’une
autre maniére (connaissance des circonstances locales, ser-
vice aprés-vente) et cela a suscité les mémes hésitations. Bien
que jugé par d’aucuns comme clairement discriminatoire et
donc inadmissible, le critere des distances de déplacement
des soumissionnaires, qualifié d’écologique, a été admis
par certaines juridictions. Le Tribunal fédéral est d’ailleurs
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également d’avis qu’il n'est pas forcément incompatible avec
le principe d’égalité de traitement de prendre en compte la
distance de déplacement, lorsque la prestation de transport
est considérable. Le Tribunal fédéral a en effet jugé que si
le pouvoir adjudicateur ne pouvait pas prendre en compte
les distances de déplacement lorsque la prestation de trans-
port était secondaire, respectivement unique, ce afin d’évi-
ter une discrimination des offreurs externes, une telle prise
en compte était en revanche justifiée, et méme souhaitable,
lorsque les déplacements jusqu’au lieu ou la prestation devait
étre effectuée étaient nombreux et se déroulaient sur une
longue période.

Ladmissibilité dun sous-critére du respect de lenviron-
nement ne prenant en compte que la longueur des trajets a
parcourir entre latelier des entreprises soumissionnaires et
le chantier a également fait 'objet de jurisprudence. Dans
la mesure ou le trajet en cause se déroule sur une longue
période, le critere du respect de 'environnement est indiqué
lorsqu’il est combiné avec d’autres aspects (par exemple, la
prise en considération de la charge polluante des véhicules
utilisés). Cela étant, le poids d’un tel critére ne doit pas étre
trop élevé, faute de quoi il se révele discriminatoire a 'endroit
des offreurs externes. Aussi, il faut que les aspects examinés
au titre du critére du respect de l'environnement permettent
de mettre en évidence un avantage écologique significatif ou
encore clairement identifiable dans le cadre de 'exécution du
marché.

Des lors, si le critere des distances de déplacement des sou-
missionnaires ou des marchandises est effectivement admis-
sible dans certains cas particuliers, son application est néan-
moins complexe, compte tenu de la difficulté de mettre en
évidence l'avantage écologique significatif ou clairement
identifiable d’une offre par rapport a une autre.

2.4. Situation de I’économie forestiére

Limportation de produits finis ou semi-finis en bois depuis les
pays de ’Est de ’Europe a fortement augmenté ces dernieres
années, d’une part en raison de la force du franc suisse et,
d’autre part, du fait la crise économique drastique qui péjore
fortement le domaine de la construction dans I’'Union euro-
péenne. De plus, les pays du Nord ayant un secteur de I'indus-
trie du bois trés développé, leur force de frappe sur la Suisse
est d’autant plus grande (forte croissance de la construction
ces derniéres années en Suisse et pouvoir d’achat élevé).

La problématique des transports sur de longues distances
n’est pas nouvelle. Elle est liée a des prix de I’énergie tres bas
au niveau mondial. A cet égard, la Suisse a introduit une taxe
liée a la distance de transport, la redevance poids lourds liée
aux prestations (RPLP), mais n’a guere été suivie jusqu’a ce
jour.

2.5. Domaine de I’énergie

Le bilan carbone quantifie 'impact sur le changement clima-
tique d’une activité, d’'un produit ou d’un service. Il doit tenir
compte de 'énergie primaire et de I’énergie finale des pro-
duits et services. Toutes les entreprises suisses qui travaillent
et commercialisent du bois doivent en déclarer l'espece et
la provenance. Cela signifie, en d’autres termes, que dans le
cadre des marchés publics, le bois offert doit obligatoirement
provenir de sources légales.

En matiere d’énergie, le bois joue un role notable dans la poli-
tique énergétique du canton et le potentiel de développement
est encore important. Il a pu étre démontré que si 'ensemble
du bois poussant dans les foréts fribourgeoises était valorisé,
Iénergie ainsi produite pourrait satisfaire prés de 40% de
besoins de chaleur du canton. En outre, la politique énergé-
tique a comme objectif de valoriser les énergies renouvelables
indigénes dont le bois-énergie fait partie, tout comme le
solaire, la biomasse, I’hydraulique, I’éolien et la géothermie.
Le développement de ces ressources s’inscrit également dans
le sens du développement durable du canton. Leur empreinte
carbone peut étre considérée comme faible.

Par ailleurs, I’Etat soutient financiérement la réalisation des
installations de chauffage au bois dont la ressource premiére
provient de la région. Or, dans le cadre de la valorisation des
sous-produits de I'industrie du bois, il s’avere difficile d’avoir
une tracabilité de cette matiére. Il a toutefois été constaté a
plusieurs reprises que, dans les stocks provenant de ce secteur
d’activité, une part importante vient des pays du Nord et de
I’Europe de Est. Aussi, il est sans conteste que cette situation
dessert les intéréts de la forét fribourgeoise et ceux du bois-
énergie indigene.

En Pespece, le questionnement du député Grandjean mérite
réflexion dans le sens ou lintégration de la composante
«bilan carbone» dans les comparatifs de prix du bois permet-
trait de mieux considérer le produit sous I’angle du dévelop-
pement durable.

Une prise en compte obligatoire du bilan carbone pour les
projets nécessite toutefois de considérer passablement de
parametres tels que le respect des accords de libre-échange,
I’évaluation de 'impact sur I’économie (afin de ne pas rendre
encore plus difficile la situation des entreprises de transfor-
mation), ainsi que les compétences cantonales et fédérales
respectives. Par ailleurs et compte tenu de la jurisprudence
rendue en matiere de critéres environnementaux, l'utilisation
du bilan carbone en tant que critére d’adjudication doit pou-
voir mettre en évidence, de maniére significative, I'avantage
écologique d’une offre par rapport a une autre.

Considérant ce qui précéde, le Conseil d’Etat a donné man-
dat, par le biais du Service de la promotion économique de
Fribourg, a la Haute Ecole de gestion de Fribourg (HEG) de
réaliser une étude intitulée «Etude de critéres applicables en

3
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lien avec le développement durable et le bilan carbone dans
les processus d’adjudication marchés publics». Outre le fait
de pouvoir identifier des critéres environnementaux, notam-
ment ceux déja mis en ceuvre en Suisse ou en Europe, cette
étude avait pour objectif de proposer des solutions possibles
en tenant compte du cadre légal propre aux marchés publics.

Le résumé de I’étude et de I’avis de droit qui y est annexé est
produit ci-dessous.

2.6. Résumé de I'étude

Lobjectif de I’étude était d’évaluer la possibilité d’utiliser le
bilan carbone comme critére d’adjudication dans le cas d'un
service de fourniture (bois) lié & une marchandise transpor-
tée sur une longue distance. Il s’agissait de vérifier sa faisabi-
lité et sa pertinence par rapport a d’autres critéres du déve-
loppement durable et son applicabilité en termes juridiques.

Le contexte juridique dans I'Union européenne et en Suisse
évolue depuis le début des années 2000 vers un renforcement
de la législation dans le domaine des achats et en particulier
celui des achats durables ou responsables. La seule notion de
performance économique dans les procédures d’adjudication
a fait place a la notion d’«offre économiquement la plus avan-
tageuse». Ainsi, d’autres critéres que le prix peuvent étre pris
en compte, comme les criteres environnementaux et sociaux.
L’Etat de Fribourg a mis en place en 2011 une stratégie «déve-
loppement durable» proposant une série d’actions concretes
dans le domaine des achats publics.

Les recommandations pour intégrer les critéres environne-
mentaux dans les appels d’offres sont les suivantes:

> Intégrer les critéres environnementaux le plus en amont
possible dans les procédures d’adjudication;

> Instaurer un systéme de questionnaires au fournisseur
pour évaluer ses aptitudes, son organisation et sa contri-
bution a la composante environnementale et sociale du
développement durable. Une déclaration d’engagement
du respect des principes du développement durable est
une premicre étape;

> Sassurer que les critéres sélectionnés soient «attei-
gnables» et n‘aboutissent pas a 'exclusion de presque
Iintégralité des acteurs potentiels. Une étude de marché
est nécessaire au cas par cas;

> Utiliser 'analyse de cycle de vie des produits comme
outil d’évaluation dans une procédure d’achat s’avere
possible. Cela étant, il sagit de démarches complexes
nécessitant des compétences pointues et donc encore trés
cotiteuses. Loutil «bilan carbone» est plus limité dans
son périmetre et permet une mise en ceuvre plus aisée
dans les procédures de marchés publics. La prudence est
toutefois requise, car les marges d’erreur sont encore de
lordre de 10 a 20%;

> Fixer des pondérations plus importantes aux critéres
environnementaux. Le critére du prix doit toutefois gar-
der une importance significative par rapport aux critéres
environnementaux. pour éviter que l'offre la plus écolo-
gique ne présente aucun avantage économique. Actuelle-
ment, le poids des criteres liés au développement durable
varie entre 10 et 20% suivant le type de produits ou de
prestations. Le poids est réparti dans les spécifications du
produit (qualité et label) et l'organisation de ’'entreprise
(certification, engagement, etc.);

> Avoir recours a des labels reconnus si possible de type I
pour spécifier la qualité des produits et les inclure dans
les appels d’offres.

Les écolabels paraissent étre des outils efficaces pour inciter
un processus d’achat durable. Les labels doivent étre liés a la
qualité du produit (cf. également réponse du Conseil d’Etat
a la motion Pascal Grivet/Yvan Hunziker «Exigence du cer-
tificat d’origine bois suisse»), ne pas étre discriminatoires et
ressortir clairement de 'appel d’offres. Ils ne doivent pas étre
utilisés dans 'optique de favoriser l'origine d’un produit plu-
tot qu'une autre. Il convient par ailleurs d’y ajouter la men-
tion «ou équivalent». Il appartiendra au soumissionnaire qui
s’écarte des labels mentionnés de démontrer I’équivalence de
ses spécifications techniques.

Sagissant du bilan carbone, il est important de définir claire-
ment et a I'avance une méthode de calcul objective. En l'oc-
currence, la HEG a utilisé la méthode de PADEME (Agence
frangaise de PEnvironnement et de la Maitrise de ’Energie)
pour effectuer un bilan carbone. Il s’agit d’'une méthode
reconnue et compatible avec la norme ISO 14064 sur la décla-
ration et la vérification des émissions de GES.

Gréce aux facteurs d’émission donnés par PTADEME, les
émissions en équivalent carbone par km peuvent étre calcu-
lées pour la fabrication et la combustion pour chaque type de
véhicule avec un taux d’incertitude d’environ 10%. Ce méme
raisonnement peut étre appliqué de maniére plus fine pour
des véhicules en tenant compte du taux de remplissage et du
parcours a vide. Ensuite, le raisonnement a été mené pour la
tonne.km qui nécessite de connaitre uniquement les tonnes
transportées et la distance parcourue. CADEME proposait
un utilitaire sous forme de tableau qui permettait d’obtenir
un taux d’émission par tonne.km selon les différentes classes
de véhicule. Il sagissait d’ordres de grandeur et le taux d’in-
certitude était proche de 20%.

2.7. Cadre légal

En termes juridiques, 'autorité adjudicatrice doit sassurer
que les conditions suivantes soient respectées:

> Le critere environnemental doit avoir un lien avec 'objet
du marché.
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> Le critére doit respecter les principes essentiels du droit
des marchés publics (non-discrimination, concurrence
efficace), viser un intérét public prépondérant et étre
proportionné au but, a savoir la protection de l'environ-
nement.

> Le critere ne doit pas octroyer une liberté illimitée a
l'adjudicateur.

> La pondération du critére environnemental doit laisser
la possibilité a un soumissionnaire étranger d’obtenir le
marché. Le critére prix doit donc rester prépondérant.

> Les informations fournies par les soumissionnaires
relatives au calcul du bilan carbone doivent étre objecti-
vement vérifiables.

> Le critére doit avoir été correctement rendu public.

2.8. Conclusion

Dans le cas du transport de bois, I’étude de la HEG et I'avis
de droit y annexé concluent au fait que les deux premieres
conditions semblent étre remplies. Le critére du bilan car-
bone ne doit toutefois pas se contenter de prendre en compte
uniquement les distances parcourues, mais ajouter le choix
du véhicule en lien avec les émissions polluantes. Dans la
méthode de TADEME, les facteurs d’émission des véhicules
par classe (PTAC) sont disponibles et permettent d’effectuer
cette analyse. Par ailleurs, l'autorité adjudicatrice ne doit
pas se limiter uniquement a I’évaluation des distances par-
courues, mais est tenue d’intégrer les différentes options de
transport dans un appel d’oftres, en incluant par exemple une
question de ce type:

«Votre entreprise privilégie-t-elle le transport maritime, fluvial
et ferroviaire depuis la sortie d’'usine du produit fini jusqu'au
client final? Veuillez ensuite indiquer les étapes de transport
prévues, la distance et le moyen de transport envisagé pour
chaque étape.»

En ce qui concerne la pondération du critére environnemen-
tal, celui-ci doit toujours avoir une pondération inférieure
au prix proposé par le soumissionnaire pour le produit ou
la prestation. L'idée d’associer directement la tonne de car-
bone émise et transformée en valeur monétaire au prix du
marché n’est pas recommandée. En effet, le mécanisme qui
permet de quantifier les émissions de carbone émises et les
transformer en valeur monétaire est novateur et n’a jamais
été mis en ceuvre en tant que critére d’adjudication. Le pro-
cédé est techniquement faisable et juridiquement valable s’il
est défini séparément comme un critére environnemental -
et pondéré en conséquence a un niveau moindre que le prix.
Son impact effectif sur la valeur du marché serait cependant
marginal en raison du cours actuel de la tonne de carbone au
niveau européen. Leffet de compensation du cott de la tonne
de carbone ne serait probablement pas rempli entre un four-
nisseur suisse et un fournisseur étranger. On parle en effet de

quelques euros pour un camion de 20 tonnes (CU de 11,66 t)
sur une distance de 300 km par exemple.

A terme et compte tenu du fait que les taxes sur les émissions
polluantes seront probablement renforcées, le critére du bilan
carbone, en plus de viser I’intérét public quest la protection
de l'environnement, aura également un intérét financier, a
condition de respecter les principes juridiques évoqués pré-
cédemment.

Les deux derniéres conditions sur la vérification des données
fournies par le soumissionnaire et la transparence de 'appel
d’offre ne sont pas a négliger. C’est en effet un enjeu crucial
pour lautorité adjudicatrice d’obtenir les informations perti-
nentes des soumissionnaires, d’étre en mesure de les vérifier
et de pouvoir clairement fixer les regles en amont dans la pro-
cédure. Une fois la méthode de calcul publiée, la question de
l’admissibilité du critere pourra étre ainsi résolue au niveau
de l’appel d’offres et non de la décision de I’adjudication.

Cela étant, le bilan carbone n’est quun critere parmi d’autres
critéres du développement durable. Les critéres environne-
mentaux, les labels, et autres critéres sociaux qui n'ont pas
été développés dans I’étude de la HEG prennent de plus en
plus d’importance. Les critéres sociaux, d’ailleurs, com-
mencent a Simposer dans les marchés liés a des industries
dont la production est située a I’étranger (textiles, matériaux
de construction, etc.).

Les achats durables demandent des compétences transver-
sales (techniques, écologique, sociales) dans un domaine en
plein changement. C’est un facteur d’incertitude potentiel
pour les autorités adjudicatrices, mais c’est un enjeu d’avenir.

En ce qui concerne la prise en compte des cotits environne-
mentaux (bilan carbone) dans le processus d’adjudication des
marchés publics, le Conseil d’Etat est d’avis quelle est pos-
sible et pertinente pour certains projets d’envergure ol une
analyse détaillée peut étre exigée et prise en compte dans les
colits de planification. Cela étant, une telle analyse est com-
plexe et nécessite des compétences pointues, quelle concerne
le bois massif ou les produits industriels en bois impliquant
différentes étapes de production et de transport. Les méthodes
bilan carbone existent et certaines sont reconnues internatio-
nalement. Il est concevable de donner un prix au carbone,
sous réserve de certaines conditions juridiques. Toutefois et
en raison du faible prix de la tonne de carbone sur le marché
actuellement, 'impact d’une telle démarche reste négligeable.
On pourrait par contre donner des points dans le processus
d’adjudication des marchés publics en fonction des émissions
de CO,, calculées sur la base des émissions moyennes des
camions et de la distance parcourue. Cela étant, le Conseil
d’Etat est d’avis que la détermination de la «valeur carbone»
des matériaux de construction devrait étre réalisée au niveau
national, par le biais d’une ordonnance fédérale.
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Le Conseil d’Etat vous prie de prendre acte du présent rap-

port.

Annexes

>

Etude de critéres applicables en lien avec le développement
durable et le bilan carbone dans les processus d’adjudication
marchés publics», Prof. Laurent Houmard, Haute Ecole de
gestion Fribourg, mars 2014

Avis de droit «Lintégration de critéres liés au développement
durable (bilan carbone) dans les procédures fribourgeoises de
marchés publics» du 21 octobre 2013, Me Nathanaélle Petrig,
Avocate a Fribourg
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Bericht 2014-DAEC-85

des Staatsrats an den Grossen Rat

19. August 2014

zum Postulat 2013-GC-20 [2024.13] Denis Grandjean - Transport und Import von Holz
und Baumaterial - Berucksichtigung der Umweltkosten

Wir unterbreiten Thnen hiermit den Bericht zum Postulat
von Grossrat Denis Grandjean iiber die Berticksichtigung
der Umweltkosten beim Transport und Import von Holz und
Baumaterial.

1. Zusammenfassung des Postulats

In seinem am 14. Mai 2013 eingereichten und begriindeten
Postulat hilt Grossrat Denis Grandjean fest, dass die Schwei-
zer und Freiburger Unternehmen, die Holz fiir die Bauindus-
trie produzieren und verarbeiten, einem sehr hohen Kon-
kurrenzdruck durch auslindische Lieferanten (namentlich
aus den ehemaligen Oststaaten) ausgesetzt sind. Der starke
Schweizer Franken hat die Situation zusatzlich verscharft.
Schon in ein paar Jahren konnte es keine Schweizer Holzin-
dustrie mehr geben.

Der Kanton Freiburg hat sich das Bauen ohne CO,-Ausstoss
auf die Fahne geschrieben. Es ist deshalb davon auszugehen,
dass die Bauindustrie vermehrt Holz als Baumaterial ver-
wenden und dabei vor allem auf Schweizer Holz setzen wird,
weil die transportbedingten Umweltauswirkungen auf diese
Weise deutlich verringert werden kénnen. So wire es bedau-
erlich, wenn die Schweizer Unternehmen der Holzindustrie
mangels kurzfristiger Unterstiitzung verschwénden, genau zu
einem Zeitpunkt, in welchem die Nachfrage nach einheimi-
schem Holz steigt.

Aufgrund der internationalen Vertrige, welche die Schweiz
abgeschlossen hat, kann die Schweizer Holzindustrie nicht
subventioniert werden. Deshalb muss gepriift werden, ob die
Beriicksichtigung der Okobilanz und namentlich der CO,-
Bilanz nicht eine Moglichkeit wére, das Schweizer Holz zu
fordern.

Wenn es schon keine Moglichkeit gibt, bei den privaten Bau-
auftridgen die Verwendung von Schweizer Holz durchzuset-
zen, so soll nach Meinung von Grossrat Denis Grandjean
wenigstens untersucht werden, inwieweit Schweizer Holz bei
offentlichen Auftrigen vorausgesetzt werden kann.

Bei Holzlieferungen fiir offentliche Beschaffungen sollte
nicht nur der Kubikmeterpreis berticksichtigt werden. Auch
die Umweltkosten (Kosten des CO,-Ausstosses pro Kubikme-

ter und pro Kilometer Transportdistanz ab Herkunftsort des
Holzes) sollte beim Vergleich der Offerten eingepreist werden.
Die CO,-Kosten sollten Gegenstand einer Verordnung sein,
in der die Kosten je Kubikmeter und je Kilometer regelmaissig
nachgefithrt werden. Die Lieferanten sollten die geografische
Herkunft des Holzes zertifizieren miissen. Der Preis miisste
unter Beriicksichtigung der CO,-Bilanz angepasst werden.

Auf diese Weise wiirde Schweizer Holz nach strikt wirtschaft-
lichen Grundsitzen und im Sinne des freien Wettbewerbs
gefordert. Der Kanton Freiburg konnte so seinen Willen
unterstreichen, die Umweltaspekte ernsthaft zu berticksich-
tigen. Nach diesem Testlauf konnte diese Vorgehensweise auf
weitere Materiallieferungen (namentlich Glas) ausgeweitet
werden.

2. Bericht des Staatsrats

Als Erstes mochte der Staatsrat kurz die Ziele des 6ffentlichen
Beschaffungswesens und die Rechtsgrundlagen in Erinne-
rung rufen.

2.1. Ziele

Mit der Gesetzgebung zum offentlichen Beschaffungswesen
werden folgende Ziele verfolgt:

> wirksamer Wettbewerb unter den Anbieterinnen und
Anbietern;

> Gleichbehandlung aller Anbieterinnen und Anbieter
sowie unparteiische Vergabe;

> Transparenz der Vergabeverfahren;

> wirtschaftliche Verwendung 6ffentlicher Mittel.

Die Unterstiitzung von bestimmten Wirtschaftszweigen, von
einheimischen Produkten oder von lokalen Unternehmen
gehort nicht dazu (vgl. Antwort des Staatsrats vom 17. Dezem-
ber 2013 auf die Anfrage QA 2013-CE-30 Didier Castella/
adine Gobet «Einheimische Arbeitsplatze und lokale Pro-
dukte: Werden die Zuschlagskriterien Umwelt, Ausbildung,
Qualitdt und Rickverfolgbarkeit bei 6ffentlichen Beschaffun-
gen im Kanton Freiburg jeweils vergessen?»). Im Gegenteil:
Die Vergabebehdrden miissen sicherstellen, dass die Offnung
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der Mirkte, die im einschldgigen Recht vorgesehen ist, nicht
durch protektionistische Massnahmen behindert wird.

2.2. Rechtsgrundlagen

Das offentliche Beschaffungswesen wird durch folgende
Erlasse geregelt:

> das Bundesgesetz iiber den Binnenmarkt (BGBM), das
Kantone und Gemeinden verpflichtet, ihre umfangrei-
chen Vorhaben amtlich zu publizieren, und das es ihnen
untersagt, ortsfremde Anbieter zu benachteiligen;

> das Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (Government Procurement Agreement,
GPA) und das damit zusammenhéidngende Abkommen
tiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens, das die Schweiz und die Européische Union
geschlossen haben. Das GPA legt unter anderem fest,
wann Beschaffungen international ausgeschrieben wer-
den miissen, und zielt darauf ab, transparente Verfahren
und moglichst effiziente Bedingungen fiir die Vergabe
von Offentlichen Auftrigen sicherzustellen (das heisst
insbesondere Vergabe an das giinstigste Angebot). So
legt Artikel IIT GPA (Inlinderbehandlung und Nicht-
diskriminierung) fest, wie Waren und Dienstleistungen,
die von Mitgliedstaaten importiert werden zu behandeln
sind. Konkret diirfen die kommunalen, kantonalen und
eidgendssischen Vergabestellen die Waren oder Dienst-
leistungen anderer Vertragsparteien ab einem bestimm-
ten Schwellenwert nicht ungiinstiger behandeln als
inldndische Waren und Dienstleistungen. Dies ist nichts
anderes als ein Verbot, die inlindischen Waren und
Dienstleistungen gegeniiber den Waren und Dienstleis-
tungen aus Mitgliedsstaaten zu bevorzugen.

> die Interkantonale Vereinbarung iiber das offentliche
Beschaffungswesen (IV6B), die das GPA umsetzt und die
kantonalen Gesetzgebungen harmonisiert;

> das kantonale Gesetz tiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen, das einerseits die Gemeinden denselben Regeln
unterstellt wie den Staat und andererseits die Beschwer-
deinstanzen festlegt;

> das kantonale Reglement iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen (OBR), das die Anwendung der IV6B prizi-
siert und namentlich gestiitzt auf den Auftragswert die
Verfahrensart definiert.

Artikel 30 OBR besagt, dass der Auftrag dem Anbieter
mit dem wirtschaftlich giinstigsten Angebot zu vergeben
ist. Dabei handelt es sich nicht zwangsldufig um das bil-
ligste Angebot, sondern um das Angebot, das den in den
Zuschlagskriterien formulierten Erwartungen der Vergabe-
stelle in qualitativer und/oder finanzieller Hinsicht am bes-
ten entspricht.

Als Zuschlagskriterien kénnen insbesondere folgende Krite-
rien beriicksichtigt werden: Qualitit, Preis, Fristen, Betriebs-
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kosten, Kundendienst, nachhaltige Entwicklung, Zweck-
massigkeit, technischer Wert, Ausbildung von Lernenden,
Asthetik, Qualititssicherung, Kreativitit und Infrastruktur.
Der Zuschlag fir weitgehend standardisierte Giiter kann
ausschliesslich nach dem Kriterium des niedrigsten Preises
erfolgen.

Mit der expliziten Erwdahnung der nachhaltigen Entwick-
lung geht das OBR weiter als das interkantonale und interna-
tionale Recht — zumindest nach heutigem Stand. Hierzu ist
namlich zu sagen, dass die WTO 2012 das GPA revidiert hat,
was Anderungen in der nationalen und kantonalen Gesetz-
gebung nach sich ziehen wird. Infolge der Anderungen auf
européischer Ebene hat eine Arbeitsgruppe mit Vertretern
des Bundes und der Kantone mit einer gleichlaufenden Revi-
sion des eidgendssischen und interkantonalen Rechts begon-
nen. Die gednderten Rechtsnormen sollen im Herbst 2014
in die Vernehmlassung gehen. Bei dieser Gelegenheit wird
selbstverstandlich auch der Kanton Freiburg Stellung neh-
men. Die neuen Bestimmungen sehen unter anderem eine
grossere Flexibilitdt in Bezug auf das Kriterium des Prei-
ses vor, indem anerkannt wird, dass die Bestrebungen fiir
mehr Okologie vermehrt in die 6ffentlichen Beschaffungen
einfliessen miissen.

2.3. Offentliches Beschaffungswesen und
Umweltschutz

Die nachhaltige Entwicklung, die in der Verfassung des Kan-
tons Freiburg verankert ist, ist ein relativ neues Konzept im
Bereich des offentlichen Beschaffungswesens. Das europé-
ische und schweizerische Recht haben dieses Thema Mitte
der 2000er-Jahre aufgenommen und erlauben seitdem die
Beriicksichtigung von 6kologischen und sozialen Kriterien
fiir die Vergabe von offentlichen Auftrigen. Der Staat Frei-
burg hat dies mit seiner Strategie Nachhaltige Entwicklung
konkretisiert. Als Beispiel konnen die Nachhaltigkeitskrite-
rien erwahnt werden, die der Staat fiir die Beschaffung von
Briefumschlagen und Papier festgelegt hat.

Nachhaltig sind Beschaffungen dann, wenn Kriterien der
okologischen und sozialen Leistung zur Anwendung gelan-
gen. Bei den herkdmmlichen Beschaffungsverfahren wird
meist nur dem Preis Rechnung getragen: Der Zuschlag
erfolgt an das billigste Angebot. Inzwischen werden meist
auch andere Kriterien wie Qualitat, Fristen oder Umwelt-
freundlichkeit beriicksichtigt. In einem solchen Fall erhélt
nicht das billigste, sondern das wirtschaftlich giinstigste
Angebot den Zuschlag.

Umweltkriterien sind laut Rechtsprechung jedoch nur ein-
geschrankt zuldssig, da es sich um vergabefremde Kriterien
handelt. Dies gilt besonders dann, wenn die Vergabestelle
die Distanz zwischen dem Sitz des Anbieters oder dem
Herstellungsort einerseits und dem Ort der Leistung ande-
rerseits als Kriterium heranziehen will, weil dies zu einer
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Benachteiligung ausserkantonaler/auslindischer Anbietern
fiihren kann. Die Frage der geografischen Distanz wurde in
gewissen Ausschreibungen unter einem anderen Namen als
Kriterium ins Spiel gebracht (gute Ortskenntnisse, Kunden-
dienst) und ebenso skeptisch aufgenommen. Andererseits
wurde keines dieser Kriterien als eindeutig diskriminierend
und somit unzuldssig taxiert. Das Kriterium der Distanz
zwischen dem Sitz des Anbieters oder dem Herstellungsort
einerseits und dem Ort der Leistung andererseits im Sinne
eines fiir die Okologie relevanten Kriteriums wurde denn
auch in gewissen Rechtsprechungen und unter gewissen
Bedingungen zugelassen. Auch fiir das Bundesgericht ist der
Anfahrtsweg des Anbieters nicht zwangsldufig inkompatibel
mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung, sofern der Trans-
portvorgang eine bedeutende Rolle spielt. So entschied das
Bundesgericht, dass die Unterschiede beim Anfahrtsweg -
um eine unzuldssige Benachteiligung auswértiger Anbieter
zu vermeiden - nicht berticksichtigt werden diirfen, wenn
der Transportvorgang insgesamt nur eine nebensichliche
(bzw. einmalige) Rolle spielt. Wirkt sich dagegen die Lange
der Fahrstrecke von der Niederlassung des Anbieters bis zum
Ort, an dem die Dienstleistung erbracht wird, tiber eine lan-
gere Zeitspanne in einer Vielzahl von Fahrten aus, erscheint
es nicht unzuldssig, sondern allenfalls sogar sachlich gebo-
ten, die Differenz der zu fahrenden Kilometer bei der Eva-
luation der Offerten in einem gewissen Masse ebenfalls zu
beriicksichtigen.

Die Zuldssigkeit eines Unterkriteriums Umweltvertrag-
lichkeit, das einzig die Distanz zwischen der Werkstatt der
Anbieter und der Baustelle beriicksichtigt, wurde vom Bun-
desgericht ebenfalls beurteilt. Soweit sich die angesprochene
Anfahrt tiber eine lange Periode wiederholt, ist das Umwelt-
schutzkriterium zuldssig, wenn es mit anderen 6kologischen
Aspekten kombiniert wird (z. B. Umweltbelastung der ein-
gesetzten Fahrzeuge). Auf keinen Fall aber darf dieses Kri-
terium zu stark gewichtet werden, weil sonst ortsfremde
Anbieter diskriminiert werden. Zudem: Die 6kologischen
Vorteile des beriicksichtigten Angebots miissen bedeutsam
und klar ersichtlich sein.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass die
Berticksichtigung der Anfahrtswege der Anbieter oder des
Transportwegs von Waren in ganz bestimmten Fillen zwar
annehmbar, deren Anwendung in jedem Fall aber komplex
ist.

2.4. Waldwirtschaft

Die Importe von Halb- und Fertigfabrikaten aus Holz aus
Osteuropa haben in den letzten Jahren stark zugenommen.
Dies ist einerseits auf den starken Schweizer Franken und
andererseits auf die Wirtschaftskrise, welche die Bauwirt-
schaft in der Europdischen Union mit voller Wucht traf,
zuriickzufithren. Dazu kommen die nordeuropiischen Lan-

der, die eine stark entwickelte Holzwirtschaft und somit eine
grosse Schlagkraft besitzen. Fiir Unternehmen aus diesen
Landern ist der Schweizer Markt angesichts der regen Bauta-
tigkeiten der letzten Jahre und der Kaufkraft dusserst attrak-
tiv.

Die Problematik der langen Transportwege ist nicht neu. Eine
wichtige Rolle dabei spielen die tiefen Energiepreise auf dem
Weltmarkt. Um dem entgegenzuwirken, hat die Schweiz eine
Abgabe eingefiihrt, die abhdngig von der Transportdistanz
ist (die leistungsabhéingige Schwerverkehrsabgabe LSVA),
doch steht die Schweiz damit ziemlich alleine da.

2.5. Energie

Die CO,-Bilanz beziffert die Auswirkungen einer Tatigkeit,
einer Ware oder einer Dienstleistung auf den Klimawandel.
Sie muss sowohl die Primérenergie als auch die Endener-
gie der Waren und Dienstleistungen beriicksichtigen. Alle
Schweizer Unternehmen, die Holz verarbeiten und verkau-
fen, miissen Art und Herkunft des Holzes deklarieren. Dies
bedeutet mit anderen Worten, dass bei 6ffentlichen Beschaf-
fungen ausschliesslich Holz aus legaler Herkunft angeboten
werden darf.

Holz spielt eine wichtige Rolle in der Energiepolitik des Kan-
tons. Das Potenzial ist noch nicht ausgeschépft. Es wurde
ermittelt, dass mit dem Holz, das in den Freiburger Wildern
wichst, rund 40% des kantonalen Wéarmebedarfs gedeckt
werden konnten, wenn das Holz vollumfinglich geniitzt
wiirde. Die Energiepolitik will vermehrt auf die einheimi-
schen erneuerbaren Energien setzen, wozu neben der Solar-
energie, der Wasserkraft, der Windkraft und der Geothermie
auch die Holzenergie gehort. Die vermehrte Nutzung dieser
Ressourcen ist auch im Sinne der nachhaltigen Entwicklung
des Kantons, da deren CO,-Fussabdruck gering ist.

Im Ubrigen leistet der Staat finanzielle Beitrige an die Ein-
richtung von Holzfeuerungsanlagen, weil so einheimische
Rohstoffe verfeuert werden konnen. Bei den Holzindust-
rieprodukten ist es jedoch nicht einfach, die Herkunft zu
bestimmen. Mehrere Male wurde immerhin festgestellt, dass
die entsprechenden Produkte zu grossen Teilen aus Nord-
oder aus Osteuropa stammen. Somit ist unbestritten, dass
diese Situation nicht im Sinne der Freiburger Waldes oder
der einheimischen Holzenergie ist.

Insofern ist der Ansatz von Grossrat Grandjean interessant
als Grundlage fiir weitere Uberlegungen, weil die Beriick-
sichtigung der CO,-Bilanz beim Preisvergleich die Moglich-
keit gibt, der Nachhaltigkeit besser Rechnung zu tragen.

Bei einer zwingenden Berticksichtigung der CO,-Bilanz muss
aber sichergestellt sein, dass die Freihandelsabkommen res-
pektiert werden. Ausserdem miissen die Folgen auf die Wirt-
schaft evaluiert werden, um die Verarbeitungsindustrie nicht
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in eine noch schwierigere Situation zu bringen und es miis-
sen die Kompetenzen der kantonalen und eidgendssischen
Behorden in diesem Bereich bestimmt werden. Angesichts
der Rechtsprechung im Bereich der Umweltkriterien gilt
ausserdem: Die Verwendung der CO,-Bilanz als Zuschlags-
kriterium ist zuldssig, soweit sichergestellt ist, dass die 6ko-
logischen Vorteile des beriicksichtigten Angebots bedeutsam
und klar ersichtlich sind.

Vor diesem Hintergrund gab der Staatsrat iiber die Wirt-
schaftsforderung Freiburg der Hochschule fiir Wirtschaft
(HSW) den Auftrag, in einer Studie zu analysieren, welche
Kriterien zur nachhaltigen Entwicklung und zur CO -Bilanz
bei 6ffentlichen Beschaffungen zu Anwendung gelangen kon-
nen (Etude de critéres applicables en lien avec le développement
durable et le bilan carbone dans les processus dadjudication
marchés publics). Das Ziel dieser Studie bestand darin, die
Umweltschutzkriterien zu identifizieren — insbesondere die,
welche in der Schweiz und in Europa bereits beriicksichtigt
werden - und Losungen im Rahmen des geltenden Submissi-
onsrechts vorzuschlagen.

Die folgenden Paragrafen sind eine Zusammenfassung der
Studie und des Rechtsgutachtens im Anhang.

2.6. Zusammenfassung der Studie

Mit der Studie sollte abgeklart werden, inwieweit die CO,-
Bilanz als Zuschlagskriterium bei Lieferauftragen (Holz) mit
langen Transportwegen angewendet werden konnen. Kon-
kret sollten die Machbarkeit und die Stichhaltigkeit im Ver-
hiltnis zu den anderen Kriterien der nachhaltigen Entwick-
lung sowie die Rechtmaissigkeit gepriift werden.

Seit Anfang der 2000er-Jahre hat die Idee der nachhaltigen
oder verantwortungsvollen Beschaffungen in der Gesetzge-
bung der Europdischen Union und der Schweiz Fuss gefasst.
So wurde fiir 6ffentliche Beschaffungen das Konzept der
wirtschaftlichen Leistung durch das Konzept des wirtschaft-
lich glinstigsten Angebots ersetzt. Das heisst, neben dem
Preis konnen auch andere Kriterien (6kologische und soziale
Kriterien) berticksichtigt werden. Der Staat Freiburg hat 2011
die Strategie Nachhaltige Entwicklung mit konkreten Mass-
nahmen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens
eingefiihrt.

Die Empfehlungen fiir die Integration von Umweltschutzkri-
terien in die 6ffentlichen Ausschreibungen lauten wie folgt:

> Die Umweltschutzkriterien sollen so frith wie mdéglich in
die Vergabeverfahren einfliessen;

> Um die Eignung des Lieferanten, seine Organisation und
seinen Beitrag fiir die 6kologische und soziale Dimen-
sion der nachhaltigen Entwicklung zu evaluieren, soll
ein Fragebogensystem eingefiihrt werden. Die Verpflich-
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tungserkldrung fiir die Einhaltung der Grundsitze der
Nachhaltigen Entwicklung ist eine erste Etappe.

> Es muss sichergestellt werden, dass die gewéhlten Krite-
rien erfiillt werden konnen und dass sie nicht zu einem
Ausschluss praktisch aller potenziellen Anbieter fithren.
Im Einzelfall muss eine Marktstudie durchgefiihrt
werden.

> Esist moglich, die Analyse des Lebenszyklus der
Waren als Beurteilungskriterium im Verfahren fiir die
Beschaffung zu verwenden. Es handelt sich jedoch um
ein komplexes Vorgehen mit hohen fachlichen Anfor-
derungen, das entsprechend dusserst kostspielig ist. Das
Instrument «CO,-Bilanz» deckt weniger ab und ist somit
im Rahmen der Verfahren fiir 6ffentliche Beschaffungen
einfacher einzusetzen. Weil aber weiterhin eine Fehler-
grenze von 10 bis 20% besteht, ist Vorsicht geboten.

> Die Umweltschutzkriterien konnen starker gewichtet
werden. Um sicherzustellen, dass das 6kologischste
Angebot auch wirtschaftlich interessant ist, muss jedoch
der Preis das wichtigste Kriterium bleiben. Gegenwér-
tig liegt die Gewichtung der Umweltschutzkriterien in
Abhiangigkeit von der Ware oder der Dienstleistung bei
10 bis 20%. Diese Gewichtung setzt sich einerseits aus
den Eigenheiten des Produkts (Qualitdt und Label) und
andererseits aus der Unternehmensorganisation (Zertifi-
zierung, Verpflichtungserklarung usw.) zusammen.

> Die Qualitat der Ware soll iiber anerkannte Labels —
nach Moglichkeit iiber solche des Typs I - spezifiziert
und in die Ausschreibung integriert werden.

Okolabels scheinen besonders geeignet zu sein, um
nachhaltige Beschaffungsprozesse zu foérdern. Die Labels
miissen einen Bezug zur Qualitdt der Ware haben (vgl. auch
Antwort des Staatsrats auf die Motion Pascal Grivet / Yvan
Hunziker «Das Herkunftszeichen Schweizer Holz als Vor-
aussetzung»), nicht diskriminierend und eindeutig in der
Ausschreibung erwédhnt sein. Sie diirfen nicht dazu benutzt
werden, um geografische Priferenzen durchzusetzen. Des
Weiteren soll die Liste der Labels nicht abschliessend sein
(Zusatz «oder gleichwertig»). Es obliegt dem Anbieter, der
von den aufgezdhlten Labels abweicht, die Gleichwertig-
keit der von ihm benutzten technischen Spezifikationen zu
beweisen.

Fir die CO,-Bilanz gilt, dass im Voraus eine klare und
objektive Berechnungsmethode definiert werden muss. Die
HSW stiitzte sich fiir die Berechnung der CO,-Bilanz auf die
Methode der ADEME (Agence frangaise de ’Environnement
et de la Maitrise de 'Energie). Es handelt sich um eine aner-
kannte Methode, die mit der ISO-Norm 14064 (Berichter-
stattung und Verifizierung von Treibhausgasemissionen)
kompatibel ist.

Dank der Emissionsfaktoren der ADEME konnen die Emis-
sionen in CO,-Aquivalenten pro Kilometer ausgedriickt



2166

Octobre 2014

sowohl fiir die Herstellung als auch fiir jedes Fahrzeug mit
einer Unsicherheit von rund 10% berechnet werden. Mit der
Berticksichtigung der Auslastung der Fahrzeuge und der
Leerfahrten kann die Genauigkeit der Berechnung erhoht
werden. Das Verfahren wurde auf die Tonnenkilometer
angewendet, fiir die einzig das transportierte Gewicht und
die zuriickgelegte Strecke bekannt sein miissen. Die ADEME
stellte eine Tabelle zur Verfiigung, mit der ein Emissions-
faktor pro Tonnenkilometer fiir die verschiedenen Fahr-
zeugklassen ermittelt werden konnte, wobei das Resultat als
Grossenordnung zu verstehen ist. Die Unsicherheit betrug
namlich knapp 20%.

2.7. Rechtlicher Rahmen

Aus rechtlicher Sicht muss die Vergabestelle sicherstellen,
dass folgende Bedingungen erfiillt sind:

> Das Umweltkriterium muss einen Bezug zum Beschaf-
fungsgegenstand aufweisen.

> Das Umweltkriterium muss mit den Grundsitzen des
offentlichen Beschaffungswesens (Nichtdiskriminierung,
wirksamer Wettbewerb) vereinbar sein, einem iiberwie-
gend offentlichen Interesse dienen und in Bezug auf das
Ziel (Umweltschutz) verhéltnismassig sein.

> Das Umweltkriterium darf der Vergabestelle keine unbe-
schriankte Entscheidungsfreiheit geben.

> Die Gewichtung des Umweltkriteriums muss so sein,
dass auch auslindische Anbieter eine echte Chance
haben, den Zuschlag zu erhalten. Das Kriterium des
Preises muss somit das ausschlaggebende Kriterium
bleiben.

> Die Angaben der Anbieter zur Berechnung der CO,-
Bilanz miissen objektiv nachpriifbar sein.

> Das Umweltkriterium muss korrekt angekiindigt wer-
den.

2.8. Schlussfolgerung

Fiir den Holztransport kommen die HSW-Studie und das
angehdngte Rechtsgutachten zum Schluss, dass die ersten
beiden Bedingungen erfiillt sein diirften. Beim Kriterium
CO,-Bilanz darf allerdings nicht nur die Distanz berticksich-
tigt werden. Auch der Fahrzeugwahl muss im Zusammen-
hang mit dem Schadstoffausstoss Rechnung getragen wer-
den. In der Methode der ADEME sind Emissionsfaktoren
nach Fahrzeugtyp (d. h. nach zuldssigem Gesamtgewicht)
vorgesehen, sodass diese Analyse moglich ist. Neben der Dis-
tanz muss die Vergabestelle auch die verschiedenen Trans-
portoptionen in die Ausschreibung integrieren, indem sie
beispielsweise folgende Frage stellt:

«Gibt Ihr Unternehmen fiir den Transport der Ware von der
Fabrik bis zum Endkunden dem See-, Binnenwasser- und
Bahnverkehr den Vorzug? Geben Sie bitte die vorgesehenen

Etappen sowie fiir jede Etappe die Distanz und das Transport-
mittel an.»

In Bezug auf die Gewichtung des Umweltkriteriums sei
nochmals gesagt, dass sie in jedem Fall geringer sein muss
als die Gewichtung des Preises, den der Anbieter fiir seine
Ware oder Dienstleistung offeriert. Es wird davon abgeraten,
die in einen monetiren Wert umgewandelte CO,-Emission
direkt mit dem Preis der Beschaffung zu verbinden; denn der
Mechanismus fiir die Quantifizierung der CO,-Emissionen
und deren Umwandlung in einen Geldbetrag ist neu und
wurde noch nie als Zuschlagskriterium verwendet. Diese
Vorgehensweise wire zwar technisch machbar und rechtlich
zuldssig, sofern sie separat als Umweltkriterium definiert
und weniger als der Preis gewichtet wiirde. Weil aber der
aktuelle Preis einer Tonne CO, auf europdischer Ebene so
tief ist, hatten die CO,-Emissionen in einem solchen System
nur einen marginalen Einfluss auf den Preis der Beschaffung.
Somit fielen die langere Distanz und die damit einhergehen-
den héheren CO,-Emissionen bei einem ausldndischen Liefe-
ranten kaum ins Gewicht. Ein Transportweg von 300 km mit
einem 20-t-Lastwagen (Nutzlast: 11,66 t) beispielsweise hitte
einen Preisaufschlag von lediglich ein paar Euros zur Folge.

Angesichts der erwarteten Erhohung der Abgaben auf Schad-
stoffemissionen wird das Kriterium der CO,-Bilanz nicht nur
aus Sicht des Umweltschutzes, sondern auch aus finanzieller
Sicht mittelfristig an Bedeutung gewinnen. Dies dndert aber
nichts daran, dass die weiter oben erwdhnten rechtlichen
Grundsitze eingehalten werden miissen.

Die beiden letzten Kriterien (Nachpriifbarkeit der von den
Anbietern gemachten Angaben und Transparenz der Aus-
schreibung) sind ebenfalls wichtig. Es ist nimlich entschei-
dend, dass die Vergabestelle zweckdienliche Informationen
von den Anbietern erhélt und dass sie diese Informationen
kontrollieren kann. Ebenso entscheidend ist, dass die Regeln
von Anfang an und fiir alle Beteiligten klar sind. Mit der
Publikation der Berechnungsmethode kann die Frage, ob das
Kriterium zuléssig ist, bei der Ausschreibung und nicht erst
mit dem Vergabeentscheid gekldrt werden.

Die CO,-Bilanz ist indessen nicht das einzige Umweltkrite-
rium. Die Umweltkriterien, die Labels und die sozialen Kri-
terien, die nicht Gegenstand der HSW-Studie waren, werden
immer wichtiger. Die Sozialvertraglichkeit setzt sich allméh-
lich durch bei den Beschaffungen von Produkten, die im
Ausland produziert werden (Textilien, Baumaterialien usw.).

Nachhaltige Beschaffungen setzen bereichsiibergreifende
Kompetenzen (Kompetenzen in technischen, dkologischen
und sozialen Fragen) in einem Bereich voraus, der im ste-
ten Wandel begriffen ist. Dies geht fiir die Vergabestellen
mit einer grossen Unsicherheit einher, doch gehort es zu den
Herausforderungen fiir die Zukuntft.

11



Octobre 2014

2167

Aus Sicht des Staatsrats ist die Berticksichtigung der Umwelt-
kosten (CO,-Bilanz) bei gewissen grossen Projekten, bei
denen eine detaillierte Analyse dieser Kosten verlangt und
in die Planungskosten integriert werden kann, méglich und
sachdienlich. Eine solche Analyse ist aber in jedem Fall kom-
plex und verlangt ein grosses Fachwissen. Dies gilt sowohl
fiir Massivholzbeschaffungen als auch fiir Beschaffungen
von industriellen Holzprodukten mit verschiedenen Pro-
duktions- und Transportetappen. Es gibt international aner-
kannte Methoden zur Bestimmung der CO,-Bilanz. So ist es
denkbar, dem CO,-Ausstoss unter Beriicksichtigung gewis-
ser rechtlicher Vorgaben einen monetiren Wert zu geben.
Weil aber der Preis einer Tonne CO, gegenwirtig tief ist,
hitte ein solches Vorgehen keine messbaren Auswirkungen.
Eine andere Moglichkeit besteht darin, im Vergabeverfah-
ren fiir 6ffentliche Beschaffungen in Abhéngigkeit von den
CO,-Emissionen Punkte zu vergeben, die sich aus den durch-
schnittlichen Emissionen der benutzten Lastwagen und dem
Transportweg berechnen lassen. Der Staatsrat ist aber der
Meinung, dass der «CO,-Wert» von Baumaterialien auf eid-
gendssischer Ebene - iiber eine Bundesverordnung - festge-
legt werden sollte.

Der Staatsrat beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden
Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Anhédnge

> Studie «Critéres applicables en lien avec le développement
durable et le bilan carbone dans les processus d’adjudication
marchés publics», Laurent Houmard, Professor an der Hoch-
schule fur Wirtschaft, Marz 2014

> Rechtsgutachten «Lintégration de critéres liés au dévelop-
pement durable (bilan carbone) dans les procédures fribour-
geoises de marchés publics», Nathanaélle Petrig, Freiburger
Rechtsanwaéltin, 21. Oktober 2013
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Résumé

Le développement durable, inscrit dans la constitution fribourgeoise, est un concept
relativement récent dans le domaine des marchés publics. Les législations
européennes et suisse ont abordé ce theme au milieu des années 2000 en autorisant
I'intégration de critéres environnementaux et sociaux dans les processus
d’adjudication. Les premiéres directives européennes dans le domaine vont fixer les
principes fondamentaux et les modalités d’intégration de ces critéres.

La législation suisse rend obligatoire la prise en compte du développement durable et
la protection de I'environnement. Les cantons de Vaud et Genéve par exemple ont
déployé un arsenal législatif dans différents domaines d’achat comme le papier,
I'informatique de bureau ou le mobilier. Le Canton de Fribourg a aussi initié
récemment des démarches dans le domaine des achats durables.

La prise en compte de ces critéres développement durable se fait a trois niveaux : les
labels, utilisés pour définir des spécifications de produits, les questionnaires au
fournisseur pour évaluer leur contribution environnementale et la fixation
d’exigences environnementales spécifiques comme le critére bilan carbone.

Nous posons la question : Est-ce que le bilan carbone est un critére pertinent et
juridiquement applicable ?

Il est pertinent car il est en adéquation avec la stratégie développement durable de la
Confédération mais il est complexe a mettre en ceuvre car il nécessite des
compétences pointues. Les méthodes bilan carbone existent et certaines sont
reconnues internationalement.

Les facteurs d’émission qui déterminent les équivalences en CO2 sont disponibles et
les bases de données qui s’y réferent se renforcent. Mais l'incertitude liée aux
données récoltées et aux facteurs d’émission conduit encore a des marges d’erreur
non négligeables.

D’un point de vue juridique, la pondération de ce critére dans un processus
d’adjudication doit rester inférieur par rapport au critere prix et respecter les
principes de base stipulés dans I'accord inter-cantonal sur les marchés publics et la loi
fédérale sur le marché intérieur.

La possibilité de donner un prix au carbone est faisable et applicable juridiquement
sous certaines conditions. En raison du faible prix de la tonne de carbone sur le
marché actuellement, I'impact est négligeable.
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1. Contexte, objectif et méthodologie

1.1 Contexte

Dans le cadre de sa politique de développement durable (art. 3 de la Constitution
Cantonale) et de son approche soucieuse de réduire ses impacts
environnementaux en favorisant I'utilisation d’outil d’analyse tel que le bilan
carbone, le canton de Fribourg souhaite étudier la possibilité d’intégrer dans les
processus d’adjudication des marchés publics des criteres spécifiques qui tiennent
compte de critéres environnementaux.

En particulier, il a été rapporté par différents milieux économiques que la
compétition économique internationale, basée sur une stricte comparaison des
prix, avait tendance a favoriser des solutions d’approvisionnement défavorable du
point de vue de I'environnement (transports a longue distance colteux en
énergie). L'intégration de critéres environnementaux semble encore tres
prudente et le poids de ces critéres par rapport a d’autres critéres dont le prix ne
semble pas encore étre suffisamment important pour favoriser des sources
d’approvisionnement écologiquement plus favorable.

1.2 Objectifs

Les objectifs de cette étude sont d’une part d’identifier des critéres
environnementaux, notamment ceux déja mis en ceuvre en Suisse ou en Europe,
et d’autre part de proposer des solutions possibles en tenant compte des
exigences posées par les dispositions cantonales relatives aux marchés publics et
notamment I'AIMP.

Dans ce but, le mandant a demandé a la Haute école de gestion de Fribourg
d’identifier des bonnes pratiques dans ce domaine sur le plan suisse et européen,
de coordonner avec un expert le volet juridique et de faire des recommandations
sur des criteres en lien avec le développement durable et la thématique bilan
carbone en particulier, qui seraient efficaces et applicables. Le mandant demande
également d’évaluer la pertinence du bilan carbone comme critére par rapport a
d’autres critéres envisageables dans le cadre du développement durable.

1.3 Méthodologie

Cette étude s’est appuyée essentiellement sur une recherche documentaire a
travers internet et des entretiens aupres d’interlocuteurs experts dans le domaine
des critéres environnementaux en lien avec les procédures d’adjudication dans les
marchés publics. Pour le volet juridique, I'avis de Maitre Nathanaélle Petrig,
avocate et expert dans le domaine des marchés publics, a été sollicité.
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La recherche documentaire a permis d’identifier les informations au niveau
européen (UE et OCDE) et Suisse sur des critéres qui contribuent a la réduction de
I'impact environnementale applicables aux marchés publics. Les critéres sociaux
n’ont pratiquement pas été abordés dans cette analyse pour des raisons de
restriction délibérée du champ d’étude.

Divers entretiens avec des experts dans le Canton de Geneve, Vaud et Fribourg
ont permis de mieux comprendre le type de criteres sélectionnés et leur
importance dans les processus d’adjudication.

Enfin, I'expert juridique a donné un avis de droit sur différents aspects en lien
avec I'intégration des critéres environnementaux, en particulier celui du bilan
carbone, dans les procédures de marchés publics fribourgeoises.

Le document s’articule ainsi en deux parties :

La premiére partie est le rapport comprenant un apercu de la législation dans le
domaine des procédures de marchés publics au niveau Européen et Suisse, une
présentation des politiques d’achats durables des cantons de Geneve, Vaud et
Fribourg, une analyse de I'outil bilan carbone et de I'utilisation des labels et enfin
des recommandations incluant les aspects légaux issus de I'avis de droit.

La deuxiéme partie du document comprend l'intégralité de I'avis de droit.

10
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2. Marchés publics et développement durable
2.1 Qu’est-ce que un achat durable ?

Les achats durables sont apparus au début des années 2000 en Europe et en
Suisse. La prise en compte de la dimension développement durable dans les
processus d’achat se fait progressivement car c’est encore un domaine trés récent
et la mesure de la performance reste encore fortement liée au prix.

Les achats sont dits durables lorsqu’ils integrent des criteres de performances
environnementales et sociales.

Les procédures classique d’achats n’intégrent souvent que le prix : I'achat au
moins disant ou au prix le plus bas.

Les procédures d’achat évoluent et incluent d’autres critéres que le prix comme la
qualité, le délai et les critéres environnementaux. On parle dés lors d’offre
économiquement la plus avantageuse.

Les principales caractéristiques des marchés publics durables s’organisent selon
un processus dont les phases sont les suivantes® :

e Sélection d’un domaine d’achat sur la base de leur impact
environnemental : fournitures, services et travaux sont les mieux adaptés.

e Intégration des clauses environnementales et des spécifications
techniques aux différents stades de la procédure de passation des
marchés.

e Elaboration des critéeres de sélection des soumissionnaires basés sur une
liste exhaustive des critéeres dont celui sur I’environnement afin de
prouver la capacité des soumissionnaires a la réalisation du marché.

e Fixation des criteres d’attribution lorsque le marché est attribué a I'offre
économique la plus avantageuse’ : ces critéres peuvent étre
environnementaux et avoir un poids non négligeable par rapport aux
autres criteres.

En adoptant cette approche, les pouvoirs publics, qui sont des consommateurs
importants, peuvent influencer les comportements et contribuer de maniére
significative au développement durable et a la protection de I’environnement.

Les marchés publics peuvent aussi inciter le développement des technologies
vertes. Enfin, une politique d’achat intégrant des démarches basées sur I'analyse

! Acheter Vert !, un manuel sur les marchés publics écologiques, commission européenne,
2005
% Voir la définition détaillée de I'offre économique la plus avantageuse au chapitre 2.3

11
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de cycle de vie ou le bilan carbone permettra d’économiser des matieres
premieres, de I'énergie, etc..

2.2 Achats durables dans I’'Union Européenne
Contexte politique et juridique

Avec I'émergence du développement durable dans le traité d’Amsterdam de
1997, le contexte politique a évolué en Europe durant la derniere décennie sur
I'intégration des critéres environnementaux et sociaux dans les processus d’achat.

En 2001, la stratégie développement durable est adoptée par le Conseil Européen.
C’est un tournant et le sixieme programme d’action est adopté dans la foulée
fixant la feuille de route environnementale.

La Commission européenne parle d’intégrer des considérations
environnementales dans les processus d’attribution de marchés publics mais c’est
la Cours de justice européenne qui clarifie le concept par I'arrét du 17 septembre
2002 dans I'affaire Concordia Bus.

Pour la premiere fois, des criteres environnementaux liés au bruit et aux niveaux
d’émissions d’oxyde d’azote sont intégrés comme criteres d’attribution. Une
entreprise a remporté le marché mais un concurrent débouté a contesté cette
décision arguant que ces critéres d’attribution n’apportaient aucun avantage
économique au pouvoir adjudicateur.

La Cour de justice a été saisie et a précisé dans son arrét qu’un critére
d’attribution doit remplir quatre conditions pour étre valable :

e Etre en lien avec I'objet du marché

e Etre spécifiquement et objectivement quantifiables

e Etre clairement définis dans les documents d’appel d’offres afin de
garantir la transparence

e Etre conforme au droit communautaire, notamment le principe de non-
discrimination

Les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE sur les marchés publics adoptées en
2004 vont reprendre ces conditions et renforcer le cadre existant en autorisant la
prise en compte de considérations environnementales et sociales dans les critéres
d’attribution.

L'article 48 2 f) et 50 de la directive 2004/17/CE font références explicitement aux
capacités techniques et professionnelles du soumissionnaire et met en exergue la
possibilité de présenter des certificats dans le domaine de la gestion
environnementale.

12
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L'article 53 mentionne les caractéristiques environnementales comme critére
d’attribution des marchés lorsque I’attribution se fait a I'offre é&conomiquement la
plus avantageuse.

Ces deux directives sont en cours de modification par la Commission et le
parlement européen qui ont décidé de simplifier les procédures de passation des
marchés publics. Ces nouveaux textes devraient étre adoptés fin 2013.

Pour les critéres d’attribution des marchés, il est notamment proposé que la
notion du « co(t le plus bas » soit définitivement écarté au profit de la notion de
I'offre économiquement la plus avantageuse.’ Ce serait une avancée importante.
Si le concept du « co(t le plus bas » est appliqué, la décision finale se base
seulement sur le prix des offres. Dés lors, si aucun critére environnemental n’a été
défini dans les phases en amont de la procédure, il ne sera pas possible d’en
inclure a ce stade.

Mais si le principe de « |'offre économiquement la plus avantageuse » est
appliqué, d’autres critéeres d’attribution peuvent alors étre pris en compte. Ces
criteres peuvent concerner la qualité, la date de livraison, les caractéristiques
environnementales ou sociales ou les co(ts supportés durant le cycle de vie d’'un
produit.

2.3 Achats durables en Suisse
Contexte politique

Un des objectifs du développement durable en Suisse est de maintenir au niveau
le plus bas les atteintes a I'environnement et aux ressources naturelles.

Avec la croissance mondiale des échanges et la globalisation, 'ensemble des
besoins matériels en Suisse a augmenté de 14% entre 1990 et 2008. Les besoins
matériels a I’étranger ont progressé d’environ 30% durant la méme période”. La
libéralisation des échanges a un impact fort sur 'augmentation de la
consommation, et ceci se fait aux dépens de I’environnement sans parler des
effets sur les conditions de travail & I'étranger (respect des lois de I'OIT’).

Face a ce développement, la Confédération prend en compte la dimension
environnementale et sociale dans sa stratégie fédérale pour le développement
durable et sa politique intégrée des produits. La politique intégrée des produits
fixe un cadre général dans lequel « les biens et services acquis répondent a des

*2011/0438 (COD)-11/01/2013 Rapport déposé de la commission, 1% relecture/lecture
unique

* Guide des achats professionnels responsables sur internet, Jalon 7, Unité du
développement durable, Etat de Vaud

> Organisation International du Travail

13
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critéres économiques, écologiques et sociaux de haut niveau sur I'ensemble de
leur cycle de vie »°. Les achats sont dits « durables » lorsqu’ils intégrent des
critéres de performance écologiques, économiques et sociaux.

La Confédération a mené plusieurs démarches pour sensibiliser et informer les
acteurs des marchés publics.

Le service développement durable de I’ARE a intégré les achats durables dans le
forum du développement durable organisé en 2005 sur le theme les « Achats et
investissements publics pour le développement durable ». La question centrale
était de savoir comment intégrer le développement durable dans les processus

d’achat.

Le Secrétariat a I'économie (SECO) en partenariat avec ICT et BSD Consulting a
développé une plateforme sur internet appelée « Boussole durabilité’» destinée
aux spécialistes des achats dans le domaine public et pour les PME. Cet outil
présente les grands enjeux de durabilité dans le domaine des achats, les aspects
légaux des processus d’adjudication et offre des exemples de bonnes pratiques.
Elle propose également une base de données des standards de durabilité et des
labels reconnus par branche d’activité et par theme.

La Confédération est en contact avec I'Etat de Genéeve et Vaud pour une
éventuelle collaboration et la création de potentielle synergie entre la plateforme
Boussole durabilité et le Guide des achats professionnels responsables®. En effet,
ce guide, fruit d’un partenariat entre des experts et les Cantons de Genéve et
Vaud et paru en 2010, pose les premiers jalons de définition et de méthode dans
ce domaine’.

Contexte juridique

L’accord sur les marchés publics (AMP) de 1994 signé sous I'égide du GATT/OMC
pose les fondements du droit des marchés publics, les principes de base et les
procédures d’adjudication pour les marchés publics dans les pays membres.

¢ Stratégie développement durable de la Confédération, p.33

’ La boussole de durabilité (www.kompass-nachhaltigkeit.ch) a été développée par le
SECO et plusieurs partenaires et s’adresse aux responsables d’achats. Il est actuellement
en cours d’amélioration en intégrant la démarche du «guide des achats professionnels »
du Canton de Geneve et Vaud. Elle devrait devenir la référence dans le domaine des
achats responsables en Suisse.

® Guide des achats professionnels responsables, juin 2010, www.achats-responsables.ch

? Interview de Véronique Diebold, Département des affaires régionales, de I'économie et
de la santé (DARES), Service cantonal du développement durable (SCDD), 1% octobre 2013

14
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En Suisse, la loi fédérale sur les marchés publics (LMP) du 16 décembre 1994 et
son ordonnance fédérale (OMP) du 11 décembre 1995 s’appuient sur I’AMP et
précisent les objectifs et les procédures d’adjudication.

L'article 1 de la LMP met en avant les principes de transparence dans les
procédures, du renforcement de la concurrence et d’égalité de traitement entre
les soumissionnaires et de I'importance de 'utilisation économique des fonds
publics.

L'article 8 intégre des dimensions sociales en demandant aux soumissionnaires
d’observer les dispositions légales relatives a la protection des travailleurs et les
conditions de travail au lieu ou la prestation est fournie et de garantir I'égalité de
traitement entre femmes et hommes.

L'article 9 permet a I'adjudicateur d’exiger du soumissionnaire de prouver ses
capacités par des attestations dans le domaine financier, économique et
technique. Des critéres sociaux — ne pas respecter les normes sociales minimales™
constitue un motif d’exclusion - et environnementaux peuvent étre également

pris en considération par I'adjudicateur pour qualifier un soumissionnaire.

L'article 21 précise la maniere d’adjuger un marché et indique que I'offre doit étre
évaluée en fonction de différents critéres dont le prix, le délai de livraison, la
rentabilité, etc. mais aussi le caractére écologique.

Dans I'article 27, al.2 de I'ordonnance fédérale sur les marchés publics (OMP), le
|égislateur propose des critéres supplémentaires pour le systeme d’évaluation de
I'offre : le développement durable et les colits estimés pendant la durée de vie.

Comme tous les autres critéres d’adjudication, les critéres développement
durable doivent avoir un lien matériel avec I'objet du marché, étre formulé de
maniére suffisamment claire et ne pas étre discriminatoire.

L’accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP) du 25 novembre 1994/15
mars 2001 reste plus vague concernant les critéres d’adjudication. L’AIMP
mentionne seulement a I'art. 13 let. f que les critéres doivent permettre de
sélectionner I'offre économiquement la plus avantageuse. Il n’est pas fait mention
de l'intégration de critére développement durable et environnemental. Par
contre, la Directive pour I'exécution de I’AIMP integre le critére de
développement durable au chapitre VII § 32, critéres d’adjudication.

Les législations cantonales s’appuient sur I’AIMP et contiennent des dispositions
identiques. Mais nous verrons dans les chapitres suivants que certaines
|égislations cantonales vont plus loin dans I'intégration de ces critéeres.

10 o . N , . . .
Garantir les acquis sociaux, préserver la paix du travail et respecter les conventions de
I'oIT
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Afin de comprendre le fonctionnement plus en détail des procédures
d’adjudication - ses bases légales, ses principes, son déroulement, etc. - un guide
romand pour les marchés publics™ a été créé en 2005 et est régulierement mis a
jour. Il est a la disposition des professionnels de Suisse romande dans le domaine.

Dans le cadre de cette étude, il est important de présenter deux principes
fondamentaux qui fixent le cadre d’application des critéres d’adjudication.

Principe de non-discrimination et d’égalité de traitement

Le principe de non-discrimination vise a s’assurer que les soumissionnaires ne soient pas écartés
d’une procédure de maniere arbitraire en se basant par exemple sur des critéres tels que I'origine
ou la provenance. L’égalité de traitement présuppose que les soumissionnaires puissent accéder au
marché de maniére similaire, avec des compétences semblables ou équivalentes méme si
fondamentalement les conditions ne peuvent pas étre totalement identiques. Pour permettre une
évaluation des soumissionnaires, il est prévu que I'adjudicateur prépare une liste de criteres
objectifs auxquels des notes seront attribuées selon une méthodologie reconnue. Ces deux principes
complémentaires mais recouvrant des points un peu différent empéchent d’utiliser des critéres qui
pourraient favoriser des critéres « locaux » comme le domicile fiscal par exemple. Dans ses
recommandations pour des achats durables, la confederation indique : “Environmental award
criteria must also bear some reference to the object of procurement and may not be used as a
pretext for discriminating against non local-bidders. Therefore, for instance, different transport

q A A q 12
routes may only be taken as award criteria in well-founded, exceptional cases”.

Principe d’offre avantageuse économiquement

La législation Suisse comme plusieurs législations européennes fait référence a I'offre la plus
avantageuse économiquement mais ne donne pas une définition précise laissant ainsi une marge
d’appréciation importante. Cette notion est mieux définie en mettant en exergue la différence entre
une analyse basée seulement sur le prix/colt (le plus bas) qui se justifie pour des biens largement
standardisés, et une analyse multicritére basée sur une comparaison entre plusieurs criteres qui
prennent en compte les différents aspects de I'offre. Cette approche, qui est la plus courante en
Suisse, permet ensuite de définir I'offre la plus avantageuse économiquement, c’est-a-dire |'offre
ayant obtenu le meilleur résultat dans I'analyse multicritére (Pictet et Bollinger, 2003). Cette offre la
plus avantageuse économiquement ou également dite offre « la mieux-disante » est celle qui offre
le meilleur rapport qualité/prix. Le prix n’est ainsi pas le seul critére a étre pris en compte, mais
plusieurs autres critéres sont considérés comme la qualité, les délais, la valeur technique,
I'esthétique, les colts d’exploitation, le développement durable etc. (Directives d’exécution de
I’AIMP). Cette liste n’est pas exhaustive et les critéres doivent étre sélectionnés au cas par cas en
fonction du marché et étre directement lié a I'objet du marché.

1 www.vd.ch/themes/economie/marches-publics/

12 . . .
Recommandations for the federal procurement offices, sustainable procurement,

Federal department of Finance FDF, june 2012
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3. Exemples pratiques de politiques d’achats
3.1 Canton de Genéeve
Contexte juridique

Le Canton de Genéve a intégré depuis plus de 10 ans le développement durable
dans son programme avec une loi sur I'action publique en vue d’un
développement durable qui fait référence explicitement dans son art.9 A a
I"application des principes du développement durable dans la politique d’achats et
d’investissements.

Dans le reglement sur la passation des marchés publics (RMP) de 2007,
I’adjudicateur requiert comme critére d’aptitude du soumissionnaire le respect du
développement durable, et précise a |'article 43 les critéres d’adjudication en
mentionnant explicitement le respect de I’environnement comme un critére
pouvant étre pris en considération.

Le Conseil d’Etat a publié un arrété « relatif a I'intégration des criteres
développement durable dans les appels d’offres publics et sur invitation
(fournitures)™». Il est précisé les grands principes a respecter afin de mettre en
ceuvre une politique d’achats durables.

Pour les produits, les labels doivent étre exigés en fonction du marché. La
responsabilité de la mise en ceuvre de cet arrété est donnée a la centrale
commune d’achat qui doit mettre en place une veille des critéres relatifs au
développement durable avec I'appui du service cantonal du développement
durable et le service de management environnemental.

La centrale commune d’achats du Canton®®, qui est chargée de gérer et regrouper
les achats en matiere de fournitures et de services, a inscrit a I'article 9 de son
réglement interne que les achats doivent étre « ...conforme aux critéres du
développement durable, en favorisant notamment I'utilisation économe et
rationnelle des ressources naturelles. » Un agrément est également demandé aux
fournisseurs. Celui-ci doit remplir deux questionnaires® spécifiques® et s’engager
a respecter les principes du développement durable :

3 Arrété 0829-2010 du 3 novembre 2010

" Voir Réglement de la centrale commune d’achats du 21 janvier 2004

> Annexe 1: Contribution du soumissionnaire a la composante environnementale du
développement durable, Canton de Genéve

'® Annexe 2 : Contribution du soumissionnaire a la composante sociale du développement
durable, Canton de Geneve
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o 17
Les engagements environnementaux .

= Produire et consommer des matériaux provenant d’une exploitation durable.

= Respecter les éco-labels existant dans sa branche et les domaines connexes.

= Privilégier les matériaux et/ou produits les moins nocifs pour I'environnement en tenant
compte de tout leur cycle de vie.

= Diminuer le plus possible les émissions de toxique et de gaz a effet de serre.

= Privilégier les modes de transport ayant le moins d’'impact négatif sur I’environnement.

Ces engagements ne fixent pas d’objectifs précis. Le législateur est allé plus loin et
a souhaité encadré certains achats en fixant des exigences spécifiques sur les
fournisseurs (critére d’engagement a respecter les principes du développement
durable) et sur les produits (spécifications techniques). C’est le cas notamment
pour |'achat de papier, de véhicule et de matériel informatique.

Politique d’achat du papier

Dans sa directive pour I'achat de papier du 4 avril 2001, le Conseil d’Etat indique
que les organismes publics d’achats du Canton doivent recourir a des labels
prenant en compte le cycle de vie complet des produits et attestant de leurs
qualités et mode de production.

L'idée de s’appuyer sur des labels reconnus internationalement est confirmée par
I'arrété du Conseil d’Etat du 3 novembre 2010 évoqué précédemment. Pour
appuyer les services d’achat, le département du management environnemental
de I'Etat de Genéve a mené une étude’® en 2011 afin de comparer les niveaux
d’exigence de différents labels pour le papier. Ces niveaux étaient évalués sur
deux plans : la tracabilité et le processus de transformation.

Les labels suivants ont été évalués : Forest Stewardship Council (FSC), Programme
for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC), Nordic Ecolabel,
Ecolabel européen et Blauer Engel.

FSC et PEFC sont des labels de tracabilité uniquement. Le label FSC est plus
contraignant avec un systéme de certification et d’audits de controle réguliers. Le
label prend en compte le respect des populations autochtones, la préservation de
la biodiversité et la régénération des foréts. Le label PEFC n’exige que

7 Annexe 3 : Déclaration d’engagement du respect des principes de développement
durable, Geneve

'8 Arrété relatif a 'intégration des critéres du développement durable dans les appels
d’offres publics et sur invitation (fournitures)

% Service de management environnemental de I'Etat de Genéve, Tableau comparatif des
différents labels pour le papier de copie, 2011
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I’engagement a 'amélioration continue de la part de I’exploitant forestier. Il est
mieux adapté au contexte européen car en général des régles de gestion
forestiere sont déja en place comme c’est le cas en Suisse.

«En Suisse, la gestion durable des foréts est garantie par des exigences légales
élevées et une pratique d’exécution uniforme des services forestiers

cantonaux ».”° Dans ce domaine, le bois suisse n’est pas désavantagé s’il n’est pas
certifié par un label FSC ou PEFC pour autant qu’il réponde aux mémes critéres
que le bois certifié. Les exigences principales des labels FSC, PEFC et le certificat
d’origine bois Suisse (COBS) sont similaires sauf pour le droit des peuples
indigénes qui s’avére non pertinent pour le label COBS*.

La mise en ceuvre de cette politique d’achat est effective. Les exigences ont porté
surtout la fourniture de papier labellisé Ange bleu pour le volet environnemental
(incluant I'interdiction du chlore) et Nordic Ecolabel ou Ecolabel européen pour le
volet plus technique (couleur, etc.). Le label FSC n’a pas été inclus dans cet appel
d’offre car il serait inutile pour du papier labellisé Ange bleu recyclé a 100%.

Politique d’achat des véhicules

La ville de Geneve a développé un outil d’évaluation pour I'achat de véhicule
appelé VERPROVIGE?. Il permet de calculer les indicateurs d’impacts générés par
les véhicules sur la santé et I’environnement. C’'est un outil d’analyse multicritéres
de I'ensemble du cycle de vie d’un véhicule, de la production a I’élimination en
passant par I'utilisation et I’entretien.

Les différents types de véhicules sont ainsi évalués selon leurs impacts en termes
d’émissions de gaz a effet de serre. Cette approche est possible grace a
I'utilisation de bases de données des facteurs d’émission”® comme celle
d’Ecoinvent®.

Une fois les données collectées, elles sont intégrées dans un logiciel informatique
(ci-dessous une copie d’une fenétre avec les chiffres d’émission pour les différents
cycles de vie du produit) et un chiffre pondéré est obtenu pour chaque type de

2% Réponse du Conseil fédéral du 03.02.2010 a I'interpellation 09.4026 « Critéres
écologiques pour les achats du bois »

*! KBOB, eco.bau, 2012/1, Tableau comparatif des exigences principales d’une utilisation
durable du bois de différents labels, p.3

?2 Information recueillie aupres du responsable de la centrale d’achat de la Ville de
Geneve, S.-P. Keller, interview effectuée le 16 juillet 2013

> Les facteurs d’émission sont des chiffres qui permettent de convertir les émissions
directes (données observables) en émission de GES, exprimées en équivalent carbone.
Voir le chapitre 4 sur le bilan carbone pour plus de détails.

2% http://www.ecoinvent.org
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véhicule. Ceci permet une comparaison rapide entre différents modéles de
véhicule pour une méme catégorie et un méme usage par exemple.

L'intérét d’utiliser cet outil d’analyse de cycle de vie pour ce type d’appel d’offre
est évident : Le produit est relativement standardisé et normalisé.

Les informations sur les consommations par km et les taux d’émissions de CO2
par km sont aisées a obtenir. Par contre, les données sur d’autres aspects du cycle
de vie du produit dont celui sur I'utilisation ou la fin de vie sont plus complexes a

avoir.

C’est un outil d’aide a la panification et a la décision dans les procédures d’achat
qui semble performant. A noter que le Canton de Genéve est actuellement en
cours d’évaluation de cet outil pour une éventuelle utilisation pour le parc

véhicule du Canton.
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Figure 1 : Logiciel Verprovige

L'intérét d’adopter une démarche d’analyse de cycle de vie (ACV) est qu’elle
étudie I'intégralité des impacts environnementaux d’un produit ou d’un service.

Un des enjeux de I’ACV réside dans la définition du périmétre d’étude et de la
modélisation des processus a inclure dans I’analyse. Pour obtenir des résultats
comparables, le périmétre d’étude doit étre strictement le méme. Il s’agit ensuite
d’avoir a disposition les données des impacts environnementaux a travers des
bases de données fiables et reconnues. Le degré d’incertitude notamment lié a

ces démarches reste encore élevé.
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Pour les démarches bilan carbone, le taux d’incertitude est de I'ordre de 20%
indique la Cheffe de projet Bilan Carbone®.

Les démarches d’analyse de cycle de vie et de bilan carbone font partie de la
réflexion stratégique des spécialistes achats de la ville et du Canton de Geneéve.
Mais la complexité et le colt de préparation des offres de marché intégrant ces
critéres sont encore trop importants pour étre systématisés.

A signaler que le service de management environnemental du canton sur mandat
du Conseil d’Etat a réalisé un bilan carbone de I'administration afin de
comptabiliser ses émissions de gaz a effet de serre (GES). Cette démarche,
effectuée pour I'année 2008, a été menée avec I'outil Bilan Carbone (version 6.1)
de I'Agence francgaise de I’environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME).
Ce choix a été fait en raison de sa notoriété, I'applicabilité dans le cadre du
périmetre retenu, la mise a jour de la base de données des facteurs d’émission et
la qualité des résultats obtenus par des collectivités et le co(t.

Cette étude a permis de révéler que les achats représentent la plus grande partie
des émissions avec 49% du total de 117'700 tonnes équivalent carbone émis, les
matériaux de construction représentant prés de la moitié. Suite a cette
évaluation, un plan d’actions environnementales *° a été proposé et validé.

Ce plan fixe notamment un objectif de diminution de I'impact environnemental
des fournitures achetés (objectif 8) en proposant des mesures comme la
réalisation d’écobilans sur des produits porteurs et la recherche et la comparaison
de labels et de certifications.

Politique d’achat du matériel informatique

Dans le cadre des achats de biens informatiques, plusieurs cantons, villes
romandes et différentes institutions comme les HUG ou le CHUV se sont

27. L/

regroupés pour créer un cahier d’appel d’offres commun objectif est de

renforcer les critéres d’adjudication en lien avec le développement durable.

Auparavant, les entreprises soumissionnaires fournissaient de simples
déclarations écrites dans lesquelles elles s’engageaient a respecter les exigences
environnementales et sociales. Dans I'appel d’offre 2010-2011, des exigences

 Interview de Zoé Cimatti, Cheffe de projet, Bilan carbone, directive "déchets de
laboratoires", indicateurs de performance environnementale. Service de Management
Environnemental de I'Etat de Geneve (SME), 10 septembre 2013

*® Bilan Carbone et Plan d’actions environnementales de I’Administration cantonale
genevoise, Rapport du comité de pilotage SME-Bilan carbone 23 février 2011

%’ partenariat des achats informatiques romands (PAIR)
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environnementales et sociales non respectées sont devenues éliminatoires et la
notion de label est rentré en force dans le processus.

De plus, les entreprises soumissionnaires doivent répondre a des criteres
d’aptitudes comme I1SO 14001 ou équivalent et a I'accréditation SWICO. Le poids
de ces criteres d’évaluation en lien avec I’environnement et la responsabilité
sociale a augmenté et représente maintenant 20% dans la pondération totale. Le
colt représente 35% et les qualités techniques et les services le solde.

Pour la préparation de I'appel d’offre 2012, le Service de management
environnementale de I'Etat de Genéve? a réalisé une étude sur les critéres
environnementaux a intégrer dans I'appel d’offre. Elle a notamment effectuée
une mise a jour des labels en vérifiant I'opportunité d’en introduire de nouveaux
et a cherché a identifier des criteres supplémentaires aux labels.

Les labels retenus dans cet appel d’offre ont les caractéristiques suivantes :

e Forte crédibilité de I'organisme responsable du label, mesurée par
I'indépendance et le caractere institutionnel de I'organisme.

e Niveau d’exigence du référentiel, mesuré par le caractére plus ou moins
contraignant des criteres.

e Impacts du produit sur le cycle de vie, mesurée par la prise en compte des
impacts lors de la phase de fabrication, utilisation et élimination.

Pour chaque élément de I'appel d’offre (PC, écran, portable, imprimante) des
exigences environnementales obligatoires et facultatives ont ainsi été définies
basée sur la qualité des labels. Ceux obligatoires ont été mentionnés seulement si
I'offre de fabricant et de produit référencé était en nombre suffisant.

Plusieurs criteres environnementaux supplémentaires ont été proposés dont celui
sur la reprise des emballages nécessaires au transport et a la livraison de chaque
appareil qui a été intégré dans le document d’appel d’offre.

3.2 Canton de Vaud
Contexte juridique

Dans sa loi sur les marchés publics (LMP-VD) adopté en 1996, le Canton de Vaud
integre les principes du développement durable a I'article 6 f bis dans les
procédures d’adjudication.

Dans le reglement d’application (RMLP-VD), le législateur stipule a I’article 16 que
lorsque I'adjudicateur prescrit des caractéristiques environnementales, il peut

%% Interview de D. Gumy, Chef de projet, Service de Management Environnemental de
I’Etat de Geneve (SME), 10 septembre 2013
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utiliser des spécifications certifiées par des éco-labels européens ou
plurinationaux, pour autant qu’elles soient appropriées pour définir les
caractéristiques du produit faisant I'objet du marché.

A l'article 24 al.2, il est précisé que I'adjudicateur peut demander au
soumissionnaire de répondre a des critéres de capacité liés a la gestion
environnementale (certification ISO 14001 ou équivalent).

L'article 32 sur les motifs d’exclusion d’une offre, il est stipulé que le
soumissionnaire qui ne respecte pas lors de la production de la prestation les
prescriptions concernant la protection de I'environnement peut étre exclu de la
procédure. Enfin, I'article 37 al. 1 sur les critéres d’adjudication mentionne enfin
qgue le marché est adjugé au soumissionnaire ayant présenté |I'offre économique
la plus avantageuse en considérant le prix et la qualité mais aussi les
caractéristiques environnementales du produit ou du service.

Les directives et régles a usage internet de I'Etat (DRUIDE) définissent plus en
détails les procédures et décisions d’adjudication des marchés publics.

Elles précisent notamment les barémes de pondération des criteres de base pour
les travaux de construction®, les fournitures® et les prestations de services®!
(prestations intellectuelles). Pour chaque type de marché, les offres sont évaluées
sur la base du critére du prix qui peut représenter de 30 a 70% du poids et de
sous-critéres appelés « contributions de I'entreprise a la composante sociale®” et
environnementale® » et « application d’un systéme de management et de gestion
des risques compatible avec I'environnement®*» qui peut représenter de 8 a 20%
du poids.

Pour ces sous-critéeres, un baréeme spécifique a été développé qui permet
d’évaluer I'entreprise sur des mesures et des actions sociales et
environnementales. Ces mesures et actions doivent étre présentées dans un
formulaire dédié a cet effet.

® Annexe 4 : Baréme de pondération des critéres de base utilisés pour des travaux de
construction

*® Annexe 5 : Baréme de pondération des critéres de base utilisés pour les fournitures
! Annexe 6 : Baréme de pondération des critéres de base utilisés pour des prestations de
service

32 Annexe 7 : Contribution de I'entreprise a la composante sociale du développement
durable

** Annexe 8 : Contribution de I'entreprise a la composante environnementale du
développement durable

** Annexe 9 : Application d’un systéme de management et de gestion des risques
compatible avec I’environnement
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Politique d’achat des EPI

Sous I'impulsion de son unité développement durable®, le canton de Vaud a
entrepris des démarches avec d’autres cantons (Fribourg et Genéve) pour
I'acquisition et la location d’équipements de protection individuelle (EPI).

Cette démarche a pour but notamment d’intégrer des critéres environnementaux
et sociaux dans I'appel d’offre 2012-2016. Ces critéres apparaissent dans
I’évaluation de I'aptitude du soumissionnaire a répondre au marché. Celui-ci doit
démontrer sa capacité a gérer les enjeux environnementaux et sociaux dans son
organisation.

lIs apparaissent également dans I'évaluation de la qualité technique des produits.
Cette idée d’adopter une seule directive pour les trois cantons est novatrice en
Suisse. Dans ce cadre, |'autorité adjudicatrice veut mettre en place une démarche
d’achat responsable qui tienne compte des exigences de la protection de
I’environnement, qui respecte I’étre humain et qui favorise le développement
économique par la recherche d’efficacité, d’amélioration de la qualité et
d’optimisation globale des codts (& court, moyen et long termes).*®

Concrétement, I'autorité adjudicatrice a introduit des critéres environnementaux
et sociaux sous forme de criteres d’adjudication dans la qualité technique de
I'offre et des produits et sous forme d’aptitude du soumissionnaire (questionnaire
a remplir). Le poids de ces criteres représente 15 des 100 points évalués pour
attribuer le marché.

Les résultats de cette politique d’achat n’ont pas encore été évalués. Il s’agira
notamment de vérifier si les criteres demandés étaient pertinents et les
justificatifs demandés aux soumissionnaires adéquats.

3.3 Canton de Fribourg
Contexte juridique

Le réglement sur les marchés publics fixe le cadre législatif dans le domaine des
processus d’adjudication des marchés publics dans le Canton de Fribourg. Dans
son article 30 sur les criteres d’adjudication, le législateur définit les criteres qui
peuvent étre pris en considération : la qualité, le prix, les délais, etc. et le
développement durable.

** Interview de Valérie Bruegger, Cheffe de projets, Unité de développement durable,
Secrétariat Général, Département des infrastructures (DINF), 16 ao(t 2013.

*® Appel d’offre des cantons de Fribourg, Genéve et Vaud pour I'acquisition et la location
d’équipements de protection individuelle (EPI), Département des infrastructures, Unité de
développement durable, 25 novembre 2011.
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L’avis de droit de Mme N. Petrig annexé a ce rapport présente les différentes
décisions ou prises de position du Tribunal cantonal relatif a des critéres
environnementaux (p. 5 a 7). A noter que le Tribunal cantonal n’a pas eu a se
prononcer a ce jour sur la licéité d’un critére d’adjudication relatif au bilan
carbone”.

Action achats durables

Dans sa stratégie Développement durable, le canton de Fribourg a défini un
certain nombre d’objectifs pour renforcer la durabilité des projets du canton et a
fixé des nouvelles actions. L'une d’entre elle concerne le domaine des achats
publics durables.

Dans le cadre de cette action, plusieurs activités ont démarré en 2013 avec I'appui
de la responsable développement durable de I'Etat de Fribourg®®. Une formation
pour les responsables d’achats a I'Etat de Fribourg a été proposée début 2013. Le
cours portait sur I'intégration du développement durable dans les marchés publics
de fournitures. Divers groupes de travail ont été également mis sur pied afin
d’élaborer des criteres développement durable a intégrer dans les processus
d’achats publics, notamment dans les domaines suivants : les fournitures de
bureau, les produits de nettoyage, les véhicules de I'Etat, la restauration collective
et le mobilier.

A ce jour, les avancées les plus importantes ont été faites dans le domaine des
fournitures de bureau avec la mise en place de critéres spécifiques a I'achat
d’enveloppes et de papier. L'appel d’offre pour les enveloppes a mentionné le
label Ange bleu ou équivalent ainsi que ses spécifications techniques (100%
recyclé, sans chlore, sans azurant optique ni produit cancérigéne). L'offre a été
attribuée a une entreprise qui non seulement répondait a ces critéres mais aussi
participait au programme de compensation carbone volontaire « myclimate ».
Pour le papier, les exigences de qualité et environnementales étaient semblables
et I'offre a été attribuée en fin d’année 2013.

En paralléle, divers projets pilotes ont été mise en ceuvre. L'un qui concerne les
cartouches de toner remanufacturées a démarré a I'automne 2013 et durera
jusqu’a fin avril 2014. Pour les produits de nettoyage, une ligne écologique a été
sélectionnée (sols, sanitaires et fenétre) sur la base de labels exigeants (Ecolabel
européen, Nordic Ecolabel, Umweltzeichen). Ces produits sont actuellement

>’ N. Petrig, Avis de droit, p. 5
*% Interview de Mme Manon Delisle, responsable développement durable de I'Etat de
Fribourg
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testés dans un batiment de I'Etat et les résultats seront disponibles
prochainement.

Dans le domaine de la restauration collective, des travaux ont débuté a I'automne
avec divers services de |'Etat. Les objectifs de ces travaux étaient de promouvoir
des produits de proximité, biologiques et équitables ainsi que I'aspect santé dans
la restauration collective de I'Etat.

Par ailleurs, plusieurs directives sont en cours d’élaboration ou d’aménagement. Il
est prévu notamment de réactualiser la directive Bois pour une meilleure
utilisation du bois dans les constructions publiques. A signaler, que le Service des
batiments intégre un spécialiste bois comme membre du jury dans les concours
d’architecture depuis 2012. Une nouvelle directive pour I'achat des véhicules de
I'Etat sera élaborée durant I'année 2014. Elle concernera I'intégration de critéres
liés aux émissions de CO2 et de particules fines.

Au niveau intercantonal, Fribourg est entré dans le Partenariat des achats
informatiques romands (PAIR) et dans celui des achats d’équipement et de
protection individuel (EPI). Ces deux démarches intégrent des dimensions
environnementales et sociales fortes dans leurs appels d’offre. La responsable
développement durable du canton participe également a I'association Coord21
qui est une plate-forme d’échange sur l'intégration de la démarche
développement durable dans les administrations publiques. Elle y a coordonné
notamment un groupe de travail sur les achats publics durables de fournitures de
bureau.

Avec sa stratégie Développement durable adoptée en 2011, le canton de Fribourg
s’est ainsi engagé dans une stratégie incluant des actions concrétes notamment
dans le domaine des achats publics avec la création de groupes de travail sur des
themes prioritaires et la mise en ceuvre de projets spécifiques déja réalisés ou en
cours de réalisation.

26



2194

Octobre 2014

4. Le bilan carbone comme critére d’adjudication dans les
procédures d’achat

Dans le cadre du mandat d’étude, il est demandé d’étudier la faisabilité d’utiliser
le bilan carbone comme critere d’adjudication dans les procédures de marchés
publics et vérifier s’il est applicable juridiquement.

Dans un premier temps, la démarche bilan carbone est présentée. Ensuite la
démarche est développée dans le cadre des transports. Puis la faisabilité de
donner un prix a la tonne de carbone émise est évaluée ainsi que la possibilité
d’associer le prix des émissions carbones au prix du produit.

L'applicabilité juridique d’utiliser le bilan carbone comme critére environnemental
sera évalué dans I'avis de droit. La faisabilité de donner une valeur monétaire au
carbone et de I'associer ou non au prix du produit sera également évalué

juridiquement.

4.1 Contexte et descriptif de I’outil carbone

La lutte contre le changement climatique et la réduction des émissions de gaz a
effet de serre (GES) sont devenus, a I'aune des différents rapports du GIEC® une

priorité pour les pays industrialisés.

Le 5™ rapport du GIEC qui sera publié en 2014 confirme que le réchauffement
climatique est en cours et qu’une des causes principales de ce réchauffement
vient de I'action humaine®. Pour limiter le réchauffement de la planéte, les pays
industrialisés devraient réduire les GES de 25 a 40% d’ici 2050, et pour atteindre
ces objectifs, la communauté internationale a mis en place des mécanismes
internationaux comme le protocole de Kyoto. Mais leurs effets tardent a se
concrétiser. Il faut donc revoir nos modes de production et de consommation
basée sur les énergies fossiles devenant de plus en plus rare. L'augmentation de
leur prix en fait également une nécessité économique et devrait a terme inciter
tous les acteurs de la société a passer a une économie sobre en carbone.

En Suisse, la loi sur le CO2 du 23 décembre 2011 vise a réduire les émissions de
GES. Elle pose notamment I'objectif de réduction de ces GES de 20% d’ici 2020 et
fixe des cibles précises dans certains domaines. Plusieurs types de mesure sont
ainsi préconisées dont celles s’appliquant aux batiments (art. 9) en édictant des
normes de construction plus contraignantes et celles s’appliquant aux voitures de
tourisme (art.10) en fixant des taux d’émissions de CO2 a 130g de CO2/km d’ici fin

*? Les premiers rapports du groupe d’expert intergouvernemental sur I’évolution du climat
(GIEC) datent du début des années 90.
0 Le Temps, 28 septembre 2013
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2015. En outre, la Confédération incite les organisations, entreprises, particuliers,
etc. a réduire leurs émissions de GES par des mesures librement consenties et
utiliser les moyens disponibles pour ce faire.

On observe ainsi I'émergence de nouveaux outils qui permettent de mieux
comprendre ces phénomeénes et surtout de les mesurer.

Le bilan carbone qui est la composante de I'analyse de cycle de vie s’intéressant
aux impacts liés aux changements climatiques est I'un de ces outils. C'est une
méthode d’analyse qui permet de calculer les émissions de gaz a effet de serre
(GES) émis dans I'atmospheére. Le bilan carbone peut étre utilisé pour effectuer le
bilan d’une entreprise, d’'une administration, d’une région ou d’un pays.

Pour une entreprise par exemple, le bilan carbone permet de faire le point sur
leurs émissions de GES et de pouvoir prendre des décisions afin de réduire leurs
impacts. La figure 2 ci-apres décrit les différents outils disponibles dans le cadre
d’un systeme de management environnemental en entreprise.

Management, prise de décision
LT

Systeme technologique
Performances, durées de vie

| ] [l

Concepts Aspects
Life Cycle thinking . .
Eco-conception R Econom_lques
Métabolisme industriel F'rocec!ures —| et sociaux
J« « Systéme de management |~

* environnemental ACV des colts
Méthode d’analyse - Etude dimpact
ACV |+ environnemental Analyse sociale
Analyse des risques + Audit environnemental du cycle de vie
Bilan carbone
Etc.

Figure 2 : Systeme de management environnemental et outils d’analyse

Plusieurs normes et protocoles définissent les lignes directrices d’un bilan
carbone :

e Lanorme ISO 14064 est un cadre de référence reconnue et bénéficie
d’une forte crédibilité. Elle donne les lignes directrices pour une
guantification des GES. A noter que I'organisation internationale de
normalisation (I1SO) est en train de créer une norme complémentaire —
ISO 14067 — qui permettra de comparer les données de I'empreinte
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carbone dans le monde entier*. En effet, de nombreux modéles
d’évaluation ont été développés mais il manquait le moyen pour
comparer ces classifications : ISO 14067 a pour objectif de permettre la
guantification des émissions de CO2 sur le cycle de vie complet des
produits et services, et veillera a ce que ces données soient comparables.

e Le Greenhouse Gaz Protocol (GHG) est un autre cadre référentiel qui a
été développé par des groupes industriels, des associations et des
gouvernements. Les régles s’appuient sur les recommandations du GIEC.

e La méthode Bilan Carbone proposée par ’ADEME* en France permet de
quantifier les émissions d’une entreprise, d’une collectivité ou d’un
territoire. Cette méthode est reconnue en Europe. La méthodologie
s’adresse aux entreprises et aux collectivités.

Le bilan carbone quantifie I'impact sur le changement climatique d’une activité,
d’un produit ou d’un service. Il doit tenir compte de I'énergie primaire® et de
I’énergie finale des produits et services.

Les GES comptabilisés sont ceux compris dans le protocole de Kyoto dont le
dioxyde de carbone (CO2) et le méthane (CH4)*. Toute méthode de comptabilité
des GES repose sur une conversion des flux physiques (kWh d’électricité,
kilometres parcourus, tonnes de déchets, etc.) en unités de mesure de I'impact
climatique exprimées en équivalent CO2. La méthode étudie les flux entrants et
sortants de chaque activité en termes de GES. Mais les émissions de GES ne se
mesurent pas en tant que tel. Ce qui se mesure c’est la concentration en gaz dans
I'air. Les chiffres qui permettent ensuite de convertir les données observables en
GES, exprimées en équivalent carbone, sont les facteurs d’émission. Ces facteurs
d’émissions proviennent d’études et de bases de données reconnues comme par

4

exemple le guide des facteurs d’émission de TADEME® en France ou Ecoinvent®®

en Suisse.

La mise en ceuvre d’un bilan carbone nécessite de déterminer le champ de I'étude
et en particulier quelles sont les émissions a prendre en compte :

o Communiqué de presse I1SO, 11 mai 2012

2 Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

* ’énergie primaire est I'énergie non-renouvelable pour extraire, transformer et
transporter I'énergie jusqu’a I'utilisateur final

* Les GES inclus dans le protocole de kyoto : CO2, CH4, oxyde nitreux (N20),
hydrofluorocarbure (HFC), perfluorocarbure (PFC), hexafluorure de soufre (SF6)

45
www?2.ademe.fr

46 .
www.ecoinvent.ch
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e |es émissions directes émises dans I'entreprise comme [’utilisation d’énergie
fossile, I'électricité achetée ou le transport des produits finis ou transport
interne

e |es émissions indirectes émises par les fournisseurs et les clients

La définition du périmetre du bilan carbone est essentielle et en particulier dans
une démarche comparative d’évaluation.

La figure 3 décrit les principaux postes clés d’un bilan carbone.

Energie & Process

transformation
Transport Transport
fret amont fret aval /’Qf.@?
L.M_m_.. _“:;E_____‘
[T“? -
L -
Transport —= &@‘
personnes Transport
fret interne
ﬁ Déchets
- fin de vie Immobilisations

T OEm |

Figure 3 : Poste clés d’un bilan carbone (source : ADEME)

La démarche consiste a identifier tous les produits et processus responsables
d’émission de GES et de collecter les données correspondantes. Il faut ensuite
déterminer les facteurs d’émission pour chaque donnée réelle. Si le facteur
n’existe pas pour I’émission en question, un facteur d’émission proche de la
donnée réelle doit étre choisi. Par exemple, dans le cas de la démarche bilan
carbone effectuée par le canton de Geneéve, il n’existait pas de facteur d’émission
pour un tuyau en PVC, c’est donc le facteur d’émission du tuyau en polyéthyléene
qui a été utilisé”.

Cette approche est donc souvent une modélisation de la réalité et le degré
d’incertitude des données est influencé par la qualité des outils ainsi que par la
qualité des données. Tout bilan carbone est ainsi par essence-méme lié a une
incertitude relativement importante comme mentionné précédemment.

*’ Bilan carbone de I'administration cantonale genevoise, rapport technique, 5 janvier
2011, p.10
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4.2 Application du bilan carbone dans les transports

La méthode de 'ADEME*®est sélectionnée pour illustrer cette démarche. Cette
méthode bénéficie d’'une reconnaissance internationale. Le guide
méthodologique et le guide des facteurs d'émission sont compatibles avec les
normes déja en vigueur (ISO 14064) et accessibles sur le site de I'Association Bilan
Carbone®.

L’objectif est de vérifier s’il est possible de retenir le critere d’émission de GES
d’un moyen de transport, le camion par exemple, comme critére de sélection
dans une procédure d’adjudication.

En principe, il ne faudrait pas exclure d’autres modes de transport comme le train
ou le bateau, mais par soucis de simplification, 'examen va se limiter a expliquer

la démarche bilan carbone pour le transport en véhicule (camion de 19 tonnes et

plus).

En général, quand on parle de fret, les principaux facteurs a prendre compte sont
la distance et le mode de transport. L'unité utilisée pour les transports est la
tonne.kilomeétre. Cette unité calcule les émissions pour un type de transport
donné en fonction du chargement et de la distance.

Il faudrait connaitre les valeurs réelles de consommation des véhicules et ceci va
dépendre du chargement, mais c’est difficile a obtenir car le transporteur n’aura
certainement pas ce type de données. Il faut donc procéder grace a des facteurs
d’émission a des calculs qui permettent d’obtenir des ordres de grandeur.

Pour disposer d’une prise en compte exhaustive des émissions liées au transport,
il faut inclure les émissions liées a la fabrication du véhicule et celle liées a la
consommation des véhicules. Dans un premier temps, les émissions des
consommations des véhicules seront calculées pour différentes classes PTAC™ de
véhicule au-dela de 19 tonnes.

Facteurs d’émission pour la fabrication des véhicules

Pour disposer des chiffres d’émissions concernant la fabrication d’un véhicule, il
faut avoir les poids moyens a vide pour les mémes classes de PTAC que les
consommations, ce qui est le cas. Il faut ensuite avoir les kilométrages totaux
parcourus, sur la durée de vie, afin de pouvoir affecter a chaque km parcouru le
guote-part des émissions de fabrication.

*® Guide des facteurs d’émissions, version 6.1, chapitre 4 — Prise en compte des transports,
juin 2010

49 http://associationbilancarbone.fr

> PTAC : Poids Total Autorisé en Charge. Valeurs disponibles auprés de I’Observatoire de
I’Energie en France. Cette base de données devrait étre trés similaire a la base Ecoinvent
en Suisse.
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Pour obtenir le poids a vide d’un véhicule donné lorsque nous avons le PTAC, il
faut connaitre la charge utile maximale transportée, afin de la déduire du PTAC.
Par exemple :

e Véhicule de 19 tonnes: 13 tonnes de charges utiles au maximum
e Véhicules articulés de 40 tonnes: 25 tonnes de charge utile au maximum

Pour obtenir ensuite une contribution de la fabrication aux émissions par km, il
reste a connaitre les durées de vie exprimée en km parcourus des véhicules en
guestion et nous obtiendrons la contribution de la fabrication aux émissions par
km et par classe de PTAC :

e C(lasse de PTAC: 19,1 a 21 tonnes = 550’000km
e (lasse de PTAC: 21,1 a 32.6 tonnes = 650°000km
e C(Classe de PTAC : 40 tonnes = 750’000km

Voici un tableau représentant les calculs des facteurs d’émission de la fabrication
des véhicules en fonction de trois classes de PTAC:

Classe de PTAC PTAC moyen Poids moyen a Durée de vie en Fabrication
vide (t) km G équi. C/km
19,1321 19,37 7,75 550 000 21,3
tonnes
21,1a32,6 26,87 10,21 650 000 23,8
tonnes
40 tonnes 40,00 15,00 750 000 30,3

Tableau 1 : Facteurs d’émission carbone de la fabrication des véhicules en fonction des classes de
PTAC

Les marges d’incertitudes sur ces données sont tres importantes, prés de 70%,
comprenant une incertitude sur le poids moyen a vide (10%), sur les émissions de
fabrication du camion par unité de poids (50%) et sur les kilométrages moyens
parcourus durant la durée de vie du véhicule (10%). Mais il faut relativiser ces
chiffres d’émission de fabrication (et donc leur taux d’incertitude associé) car ils
ne représentent qu’une part minime des émissions carbones totales une fois les
émissions des consommations du véhicule intégrées.

Facteurs d’émission pour la consommation des véhicules

Les facteurs d’émission pour les carburants proviennent de différents organismes
officiels francais et européens®. Pour le supercarburant par exemple, le facteur
d’émission pour la combustion seule est de 0,661 kg équivalent carbone par litre.
Pour le diesel, ce chiffre est 0,726 kg équivalent carbone par litre. Le tableau

>t ADEME, Observatoire de I'Energie, Comité professionnel du Pétrole, Ministere de
I’Environnement et du développement durable, Commission Européenne
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suivant (2) fournit la consommation moyenne tous types de trajets confondus

pour les trois classes de véhicule, sachant que 20% des trajets environ sont faits a

vide.
Classe de PTAC Litres aux 100 G équ. C par km, G équ. C par km
km amont combustion
19,1321 34,2 26,2 248,3
tonnes
21,1a32,6 42,8 32,8 310,7
tonnes
40 tonnes 37,1 28,4 269,3

. L. Py . e s 52