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Premiére séance, mardi 21 mars 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. - Projet de décret 2016-DIAF-59: naturali-
sations 2017 - décret 1; entrée en matiére, lecture des articles, vote final. - Projet de décret 2016-DIAF-62:
naturalisations 2017 — décret 2; entrée en matiére, lecture des articles, vote final. - Motion 2016-GC-81
Simon Bischof: pour le droit de vote et d’éligibilité communal a 16 ans; prise en considération. - Motion
2016-GC-76 Eric Collomb/Didier Castella: introduction d’un examen préalable non contraignant de

la validité des initiatives populaires cantonales; prise en considération. — Motion 2016-GC-80 Rose-Marie
Rodriguez/Giovanna Garghentini Python: loi sur I’exercice des droits politiques (LEDP) (statistiques

sur la participation aux scrutins et aux résultats électoraux); prise en considération. - Rapport d’activité
2017-GC-15 de la Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye

(GYB) - 2016; discussion. - Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et M. Laurent Dietrich,
Chantal Miiller et Julia Senti.

Est absent sans justification: M. Marc-Antoine Gamba.

Mme et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges
Godel, Maurice Ropraz et Jean-Francois Steiert, conseillére et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Wir kommen zu Punkt 2 der Traktandenliste:
Mitteilungen des Ratsprésidiums.

1. Ich teile Thnen mit, dass die Generalversammlung des
Landwirtschaftsclubs am Mittwoch, 22. Marz, um 12 Uhr im
Café du Tunnel in der Reichengasse 68 in Freiburg stattfindet.

2. Ich mochte Sie beztiglich Threr Deklaration der Interessen-
bindungen Folgendes in Erinnerung rufen: Jedes Mitglied
muss auf seine Interessenbindungen hinweisen, wenn es sich
vor dem Grossen Rat dussert. Das Mitglied, welches das Wort
ergreift, muss nicht systematisch alle seine Interessenbindun-
gen aufzdhlen, sondern nur diejenigen erwihnen, die in Ver-
bindung zu dem diskutierten Gegenstand stehen.

Folgende Interessenbindungen miissen gemeldet werden:

a) Berufliche Tétigkeiten;

b) Titigkeiten in Fithrungs- und Aufsichtsgremien, sowie
Beirdten juristischer Personen des privaten und des
offentlichen Rechts, (14:02:34);

¢) Mitwirkung in Kommissionen und anderen Organen
des Bundes, eines Kantons, einer Gemeinde oder einer
interkantonalen oder interkommunalen Zusammenar-
beit;

d) politische Amter;

e) dauernde Leitungs- oder Beratungstatigkeiten fiir Inte-
ressengruppen.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de décret 2016-DIAF-59
Naturalisations 2017 — décret 1'

Rapporteure: Andréa Wassmer (PS/SP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Entrée en matiére

La Rapporteure. Deux projets de décrets relatifs aux natura-
lisations sont soumis aujourd’hui au vote du Grand Conseil.

La Commission des naturalisations a siégé a 12 reprises durant
les mois de janvier et février pour étudier les 140 dossiers de
demandes de naturalisation que contiennent ces décrets.

Avant de traiter les décrets a proprement dit, je désire faire
part des remarques suivantes:

> depuis le début de la législature, depuis janvier de
cette année, les séances de la commission ont lieu a un
rythme soutenu afin d’avancer au mieux dans ’étude
des dossiers en attente de passer devant cette com-
mission. Le Service des affaires institutionnelles, des
naturalisations et de I’état civil, le SAINEC, a annoncé
quactuellement et apres le vote d’aujourd’hui, il y aura

! Message et annexe de la commission pp. 414ss.
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prés de 400 dossiers préts a étre étudiés par la com-
mission du Grand Conseil. Par conséquent, alors que
jusqu’ici, les projets de décrets étaient soumis seulement
deux a trois fois par an au vote du Grand Conseil, il en
sera dorénavant présenté pratiquement a chaque session
du Grand Conseil. Il est a noter que pour mener a bien
son travail, la commission apprécie de pouvoir comp-
ter sur l'efficacité du Secrétariat du Grand Conseil et le
travail des secrétaires n’est pas des moindres;

> en effet, aprés réception des dossiers de la part du Service
des naturalisations, le Secrétariat du Grand Conseil doit
organiser les auditions, convoquer les personnes, préparer
les ordres du jour de la commission en fonction des audi-
tions, etc.; et apres les séances de commission, il senquiert
aupres du Service des naturalisations d’informations com-
plémentaires ou manquantes et gere les multiples autres
taches nécessaires a la bonne marche de la commission;

> je tiens donc a remercier les deux secrétaires, M™ Isabelle
de Groof et Sylvie Barras, pour la somme de travail four-
nie, pour leur disponibilité et pour leur collaboration;

> la commission reléve aussi la bonne collaboration avec
le Service des naturalisations du canton. Comme dit
auparavant, les contacts sont réguliers, pratiquement
hebdomadaires; les réponses et les informations arrivent
rapidement a la commission et permettent ainsi une
bonne prise de décision en toute connaissance de cause;

> en ce début de législature, tous les membres de la commis-
sion et leurs suppléants ont apprécié de pouvoir assister a
une séance d’information organisée par le SAINEC; entre
autres renseignements utiles, il leur a été donné les infor-
mations concernant la nouvelle loi fédérale sur la nationa-
lité suisse qui entrera en vigueur le 1 janvier 2018.

Jen viens maintenant aux projets de décrets qui nous inté-
ressent aujourd hui.

Le premier décret qui nous occupe est le décret 2016-DIAF-
59 qui comprend 75 dossiers, dont 69 demandant le droit de
cité fédéral et fribourgeois et 6 venant de confédérés d’autres
cantons qui désirent obtenir le droit de cité fribourgeois.
Apres examen des dossiers, la commission a donné un préa-
vis positif pour 74 dossiers, ce qui représente 116 personnes.
La commission a estimé qu’une personne ne possédait pas les
connaissances requises pour obtenir la naturalisation; cette
personne a fait part de son souhait d’étre retirée du décret.
Toutes les autres personnes figurant dans ce décret rem-
plissent les conditions légales tant fédérales que cantonales
pour étre naturalisées. La Commission des naturalisations
a P'unanimité vous demande donc d’entrer en matiére sur le
présent projet de décret et vous recommande d’accepter le
projet bis de la commission.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux propositions
de la commission.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1 — ANNEXE 1

La Rapporteure. La commission propose au Grand Conseil de
modifier 'annexe 1 du projet de décret comme suit: le n° 57 -

_ — est retiré du décret a la demande de celle-ci.

Des informations concernant des changements de nom sont
parvenues récemment et devront également figurer au décret:

> aun®8, un changement concerne le prénom de

, lequel s’appelera dorénavant-

> sappelera

et son épouse,

Les autres modifications proposées concernent des nais-
sances arrivées apres le début de la procédure de naturali-
sation, des changements professionnels, des changements de
nom ou de domicile, mais toutes les personnes concernées
remplissent les conditions pour étre naturalisées.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat a pris note des modifica-
tions et se rallie aux propositions de la commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a l’art. 1.!

ART. 2 — ANNEXE 2

La Rapporteure. Les modifications proposées concernent les
professions de ces personnes.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 2.2

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations et avec la prise
en compte des modifications aux n* 8 et 28, par 93 voix
contre 0. [l n’y a pas d’abstention.

! Modifié selon la proposition de la commission (projet bis) et avec la prise en compte
des modifications aux n> 8 et 28.

2 Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
gisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chas-
sot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hi bert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Her-
ren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mider-Brilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLGQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/
MLGQ), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/
MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 93.

Projet de décret 2016-DIAF-62
Naturalisation 2017 — décret 2'

Rapporteure: Andréa Wassmer (PS/SP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de I’agriculture et des foréts.

! Message et annexe de la commission pp. 423ss.

Lecture des articles
ART. 1 - ANNEXE

La Rapporteure. La commission propose au Grand Conseil
de modifier 'annexe du projet de décret comme suit:

> aun’l, et son épouse demandent

d’étre retirés du décret;
> aun’6,
demande aussi d’étre retirée du décret;
> aun’26, demande également d’étre

retiré du décret.

Les autres modifications concernent des changements ou des
précisions de nature professionnelle, de nom et de domicile.
Toutes ces personnes remplissent les conditions pour étre
naturalisées.

La Commissaire. Der Staatsrat schliesst sich den Vor-
schlagen der Kommission an.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 1.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 94 voix
contre 0. Il n'y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Dafflon Hubert § C,PDC/CVP), & Weck Antoinette F V,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette
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(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamoting Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 94.

Motion 2016-GC-81 Simon Bischof
Pour le droit de vote et d’éligibilité communal
a 16 ans'

Prise en considération

Bischof Simon (PS/SP, GL). Donnons lopportunité aux
jeunes de pouvoir ajouter leur pierre al’édifice dans nos com-
munes.

Il existe, déja aujourd’hui, la possibilité de les impliquer sur
des sujets spécifiques qui les concernent particulierement
au travers de groupes de travail, par exemple lorsqu’il s’agit
d’une oftre culturelle ou d’une infrastructure sportive; ce qui
est trés bien et important. A travers cette motion, je propose
cependant de faire un pas de plus.

Un adolescent ou une adolescente défend bien stir, vu son 4ge,
les sujets qui tiennent a coeur les enfants et les jeunes, mais
a aussi aussi, comme les adultes, des sujets de prédilection:
finances, aménagement, urbanisme, énergie, etc.; des com-
missions, certaines obligatoires, d’autres facultatives, existent
dans toutes les communes, celles dotées d’un conseil général
et celles dotées d’une assemblée communale. Donnons y éga-
lement la place aux jeunes en admettant que finalement, tous
les sujets d'une commune les concernent, car il s’agit de leur
présent et surtout de leur avenir.

! Déposée et développée le 20 juin 2016, BGC juin 2016 p. 1941; réponse du Conseil
d’Etat le 10 janvier 2017, BGC mars 2017 pp. 509ss.

Cette mesure contribuera aussi a donner du dynamisme; il
y a plusieurs exemples intéressants a I’étranger cités dans
l'excellente réponse que le Conseil d’Etat a rédigé. Il existe
actuellement comme une sorte de trou denviron deux ou
trois ans entre les cours d’éducation a la citoyenneté don-
nés au cycle d’orientation et la majorité a 18 ans. Certaines
personnes perdent durant ce laps de temps leur intérét pour
la chose publique. Donner le droit de vote et d’éligibilité
communal a 16 ans permet de donner Popportunité d’une
premiere expérience politique a I’échelon le plus proche des
gens, a ’échelon local, ce qui est tres utile et intéressant pour
ensuite, une fois adulte, user des mémes droits, cette fois aux
niveaux cantonal et fédéral.

Au vu de la forte probabilité de devoir modifier la Constitu-
tion et de la votation populaire que cela impliquerait, un vote
positif aujourd’hui a cet instrument parlementaire permet-
trait aussi au peuple d’exprimer son avis et d’avoir un large
débat public sur la question au-dela de ces murs.

Ein Sprichwort sagt, dass die Wahrheit aus dem Munde der
Kinder kommt. Es stimmt nicht immer, es ist aber auch nicht
immer falsch.

Roth Pasquier Marie-France (PDC/CVP, GR). Je déclare
mes liens d’intéréts: je suis conseillere communale de Bulle.

Le groupe démocrate-chrétien, dans sa majorité, rejette
la motion de M. Bischof demandant une modification de
la Constitution cantonale pour introduire le droit de vote
et d’éligibilité au niveau communal a I’4ge de 16 ans. Une
minorité du groupe aurait souhaité séparer le droit de vote du
droit d’éligibilité a 16 ans. En effet, on peut se poser la ques-
tion suivante: un jeune conseiller communal de 16 ans peut-il
engager le patrimoine public alors que la majorité civile est
fixée a 18 ans? Mais finalement, 'argument principal qui a
prévalu est celui de laisser aux jeunes le temps de vivre leur
jeunesse. D’ailleurs, aprés des sondages ponctuels effectués
par des enseignants de notre groupe dans des classes de CO
en Gruyere et en Glane, il s'avére que le droit de vote a 16 ans
ne fait pas partie des préoccupations des adolescents, lesquels
le rejettent dans leur grande majorité.

En outre, au sein de la commission des naturalisations de
la commune de Bulle, nous constatons que les jeunes per-
sonnes majeures, voire les plus jeunes qui accompagnent
leurs parents, sont peu intéressées au fait politique et sont
encore moins au courant du fonctionnement de nos institu-
tions politiques. D’ailleurs, une statistique sur les derniéres
élections cantonales de novembre 2011 montre que sur la
commune de Bulle, 128 votants de 18 a 20 ans — sur 488 - se
sont rendus aux urnes, soit 26,2%. On peut sérieusement se
demander si le droit de vote a 16 ans infléchira la courbe des
statistiques.

Cette motion est finalement plus une préoccupation d’adultes.
Les cours de citoyenneté donnés en 3¢ année du CO, soit entre
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15-16 ans, et au secondaire II sont un élément de I’éducation
a la citoyenneté. Pour les rendre plus concrets, nous pour-
rions envisager de les compléter par des activités pratiques
telles que des visites de lieux de pouvoir, des rencontres avec
des élus ou des élections factices.

Au niveau du primaire, il existe dans certains établissements
scolaires des conseils de classe. Il serait souhaitable d’encou-
rager les responsables d’établissement a généraliser cette
pratique qui constitue un premier apprentissage de la démo-
cratie pour nos enfants. Ces différentes expériences devraient
leur donner le gott de I'engagement.

Le groupe démocrate-chrétien vous invite donc a rejeter cette
motion.

Gapany Johanna (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical
a pris connaissance des bonnes intentions du motionnaire et
de la réponse favorable du Conseil d’Etat. Les membres du
groupe ont évidemment saisi cette occasion pour discuter de
I'engagement des jeunes en politique, lequel nous préoccupe
tous non seulement pour la société évidemment, mais égale-
ment pour les partis qui sont en constante recherche de reléve.
Lidée est séduisante pour certains. Pourtant, elle n’est pas
demandée par les jeunes concernés; nous pouvons le regret-
ter, mais nous devons constater que les exercices réalisés pour
inciter les jeunes a voter sont loin d’étre concluants. On a eu
I'exemple de la Singine qui a proposé aux jeunes des écoles
de participer aux votations fédérales et qui les a accompa-
gnés durant tout le processus. Le taux de participation des
jeunes a été largement inférieur a celui des adultes. On peut le
regretter, on ’a déja dit. On peut aussi respecter les étapes de
la vie, la jeunesse, et laisser chacun atteindre la majorité tout
en profitant de ses jeunes années.

De plus, une question se pose. Elle n’est pas de nature finan-
ciére, les cotits étant insignifiants. S’il y a une étape ol on
doit vraiment investir, c’est sans aucun doute celle de la
jeunesse. Ma question est de nature pratique et juridique. Il
s’agit de la responsabilité de personnes mineures face a des
décisions qui peuvent étre lourdes de conséquence sur le
plan financier comme sécuritaire et juridique si nous choi-
sissons aujourd’hui de donner la possibilité a des personnes
mineures d’étre élues dans des exécutifs communaux comme
on nous le propose.

Permettez-moi alors la question suivante: quarrive-t-il si je
dois engager la commune dans certains dossiers — acquisi-
tion d’un terrain, d’un véhicule par exemple -, alors que je
suis mineure et que je n’ai pas la possibilité de le faire a titre
personnel? Comment cette personne peut-elle engager une
commune, alors quelle n'est pas libre de décision quant a
sa propre personne? Quelle valeur aura sa signature sur un
document officiel?

Ily a plusieurs variantes possibles, mais plus que contestables.
Allons-nous déléguer la responsabilité politique au secrétaire

général? Allons-nous distinguer la personne dans le cadre de
la société civile ou dans le cadre de son mandat politique pour
lui donner davantage de droits dans l'exercice de sa fonction?

Vous reconnaitrez que la situation est plus que probléma-
tique et quelle ouvre une incertitude intolérable sur le plan
juridique. Au-dela de ce probléme, le groupe libéral-radical
reconnait évidemment 'importance de l'engagement des
jeunes en politique. Dans ce sens, il sengage a soutenir acti-
vement tout moyen efficace qui permette aux jeunes de se
renseigner, de se former pour comprendre notre systeme afin
de participer activement une fois la majorité atteinte.

Le groupe libéral-radical vous invite d’ailleurs toutes et tous a
vous engager pour I'intérét des jeunes en politique, mais nous
devons refuser cette motion qui ne répond pas un besoin et
cause de plus de nombreux problémes de responsabilité.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec intérét de cette
motion demandant I'octroi du droit de vote au niveau com-
munal des I’4ge de 16 ans. Labaissement du droit de vote est
un sujet récurrent, comme le rappelle le message du Conseil
d’Etat. Si celui-ci nous informe des comparaisons entre can-
tons et pays, je n'ai pas trouvé d’arguments pertinents pour
abaisser le droit de vote, mis & part que cela pourrait contri-
buer a intéresser les jeunes a la chose publique. Cet objectif
est bien str louable.

La réponse du Conseil d’Etat rappelle que le droit de vote
ecclésiastique dans le canton est fixé a 16 ans. Cela me fait
un peu sourire. Ce n’est pas cet abaissement qui fait que les
jeunes sont davantage intéressés a participer aux assemblées
paroissiales, bien au contraire.

Soyons francs: les jeunes de 16 ans ont d’autres soucis et inté-
réts et Cest tant mieux. Que jeunesse se fasse, I'’age adulte et
les responsabilités qui en découlent arrivent bien assez vite.
Lorsqu’un jeune devient majeur, il regoit le droit de vote, soit
de décider, soit d’élire. C’est une responsabilité importante.
Etre citoyen, ce n’est pas seulement demander des droits, c’est
aussi assumer ses responsabilités de citoyen, car chaque droit
est accompagné de devoirs. Ces devoirs arrivent a la majorité,
al’age de 18 ans. Cest 1a qu'on assume alors ses responsabili-
tés, C’est 1a qu'on devient majeur.

Alors de deux choses I'une: soit a 16 ans, le jeune a une matu-
rité suffisante et il faut qu’il assume toutes les responsabilités
qui découlent de la majorité et donc le droit de vote, soit on
maintient la majorité a 18 ans et également le droit de vote a
cet age-la. Le fait que cette motion ne vise que I’échelon com-
munal ne change rien. Les affaires communales ne sont pas
moins importantes, bien au contraire. Abaisser le droit de
vote a 16 ans ne fait pas de sens, surtout dans une société ou
les jeunes entrent dans la vie active toujours plus tardivement.
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Avec ces considérations, le groupe de I’'Union démocratique
du centre refusera cette motion a I'unanimité.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Cette réflexion sur I’age du
droit de vote est & notre avis a considérer dans le cadre du
droit des enfants et des jeunes de donner leur avis sur tout ce
qui les concerne; et cela va dans le sens de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de enfant.

La grande majorité du groupe Vert Centre Gauche soutien-
dra cette motion dans le sens qu'elle est une reconnaissance
du droit de tout membre d’'une communauté de donner son
avis sur le fonctionnement de cette communauté.

Il y a deux intéréts manifestes a 'abaissement de I’age du
droit de vote. Le premier, ce sont les discussions au niveau
des écoles, des cours d’instruction civique, de le rendre
plus concret, de le rendre aussi réel, de le rendre efficient de
maniére a ce que toutes les discussions qui sont faites puissent
ensuite déboucher sur une prise de position.

Un deuxiéme intérét, qui est fondamental, est celui des dis-
cussions familiales. Combien d’entre nous ont créé ou déve-
loppé leur envie de faire de la politique autour d’une table
familiale, lors de discussions sur des objets de société? Evi-
demment, ces discussions ne sont pas limitées a un 4ge. Cest
depuis le plus jeune 4ge qu’on y participe. C’est depuis le plus
jeune 4ge qu'on essaye de s’intéresser a ce que sont les regles
sociales. C’est vraiment fondamental de pouvoir, par ce biais-
la, favoriser une discussion, favoriser un dialogue au sein de
la famille, favoriser un débat qui, souvent — et cest le cas a
I’adolescence — peut étre aussi contradictoire. Je crois que
Clest par l'apprentissage de ce débat quion apprend son réle
social.

Risques, diriez-vous. Y a-t-il un risque de non-compétence
ou de modification des résultats des votes? Ni le droit de
vote de 20 ans a 18 ans, ni méme le droit de vote des femmes
n'ont changé fondamentalement les proportions des votes
au niveau de notre pays. Ce ne sont donc pas les deux ans
de 'abaissement du droit de vote des jeunes qui pourraient
mettre en cause des équilibres politiques qui existent. Pre-
nons l'exemple de Glaris: 4 ma connaissance, ce n’est pas un
canton particuliérement gauchiste et particulierement pro-
gressiste. Pourtant, la démocratie fait partie d’une culture qui
sapprend. On va sur la place, on va discuter des objets qui
intéressent et on fait le pas pour le faire.

Derniere question: maturité nécessaire pour voter. Je me per-
mettrai peut-étre 1a une question qui sera discutable: est-ce
que toute personne qui dépose un bulletin de vote dans I'urne
lors des votations a la maturité, les connaissances, les compé-
tences nécessaires pour les objets qui sont soumis au vote? Je
ne voudrais pas stigmatiser des parties de la population, mais
nous le savons tous trés bien: il y a certains votes dans les
EMS qui nous posent un certain nombre de questions.

Dong, je pense que cette question de maturité a une implica-
tion: le monde politique doit jouer le jeu. Les partis doivent
étre meilleurs dans leur maniére d’expliquer les enjeux. Les
autorités politiques - on le dit a chaque fois — doivent pouvoir,
dans le cadre de brochures d’information, poser les véritables
enjeux de maniere a ce que tous les citoyens soient a méme de
se faire leur propre position.

Clest dans ce sens-la qu'a la grande majorité, nous soutien-
drons cette proposition.

Gasser Benjamin (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis enseignant a ’école primaire et conseiller pédago-
gique au Centre fri-tic a la HEP. Je suis également conseiller
communal de Villars-sur-Glane.

Le vote a 16 ans au niveau communal est une bonne chose.
Cela va permettre d’élargir le corps électoral et augmenter —
jespere bien par cette motion - la participation trop faible
actuellement.

Par mon activité professionnelle, j’ai pu faire une expérience
de citoyenneté intéressante. En effet, dans le cadre du Plan
d’études romand, les éleves de 5H et 6H - autrement dit 3¢
et 4° primaires a I’époque — doivent travailler sur les arcanes
politiques du canton de Fribourg, a la base de maniére tres
théorique. Pour ce faire, nous avons travaillé de maniére
trés pratique sur le fonctionnement du Grand Conseil et du
conseil communal, cela par un jeu de rdles dans lequel les
éleves étaient députés, conseillers d’Etat ou encore conseillers
communaux. Par cette pratique, nous avons élaboré les regles
de vie de la classe dans le plus pur respect du processus légis-
latif avec son lot d’amendements, de propositions acceptées
ou pas. Suite a ce jeu de roles en classe, nous sommes venus
rencontrer les députés, les conseillers d Etat et les conseillers
communaux de la commune de Givisiez - ou jenseigne -
pour partager les préoccupations des élus du canton et de la
commune ou les éléves vivent.

Les éléves ont trouvé cette expérience a la fois tres enrichis-
sante — ce qui n’était a priori pas gagné — et les débats qui
en ont résulté ont été intéressants et passionnants, voire
méme passionnés. Ces éléves ont 9 ans. Le seul point resté
comme négatif et relevé par les éléves a été de ne pas pou-
voir sexprimer aux élections qui suivaient l'exercice. Cet
exemple montre bien qu'impliquer et intéresser de maniere
trés concreéte ces jeunes dans la vie politique est tres profi-
table pour eux. Je suis donc - et vous l’aurez bien compris
— trés favorable a cette motion en rendant attentif le Conseil
d’Etat que la formation des jeunes, et cela de concert avec le
Plan d’études romand, doit étre encore et davantage renfor-
cée et axée vers une connaissance profonde et consciente des
institutions politiques de notre canton.

Pour les jeunes sortant de la scolarité obligatoire, qui vont
se diriger vers une vie professionnelle imminente, payer des
impots, percevoir un salaire, participer a la vie de leur com-
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mune, le vote & 16 ans pourrait étre un point d’orgue pour
mettre en ceuvre de maniére tres pratique ce qu’ils ont pu
expérimenter sur les bancs d’école. Je ne pense pas, me réfé-
rant aux interventions de mes préopinants, que le fait que ces
jeunes ne s’intéressent pas doit étre un état de fait et qu’il faut
se satisfaire de ¢a et rester les bras ballants. Je pense qu’il faut
faire le contraire, qu’il faut aller au contact de ces jeunes et
leur permettre de s’'impliquer dans la vie politique.

Je tiens aussi a relever que cette motion est particulierement
a propos. En effet, elle propose un vote a 16 ans au niveau
communal, ce qui permettrait aux jeunes de s’impliquer de
maniére locale avant d’étendre éventuellement ce droit dans
un second temps au niveau cantonal, voire fédéral; ca, Cest
un autre débat.

Personnellement, en 2008, j’étais assez sceptique quant a la
motion de mes collégues de la Jeunesse socialiste sur le vote
2 16 ans a la fois cantonal et communal, votée d’ailleurs dans
cet hémicycle, car je pensais que cela allait un peu loin. Cette
motion corrige ceci en se concentrant sur le niveau commu-
nal.

Jai pu lire dans la presse que les voix sopposant a cette
motion arguent que les jeunes qui votent n'analysent pas les
objets, ne sont pas miirs, ne sont pas concernés. Je pense que
ce n'est en aucun cas I’age qui est déterminant, mais bien
I'information, l'intérét que l'on sollicite chez ces jeunes, la
maniére dont cette information les rend impliqués dans les
objets et qui incitera ces jeunes citoyens a s’y intéresser. Je
prends, pour illustrer ceci, 'exemple que je viens de vous
donner.

Avec ces considérations, je vous encourage, tout comme
le groupe socialiste, a mettre en valeur notre jeunesse et a
accepter avec enthousiasme cette motion.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Idee von Kollege
Simon Bischof ist unterstiitzungswiirdig. Ich werde dieser
Motion daher zustimmen.

Zur Erinnerung: Im Sensebezirk geben alle Gemeinden
den Schiilerinnen und Schiilern des 3. Kurses der Orientie-
rungsschule bereits jetzt die Moglichkeit, mit dem gleichen
Abstimmungsmaterial wie demjenigen der Alteren, an den
Abstimmungen teilzunehmen. Die 15- und 16-Jahrigen kon-
nen bereits an den Abstimmungen teilnehmen und dies mit
teilweise gutem Erfolg. Thr Resultat zahlt zwar nicht, aber es
gibt eine spezielle und zusitzliche Statistik und diese Resul-
tate der 15- und 16-Jahrigen sind manchmal ganz spannend
und anders als diejenigen der «alten» Stimmberechtigten.

Schade ist oftmals, dass die Stimmbeteiligung der jungen
Leute sehr mager ist, manchmal noch schlechter als diejenige
der «Alten». Ich rufe daher die 16-Jahrigen auf, von ihrem
eventuell neuen politischen Recht dann auch Gebrauch zu
machen. Nur so macht die Motion Bischof Sinn.

Savoy Philippe (PS/SP, SC). Dans le cadre de mon travail, je
suis notamment chef de deux cheeurs de jeunes et enseignant
au Conservatoire et j’ai le bonheur de passer la plus grande
partie de mon temps aupres de jeunes entre 15 et 25 ans.

La motion dont nous nous entretenons aujourd’hui émane
précisément du plus jeune membre du Parlement fribour-
geois. Est-ce un hasard? Probablement pas. En souhaitant
permettre aux jeunes des I’age de 16 ans de donner leurs avis,
le motionnaire constate que tant le nouveau programme
d’éducation a la citoyenneté issu du Plan d’études romand
2011 que les nombreuses expériences d’intégration des plus
jeunes aux questions politiques permettent de penser que
ceux-ci sont désormais suffisamment préparés pour se pro-
noncer deés 16 ans sur des sujets sociétaux et ce d’autant plus
que la motion d’aujourd’hui traite du niveau communal.

Quant au droit d’éligibilité au méme 4ge, si nous devions
assister un jour et de maniere tout a fait exceptionnelle a
Iélection d’un jeune de 16 ans au sein d’un exécutif com-
munal, n'oublions pas que celui-ci 'aura été grace aux urnes
qui nous sont si cheres et posséderait ainsi toute sa légitimité.
Son engagement concret pour des sujets communaux d’im-
portance se ferait de toute maniére démocratiquement et au
sein d’un college.

Dans sa réponse tres bien développée, le Conseil d’Etat nous
dit qu'en 2015, le canton de Fribourg avait la plus jeune popu-
lation de Suisse. Cela doit nous encourager a une intégration
des 16 a 18 ans plus importante encore que celle que nous
connaissons aujourd’hui.

Sans faire de jeunisme, osons croire quavec I'adoption de
cette motion, les citoyens de 16 ans débattront autant dans
la cour des gymnases ou des écoles professionnelles que
dans leur cadre familial ou amical. Ayons confiance dans le
fait que les débats avec leurs parents, leurs fréres et sceurs
ou dans leur société de jeunesse au sujet d’enjeux proches de
leur environnement — nous parlons bien ici d’autoriser le vote
et I’éligibilité au niveau communal - permettra un dévelop-
pement de leur indépendance d’esprit, de leur intérét pour
la chose publique ainsi que de leur fierté d’avoir leur mot a
dire. J'expérimente au quotidien le fait que I'enthousiasme et
la confiance que 'on place dans les plus jeunes n’est jamais
négatif. Au pire, cela ne change rien a leur attitude. Au mieux,
notre confiance en eux les transforme et ils portent alors un
engagement et un optimisme décuplés envers I’avenir.

Laissons les jeunes pousses éclore et oxygéner nos débats et
donnons-leur le droit d’exprimer leurs avis.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Un argument de plus pour
accepter cette motion: Dans les communes - et elles sont de
plus en plus nombreuses — qui ont un conseil général et ou les
élections ont lieu tous les cinq ans, pour étre candidat, il faut
avoir 18 ans révolus. Ce qui fait qu’un jeune qui s’intéresse a
la politique, qui a 17 ans et demi, devra patienter jusqu’al’age
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de 22 ans et demi avant de pouvoir présenter sa candidature
au conseil général de sa commune pour y discuter des objets
concernant la vie de tous les jours et la qualité des citoyens.

Je vous invite donc, pour cette raison, a permettre aux plus
jeunes qui s’intéressent a la politique de pouvoir commen-
cer dés 16 ans a étre candidats, étant entendu que les plus
malchanceux pourront étre candidats au plus tard a I'dge
de 20 ans et demi.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich habe das Thema
letzthin in einer Kaffeerunde am Arbeitsplatz aufgeworfen
und gefragt: «Was wiirdet Thr stimmen, was denkt Thr dar-
iber?» Es waren alle Altersklassen vorhanden. Eine Person
sagte mir: «Es ist doch verniinftig, mit 18 Jahren abstimmen
zu konnen, weil man dann miindig wird und dann Verant-
wortung iibernimmt.» Dies stimmt und Sie haben das alle
bereits gesagt. Ich wiirde vielleicht — in Klammer gesetzt -
alles, was gesagt wurde, unterstreichen. Alle Argumente
waren richtig, aber es geht nun darum, wie man wertet.

Zusitzlich muss man sich fragen: Stimmt es, dass man mit
18 Jahren Verantwortung tibernimmt? Ist dies nicht viel eher
nach der obligatorischen Schule der Fall, dann, wenn ein
junger Mann oder eine junge Frau eine Lehre beginnt und
zum ersten Mal — mit den Eltern zusammen - einen Vertrag
unterschreibt? Der Vertrag bindet nicht so sehr die Eltern,
als viel mehr den Jungen, der jetzt zum ersten Mal in der
Arbeitswelt steht. Hier scheint mir ein grosser Einschnitt im
Leben eines Jugendlichen zu sein, bei dem er Verantwortung
iibernimmt.

Eine andere Person sagte: «Es gehen ja sowieso nicht viele
stimmen. Stell dir vor, wer geht schon mit 16 Jahren abstim-
men?» Ebenso kann man hier fragen: Wie viele gehen denn
mit 18 Jahren abstimmen? Sind es mit 18 Jahren tatsichlich
viele mehr, die abstimmen gehen? Miisste man das Stimm-
rechtsalter vielleicht sogar hinaufsetzen?

Es gibt immer schon junge Leute, die mit 16 Jahren ganz cle-
vere Ideen haben, die sich gute Uberlegungen machen, die
politisch denken und die zum Beispiel in einem Generalrat
mitsprechen konnten. Ich wiirde sagen, alleine schon ihret-
wegen wiirde es sich lohnen, ihnen ein Stimmrecht zuzuge-
stehen.

Jemand meinte noch: «Besser wahlen mit 16 Jahren als Auto-
fahren.»

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je suis siire que nos col-
legues qui se sont exprimés en faveur du droit de vote et d’éli-
gibilité a 16 ans pensent qu’ils font quelque chose de sympa
pour les jeunes.

Comme directrice du service des écoles de la Ville de Fri-
bourg, je rencontre beaucoup de parents qui font énormé-
ment de choses sympas pour leurs enfants: leur acheter des
iPhones, les laisser devant leur tablette jusqu’a plus d’heure

du matin, les emmener en voyage en dehors des vacances sco-
laires et jen passe. La plupart du temps, les parents font ces
choses sympas sans écouter leur enfant, sans savoir si 'enfant
a vraiment envie de ces cadeaux. Lenfant, dans notre société,
n’a plus le temps d’avoir envie, na plus le temps d’avoir de
frustrations, puisque tout lui est servi sur un plateau. Cela
a pour conséquence la naissance et augmentation inquié-
tantes d’un phénomene, celui des enfants rois.

Comme le releve l'article paru dans La Liberté avant la précé-
dente session, soit le 9 février dernier, la majorité des jeunes
ne demande pas ce droit de vote et d’éligibilité. Une nouvelle
fois, on va donner un droit aux jeunes sans que les désirs
viennent d’eux-mémes.

A 16 ans, les besoins et les désirs des jeunes sont bien loin de
ceux du droit de vote. Ce qu’ils cherchent, c’est un projet de
vie. Les députés qui ont participé aux 30 ans de la Préfo, ont
constaté que bien des jeunes a 16 ans, a la sortie du CO, ont
besoin d’un encadrement et d’une formation de base pour
trouver une place d’apprentissage. Offrir a ces jeunes le droit
de vote, c’est déplacé. C’est comme offrir des brioches a une
foule affamée. C’est ne pas voir les vrais besoins de la per-
sonne. Au lieu de ce droit de vote et d’éligibilité, apprenons a
voir ot sont les vrais besoins des jeunes et a les aider a trouver
leur voie.

Par conséquent, je refuserai cette motion.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais quand méme
juste relever que je trouve bizarre quon compare le droit de
vote avec 'achat d’iPhone ou d’autres technologies. Tout cela
me parait trés bizarre.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. La question qui nous est posée aujourd’hui
par la motion du député Bischof a fait l'objet de trés nom-
breux débats, comme vous avez pu le lire dans la réponse du
Conseil d’Etat. Le Conseil d’Etat a déja soutenu une motion
populaire pour le droit de vote a 16 ans en 2008, rejetée par
le Grand Conseil. Quelques années plus tot, la question avait
également été abordée par la Constituante, qui comptait
d’ailleurs dans ses rangs plusieurs jeunes qui s’étaient lancés
dans la campagne avant méme d’avoir 18 ans et qui ont vrai-
ment montré — pour ceux qui s'en souviennent — que la valeur
n’attend pas le nombre des années. La Singine conduit aussi
des expériences intéressantes dans ce sens, comme l’a rappelé
le désormais député Biirgisser.

Naturellement, la mise en ceuvre de cette motion, si vous
lacceptez, demandera une analyse détaillée, comme ’a men-
tionné la députée Gapany, notamment concernant 1’éligibi-
lité. Se posera par exemple la question de la compatibilité
d’un mandat électif communal avec la minorité civile. Mais il
s’agit aujourd’hui et avant tout de donner un signal fort a des-
tination de la jeunesse de notre canton, comme l'ont rappelé
les députés Benoit Rey et Benjamin Gasser. Le Conseil d’Etat
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le dit dans sa réponse: «Fribourg est le canton le plus jeune
de Suisse avec 30% de sa population ayant moins de 25 ans.»
Donner une voix — avec un X — aux jeunes peut les encourager
a trouver leur voie — avec un e.

Il est essentiel pour le Conseil d’Etat de développer une
politique participative - qui donne la parole a la jeunesse,
laquelle, numériquement, représente I’équivalent de ’Agglo-
mération de Fribourg - et de profiter de soutenir I'informa-
tion politique de la jeunesse quand les jeunes sont encore en
formation. Le droit de vote et d’éligibilité & 16 ans est un des
outils pour donner la parole aux jeunes - parole limitée, ceci
dit -, car hormis les élections, les fusions et les rares refe-
rendums, 'occasion de voter au niveau communal ne se pré-
sente pas souvent, comme 1’a mentionné le député Marmier.
Cependant, cest ce niveau, le niveau communal, qui se préte
le mieux a I’élargissement du droit de vote pour motiver les
jeunes a participer a la vie politique. Ils connaissent parfai-
tement leur commune et ont un avis sur les questions qui les
touchent. Faisons-leur confiance pour codécider de leur ave-
nir. Le député Savoy ’a rappelé, la confiance transforme.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous invite a accepter la motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 63 voix contre 38. Il y a 3 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLGQ), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLGQ), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Savoy Phi-
lippe (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Th évoz Ia urent
(FVVCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP). Total: 38.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cheval-
ley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoi-
nette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany

Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Her-
ren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Ber-
trand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas
(SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 63.

Se sont abstenus:
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 3.

Motion 2016-GC-76 Eric Collomb/

Didier Castella

Introduction d’un examen préalable non
contraignant de la validité des initiatives
populaires cantonales’

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). J’ai le plaisir de vous présenter
cette motion que jai déposée avec mon collégue Castella; il
sagit d’introduire un examen préalable de la validité des ini-
tiatives populaires cantonales.

De quoi s’agit-il? Cest tres simple: au lieu de controler la vali-
dité d’une initiative, d’'un texte d’initiative apres la récolte des
signatures, il sagit de controler la validité de ce texte lors du
dépot de Iinitiative a la Chancellerie.

Ca permet quoi? Cela permet d’éviter une frustration: la
frustration qu’a vécue - et cest encore un mot un peu faible
quand je le regarde — mon collegue Mesot qui s'en souvient
trés bien: ¢’était le 18 mars 2016 dans cette méme enceinte ot
il disait: «Je n’arrive pas a comprendre sur quelle base on peut
déclarer un futur texte non conforme au droit, alors qu’il
n’existe pas. Pour moi, ¢a ne tient pas la route.» Je n’ai pas mis
laccent veveysan, hein. Cela ne tient pas la route effective-
ment, mais Cest clair que ce texte-la n’était pas formulé. On
a donc finalemnent été aupres de la population récolter des
signatures avec un texte qui n’avait pas été vérifié.

! Déposée et développée le 16 juin 2016, BGC juin 2016 p. 1937; réponse du Conseil
d’Etat le 22 novembre 2016, BGC décembre 2016 pp. 3523ss.
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Nous, ce quon demande simplement dans notre motion, cest
de vérifier le texte en amont. Cette fois, le travail est au début
et ce n'est pas un travail supplémentaire. M™ la Conseillére
d’Etat, vous le dites dans votre réponse: «Cela va surcharger
les services.» Cela ne va pas surcharger les services, parce que
le contréle, au lieu de le faire a la fin, on va le faire au début.
Dong, ¢a ne cotite absolument rien. Dautres y ont pensé; on
n’est pas le seul canton a s’étre posé la question. Mon collegue
Castella et moi-méme ne sommes pas les seuls a avoir eu
cette interrogation, puisqu’au niveau de la politique fédérale,
déja au niveau de la commission des institutions politiques
du Conseil des Etats, il y a une volonté d’aller dans ce sens-la.
D’ailleurs, le Conseil National I’a suivie en février 2016. Nous
ne sommes pas les seuls a se poser cette question: sur le plan
fédéral, on veut aussi légiférer. Lobjectif est aussi de dire quon
aimerait prévenir plutdt que guérir. Je trouve quon ne peut
pas dire non plus aux gens qu'on va voter sur n'importe quelle
problématique. On ne peut pas arriver avec n’importe quelle
problématique, n’importe quel texte; on récolte, on fait un peu
de populisme au passage et a la fin, on arrive devant le Grand
Conseil et Pinitiative n'est pas valable. Effectivement, cest
aussi une maniére de dire la vérité aux citoyens qui vont signer
ces initiatives, lesquelles ont déja été analysées au préalable.

Ma conclusion est assez simple: ¢a ne cofite rien; on a vu
ces derniéres années que de nombreuses motions ont été
balayées, car elles avaient le désavantage de cotiter quelque
chose. M™ la Conseillére d’Etat, elle ne cotte rien, cette
motion; elle ne donne pas de travail supplémentaire, puisque
le travail, on le fait. Au lieu de le faire a la fin, on le fait au
début. Donc, pas de travail supplémentaire. Par contre, on
aura donné I'information pertinente aux citoyens et surtout
une information donnée au bon moment.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec intérét de la
motion de nos collegues Castella et Collomb. Nous saluons
le dépdt de cette motion qui nous propose une solution a
un réel probleme démocratique. Car les motionnaires ont
raison: lorsqu’une initiative est invalidée apres la récolte de
signatures, la frustration est grande non seulement pour le
comité d’initiative qui a travaillé durement, mais aussi pour
les citoyens qui ont signé cette initiative et qui se sentent
bafoués dans leur droit.

Jen viens maintenant a la solution proposée qui vise, en
résumé, a proposer aux initiants un contréle facultatif gratuit
et surtout non contraignant d’un texte d’initiative populaire,
ceci avant que la récolte de signatures n’ait eu lieu.

Premiérement et Clest le plus important, cette motion ne vise
pas a Oter ce controle de validité au Grand Conseil pour le
donner a un tribunal. Cependant et apres une réflexion appro-
fondie, le groupe UDC fait siennes les constations émises par
le Conseil d’Etat. Il sagit selon nous d’une fausse bonne idée.
Premiérement, rien nempéche aujourd’hui un comité d’ini-

tiative de demander a ses frais un avis juridique sur la consti-
tutionalité de son initiative. Cette motion ne vise en fait qu’a
institutionnaliser ce contrdle et surtout a le faire aux frais des
citoyens. Cela va a 'encontre des principes de responsabilité
individuelle ou encore d’économie des données publiques que
nous prenons.

Deuxiémement, on rentre dans l'engrenage d’un controle
préalable des initiatives populaires. Nous craignons que dans
quelques années, on arrive a la conclusion qu’un contréle non
contraignant ne sert finalement a rien et qu’il soit instauré
un controle contraignant, comme cela a été exactement le cas
dans le canton de Vaud. Et que finalement, cela ait comme
conséquence quun nombre trés restreint de personnes —
peut-étre deux ou trois qui émettront un avis juridique - per-
met de décider ce que 200 000 ou 300 000 autres personnes
peuvent voter. Cela serait selon nous totalement antidémo-
cratique et nous le combattons. Car et comme le dit le Conseil
d’Etat, lexamen de la validité matérielle d’une initiative est
un exercice périlleux et incertain. Il est tout a fait possible
d’argumenter dans un sens comme dans l'autre et ceci de
fagon juridiquement correcte. Vous demandez un avis a deux
juristes et vous aurez trois avis différents.

Cela étant, avec par exemple le cas de 'initiative contre le Centre
Islam et société au Tribunal fédéral, il y a eu un argumentaire
développé par un juge fédéral minoritaire qui était convaincant
et qui tenait juridiquement la route. Finalement, le Tribunal
fédéral sest basé sur les arguments développés lors de la récolte
des signatures pour appuyer sa décision. Le contrdle préalable
tel que demandé par cette motion naurait pas permis d’avoir
toutes les informations nécessaires pour trancher la question,
au risque de prendre une décision arbitraire.

Finalement et sur le fond du probléme, nous sommes d’avis
que le bon fonctionnement de notre démocratie demande
un souverain et que ce souverain est le corps électoral. La
conformité au droit supérieur doit sexaminer avec une large
application du principe in dubio pro populo. Avec ces consi-
dérations, notre groupe refusera cette motion.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion unterstiitzt einstimmig die Motion unserer
Kollegen Collomb und Castella.

Nur mit einer vorzeitigen Priifung einer kantonalen Volks-
initiative konnen Durcheinander, Frustrationen und poli-
tische Enttduschungen verhindert werden. Den Bau eines
Hauses konnen Sie auch nicht ohne Baubewilligung begin-
nen, zumindest in den meisten Fillen. Wirten diirfen Sie
auch nicht ohne Patent. Alles wird durch die Politik und die
Gesellschaft geregelt und hier, in einer so wichtigen Angele-
genheit, will man die Initianten ins Leere laufen lassen. Das
geht nicht. Der Staatsrat und auch die Staatskanzlei miissten
hier die Verantwortung iibernehmen, ihre Verantwortung,
auch wenn es manchmal weh tut und mithsam ist. Ich bitte
Sie daher, der Motion zuzustimmen.
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Moussa Elias (PS/SP, FV). Je déclare mon lien d’intéréts: je
suis membre d’un parti politique qui a une longue expérience
dans le domaine du lancement d’initiatives populaires. Par
ailleurs et comme nombre d’entre vous, je sais ce que C’est
que récolter des signatures pour une initiative un samedi
matin pluvieux, cela apres un vendredi soir assez long. Cela
étant, vous vous rappellerez peut-étre qu’il n'y a pas si long-
temps, le groupe libéral-radical avait échoué a récolter suffi-
samment de signatures pour son initiative fédérale «Stop a la
bureaucratie!». Force est de constater que la présente motion
constitue un véritable «bienvenue, la bureaucratie!»; et les
mauvaises langues pourraient étre tentées de relever que ne
pas récolter suffisamment de signatures constitue également
un moyen efficace pour éviter un vote populaire, comme l’est
le fait de lancer une initiative invalide. Bien évidemment, le
groupe socialiste partage le souci exprimé par les motion-
naires, a savoir qu’il faudrait éviter la frustration aupres des
initiants et surtout aupres des personnes ayant signé une ini-
tiative, qui aprés coup, est déclarée irrecevable ou invalide.

Nebst der Frustration der Mitglieder eines Initiativkomitees
und der Unterzeichnenden einer Initiative gilt es aber auch,
den Frust der Abstimmenden nicht zu vergessen. Was gibt es
Frustrierenderes, als tiber eine Initiative abzustimmen, wel-
che gar nicht giiltig oder umsetzbar ist.

Fur die Sozialdemokratische Fraktion ist der Standpunkt
der Abstimmenden, du corps électoral, und der ihnen zuste-
henden Wahl- und Abstimmungsfreiheit gemass Artikel 34
BV Ausgangspunkt jedweder Uberlegung beziiglich allfalli-
ger Anderungen des Priifungsverfahrens der Giiltigkeit von
Volksinitiativen.

Aus diesem Grund begriisst die Sozialdemokratische Frak-
tion grundsitzlich und grossmehrheitlich eine echte Ver-
fassungsgerichtsbarkeit, das heisst, eine verbindliche Vor-
priifung der materiellen und formellen Giiltigkeit einer
Volksinitiative durch einen Verfassungsrichter.

La solution proposée par cette motion, soit un controle préa-
lable non contraignant, n’apporte en réalité aucune solution a la
problématique soulevée a juste titre par les motionnaires; cela
a déja été relevé auparavant. Et elle évitera encore moins que
la situation vécue par I'initiative évoquée dans la motion ne se
reproduise. Un contrdle non contraignant ne lie bien évidem-
ment personne, ni les initiants, ni les personnes qui la signent.
Ils sont completement libres de suivre ou d’ignorer le résultat
de ce controle préalable. Par ailleurs, le nouvel art. 114a LEDP
proposé par la motion prévoit non seulement que le résultat
du controle préalable sera non contraignant, mais également
le fait de demander un tel controle préalable. Je cite I’al. 1: «Le
comité d’initiative peut requérir un tel contrdle préalable.» Le
comité n’a donc aucune obligation de le faire.

La solution proposée peut donc amener a des situations insou-
tenables et confuses sans méme tenir compte du résultat du
vote populaire ou des voies de recours. Par exemple, les ini-

tiants ne demandent pas de controle préalable et procedent
a une récolte de signatures; il y a aprés une invalidation ou
une validation de I'initiative par le Grand Conseil. Ou les ini-
tiants demandent le controle préalable; U'initiative est préavi-
sée invalide et les initiants décident d’abandonner la récolte de
signatures. Ou les inititiants demandent le controle préalable;
Iinitiative est préavisée valide et il y a une récolte de signa-
tures et I'initiative est validée par le Grand Conseil. Ou les
initiants demandent le controle préalable; I'initiative est préa-
visée invalide, il y a une récolte de signatures et I'initiative est
préavisée invalide par le Grand Conseil par apres.

Ce n'est a ne plus rien comprendre. Et la solution proposée
n’apportera ni plus de sérénité aux débats politiques, ni plus
de clarté aux initiants, aux signataires de I'initiative et encore
moins au corps électoral. Dés lors, le groupe socialiste estime
qu’il ne faudrait pas commettre la méme erreur de jeunesse
que les Vaudois, mais directement s’inspirer de leur solution.
Comme l’a exposé le Conseil d’Etat dans sa réponse, aprés
une période d’essai et sous un systéme analogue a celui pro-
posé par les motionnaires, soit un contrdle préalable non
contraignant, les Vaudois ont adapté ce controle préalable
en le rendant contraignant tout en prévoyant une voie de
recours contre la décision de validité et d’invalidité.

Vous avez compris, le groupe socialiste ne va pas soutenir
cette motion pour les raisons évoquées, mais invite le Conseil
d’Etat a présenter un projet de modification de la LEDP per-
mettant un controéle préalable contraignant des initiatives
populaires avec une voie de recours.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien a analysé avec attention la motion des députés
Collomb et Castella. Cette préoccupation, bien que discutée
sur le plan fédéral et dans d’autres cantons, a été initiée suite
alinitiative populaire contre le Centre Islam et société. Nous
ne voulons plus vivre une telle situation, pris au piege par un
outil devenu une arme politique. Le contrdle se porte sur la
validité matérielle du projet, en sus de 'examen formel actuel,
soit une mesure qui vise a garantir une meilleure compatibi-
lité des initiatives populaires avec les droits fondamentaux.
S’il y a le moindre doute sur cette validité, 'usage veut que
la faveur aille aux initiants. Mais stoppons les initiatives qui
sont de maniére évidente hors norme. On ne peut pas faire
croire au peuple qu'une initiative est possible si elle ne I'est
pas de maniére évidente.

Vous doutez de I'eflicacité de cette motion, car les conclusions
ne sont pas forcément suivies. Et alors? Redonnons la respon-
sabilité aux initiants: §’ils choisissent délibérément de ne pas
informer les signataires, ils seront alors les seuls responsables
du non-respect de la volonté du peuple. Les régles du jeu sont
claires: sile comité ne les met pas sur table, c’est leur probleme.
Le droit d’initiative et la liberté de vote demeurent, mais en
connaissance de cause. Largument de la mobilisation de res-
sources disproportionnées nest pas satisfaisant, puisqu’il n’y
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a eu que neuf initiatives populaires déposées depuis 2001. Le
but est de garantir la validité de linitiative avant justement
d’engager des efforts inutiles de la part des initiants. Cette
motion vise un apaisement en redonnant l'entiere responsa-
bilité aux initiants vis-a-vis d’une initiative qui est de maniére
évidente non valide. Avec ces commentaires, le groupe démo-
crate-chrétien acceptera en grande majorité la motion.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Le groupe Vert
Centre Gauche a étudié avec beaucoup d’intérét la motion qui
nous est soumise aujourd’hui. Nous comprenons tout a fait
la volonté des députés Collomb et Castella. Le cas qui a été
cité, cet exemple survenu 'année derniére, aurait été source
de moins d’incompréhension, de temps perdu, de frais, de
frustration si son invalidation avait été évoquée dés le début.

Néanmoins, nous nous rallierons a 'unanimité a la position
du Conseil d’Etat; les arguments avancés nous ont convain-
cus quun garde-fou non contraignant est discutable, pour
ne pas dire inutile, notamment au vu des expériences ten-
tées dans d’autres cantons. Nous estimons qu’il faut laisser
au comité d’initiative la liberté de réussir son initiative, mais
aussi la liberté de se tromper en prenant ses responsabilités
dans un cas comme dans l'autre. C’est pourquoi nous vous
invitons a rejeter cette motion.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Je suis surpris par les propos
tenus ici aujourd’hui. Tout le monde semble reconnaitre que
le fait d’invalider une initiative qui a récolté le nombre de
signatures valable est un vrai fléau pour la démocratie, pour
la crédibilité de nos institutions, pour la crédibilité du poli-
tique, pour la crédibilité de la démocratie.

Mesdames, Messieurs, on nous dit qu’il y aura plus de charges
administratives, plus de frais; on demande simplement de
déplacer un contrdle. On nous dit que sur Vaud, il y a eu un
contrdle non contraignant et que c’était un échec, vu quon
'a ensuite rendu contraignant. Pour ma part, lorsquon fait
une proposition et quon la renforce, ce n'est pas une mesure
qui n’était pas bonne, mais si on la renforce, cest quelle était
extrémement bonne. Jaimerais dire aussi que ce discrédit, cette
frustration concreéte des initiants, des citoyens qui ont signé ces
initiatives, cest un vrai poison pour notre démocratie. Cela tue
la volonté d’exercer ces droits politiques, ¢a crée I'abstention.
Je ne comprends pas que sur des arguments quelque part trés
futiles, on ne veuille pas prendre en main cette vraie probléma-
tique que tout le monde reconnait apparemment, mais que tout
le monde essaie de reculer ou de repousser, j’ai I'impression.

Ily a un argument qui est vrai: cela demande du courage poli-
tique. Mesdames, Messieurs, si nous avons été élus ici, c’est
aussi pour avoir du courage politique. Il faut oser se déter-
miner pour le bien de la démocratie, pour le bien du peuple.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Comme vous avez pu le lire, le Conseil d’Etat
vous propose de rejeter la présente motion.

Les préoccupations de ses auteurs sont tout a fait légitimes. La
bonne santé de notre démocratie exige que les droits popu-
laires ne soient pas utilisés a des fins de marketing électoral.
Il importe que l'exercice des droits politiques s’inscrive dans
le respect de notre ordre juridique, qui est lui-méme issu de
la volonté démocratique.

Dans ce contexte, I'examen préalable des initiatives semble
pertinent a premiére vue. Vous avez toutefois pu constater les
difficultés qu'un tel examen poserait. Je répondrai au député
Collomb que la différence de travail réside peut-étre dans le
fait d’examiner des initiatives abouties, comme I’a relevé le
député Moussa.

Vous'avez vu, le canton de Vaud a tenté il y a quelques années
de mettre en place le systéeme proposé par les motionnaires
aujourd’hui. Il a dfi rapidement revenir en arriere et déclarer
I'examen contraignant, tout comme Saint-Gall.

Il importe de ne pas court-circuiter le Grand Conseil qui est
compétent pour déterminer la validité d’une initiative. Vous
étes les représentants du peuple et il est logique qu’il vous
appartienne de déterminer cette validité. Dans ce sens, les
arguments développés par le député Kolly sur les droits du
souverain sont pertinents. D’autre part, personne n’inter-
dit a un comité d’initiative de vérifier une certaine validité.
Naturellement, une décision négative de votre part interve-
nant apres la récolte des signatures peut étre mal comprise.
Il est toutefois de la responsabilité des autorités cantonales
et des initiants d’informer correctement la population sur le
fonctionnement de notre démocratie pour ne pas déstabiliser
notre systeme.

Ceci dit et au vu du nombre d’initiatives populaires déposées
dans notre canton — une chaque année et demi environ -, le
probleme n’est pas lancinant.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous invite a rejeter la motion,
car le contrdle facultatif demandé ne peut faire partie d’'un
processus juridique ordinaire.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 61 voix contre 40. Il y a 1 abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté pour la prise en considération:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Cas-
tella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud
Francois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Mar-
kus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
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(GL,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 40.

Ont voté contre la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briig-
ger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Daftflon Hubert § C,PDC/CVP), Ik fterrard Fa ncine §C,PDC/
CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emone Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLQG),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FVVCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/
MLG), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 61.

S’est abstenu:
Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total: 1.

Motion 2016-GC-80 Rose-Marie Rodriguez/
Giovanna Garghentini Python

Loi sur ’exercice des droits politiques (LEDP)
(statistiques sur la participation aux scrutins
et aux résultats électoraux)’

Prise en considération

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Est-ce que la
population étrangere ayant le droit de vote utilise ce droit?

Etant amenée a faire une présentation sur ce theme, jai été
fort étonnée de constater quaucune statistique n’existait
dans le canton de Fribourg, contrairement a d’autres cantons
comme Vaud ou Geneéve. Une révision de la loi sur l'exer-

! Déposée et développée le 17 juin 2016, BGC juin 2016 p. 1941; réponse du Conseil
d’Etat le 8 novembre 2016, BGC décembre 2016 pp. 3528ss.

cice des droits politiques permettra de rectifier ce manque.
Mme Rose-Marie Rodriguez, collegue députée comotionnaire
et moi-méme sommes heureuses de lire que le Conseil d’Etat
non seulement se rallie a notre idée, mais propose en plus
d’accepter cette motion et de I’étendre a I'ensemble de la
population votante.

Nous sommes convaincues que le Conseil d’Etat trouvera
toutes les solutions nécessaires pour garantir le respect du
secret des urnes et la protection des données et saura adap-
ter la future loi dans ce sens. Nous, le Grand Conseil, serons
dailleurs garants pour que la loi réponde a ces critéres. Nous
sommes également convaincues que le Conseil d’Etat saura
rassurer les communes qui craignent des frais pour la mise
en place des systemes permettant I’établissement de ces sta-
tistiques. Il répond déja dans leur sens en annongant le trés
probable prolongement du délai d’une année prévu par la
législation fribourgeoise pour adapter cette loi. Les communes
auront ainsi le temps pour réaliser les changements nécessaires.
Canton et communes ont tout a gagner a uniformiser le recueil
d’informations et je vous remercie d’accepter cette motion,
comme le groupe socialiste qui I'acceptera a 'unanimité.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme le disait Wins-
ton Churchill, «je ne crois aux statistiques que lorsque je les
ai moi-méme falsifiées.»

I1 faut toujours accueillir les statistiques avec prudence. Dans
le cas présent, d’éventuelles statistiques sur le vote des étran-
gers devraient I’étre encore plus, puisque ceux-ci ne seraient
pas forcés de répondre en vertu de la liberté d’expression, ce
qui relativise fortement la justesse des résultats de ces futures
statistiques. Il n'empéche que ces statistiques méme fausses
auraient le tort dexister et éclaireraient nos concitoyens
d’origine étrangére d’une lumiére spéciale, puisque eux seuls
en seraient I'objet.

Ce qui met mal a laise, clest 'idée qui sous-tend cette
demande, a savoir que les étrangers ne votent pas comme les
citoyens suisses, car autrement, pourquoi demander de telles
statistiques?

Singulariser un groupe de personnes a cause de son origine
est toujours dangereux, car cela ouvre la porte a des géné-
ralités, a I'interprétation de ces généralités et finalement au
sectarisme. Les statistiques, ¢a vous fait penser a des choses
qu'on imaginerait jamais autrement. Si des constituants ont
décidé de donner le droit de vote aux étrangers, cest qu’a
leurs yeux, ceux-ci étaient des citoyens a part entiére et que
leurs origines ne justifiaient pas qu’ils ne puissent exercer
leur droit de vote et d’éligibilité. Ces statistiques ouvriraient
une breche dans cette égalité, ce quune majorité du groupe
libéral-radical ne peut accepter.

Je vous demande de refuser cette motion.
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Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). La motion qui nous
est soumise ce jour est issue d’une question du 18 décembre
2014 sur Pexistence de statistiques des votes et élections de la
population étrangére qui fut suivie d’une réponse du Conseil
d’Etat le 3 mars 2015.

ATépoque, le Conseil d’Etat constatait 'inexistence de statis-
tiques a ce sujet dans notre canton. Il se déclarait prét a exa-
miner cette question, précisant toutefois que les statistiques
devaient étre étendues a 'ensemble de la population votante.
Nous mettons en avant les éléments suivants:

> avant de rédiger un avant-projet, il s’agira dans un
premier temps d’établir un inventaire des données, des
systemes existants, puis d’établir les besoins techniques
et en ressources tant humaines que financieres. Les com-
munes seront a cet égard fortement sollicitées;

> dans sa réponse du 3 mars 2015, le Conseil d’Etat relevait
déja «soit le fastidieux travail de ressaisie manuelle des
informations relatives a I’identité des votants et votantes,
soit la mise en place de nouvelles procédures et I’achat
d’équipements pour faire le travail.» Le Conseil d’Etat
soulignait également I'important travail de la part des
communes pour répondre aux deux questions suivantes:
quel pourcentage la population étrangere représente-t-
elle sur les listes électorales? Quel pourcentage est élu?

Que dire dés lors du travail a charge des communes si on
ajoute d’autres questions a poser pour les statistiques — pour
le canton de Geneve, il en est mentionné sept —, de méme si
on ajoute des criteres par rapport aux votants électeurs natio-
naux et si Pon étend I’établissement des statistiques a ’en-
semble des scrutins. Le travail a la charge de nos 136 com-
munes serait écrasant. La motion présentée engendra par
ailleurs des cotits que nous estimons disproportionnés par
rapport a l'utilité apportée, étant rappelé que nous disposons,
lors de chaque élection en votation, du parameétre de la par-
ticipation générale.

Vous l'aurez compris, notre groupe propose le rejet de cette
motion.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Ich habe keine Interessenbin-
dung zu deklarieren.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre a pris connais-
sance avec étonnement de la motion déposée par nos collegues
Giovanna Garghentini Python et Rose-Marie Rodriguez.

Quelles auraient été les réactions du groupe socialiste si des
membres du groupe de I’'Union démocratique du centre
avaient déposé cette motion ou allant dans le méme sens
que celle-ci? On nous aurait treés certainement catalogués de
racistes, d’auteurs de motion discriminatoire ou voulant en
faire du populisme sur le dos des votants étrangers du canton.

Je vais m’en tenir & ¢a au sujet de cette motion que le groupe
de I'Union démocratique du centre va bien entendu rejeter en

bloc. Mais avant, nous proposons les questions suivantes a
M™ la Conseillere d’Etat:

> comment cette motion peut-elle garantir le respect des
urnes, surtout dans les petites communes? Je prends
I'exemple de Villarsel-sur-Marly qui compte environ
86 habitants avec peut-étre une petite proportion de
votants étrangers. Ces personnes-la, on pourra trés vite
les cataloguer ou bien leur dire: «Oui, tu as voté ou non,
tu n’as pas voté.»;

> comment peut-on garantir la protection des données
avec cette motion?

> le Conseil d’Etat s’est-il posé la question de I'aspect dis-
criminatoire de cette motion?

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mon lien
d’intéréts: je suis conseillere communale du Gibloux.

Je m’exprime ici au nom du groupe Vert Centre Gauche.

Apreés examen de la motion concernant la loi sur I’exercice
des droits politiques et de la réponse du Conseil d’Etat, le
groupe Vert Centre Gauche est convaincu du bien-fondé de
cette motion. Des statistiques en lien avec la participation
aux scrutins seraient utiles a plusieurs parties prenantes. Par
exemple, les communes pourraient, grace a ces données, éva-
luer et adapter leur politique d’intégration ou leur politique
de promotion de la jeunesse. Dés lors, le groupe Vert Centre
Gauche propose d’accepter la motion visant a modifier la loi
sur l’exercice des droits politiques.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Une des heureuses avan-
cées de la nouvelle Constitution cantonale de 2004 a été
lart. 48 octroyant des droits politiques communaux aux
étrangeres et étrangers domiciliés dans le canton depuis au
moins cing ans et au bénéfice d’une autorisation d’établisse-
ment. Mais que sait-on aujourd’hui de lutilisation que ces
populations étrangeres ont fait de ce nouveau droit, puisque
rien n’a été prévu pour le mesurer? La demande des deux
motionnaires de pouvoir obtenir des statistiques sur les votes
et les élections de la population trouve ainsi tout son sens que
partage aussi le Conseil d’Etat en soulignant dans sa réponse
Pintérét de disposer d’informations statistiques pour le suivi
et 'évolution de la participation des citoyennes et citoyens
aux scrutins. Au moment ou la participation aux différentes
élections et votations ne cesse de baisser — plus ou moins 40%
dans le canton pour la moyenne des derniers scrutins -, il
est temps de faire la connaissance des plus ou moins 60% de
citoyennes et citoyens qui renoncent a exercer leur droit poli-
tique et d’essayer de comprendre pourquoi ils s’excluent ou se
sentent exclus de la vie politique. Les outils statistiques pro-
posés ici permettront, en définissant la population votante, de
définir aussi par déduction celle qui n’exerce plus ou pas son
droit a voter. Notre démocratie ne peut qu'en sortir grandie.
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Clest pour cette raison que je vous invite, avec le groupe
socialiste, a accepter cette adaptation de la loi sur l'exercice
des droits politiques.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime a titre per-
sonnel comme comotionnaire et n’ai aucun lien d’intéréts
particulier avec cet objet, si ce nest d’avoir été moi-méme
élue a ’époque au conseil général d’Estavayer-le-Lac en étant
étrangere.

Je tiens tout d’abord a remercier le Conseil d’Etat pour sa
réponse positive a notre motion. J'apprécie de méme son
point de vue et la proposition qu’il fait d’aller au-dela de notre
demande dans le but fort utile de rendre possible la caracté-
risation de 'ensemble - je dis bien I'ensemble - de la popula-
tion votante et non plus seulement de la population étrangere
selon un critére qu’il jugera pertinent et non intrusif.

En cela, 'exemple du canton de Genéve est vraiment inté-
ressant, car il nous donne une base attestée qui fonctionne
et bon nombre de pistes de réflexion a adapter aux spéci-
ficités de notre canton. Il est clair que le travail a effectuer
en amont semble énorme, surtout pour les communes dont
jentends les doutes exprimés a travers la prise de position de
leurs clubs. A ce sujet, permettez-moi juste de rappeler que
notre premiere question était simplement de savoir si le droit
de vote et d’éligibilité au niveau communal était bien, peu
ou pas du tout utilisé par les étrangers. En aucun cas, il était
question de catégoriser trop précisément cette population.
Il n’y avait donc aucune curiosité malsaine de notre part, ni
I’envie de remettre des différences entre la population suisse
et la population étrangere. Les propos évoqués par nos col-
legues députés sont pure spéculation malveillante et aspect
discriminatoire na en aucun cas jamais méme été imaginé.
La motion dont nous parlons aujourd’hui dépasse largement
ce premier objectif et résulte de la réponse du Conseil d’Etat
de 2015.

Je reste cependant persuadée que leffort demandé aux com-
munes est raisonnable si le canton collabore pleinement avec
elles et les soutient tout au long des différentes étapes néces-
saires, que ce soit pour faire I'inventaire de toutes les don-
nées déja disponibles, pour la création et le développement
de Pinterface et pour établir la liste des données complémen-
taires nécessaires. Je ne minimise absolument pas les besoins
en ressources humaines, techniques et financiéres que ce
projet pourra occasionner, ni les extrémes précautions déja
annoncées par le Conseil d’Etat qu’il faudra prendre pour la
protection des données. Tout a I’heure, on a parlé de courage
en politique; moi, je pense que maintenant on peut aussi faire
preuve de ce courage. Toutefois, il parait évident quune fois
ces obstacles surmontés et si la modification de loi est accep-
tée, le canton et les communes auront a disposition un outil
performant d’analyses de la population votante et finiront
par s’en féliciter.

Pour toutes ces raisons, je vous invite vivement a suivre l’avis
du Conseil d’Etat et a soutenir cette motion.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de l’agricul-
ture et des foréts. Le Conseil d’Etat vous invite a accepter la
motion de M™ les Députées Garghentini Python et Rodri-
guez.

Lexercice des droits politiques est la base de notre démocratie
et toutes les mesures visant a accroitre la participation des
citoyennes et des citoyens doivent étre encouragées.

Disposer des statistiques de la participation permettra le cas
échéant de cibler les mesures d’encouragement a destination
des jeunes, des étrangers ou d’autres catégories de votants qui
seraient sous-représentées. Ces statistiques permettront éga-
lement de tirer la sonnette d’alarme si une catégorie devait
étre particulierement absente lors des scrutins. Ce nest en
aucun cas la volonté du Conseil d’Etat de se focaliser unique-
ment sur les citoyens étrangers.

Comme vous avez pu le lire, I’établissement de ces statis-
tiques nécessitera toutefois un travail important, notamment
dans les communes; les outils nécessaires a la récolte de ces
statistiques doivent étre complétés ou développés dans le res-
pect de l'autonomie communale. La mise en ceuvre de cette
motion nécessitera un temps plus long que 'année prévue
par la loi sur le Grand Conseil, notamment pour répondre
aux exigences de la protection des données, lesquelles néces-
siteraient effectivement des aménagements au niveau de la
diffusion des informations sur les petites communes, comme
I’a mentionné le député Schlifli et comme le mentionne d’ail-
leurs la réponse du Conseil d’Etat. Il conviendra d’associer
étroitement les représentantes et représentants des com-
munes, y compris au niveau technique, pour élaborer un pro-
jet cohérent qui ne fasse pas retomber la charge de travail et
du financement sur les seules communes.

Aussi, en vous appelant a accepter cette motion, je vous prie
d’ores et déja d’accepter une mise en ceuvre dans un délai
plus long.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 59 voix contre 38. Il y a 1 abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté pour la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hinni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Médder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
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MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Th évoz Iau-
rent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP). Total: 38.

Ont voté contre la considération:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Ber-
trand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas
(SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 59.

S’est abstenue:
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP). Total: 1.

Rapport d’activité 2017-GC-15
Commission interparlementaire

de contréle du Gymnase intercantonal
de la Broye (GYB) - 2016

Rapporteur: Michel Zadory (UDC/SVP, BR).
Directeur: Jean-Pierre Siggen, Directeur de l'instruction
publique, de la culture et du sport.

Discussion

Le Rapporteur. En préambule, je précise que je remplace
M. Elian Collaud qui, comme vous le savez, n'est plus parmi
nous, raison pour laquelle, comme vice-président, j’ai signé
ce rapport.

! Rapport pp. 468ss.

La Commission interparlementaire a siégé le 5 octobre
2016, donc dans sa version de 'ancienne législature, pour les
comptes et le budget.

En ce qui concerne les comptes 2015, ceux-ci ont bouclé avec
des charges inférieures a 0,9%. C'est la premiére fois qu’a été
utilisé le fonds de réserve pour balancer des déficits dans les
salaires. Ces déficits ont été compensés, comme vous avez pu
le lire, sur le groupe de comptes Biens et services. Ce fonds
de réserve, apparemment, est une rareté dans le domaine des
écoles. Cest apparemment le seul gymnase a posséder un tel
fonds.

I1 faut noter également que contrairement a ce qui avait
été prévu, 'année 2015 a connu un nombre plus important
d’éleves, ce qui a nécessité naturellement aussi des profes-
seurs en plus grand nombre, raison pour laquelle les charges
de salaires ont été plus élevées.

En ce qui concerne le budget 2017, il faut dire qu’au début, on
avait postulé pour 850 éleves au GYB. A la rentrée 2016-2017,
on était déja a 1140 éléves et on planifie pour la rentrée d’aotit
2017 1200 éléves. On avait eu, il y a quelques années, une
conférence d’une géographe qui avait fait une planification
a long terme des éléves. On était arrivé jusquen 2025 avec,
d’aprés ces études, un plafonnement du nombre des éléves
en 2025. Nous sommes en 2017 et nous avons donc encore
huit ans pour atteindre ce plafond.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Nous avons été
informés avec plaisir de la bonne marche du Gymnase inter-
cantonal de la Broye. Laugmentation du nombre d’éléves est
toujours une satisfaction pour une région, méme si elle induit
évidemment des colits supplémentaires et une réorganisation
permanente. A ce propos, nous encourageons les services
concernés a mettre tout en ceuvre pour garantir les délais du
projet d’agrandissement qui nous ont été proposés; on parle
de 2020. Encore une fois, les Broyards ont la tache de trouver
le bon chemin au milieu des législations et des procédures
différentes entre nos deux cantons.

Nous remercions en particulier la direction du gymnase qui
a réagi de manieére rapide et efficace lors de 'annonce de la
faillite de 'entreprise de restauration mandatée dans cet éta-
blissement. Les éléves et les parents ont été rapidement infor-
més. Des solutions transitoires ont été mises en place et la
restauration a été de nouveau opérationnelle apres trois jours.

C’est avec ces quelques mots que nous prenons acte du rap-
port d’activité 2016 de la Commission interparlementaire de
contrdle du GYB.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a pris
connaissance avec attention du présent rapport et releve les
points suivants: 'augmentation des effectifs ainsi que de cer-
taines charges d’entretien ont eu raison des comptes 2015, qui
affichent un excédent de charges. Toutefois, il est compensé
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partiellement par le poste Biens et services qui, lui, fait une
opération meilleure que prévue.

Nous remarquons que la direction du GYB a fait preuve de
vigilance et de raison lors de I’élaboration du budget 2017.
Elle n’a pas hésité a compresser certaines charges ou méme a
geler certaines dépenses - je précise des dépenses hors ensei-
gnement —, ceci pour faire face aux augmentations consé-
quentes dues, d’une part, aux augmentations des charges du
personnel induites par la levée des mesures d’économies sur
les salaires et, d’autre part, a 'augmentation des contribu-
tions employeur a la Caisse de prévoyance du personnel de
I’Etat.

Les effectifs des éléves n'ayant cessé d’augmenter depuis son
ouverture, Cest avec impatience que nous attendons son
extension, tout en rappelant que les locaux étaient prévus
pour 850 éleves, alors que pour 'année scolaire 2016-2017,
1128 éléves le fréquentent et 1200 sont attendus pour la ren-
trée 2017.

Ayant ceuvré plus de douze ans au conseil d’établissement
du GYB, je ne saurais terminer sans remercier toutes les per-
sonnes qui, de prés ou de loin, contribuent jour apres jour a
en promouvoir une image dynamique, a démontrer le suc-
ceés d’une infrastructure scolaire et culturelle dans le paysage
intercantonal de la Broye. Preuve en est plusieurs distinctions
de travaux de maturité déja recues au niveau national. On ne
peut que les féliciter.

Clest avec ces quelques considérations que le groupe libéral-
radical prend acte de ce rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime au nom
du groupe socialiste et déclare mon lien d’intéréts: je suis
membre de la Commission interparlementaire de contrdle du
GYB et comme enseignante au CO de la Broye, jai le plaisir
d’y envoyer chaque année un certain nombre de mes éleves.

Le groupe socialiste s’est penché avec intérét sur le rapport
de la commission et en remercie les rédacteurs. Le Gymnase
intercantonal de la Broye est une institution qui fonctionne
bien. Il joue non seulement le réle de pdle de formation, mais
aussi celui de pole culturel pour notre région. J'en veux pour
preuve la qualité reconnue de ses travaux de maturité. Cela
a déja été évoqué, un prix au niveau suisse tout de méme et
aussi le nombre de conférences et d’expositions qui y ont lieu
réguliérement.

Le rapport nous présente un résumé des comptes 2015 et du
budget 2017. Pour les comptes 2015, il est a relever que pour
la premiére fois, on a utilisé le fonds de réserve. Cette par-
ticularité du fonds de réserve est unique, car spécifique au
gymnase. Il est finalement extrémement utile, car cela per-
met d’éviter en toute transparence d’avoir recours a des cré-
dits supplémentaires.

Le budget 2017, on I’a vu, est en hausse, comme la prévision
des effectifs a la prochaine rentrée. La hausse des charges du
personnel est directement liée aux effectifs et a la suppres-
sion des mesures d’économies sur les salaires. Les charges du
mobilier subiront aussi une hausse.

Toutefois, jaimerais relever ici les efforts constants et fruc-
tueux que la direction du GYB poursuit pour influencer a la
baisse toutes les charges possibles, par exemple et notamment
les charges liées a 'exploitation des batiments, chauffage et
électricité. Cela a déja été évoqué ici, le GYB explose presque.
La rentrée 2017 prévoit 1200 éleves dans des batiments pré-
vus pour 850, on I'a répété. La encore, la direction fait preuve
d’ingéniosité en ajoutant des heures a la grille horaire, en
raccourcissant la pause de midi, mais tout cela ne permettra
pas d’attendre indéfiniment I’étape suivante nécessaire et a la
limite de 'urgence, c’est-a-dire I'agrandissement.

Le rapport nous signale que les travaux préparatoires vont
bon train. La, jaimerais, si ¢’était possible, entendre M. le
Conseiller d’Etat sur la suite des démarches et le calendrier
prévu. Permettez-moi, pour conclure mon intervention, de
rappeler que les éleves fribourgeois y sont légérement majori-
taires et, une fois de plus, plus de 63% des éléves sont des filles.

Cest avec ces quelques considérations que le groupe socia-
liste prend acte de ce rapport.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe démocrate-chré-
tien a pris connaissance avec satisfaction du rapport d’acti-
vité du Gymnase intercantonal de la Broye. En effet, tant la
conduite que le fonctionnement du gymnase répondent tota-
lement aux attentes, sans compter que le développement du
gymnase se poursuit.

Au niveau du budget, celui-ci a été établi sur la base d’une
prévision de fréquentation a la hausse, avec un effectif
de 1200 éleéves. La croissance des charges nettes du budget,
a hauteur de 4,6%, est due a Paugmentation des charges du
personnel. Il est a relever que certaines dépenses, hors ensei-
gnement, ont été gelées. Celles-ci représentent une économie
de 6% par rapport au budget précédent.

Au chapitre des effectifs, il est a relever que le GYB est fré-
quenté par 52% d’éléves fribourgeois, dont les 2/3 sont des
filles. A I’étroit depuis plusieurs années dans des locaux pré-
vus pour 850 éleves, cest un euphémisme de prétendre que
l'extension du site est attendue avec une grande impatience.
Malgré des pertes de temps dues au respect des réglementa-
tions des deux cantons, le nouveau batiment devrait étre en
fonction pour la rentrée 2020-2021.

C’est avec ces quelques considérations que le groupe démo-
crate-chrétien prend acte du rapport d’activité du Gymnase
intercantonal de la Broye.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Permettez-moi tout d’abord de remer-
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cier M. le Rapporteur pour son rapport complet et pertinent
ainsi que les autres membres de la délégation fribourgeoise
pour tout le travail effectué dans le cadre de leur mission par-
lementaire et bien entendu aussi pour leur intérét pour la vie
estudiantine du Gymnase intercantonal de la Broye.

Comme expliqué déja plusieurs fois, mais je tenais a le relever
également, I’élément un peu fort de ce rapport est le recours
pour la premiére fois au fonds de réserve, un recours régi par
les art. 68 et 69 de la Convention intercantonale de la créa-
tion et de lexploitation du GYB et précisé dans l’art. 24 du
reglement de la gestion financiére et du fonds de réserve du
GYB. Ce fonds est alimenté par les excédents des recettes du
compte de fonctionnement. Il permet, cas échéant, de couvrir
les charges d’exploitation qui excédent le budget d’un groupe
de comptes et d’éviter ainsi le recours a un crédit supplémen-
taire qui devrait étre fait, évidemment, dans les deux cantons
de maniére parallele.

A fin 2015, le compte de réserve était a quelque 750 000 frs.
Le 8 novembre dernier, le Conseil d’Etat fribourgeois a
approuvé le programme des locaux de l'extension et autorisé
la réalisation d’une étude de faisabilité, puis 'organisation
d’un appel d’offres pour la construction d’'un nouveau bati-
ment et la transformation partielle du batiment existant. Le
Gouvernement vaudois a également pris toutes les décisions
nécessaires pour procéder de la méme maniere. Le rapport
rédigé suite a I’étude de faisabilité sera remis tout prochaine-
ment au groupe de travail intercantonal, qui réunit les repré-
sentants des services de I'enseignement et des batiments et
des finances.

Le calendrier définitif ne pourra étre communiqué qu'au
moment de la demande du crédit d’engagement, mais la mise
a disposition des nouveaux locaux devrait se faire plutot a la
rentrée 2021 qu’a la rentrée 2020. Si je tente lopération d’un
petit calendrier, cela pourrait donner:

> cette année - je dirais jusqu’a la mi-année -, I'appel
d’offres pour la réalisation. C’est la méthode vaudoise; ce
sont eux qui ont le lead dans ce domaine: réalisation clé
en main ou concours d’architecture;

> dans une année - un peu avant -, jespére venir au
Grand Conseil avec un crédit d’études;

> une année apres, avec un crédit d’engagement;

> en comptant deux a trois ans, cela nous met 2020,
mais cela risque de déborder un peu; c’est pour ¢a que
je dis 2021.

Jespére bien que I'on pourra avoir a ce moment-la les locaux
agrandis.

Merci a tous les intervenants qui soutiennent le GYB et son
rapport d’activité.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d’activité.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Juge 50%
Tribunal des mesures de contrainte
2017-GC-26

Bulletins distribués: 104; rentrés: 98; blanc: 1; nul: 0; valables:
97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Delphine Maradan, a Fribourg, par 64 voix.
A obtenu des voix M. Alexandre Sacha Khomutov: 33.

Président-e 50%
Tribunal d’arrondissement de la Broye
2017-GC-27

Bulletins distribués: 103; rentrés: 101; blancs: 2; nul: 0;
valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Virginie Sonney, a Villars-sur-Glane, par 89 voix.
A obtenu des voix M™ Séverine Zehnder: 10.

Juge de paix 60%
Singine
2017-GC-28

Bulletins distribués: 104; rentrés: 102; blancs: 2; nul: 0;
valables: 100; majorité absolue: 51.

Est élue M™ Caroline Gauch, a Guin, par 96 voix.

Ont obtenu des voix M™ Johanna Mayer-Ladner: 3;
Mme Tabea Jenny: 1.

Assesseurs-es

Tribunal d’arrondissement de la Sarine
Postela?

2017-GC-29 a 2017-GC-35

Bulletins distribués: 103; rentrés: 99.
Sont élus-es:

> M. Jean-Pierre Droz, a Fribourg, par 99 voix (blanc: 0;
nul: 0; valables: 99; majorité absolue: 50)

> M™ Dominique Haller Sobritz, a Autigny, par 96
(blancs: 3; nul: 0; valables: 96; majorité absolue: 49)

> M. Renato lliescu, a Villars-sur-Glane, par 91 (blancs: 8;
nul: 0; valables: 91; majorité absolue: 46)

> M™ Anne Jochem, a Granges-Paccot, par 92 (blancs: 7;
nul: 0; valables: 92; majorité absolue: 47)

> M™ Barbara Moigno, a Marly, par 95 (blancs: 4; nul: 0;
valables: 95; majorité absolue: 48)

> M. Paul Quartenoud, a Treyvaux, par 97 (blancs: 2;
nul: 0; valables: 97; majorité absolue: 49)

> M™ Anne-Colette Schmutz-Schaller, a Belfaux, par 98
(blanc: 1; nul: 0; valables: 98; majorité absolue: 50).
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> La séance est levée a 16 heures.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 22 mars 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Projet de décret 2015-DAEC-128 Crédit d’étude pour 'assainissement et la transformation
de I’Hétel cantonal, a Fribourg; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Mandat 2016-GC-78
Linus Hayoz/Markus Bapst/Patrice Morand/Daniel Biirdel/Madeleine Hayoz/Emanuel Waeber/Susanne
Aebischer/Jean-Pierre Doutaz/Nadine Gobet/Emmanuelle Kaelin Murith Assouplissement de la pratique
d’autorisation d’implantation de sondes géothermiques; prise en considération. - Rapport 2016-DICS-52
Un nouvel écrin pour le Musée d’histoire naturelle de Fribourg (Rapport sur Postulat 2016-GC-89);
discussion. - Postulat 2016-GC-125 Gilberte Schar/Christine Jakob Une permanence ouverte 24 heures
sur 24 a ’HFR Meyriez-Murten est une nécessité; prise en considération.

La séance est ouverte a 08h30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Chantal Miil-
ler, Marc-Antoine Gambaz, Claude Chassot, Katharina Thal-
mann-Bolz, Giovanna Garghentini, Rudolf Vonlanthen; sans:
Gabriel Kolly, Marc Menoud.

Mme et MM. Olivier Curty, Marie Garnier, Georges Godel et
Maurice Ropraz, conseillere et conseillers d’Etat, sont excu-
sés.

Projet de décret 2015-DAEC-128

Crédit d’étude pour ’assainissement et
la transformation de I’Ho6tel cantonal,

a Fribourg'

Rapporteur: Benoit Rey (VCG/MLG, FV).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de 'environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Nous siégeons aujourd’hui dans
une salle historique magnifique, relativement confortable et
dotée de moyens techniques nécessaires a notre travail par-
lementaire. Nous utilisons pour nos séances de Bureau, pour
certaines séances de commissions et pour des manifestations
les salles de I’étage supérieur, qui souffrent parfois de I'afflux
de personnes, en particulier lors des attentes et annonces des
résultats des élections et votations. Et puis, le reste de cette
immense batisse est quasiment vide depuis le départ du Tri-
bunal cantonal il y a quatre ans. Cest dommage, d’autant plus
que nous avons besoin d’espaces de travail, d’espaces pour
des séances de commissions, d’espaces pour notre secrétariat
et d’espaces pour l’accueil de la population et des médias. De
plus, ce respectable Hotel cantonal a un urgent besoin de tra-

! Message pp. 389ss.

vaux d’entretien et d’assainissement. Enfin, il se doit d’étre
accessible a toutes et a tous, en particulier aux personnes a
mobilité réduite.

Cest la raison pour laquelle depuis plusieurs années des
réflexions, puis des esquisses, puis des projets de rénovation
se sont succédés. Le message que vous avez regu vous donne
de plus amples informations sur la batisse, sur son histoire
et sur le contexte du projet actuel. Je najouterai donc que
quelques précisions sur I'implication de notre Parlement, car
ce batiment symbolique est notre lieu de travail. Aprés une
phase durant laquelle le Grand Conseil a été ignoré, le Bureau
a été informé en mars 2014 du travail préparatoire, déja tres
abouti, fait sur mandat de I’'architecte cantonal par le bureau
Ruffieux. Depuis ce moment et la revendication expresse des
chefs de groupes et du Bureau, un groupe de travail a été mis
en place et a suivi, depuis, toutes les étapes de 1’élaboration
de ce projet. Il a ainsi pu faire part de ses besoins pour le
programme des locaux. Il a accepté, en septembre 2014, le
mandat d’étude parallele a deux niveaux, a désigné deux de
ses membres, M. le Premier vice-président Ith et moi-méme,
membres du college d’experts, a confirmé le choix du projet
lauréat et, enfin, a collaboré a la préparation du présent mes-
sage.

Notre commission a siégé le 8 mars dernier et a formulé les
remarques suivantes:

> Il est nécessaire d’aller de 'avant avec ce projet, car nous
ne pouvons laisser un tel bAtiment quasiment vide alors
que nous avons besoin de locaux et besoin d’économiser
ou d’encaisser des loyers.

> Il faudra bien collaborer avec la Ville pour aménager au
mieux les aspects extérieurs.

> Il faudra faire attention a préserver un beau salon de
réception et probablement un bureau pour le président
du Grand Conseil.

> La collaboration avec le Service des biens culturels sera
importante pour préserver ce bien culturel d’importance
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nationale et pour en garantir une utilisation pratique et
rationnelle.

> En matiére financiére, il est a relever que nous sommes
en présence de ce bien culturel et que cela a un cott. De
plus, une rénovation importante dans une bétisse d'une
telle qualité va plus que probablement réserver des sur-
prises. Le devis final est donc, pour I’instant, a considé-
rer avec une grande marge de plus ou moins 25%.

> Enfin, la commission souhaite développer des parallé-
lismes dans les démarches afin de gagner du temps sur la
planification actuellement prévue, qui nous parait trop
lente.

> La commission remarque aussi que de probables déloca-
lisations de sessions durant les travaux seront 'occasion
pour nous de visiter un peu le canton de Fribourg.

Ce projet de crédit d’étude diftére un peu des autres crédits
pour des batiments publics, par sa valeur historique et par
le fait que le Grand Conseil en est l'utilisateur et qu’il s’agit
d’une rénovation délicate. En conséquence, le Bureau et les
membres du groupe de travail vont continuer de suivre de
trés pres ce projet et tiendront le Grand Conseil réguliére-
ment au courant de son évolution.

Finalement, c’est donc a Punanimité des membres présents
que la commission vous propose d’entrer en matiére et de
voter ce crédit d’étude tel que proposé.

Le Commissaire. Concernant ce message n° 128 de la Direc-
tion de 'aménagement, de I'environnement et des construc-
tions, qui accompagne le projet de décret relatif a 'octroi
d’un crédit d’étude de 1,43 million en vue de l’assainisse-
ment et de la transformation de I'Hotel cantonal a Fribourg,
le rapporteur de la commission a déja été relativement cir-
constancié dans ses propos et vous lisez l'essentiel des élé-
ments techniques dans le message. Cependant, je vais donner
quelques éléments complémentaires et tout d’abord un petit
rappel historique.

Nous avons et vous avez toutes et tous conscience que nous
sommes dans un lieu qui a une valeur historique particu-
liere. Nous avons la chance, a Fribourg, d’avoir une salle qui
remonte trés loin dans ’histoire. Pour celles et ceux d’entre
vous qui ont eu 'occasion de visiter dautres salles, d’autres
parlements cantonaux, il y en a de trés belles, il y en a de
belles aussi pour étre diplomatiquement gentil, mais nous
avons ici la chance de bénéficier non seulement d’une belle
salle, mais d’une salle qui renferme plusieurs siecles d’his-
toire. Il y a plus de cinq siecles que les Autorités fribour-
geoises, dans une période de prospérité — ce sont généra-
lement les bonnes périodes pour faire de beaux batiments
qui durent -, ont décidé de construire ce batiment au lieu
ou nous nous trouvons actuellement. Ils ont d’abord décidé
de créer quelque chose au rez-de-chaussée actuel. C’était
d’abord une considération économique - I’économie primait-
et ’économie décida alors qu’il y avait besoin de lieux pour

stocker des grains; ceci était donc l'origine de ce batiment,
une halle permettant de stocker des grains au rez-de-chaus-
sée actuel. Quelques années plus tard, les mémes autorités
ont décidé de compléter le tout en faisant un Hotel-de-Ville,
dont la construction fut achevée il y a aujourd’hui 495 ans.
Dong, celles et ceux qui seront 1a dans cing ans sauront que
nous pourrons féter le 500éme anniversaire de l’achévement
de la construction de notre Hotel-de-Ville.

Dans les faits, alors que le rez-de-chaussée a servi d’arsenal
jusqu’ala fin de I'ancien régime, puis de domicile du Tribunal
cantonal au XXeéme siecle, les salles du 1 étage, dont nous
occupons en ce moment la principale, ont été transformées
en 1775 et sont restées essentiellement dans I’état original, si
lon fait abstraction de quelques améliorations techniques,
dont nous bénéficions toutes et tous aujourd’hui.

Nous avons aujourd’hui ici un des lieux les plus emblé-
matiques de la ville de Fribourg si 'on se référe a ce quun
touriste ou une touriste retient quand il ou elle passe dans
notre belle ville: il ou elle retient en général la Cathédrale et
I’Hotel-de-Ville ou I'Hotel cantonal suivant les périodes de
dénomination, qui frappent par leur beauté, par la beauté du
batiment.

En revanche, nous avons un certain nombre de problemes,
notamment celui que des espaces importants sont restés inu-
tilisés depuis le départ du Tribunal cantonal, notamment le
rez-de-chaussée, les sous-sols et les locaux de 'ancien corps
de garde du 17eme siecle.

Le message est basé sur les besoins actuels du Grand Conseil
et jaimerais ici remercier tout particuliérement les membres
du groupe de travail constitué de députés et de la Secrétaire
générale du Grand Conseil, qui ont fait un tres grand tra-
vail, qui ont consacré de nombreuses heures a établir dans
le détail les besoins des députés, les cheminements a I'inté-
rieur du Grand Conseil pour que ¢a se fasse de la maniére la
plus efficace possible, qui ont réfléchi au travail pratique de
la députée et du député au quotidien pour essayer de conci-
lier les contingences d’un batiment historique protégé, a
juste titre, avec les besoins modernes pas toujours évidents
a rendre compatibles avec celles-ci. Nous avons ainsi pu
établir un programme complet et détaillé des besoins, un
programme des locaux avec un cahier des charges clair et
précis, qui a débouché sur les propositions du Conseil d’Etat
de transformer ’Hoétel cantonal, avec des salles de séance
pour les commissions parlementaires, des espaces réservés
pour les membres du Grand Conseil (vestiaire, zone de dis-
cussion, zone de travail, etc.), des espaces pour le Secrétariat
du Grand Conseil, qui se trouve actuellement a lextérieur
des batiments, et enfin des adaptations pour les personnes a
mobilité réduite.

Sans aller dans les détails, le rapporteur ayant déja rapporté
un certain nombre d’éléments, j’aimerais rappeler que nous
avons choisi la méthode du mandat d’étude parallele, qui
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demande un tout petit peu plus de temps au début mais qui
permet généralement d’économiser du temps apres. Clest
ce quon appelle les investissements a long terme. Le man-
dat d’étude paralléle a été ouvert a des équipes pluridiscipli-
naires; je le releve ici parce que la question a aussi été posée
en commission du Grand Conseil. Il ne s’agit pas simplement
d’architectes qui réfléchissent a la beauté des lieux mais
d’équipes constituées d’architectes, d’ingénieurs civils, d’in-
génieurs spécialistes dans les différents domaines (ventila-
tion, sanitaires, etc.), notamment spécialisés dans ce genre de
domaine pour des batiments historiques, ot I'on sait qu'on a
toujours des contingences un peu particuliéres, des surprises
parfois aussi. Il y a eu 19 dossiers de candidatures, dont les 8
meilleurs ont été sélectionnés a 'unanimité du collége d’ex-
perts, unanimes aussi pour sélectionner au deuxiéme tour 4
projets, puis un lauréat en avril 2016. Le projet lauréat a été
retenu pour ses critéres fonctionnels, esthétiques, pour sa
capacité d’intégration architecturale du programme au bati-
ment historique, pour les qualités des solutions techniques
et environnementales, pour I’économie générale du projet et
I'analyse systématique par les spécialistes-conseils.

Le projet Aeby, Haumann, Emery, qui I’a emporté, a par ail-
leurs réussi un bon équilibre entre I’élément historique et les
fonctions d’intervention de type contemporain. Il a aussi
réfléchi a la restitution intégrale de I'ancienne halle a grains,
soit de travailler sur un élément historique clé que j’ai rappelé
tout au début de cette intervention, a trouvé des fonctionna-
lités optimales pour les membres du Grand Conseil et, enfin,
a établi un programme de salles de tailles variées pour les
différents types de besoins des commissions et groupes de
travail du Grand Conseil.

Je passe sur les descriptions détaillées des différents éléments
du futur batiment, que vous trouvez aux pages 4 a 7 du mes-
sage et on vient au crédit demandé aujourd’hui. Il sagit de
passer aujourd’hui du crédit d’étude d’un projet général a
un projet détaillé avec ensuite un devis de construction aussi
précis que possible malgré les contingences parfois aléatoires
d’un chantier dans un batiment de ce type.

En ce qui concerne le montant, il est basé sur le cotit de
construction probable issu des études préliminaires établies
dans le cadre du MEP, c’est-a-dire d’'un montant d’environ 15
millions de francs. Le rapporteur a rappelé a juste titre qu’il
s’agit d’'un ordre de grandeur relativement général vu I’étape
des travaux dans laquelle nous nous situons. Il a également
rappelé, aussi a juste titre, la fourchette de plus ou moins
25% sur ce type de montant dans la phase ot nous sommes
actuellement. Sur cette évaluation grossiére de 15 millions
de frs, 9,750 donnent droit a des honoraires d’architectes et
d’ingénieurs, ce qui donne la base de calcul pour le montant
du crédit d’étude. D’apres les clés des régles en vigueur, ce
montant de 9,750 millions aboutit a un montant de 1,080 mil-
lion de frs pour le crédit d’étude. Ce montant a été complété
et Cest ce qui a été aussi expliqué dans les détails en commis-

sion. Vous voyez cela également en page 7 de votre message,
a la 2¢ colonne, ot vous trouvez les éléments qui expliquent
pourquoi le crédit d’étude est légerement supérieur aux clés
normales. C’est dii essentiellement & un certain nombre de
besoins particuliers liés a la nature du batiment, dont la
nécessité de faire un relevé numérisé et de sonder les sous-
sols. Je rappelle quavant la halle a grains au rez-de-chaussée,
au tout début du XVIeme siecle, il y avait ici, bien avant, un
chéteau. Ce chéteau a été détruit pour construire la halle a
grains, mais nous ne savons pas trés bien s’il y a quelques
restes, vestiges et autres, ce qui présuppose qu’il faut en tout
cas mentalement se préparer a quelques interventions de
type archéologique dans le cadre des travaux qui vont nous
amener a refaire la salle du Grand Conseil, notamment les
sous-sols. Il y a par ailleurs des controles d’installations élec-
triques qui sont en partie vétustes, des relevés picturaux, des
analyses dendrochronologiques - et non pas dendrochriques
comme écrit dans le texte, mais c’est un détail qui n’a rien a
voir avec les conclusions quon pourrait tirer des dernieres
syllabes du terme dans le message —, des études historiques,
sondages, fagades de charpentes, des relevés de canalisations
existantes, analyse des polluants et des travaux spécifiques
de géometre sur un sol qui est parfois en mouvement. Voila
quelques éléments particuliers qui expliquent pourquoi nous
sommes passés de 1,080 million de frs — qui serait le mon-
tant automatique — a un montant de 1,430 million de frs, soit
un supplément de 350 000 frs tel que vous pouvez le lire a la
page 7 du message.

Comme déja dit, en I’état actuel des connaissances, nous ne
sommes pas a l’abri de surprises dans ce batiment historique.
La seule surprise que nous pourrions vraiment avoir, cest de
ne pas avoir de surprise.

Je rappelle le but: cest la valorisation du patrimoine histo-
rique, de P’espace bati et un bon fonctionnement du Grand
Conseil avec, une fois que le crédit d’étude et I’étude auront
abouti, un projet de décret pour transformation, qui vous
sera soumis ici avec, si tout va comme prévu, un montant
d’environ 15 millions de frs, plus ou moins 25%. J’insiste la-
dessus, parce que je pense que cest important dans ce genre
de circonstances.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec une certaine per-
plexité du décret relatif a 'octroi d’un crédit d’étude pour la
rénovation de ’Hotel cantonal. La lecture du message nous
procure un sentiment mitigé, ne sachant pas s’il faut voir
le verre a moitié plein ou a moitié vide. A moitié plein car
nous saluons le fait qu'un décret soit enfin présenté au Grand
Conseil, permettant ainsi d’aller de I'avant avec ce projet de
rénovation de ce magnifique batiment, symbole de notre
canton. Cette rénovation permettra d’adapter ces locaux aux
besoins actuels, en particulier au niveau de l'accessibilité
pour les personnes a mobilité réduite. Cela permettra aussi
de réunir sous le méme toit le Secrétariat du Grand Conseil,
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avec un gain d’efficacité important. Lexiguité dans laquelle
doit travailler le Secrétariat du Grand Conseil aujourd hui
n’est pas satisfaisante.

Jen viens maintenant a ce verre a moitié vide. Ce parlement
a voté le crédit en faveur de la transformation du couvent des
Augustins et donc du déménagement du Tribunal cantonal,
le 15 décembre 2009. Le Conseil d’Etat savait donc depuis
cette date que les locaux du Tribunal cantonal allaient étre
libres et le décret d’étude pour la réaffectation de ces locaux
n'est présenté que maintenant, avec une réalisation prévue
pour 2021. Ainsi, le canton se sera permis d’avoir les anciens
locaux du Tribunal cantonal libres pendant presque 10 ans.
Et encore, ce n'est que grace a I'intervention du Bureau du
Grand Conseil que ce projet a pu étre accéléré. Cela est inad-
missible et démontre un grave manque d’anticipation.

Mesdames et Messieurs, la perte locative due a des locaux
inoccupés peut étre estimée a environ 700 000 a 800 000 frs.
Cette perte n’est pas que théorique quand on sait que le can-
ton loue des surfaces administratives en ville de Fribourg.
Jamais un privé, jamais une entreprise ne pourrait se per-
mettre d’avoir de si grands espaces vides en plein centre-ville
de Fribourg durant presque une décennie.

Nous avons pris connaissance, lors de la séance de la com-
mission, de la volonté du Conseil d’Etat de faire une analyse
complete des surfaces de 'administration cantonale et d’évi-
ter a avenir une telle situation. Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre n'en demande pas moins.

Avec ces considérations, notre groupe acceptera ce crédit
d’étude et espére que le crédit d’engagement intervienne
rapidement.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich habe als Grossritin die
gleiche Interessenbindung wie Sie alle. Ich fiirchte, bis die
Bauarbeiten beendet sind, wird diese Interessenbindung fiir
viele von uns nicht mehr gelten.

Die Fraktion Mitte Links Griin begriisst - nach langem
Warten - diese Botschaft. Zunéchst danken wir der Arbeits-
gruppe, der Direktion und den beauftragten Architekten
fur die ausfithrlichen Vorarbeiten. Das Freiburger Rathaus
bedarf einerseits als eine der markantesten Bauten der Alt-
stadt einer sorgfiltigen und fachgerechten Renovation, um
die historische Substanz zu erhalten. Der Grosse Rat, das
Sekretariat und die Medien sind aber andererseits auch auf
zeitgemisse Arbeitsbedingungen angewiesen. Das Sieger-
projekt, das wir 2016 bereits in einer Ausstellung detailliert
studieren konnten, scheint uns diese beiden Anforderun-
gen bestmoglich zu vereinen. Das Architekturbiiro Aeby
Aumann Emery hat beim Kollegium Gambach bewiesen,
dass es eine komplexe Bausituation mit modernen und histo-
rischen Elementen zu bewiltigen weiss.

Die grossten Sachzwinge bietet der Ratssaal, in dem wir uns
befinden. Er widersetzt sich einer Modernisierung erfolg-
reich — was wir aus kunsthistorischer Sicht verstehen, aber
aus ergonomischen Griinden sehr bedauern, wenn wir an
unsere strapazierten Bandscheiben und Augen denken.

Das Rathaus der Zukunft wird drei wichtige Neuerungen
bieten: Erstens ermdglicht es neu einen behindertengerech-
ten Zugang, zweitens 6ffnet sich das Kantonsparlament dem
Publikum - auch fiir andere Veranstaltungen als die Sessio-
nen - und drittens erhalten der Grosse Rat, das Sekretariat
und die Medien bessere Arbeitsplitze. Dann ist viertens
nicht zu vergessen, dass wir leider nicht wie etwa Waadt,
Neuenburg, Genf oder Bern endlich eine richtige Grossrats-
Buvette erhalten, aber doch mindestens das lebenswichtige
Accessoire einer kleinen Cafeteria mit einer Kaffeemaschine.

Wir begriissen es auch, dass in der Kostenschitzung von
15 Millionen Franken zusitzlich eine Reserve fiir mogliche
baustatische Uberraschungen enthalten ist, welche bei die-
sem Gebdude nicht auszuschliessen sind. Wir bedauern wie
unsere Vorredner die Verzogerung des Projekts, die offen-
bar durch den Wechsel des Kantonsarchitekten verursacht
wurde.

Wir bitten deshalb den Staatsrat, sich eine Zwischennutzung
der leeren Raumlichkeiten zu {iberlegen, zum Beispiel als
Ateliers fiir Kunstschaffende. Da die meisten von uns das
neu renovierte Rathaus bloss als PolitrentnerInnen von der
Zuschauertribiine aus geniessen koénnen, stimmt die Frak-
tion Mitte Links Griin dem Studienkredit auch im Sinne der
Forderung des parlamentarischen Nachwuchses einstimmig
zu.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a analysé ce
message et acceptera a 'unanimité aussi ce crédit d’étude. Il
tient toutefois a souligner trois points:

1. Implication du Grand Conseil dans le processus. La
Liberté titrait lundi: «Député, vote toujours, tu m’inté-
resses»; aujourd’hui, avec ce projet, on aurait pu dire:
«Député, siege toujours, tu m’intéresses.» Il est absolu-
ment ahurissant a Fribourg que le Service des batiments,
respectivement I'ancienne DAEC et le Conseil d’Etat
aient commencé ce projet sans méme demander I'avis
du Grand Conseil. On était au point ot le Secrétariat du
Grand Conseil devait formuler ses veeux pour les locaux,
alors que le Grand Conseil n’était méme pas informé
du fait que la procédure avait commencé. Il a fallu
quasiment un tour de force pour que le Grand Conseil
reprenne la main et puisse s'occuper de ce projet. Je crois

que l'existence méme du Grand Conseil, le fait qu’il vote
les crédits, implique qu’il soit directement concerné par
cet objet. La réalité a rejoint les faits, si bien qu'avec la
nouvelle Direction, nous pouvons maintenant travailler.
Telle est la volonté du Conseil d’Etat.
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2. Locaux vides. Le député Nicolas Kolly I’a dit, aucun
propriétaire foncier ne pourrait se permettre d’avoir des
locaux vides, des bureaux vides, a ce point. Je ne sais
pas comment il a calculé le manque a gagner, mais il
aurait été possible, en tout cas durant les 3-4 derniéres
années, d’utiliser ces locaux. Il y a des bureaux dans ce
batiment, il y a des locations de bureaux qui peuvent se
faire a ’heure si on ne veut pas quun locataire reste trop
longtemps. On a des possibilités. Personne ici dans cette
salle naccepterait de gérer les deniers publics comme
le Conseil d’Etat I'a fait. On veut toujours couper dans
les prestations, qu’on regarde aussi une fois ot on peut
gagner quelques sous.

3. Planning. Le planning tel que proposé est beaucoup trop
lent. Premiérement, I'acces actuel est dangereux; ily a
déja eu des accidents — on I'a vu en juin dernier lorsqu'un
député a chuté dans les escaliers. Cet acces est dangereux
et un jour il y aura encore un drame plus grand, méme
sila, ca s’est fait sans gravité avec 'intervention des
urgences. Deuxiémement, il faut savoir que cet endroit
est inaccessible pour quelqu’un en fauteuil roulant.
Quelqu’un avec des béquilles aurait déja de la peine a
accéder ici dans cette salle. On doit remédier a ce pro-
bleme de maniére assez rapide. Troisiemement, je dirais
que, avec le calendrier proposé, les plus chanceux d’entre
nous seront au home, les autres au cimetiére (rires). Par
contre, ce qu’il y a de bien, c’est qu'on ne pourra pas nous
accuser de nous prévoir des locaux luxueux, puisque ce
n’est de toute fagon pas nous qui en profiterons. Donc,
on demande de revoir vraiment pour ces trois criteres le
planning et d’aller donc un peu plus vite.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts: je
suis cadre dans une entreprise de construction du second
ceuvre et député. Le groupe démocrate-chrétien a pris
connaissance du projet de décret pour le crédit d’étude
concernant la rénovation de ’'Hotel cantonal. Notre groupe
salue la volonté de rendre vie a cet honorable batiment, I'un
des plus beaux joyaux architecturaux de notre canton. Il a
pris note du planning préconisé et encourage le Gouverne-
ment a s’y tenir et a 'améliorer. Le crédit d’étude en lui-méme
permettra d’affiner le budget de rénovation initial estimé a 15
millions. Un montant de 9,750 million sert de base a l'esti-
mation des honoraires d’architectes et ingénieurs. Le crédit
pour ces honoraires est de 1,080 million, soit 11% de lesti-
mation. Cela parait raisonnable avec un projet de rénovation
de cette envergure. 350 000 frs de frais annexes, composés
principalement de sondages, relevés divers, etc. compleétent
le crédit. Le détail de ces frais semble correct. Toutefois,
nous aimerions attirer votre attention sur le montant total
des travaux de 15 millions. Cest une estimation qui en 1’état,
comme déja annoncé, peut varier de +/- 25%. La rénovation
envisagée peut réserver beaucoup de surprises et il faut en
étre conscient. C’est pourquoi nous ne nous focalisons pas
trop sur ce montant, qui pourrait bien étre supérieur, bien

que notre groupe souhaite le contraire. Nous n’entrons pas
en matiere sur les aspects techniques et émotionnels, ce n’est
pas le but du décret d’aujourd’hui; nous laissons ¢a au groupe
de travail.

Le groupe démocrate-chrétien soutiendra a I'unanimité le
crédit d’étude de 1,430 million.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). On ne peut qu’étre favorable
a ce projet. C’est un joyau que nous avons et certainement le
plus beau parlement - vous n’avez pas osé le dire, mais moi, je
le dis franchement. J’ai toujours un plaisir fou a le voir, quand
on voit les images d’autres cantons... cest magnifique et il faut
en prendre soin. Naturellement, c’est comme une résidence
secondaire pour nous. Je pense qu’il y a quelque chose a amé-
liorer au niveau de notre confort, mais je suis convaincu que
¢a va dans la bonne direction.

Mon intervention concerne le planning. A mon avis, celui-ci
doit étre le plus serré possible, comme cela a déja été relevé.
Mais surtout, jai une proposition concréte a faire. Je pense
qu’il sera difficile de vouloir faire des travaux si lourds et en
parallele siéger au Grand Conseil. Cela engendrera des sur-
colits d’organisation de chantier ainsi que des surcotts liés
au nettoyage et a l'entretien. Je propose, dans le cadre de 'or-
ganisation de ces grands travaux, de penser a la possibilité
de décentraliser, durant le temps nécessaire, les sessions du
Grand Conseil dans nos différents chefs-lieux fribourgeois.
La Confédération I’a fait pour le Palais fédéral, on peut cer-
tainement en faire de méme pour notre canton. Cela sera un
signal fort pour les districts et, a mon avis, ¢a sera aussi trés
bien vu par la population.

Concernant le vote électronique, il y a une vingtaine d’an-
nées on votait ici a main levée, il y a plein de cantons encore
qui votent la Landsgemeinde & main levée, je pense que notre
vote électronique ne doit pas étre un handicap.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Ich will nicht die Arbeit unseres
Kommissionsprasidenten vorwegnehmen, aber man konnte
zusammenfassen: Endlich und los jetzt! Personlich ist es fiir
mich eine Genugtuung — nachdem wir bereits im April letz-
ten Jahres das Gewinnerprojekt auserkoren haben und nun
sind wir im Marz dieses Jahres -, endlich diesen Studienkre-
dit auf dem Tisch zu haben. Wenn wir rasch vorangehen wol-
len, miissen wir aber auch den Terminplan einhalten kénnen
und dies geschieht nicht ab dem Moment, wo wir den Bau-
kredit genehmigen oder wenn die Arbeiten beginnen, son-
dern bereits ab jetzt, bereits ab morgen. Es gibt Dinge, die
man parallel machen kann. Das Baugesuch ist eigentlich
schon fast bereit, also lancieren wir es und sind dann bereit,
wenn wir mit dem Baukredit kommen. Ich wiinschte mir
sehr, dass der bisherige Prasident auch noch den Baukredit
machen kann, ansonsten werde ich Thnen versichern, dass
ich alles daran setzen werde, dass ich ihn dann nachstes Jahr
durchbringen werde.
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Wir haben bereits iiber die Kosten gesprochen. Selbstver-
stindlich wird es noch Uberraschungen geben. Es wurde
bereits eine Zahl genannt, welche jetzt korrigiert wird. Blei-
ben wir vorldufig mal bei den 15 Millionen Franken, wir wer-
den dann schauen, was wirklich herauskommt.

Endlich auch, weil nicht nur wir, sondern insbesondere auch
das Sekretariat endlich ein Arbeitsinstrument in die Hinde
bekommen soll, das seinem Namen gerecht wird. Endlich
auch, dass man der Offentlichkeit — wir haben die Tribiine
heute mit Jungen besetzt — noch mehr Moglichkeiten gibt
reinzukommen, indem man dieses Haus unten 6ffnet.

Wie gesagt, soll der Baukredit rasch kommen. Es braucht in
den Sitzungen dann aber auch Flexibilitdt unsererseits — Kol-
lege Dafflon hat es bereits gesagt. Und wenn wir schon bei
den Jubilden sind: Ich wiinschte mir sehr, dass das 500-Jahre-
Jublildum im fixfertigen, vielleicht bereits ein- oder zweijah-
rigen neuen Gebédude stattfinden kann.

Mit diesen Bemerkungen begriisst und unterstiitzt selbstver-
standlich auch die Freisinnig-demokratische Fraktion diesen
Studienkredit.

Le Rapporteur. Je remercie tous les groupes, qui, a I'una-
nimité, soutiennent lentrée en matiere et seront d’accord
avec ce crédit. Je crois qu'a l'unanimité aussi les groupes
ont déploré le retard qu’a pris ce projet et le fait que de nom-
breux locaux de trés grande importance dans ce batiment
soient restés vides durant plusieurs années. Effectivement,
cette politique du département des constructions a été mise
en question au niveau de la commission, qui a déploré cette
situation. Je crois pouvoir dire que la commission et le Grand
Conseil, d’'une maniére générale, souhaitent que désormais
nous puissions travailler de concert, d’'une maniére beaucoup
plus intense, avec le département et surtout aller de 'avant
avec ce projet, en termes de planning également, plusieurs y
sont revenus.

Je vais donner deux ou trois éléments de réponse a des ques-
tions ou des interpellations qui ont été faites dans le cadre de
ces prises de position.

Tout d’abord, la question évoquée par M™ la Députée Mutter
concernant cette relation avec le public. Cela a été un souci
du groupe de travail, qui a discuté longuement au sein du col-
lege d’experts de ce réle du rez-de-chaussée de I'Hotel canto-
nal, qui pourrait étre une interface entre la population qui
utilise la place de I'Hotel-de-Ville et le monde politique, avec
possibilité d’avoir des lieux de contact. Effectivement, cette
interface est d’autant plus importante qu’il est toujours consi-
dérable de voir que le lien entre l'activité politique et les inté-
réts de la population se développent et nous y serons attentifs
dans la suite du projet.

Par rapport a 'intervention de M. le Député Pierre Mauron,
je crois queeffectivement il déplore aussi les pertes au niveau

des locations, le planning et surtout la non-implication de
l'utilisateur principal que nous sommes de ce batiment. Je
crois que nous sommes unanimes a le déplorer mais que
nous souhaitons pouvoir aller de I'avant dans quelque chose
de constructif.

En ce qui concerne l'accessibilité, c’est évidemment quelque
chose qui me tient a cceur a double titre: tout d’abord de par
ma profession a Pro Infirmis et en ensuite vous avez vu que
je me suis donné la peine, lors de la premiere session de ce
Grand Conseil, de venir avec des béquilles pour tester I'acces-
sibilité de ce batiment. Je peux vous assurer que ¢a nest pas
garanti.

Concernant I’intervention de notre collégue Gaillard sur I’as-
pect financier, je crois queffectivement la commission, M. le
Commissaire du Gouvernement ainsi que les responsables
du projet au niveau du département aussi, nous nous posons
tous des questions sur les surprises que nous allons rencon-
trer dans la rénovation de cet Hotel cantonal. La question
n’est pas de savoir si nous aurons des surprises, mais de quelle
ampleur celles-ci seront. Nous ne savons pas exactement oll
sarréte la falaise de molasse et olt commence le remblais sous
la place. Vous avez vu dans le projet que nous allons excaver
un tout petit peu plus du coté de la place, donc il faut sat-
tendre a un certain nombre de surprises, raison pour laquelle
vous avez cette marge de 25%, qui est importante.

Par ailleurs, je remercie notre collégue Dafflon pour sa
réflexion et pour relever le joyau que nous avons ici dans
cette salle et dans ce batiment. Mais, sur la décentralisation,
je dirais que C’est une réflexion qui a été faite aussi dans le
cadre du groupe de travail. Nous penchions alors entre deux
solutions: d’une part la volonté de ne pas avoir, durant de tres
nombreuses années, une délocalisation compléte du Grand
Conseil, comme cela a été le cas dans certains autres cantons,
avec des aménagements trés onéreux de nouvelles salles avec
les aménagements techniques. C'est la raison pour laquelle,
dans les discussions avec le bureau d’architectes, nous avions
déja dit ce que nous souhaitions pour avoir la meilleure coor-
dination possible entre les travaux et le travail du Grand
Conseil. Mais durant la phase du gros ceuvre, au moment ot
nous serons dans les travaux importants, il est évident qu’il
faudra délocaliser quelques sessions du Grand Conseil. Je
crois que la, votre suggestion est la bienvenue; profitons-en
pour visiter un peu notre canton de Fribourg.

En ce qui concerne 'intervention de mon collegue Markus
Ith, jespere aussi, comme lui, que nous pourrons voter ce
crédit durant son année de présidence I'année prochaine, de
maniere a pouvoir aussi inaugurer, lors du jubilé, ce nouveau
batiment rénové.

Le Commissaire. Beaucoup de choses ont été dites sur le
passé. Je vais me concentrer sur l’avenir, dans la mesure ot je
suis mieux a méme de le faire.
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Le député Kolly a parlé de perplexité. La aussi, on est orienté
vers le passé; je souhaite que cela ne nous méne pas de la per-
plexité a lapoplexie et quau contraire, cela nous permette
de partir relativement rapidement. Nous avons eu 'occasion
d’en discuter en commission - vous avez regu, je crois, dans
vos documents un planning sur les années a venir, sur les dif-
férentes phases des travaux avancés — en essayant de resser-
rer quelque peu les boulons sur un certain nombre de phases,
en tentant de mettre en paralléle certaines phases la ol Cest
techniquement et juridiquement possible, nous pouvons sans
doute gagner un tout petit peu de temps. Nous ne pourrons
pas faire de miracle, parce qu’il ne faut jamais promettre
ce genre de choses, méme en terre catholique, mais nous
devrions pouvoir gagner entre 3 et 6 mois sur le planning tel
qu’il a été prévu a lorigine. On peut les promettre, mais ce
nest en tout cas pas a un politicien de le faire.

Vous avez regretté le fait que les locaux du Tribunal cantonal
sont vides depuis I'année 2009. Je ne peux rien changer au
passé, Cest le propre d’autres types de pouvoirs de faire ce
genre de choses. En revanche, vous avez a juste titre relevé
la nécessité d’une vision globale des batiments dont dispose
I’Etat. Nous avons fait démarrer une procédure a I'interne
du Service des béatiments, pour savoir quels sont les bati-
ments dont nous disposons, quelle est leur taille, quel est leur
usage, de maniére a gérer au mieux les batiments dont I’Etat
est le propriétaire, pour des raisons d’économie citées, pour
des raisons de gestion efficace du denier public et aussi pour
savoir quels sont les besoins face aux différents besoins de
I'administration en batiments.

Le député Mauron et d’autres députés ont évoqué les mémes
problématiques. Nous devrions pouvoir vous donner les pre-
miers bilans de cette analyse d’ici quelques mois.

La députée Mutter a notamment évoqué la question de I'acces
au public. Le rapporteur y a déja répondu et je n’ai pas grand-
chose a ajouter. On peut peut-étre relever, mais je le fais plutot
a titre personnel, que dans certains parlements, ¢a vaut aussi
pour le Parlement fédéral, les services parlementaires ont des
modules relativement simples, qui permettent des visites sys-
tématiques de classes d’écoles dans les lieux parlementaires.
Cela s’integre aux cours de citoyenneté ou d’initiation a la
citoyenneté. Je pense quil y a des choses intéressantes aux-
quelles on pourrait peut-étre réfléchir, qui se font a bas frais,
qui permettent a un grand nombre de jeunes de découvrir
comment fonctionne un Parlement. C’est une maniére de
S’initier aux responsabilités politiques aussi, par le biais de
moyens de type éducatif et scolaire.

En ce qui concerne le député Pierre Mauron, une partie de
ses remarques rejoint celles du député Kolly. Je n’y répondrai
donc pas de maniére spécifique.

Concernant la durée des travaux et le fait que la plupart de vos
collegues seraient d’ores et déja décédés le jour de I'inaugura-
tion des travaux, je pense que vous sous-estimez sans doute

assez massivement 'espérance de vie moyenne aujourd’hui
au XXI° siécle. Si vous aviez raison, nous aurions sans doute
résolu I'ensemble de nos problémes de cotts de santé, mais
nous en sommes assez éloignés. Pour rester un tout petit peu
sérieux, nous avons probablement une marge de 3 a 6 mois
que nous pouvons gagner sur le planning qui a été fait, en
évitant de vous promettre des choses qui n’iront pas.

Das sollte uns erlauben, den Wiinschen von Grossrat Ith zu
entsprechen, der gewiinscht hat, dass man den Kredit bereits
unter dem heutigen Grossratsprisidenten Boschung spre-
chen koénnte. Ich denke, der Wunsch war eher rhetorischer
Art. Wir werden wahrscheinlich dem richtigen Wunsch
Rechnung tragen kénnen, unter Threm Présidium - tenden-
ziell in der zweiten Hélfte 2018 — den Kredit unterbreiten zu
konnen. Das wire bereits relativ ambitios, aber ich denke,
es ist machbar, wenn wir uns Miihe geben. Ich wiirde mich
freuen, wenn das klappen wiirde. Das wiirde auch bedeuten,
dass, wenn keine ganz grosse Uberraschungen bei den Arbei-
ten auftreten, Thr zweiter Wunsch, das 500-jahrige Jubilaum
bereits ein bis zwei Jahre nach der Einweihung des Gebdudes
feiern zu konnen, zumindest plausibel erscheint.

En ce qui concerne le député Gaillard, je n’ai rien a ajouter. Je
le remercie de ses considérations, notamment sur le domaine
financier et sur le fait d’avoir rappelé le c6té un peu aléatoire
du montant de 15 millions de frs. J'espére évidemment que
nous puissions le tenir, mais nous en saurons un tout petit
peu plus d’ici le deuxiéme semestre 2018 quand, je l'espere,
nous pourrons vous soumettre le crédit d’'engagement.

Concernant le député Dafflon, vous avez notamment évoqué
la possibilité d’une dislocation ou de la possibilité d’organi-
ser des séances du Grand Conseil a I'extérieur de la ville de
Fribourg, dans différentes régions du canton. Vous avez a
juste titre évoqué les exemples du Parlement fédéral, qui a
fait ce genre d’exercice, aussi pour des raisons de rénovation,
mais pas toujours et uniquement pour des raisons de ce type-
la. Il y a aussi des raisons symboliques de présence ailleurs
qu’au centre du pays en I'occurrence, mais sans doute du can-
ton dans le cas qui nous occupe aujourd’hui. Il s’agit d’une
discussion que nous pourrons mener avec la présidence du
Grand Conseil. Il incombe ensuite évidemment au Grand
Conseil de décider s’il souhaite siéger ou s’il veut siéger ail-
leurs. Nos services pourront mettre a votre disposition toutes
les données techniques nécessaires, a savoir quel est le cotit
pour certains types d’organisation a I'extérieur du canton,
est-ce que vous souhaitez pouvoir voter de maniére électro-
nique aussi a extérieur - il y a des installations mobiles qui
semblent exister aujourd hui. Il faudra évaluer le cofit; ce sont
des choses qui feront partie des évaluations a entreprendre
au cours des prochains mois. Vous avez évoqué la possibi-
lité de voter a main levée; C’est quelque chose qui est tout a
fait possible. Le président du Conseil des Etats vous donnera
sans doute de bons conseils pour le faire de la maniere la plus
efficace possible.
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Voila quelques remarques en réponse a vos questions. Je vous
remercie de votre attention.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. Cet article 1 précise le montant de 1,430 mil-
lion frs pour ce crédit d’étude en rappelant qu'il comprend
non seulement les honoraires d’architectes et d’ingénieurs
mais aussi des frais annexes liés a la nature méme du bati-
ment.

> Adopté.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 100 voix contre 0. Il n’y
a pas d’abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briig-
ger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hu bert (S C,PDC/CVP), de We ck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard

Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLGQ), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Sté-
phane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexan-
der (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwan-
der Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Sté-
phane (GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 100.

Mandat 2016-GC-78 Linus Hayoz/Markus
Bapst/Patrice Morand/Daniel Biirdel/
Madeleine Hayoz/Emanuel Waeber/Susanne
Aebischer/Jean-Pierre Doutaz/Nadine Gobet/
Emmanuelle Kaelin Murith

Assouplissement de la pratique d’autorisation
d’implantation de sondes géothermiques'

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét: je suis membre
de la commission cantonale de I’énergie.

Le groupe socialiste a étudié avec soin la problématique géo-
logique et énergétique soulevée par les mandataires ainsi que
la réponse du Conseil d’Etat. La géothermie est une énergie
primordiale et une alternative au mazout et au gaz.

Permettez-moi d’abord une approche un peu critique, pour
une fois. En effet, la carte d’admissibilité des centres de géo-
thermie verticale est récente, elle date de 2015. Elle a été réa-
lisée par le Service de I'environnement, alors aux mains de
Maurice Ropraz. Il semble que le Service de 'environnement
a voulu sortir trés — ou trop - rapidement cette carte, qui,
finalement, n’est pas suffisamment aboutie. Nous en avons la
preuve aujourd’hui, deux ans plus tard. Le conseiller d’Etat
de I'époque aurait dii peut-étre commencer par créer un
groupe de travail ad hoc pour finaliser la carte avant sa dif-
fusion. En effet, accepter deux ans plus tard un moratoire sur

! Déposé et développé le 16 juin 2016, BGC p. 1938; réponse du Conseil d’Etat le
31 janvier 2017, BGC p. XXX.
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les zones d’implantation ainsi que la création d’un groupe
ad hoc, cest un sérieux désaveu du travail réalisé. Il n’est pas
normal que les députés doivent intervenir aussi vite pour y
remédier.

A lire la réponse du Conseil d’Etat, il apparait ainsi que
dans le canton de Fribourg nous avons un sérieux retard
dans l’analyse du sous-sol par rapport aux autres cantons.
Le canton pense-t-il corriger le tir? Je pose la question. Est-
ce que tous les forages réalisés dans le canton, par exemple
pour y implanter des sondes géothermiques, ont été numé-
risés? Sinon, pourquoi et quand le seront-ils? Les secteurs
avec interdiction d’implantation d’une sonde sont relative-
ment nombreux dans le canton. Il est aussi fait mention que
la sonde d’une seule villa peut polluer l'entier d’une nappe
phréatique, rendant I'eau impropre a la consommation d’eau
pour plusieurs générations — pas une mais plusieurs généra-
tions — et que plusieurs accidents ont déja eu lieu dans le can-
ton. Alors question: combien y en a-t-il eu? De quelle nature?
Quen est-il de ces zones aujourd’hui? Avons-nous des zones
sinistrées dans le canton?

Comme vous le constatez, ce mandat pose de nombreuses
questions sur le travail réalisé autour de cette carte géother-
mique. Il donne la preuve qu’il faut absolument mieux appro-
fondir les connaissances de notre sous-sol et compléter cette
carte a tout prix afin de pouvoir bénéficier de la géothermie.
La présence d’un représentant du Service de I’énergie dans
le groupe de travail apparait également comme souhaitable.

Pour conclure, le groupe socialiste se rallie pleinement a la
proposition du Conseil d’Etat et accepte le mandat. Si tel n’est
pas le cas et que la proposition finale est différente de celle du
Conseil d’Etat, il s’y opposera.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich gebe Ihnen hier meine
personliche Meinung und auch diejenige unserer Fraktion
bekannt. Meine Interessenbindungen: Wie Sie wissen, bin
ich Mitinhaber eines Ingenieurbiiros, das zuweilen auch mit
Projekten zu tun hat, bei denen solche Sonden gebohrt wer-
den.

Ich wiirde sagen, wir befinden uns in einem klassischen
Dilemma zwischen zwei Schutzgiitern, dem Schutzgut
Grundwasser und dem Schutzgut erneuerbare Energie, ein
klassisches Dilemma auch bei der Interessenabwigung. Wir
haben in der Fraktion die Interessen abgewogen und sind
einstimmig mit dem Vorschlag des Staatsrates einverstanden
und werden das Mandat in diesem Sinne tiberweisen.

Der Staatsrat anerkennt mit seiner Antwort die Kritik und
ergreift aus unserer Sicht die gewiinschten Massnahmen. Er
ist einverstanden, die Karte zu tberarbeiten und entspre-
chend anzupassen. Wir kennen das Resultat heute nicht, aber
wir sind zufrieden, dass das gemacht wird, weil die Kritik in
erster Linie auch technisch begriindet ist. Aber es gab auch
- es wurde bereits von einem Vorredner gesagt — massive

Kritik am Vorgehen und an der Kommunikation in diesem
Bereich. Meines Erachtens hat man beim Einfiihren von etwa
Neuem beim Vollzug nicht geniigend vorsichtig informiert
und vielleicht hat man auch zu wenig breit informiert. Es war
fiir viele Leute unverstidndlich, dass in gewissen Bereichen -
auch in meiner Gemeinde und in anderen Gemeinden - auf
einmal nicht mehr gebohrt werden darf, was man vorher
wihrend 10, 15 oder 30 Jahren gemacht hat. Ich sage damit
nicht, dass das, was vorher gemacht worden ist, richtig war.
Ich stelle einfach nur fest, dass man, wenn man eine Ande-
rung hat, das besser erkldren muss. In diesem Sinne wire es
wichtig, dass die Kommunikation in Zukunft, auch bei ande-
ren Anderungen der Vollzugspraxis, besser gemacht wird.

Wir werden das Dossier weiter aufmerksam verfolgen. In
diesem Sinne danken wir dem Staatsrat noch einmal fiir die
Antwort und werden dem Vorgehen, so wie vorgeschlagen,
einstimmig zustimmen.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion dankt dem Staatsrat fiir die Absicht, diesen
uniiberlegten, schlecht vorbereiteten und wenig fundier-
ten Schnellschuss zu korrigieren. Unser Dank gilt Staatsrat
Ropraz aber auch dem jetzigen Staatsrat Steiert.

Wirme und Energie aus dem Boden hat auch viel mit Ehr-
lichkeit in unserer kantonalen Energiepolitik zu tun. Man
kann nicht immer von der Férderung erneuerbarer Energien
sprechen und gleichzeitig die Bremse ziehen und die sau-
berste Art der Warmeproduktion, diejenige aus dem Boden,
grossflichig verbieten. Niemand versteht zum Beispiel,
warum in einem Quartier, in welchem schon tiber 20 Erd-
sonden erstellt wurden, die 21-te ein Problem fiir das Wasser
darstellen sollte.

Die Studie wurde schludrig erstellt, die Protokolle der Boh-
rungen in den Quartieren wurden nicht beriicksichtigt. Stel-
len Sie sich das einmal vor. Die Groupe E hat eine Studie, eine
Gegenstudie, gemacht. Auch diese Studie der Spezialisten
des Kantons wurde nicht berticksichtigt. Hier hat die Firma,
welche die Studie fiir den Kanton erstellt hat, sehr einfach
viel Geld verdient.

Was sind die Alternativen zur Erdsondenheizung? Elektro-
und Olheizungen werden verboten. Die Gewinnung mit
dem Austausch von Luftwdrme verursacht einen grossen
Larm und erzeugt grosse Probleme zwischen den Nachbarn.
Damit habe ich als ehemaliger Prafekt ganz schlechte Erfah-
rungen gemacht.

Ich habe eine ganz einfache Frage an den Staatsrat: Wie sol-
len die Leute kiinftig heizen? Die zustindigen Amter haben
hier nicht weiter als bis zum Nasenspitz gedacht und sich
schlecht untereinander abgesprochen. Nun versucht der
Staatsrat, den Schaden zu korrigieren und das ist gut so. Wir
danken dem Staatsrat. Weitere Interventionen bleiben aller-
dings vorbehalten.
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Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mes liens
d’intéréts: je suis conseillere communale et présidente de la
commission énergie du Gibloux. Je m’exprime ici au nom du
groupe Vert Centre Gauche.

La politique énergétique cantonale sest donné comme
objectif de réduire les émissions de gaz a effets de serre et
de réduire la consommation énergétique pour atteindre une
société a 4000 W d’ici 2030. La politique énergétique fédérale
vise d’ici 2030 une réduction des émissions de gaz a effets de
serre d’au moins 50% par rapport a 1990. Je ne parle pas ici de
la stratégie énergétique 2050.

Nous savons quenviron la moitié de la consommation d’éner-
gie provient des batiments. Actuellement, toute nouvelle
construction doit présenter des caractéristiques thermiques
performantes. Un grand effort doit aussi étre entrepris pour
améliorer le patrimoine bati existant. D’une part, des bati-
ments devraient étre assainis pour améliorer leur isolation.
Dautre part, leur production de chaleur devrait provenir
d’une source renouvelable. Il est indéniable que les pompes
a chaleur sole/eau avec sonde géothermique verticale ont un
role important a jouer dans la production de chaleur renou-
velable.

Le groupe Vert Centre Gauche est pourtant conscient que
la protection des eaux souterraines est primordiale pour la
garantie d’un approvisionnement d’eau potable stir. Sachant
que la carte d’admissibilité des sondes géothermiques verti-
cales peut étre améliorée grace a des études hydrogéologiques
plus fines, nous soutenons 'introduction d’une période tran-
sitoire, qui permettra de réévaluer la carte d’admissibilité.
Pendant cette période transitoire, nous appuyons la fagon de
traiter les demandes d’installation des sondes géothermiques
proposée par le Conseil d’Etat, tout particuliérement le main-
tien d’intervalles de sécurité entre la profondeur maximum
de forage et le niveau maximum de la nappe d’eau souter-
raine. De cette maniére, il sera possible d’'augmenter les zones
ot les sondes géothermiques peuvent étre installées tout en
garantissant la protection des eaux souterraines.

Pour toutes ces raisons, le groupe Vert Centre Gauche sou-
tient la mesure prise par le Conseil d’Etat sous forme de
directives.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Wir danken dem Staats-
rat, dass er in diesem Kanton endlich das Heft in die Hand
nimmt. Wir haben festgestellt, gerade betreffend dieses Man-
dat, weshalb es iiberhaupt zu diesem Mandat gekommen
ist: Dass nicht die Regierung, nicht der Staatsrat, sondern
Beamte diesen Kanton fithren, kann nicht sein. Unsere Frak-
tion wird das Mandat im Sinne des Vorschlages des Staatsra-
tes einstimmig unterstiitzen.

Meine Interessenbindung: Ich habe vor 25 Jahren ein Haus
mit einer geothermischen Wéarmepumpe gebaut und natiir-
lich, meine lieben Kollegen, hat das etwas mit der Energie-

strategie 2050 zu tun. Natiirlich besteht da ein Zusammen-
hang. Nutzen wir unsere eigenen Ressourcen, die wir auf
unserem eigenen Boden haben! Unverstindlich war der Ent-
scheid letzten Jahres, diese Karte plotzlich auf eine eigenwil-
lige Art und Weise zu interpretieren. Wir laden den Staatsrat
ein, diese Arbeitsgruppe nicht nur aus Beamten, nicht nur
aus der Verwaltung, zusammenzusetzen, sondern eben-
falls aus Spezialisten aus der Wirtschaft, die tagtdglich auf
dem Terrain ihre Erfahrungen machen und wissen, wie der
Grund des Kantons aussieht.

In diesem Sinne unterstiitzt unsere Fraktion dieses Mandat
im Sinne des Vorschlages des Staatsrates.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindungen:
Ich bin Mitglied der kantonalen Energiekommission und
Gemeinderat einer der betroffenen Gemeinden, Plaffeien.

Als einer der Autoren des Auftrags und als Gemeinderat einer
der meisten von der Verschdrfung der Bewilligungspraxis
betroffenen Gemeinden erlaube ich mir, an dieser Stelle das
Wort zu ergreifen.

Ich bin ganz klar der Meinung, dass der Kanton Freiburg den
Grundwasserschutz stark gewichten muss und dass unsere
Wasservorkommen durch Bohrungen fiir Erdsonden nicht
gefdhrdet werden diirfen. Bei den Bohrungen ist immer mit
der entsprechenden Vorsicht vorzugehen. Es geht meiner
Meinung nach aber nicht, dass fiir ganze Gebiete — und ich
spreche hier insbesondere als Vertreter der Voralpenregi-
onen - einfach pauschal Verbote zur Bewilligung von Erd-
sondenbohrungen ausgesprochen werden. Diese Form der
Energiegewinnung ist heutzutage eine sehr effektive und
energietechnisch auch sinnvolle Form. In gewissen Gemein-
den wird dementsprechend ein grosser Teil von Neuheizun-
gen in diesem System erstellt.

Allgemein stellt man in unserem Kanton in vielen Bereichen
fest, dass die zustindigen Amter aus Sicht der Biirger und
der lokalen politischen Behérden, aber auch im Vergleich zu
anderen Kantonen, relativ restriktiv legiferieren und dass
schnell einmal allgemeine Verbote ausgesprochen werden.
Entsprechend miissen spiter vielfach Korrekturen vorge-
nommen werden, da die Entscheide zu weit gegangen sind,
was auch in diesem Fall feststellbar ist.

Dies ist leider vielfach mit einem hohen Aufwand auch fir
die Betroffenen verbunden. Ich erinnere hier an die zahlrei-
chen Bauverbotszonen, die nach einem Hangrutsch im Sen-
seoberland ausgesprochen wurden. Auch in diesem Fall wur-
den grosse Gebiete vorsorglich als potentielle Rutschgebiete
eingestuft und somit mit einer Bauverbotszone belegt. Mit
spateren Studien und detaillierten Untersuchungen mussten
die Betroffenen, teils mit grossem Aufwand aber auch mit
hohen Kosten, diese Bestimmungen widerlegen und erwir-
ken, dass die Gefahrenkarten tiberarbeitet wurden.
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Es ist meiner Meinung nach an der Zeit, dass allgemein
beim Staat und seinen Dienststellen — gerade im Umweltbe-
reich — vermehrt Interessenabwédgungen in den Vordergrund
geriickt werden und dass weniger streng nach Paragraph ent-
schieden wird.

In diesem Sinne begriisse ich es, dass der Staatsrat nament-
lich in den Voralpenregionen die Karte der Zulassigkeit der
Erdwirmesonden, gestiitzt auf die neusten Daten, anpassen
will und baldméglichst eine interdisziplindre Arbeitsgruppe
einsetzt. Ich hoffe, dass in dieser Arbeitsgruppe diese wich-
tigen Interessenabwiagungen gemacht werden und in diesem
Fall so ein erster positiver Schritt erwirkt wird.

In diesem Sinne schlage ich vor, den Auftrag erheblich zu
erkldren.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je ne vais pas prolonger les
débats, tout le monde est d’accord.

Néanmoins, je remercie le Conseil d’Etat d’avoir accepté
notre mandat et de procéder au réexamen de cette carte
d’admissibilité, ce qui, de mon point de vue, est une solution
nécessaire et pragmatique.

Je souhaite pour ce faire que des gens du terrain soient inté-
grés dans le groupe de travail pluridisciplinaire qui sera mis
en place, car il est, de mon point de vue, indispensable de
pouvoir sappuyer aussi sur des expériences concrétes et pra-
tiques, réalisées sur le terrain.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement,
de lenvironnement et des constructions. Es ist in der
Geschichte oft so, dass das Pendel stark in eine Richtung
weist. Der Kanton Freiburg war wiahrend einer bestimmten
Zeitspanne derjenige Kanton, der — bezogen auf seine Fla-
che und Bevolkerung - am schnellsten und am meisten EWS
zugelassen und gebaut hat. Wie oft in der Geschichte tiblich
hat das Pendel dann nicht nur ein bisschen zuriick geschla-
gen, was moglicherweise nétig war, sondern ein bisschen fest
und wir sind heute daran, das wieder so einzumitten, dass
wir eine einigermassen verniinftige Giiterabwagung machen
kénnen.

Ich mochte hier auf verschiedene Wortmeldungen antworten.
Herr Grossrat Biirgisser wie auch Herr Grossrat Biirdel und
verschiedene andere haben die Frage der Giiterabwéigung
erwahnt. Herr Biirdel hat die gleiche Frage etwas allgemei-
ner auch zur Frage der Hangrutsche erwéhnt. Es gibt andere
Bereiche, wo wir uns dhnliche Fragen stellen. Ich denke,
wichtig ist der Prozess. Wir kommen aus einer Gesellschaft,
in der man es vor 30, 40, 50 Jahren als normal befand, dass
bestimmte Restrisiken fiir ein Individuum bestanden, und in
der man relativ wenig auf diese Restrisiken geachtet hat. In
der heutigen Gesellschaft ist dies anders. Man kann ein his-
torisches Beispiel nehmen, das sich vor etwa 10 Jahren ereig-

net hat: ein Hundebiss, ein totes Kind — vier Jahre Debatte im
Bundesparlament, am Schluss gab es kein Hundegesetz.

Wir haben uns immer wieder damit auseinanderzusetzen,
wie viel Sicherheit wir wollen und wie viele Paragraphen und
Einschrankungen von Sicherheiten wir bereit sind in Kauf
zu nehmen, um diese Sicherheit zu gewidhrleisten. Diese
Ubung ist definitiv nicht einfach. Sie ist in der Gesellschaft
des 21. Jahrhunderts deutlich komplexer als es in derjenigen
des 20. Jahrhunderts war und wir miissen wahrscheinlich
permanent lernen, das zu tun.

Ich bin Thnen dankbar - auch mit informellen Fragen -,
wenn Sie uns darauf aufmerksam zu machen - frithzeitig -,
wenn Sie in diesem Bereich Gliterabwégungsprozesse fest-
stellen, wo Sie den Eindruck haben, dass das Pendel allzu
fest in die eine oder andere Richtung geht. Es gibt gerade
in solchen Fragen keine objektive Wissenschaft, sondern es
sind letztlich Prozesse, wo man ein bisschen Risiko eingehen
muss. Zu viel nicht, sonst ist man am Schluss der «Loli».

M. le Député Bonny, vous avez évoqué la carte et notamment
la possibilité de numériser 'ensemble des forages. En gros, il
sagit de 16 000 forages sur lesquels il serait possible de tra-
vailler. Hier, avec mon collegue Olivier Curty, Directeur de
I’économie, qui s‘occupe également de la politique énergé-
tique et est aussi en charge de ce domaine-la, nous avons eu
une premiére rencontre pour essayer de voir comment faire
en cas d’acceptation du mandat tel qu’il vous est proposé
aujourd’hui par le Conseil d’Etat, comment poursuivre les
travaux. Ces quelques éléments répondront d’ailleurs aussi a
des questions posées, notamment par le député Biirdel et par
la députée Gobet, sur la composition des commissions.

Nous souhaitons composer le plus rapidement possible le
groupe de travail interdisciplinaire qui va étre mis sur pied.
Nous souhaitons le faire d’'une maniére — vous me direz que
Cest un peu paradoxal - pas trop grande en nombre pour
pouvoir avancer rapidement dans le travail tout en tenant
compte de Pexpertise pratique des professionnels sur le ter-
rain. Les différents souhaits qui ont été émis en termes de
nature des personnes qui pourront siéger dans ce groupe de
travail, nous allons certainement y donner suite mais pas si
vous nous donnez des propositions de trente noms différents,
parce que cela ne va pas étre faisable. Nous souhaitons que
cette petite équipe soit rapide, efficace. J’ai déja recu des noms
de la part de certains d’entre vous suite a la publication des
premiéres décisions du Conseil d’Etat. Je suis évidemment
ouvert, si vous le faites dans ces prochains jours, a toute pro-
position de personnes compétentes & méme de participer
aux travaux tels qu'ils pourront étre faits. Nous déciderons
ensuite de la composition de ce groupe de travail, qui devra
pouvoir travailler bien avant I’été déja sur le mandat qui va
lui étre donné, avec un calendrier qui reste a élaborer.

Nous avons parlé également de la question des ressources et
¢a répond partiellement a la question évoquée par le député
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Bonny. La question qui se pose: est-ce que nous voulons
numériser les 16 000 forages qui ont été faits? Il est évident
que si vous avez de trés nombreux forages sur une trés petite
surface, ol vous pouvez partir du fait que si vous voulez
numériser tout et que vous introduisez les données de tous
ces forages dans un systeme, la plus-value va devenir relati-
vement petite. Il n’y a donc pas de sens de prendre I'ensemble
des 16 000 forages. Les travaux des prochaines semaines, des
prochains mois, vont devoir établir quel échantillonnage des
16 000 forages est le plus efficace possible pour pouvoir amé-
liorer la carte dans le sens voulu par les personnes qui ont
signé le mandat.

Faire les 16 000, c’est beau, mais je suis persuadé que ¢a ne
nous améne absolument rien de plus que d’en faire peut-étre
4000, 6000, 8000, 10 000. Ce sont les prochaines semaines qui
vont devoir nous donner la réponse a cette question-la:

> NON, s’il s’agit de tout numériser et de tout introduire
dans le systeme parce que ¢a prendra plus de temps, ¢a
sera plus cher et ¢a ne nous servira pas a grand-chose de
plus;

> OUI, pour chercher loptimum en termes d’éléments
numérisables pour améliorer la qualité des cartes 1a ol
cela peut étre fait.

Cela vaut a I’évidence pour I'espace préalpin ol nous travail-
lons sur un nombre tres petit d’échantillonnages. Cela per-
mettra sans doute aussi de faire des améliorations dans les
autres régions.

Le député Bonny a encore posé des questions sur le nombre
d’événements qui ont été recensés. Le Service de Ienviron-
nement nous dit que six événements ont été annoncés au
Service de I'environnement dans différentes régions du can-
ton. Les personnes qui souhaiteraient avoir la liste précise
peuvent volontiers I'obtenir, mais je ne vais pas vous ennuyer
aujourd’hui avec de longues listes. Cela touche des régions
tant alémaniques que francophones.

En ce qui concerne I'influence de ces événements sur I’envi-
ronnement et la durabilité des dégats qui ont pu étre causés
par ces événements dans le canton, il est, aujourd’hui, relati-
vement difficile de dire les choses. On travaille sur des consé-
quences en termes de perméabilité qui ne sont souvent mesu-
rables quapres un certain temps. D’aprés les renseignements
obtenus, il faut compter 10 a 20 ans avant de pouvoir évaluer
a peu pres sérieusement les dégats. Aujourd’hui, il est donc
un peu tot pour vous dire que le dégat X ou Y constaté dans
une région précise du canton a causé tel et tel ennui sur la
nappe phréatique. Il faudra sans doute attendre l'ouverture
de la nouvelle salle du Grand Conseil, en termes de durée,
pour en savoir un tout petit peu plus, pour étre sérieux aussi.

Grossrat Bapst hat verschiedene Sachen erwidhnt. Auf eini-
ges habe ich bereits geantwortet. Grossrat Bapst hat eben-
falls erwéhnt, man solle Anderungen in Prozessen besser

erklaren. Auch im Namen des Staatsrates denke ich, dass das
Aufgaben sind, die wichtig sind. Das gilt beispielsweise auch
fiir Raumplanungsbereiche, wo wir uns zurzeit Fragen stel-
len. Wenn man neue Instrumente zur Verfiigung stellt, sei es
eine Karte, seien es elektronische Formulare, dann hat das
Konsequenzen, die man detailliert bedenken muss, nicht nur
auf die Informatik oder auf den Plan per se bezogen, son-
dern auch auf Prozesse innerhalb der kantonalen und der
Gemeindeverwaltungen. Diese muss man vorher bedenken,
damit man moglichst viele Pannen vermeiden - alle Pannen
vermeidet man nicht — und moglichst gezielt arbeiten kann.
Wir sind an solchen Uberlegungen dran. Diese sind aller-
dings nicht ganz ohne Kosten. Ich bitte Sie, bei diesen Gele-
genheiten auch bereit zu sein, anfangs etwas zu investieren,
damit diese Prozesse moglichst gut laufen. Dies gilt beispiels-
weise auch fiir FRIAC. Das ist Geld, das man nachtréglich
spart, weil man nicht immer wieder korrigieren muss.

Zu Nicolas Biirgisser, der die Qualitédt der Studie diskutiert
und erwédhnt hat: Ich stand in Kontakt mit dem Experten,
den Sie im Mandat erwédhnt haben. Ich hatte vor 10 Tagen
eine langere Besprechung mit ihm, weil ich die technischen
Dimensionen besser verstehen wollte. Es ist so, dass die
Grundsatzarbeiten nicht die grossten Probleme hervorge-
hoben haben und dass weniger die technischen als vielmehr
die unterschiedlichen Interpretationsgrundlagen zu diesen
Studien und zu den unterschiedlichen Sichtweisen gefiihrt
haben. Nichts desto trotz sind wir der Meinung, wir kénnen
tatsdchlich mit zusétzlichen Miteinbeziigen von Bohrungen,
die gemacht wurden, die Pline verbessern und damit auch
die Qualitat der Arbeiten.

Sie haben auch die Erdwirme als wichtigen Bestandteil zur
Energiestrategie 2050 erwédhnt. Ich kann dem im Namen
samtlicher Kollegen individuell beipflichten, méchte aber
auch daran erinnern, dass dies ein Puzzlestiick unter ver-
schiedenen Puzzlestiicken ist. Wir haben andere erneuerbare
Energieformen, die wir ebenfalls fordern mochten und auch
dort haben wir zum Teil Giiterabwégungen zu machen. Ich
mochte hier keine Debatte tiber die Windenergie eréffnen,
das wiirde uns fiir langere Zeit beschéftigen. Der Zeitpunkt
wird wieder kommen.

Nur kur Frage der Fotovoltaik, die auch wieder kommt -
geschiitzte Dacher versus Fotovoltaik: Wir haben hier 1,5
Millionen Quadratmeter Décher in der Schweiz, die grund-
sitzlich geeignet sind fiir Fotovoltaik, von denen sind 85%
denkmalpflegerisch nicht geschiitzt. Das heisst, wir konnen
diese zuerst relativ gut vollpflastern und dann schauen, was
noch nétig ist. Ich wurde vor einiger Zeit gefragt: Kénnte
man nicht mit modernsten, schonen, altaussehenden Solar-
ziegeln die Kathedrale in Freiburg zudecken? Vielleicht ist
das technisch machbar, vielleicht schaffen wir es einmal, so
schone Ziegel zu haben, dass man das nicht sieht. Aber ver-
mutlich ist es in der Logik der Giiterabwidgung sinnvoller,
zuerst die einfachen Sachen zu machen und dann die kom-
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plizierten. Wir haben hier ein grosses Potential, im Ubrigen
inzwischen bei relativ tiefen Kilowattpreisen.

Grossrat Waeber kann ich nur beipflichten, auch im Namen
des Staatsrates. Wir mochten tatsdchlich eine Arbeitsgruppe
haben, die rasch effizient arbeiten kann. Ich danke ihm auch
schon fiir die konkreten Vorschldge, die er gemacht hat.

Méme remarque pour la députée Nadine Gobet, les proposi-
tions que vous faites ou que vous ferez seront prises en consi-
dération. Cela ne signifie pas que nous pourrons prendre tout
le monde si vous nous faites de trés nombreuses proposi-
tions. Nous chercherons a avoir quelque chose d’équilibré ou
notamment les régions particulierement concernées dans les
Préalpes seront représentées également.

> Le fractionnement de ce mandat est accepté tacitement.

> Auvote, la prise en considération de ce mandat confor-
mément aux propositions du Conseil d’Etat est acceptée
par 100 voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briig-
ger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hu bert (S C,PDC/CVP), de We ck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jut-
zet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André

(SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 100.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Rapport 2016-DICS-52

Un nouvel écrin pour le Musée d’histoire
naturelle de Fribourg (Rapport sur Postulat
2016-GC-89)'

Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). En mon nom et en celui de ma col-
legue Erika Schnyder, je remercie infiniment le Conseil d ’Etat
pour sa réponse directe a notre postulat.

Cest bien la premiére fois que le Conseil d’Etat accepte un
objet parlementaire demandant un nouveau Musée d’his-
toire naturelle pour le canton. En effet, dans le passé, d’autres
objets parlementaires sur le méme sujet avaient été déposés et
malheureusement ils avaient tous été balayés.

Pour rappel, le Musée d’histoire naturelle, situé sur le plateau
de Pérolles, est le musée qui accueille dans le canton de Fri-
bourg chaque année le plus grand nombre de visiteurs. Et ce
n’est pas un luxe aujourd’hui de lui offrir enfin un écrin digne
de ce nom, digne des richesses géologiques de la faune et de
la flore de notre canton et d’ailleurs. M. Fasel, ancien direc-
teur du musée, a fait un travail admirable avec le budget et la
place a disposition, mais aujourd’hui les collections que nous
possédons méritent mieux et nous en avons les moyens. Le
public mérite aussi un espace plus grand et des conditions de
visite dignes du 21° siecle. Cest un musée important, Cest un
lieu de formation trés fréquenté par les écoles, les étudiants,
les familles et par tout en chacun. Linvestissement consacré
pour cet espace ne peut étre qu'intelligent et durable. Nous
avons souvent parlé de Fribourg comme du centre cantonal
fort. Un centre fort se marque certes par une fusion des com-
munes du Grand Fribourg mais aussi par ses infrastructures
culturelles, sportives et encore ses musées. Et le Musée d’his-
toire naturelle de Fribourg en est la pierre angulaire, de ce
centre cantonal fort. Les Fribourgeoises et les Fribourgeois,
les touristes s’y massent chaque année pour en découvrir
les joyaux présentés derriére les vitrines sans oublier le cri
et odeur de la baleine. Et & Genéve, par exemple, le Musée
d’histoire naturelle est une véritable réussite, une magnifique
vitrine pour la ville et le canton et une mine pour la science.

! Rapport pp. 430ss.
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Ce musée moderne nest pas juché au premier étage d’une
ancienne fabrique de wagons comme a Fribourg et leur salle
d’exposition temporaire n'est pas tributaire du climat exté-
rieur.

Méme si la DICS mentionne dans sa réponse avoir étudié
sans cesse le projet, j’ose dire que c’était plutdt timide jusqu’a
la réponse directe de notre postulat. Pour suivre le dossier
depuis plus d’une décennie, je peux signaler quen février
2008, le Conseil d’Etat mentionnait méme dans la presse
régionale que le Musée d’histoire naturelle ne figurait pas
dans ses priorités. En janvier 2011, subitement, M™ Isa-
belle Chassot répondait a la presse fribourgeoise qu'un bati-
ment était a ’étude sur le site des Arsenaux et puis plus rien
dans la presse, silence radio, alors que le projet aurait di se
développer il y a déja longtemps. Espérons que la réponse
présentée dans le rapport soit la bonne, une question, cepen-
dant pour vous, M. le Conseiller d’Etat, pouvez-vous confir-
mer le lancement du concours d’architecture cette année
encore et ouverture du nouveau Musée d’histoire naturelle
de Fribourg en 2023 comme annoncé dans la presse?

Pour conclure, ce musée est d’'une grande importance pour
la population fribourgeoise et touristique, c’est primordial
d’avancer avec ce projet, les attentes sont grandes. C’est pour-
quoi je tiens a vous aviser, M. le Conseiller d’Etat, que nous
vous ferons un marquage a la culotte tout particulier sur ce
dossier et que nous suivrons avec la plus grande attention le
développement du projet et nous n’hésiterons pas, vous étes
prévenu, a intervenir si cela n’avance pas.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Je n’ai pas d’intérét particu-
lier avec cet objet si ce n'est que je me suis posé quelques ques-
tions en voyant que mon chef de groupe a nommé un type
qui entame sa quatrieme législature pour parler du Musée
d’histoire naturelle. J'espére qu’il n’a pas I'idée de m’empail-
ler pour m’y exposer.

Le groupe démocrate-chrétien a donc analysé comme il se
doit ce rapport, qui fait suite au postulat de nos collegues
Erika Schnyder et David Bonny, lequel demandait au Conseil
d’Etat de tout mettre en ceuvre pour trouver une solution
afin de délocaliser et trouver un nouvel espace pour le Musée
d’histoire naturelle de Fribourg. Cette intervention n’est pas
la premiére. En effet, en 2007 déja, notre ancien collégue
Yves Menoud avec neuf cosignataires avait déja déposé un
mandat sur le méme sujet et dans I’historique du dossier I'on
constate qu'il y a plus de 30 ans que des discussions ont lieu. I1
y a aussi des années que le Conseil d’Etat se rend compte que
la situation actuelle nest plus tenable et cest avec satisfaction
que nous sommes informés qu'une étude de faisabilité a été
réalisée pour une délocalisation sur le site de 'ancien arse-
nal et que prochainement un concours sera lancé. Vous savez
toutes et tous que je suis un fervent défenseur de l'utilisation
du bois local et jespére que dans le libellé du concours, il y

a une annotation pour l'utilisation du bois local dans cette
nouvelle batisse.

Sur ces quelques considérations, le groupe démocrate-chré-
tien prend acte de ce rapport tout en souhaitant que ce projet
se réalise au plus vite.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Auch in unserer Fraktion
war man der Meinung, dass man ein «Fossil» der Fraktion
sprechen lassen soll, das sich noch erinnert, was vor mehre-
ren Legislaturperioden lief.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin unterstiitzt das Postulat fiir
einen Neubau dieses populdrsten aller Freiburger Museen,
das jahrlich 60 000 - 70 000 Eintritte verzeichnet. Das
sind etwa 6 bis 7 Mal mehr als das Museum fiir Kunst und
Geschichte. Dazu tragt wohl auch der Gratiseintritt bei, vor
allem aber, dass die Leitung des Museums mit sehr beschei-
denen Mitteln eine maximale Leistung vollbringt. Im Ver-
gleich zu anderen mit staatlichen Geldern unterstiitzten Ins-
titutionen muss man die padagogische Leistung des NHM
unterstreichen.

Generationen von Kindern streichelten hier erstmals in
ihrem Leben lebendige Kiiken oder bewunderten einen toten
Wal, einen Saurier oder einige Fossilien. Und die Jugend-
lichen, die frustriert waren, weil sie beim Stimmrechtsal-
ter 16 wieder unterlagen, tibten sich im Kiikenwerfen. Ce
lancer de poussins vivants a heureusement été aboli depuis.
Das Museum leistet aber auch wissenschaftlich anerkannte
Arbeit und es nutzt die modernen Kommunikationsmittel
vorbildlich.

So, das war jetzt weitgehend mein rezyklierter Redetext aus
dem Jahr 2008, leider immer noch aktuell. Damals lehnte der
Grosse Rat letztmals ein Mandat zugunsten des Museums ab.
Schon Anfangs der achtziger Jahre wurden ein Umbau und
eine Erweiterung gewiinscht. In den Neunziger Jahren sah es
so aus, als sei ein Neubau fast beschlossen, und seither haben
alle Staatsrite das Problem jedes Jahr vor sich her geschoben.

Kein anderes staatliches Museum ist so schlecht gehalten.
Der Zugang im ersten Stock, die fehlenden sanitdren Einrich-
tungen, die Empfangsraumlichkeiten und die teils beengten
Ausstellungsraume stehen in scharfem Gegensatz zur Qua-
litat der Ausstellungen. Diverse Umgestaltungen, letztmals
2010, holten das Optimum aus den schlechten Bedingungen
heraus. Hier ist eine kleine Hommage an den ehemaligen
Konservator André Fasel angebracht, der wahrend seiner
gesamten Karriere bis 2014 unter schwierigen Bedingungen
grossartige Sensibilisierungsarbeit zugunsten von Natur und
Umwelt und zugunsten der Freiburger Bevolkerung leistete.

Wir hoffen - und es sieht so aus —, dass das jetzige Postulat
offene Tiiren einrennt und die Mittel fiir den Neubau eigent-
lich schon reserviert sind. Wir freuen uns, wenn der Neubau
beim Standort Zeughaus zustande kommt und die angetonte



356

22 mars 2017

Fuss- und Velowegverbindung zwischen Museum und Bota-
nischem Garten ebenfalls integrierender Teil des Projekts
wird.

In diesem Sinne nimmt unsere Fraktion den Bericht zur
Kenntnis und unterstiitzt das Postulat.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je m’exprime au nom
du groupe de I’'Union démocratique du centre, je n’ai rien a
signaler du point de vue de mes liens d’intéréts.

«Rien ne sert de courir, il faut partir & temps.» Comme nous
parlons d’histoire naturelle, le Conseil d’Etat s’est peut-étre
inspiré de la fable de La Fontaine, le lievre et la tortue. Par
leur postulat, les collegues Bonny et Schnyder ne tranchent
pas sur la question mais estiment que le projet de batiment
sur le site des Arsenaux annoncé en 2011 déja n’a que trop
tardé. Et la, force est d’admettre qu’ils ont parfaitement rai-
son.

A sa décharge, le Conseil d’Etat a dt sur son parcours, ¢’était
en 2012, franchir un obstacle de taille: les fameuses mesures
d’économie. Conséquences: report des études prévues, renon-
cement aux colts de rénovation des salles actuelles, annonce
de I'inscription au plan financier 2016/2018. Dans le droit
fil de cette derniére conséquence et vu que le Musée d’his-
toire naturelle est trés cher aux Fribourgeois (sans mauvais
jeu de mot), la situation actuelle n'est plus tenable, les cotts
de maintien et de rénovation du site actuel exploseraient, la
stratégie de ’Université prévoit d’investir la zone et donc rai-
sonnablement il faut anticiper cet état de fait; alors le Conseil
d’Etat a approuvé le lancement pour le printemps 2017 d’'un
concours d’architecture, lequel sera suivi d’'un décret invitant
le Grand Conseil a octroyer le crédit d’étude nécessaire.

Ajoutons enfin quune étude de faisabilité met en exergue
les avantages du site, de 'emplacement idéal, du batiment
actuel et de la possibilité d’extension. Le Conseil d’Etat se
dit conscient de I'importance et de I'urgence du projet. Le
groupe de I’'Union démocratique du centre ne saurait trop
I'encourager sur cette voie et formule le voeu de voir le projet
avancer, n'en déplaise a La Fontaine, au rythme du liévre plu-
tot qu’a celui de la tortue. Importance et urgence, disait-on!

Le groupe de ’'Union démocratique du centre remercie le
Conseil d’Etat pour ce rapport, qui va dans le bon sens, et
vous recommande, tout comme lui, d’en prendre acte. Il
demande a I'exécutif cantonal de bien vouloir le tenir informé
sur ses éventuelles perspectives quant a 'avenir du site actuel
et de ses locaux. Des musées fribourgeois, c’est le MHN qui
tient le record d’affluence avec quelques 63 000 visiteurs par
an. Certes, ¢a ne suffit probablement pas pour le confondre
avec la poule aux ceufs d’or a moins que 'un des quelques
750 000 poussins qui vont éclore durant la période de Paques
ne vienne me contredire.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je déclare mes
liens d’intéréts: aucun hormis celui que cest le premier
musée que j’ai visité et que j’ai encore le bruit de la baleine
dans ma téte.

Ce musée est le plus vieux musée de Fribourg, c’est un musée
qui est un peu morbide comme les vieux qui sont polymor-
bides. Il est difficile d’y accéder avec des chaises roulantes, il
faut que toutes les choses qui soient exposées puissent étre
étalées, ce qui n’est pas le cas, on manque de place.

Au nom du groupe libéral-radical, nous saluons le rapport du
commissaire du Gouvernement et nous nous réjouissons a
I'unanimité de voir ce projet aboutir.

Savoy Philippe (PS/SP, SC). Merci pour ce rapport. Il me
réjouit quun nouvel écrin existe prochainement pour le
Musée d’histoire naturelle avec un espace suffisant, qui, au
besoin, pourrait méme accueillir peut-étre un dragon.

Il est indiqué dans ce rapport que les études urbanistiques
menées sur le site de ancien arsenal prévoient une zone
dédiée aux activités culturelles. Est-il possible de préciser de
quelles activités il est question et si un espace spécifique (par
ex. pour la musique de chambre ou de spectacle vivant) est
envisagé?

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je ne vais pas rallonger, je ne
peux que me réjouir de voir que 'ensemble des groupes sou-
tiennent ce postulat.

Il est vrai que nous passons a I’ére moderne des musées, il
n’est plus question de défiler dans des salles ol sont entassés
divers objets qui sont supposés informer la population, amé-
liorer les connaissances culturelles des enfants et jen passe.
Jose espérer cependant que nous n’allons pas encore attendre
des décennies. En 2023, si le programme est respecté, j’espere
vivement que l'on pourra avoir un musée digne de ce nom
enfin et que notre Parlement, duquel probablement je ne serai
plus, pourra I'inaugurer comme il se doit. Je vous remercie et
jespere que vous lui réserverez également un score soviétique,
a ce postulat.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Le Conseil d’Etat a également estimé
qu’il fallait donner une suite directe au postulat David Bonny
et Erika Schnyder. Vous le savez, c’est non seulement un
musée mais un joyau trés cher aux Fribourgeoises et Fribour-
geois, C’est un centre de formation important pour nos jeunes,
de sensibilisation aussi du public fribourgeois et au-dela, au
patrimoine naturel et & ’'environnement.

I1'y a environ en moyenne 63 000 visiteurs de ce musée (Cest
évidemment le maximum qu’on ait dans le canton et cer-
tainement aussi dans d’autres régions), 22 personnes sont
employées et I’Association des amis du musée, cest plus
de 1600 personnes.
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Le Gouvernement consideére évidement aussi que la situation
actuelle des locaux n’est plus tenable, on I’a relevé, un acces
tres difficile pour le public en général, pas adapté aux per-
sonnes en situation de handicap, des structures d’accueil, des
espaces d’exposition, des locaux techniques et de recherche
qui ne correspondent tout simplement plus aux exigences
d’un musée moderne.

Sile projet de délocalisation n’est pas lancé, d’importants tra-
vaux de maintien et de rénovation de I'infrastructure actuelle
seraient nécessaires. J’ajoute, comme ¢a a été aussi relevé, que
la stratégie de développement de I’Université investit aussi
cet endroit. Ces deux derniéres années, la Direction de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport a relancé les tra-
vaux d’étude et de positionnement du musée conformément
au programme de législature. Le Conseil d’Etat a pu ainsi
prendre connaissance, ¢’était en novembre 2016, de I’étude
de faisabilité visant a délocaliser le musée sur 'ancien dépét
de Parsenal. Il a approuvé le lancement d’un concours d’ar-
chitecture au printemps 2017 pour cette nouvelle construc-
tion a réaliser en complément du batiment de I’'ancien arsenal.
Suite & ce concours, le Gouvernement pourra donc vous sou-
mettre un décret pour loctroi d’un crédit d’étude. D’expé-
rience, il faudra compter quelques 5 ans pour les travaux de
construction, une ouverture est pour nous donc envisageable
2023/2024, laissez-moi encore quelques mois de marge de
manceuvre.

M. le Député Bonny, j’ai bien compris que vous allez suivre
cela de pres. Je peux vous confirmer le lancement de ce
concours d’architecture, car les moyens pour cela sont déja
prévus au budget, je n’ai pas d’autre attente que celle de la
décision de ce matin et jentends bien pouvoir le réaliser pour
le début de la prochaine législature 2023 ou 2024.

Je peux aussi confirmer a M. le Député Patrice Jordan qu'en
fait I'ancien dépot de I'arsenal est complétement en bois, il
y a juste la facade extérieure qui est en pierre et jimagine
bien quune construction qui viendra compléter et rénover
tiendra compte du matériau principal qui constitue I’arsenal
etle dépodt aujourd’hui. Le batiment actuel du musée, qui sera
évidemment vide, entre dans la planification de 'Université
et il y a la un masterplan qui évolue, qui est actuellement
en discussion et qui sera réservé pour le développement de
I’Université sur le plateau de Pérolles.

Voila, encore une question qui a été posée par M. le Député
Savoy, je ne peux pas vous le dire exactement, mais il est prévu
une grande salle, je peux vous donner 'idée de manceuvre, ce
sera une grande salle dévolue aux expositions thématiques
(des plates-formes d’échange entre le musée et les institu-
tions, associations, milieux intéressés, pourquoi pas aussi
la musique, bien str) prioritairement du canton bien siir et
d’une petite salle d’exposition plus courte avec peut-étre un
élément plus réactif par rapport a 'actualité, peut-étre moins
envisageable pour une prestation plus grande, mais c’est tout

a fait envisageable. Bien entendu qu’on pourra aussi, comme
Clest le cas maintenant, favoriser les échanges avec les écoliers,
les étudiants et les visiteurs.

Voila, M. le Président, en vous remerciant encore de suivre
et d’approuver ce rapport ou d’en prendre acte en tout cas, je
vous remercie pour votre attention.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2016-GC-125 Gilberte Schar/
Christine Jakob

Une permanence ouverte 24 heures sur 24
a ’'HFR Meyriez-Murten est une nécessité'

Prise en considération

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Am 5. Februar 2012 haben
die Stimmbiirger des Seebezirks einem Kredit von 55 Milli-
onen Franken zugestimmt, wovon 45% zu Lasten der Seebe-
zirksgemeinden gegangen sind. In der Broschiire tiber diese
Abstimmung hiess es: «Wenn wir dem Ausbau des Spitals
zustimmen wiirden, wire es auch gerechtfertigt, die Perma-
nence 24 auf 24 Stunden zu behalten.» Die Bevolkerung des
Seebezirks hat dem Kredit nur zugestimmt, weil man dem
Volk die durchgehende Permanence 24 Stunden auf 24 Stun-
den versprochen hat. Man hat ihr versichert, dass das vorge-
schlagene Konzept dem so entspreche und eine zunehmende
Anzahl Patienten das Spital Meyriez aufsuchen werde.

La population devait accepter le crédit proposé pour assurer
le maintien de la permanence 24 heures sur 24. Le succes de
la permanence avec un nombre croissant de consultations
prouve que ce concept répond a un réel besoin, selon les affir-
mations du Conseil d’Etat.

Une année plus tard, le Conseil d’Etat indique que, selon les
statistiques faites jusquen 2013, une moyenne de moins d’un
patient par nuit est enregistrée a la permanence de Meyriez.
Il aurait été honnéte vis-a-vis de la population d’indiquer sur
la brochure d’information, avant la votation, quune étude
serait effectuée afin de prévoir si l'ouverture de la perma-
nence 24 heures sur 24 serait justifiée et maintenue.

Dés lors, le Conseil d’Etat peut se permettre de promettre,
voire de transmettre des informations incomplétes avant une
votation, dans le but que cette derniére soit acceptée par la
population et ensuite de ne plus en tenir compte dans la pra-
tique?

Von der ehemaligen Kollegin Gilberte Schir weiss ich, dass
die SVP Seebezirk am 21. Februar 2016 einen Vorschlag an

! Déposé et développé le 21 octobre 2016, BGC p. 3333; réponse du Conseil d’Etat le
6 février 2017, BGC p. 521.
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Frau Staatsratin Anne-Claude Demierre gemacht hat. Dieser
beinhaltete folgenden Wortlaut:

Die SVP des Seebezirks verlangt von der Direktion des Frei-
burger Spitals (HFR):

1. die Offnungszeiten 24/24 h der Permanence fiir die
néchsten 3 Jahre sicherzustellen;

2. im Jahr 2019 eine Bilanz zu erstellen beziiglich der Not-
wendigkeit eines solches 24-Stunden-Permanence-Be-
triebs im Verhiltnis zum Bedarf und den Kosten;

3. die Bevolkerung transparent zu informieren, egal wie
der Entscheid im 2019 sein wird.

So konnen die Direktion des HFR und die Freiburger Regie-
rung unter Wahrung der im Vorfeld der Volksabstimmung
vom 5. Februar 2012 gemachten Versprechungen ihre Glaub-
wiirdigkeit bestdtigen.

Nun haben wir ein wunderschones umgebautes Spital mit
mehr Betten, wir haben eine Zunahme der Bevolkerung, das
Spital ist auch fiir den Norden des Kantons Waadt sehr wich-
tig geworden. Ebenfalls verzeichnen die Veranstaltungen im
Seebezirk zwischen 200 000 und 300 000 Tausend Besucher
und wir haben eine Zunahme bei der Entwicklung der Bevol-
kerung. Im Gegensatz hierzu haben wir ein grosseres und
ausgebautes Spital mit weniger Leistungen?

N’oublions pas les conséquences: une augmentation du nom-
bre de patients qui se rendent a 'extérieur du canton pour les
soins de la santé et les hospitalisations.

Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA). Meine Interes-
senbindungen sind klar: Ich bin Direktor der Universitits-
klinik fiir Thoraxchirurgie am Inselspital und ich leite die
Thoraxchirurgie am HFR.

Wir hatten auch einen schweren Notfall in der Nacht. Aber
um Thre Nerven zu beruhigen, haben wir das so organisiert,
dass jetzt die Orthopédden ihre Arbeit machen und ich erst
am Nachmittag die Patienten versorge, damit sie sich nicht
tiber meine Abwesenheit aufregen miissen.

Der Staatsrat hat die Antwort erfreulich kurz gefasst. Fiir
mich gibt es 4 Punkte, die fiir eine Ablehnung des Postulats
sprechen:

1. medizinisch: Wirklich schwere Notfille wie ein Schlag-
anfall oder ein Herzinfarkt miissen in ein Zentrum mit
einem Katheterlabor eingewiesen werden und da ist -
das hat auch der Staatsrat festgestellt in seiner Arbeit —
eine Verlegung nach Meyriez nur Zeitverschwendung.
Eine 24-Stunden offene «Bobologie», wie das im Jargon
heisst, fiir Pseudonotfille in Meyriez zu er6ffnen, ist
absolut unsinnig — auch medizinisch.

2. organisatorisch: Organisatorisch muss gesagt werden,
dass die Organisation des Notfallsystems dem HFR
unterliegt und die Politik da relativ wenig zu sagen hat.

Zusatzlich haben wir mit dem SMUR eine sehr gute
Organisation fiir die wirklichen Notfélle im Kanton.

3. finanziell: Es braucht ja nicht nur einen Arzt fiir einen
24-Stunden-Betrieb. Es braucht ein Labor, ein Rontgen,
viele zusdtzliche Untersuchungen und diese in allen
Regionen aufrecht zu erhalten, ist fiir unser Gesund-
heitssystem einfach zu teuer. Man muss diese Dienstleis-
tungen zentralisieren.

4. politisch: Politisch muss ich sagen, sind solche Vor-
schldge extrem kontraproduktiv, weil das bei der Bevol-
kerung Erwartungen an das Gesundheitssystem fordert,
die einfach véllig falsch sind. Und diese Erwartungshal-
tung macht uns ja in vielen Gebieten das Gesundheits-
system sehr teuer.

Die Fraktion Mitte Links Griin lehnt die Annahme dieses
Postulats ab und ich bitte Sie, dem zu folgen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Meine Interessenbin-
dung zum Thema: Ich wohne im Seebezirk. Ich vertrete hier
die Meinung der Christlichdemokratischen Fraktion.

Im Interesse der Bevolkerung des Seebezirks haben wir ein
Juwel gewonnen, welches letztes Jahr er6ffnet worden ist. Fir
54 Millionen Franken haben wir ein umgebautes Spital, wel-
ches verschiedene Dienstleistungen anbietet. Unsere Biirger
im Seebezirk brauchen eine medizinische Versorgung, wel-
che fiir kleinere Pseudonotfille die Versorgung abdeckt und
bei lebensbedrohlichen Notfillen eine sofortige Verlegung in
ein Zentrum ermoglicht, welches die Infrastruktur hat, um
die Menschen vor dem Tod zu retten.

Wir haben im Grossen Rat im Jahre 2012 diesen Kredit
genehmigt, mit 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen zu 99
Ja-Stimmen. Die Solidaritit des ganzen Kantons war fiir den
Seebezirk und das Spital in Meyriez. Gleichzeitig haben wir
entschieden, dass wir die Strategie des Spitals in die Hinde
des HFR legen und wir dem Verwaltungsrat das Vertrauen
aussprechen, dass sie das Beste tun.

Die Christlichdemokratische Fraktion schligt die Ableh-
nung des Postulats vor, weil wir einerseits mit der Perma-
nenz, die bis 21.30 Uhr geoftnet ist, die kleinen Notfille
wirklich abdecken. Mit der Strategie, dass Meyriez keinen
Operationssaal und entsprechend keine Infrastruktur hat,
bei lebensbedrohlichen Notfillen zu intervenieren, sind wir
andererseits mit dem SMUR wunderbar bedient, das uns in
die naheliegenden Spitéler bringen kann. Von Kerzers hat
man gerade mal 19 Minuten bis ins Inselspital, ein bisschen
ldnger bis ins Spital nach Freiburg. Ich méchte auch erwih-
nen, dass wir immer noch einen Notfalldienst haben von
Arzten, die eine Telefonhotline anbieten, auch in der Nacht,
welche nicht in Meyriez in der Permanence arbeiten.

Wir hatten die Permanence in Meyriez vor dem Umbau in
der Nacht geoffnet und die Statistik zeigt, dass diese von 1 bis
3 Personen benutzt wurde. Die Kosten fiir eine Aufrechter-
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haltung wiirden mindestens eine 1 Million Franken pro Jahr
betragen. Wenn ich das auf die Offnungszeiten runterrechne,
missten wir fiir einen Patienten 280 Franken verlangen,
bevor irgendetwas an ihm gemacht wird. Das ist sicher nicht
im Sinne unserer Bevolkerung, dass wir die Gesundheitskos-
ten noch mehr steigen lassen.

Mit diesen Argumenten empfiehlt Thnen die Christlichde-
mokratische Fraktion einstimmig die Ablehnung dieses Pos-
tulats.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je déclare d’abord
mes liens d’intéréts: je suis président de la Société de méde-
cine et je suis en fait responsable du service d’organisation de
la garde dans le canton.

Je ne vais pas faire de redondance, vous avez écouté le dis-
cours de mon collégue le D" Schmid, mais je voudrais quand
méme mettre quelques précisions.

Je comprends d’abord la frustration des gens du Lac, a qui
on a fait une promesse et une promesse quon ne peut pas
tenir compte tenu aussi de I’évolution de la médecine. Il faut
d’abord pouvoir distinguer: quest-ce que c’est quune perma-
nence et qu'est-ce que c’est qu'une station d’urgence?

Une station d’urgence, ¢a comprend un plateau technique
avec la radiologie 24 heures sur 24, donc un technicien en
radiologie et un radiologue, vous avez besoin d’un chirur-
gien, d’un anesthésiste, d’'un interniste et de quelques assis-
tants derriére. C’est une infrastructure extrémement lourde.

Une permanence, c’est en fait un cabinet médical bien équipé.

Vous avez compris quon ne peut pas prendre des urgences
vitales dans un contexte comme celui-ci. Si vous avez fait
un accident vasculaire cérébral a Kerzers, il ne faut pas faire
croire a la population quon va pouvoir le soigner a Morat. 11
faut, compte tenu de via sicura, aller le plus vite possible la ot
on peut aller déboucher cette artére. Il ne faut pas donner de
faux message a la population.

On ne va pas laisser non plus la population, la population n'est
pas sans aide la nuit. La Société de médecine, les médecins
(120 généralistes) font chaque année 680 000 consultations
dont 44 000 consultations en dehors des heures de bureau,
le week-end et apres les heures de travail. Pour vous donner
un chiffre, le HFR fait 45 000 entrées par année. Il y a donc
un gros travail qui est fait. Je sais aussi que le département
de la santé avait admis que I'on donne un support pour les
homes parce que finalement ceux qui font des problémes, ce
sont les personnes agées durant la nuit et la vous avez besoin
d’avoir un soutien et la Société de médecine et les homes ont
recu 100 000 frs pour faire ce travail dans tous les homes du
canton.

Vous comprenez que le projet d’ouvrir une permanence a
Morat avec le prix auquel peut revenir une infrastructure

telle que je vous l'ai exprimée est inadéquate, pas écono-
mique et pas efficace parce queffectivement, dans un walk-in,
vous vous y rendez a pied pour repartir a pied en principe.
Dong, pour le faible nombre de patients, je suis désolée mais
il y a d’autres voies qu'on peut utiliser.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Meine Interessen-
bindungen: Ich bin Gemeinderat von Murten und somit
mitverantwortlich fiir die Sicherheit und die Gesundheit der
Bevolkerung.

Es ist wahr, was die Uberweiser des Postulats hervorheben,
um ihre Anfrage zu stiitzen. Die Anzahl der Veranstaltun-
gen, die stattfinden wie auch das Wachstum der Bevélkerung
im Seebezirk bleiben sehr gross. Wichtig ist auch das Ver-
sprechen des Staates an die Bevolkerung des Seebezirks vor
der Abstimmung vom 5. Februar 2012. Erwdhnt wurde in der
Broschiire: «Ohne Annahme des Kredits kann der 24-Stun-
den-Notfall nicht aufrecht erhalten werden.» Und weiter:
«Der Erfolg des permanenten Notfalls mit steigender Ten-
denz beweist, dass dieses Konzept ein echtes Bediirfnis ist.»

Mit diesen Angaben und Versprechen haben die Stimmbiir-
ger des Seebezirks den Kredit mit 88,3% angenommen.

Selon la réponse du Conseil d’Etat au postulat une année plus
tard en mai 2013, une statistique indique une moyenne de
moins d’un patient par nuit qui se présente a la permanence
de Meyriez. Il est étrange de constater que ’'Hopital de Tafers
enregistre en moyenne cinq cas par nuit a la permanence,
ouverte 24 heures sur 24, ce qui est d’ailleurs totalement jus-
tifié.

De source slre, nous apprenons quactuellement en moyenne
deux a trois patients se présentent a la permanence de Mey-
riez durant la nuit pendant la fermeture.

Comment traiter les patients, Mesdames et Messieurs?

Il n’est tout de méme pas question de les renvoyer chez eux. Il
est quand méme nécessaire de les accueillir et selon la gravité
des cas diagnostiqués par un médecin assistant, il faut appe-
ler Pambulance pour les transférer ailleurs.

Je vous rappelle que les transferts sont & la charge de I’hopital
cela méme si le patient décide d’étre transporté a 'Inselspital
a Berne ou dans un autre canton. En laissant la permanence
fermée pendant la nuit, nous perdons des clients du HFR et
nous assumons en plus les frais de transport et cette situation
n’est de loin pas optimale.

Chers collegues, je vous prie de prendre en compte les élé-
ments suivants:

> Tout d’abord, la promesse faite a la population du district
du Lac avant la votation n’est pas tenue.

> Ensuite, la situation actuelle prouve que la permanence
avec ouverture 24 heures sur 24 a toute sa raison d’étre.
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Ich empfehle Thnen deshalb, das Postulat zu iiberweisen, so
kann die Glaubwiirdigkeit der Freiburger Regierung in der
Bevolkerung bewahrt werden. Die Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei ist geteilter Meinung.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: j’ai été
pendant de nombreuses années médecin agréé en méme
temps que j’ai été médecin-chef d’orthopédie et de traumato-
logie a Payerne. J’ai été également de garde a Meyriez, ce qui
fait que j’ai connu la période avant la rénovation de I’'Hopital
de Meyriez.

Pendant toutes ces années o1 j ai travaillé la-bas, j’ai été appelé
la nuit pour opérer, pour faire des réductions de fractures, etc.
Pendant toutes ces années, on s'est évertué a rendre ’'Hopital
de Meyriez plus attractif et par ce biais-la contrecarrer les
hospitalisations extra-cantonales. On a eu bien stir la période
de 1990, peut-étre que mes deux collégues qui sont beaucoup
plus jeunes que moi ne l'ont pas vécue, on a eu des combats
de boxe avec M. Denis Clerc puis avec M™ Ruth Liithi et on
a perdu la bataille, perdu la guerre, puisque les hopitaux péri-
phériques ont été fermés y compris I'Hopital de Meyriez, qui
a été transformé en un hopital de réhabilitation.

Il ne faudrait pas que toutes les années quand on fait les
comptes de I’Etat de Fribourg, on pointe du doigt les hos-
pitalisations extra-cantonales et ce que cela cofite. Dans la
Veveyse, tout le monde descend dans la Riviera, chez nous
dans la Broye, cest a peu pres réglé avec le HIB et dans le
Lac, ¢a continue I'expatriation vers ’'Hopital de I'Ile ou vers
I’'Hopital d’Aarberg. Je voulais simplement signaler ce fait et
quand on parle de permanence cest aussi une porte d’entrée
pour le HFR, alors si on ne veut pas cette porte d’entrée, si
on veut politiquement en décider, qu’il en soit ainsi, on est
en démocratie.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont
intervenues, beaucoup de choses ont déja été dites.

Tout d’abord, jaimerais dire qu’il n’y a jamais eu de promesse
de I’Etat quant a louverture de cette permanence 7 jours sur 7,
24 heures sur 24. L'élaboration de la brochure a été faite par
les autorités du district. Pour nous, les choses étaient extré-
mement claires, on a toujours dit que ¢’était une question qui
serait discutée et examinée. Il n’y a jamais eu de promesse par
rapport a cette ouverture; d’ailleurs en 2012, on avait déja fait
les premiéres études de faisabilité, on savait que les chiffres
n’étaient pas atteints et que le fait d’avoir une permanence
24 heures sur 24, 7 jours sur 7 a Meyriez serait difficile voire
impossible pour les trois raisons que nous avons évoquées.

Tout d’abord, cest une question de sécurité, on ne peut
pas donner I'impression aux patients qu’il y aura une prise
en charge globale & Meyriez alors que ce n’est pas vrai. Au
moment ol vous devez aller a I’hdpital en urgence pour de
vraies urgences (pour un AVC, une crise cardiaque ou de

telles choses), ce serait perdre du temps que d’aller a Meyriez
pour étre ensuite transféré. Vous savez que lorsquon est en
urgence vitale, il s’agit de questions de minutes et qu'on ne
peut pas donner une fausse sécurité aux patients.

Ensuite, on I’a dit sur les statistiques, c’est en moyenne moins
d’un patient par nuit. Impossible, Mesdames et Messieurs
les Députés, de trouver des médecins urgentistes pour aller
travailler dans un hopital ot on aurait moins d’un patient
par nuit. Nous avons beaucoup de difficulté a recruter les
médecins urgentistes dans notre canton, cest une denrée
rare. Vous imaginez bien que lorsquon a fait cette formation-
la, on ne vient pas dans un hopital ot il y a moins d’un patient
ou un patient en moyenne par nuit.

Ensuite, il y a évidemment la question du cotit. C’est 1 mil-
lion par année pour faire cette permanence 24 heures sur 24,
le D* Schumacher et le D* Schmid l'ont dit, ce n'est pas seule-
ment des médecins urgentistes, C’est aussi des assistants, des
radiologues, du personnel soignant qui doivent étre engagés.

Ce que nous avons voulu pour ’'Hopital de Meyriez, cest clai-
rement un magnifique hopital qui s’inscrit parfaitement dans
la planification sanitaire du canton et qui répond a 'ensemble
des besoins de la population fribourgeoise. Nous avons trés
rapidement, apres Pouverture, ouvert les 72 lits, ce qui n’était
pas prévu aussi rapidement au départ. Les 72 lits sont pleins,
cet hopital tourne et fonctionne avec du personnel compé-
tent, qualifié et donne des soins de qualité et je crois que C’est
de ¢a qu’il faut se rendre compte. La permanence est ouverte
de 7h30 a 21h30 la semaine. Elle fonctionne extrémement
bien. Le dernier patient peut entrer a 21h30 (donc on ne
ferme pas a 21h30), on traite les gens qui sont arrivés jusque-
la et on répond vraiment aussi a un besoin de la population
du Lac, puisque la permanence fonctionne aussi pour des
patients qui viennent ici trouver leur médecin de famille. On
a les deux fonctions qui sont remplies.

De la prise en charge pour les urgences, je terminerai par-1a,
la permanence fonctionne aussi pour tout ce qui est urgences
«bobologie», qui ne sont pas aussi importantes. Pour les
urgences vitales, les patients qui sont pris en charge en ambu-
lance sont immédiatement amenés que ce soit a Riaz, a Tafers
ou a I'Hopital cantonal, voire a I'Insel ou au CHUYV selon
les degrés d’urgence. Pour les patients qui en auraient besoin,
que ce soit dans le district du Lac mais aussi en Glane et en
Veveyse, il y a sur 'ensemble du canton le SMUR qui inter-
vient, il y a un bras prolongé de I’hopital avec des médecins
urgentistes formés et compétents (ce ne sont pas des médecins
assistants, ce sont des médecins qui sont formés) qui peuvent
intervenir immédiatement, le 144 qui est alerté évidemment
avec les ambulances, le cas échéant, et la prise en charge est
ainsi assurée pour 'ensemble de la population fribourgeoise.
Cest ce qui est garanti en termes de prise en charge.

Voila, Mesdames et Messieurs, C’est avec ces remarques et en
rappelant qu'il n’y a jamais eu de promesse (deux députés ont
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évoqué qu’il y aurait eu des promesses) de I’Etat. Nous avons
eu une information extrémement claire au moment de l'ou-
verture de Meyriez. Nous avons annoncé que la permanence
ouvrirait de 7h30 a 21h30 la semaine, 8h30 a 21h30 samedi
et dimanche et jours fériés. Dailleurs, & ce moment-la, jai
été contactée par les autorités du Lac, qui ont demandé de
nous rencontrer, on a fait une rencontre, on a expliqué les rai-
sons qui nous avaient amenées a ouvrir cette permanence sur
ce temps limité. Je peux dire aujourd’hui que la population
était diment informée, la sécurité de la prise en charge des
patients sur 'ensemble du canton est assurée avec les struc-
tures que nous avons mises en place dans le canton, que ce
soit dans le Lac ou dans les autres districts et c’est avec ces
remarques, Mesdames et Messieurs les Députés, que je vous
demande de rejeter ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est refu-
sée par 78 voix contre 7. Il y a 7 abstentions.

Ont voté Oui:

Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 7.

Ont voté Non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Char-
donnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftlon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Fran-
¢ois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht

Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Zo0sso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 78.

Se sont abstenus:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/EDP). Total: 7.

> Cet objet est ainsi liquidé

Elections
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un membre du Conseil de la magistrature, en remplace-
ment de M. Dominique Morard (Ordre des avocats)

Bulletins distribués: 97; rentrés: 95; blancs: 6; nuls: 1;
valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élu M. Nicolas Charriére, a Bulle, par 88 voix.

> La séance est levée a 11h20.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, jeudi 23 mars 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Assermentation. — Résolution 2017-GC-42 Simon Bischof/Benoit Piller: Respect de la loi
par la Poste; prise en considération. - Résolution 2017-GC-44 André Schneuwly/Benoit Rey: Verlust von
220 Stellen im Kanton Freiburg bei der Unternehmung Billag AG in Freiburg; prise en considération. -
Projet de décret 2017-DIAF-6: Crédits supplémentaires compensés du budget de I’Etat de Fribourg
pour I’'année 2016; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Projet de décret 2017-DAEC-6:
Acquisition des immeubles de la société Elanco; entrée en matiére, premiére et deuxiéme lectures, vote

final. - Cloture de la session.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M. et M™* Susanne Aebischer,
Sylvie Bonvin-Sansonnens, Giovanna Garghentini Python,
Chantal Miiller, Ralph Alexander Schmid.

Sans justification: Claude Chassot.

MM. et M™ Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Mau-
rice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,
conseilléres et conseillers d’Etat, sont excusés.

Assermentation

Assermentation de MM. et M™* Delphine Maradan, Virgi-
nie Sonney, Caroline Gauch, Jean-Pierre Droz, Dominique
Haller Sobritz, Renato Iliescu, Anne Jochem, Barbara Moi-
gno, Paul Quartenoud, Anne-Colette Schmutz-Schaller, élu-
e-s par le Grand Conseil a diverses fonctions judiciaires, et de
M. Nicolas Charriére, élu membre du Conseil de la magistra-
ture, lors de la session de mars 2017.

> Il est procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Meine Damen und Herren, Sie sind soeben
fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen des Grossen
Rates des Kantons Freiburg begliickwiinsche ich Sie zur Ihrer
Wahl und wiinsche Ihnen viel Befriedigung in der Ausiibung
Ihres neuen Amtes. Die Vereidigung ist somit beendet.

Résolution 2017-GC-42 Simon Bischof/
Benoit Piller
Respect de la loi par La Poste'

Prise en considération

Piller Benoit (PS/SP, SC). La situation est grave. La Poste
est un service public. Or, tous ces derniers temps, le service
public est de plus en plus attaqué et démantelé. Depuis 2004,
plus de 1000 offices postaux ont été fermés en Suisse. Dans
le canton de Fribourg, leur nombre est passé de 184 offices
en 2001 a 63 au début de cette année. Et ’érosion continue.
Certes, des agences postales ont été ouvertes, 33 actuellement.
Mais elles n’offrent pas toute la palette des services, rendant
ainsi la vie difficile pour les PME puisque, par exemple, le
retrait d’argent est limité tout comme le dépot des paquets.
Or la Poste est un service public. Bien stir aujourd’hui des
compagnies de courrier privées se chargent du transport des
paquets. Mais, ceci a un prix pour les PME. Et les employés
qui exécutent ces taches le font souvent dans des conditions
salariales tres précaires.

Alors, ce nest pas en fermant nos offices de poste que I'on
va favoriser I’économie locale. Ce nest pas en centralisant
a outrance vers des offices au centre des villes que I'on va
encourager les citoyennes et les citoyens a continuer d’utiliser
ces services publics. La Poste se base aujourd’hui sur un ren-
dement pur en engrangeant des bénéfices faramineux. Est-ce
que cest cela que nous voulons?

Par cette résolution, je vous demande d’approuver que nous
demandions au Conseil fédéral d’intervenir pour que la Poste
respecte la législation et garantisse un service de qualité sur
le long terme.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Le sujet bureaux de poste
dans notre pays et dans notre canton est trés émotionnel.
Pour le groupe démocrate-chrétien, cela veut aussi dire diffé-
rentes visions des choses. On peut avoir une vision trés entre-
preneuriale ou beaucoup plus humaniste.

! Déposée et développée le 19 mars 2017, BGC p. 540.


file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_mars_2017/02_seances_mars_2017/client/Dйposйee et dйveloppйe le xxx

23 mars 2017

363

Sur une vision beaucoup plus entrepreneuriale, jai envie
de vous dire ceci: la Poste, depuis quelle a été constituée en
société anonyme, se bat sur un marché libéralisé, sauf pour
les petites lettres, ou elle est en concurrence avec des services
de courrier internationaux qui, a leur fagon, font aussi un
service public de qualité et & des prix moins élevés. Cest ces
fameux offices de poste roulants, ces camionnettes, avec trois
initiales comme marque.

La Poste a beaucoup évolué ces dernieres années. Elle est
devenue fiable, elle fait des prestations de qualité dans tout
le pays, elle s’est numérisée. Il est, aujourd’hui, facile de faire
ses payements depuis son smartphone ou sa tablette. Il est
facile de suivre son paquet comme avec aucune autre com-
pagnie. Jai travaillé intensément avec la Poste comme avec
d’autres services de courrier a titre professionnel, je ne peux
que louer la qualité de cette Poste, méme en société anonyme.

Maintenant, il est clair que la Poste, dans cette concurrence
énorme, doit étre aussi rentable. Dans ce sens-1a, les agences
villageoises sont apparues. Ces agences villageoises, finale-
ment, méme si elles ne font pas toutes les prestations, en font
une bonne partie. Peut-étre grace a ces agences postales, C’est
le petit magasin du village ou cCest la laiterie qui survit et il y
a un point de rencontre a ce moment-1a.

Je n'aimerais pas quon ait 'impression que tout ce qui se
passe est négatif. Je pense méme l'inverse. Aimer sa Poste,
cest comme aimer son enfant. C’est, 3 un moment donné, lui
concéder certaines libertés pour aller de 'avant. Maintenir
un corset la bloquera a terme. Et finalement ceux qui aiment
le plus la Poste lui donneront sa mort dans le contexte natio-
nal ou international.

Jai pu en parler avec des collégues du groupe démocrate-
chrétien provenant de communes connaissant déja le sys-
téme. Ils ont fait des sondages. Ce qui est intéressant de savoir,
cest que pour 80% de la population, le service actuel est satis-
faisant. Ils ont trouvé le systeme idéal pour aller de I’avant.
Dong, la grande majorité des gens est satisfaite de ce systeme.

Le groupe démocrate-chrétien a aussi naturellement, dans
son aile, une vision plus humaniste des choses et on se rend
compte qu’il y a aussi 20% de la population insatisfaite de
cette situation. Ce sont les gens qui aimeraient encore pou-
voir glisser leur lettre normalement a la Poste et non pas
écrire un mail. Ce sont des gens qui aimeraient encore aller
faire leurs payements avec le petit carnet jaune et voir leur
facteur qui arrive, comme ils ont toujours eu I’habitude, ou
livrer leurs paquets dans leur poste en toute confidentialité.

Le groupe démocrate-chrétien, dans son aile majoritaire, va
reconnaitre le bien-fondé de ce coté-la. Nous allons donc
soutenir la résolution tout en sachant qua moyen terme,
cette solution nen est pas une pour la Poste. Nous sommes
convaincus qu’a moyen terme, une Poste dynamisée, ouverte

a tout nouveau systéme économique, aura la chance au mieux
de servir les intéréts de ce pays et de notre canton.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Im Oktober 2016 hat die Schwei-
zer Post im Rahmen von Restrukturierungsmassnahmen die
Schliessung von 500-600 Poststellen angekiindigt. Davon
sind 60 im Kanton Freiburg gefihrdet. Als Grund wurde
aufgefithrt, das Poststellennetz sei defizitar. Mit der geplan-
ten Schliessung von 600 Poststellen will die Post Millionen
von Franken sparen, dies mit einem Gesamtumsatz von rund
8 Millionen Franken und einem Gewinn von 558 Millionen
Franken im Jahre 2016. Da stellt sich doch die Frage, ob ein
solch gewaltiger Einschnitt iberhaupt zu verantworten ist
und Sinn macht.

Die Erhaltung der Poststelle im Dorf ist nicht mit Wirt-
schaftsromantik zu verwechseln, hingegen hat ihre Schlies-
sung sehr wohl etwas mit technokratischer Eindugigkeit zu
tun. Wer in Dorfern in Randregionen die Poststelle schliesst,
laboriert und werkelt an der Schlagader dieser Dorfer. Wer
in peripheren Gebieten des Landes hunderte von Poststellen
schliesst, durchtrennt den wirtschaftlichen Lebensnerv die-
ser Dorfer und dieser Regionen. Klar, das Kundenverhalten
hat sich gedndert. Der Strukturwandel ist eine Realitit, die
Post muss schauen, dass es rentiert. In diesem Sinne aner-
kennen wir, dass Dienstleistungen qualitativ und kundennah
erbracht werden konnen. Daher kann eine Umwandlung von
Poststellen in Agenturen — nicht zuletzt wegen der lingeren
Offnungszeiten — Sinn machen, insofern die Qualitit in die-
sen Agenturen dann auch stimmt.

Noch zwei, drei Sitze zu den anderen Alternativen. Es heisst,
es gebe ja dann den Hausservice. Hier kommt meiner Mei-
nung nach die Post mit Konzepten, mit welchen die Migros
in den 30-er Jahren gearbeitet hat. Sie schligt ndmlich vor,
dass der Brieftriger oder die Brieftrigerin die Briefe oder
Pakete der Postkunden mitnehmen soll. Auf dem Papier tont
das grossartig. Wenn man dann aber eine oder zwei Stunden
zu Hause wartet und man schon einen anderen gleichen Ser-
vice beansprucht, zeigt sich der Unsinn einer solchen Vor-
stellung. Es ist eine Massnahme, die so nicht funktioniert,
denn sie kniipft an alte Konzepte an, an Zeiten, wo man noch
zu Hause wartete — normalerweise war es die Frau, die nicht
erwerbstitig war —, bis jemand vorbei kam und die Dienst-
leistung erbringen konnte.

Ich frage heute: Ist es der Sinn der Post, in erster Linie fiir
jede Region in diesem Land im Rahmen der Chancengleich-
heit eine Infrastruktur mit postalischen Leistungen bereitzu-
stellen oder ist es der Auftrag der Post, auch aus diesen Rand-
regionen das Letzte raus zu quetschen, indem man ihnen die
Lebensgrundlage entzieht?

Die Fraktion Mitte Links Griin ist der Auffassung, das sei
nicht die Politik, die in diesem Land zu machen ist und
unterstiitzt die Resolution.
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Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Mein Votum gilt als
Antwort auf Herrn Dafflon. Ich bin sehr erstaunt, wenn Sie
sagen, dass 80% der Bevolkerung zufrieden sind damit, dass
wir jetzt im Milch- oder in einem anderen Laden die Post-
stelle haben. Das stimmt so nicht! Ich kenne die anderen 80%,
die nicht zufrieden sind damit. Und ich kenne vor allem auch
sehr viele, die bei der Post arbeiten. Sie haben einen grossen
Druck, seien das Posthalter, seien es Brieftrager.

Auch wenn wir einen Sensler als Verwaltungsratsprasidenten
haben: Es stimmt nicht, dass 80% der Leute zufrieden sind.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Chers collegues députés
Piller et Bischof, avec votre résolution, vous demandez que la
Poste respecte la loi comme cela est mentionné dans le titre.
La procédure concernant une fermeture, respectivement un
transfert des offices de poste ou d’une agence, est clairement
réglée. Je vous rappelle également que la Poste développe,
pour 'instant, son réseau du futur. Nous savons que la Poste
table sur un réseau de l'ordre de 800 a 900 offices de poste
traditionnels d’ici 2020. Mais, en méme temps, elle entend
augmenter le nombre de ses points d’acces, aujourd’hui 3700,
a au moins 4000.

Aussi, va-t-elle introduire de nouvelles et importantes discus-
sions avec les cantons au sujet du développement du réseau:
définition des critéres régionaux, dialogue avec la population
et surtout, surtout avec les communes. D’ici 2020, environ
1200 collaborateurs pourraient étre concernés par un chan-
gement. La Poste, ainsi quelle 'a communiqué, entend éviter
licenciements également a I’avenir, ceci toujours dans l'objec-
tif de la législation, c’est-a-dire de garantir un service de qua-
lité, comme vous le demandez dans votre résolution.

Vous connaissez la procédure: si la Poste veut fermer ou
transférer un office de poste ou une agence, elle doit consulter
d’abord les autorités compétentes des communes concernées
et tenter de parvenir & un accord avec celles-ci. Ensuite, on
aura encore la possibilité de faire recours aupres de la Post-
Com. Cette procédure empéche la Poste de modifier le réseau
postal ou le réseau d’agences sans consulter les communes
concernées et les autorités de surveillance. La procédure est
en plus gratuite.

Es gibt zudem keine Entlassungen, es sind keine Entlassun-
gen vorgesehen. Die Digitalisierung verlangt ein Umdenken.
Es wird innerhalb der Post neue Stellen generieren, es wird
Transfers geben. Neue Geschiftsmodelle generieren neue
Stellen, ausser, meine Damen und Herren, diese unmog-
lichen Ubungen mit Robotern und Drohnenzustellungen.
Und so, wie heute Morgen zu héren war, wird auch die Brief-
entzifferung in Vietnam endlich aufgeldst.

Ich empfehle Thnen in diesem Sinne, diese Resolution nicht
zu unterstiitzen. Unsere Fraktion ist in dieser Angelegenheit
geteilter Auffassung.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je déclare tout d’abord mes
liens d’intéréts avec cet objet: je suis ancien collaborateur
de la Poste. Luniforme, je I'ai porté au guichet jusquen 2015.
Jusqu'a sa politique de fermeture d’offices de poste, jai eu
Iénorme honneur et la grande satisfaction de servir nos
concitoyennes et nos concitoyens. Cet honneur revient a
de moins en moins de personnes en raison de la fermeture
de nombreux offices de poste, en particulier a la campagne.
Sinon, je suis membre du groupe Poste et politique, groupe
qui réunit des personnes qui travaillent ou qui ont travaillé
pour le géant jaune et qui assument une charge publique. Je
suis également membre de Syndicom, le syndicat des médias
et de la communication, le principal partenaire social de la
Poste.

Je remercie les intervenant-e-s qui se sont exprimé-e-s pour
le soutien apporté a cette résolution. Cela vient d’étre dit et
redit, la Poste doit fournir un service de qualité digne de ce
nom. Les fortes et nombreuses réactions qu’il y a eues depuis
Pannonce, a la fin de "'automne dernier, de la fermeture de plu-
sieurs centaines de bureaux de poste jusquen 2020 démontre
que la population tient a ces offices. La Poste a aussi une res-
ponsabilité, comme entreprise en main de la Confédération,
de proposer des places de travail sur 'ensemble du territoire
au méme titre que les autres ex-régies fédérales, notamment
Swisscom et les CFF. Cest justement ce qu'elle ne fait pas en
fermant et en voulant fermer de si nombreux offices de poste,
en délaissant de fagon inacceptable certains endroits, au
méme titre que les CFF, avec pour dernier exemple, la ferme-
ture du Centre des ressources humaines des CFF a Fribourg.
On peut aussi citer dans une certaine mesure Swisscom, qui
s’est retiré du projet d’implantation de la fibre optique dans
l'ensemble du territoire fribourgeois. Ca ne va pas! On peut
aussi mentionner dans un certain sens le récent exemple de
Billag, qui fera 'objet d’une autre résolution ce matin.

Diese Vorgehensweise geht nicht. Man geht damit geradeaus
in eine Wand. Der soziale Zusammenhalt in unserem Land
ist wertvoll. Diese Resolution ist wichtig, um ein klares Zei-
chen unseres Kantons gegeniiber der Post zu setzen.

Jai également déposé, peu avant 'annonce de cette vague
de fermeture de postes, une motion, en collaboration avec
Mme la Députée Sylvie Bonvin-Sansonnens, qui demande
notamment plus pour les communes dans la législation fédé-
rale. En attendant le traitement de cet objet, cette résolution
est importante car elle demande au Conseil fédéral, sur la
base de la législation actuelle, de veiller rapidement au res-
pect des prescriptions légales. Dans un deuxieme temps, il
sagira de demander de réviser la loi afin de laisser moins de
marge de manceuvre a la Poste quactuellement, parce quelle
en fait n’importe quoi. A M. Dafflon, qui a abordé la question
des agences postales, je dirais que bien des agences postales
ont fermé ces derniéres années. Le dernier exemple criant est
Siviriez, dans la Glane: fermeture de loffice de poste début
décembre 2016 et a peine un mois apres, I'agence postale



23 mars 2017

365

annonce quelle ne va finalement pas pouvoir faire le tra-
vail prévu, ce qui risque de priver la commune d’un service
de qualité et de proximité. M. le chef du groupe de I’'Union
démocratique du centre a parlé du contact que la Poste a avec
le canton: ce que je regrette est que, dans le cadre de sa stra-
tégie 2020, la Poste refile finalement un peu la patate chaude
aux cantons qui, eux, doivent faire certains ajustements. La
Poste devrait avoir le courage de dire: «<On ferme tel et tel
offices» au lieu de déléguer cette compétence, dans certains
cas, aux cantons.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Comme vous, je sou-
tiendrai cette résolution, plus par solidarité que par convic-
tion. Toutefois, je tiens quand méme a vous rappeler que pour
qu’un service existe, il faut 'utiliser.

Je me pose la question: comment peut-on déposer une réso-
lution telle que celle-ci quand on décide, quelque temps
avant, de faire un Grand Conseil sans papier? Il y a peut-étre
20 ans, pas vous M. Bischof mais en tout cas les autres, on
utilisait la Poste pour faire ses payements. Aujourd’hui, vous
avez tous internet. A la place de celui qui encaissait vos paye-
ments au guichet, aujourd’hui, c’est celui qui est a la banque-
qui travaille a la place du postier. Je pense que ce sont des
emplois qui passent d’une place & une autre place. Finalement,
aujourd’hui, il y a peut-étre plus d’informaticiens et il y a
moins de postiers. C’est la vie qui est comme ¢a. Si on veut
toujours plus développer les technologies nouvelles, qui nous
facilitent la vie, il faut faire avec aujourd’hui. Dans ce sens-13,
on doit accepter ce qui se passe.

> Auvote, la prise en considération de cette résolution est
acceptée par 60 voix contre 35. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Wassmer Andréa

(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 60.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Cas-
tella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Deffer-
rard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP). Total: 35.

Se sont abstenus:

Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Thal-
mann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 5.

Resolution 2017-GC-44 Benoit Rey/

André Schneuwly

Verlust von 220 Stellen im Kanton Freiburg
bei der Unternehmung Billag AG in Freiburg'

Prise en considération

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Co-Geschiftsleiter einer Institution fiir Men-
schen mit einer psychischen Beeintrichtigung.

Meine Organisation arbeitet mit der Billag zusammen und
erhilt regelmiéssig kleine Druck- und Einpackarbeiten. Wir
miissen wieder einmal einen grossen Verlust von Arbeits-
platzen im Herzen unseres Kantons in Kauf nehmen. Es sind
180 Vollzeitstellen und 240 Personen - nicht wie im Titel
geschrieben 220 Personen -, die ihre Stelle Ende 2018 verlie-
ren. Dies ist bedauerlich, tut weh und ich denke, wir miissen
als Parlament diesem Arbeits- und Stellenverlust Aufmerk-
samkeit geben und mit dieser Resolution ein klares Zeichen
setzen.

Wir sind uns bewusst, dass das Unternehmen Billag bei der
Mandatsverlangerung auch hitte Stellen abbauen miissen.
Trotzdem: 3 Firmen haben ihre Offerte gemiss Beschaf-
fungswesen beim Bund eingegeben, 2 Offerten waren ver-
gleichbar. Das Unternehmen, das den Auftrag erhalten hat,
war mit seinem Angebot bedeutend tiefer. Dies erstaunt und
es bleiben offene Fragen. Der Staatsrat und unsere kantona-

! Eingereicht und begriindet am 21. Marz 2017, TGR S. 540fF.
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len Parlamentarier in Bern sollen diesen Fragen nachgehen.
Bei einem Ja zur Resolution durch den Grossen Rat haben sie
unsere ganze Unterstiitzung.

Ich bitte Sie im Interesse des Kantons und im Interesse der
Personen, die ihre Stellen verlieren — und ich wiederhole, es
sind 240 Personen -, diese Resolution zu unterstiitzten. Die
Fraktion Mitte Links Griin wird der Resolution zustimmen.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Billag est douloureux pour
le canton de Fribourg, mais c’est une suite, depuis le début
de année 2000, de mauvaises nouvelles pour tous les postes
étatiques, paraétatiques et confédéraux. Cest tout d’abord le
choix du Tribunal pénal administratif qui a été a Bellinzone
au lieu d’aller a Fribourg, c’est CFF Cargo, CFF Ressources
humaines et maintenant c’est Billag qui nous fait le coup de
quitter Fribourg comme ¢a, alors que personne na rien vu
venir. On peut sen étonner. On a affaire a une procédure de
marché public dit ouvert. Je viens d’apprendre par un spécia-
liste que, paradoxalement, on a affaire & un marché de ser-
vices d’encaissement sans droit de recours. Comment est-ce
possible que pour un tel marché public, sur plusieurs années,
sur plusieurs dizaines de millions, le recours ne soit pas pos-
sible? C’est inacceptable. Imaginez-vous 230 collaborateurs
pour faire ce travail. On fait un appel d’offres. Il est vrai que
les entreprises juridiques ne seront plus encaissées par cette
nouvelle société, mais le reste? Cette société arrive faire le
méme travail avec 37 collaborateurs, sans avoir l'expérience.
Cest aussi une gifle pour les collaborateurs de Fribourg de
penser que six fois moins de collaborateurs feront autant
de boulot queux. Cest une double baffe pour ces gens: ils
perdent leur emploi et on leur dit que de toute évidence ils
n’étaient pas assez performants. Six fois moins de Zurichois
feront le méme travail que les Fribourgeois. Je pense que c’est
une affaire de tout le canton et de tous les partis de soute-
nir cette résolution. Ce n’est pas qu’une partie de nos partis
qui est au front a Berne, mais tous les partis politiques sont
concernés par cette affaire Billag. Il faut mettre un point a
cette affaire.

Jai eu Pinformation qu’une réunion a dii avoir lieu ou a eu
lieu entre la Présidente M™ Leuthard et une délégation de
tous les partis politiques fédéraux et du Conseil d’Etat. Dans
ce sens-la, le groupe démocrate-chrétien va soutenir dans sa
grande majorité cette résolution, qui doit mettre un hola a
cette politique du fait accompli de la Confédération.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'interviens en mon nom
personnel. Je dois dire que ce genre de résolutions, que ce
soit celle sur la Poste ou celle sur Billag, me met toujours mal
a laise parce que je n'aime pas ces interventions Caliméro
apres la décision. C’est mieux d’en apprendre quelque chose
et d’en tirer des legons afin de voir ce qu’on peut faire dans le
futur pour empécher ce genre de situations, parce que celles-
ci se répetent.

Billag est une entreprise absolument exemplaire au niveau
social. Elle a évolué dans une situation de monopole. Elle est
un modele concernant le travail a temps partiel, ce qui est
trés bien notamment pour les femmes et, 8 ma connaissance,
C’était la premiére entreprise fribourgeoise a avoir réservé et
payé des places de creche pour ses employés. Mais, en situa-
tion de monopole et dans une mise au concours selon les
regles WTO, il n’y a pas de chance si les criteres sociaux ne
sont pas pondérés de cette fagon-la. M. Daftlon a dit que per-
sonne n’a rien vu venir. Ce n’est pas vrai, nous tous le savions
sionalusimplementlejournal La Liberté il y a deux ans. Avec
la révision de la loi radio-T'V votée en 2015, il était évident et
clair que le systéme de controle Billag serait superflu et que
la majorité des postes seraient perdus a partir de 2019. Ceci
était absolument clair. Je crois qu’il faut aussi s’en prendre
a la direction de Billag, si elle a berné ses employés en ne
leur disant pas clairement qu’ils auraient encore leur poste
pour trois ans et quensuite ce serait fini, méme si on gagnait
la mise au concours. Je pense que Cest aussi — et C’est une
impression personnelle — un peu une spécialité fribourgeoise
que de penser qu’il suffit d’avoir quelques bonnes relations
pour ne pas étre obligé de remplir tous les criteres demandés
dans les mises au concours. Les mises au concours officielles
sont un systéme absolument cruel et impitoyable. Ce nest pas
du patinage artistique ot on peut répéter un saut si on I'a
raté. Clest plutdt du ski alpin; dans le slalom, si vous ratez
une porte, ¢a ne sert a rien de faire un beau virage ensuite.
Ceest ¢a le systtme WTO. On l'a vu a notre détriment, dans
des soumissions, par exemple le premier projet Agglo: on n'a
pas respecté les critéres et on a été éliminé. La Croix-Rouge
contre ’'ORS - c’était le canton de Fribourg qui avait fait la
mise au concours — a perdu parce que son offre n’était pas
d’une grande qualité. L'Institut du fédéralisme a perdu ou
presque perdu son plus gros mandat contre une Université
anglaise parce qu’il ne respectait pas un petit critere. Un petit
critére, mais éliminatoire.

Dongc, que peut-on faire dans ce genre de situation? Il ne faut
pas protester a la fin. Si on veut protester du coté de I’Etat, il
faut le faire au début. Quand on sait que I'on a un gros man-
dat mis au concours, il faut respecter et pondérer tres forte-
ment les critéres sociaux, écologiques, de proximité etc. La,
on peut intervenir. Une entreprise peut intervenir aupres de
I’Etat et le rendre attentif que 1a il y a une soumission ot on
a aucune chance, parce qu'il n’y a que le plus bas prix qui
entre en question. Il y a quand méme 60% d’autres criteres
qu'on peut aussi faire respecter. Et puis, que peut faire I’Etat?
I1 peut soutenir les entreprises dans la formulation de leurs
offres. Ce nest pas quelque chose qu'une entreprise peut faire
elle-méme si ce n'est pas une grande entreprise spécialisée. I
y a des bureaux spécialisés pour cela.

La derniere chose que je demanderais est un soutien pour
ces employés. On a pratiquement 20 mois avant que Billag
ne doive fermer boutique. Donc il faut soutenir ces employés
et essayer de ne pas répéter ces erreurs du passé et de mieux
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soutenir les entreprises. C'est quelque chose qui est peut-étre
une tache pour Etat, mais clest aussi peut-étre une tache de
la Chambre de commerce. Il y a des entreprises spécialisées
qui vous aident a survivre dans ce systéme cruel. Il est clair
que le systéme WTO est quelque chose de spécial ou il ne sert
absolument a rien de vouloir critiquer les attributions - celle
de Billag était correcte — apres. Clest terminé, donc arrétons
le systéme Caliméro et regardons vers I’avenir.

Dans ce sens-la, je peux soutenir la résolution, mais je ne
pense pas que ce soit le bon moyen de se faire respecter.

Steiert Thierry (PS/SP, FV). Je déclare mes liens d’intérét: je
suis syndic de la ville de Fribourg, la commune qui abrite le
siege de Billag. Le groupe socialiste partage les constats et les
conclusions de la résolution qu’il soutiendra par conséquent.
Cela dit, I'instrument de la résolution nous semble trop faible
pour réagir a un événement d’une telle importance. Une réso-
lution est une proposition faite au Grand Conseil d’exprimer
de maniére purement déclarative son opinion sur un événe-
ment. C’est bien joli, mais nous parlons ici de la fermeture
d’une entreprise qui emploie environ 240 personnes, repré-
sentant 190 postes a plein temps. La décision du Conseil fédé-
ral d’attribuer le mandat a une entreprise zurichoise, créée
il y a quelques mois seulement, met a mal nos efforts d’offrir
des places de travail dans le canton de Fribourg et d’éviter
ainsi de devenir un canton de pendulaires. Apres le départ
de ’Office fédéral des migrations, de CFF Cargo, du départe-
ment RH des CFF, ce sont maintenant aux employés de Billag
de faire les frais d’une décision politique des autorités fédé-
rales. Si nous attendons bien str de nos élus aux Chambres
fédérales qu’ils fassent valoir les intéréts du canton de Fri-
bourg, nous considérons que la procédure appliquée dans le
cas d’espece, en I'occurrence lattribution d’'un mandat a une
obscure entreprise dont les activités sont plutot virtuelles que
réelles, reléve d’une interprétation honteusement orientée de
la législation sur les marchés publics. C’est pourquoi nous
déposerons prochainement une motion visant le dépot d’une
initiative cantonale.

Mit dieser Standesinitiative soll der Bund aufgefordert wer-
den, die Kriterien in Verfahren des offentlichen Beschaf-
fungswesens so zu revidieren, dass ein Zuschlag an ein eigens
fiir das fragliche Verfahren geschaffenes Unternehmen ver-
unmoglicht oder mindestens erschwert wird.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je déclare mes liens d’intéréts:

je suis député du canton de Fribourg. C’est en fonction de

cette légitimité que je pense que le Grand Conseil ne peut pas

rester les bras ballants et se doit de réagir quand le canton de

Fribourg se trouve dans une situation ol non seulement il

est prétérité par rapport a un certain nombre d’attributions —
mon collégue Dafflon I'a déja dit précédemment, mais est

considéré avec un certain mépris qui n’est pas acceptable par
les autorités du canton.

En tant que député, je suis choqué d’entendre que notre com-
missaire du Gouvernement est informé a 8 heures du matin
d’une décision, apres la presse. Que le directeur de Billag s’est
trouvé dans la méme situation, dans les mémes délais, n'est
pas acceptable. Nous ne pouvons accepter, comme députés
fribourgeois, que notre canton soit 'objet d’un tel mépris de
la part des autorités fédérales. Alors jentends bien tous les
arguments qui ont été donnés autour de cette table sur la pro-
blématique des marchés publics. Est-ce que nous aurions dii
- comme l’a dit la députée Christa Mutter et je pense quelle
a raison dans ce sens-la — agir au préalable? Est-ce que nous
aurions dii préparer un certain nombre de choses? Est-ce que
nous aurions dt faire un autre travail de lobbying? C’est juste,
mais nous ne pouvons, en tant que Grand Conseil, rester les
bras ballants par rapport a cette décision. Il en va des pro-
chaines attributions de mandats de la Confédération. Il en
va de la considération de notre canton, qui se retrouve avec
un grand nombre de personnes qui travaillent au niveau de
la Confédération. La Confédération est a 20 minutes de Fri-
bourg. Beaucoup de Fribourgeois font les déplacements tous
les matins et on ne peut étre ignorés de cette maniére-la.

Notre collegue Steiert a dit que la déclaration était trop faible.
Clest simplement une prise d’opinion sur un sujet. C’est vrai,
Cest faible, Mais je crois que la force d’une telle déclara-
tion ne peut avoir comme correspondance que 'unanimité
des membres du Grand Conseil qui se disent: «Nous avons
des autorités, nous avons peut-étre fait des erreurs, mais
nous devons soutenir nos autorités, nos délégués, dans les
démarches actuelles et futures.»

Cest la raison pour laquelle je vous demande avec insistance
de soutenir a 'unanimité cette résolution.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Es ist sicher sehr bedauer-
lich, was hier abgeht, aber dies ist nun einmal der freie Markt.
Am liebsten wiirde man ja die Landwirtschaft in der Schweiz
auch einfrieren, weil man die Produkte billiger importieren
kann. Dies ist auch der freie Markt. Und nur in Klammern:
Selbst das Freiburger Spital, passiert vor 2 Monaten, vergibt
Brot, Gipfeli und Weggli an externe Firmen und simtliche in
der Region ansissige Backer konnen auch nicht mehr liefern.
Das ist freie Marktwirtschaft.

> Auvote, la prise en considération de cette résolution est
acceptée par 81 voix contre 13. Il y a 7 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Dafflon Hubert SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
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Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Fran-
¢ois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa
(FVVCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Laurent (FV,VCG/MLG), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 81.

Ont voté non:

Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP). Total: 13.

Se sont abstenus:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bron-
nimann Charles (SC,UDC/SVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP). Total: 7.

Projet de décret 2017-DFIN-6
Crédits supplémentaires compensés
du budget de ’Etat de Fribourg pour
Pannée 2016

Rapporteur: Claude Brodard, président de la Commission
des finances et de gestion (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Les membres de la Commission des finances
et de gestion ont examiné le 8 mars 2017 le traditionnel décret
relatif aux crédits supplémentaires compensés du budget de
I’Etat de Fribourg pour I'année 2016 et le message y relatif.

! Message et préavis de la commission pp. 458ss

Nous remercions M. le Conseiller d’Etat Georges Godel et
M. le Trésorier Laurent Yerly pour nous avoir fourni toutes
les informations nécessaires.

Au total pour l'exercice 2016, 30 crédits de paiement sup-
plémentaires ont été ouverts pour la somme cumulée
de 16 636 327 frs. A relever, apres des hausses successives et
importantes ces derniéres années, ce montant redevient rai-
sonnable. En ce sens, il y a lieu de noter une amélioration
des prévisions budgétaires et notre Commission demande au
Conseil d’Etat de poursuivre dans cette ligne.

Pour 2016 et comme 'année précédente, la Direction de la
santé et des affaires sociales et celle de I'instruction publique,
avec respectivement 12 millions et 2, 1 millions, sont les plus
grandes demandeuses de crédits supplémentaires. Une fois
encore les hospitalisations hors canton totalisent un dépasse-
ment important de Pordre de 8,9 millions en raison de l'aug-
mentation du nombre de cas traités hors canton.

Dans les autres demandes de crédits supplémentaires, on peut
encore citer l’aide sociale en faveur des demandeurs d’asile
pour 2 millions ainsi que la fréquentation d’écoles hors can-
ton pour 2,134 millions. Ce poste dont les dépassements sont
récurrents inclus les universités, les écoles supérieures et les
HES.

Enfin, au niveau de la Direction de I’économie, un dépasse-
ment de 120 000 frs apparait concernant une part de la sub-
vention cantonale en faveur de Forum Fribourg et Espace
Gruyere. La Commission des finances s’interroge sur ce type
de subventions ne reposant sur aucune base légale.

En matiere de compensation, notre Commission déplore cer-
taines pratiques: par exemple, celle d’utiliser les subventions
fédérales pour la réduction des cotisations LAMal ou celle
de puiser dans les subventions cantonales pour l'aide et les
soins a domicile. Si cela est admis légalement et qu’il y avait
de la disponibilité, cela reste critiquable sur le fond. Alors
que la regle ordinaire demande a ce que les crédits supplé-
mentaires soient compensés par des réductions de charges, le
message prévoit une compensation de deux crédits par une
augmentation des revenus budgétés. Ces deux crédits tota-
lisant la somme de 11 millions résultent de dépenses liées
découlant de la législation fédérale ou de concordats inter-
cantonaux. Selon larticle 35 al. 2°* de la loi sur les finances
de I’Etat, il est admis de compenser ces dépassements par des
augmentations de revenus. Tout en demandant au Conseil
d’Etat de poursuivre a l’avenir "amélioration des prévisions
budgétaires et aux différentes Directions d’amener des infor-
mations financiéres les plus précises possibles, la Commis-
sion des finances et de gestion vous recommande d’accepter
ce décret.

Le Commissaire. Merci tout d’abord au président de la Com-
mission des finances et de gestion pour ses remarques. Je vais
simplement ajouter qu’il y a une forte diminution des mon-
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tants en question par rapport aux derniéres années puisquen
2015, nous avions battu un record avec 38,1 millions et en
2016 nous sommes a 16,6 millions. Les origines essentielles:

> tout d’abord, il y a une diminution des écarts budget-
comptes concernant notamment les hospitalisations
hors canton puisque I'année derniére, on avait encore
13,5 millions et pour cette année 8,9 millions;

> les contentieux de la LAMal ol en 2015, on avait encore
4,1 millions et en 2016, 0 frs de dépassement;

> etles EMS, ou on avait 4,6 millions en 2015 et 0 frs
en 2016.

Attention toutefois, plusieurs de ces rubriques ne sont pas
ou tres peu influengables par ’Etat. C’est aussi une chance,
les évolutions constatées ont été favorables. Mais les posi-
tions budgétaires ont aussi été adaptées afin de minimiser au
maximum les risques de dépassement.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Sozialdemokrati-
sche Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass fiir das Jahr 2016
Nachtragskredite in der Hohe von 16,6 Millionen Franken
beantragt und kompensiert wurden. Wir haben zu der vor-
liegenden Botschaft folgende Fragen und Bemerkungen:

1. Herr Staatsrat, wie sind die Regeln oder die Bedin-
gungen, wenn der Grosse Rat hier im Saal ein Postulat
annimmt und dann von der zustdndigen Direktion
ein Bericht erstellt wird? Es ist nicht iiblich, dass man
die Erstellung dieses Berichts extern vergibt, wie hier
geschehen in der Volkswirtschaftsdirektion fiir den
Bericht «Touristische Infrastrukturen im Kanton». Dies
hat den Kanton einen Zusatzkredit von 50 000 Franken
gekostet. Ich bin bis jetzt immer davon ausgegangen,
dass, wenn wir hier ein Postulat annehmen, die zustin-
dige Direktion dann intern diesen Rapport verfasst. Fiir
mich ist dieser Nachtragskredit fragwiirdig.

2. Der Président der Finanzkommission hat es erwéhnt:
Wird es jetzt zur Gewohnheit, dass der Staatsrat Subven-
tionen verteilt, ohne zu wissen aus welchem Konto oder
aus welchem «Kisseli» dies bezahlt wird? So geschehen
bei dem Subventionen fiir Espace Gruyére und Forum
Freiburg, wo wir hier einem Nachtragskredit von
120 000 Franken zustimmen.

3. Die ausserkantonalen Schulbesuche, die auch vom
Prasidenten erwahnt wurden: Ich denke, hier sollte der
Staatsrat auch eine Strategie festlegen. Zum Beispiel,
dass wir echte zweisprachige Schulen haben, nicht Alibi-
Bilingue-Schulen, dass wir vor allem im Secondaire 2
und in der Berufsschule echt zweisprachig sind. Oder
auch: Ist es sinnvoll, einen Numerus clausus an der PH
fiir die Frankophonen einzufiihren, wodurch viele unse-
rer Studentinnen und Studenten in franzésischsprachige
Kantone gehen?

4. Dies ist keine Frage sondern eine Feststellung und eine
Massregelung: Es betrifft die Kompensation der Nach-

tragskredite. Fiir die Sozialdemokratische Fraktion ist
es inakzeptabel, dass Nachtragskredite mit nichtver-
wendeten Bundessubventionen kompensiert werden.
Meine Damen und Herren, mit 1,6 Millionen Franken
nichtverwendeten Bundessubventionen, die der Kanton
zusitzlich erhalten hat fiir die Verbilligung von Kran-
kenkassenpramien, fiir unsere Freiburgerinnen und
Freiburger, wird ein Nachtragskredit fiir ausserkanto-
nale Spitalaufenthalte kompensiert! Das ist in meinen
Augen und auch in den Augen der Sozialdemokratischen
Fraktion nicht annehmbar. Das ist zweckentfremdet.
Diese Bundessubventionen sind fiir unsere Biirgerin-
nen und Biirger vom Kanton Freiburg da, welche es
notig haben, damit sie weniger Krankenkassenpramien
bezahlen. In meinen Augen ist das hier wirklich an der
Grenze der Legalitit. Dies hat in der Kommission auch
der Trésorier gesagt: «Es ist Limit, Limit, Limit.» Ich
fordere Sie auf, Herr Staatsrat Godel, dies zu ... (Redezeit
abgelaufen.)

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die SVP-Fraktion hat
vorliegendes Dekret iiber die kompensierten Nachtragskre-
dite zum Voranschlag 2016 zur Kenntnis genommen und
sorgfiltig gepriift. Der Riickgang der bendtigten Nachtrags-
kredite 2016 um 21,4 Mio. gegeniiber dem Rekord-Vorjahr
2015 zeigt eine Entwicklung in die positive Richtung, deren
Fortfiithrung auch fiir die kommenden Jahre einzuhalten ist!
Wir haben also heute tiber die Totalsumme von 16,636 Mio.,
oder 0,5% der gesamten budgetierten effektiven Ausgaben zu
befinden. Trotz der eingangs erwdhnten positiven Feststel-
lung sind es wie bereits in den Vorjahren Zahlen von vorwie-
gend zwei Direktionen, die in unserer Fraktion zu Diskussi-
onen fithrten.

Bei der Direktion «Bildung,Kultur und Sport» sind es die
2,136 Mio. Beitrage fiir ausserkantonal besuchte Universita-
ten, Hoch- und Fachhochschulen.

Gesundheit und Soziales: Der enorme Betrag von 8,9 Mio.
oder 53,7% des Gesamtbetrages der Nachtragskredite betriftt
wiederum die Beitrége fiir ausserkantonale Spitalaufenthalte
in o6ffentlichen und privaten Kliniken. Eine Frage, die sich
alljahrlich wieder stellt: was gedenkt die Direktion DSAS
oder die Leitung des HFR zu unternehmen, damit diese Spi-
talaufenthalte kiinftig bei uns im Kanton Freiburg und nicht
in Bern oder Lausanne verbucht werden. Sehr markant ist
auch der Betrag Sozialhilfe fiir Asylbewerber und Fliicht-
linge, der sich zusammen mit den geforderten 2 Mio. Nach-
kredit, auf total 35 Mio. belduft.

Mit diesen Bemerkungen und mit der eingangs erwihnten
Hoftnung auf weitere positive Entwicklung, stimmt die SVP-
Fraktion dem Dekret grossmehrheitlich zu.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le groupe démocrate-
chrétien, aprés analyse minutieuse du décret proposé, rejoint
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le message du Conseil d’Etat et entrera donc en matiére et
votera le décret.

Notre groupe politique, en matiere fiscale, est plus attaché
aux montants versés par les contribuables deés réception du
bulletin signifiant le montant dt quau nombre de personnes
qui s’exécute de cette maniére. De méme pour les crédits sup-
plémentaires, nous sommes plus attentifs au caractére inat-
tendu, urgent, indispensable de la demande de crédit quau
montant total ou qu’a la désignation des Directions touchées,
certaines Directions étant moins éprouvées que d’autres,
sans pour autant étre responsables de cette différence. L'élas-
ticité des régles de fonctionnement est dans la norme et nous
pouvons quapprouver la maniere de faire.

Pour les hospitalisations hors canton ainsi que les étudiants
délocalisés, on ne peut travailler que par 'information. Lors
de mon hospitalisation a Béle suite a une agression gratuite,
j’ai requ un téléphone d’encouragement de notre ministre des
finances. J étais tellement tendu de me retrouver hors HFR
et donc la conscience noire que cest avec soulagement que
j’ai entendu les veeux ministériels sans autre offre de rapa-
triement. La politique d’information de notre hopital est
remarquable et nous ne comptons plus les mails qui signalent
les changements structuraux. Malheureusement, tout ce bel
effort peut étre détruit par des heures d’attente a Riaz ou a la
maison meére. Les gens sont parfois méchants, voire jaloux.
Jai entendu dans les bruits de couloir que l'on soupg¢onnait
que les dépassements liés a la pisciculture d’Estavayer pro-
venaient de I'invitation faite lors de I'inauguration a la com-
mission parlementaire en charge de I'affaire. Ce n’est pas vrai,
apres plusieurs mois, nous avons été oubliés.

Chassot Denis (VCG/MLG, BR). Etant un député novice, je
découvre le fonctionnement de ce noble Parlement.

Lors de la derniére séance de la CFG a été abordé le décret
relatif aux crédits supplémentaires compensés du budget
pour l'année 2016. Comparaison faite par rapport aux der-
nieres années, ces crédits supplémentaires sont raisonnables
et notre groupe va les approuver a 'unanimité.

Jai simplement a faire une constatation sur 'information et
la présentation de ces crédits. En effet, M. le Conseiller d’Etat
Godel en charge des finances nous a expliqué que les services
financiers de I’Etat procédaient trimestriellement a une éva-
luation des dépenses en relation avec le budget, ce qui est tres
bien. C’est pourquoi, je propose, dans la mesure du possible,
et sans que cela n'occasionne une surcharge de travail pour
PAdministration des finances, que le Conseil d’Etat fasse
une information a la CFG par la présentation d’un bulletin
intermédiaire durant 'année sur les chapitres et les rubriques
des comptes ol les dépassements d’une certaine importance
par rapport au budget sont constatés et prévisibles. De plus,
comme déja précisé par le président de la CFG et ma col-
legue, j’ai aussi constaté avec grand étonnement que 1,6 mil-
lion provenant des subventions fédérales pour la réduction

des cotisations a l'assurance maladie a été utilisé pour cou-
vrir une partie des crédits supplémentaires sollicités par le
Service de la santé. Ce montant, ne devrait-il pas étre plutot
affecté a réduire davantage les cotisations des primes maladie
qui grevent lourdement le budget des familles les plus néces-
siteuses de notre canton.

Le Rapporteur. Je tiens a remercier toutes les personnes qui
sont intervenues. Méme si j’ai un doute au niveau du groupe
socialiste, je pars du principe que l'entrée en matiére et le
décret ne sont pas combattus. M™ Krattinger a raison sur
certaines questions adressées a M. le Conseiller d’Etat, je le
laisserai répondre.

Pour le reste, je prends note de la proposition personnelle de
M. le Député Denis Chassot. Je pense qu’on aura peut-étre le
temps d’en reparler lors d’'une prochaine séance de la Com-
mission.

Le Commissaire. Permettez-moi tout d’abord de remercier
Iensemble des intervenants qui, si j’ai bien compris, entrent
en matiére et jai pris note des questions de M™ la Dépu-
tée Krattinger. ]’y répondrai mais tout d’abord, permettez-
moi de reprendre quelques éléments qui ont été cités, notam-
ment par M. le Député Paul Herren avec le HFR. Que faire?

Je crois qu’il faut savoir que le changement qui a été opéré au
niveau de la législation fédérale et ensuite cantonale est clair.
I1'y a une liberté de choix, ce qui signifie que nous aurons tou-
jours des hospitalisations extracantonales. Bien évidement,
Cest mieux si ces activités se réalisent chez nous parce que la
plus-value se fait chez nous, mais il faut étre honnéte: croire
que notre hopital ou nos hopitaux fribourgeois peuvent tout
faire est un leurre. Il y aura toujours des choses qui se feront
ailleurs et pour moi cela parait d’'une logique pure. Plutot
que vouloir tout faire, il vaut mieux se concentrer sur des élé-
ments clairs et précis, étre excellent. Cest peut-étre la qu’il
faut s’accorder ou mettre tous les moyens en ceuvre pour
friser I'excellence. C’est pour ¢a que les gens resteront chez
nous au lieu d’aller a Berne, soit a Lausanne ou ailleurs parce
quon pense que chez nous ce nest pas excellent. Il vaut mieux
sélectionner ce quon veut faire, étre excellent dans certains
domaines, mais il y aura toujours des hospitalisations extra-
cantonales, je crois qu’il faut en convenir.

Ensuite, M™ la Députée Ursula Krattinger m’a parlé de regles

normatives, de cas limites parfois et méme douteux. Il faut

savoir, tout d’abord, si, lorsqu’il y a une intervention parle-
mentaire, le travail qui s’ensuit se faita 'interne ou a l'externe.
Pour P’activité de I’Etat, il y a des possibilités parfois de faire

a l’interne, mais parfois aussi a I'externe. C’est pour cela que

nous avons des prestations de tiers qui se réalisent a I'externe

et Clest parfois plus efficace que de vouloir engager du person-
nel pour tout faire a I'interne. Cela me parait évident.

Ensuite, on a aussi fait des remarques ou des critiques a juste
titre. Le Gouvernement ne peut pas tout prévoir, les dépu-
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tés d’ailleurs non plus, lorsqu’ils approuvent le budget. Et il
faut bien trouver des solutions. Les remarques les plus insis-
tantes concernant 'utilisation de subventions fédérales: C’est
inadmissible d’utiliser 'argent de 'aide a I'assurance mala-
die pour couvrir des crédits supplémentaires. Tout d’abord
il faut savoir qu’il n’a jamais été prévu d’utiliser de I’argent
affecté a d’autres taches. Par exemple, les montants de I'aide a
I’assurance maladie dépendent des seuils fixés. Ensuite, vous
constatez que dans le budget, parfois il n’y a pas assez, parfois
il y a trop, mais il n’y a jamais eu un frein de l'attribution de
l’aide a I’'assurance maladie pour compenser autre chose. Je
crois que C’est important de le dire.

Ensuite, je confirme que la législation prévoit toutes les pos-
sibilités utilisées dans les arrétés qui ont été présentés sans
exception. Permettez-moi, puisque cela a été demandé, cer-
tains éclaircissements!

Tout d’abord, le crédit supplémentaire est destiné a com-
pléter un crédit budgétaire. Cet instrument fait partie de la
question du controle budgétaire, le but étant de détecter les
dépassements, si possible avant 'engagement de la dépense,
de trouver une compensation équivalente et ainsi de préser-
ver globalement I’équilibre budgétaire. Il y a des principes, le
président de la Commission des finances a cité 'article 35 al. 2
ainsi que le reglement d’exécution de la loi sur les finances
de ’Etat dont I'annexe 1 dit quels dépassements peuvent étre
compensés par une augmentation de revenu par rapport au
budget.

Ensuite, il y a les modalités. Les compensations proposées
en couverture du crédit supplémentaire demandé font l'objet
d’une justification détaillée dans le considérant de l'arrété
que les membres de la Commission ont regu. La loi sur les
finances ainsi que le réglement autorisent la compensation
également par des revenus supplémentaires dans le cas ou le
crédit supplémentaire porte sur des charges liés découlant de
la législation fédérale ou de concordats intercantonaux. Ces
rubriques sont listées dans le réglement mais, par contre, ces
mémes bases légales ne limitent aucunement le type de reve-
nus qu’il est possible d’utiliser comme compensation. Je crois
que cest un élément important. On constate simplement un
dépassement sur des rubriques spécifiques, dépassement qu’il
est possible de couvrir par des recettes additionnelles, ce qui
permet de faire respecter globalement I’équilibre budgétaire,
qui est un principe, comme vous le savez, constitutionnel. Il
n’y a pas - et la cest important, écoutez-bien! - de transfert
de moyens d’une rubrique a une autre. La couverture permet
simplement de constater que le surplus de dépenses dans une
rubrique est contrebalancé par une réduction dans une autre
rubrique ou par un revenu supplémentaire. Lorsque la com-
pensation est faite au moyen de revenus supplémentaires, cela
sopére le plus souvent par des revenus fiscaux. Mais il existe
néanmoins des cas ou d’autres revenus supérieurs au budget
ont servi a couvrir des crédits supplémentaires, comme par
exemple l'utilisation d’intéréts bancaires supplémentaires

sur des placements pour couvrir un dépassement sur les
contributions pour les étudiants fribourgeois immatriculés
dans d’autres universités. Je vous donne un autre exemple: en
2009, nous avions 1,425 million de revenus supplémentaires
issus la part au bénéfice de la BCF qui ont été utilisés pour
couvrir un dépassement relatif aux dépenses de la fréquenta-
tions des écoles hors du canton.

En 2016, le crédit supplémentaire de 8,900 millions de la
Direction de la santé pour les hospitalisations hors canton
a été couvert, faute de moyens disponibles dans les dépenses,
par trois rubriques de revenus présentant un excédent par
rapport au budget, a savoir une récupération du décompte du
HFR pour 4 millions, un surplus de revenus provenant des
subventions fédérales pour des réductions de primes — mais
il n’y a pas eu de transfert de fonds; cela démontre que I’équi-
libre est atteint pour 1,6 million par ce biais-1a — et par un
surplus de revenus sur les impots sur les gains immobiliers
pour 3,348 millions. Il n’y a, je précise encore une fois, aucun
lien entre ces rubriques et celles relatives aux dépassements
de budget, en I'occurrence les hospitalisations hors canton.
Relevons notamment qu’il serait contraire a la loi que d’af-
fecter des imp6ts a une tiche particuliére, comme il serait
contraire d’utiliser des subventions fédérales a d’autres fins
que celles prévues par la loi fédérale. Vous avez bien compris,
utilisez & d’autres fins. L'aide aux primes a l'assurance-mala-
die n’a pas été faite pour financer les hospitalisations hors
canton. C'est seulement pour montrer I’équilibre.

Voila M. le Président, Mesdames et Messieurs les Députés,
jespere que j’ai été suffisamment clair. Encore une fois, toutes
ces couvertures ont été proposées tout d’abord par les Direc-
tions concernées, admises par ma Direction et présentées au
Conseil d’Etat. Elles sont totalement conformes a la 1égisla-
tion en vigueur.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 82 voix contre 18. Il y a
3 abstentions.

Ont voté oui:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier
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(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba
Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gas-
ser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Her-
ren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schldfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 82.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP). Total: 18.

Se sont abstenus:
Berset Solange (SC,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 3.

Projet de décret 2017-DAEC-6
Acquisition des immeubles de la société
Elanco’

Rapporteur: André Schoenenweid (PDC/CVP, VF).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Le message 2017-DAEC-6 accompagnant le
projet de décret qui vous est soumis ce matin traite de l’ac-
quisition des immeubles de la société Elanco. Cette société,
basée aux USA, est aussi active a Bale et déploie ses activités
dans la recherche et le développement de produits améliorant
la santé et la performance animale.

Achetée a Novartis en avril 2014 et malgré les efforts constants
de la Promotion économique de pérenniser le site de Saint-
Aubin en centre de recherches, la société Elanco a fermé
progressivement le site de Saint-Aubin dés novembre 2015
jusqu’au début de 'année 2016 pour se centrer sur d’autres
sites de recherches dans le monde. Le site broyard est donc
désaffecté et la commission a bien stir effectué une visite
détaillée des actuels batiments, constructions et terrains.

Il est bien str tres regrettable que cette société internationale
ait fermé un site de recherches ouvert depuis 1968, car le
maintien des emplois dans notre canton est un objectif prio-
ritaire de nos autorités.

La démographie fribourgeoise est en constante augmentation
depuis plus de dix années. Cette attractivité est une chance
mais aussi apporte des contraintes avec la nécessité impé-
rative de créer des emplois dans le canton afin d’éviter que
Fribourg devienne un canton de pendulaires entre Lausanne,
Berne, Neuchatel, voire encore plus loin.

Il faut des lors mettre en place des conditions cadres attrac-
tives pour développer les entreprises existantes ou les nou-
velles qui désirent s’implanter dans le canton de Fribourg.
Parmi ces conditions cadres nécessaires a ce développement,
la mise a disposition de terrains préts a étre valorisés, donc
déja classés en zone d’activités, devient prioritaire.

Le Grand Conseil I’a aussi bien compris et cela depuis plu-
sieurs années en regard des multiples interpellations parle-
mentaires dont l'une des derniéres, datant de juin 2016, de
nos collegues Laurent Thévoz et Jacques Vial, demandant la
création d’un fonds de 100 millions pour financer justement
une politique fonciere active; cette motion sera traitée en
mai 2017.

Ce message portant sur l'acquisition de terrains entre plei-
nement dans cette volonté souvent exprimée du Parlement
de permettre a I’Etat de jouer un réle moteur, voire majeur,
dans 'aménagement du territoire pour I’économie et donc

! Message et préavis de la commission pp. 434ss


file:///Volumes/Kunden/printplus/11899_chancellerie/bulletin_seances/BGC/BGC_mars_2017/02_seances_mars_2017/client/Message et prйavis de la commission pp. xxss

23 mars 2017

373

d’acquérir aussi des terrains mis en vente par des particuliers
ou des sociétés sur le marché immobilier.

Il faut aussi signaler le rapport et la communication du
22 février 2017 de la Promotion économique du canton, qui
annonce la création ou l'extension de 22 entreprises en 2016
malgré un contexte économique difficile avec, a la clé, la créa-
tion a court et moyen termes de plus de 400 emplois.

Lachat des immeubles Elanco est un pari sur I’avenir et une
opportunité exceptionnelle, peut-étre unique méme, avec les
dimensions des terrains, soit en zone d’activités, 150 000 m?
a Marly et 277 000 m? a Saint-Aubin et 986 000 m?* en zone
agricole, a Saint-Aubin. Le vendredi 3 mars dernier, la com-
mission parlementaire a beaucoup débattu du message et de
certains points qui peuvent interpeller mais ont trouvé des
réponses concluantes.

Je vous fais part bien siir des points principaux que les
membres de vos groupes ont débattu avant d’entrer en
matiere & Punanimité.

1. Le vendeur souhaitait vendre 'entier des immeubles a
un seul acquéreur. Et, rapidement ’Etat, en tractation
depuis la fermeture du centre de recherches, devenait
ainsi le partenaire souhaité par Elanco.

2. Le montant de la vente, 20 millions pour les immeubles
et les terrains, est un prix trés intéressant car un expert
mandaté par I’Etat estimait les valeurs des biens entre
48 millions et 70 millions, selon les calculs avec ou sans
les batiments construits. Les membres de la commission
ont eu acces a 'ensemble du dossier de I'estimation, bien
étayé et des actes de vente.

3. Lobjectif de la mise en place de la politique foncieére
active a conditionné ces achats de terrains, méme ceux
en zone agricole qui faisaient partie du paquet d’im-
meubles vendu par Elanco.

4. Les membres ont été informés que les terrains du site
de Marly ont fait l'objet de négociations entre I'Etat et la
commune de Marly. Une convention régle dés lors dif-
férents accords, par exemple la garantie que ces terrains
restent en zone d’activités et le droit d’emption octroyé
en faveur de Marly a la hauteur de 10% de la surface, soit
15 000 m* au prix de 120 francs/le m?, je crois pour une
durée de quinze ans. Les parcelles seront aussi touchées
et réservées par le futur tracé de la route Marly-Matran.

5. Le crédit global de 23 millions, soumis a votre décision
de ce matin, comprend un montant de 900 000 francs
pour démolir une partie des batiments. Les membres
de la commission ont beaucoup débattu sur la question
de la démolition complete des batiments construits.
Certains batiments sont recensés depuis 1994. Et, quand
méme avec une certaine surprise, en octobre 2015, en
parallele de I'annonce de la fermeture du site, le Service
des biens culturels du canton intégre le site en recense-

ment de valeur A: cinq batiments sont mis sous protec-
tion de catégories 1 a 3 selon leur substance.

6. Lesite a certainement des qualités dans les espaces
arborisés, plans d’eau et haies d’arbres, cest ce quon a
pu constater lors de la visite. Pour les batiments: leur
désuétude, leurs grands défauts techniques, des assai-
nissements indispensables trés cotiteux et peut-étre
impossibles a réaliser, et, point non négligeable, le passé
de recherches sur des animaux avec des secteurs type
cellulaire ont beaucoup interpellé les membres de la
commission, qui émettent des doutes sur la valeur patri-
moniale et testimoniale des constructions.

Les membres estiment que les réelles chances de mise en
valeur économique de ce site passeront certainement par
la démolition des batiments de recherches ou des labora-
toires. Le maintien des constructions serait un frein peu
souhaitable au futur du site. Il faut dés lors aussi peser
les intéréts, surtout le cotit trés élevé de la maintenance,
estimé dans le message a 700 000 francs par année soit,
en faisant un calcul sur dix ans, de 7 millions. Cela
impose au Conseil d’Etat de se déterminer rapidement
car la démolition compléte est estimée a 6 millions, le
désamiantage de I'ensemble a 1,1 million, soit exacte-
ment aussi a 7,1 millions.

Des lors, démolir plus tard des constructions maintenues
a des coftits élevés est-ce bien raisonnable, surtout de la
part d’'un canton sortant de trois années marquées par
des mesures d’économies? La majorité de la commission
demande au Conseil d’Etat de venir au plus tot avec un
message et un crédit pour ces démolitions.

7. Des membres de la commission s’interrogent sur le fait
que l'acheteur, donc I’Etat, prend a sa charge les frais
de désamiantage et de dépollution des 5000m? - donc a
Saint-Aubin -, frais qui sont en principe a charge du ven-
deur. Le commissaire du gouvernement nous a indiqué
que dans la corbeille du paquet global, donc des négo-
ciations, il y a toujours des compromis a faire. Le prix
est suffisamment bas et le vendeur veut conclure sans
s‘occuper encore de futurs travaux. La commission par-
tage ce point de vue en regard de Uopportunité unique
d’acquérir au 31 mai prochain ces immeubles.

8. Les autres points discutés ont été, par exemple, la créa-
tion de cet organe stratégique de gestion des biens acquis,
les garanties données qu’il n’y aura pas de dézonage
a Saint-Aubin au profit d'autres régions du canton, la
nécessité d’informer réguliérement le Grand Conseil sur
les avancées de la valorisation du site et aussi le souhait
de ne pas créer des halles de stockage sur ces terrains.
Certains membres ont exprimé des doutes sur les visions
concretes des futures affectations de ces terrains.

Avec ces remarques, la commission estime que 'opportunité
unique est a saisir et que I’Etat devra encore faire le plus diffi-
cile, Cest-a-dire mettre en valeur ces terrains en faisant venir
des entreprises sur le site de Saint-Aubin.
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La commission remercie encore M. Georges Godel, commis-
saire du gouvernement, et les représentants de ’Etat qui ont
répondu a toutes les questions posées, soit MM. J.-L. Mos-
sier, directeur de la Promotion économique, Philippe Berset,
conseiller juridique a la DAEC, Charles Ducrot, adjoint a
l’architecte cantonal, et M™ Marie-Claude Clerc, qui a par-
faitement organisé les travaux de la commission. M. Nicolas
Kilchoer, préfet de la Broye, a également participé a la visite
des lieux a Saint-Aubin. Avec toutes ces informations, la
commission vous demande d’entrer en matiere et de soutenir
le décret dans sa version modifiée par la commission.

Le Commissaire. Tout d’abord permettez-moi de remercier
le président de la commission parlementaire pour son rap-
port trés détaillé. Evidemment, je ne vais pas répéter tout le
contenu du message, mais je souhaite apporter quelques pré-
cisions, respectivement quelques considérations.

Voila un projet de politique fonciére active dont on parle
depuis plusieurs années, en particulier 'automne dernier.
Pour pouvoir étre actif et réussir dans ce domaine, vous le
savez, il faut au minimum deux ingrédients, un vendeur et
un acheteur. Vous avez beau vouloir faire de la politique fon-
ciére active, si vous n’avez pas de vendeur vous ne pouvez pas
avancer.

La proposition qui vous est faite d’acquérir les immeubles
d’Elanco se résume de la maniére suivante:

> a Marly, 149 695 m* de terrain en zone d’activités situé
en face du Marly Innovation Center,

> & Saint-Aubin, 276 886 m?* de terrain en zone d’activités,

soit au total des deux sites, 426 581 m? en zone d’activi-

tés,

dont 320 000 m? libres,

20 000 m?* d’espaces verts,

87 000 m? construits,

986 000 m? de terrain en zone agricole, situé en limite du

canton de Vaud.

vV V V V

Le Conseil d’Etat, vous l'aurez constaté, n’a pas adressé une
offre pour les batiments, mais en tenant seulement compte
de la valeur du terrain. Je crois que clest important. Clest
dans ce sens qu’il a fait une offre a 20 millions, soit 38 francs/
m?. Il y a donc tous les m* que je viens de citer plus les
986 000 a 4 francs et quelque du domaine agricole; cela cor-
respond a ces 20 millions.

Concernant le maintien ou la démolition d’une partie des
batiments, vous l'aurez lu dans le message et le président de
la commission en a parlé, il y a déja eu des discussions avec
le Service des biens culturels et des études sont en cours pour
réexaminer des réaffections possibles des batiments protégés.
Comme vous avez pu le voir également dans le message, les
béatiments inventoriés par le Service des biens culturels com-
prennent quatre zones distinctes et en fonction des exper-
tises complémentaires, le Conseil d’Etat pourra décider de

sa stratégie et faire la pesée des intéréts. Concernant l’assai-
nissement des sites, ce volet est bien identifié et concerne
uniquement le site de Saint-Aubin. Tout d’abord, au sujet du
désamiantage, le cott se situe a 1,1 million pour I'ensemble
du site. Il s’agit de l'estimation la plus réaliste dans le cas ou
les batiments seraient tous conservés. Le crédit demandé
comprend une partie de ce désamiantage pour la démoliton
qui devrait impérativement étre réalisée dans les deux ans.

Concernant la surface en zone constructible sous surveil-
lance du Service de lenvironnement, seuls 2% c’est-a-dire
5000 m? sont concernés. Le Service de 'environnement I’a
répertorié dans le cadastre des sites pollués. Le cotit annuel
de cette surveillance est de l'ordre de 10 000 francs pendant
encore 2-3 ans et ne conduira probablement pas a des travaux
d’assainissement, et je le sais depuis ce matin. Le collabora-
teur de la Direction de 'aménagement, de 'environnement
et des constructions me signalait qu’il est quasiment certain
aujourd’hui qu’il n’y aura pas de travaux d’assainissement.
En ce qui concerne les batiments annexes spécifiques a lacti-
vité Novartis — bergerie, chenil et hangar -, ils ne présentent
aucun intérét pour la valorisation future du site et devront
étre rapidement démolis afin doffrir & de nouvelles activi-
tés industrielles un site flexible et libéré d’un maximum de
contraintes.

Les terrains de Marly sont exploités par des agriculteurs. Les
contrats de fermage seront repris par I’Etat en principe - si
vous acceptez bien stir — le 1° juillet 2017. Les terrains agri-
coles de Saint-Aubin, soumis a la loi sur le droit foncier rural
(LDFR) pour une surface totale de 986 000m?, sont étroite-
ment liés au passé du centre de recherches Ciba-Geigy puis
Novartis. A partir de 2008, Novartis a loué le domaine agri-
cole a un exploitant, d’ailleurs un ancien employé du site. Le
Conseil d’Etat a déposé une demande formelle aupres de
PAutorité fonciére cantonale (AFC) concernant les terrains
soumis a la LDFR dans le but d’avoir 'autorisation de 'acqué-
rir. Cette autorité a donné un préavis favorable au transfert
de propriété a 'Etat de Fribourg a deux conditions: que le
bail de l'exploitant actuel soit maintenu jusqu'en 2023 et que
Pactivité agricole soit garantie jusquen 2030. Sur demande
de ’AFC, nous avons di décider de l'attribution formelle de
quelques batiments agricoles, nécessaires pour constituer
légalement une «exploitation agricole». Un verbal de division
a été réalisé. Hier - C’est tout frais —, nous avons recu la déci-
sion de ’AFC qui autorise ’Etat de Fribourg a acquérir ce
domaine agricole. Alors pourquoi acquérir ce domaine, me
direz-vous? Cest une volonté de la société venderesse qui
voulait traiter avec un seul interlocuteur pour I'ensemble des
actifs. Les conditions pour 'acquérir sont maintenir 'affer-
mage d’une entreprise affermée ou maintenir un centre de
recherches.

Les services de I'Etat et la délégation des affaires écono-
miques et financieres, sous la présidence du Directeur de
I’économie ici présent, ont eu des discussions avec les exécu-
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tifs des deux communes. Les discussions constructives ont
porté sur la volonté des communes de maintenir ces terrains
en zone d’activités, ce qui est le cas. Cest vrai qu’il ya eu la
volonté de la part des communes de vouloir dézoner, avant
quon entre en scéne, dans le but de favoriser d’autres pro-
jets, notamment résidentiels en regard de la LAT. Méme s’il
appartient au Directeur de 'aménagement, de 'environne-
ment et des constructions, aprés le processus d’enquéte, de
décider, il était souhaitable de trouver des solutions entre les
parties. Tout n’est pas réglé, mais en passe de I’étre, notam-
ment avec la commune de Marly. De plus, en ce qui concerne
la valorisation pour Marly, nous devons réaliser I'axe Marly-
Matran. A titre d’information, le Conseil d’Etat a déja décidé
du tracé définitif de cette future route. Jespére que rapide-
ment un crédit d’engagement vous sera présenté pour réali-
ser cette infrastructure nécessaire, notamment en raison du
développement du MIC et de ces nouveaux terrains.

Pour Saint-Aubin, cest important aussi de le dire - je pensais
que tout le monde connaissait mais j’ai constaté que tel n’était
pas le cas —, ce terrain se situe a 5 minutes de la sortie d’auto-
route d’Avenches et on atteint le site sans traverser le village
de Saint-Aubin. Vous passez au pied du hameau des Friques
et vous arrivez sur le site. Je crois qu’il n’y a méme pas de mai-
son, en tout cas sur le circuit. Il y a uniquement le hameau des
Friques au pied duquel vous passez.

Concernant Saint-Aubin toujours, scénarios
sont envisagés en ce qui concerne le site bati. Les détails se
trouvent dans le message. Les décisions concernant les dif-
férents scénarios prendront obligatoirement plusieurs mois
et sont susceptibles d’évoluer en fonction des résultats des

études préliminaires et des opportunités doptimisation

plusieurs

futures. En fonction de ces résultats, un nouveau crédit - le
président de la commission I’a signalé tout a I’heure - pourra
étre demandé au Grand Conseil pour subvenir a ces diffé-
rents scénarios.

En parallele, la délégation des affaires économiques et finan-
ciéres étudie actuellement des variantes de structures de ges-
tion et de valorisation de biens immobiliers dans le cadre de
la politique fonciére du canton. A cet effet, je crois, sauf erreur,
que la sous-commission a siégé ce matin. Tout d’abord, nous
devrons déterminer les objectifs précis que nous voulons
atteindre, ensuite quelle est la structure qu’il faut mettre en
place pour atteindre ces objectifs. En principe, une proposi-
tion de structure fine, en fonction de 'usage final qui aura été
décidé, sera sous toit dans le courant de cette année.

Pour terminer, en ce qui concerne le prix, comme vous avez
pu le constater, il se situe a 38 francs par m. Si on ajoute les
divers frais de désamiantage, démolition partielle, comme
indiqué dans le message, ces terrains nous cotitent 50 francs/
m?, y compris les frais de gestion pour 2 % ans. Je crois que la
situation est claire.

Ce prix, vous me direz, peut paraitre bas ou peut paraitre
élevé, Cest selon. Mais je dirais qu’il est largement, tres, trés
largement conforme & ce qui se pratique dans la région, car
concernant Marly les prix se situent — dans la région de Marly,
pas seulement Marly mais dans le Grand-Fribourg - entre
120 a 200 francs, avec des pointes a 285 francs pour des ter-
rains non équipés. Donc, ce sont des chiffres réels.

Concernant Saint-Aubin, selon les renseignements pris, les
prix se situent entre 100 et 180 francs et pour la région concer-
née plutot entre 150 et 180 francs. Vous le voyez 13, I'offre qui
a été faite par I’Etat, a 38 francs, mais il faut admettre, avec les
frais signalés, est tout a fait raisonnable.

Mesdames et Messieurs les Députés, ce que nous vous pré-
sentons aujourd’hui, c’est une occasion unique, j'insiste la-
dessus, que le Conseil d’Etat a saisie pour faire de la politique
fonciére active une réalité et non un voeu pieux.

Avec cette acquisition, nous aurons un atout supplémentaire
indispensable pour la promotion économique, a savoir la
capacité du canton a mettre a disposition des terrains le plus
rapidement possible.

Avec ces considérations je vous propose d’entrer en matiere et
d’adopter le projet de décret tel qu’il ressort des discussions
de la commission parlementaire.

Curty Olivier, Directeur de ’économie et de 'emploi. Per-
mettez-moi aussi de partager quelques réflexions avec vous
sur le décret en question. Comme cela a été dit, la promotion
fonciere active est devenue plus que jamais vraiment indis-
pensable. En raison, vous le savez, du moratoire imposé par
la nouvelle LAT et les nombreuses années de croissance de
notre canton, les réserves de terrains industriels bien situés
et surtout disponibles sont devenues extrémement rares. Le
libre marché ne suffit clairement plus a garantir seul une offre
suffisante de terrains en zone d’activités.

Dans une telle situation, méme si on est attaché au libre mar-
ché, et je le suis, je pense qu’il est juste que ’Etat intervienne
pour garantir une offre suffisante a des prix attractifs. C’est
une des conditions cadres importantes pour garantir dans
le futur la création de nouvelles places de travail dont notre
canton a grandement besoin. M. le Directeur des finances
a largement développé l'opportunité que représente I’achat
des actifs immobiliers de la société Elanco et je le remercie
encore une fois.

Je tenais toutefois a souligner que la valorisation de ces ter-
rains prendra du temps. Les actifs d’Elanco sont des place-
ments a long terme, contrairement au cas de Tetra Pak, dans
lequel on espére toujours avoir des retours a court et a moyen
termes parce que le site nécessite peu de transformations pour
étre réaffecté a de nouvelles activités. Les terrains de Marly
devront attendre la réalisation de la liaison Marly-Matran
pour pouvoir étre valorisés. Dans le cas de Saint-Aubin, il



376

23 mars 2017

ne faut également pas étre trop impatient. Des études sont
nécessaires. Une partie est d’ailleurs déja lancée pour évaluer
le potentiel de reconversion du site ou de certains batiments.
Mais, compte tenu de la valeur objective du site, il convient
cependant de prendre le temps d’envisager différents scéna-
rios avant de prendre des décisions définitives.

Une derniére remarque sur la gestion des sites. La nécessité
de professionnaliser la gestion de ces sites industriels — Tetra
Pak, Elanco a Saint-Aubin et Marly - est clairement identi-
fiée par le Conseil d’Etat. La ou les réflexions sont en cours
pour définir le profil d’une structure dédiée a la promotion
fonciére active. Elle sera en tout cas en charge de gérer, de
développer et surtout de valoriser ces sites.

Méme si toutes les réponses ne peuvent pas étre apportées
aujourd’hui, il convient dans I'immédiat de faire le pari de
l’acquisition des actifs de la société Elanco. Ce pari est une
vraie opportunité pour notre canton. L'achat de ce jour doit
vraiment étre considéré comme un investissement a long
terme sur le futur de notre économie cantonale.

Je suis convaincu que la prochaine génération reconnai-
tra le coté visionnaire de la décision que le Grand Conseil
va, je lespére, prendre aujourd’hui en acceptant le décret
de 23 millions pour I'achat des actifs de la société Elanco.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion s’est réunie le 8 mars 2017 pour 'examen, sous
I’angle financier, du message et du décret relatif a cette acqui-
sition.

Cette acquisition a suscité un certain nombre de questions
de la part des membres de la Commission des finances et de
gestion. En voici quelques-unes:

> Pourquoi ’'achat d’un site a Saint-Aubin dont les bati-
ments sont a démolir?

> Est-ce a’Etat de devenir propriétaire d'un immense
domaine agricole?

> Est-ce a I’Etat d’acquérir de nouvelles zones, alors que
d’autres ne sont pas ou peu exploitées?

> LEtat concurrence-t-il I'économie privée?

> Le fait que les batiments sont protégés, que le terrain
est en partie pollué, n’engendre-t-il pas un frein trop
important?

> N’y a-t-il pas un saucissonnage des cotits puisque tous
les cotits de démolition et d’assainissement ne sont pas
intégrés dans le décret?

Du point de vue de notre Commission, l’acquisition des
terrains de Marly parait étre une excellente opération tant
financiére que stratégique. Sous I'angle financier, le cofit glo-
bal de transaction est acceptable pour notre Commission. Ne
perdons toutefois pas de vue, et cela a été relevé, que les cotits
d’exploitation et d’entretien annuels du site de Saint-Aubin

s’éleveront a environ 1 million et qu’ils chargeront, année
apres année, le compte de fonctionnement cantonal.

Au terme des délibérations et aprés avoir entendu les
représentants du Conseil d’Etat, la grande majorité des
membres de notre Commission a accepté, sous l'angle
financier, le présent décret portant sur un crédit d’engage-
ment de 23 070 000 francs. Je releve également que quelques
membres de la Commission des finances et de gestion se sont
étonnés que celle-ci n‘ait pas ceuvré comme commission
ordinaire pour cet objet. En effet, pour la rallonge BlueFac-
tory, pour Tetra Pak, la CFG avait été nommée commission
parlementaire par le Bureau, mais non pour ce décret. Pour-
tant, il s’agit 1a aussi d’acquisition d’'un immeuble du patri-
moine financier. Il serait bien dés lors d’instaurer une regle
pour 'examen des achats d’immeubles de placement, ce d’au-
tant plus que I’Etat ne cesse d’en acquérir.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance du décret Elanco. En
préambule, notre groupe a estimé que les prix d’achat sont
des plus corrects. Notre groupe a également parlé de la future
structure de gestion des objets achetés par I’Etat pour la poli-
tique fonciére active. Nous souhaitons que dans cette struc-
ture on n'oublie pas les représentants politiques ainsi que des
membres issus de I’économie.

Lachat de ces terrains est, selon nous, une nécessité. La poli-
tique fonciére active, il ne faut pas seulement en parler en
période électorale, mais il faut également avoir le courage et
I’ambition de la mettre en ceuvre et en pratique quand le can-
ton en a I'occasion.

Les terrains situés en zone stratégique a Marly sont, selon
nous, une occasion a ne pas manquer. Le droit d’emption
accordé sur une partie du terrain a la commune de Marly
nous a, par contre, quelque peu surpris. Le terrain agricole de
Saint-Aubin, de pres de 100 ha, a également suscité quelques
discussions et interrogations au sein de notre groupe. Mais
ces terrains pourraient servir pour des échanges dans
quelques années. Ils pourraient se révéler bien utiles pour le
futur.

Enfin, le terrain en zone d’activités de Saint-Aubin: j’ai cher-
ché un petit peu, il ne me semble pas que dans le canton une
autre collectivité publique soit déja propriétaire d’'un terrain
de 28 ha, dont 26 constructibles d’une seule parcelle, situé
a 5 minutes d’une entrée d’autoroute, comme cela a été dit
par M. le Commissaire. Nous devons donc acheter et mettre
en valeur au plus vite ces terrains. Le canton doit également
vendre et démonter tous les batiments non protégés et I'actif
fermier repris rapidement.

Par contre, quelle entreprise voudrait s’installer dans des
laboratoires vieux d’un demi-si¢cle? dans des bureaux usés,
qui ne correspondent plus aux normes de travail actuelles?
Cela a été dit par M. le Président de la commission, je ne
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reviens pas sur les frais de fonctionnement en cas de conser-
vation des batiments en ’état; ce n'est pas normal! Quelle
entreprise voudrait des batiments mal isolés, dont les toits
sont de vrais ponts de froid - cela nous a été confirmé par le
représentant du Service des batiments? La séance de la com-
mission s’est tenue dans le chateau de Saint-Aubin. Voila un
superbe batiment qui mérite d’étre protégé et conservé! De
notre point de vue, le Conseil d’Etat ne doit pas se montrer
tiede et doit avoir le courage de passer par-dessus le Service
des biens culturels, de détruire 'entier de ces batiments qui
sont vieux et obsolétes, pour présenter aux acquéreurs une
superbe surface de 28 ha, préte a étre aménagée, qui permet-
tra d’accueillir de trés nombreux emplois. M. le Commis-
saire a parlé de flexibilité, eh bien, il faut rendre ces terrains
totalement flexibles! La destruction totale nous permettra
également, semble-t-il, d’économiser des cotts par rapport
au désamiantage. Notre groupe réfléchit également au dépot
d’un mandat urgent pour contraindre le canton a raser tota-
lement ces batiments au plus vite. Nous en rediscuterons
peut-étre lors de la prochaine session.

Vous I'avez donc compris, notre groupe soutient avec enthou-
siasme et a 'unanimité ce décret et nous vous encourageons
a en faire de méme.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a
examiné avec attention le projet de décret relatif a 'acquisi-
tion des immeubles de la société Elanco.

En premier lieu, nous remercions le Conseil d’Etat et ses
collaborateurs pour la vision locale du site de Saint-Aubin
ainsi que pour la qualité de la présentation et des explications
fournies sur ce décret. Un regret toutefois, celui de ne pas
lire une ligne dans le message sur une quelconque stratégie
cantonale! En effet, méme s’il est trop tot pour spéculer sur
les futures activités quaccueilleront ces deux sites, un groupe
de travail a été nommé et, selon vos dires en commission par-
lementaire, M. le Commissaire, il a siégé entre la séance de la
commission et aujourd’hui. J’ai appris, dans votre introduc-
tion, qu’il a siégé ce matin, donc j’imagine que mes questions
vont rester sans réponse mais je vous les pose quand méme.

Alors quen est-il? Est-ce qu'un business-plan ou un calendrier
a pu étre établi? En effet, le groupe libéral-radical compte sur
ce groupe de travail et le Conseil d’Etat pour définir rapide-
ment la vision globale et une mission claire en matiére de pro-
motion fonciére active pour notre canton.

Si le site de Marly n’a pas fait long débat dans notre groupe,
force est de constater que le site de Saint-Aubin nous a un
peu plus occupés. Et pourtant, un terrain unique dont le prix
n’est pas contesté! Un terrain de 276 000 m? en zone d’activi-
tés, dont plus des 2/3 sont disponibles actuellement, permet-
tra de réagir rapidement a toute belle opportunité se présen-
tant! Un terrain avec un acces idéal, a 5 minutes d’une sortie
d’autoroute, sans traverser un seul village! Un terrain situé
a 35 minutes de Berne ou de Lausanne! Donc, un terrain qui

s’inscrit dans la droite ligne de la politique fonciere active du
canton qui, je vous le rappelle, a été demandée, espérée depuis
des années et enfin voulue par le Grand Conseil, voulue par
nous tous, chers collegues! Bien entendu des bémols et des
interrogations existent mais il en existait aussi quand nous
avons voté d’autres décrets, tels que BlueFactory ou Tetra Pak.

Je souhaite aussi aborder un point qui nous a interpellés,
nous rendant sceptiques, pour ne pas dire incompréhensifs
face aux décisions du Service des biens culturels. Si nous pou-
vons comprendre que 'on préserve le projet paysager existant
autour de cette zone industrielle, on ne peut concevoir que le
Service des biens culturels veuille maintenir la toiture en U,
une toiture qui ne présente pour nous aucun intérét architec-
tural dans cet environnement, une toiture qui, et pour autant
que Pon trouve une solution technique - ce qui n’est pas le
cas actuellement -, sera trop onéreuse & mettre aux normes
Minergie. Une toiture ot on ne peut déceler une infime lueur
de notion du patrimoine bati... Le groupe libéral-radical
lance un appel au Service des biens culturels pour faire une
pesée des intéréts et ainsi revoir d’'une maniére drastique le
recensement des batiments.

M. le Commissaire, vous le savez, je suis broyarde. Vous le
savez, I’économie dans la Broye est faible au regard d’autres
régions du canton. Vous le savez, les entreprises sont parties
de la Broye fribourgeoise par manque de terrains disponibles.
Vous le savez encore, des entreprises se sont découragées a
la suite de certaines procédures. La Broye se doit d’avoir un
développement économique plus important. Aujourd’hui,
cette opportunité est devant nous avec ce décret. Alors, je
vous pose la question suivante: quelles garanties donnez-
vous aux Broyards que le terrain de Saint-Aubin, situé en
zone d’activités mais non construit, ne fera pas l'objet d’un
dézonage au profit d’autres régions du canton?

Aux plus réticents d’entre vous concernant ce décret, je ter-
minerai en disant que la LAT impose la densification, ce qui
pour moi est une nécessité, de méme que 1’équilibre entre le
maintien des terres agricoles et ’économie est aussi impor-
tant. Mais, densifier ne veut pas dire centraliser! Les régions
périphériques ont aussi besoin d’'un développement écono-
mique. Il faut densifier de maniere décentralisée avec ce qui
existe déja et le site de Saint-Aubin est en totale adéquation
avec ceci. Clest sur ces considérations que le groupe libéral-
radical, dans sa majorité, soutiendra ce décret.

Chassot Denis (VCG/MLG, BR). Je déclare mes intéréts: je
suis broyard. Notre groupe remercie le Conseil d’Etat de
mettre en place une politique fonciére active et de procéder
a l’achat des terrains d’Elanco. Cette acquisition représente
une opportunité certaine pour I’Etat et une aubaine pour
la Broye. Le Conseil d’Etat se montre proactif en devenant
propriétaire de ces parcelles. Il gardera la maitrise du foncier,
ce qui évitera que ces terrains partent en spéculation. Bien
que les cotits d’entretien, voire de démolition des batiments
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de Saint-Aubin, peuvent paraitre assez élevés et qu’il reste
encore a régler le conflit avec le Service des biens culturels, il
n’en reste pas moins que I’Etat ne doit pas laisser passer une
telle occasion. Saint-Aubin représente un site unique en son
genre, avec un gros potentiel de par sa superficie et sa confi-
guration. Méme si, pour certains, la localisation du site de
Saint-Aubin n’est pas idéale, il n’en demeure pas moins que
des synergies sont certainement possibles, entre autres avec
le site Rose de la Broye, et ces parcelles peuvent constituer
une réserve de transferts de droits pour d’éventuels échanges
de terrains dans la Broye - et j’insiste - uniquement.

En tant que Broyard, je suis reconnaissant au Conseil d’Etat
de mettre en place, avec les autorités locales et la Promotion
économique, une véritable valorisation de ces terrains, que
je souhaite voir classés en zone d’importance cantonale. J’es-
pére aussi que ’Etat va investir dans les infrastructures de la
Broye, qui est trop souvent le parent pauvre du canton. J’en
prends pour preuve la statistique dans la réponse du Conseil
d’Etat concernant les cotits par m?* de routes investis ces dix
derniéres années, qui place la Broye en derniere position.
Lacquisition par I’Etat de ces terrains est une aubaine pour
la Broye et la mise en place d’une stratégie de valorisation de
ces parcelles permettra de densifier de maniére décentralisée.

Pour toutes ces raisons, notre groupe soutient ce décret a
I’'unanimité et vous demande d’en faire de méme.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le groupe socialiste a également
attentivement examiné le décret relatif & la question des
immeubles ou des terrains de la société Elanco. Um es schon
einmal vorweg zu nehmen, notre groupe soutiendra le décret,
respectivement le projet bis de la commission ordinaire. En
effet, pour notre groupe, il est manifeste qu’a la fin il s’agira
d’une opération gagnante pour notre canton et une opportu-
nité que nous ne pouvons pas rater. Toutefois, il convient de
relever deux éléments majeurs qui nous ont laissés perplexes
dans ce dossier, respectivement dans la maniére dont il a été
géré par le passé.

Premierement 'acquisition des terrains dans un but de poli-
tique fonciere active et de promotion économique. Vous vous
rappelez peut-étre — cela a été méme rappelé auparavant par
mes prédécesseurs — ces deux «leere Worthiilsen» ont été
prononcés de maniére excessive durant toute la campagne
des élections cantonales de 'année passée, notamment pro-
venant de la bouche des candidats au Conseil d’Etat, tous
partis confondus. Il semblerait qu’il existe donc un consen-
sus politique autour de ces deux mots creux. Tout le monde
soutient une politique fonciere active et une promotion éco-
nomique menées par ’Etat. Tres bien et tant mieux! Sauf que,
par rapport a Pacquisition des terrains d’Elanco, force est de
constater — cela a déja été relevé — que nous ignorons totale-
ment quel genre de politique fonciere active, respectivement
de promotion économique, le Conseil d’Etat veut mener sur
ces terrains; ce que le groupe socialiste regrette vivement!

Qu’on le veuille ou non, il existe bien différentes maniéres de
promouvoir I’économie ou de mener une politique fonciére
active. Bien entendu, le groupe socialiste ne saurait soute-
nir 'acquisition des terrains d’Elanco si le Conseil d’Etat y
souhaitait mener, par exemple, une politique fonciere active,
respectivement une promotion économique, dans le but d’y
implanter une société spécialisée dans la fabrication d’armes.

Leider bestechen die in der Botschaft skizzierten Szenarien
zur Inwertsetzung der zu erwerbenden Grundstiicke ledig-
lich durch eine mangelnde klare politische Handschrift.

On navigue a vue. Fort heureusement, les choses sont en
passe de changer. Notre groupe salue le fait que la déléga-
tion des affaires économiques et financieres du Conseil d’Etat
étudie actuellement les variantes de structures de gestion des
biens immobiliers dans le cadre de la politique fonciére active
du canton. En effet, une structure de gestion particuliére des
biens immobiliers acquis dans optique de cette politique
fonciére active nous parait essentiel pour mener a bien cette
politique des que celle-ci aura été, peut-étre, un jour claire-
ment définie. Il va sans dire que notre groupe demande que
le Grand Conseil puisse se prononcer sur cette structure de
gestion avant que le canton acquiére de prochains terrains.

Deuxi¢mement, le principe du pollueur payeur. Vous
connaissez toutes et tous ce principe essentiel relatif a la pro-
tection de I'environnement. Larticle 2 de la loi fédérale sur la
protection de I'environnement y est notamment consacré. Or
en l'espece, cela a été rappelé, le Conseil d’Etat nous explique
dans son message que les risques liés a I’'assainissement des
terrains seraient actuellement bien identifiés. Il a méme été
en mesure de les chiffrer pour le site de Saint-Aubin. Des
lors, il parait tout a fait incompréhensible que la collectivité
publique doive prendre en charge les frais d’assainissement,
méme si cet élément négocié avec la société Elanco aurait,
semble-t-il, eu une influence sur le prix d’acquisition des ter-
rains. Cela contrevient clairement a ce principe du pollueur
payeur, qui est non seulement un principe juridique essentiel
de la politique environnementale, mais également un prin-
cipe économique, reconnu notamment par TOCDE depuis
belle lurette. Faire fi de ce principe témoigne soit d’une fai-
blesse des négociations, soit d’une promotion économique ne
tenant pas compte d’un des aspects les plus élémentaires de
la protection de environnement, ce que le groupe socialiste
ne saurait cautionner.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis agriculteur broyard, sans intéréts per-
sonnels pour les belles terres agricoles du site de Saint-Aubin.

Le présent décret sollicite un crédit de 23 070 000 francs en
vue de l'acquisition des immeubles de la société Elanco a
Saint-Aubin et Marly, dans un objectif prioritaire de promo-
tion fonciere active. Cest la premiere fois que I’Etat a 'oppor-
tunité d’acheter autant de terrains en une seule fois. Le site
de Marly est situé dans le centre cantonal. Sa valorisation est
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conditionnée par la réalisation de la liaison routiere Marly-
Matran et fait le fruit d’'une convention entre I’Etat et la com-
mune de Marly.

Le site de Saint-Aubin, immense site de Saint-Aubin, dans sa
partie batie, se décline en trois parties:

> des batiments accueillant bureaux et laboratoires en bon
état mais obsoletes dans leurs configuration et équipe-
ments;

> des batiments d’élevage et halle vétérinaire, tres spéci-
fiques, en mauvais état, quasi impossibles a valoriser;

> des batiments agricoles en bon état, tres difficiles a valo-
riser dans un site industriel.

A noter que certaines halles de stockage et autres hangars
pourraient étre déplacés pour permettre une exploitation
indépendante de la zone agricole.

A titre personnel, le recensement en valeur A par le Service
des biens culturels de plusieurs batiments en tant que témoins
exemplaires de l'architecture des années 60 et 70 me laisse
pantois! La conservation de ces batiments désuets nécessitera
au minimum 700 000 francs par an pour un entretien cou-
rant. De plus, bonne chance pour mettre aux normes énergé-
tiques actuelles les toitures en U de béton et de verre! Notre
patrimoine mérite d’étre conservé a condition qu’il ait au
moins acquis le titre de patrimoine. J’espére que I’intérét pré-
pondérant de mettre a disposition des futurs acquéreurs un
site rapidement constructible, sans contrainte et au meilleur
colit, ne soit pas oublié dans la négociation entre les services
de I'Etat.

Dernier point a relever: méme s’il parait excentré aux citoyens
de I’Agglo, le site de Saint-Aubin se situe a 4 km de 'entrée
de I'autoroute d’Avenches, est accessible sans traverser aucun
village et, durant les prochaines décennies, les routes de la
Broye ne seront jamais aussi congestionnées que celles de
notre capitale cantonale.

Sur ces considérations, le groupe démocrate-chrétien, dans
sa grande majorité, plébiscitera ce décret.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Mon nom en dit assez long
sur mes liens d’intéréts, du moins avec le site de Saint-Aubin.
Jai aussi un lien particulier car je ne serais pas sur terre sans
la venue, jadis, de Ciba-Geigy a Saint-Aubin, pas que je suis
issu de laboratoires de tests, mais bien parce que mon grand-
pere est venu habiter cette commune pour y travailler, ma
maman mariant un Collaud par la suite!

Quelle politique souhaite appliquer le canton de Fribourg?
Quelle force souhaite-t-on donner au canton pour se posi-
tionner économiquement a l’avenir? Fribourg, pris entre les
mastodontes bernois et vaudois, se doit de pouvoir oftrir une
valeur ajoutée a de potentielles entreprises qui souhaitent
s’installer. Fribourg se doit d’étre proactif et cela passe par
cette politique fonciére active. Un terrain comme celui de

Saint-Aubin est unique, unique par sa grandeur, unique par
sa position proche de l'autoroute, proche de I'aérodrome de
Payerne qui souvre gentiment a I'aviation civile. Celui de
Marly est d’autant plus stratégique que, situé au début de
I'axe Marly-Matran, il deviendra incontournable. Le can-
ton ne peut passer a coté de cette aubaine sous prétexte de
certaines critiques qui disent que nous n‘avons pas les struc-
tures nécessaires a I’Etat pour gérer un parc immobilier. Le
monde de 'immobilier va vite, trés vite et nous devons étre
capables d’agir rapidement afin de saisir des occasions telles
que celles-ci. Une structure est déja mise en place pour pré-
voir I'avenir de ces terrains. Rien n'empéche par la suite de la
professionnaliser avec une société immobiliére. Un million
de m? de terrain agricole, 89 000 m?* de terrain construit +
320 000 m? de terrain constructible: prix d’achat + frais =
23 millions. Un trésor de guerre ou un trésor de terre pour
un canton qui souffre - comme mentionné plus haut - de
compétitivité avec ses cantons voisins!

Certains diront que I'Etat fait déja beaucoup avec Tetra Pak,
BlueFactory, etc. Il s’agit de deux choses totalement diffé-
rentes. Tetra Pak est déja occupé avec des batiments existants
et fonctionnels. BlueFactory se veut un pilier dans 'innova-
tion avec de petites structures. La place des terrains Elanco se
veut parfaite pour l'accueil d’'une entreprise d’envergure qui
souhaite construire a neuf. Quand bien méme le terrain serait
thésaurisé, le prix d’achat est déja une belle affaire financiére.

Concernant les batiments, le montant prévu pour la destruc-
tion totale est estimé a 6 millions. Or le Service des biens
culturels souhaite garder une trace de cette ére industrielle.
Pour avoir visité le site, pour le prix de mise en conformité
Minergie, pour Ihistoire tout sauf rose de ce site, je prie
donc le Conseil d’Etat de faire le nécessaire pour privilégier
la piste de la destruction totale et non le maintien des bati-
ments actuels, qui ne font pas de sens. Sachez que si le mandat
mentionné par mon collégue Gabriel Kolly est déposé, je le
soutiendrai a titre personnel.

Finalement, je demanderais au Conseil d’Etat, quen cas
d’acceptation, le Grand Conseil garde un controle sur 'avan-
cée des travaux par un rapport régulier. Alors oui, le Grand
Conseil lui-méme a mis la pression sur le Conseil d’Etat
pour appliquer cette politique. Le Conseil d’Etat le fait. Sur
ces considérations, je vous remercie de soutenir cet achat si
important pour le canton.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis directeur d'une PME active dans le
domaine des transports de la Broye.

Si on peut regretter qu’il n'y ait plus d’activités sur le site
d’Elanco de Marly et de Saint-Aubin, Iacquisition de ces
terrains peut étre une aubaine pour le canton de Fribourg.
Il faut considérer cet achat comme un investissement pour
I'avenir. Si je fais abstraction des terres agricoles, qui peuvent
et doivent rester en I’état dans un avenir proche, ’Etat de Fri-
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bourg pourrait ainsi disposer d’une seule et méme parcelle
industrielle immédiatement réalisable de plus de 275 000 m?
sur la commune de Saint-Aubin.

Ce projet d’acquisition n'est pas sans rappeler 1’épisode
d’Amgen en 2004, lorsque I'Etat et la commune de Galmiz
avaient voulu dézoner une parcelle de 55 ha leur appartenant.
Apres de nombreuses oppositions, le projet a dit étre aban-
donné et I'entreprise s’en est allée construire son usine phar-
maceutique a Cork, en Irlande. Bien str, une telle opportu-
nité n'arrive pas tous les jours et il serait dommage de laisser
partir cette immense parcelle sans essayer de la valoriser au
travers de la promotion économique, qui possederait la un
formidable argument & présenter. Il serait également regret-
table de voir cette parcelle divisée et utilisée a des fins d’en-
treposage ou pour des activités qui n’apporteraient que peu
d’emplois. Par ailleurs, il ne faudrait pas se précipiter pour
valoriser ces terrains. Il faut étre conscient qu’il peut se passer
passablement de temps avant de trouver le bon acquéreur.

Clest pour cette raison qu’il est nécessaire que les charges sur
ce terrain soient proches de zéro durant les années transi-
toires. Pour cela, et a la suite de la vision locale a laquelle j’ai
participé, je peux prétendre qu’il n’y a qu’un seul moyen: il
faut démolir tous les batiments qui sont dans un état irré-
cupérable et sans intérét, malgré I'avis du Service des biens
culturels. De plus, si vous avez l'opportunité de trouver un
acheteur potentiel et que vous lui soumettez des contraintes
des le départ, vous avez de grandes chances de le décourager.

La zone de Saint-Aubin est bien située avec un accés rapide
et direct a 'autoroute, sans désagréments pour la population
puisque la route ne traverse aucune agglomération. Il y a une
gare CFF dans les deux localités voisines, soit une a Avenches
et une autre 8 Domdidier. Cest peut-étre aussi 'occasion de
développer les transports publics dans cette région. Au vu
des difficultés grandissantes que nous rencontrons pour cir-
culer autour de Fribourg ou méme de Bulle, il serait temps
de délocaliser aussi en direction de la Broye pour répartir les
forces économiques de notre canton.

Ce site a tout pour plaire et, méme si je n’ai pas fait allusion
a celui de Marly, je ne peux que vous encourager a accepter
l’achat de ces terrains puisque de toute fagon ils sont liés.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je n’aimerais pas que
le Conseil d’Etat, sous la pression des députés, brade ces ter-
rains trop rapidement. Je pense que ce sont aussi des terrains
qui doivent étre mis en réserve, étant donné qu'on doit avoir
le moyen de pouvoir installer une grande entreprise, proche
de l'autoroute, qui voudrait venir ici dans le canton. Si on ne
garde pas les terrains de cette grandeur-la, le jour ol on aura
une grande entreprise, on naura peut-étre pas les terrains
disponibles pour accueillir une telle entreprise. Donc, je
demande aussi au Conseil d’Etat d’étre prudent par rapport
aca.

Par rapport aux batiments protégés, cest la deuxiéme fois
qu'on achete des terrains ou il y a des halles importantes qui
ne servent absolument a rien. A BlueFactory, on a une halle
importante au centre-ville de Fribourg; clest une véritable
verrue! Elle va rester ici & un endroit ot le terrain a une valeur
inestimable. Encore une fois, a Saint-Aubin, c’est la méme
chose. Je pense que le terrain a encore une plus grande valeur
au centre-ville qu’a Saint-Aubin. Le Conseil d’Etat doit faire
valoir son intérét prépondérant par rapport a cela et détruire
les deux sites. J’aurais de la peine & comprendre qu’a Saint-
Aubin on détruise ces batiments alors quen pleine ville de
Fribourg, avec la valeur et le nombre de personnes qui pour-
raient y habiter en faisant plusieurs étages, on maintienne les
batiments. Les deux sites devraient étre détruits.

Aujourd’hui, j’invite le Conseil d’Etat a démolir ces batiments.
Ceci ne cotite absolument rien a I’Etat. On aide I’économie en
ne faisant aucun cotit supplémentaire pour I’Etat.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Je m'exprime a titre personnel.
Mes liens d’intéréts: je suis président d’une miniassociation
de PME en Haute-Sarine et propriétaire d’une minifriche
industrielle et historique.

Sur le fond, cet outil de la politique fonciére active, je le sou-
tiens, il est nécessaire. On I'a voulu, il a permis d’acquérir des
terrains, des batiments préts a accueillir de nouvelles entre-
prises pour les besoins aussi parfois de I’Etat. Le projet qui
nous concerne est intéressant. Ce décret, qui porte également
sur l'acquisition de terrains agricoles, de terrains situés sur
deux sites, est stirement, du point de vue financier, straté-
gique, trés important mais le principe du paquet proposé
«tout ou rien» m’agace quelque peu.

En parcourant ce message, je me suis posé cette question:
que fait ’Etat pour son économie traditionnelle locale, pour
les petits commerces, leurs infrastructures nécessaires a les
maintenir et a les développer? Dans ces domaines, demain,
dans tout le canton, on peut vous proposer des batiments
qui abritaient des artisans du bois, du métal, du béton, une
boulangerie, une boucherie, peut-étre une fromagerie, une
menuiserie et, bien str, des bistrots. UEtat pourrait mieux
faire valoir sa politique fonciére active en faveur du tissu
d’entreprises artisanales décentralisées au coeur des beaux
villages de ce canton. Mettre a disposition, voire louer des
espaces aux artisans pour développer leur savoir-faire, leur
art, avec moins de contraintes matérielles et économiques,
bien stir avec le concours des communes, acteurs politiques
locaux incontournables.

Vous l'avez compris, cest un cri du coeur en faveur des petits
commerces de tous bords. Pour cet objet, les dés sont pipés.
Mon intervention a pour but surtout de défendre une poli-
tique fonciere future plus équilibrée et plus proche du tissu
artisanal et mieux répartie dans le territoire pour toute une
branche d’artisans et de commerces locaux, qui seffrite et
meurt.
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Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J’interviens a titre person-
nel au sujet de ce décret. C’est vrai que jai lu, relu le présent
message. Je narrive toujours pas a comprendre les motiva-
tions de notre Conseil d’Etat a acheter ce site. Cest vrai, on
nous parle de promotion fonciére active; je veux bien mais
pas partout, sans stratégie ni objectifs clairs. Une politique
fonciére active, oui, mais menée avec une ligne directrice
connue et non de fagon réactive comme ici.

Nous avons déja de grandes zones stratégiques définies. Je
vous rappelle que le canton est déja propriétaire ou abrite du
foncier bien situé et en suffisance, prét a accueillir de nou-
velles entreprises. BlueFactory, Marly Innovation Center, le
Vivier, Tetra Pak et jen passe. Occupons-nous d’abord de
valoriser l'existant et ne nous dispersons pas. Pourquoi donc
un tel empressement a acquérir ce site de Saint-Aubin? Un
site en partie protégé, qui plus est a assainir, a démolir en
partie, a dépolluer et qui nest pas dans une zone stratégique
et, en plus, qui contient un domaine agricole? Est-ce a ’Etat
de devenir propriétaire de ce site alors qu'aucune perspective
de valorisation et quaucun projet n'existe aujourd hui? Non,
je ne crois pas.

Dans les mots «promotion fonciére active», il y a le mot
«active». Les collaborateurs de la Direction de I’économie
et de I'emploi ne pourront pas faire des miracles. Ne soyons
pas dupes, il n’y a pas de ressources suffisantes! Le role de la
Promotion économique n’est-il pas aussi et surtout de mettre
en relation vendeur et entreprise intéressée? Notre Conseil
d’Etat serait bien inspiré de s’en rappeler plutdt que d’acheter
dans chaque district bien6t des immeubles. Hier, Schmitten
et Romont, aujourd’hui, Saint-Aubin et demain, qui prend les
paris? Enney, Le Mouret ou Semsales? Il faut savoir dire stop
et consolider pour 'instant exploitation des sites actuels.

Je comprends bien que 'on veuille attirer des sociétés a haute
valeur ajoutée. Je soutiens cet idéal mais n'oublions pas que
'on reste Fribourg. Gardons les pieds sur terre et restons un
peu modestes. Messieurs les Conseillers d’Etat, pourriez-
vous nous citer les nouvelles entreprises intéressées a s’ins-
taller dans notre canton et qui attendent la disponibilité du
terrain?

Je voudrais encore m’adresser spécialement a mes amis dépu-
tés agriculteurs. Trouvez-vous normal que I’Etat achéte un
immense domaine agricole et cela avec une bénédiction si
rapide de PAutorité fonciere? Ne craignez-vous pas un chan-
gement de zone dés 2030? Moi, je pense qu'un désasujettisse-
ment futur est fort probable.

Enfin, un dernier mot a 'intention de mes collegues dépu-
tés broyards. Je comprends tout a fait que vous teniez a avoir
a nouveau une activité économique et des emplois a Saint-
Aubin. Cest légitime mais je suis persuadé que vous retrou-
verez plus rapidement ces emplois, cette nouvelle activité
économique en refusant ce décret. Je crains fort quapres
l'acceptation de ce décret on entre dans une phase d’immobi-

lisme au niveau de ’Etat. Mesdames et Messieurs les Député-
e-s, vous l’aurez compris, acheter ce site serait pour moi une
erreur politique. Je vous recommande donc de refuser ce
décret.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich kann Thnen meine Beden-
ken zu diesem Geschift nicht verbergen. In erster Linie — und
ich beschrinke mich darauf - geht es mir um raumplane-
rische Aspekte. Meines Erachtens gibt es in diesem Bereich
ein grosseres Risiko, von dem hier noch nicht die Rede war.
Ich mochte kurz darauf eingehen. Staatsrat Curty hat vorhin
gesagt, dass in diesem Kanton Industrie- und Gewerbefla-
chen fehlen und dass es davon zu wenig gibt. Das ist falsch.
Werfen Sie einen Blick in die Statistik, die auch uns in der
kantonalen Kommission fiir Raumplanung vorgelegt wor-
den ist, dann werden Sie feststellen, dass es in diesem Kan-
ton gerade zu viel Industrie- und Gewerbefldchen gibt. Wir
haben nur das Problem, dass diese an Orten liegen, wo sie
niemand will und wo sie niemand gebrauchen kann.

Jetzt sind wir aber in der Situation, dass wir ein Moratorium
haben vom Bund und eigentlich gar keine neuen Flichen
einzonen konnen, sondern wir miissen Zonen effektiv aus
diesen Bereichen rausnehmen. Es gibt Gemeinden, die das
bereits vorgelebt und gemacht haben. Ich méchte hier Cour-
tepin als gutes Beispiel zitieren.

Das Problem ist nun Folgendes: Wenn wir hier diese Flachen
kaufen - und ich verweise auf Marly, wo die Erschliessung, da
sind wir uns einig, ungeniigend ist -, dann hortet der Kanton
Flachen in Bauzonen, die er morgen nicht iiberbauen kann.
Stellen Sie sich vor, in einer strategischen Zone, nehmen wir
Birch oder auch im Seebezirk, wo vielleicht jetzt gerade eine
Unternehmung kommt, eine grosse Flache braucht und wir
haben dann vielleicht die Notwendigkeit, neues Land zuzu-
zonen, was wir dann aber nicht tun kdnnen.

Wire in diesem Fall dann, wenn wir das Geschift schon
machen, der Staatsrat bereit, zum Beispiel in Marly oder auch
in Saint-Aubin ein Teil der Flichen gegen diese Flichen in
den strategischen Zonen auszutauschen und sie zum Beispiel
in den Richtplan oder in die Landwirtschaftszone zuriick-
zugeben?

Zweites Bedenken: Man hat bei der Vorbereitung des
Geschifts auch gesagt, dass man die Landwirtschaftsflichen
kauft, um eventuell dann noch Erweiterungen zu machen.
Ich mache Sie einfach darauf aufmerksam, dass wir hier
beste Fruchtfolgeflichen vor der Nase haben und diese kon-
nen Sie in Zukunft ohne Kompensation jedenfalls nicht mehr
einzonieren.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je suis obligé de
répondre a M. Brodard et & M. Markus Bapst. Je crois qu'on a
dix ou douze sorties d’autoroutes dans le canton de Fribourg
si on compte celles qui sont au bord du canton de Fribourg.
Je pense quon doit mettre en valeur les terrains proches
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de ces sorties d’autoroutes si on veut faire venir des entre-
prises. Vous savez que si vous avez un nombre important de
camions qui traversent les villages, tout le monde est mécon-
tent. L3, on ne traverse absolument aucun Village. Si on veut
faire venir une entreprise qui fait beaucoup de transports, on
arrive a I'installer a ces endroits-la et on doit mettre en valeur
ces sorties d’autoroutes.

La sortie d’autoroute d’Avenches est excellente. Je pense que
la faible distance par rapport a cette sortie d’autoroute per-
met d’installer une entreprise importante a cet endroit-la et
on doit le mettre en valeur.

Concernant Marly, moi, je pense que le Conseil d’Etat,
aujourd’hui, acquiert les terrains de Marly et fait, finalement,
un pack avec la future route Marly-Matran. Aujourd’hui,
cest un plus pour cette région. C’est un plus pour le plateau
du Mouret. C’est un plus pour Marly. Je pense que le Conseil
d’Etat - encore une fois, je I'ai déja dit quand on a parlé de
la route Marly-Matran - doit mettre aussi dans la balance la
fusion du Grand-Fribourg avec la commune de Fribourg et
de Marly.

Je ne pense pas que I’Etat peut investir des montants aussi
importants sans avoir une discussion globale. Donc, j’invite
aussi le Conseil d’Etat et M™ Garnier a avoir une discussion
avec ces communes-la et un engagement du conseil commu-
nal et du conseil général de Marly ainsi que de la ville de Fri-
bourg.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Als ehemalige Gemein-
deprasidentin von Kerzers, die die aktive Bodenpolitik
umgesetzt hat, mochte ich hier dem Staatsrat zu diesem
Schritt gratulieren. Wir haben mehrere Betriebe, die in den
letzten Jahren den Kanton Freiburg verlassen haben, weil der
Kanton nicht geniigend Land anbieten konnte.

Weiter mochte ich hier sagen: Wir kaufen in diesem Sinne
auch Landwirtschaftsland. Gerade Kerzers hat davon profi-
tiert, dass sie den Landwirten Landwirtschaftsland als Besit-
zerin anbieten konnte zum Tausch gegen ihr Land, das ein-
gezont wurde. Besitzer von Landwirtschaftsland zu sein, ist
sehr wohl sehr positiv, weil man den praktizierenden Land-
wirten dann einen Tausch anbieten kann.

Weiter haben wir vorher von «Arbeitsplatze schaffen» gespro-
chen. Nur wenn wir Besitzer sind von Grund und Boden,
koénnen wir Einfluss darauf nehmen, welche Betriebe sich
im Kanton Freiburg ansiedeln. Ich denke, es ist unser Ziel,
Arbeits- und Ausbildungsplétze zu schaffen und in diesem
Sinne kann ich den Kauf dieser Liegenschaften nur unter-
sttzen.

Le Rapporteur. Au nom de la commission parlementaire, je
remercie les différents intervenants pour les remarques et
le soutien de ce décret. Les remarques et les questions sont
tout a fait pertinentes et ce sont souvent les mémes que celles

apparues au sein de la commission parlementaire. I1 faut le
rappeler, la création de cette commission est de la compé-
tence du Bureau et, par rapport a la remarque du président de
la Commission des finances et de gestion, on releve qu’il n’y a
pas une seule question qui a été posée sur les finances. Cette
affaire concerne bien d’autres aspects, soit les aspects de poli-
tique fonciere active, de démolition de batiments et tous les
autres aspects que vous aurez certainement 'occasion encore
de reprendre en mai 2017, donc d’ici deux mois, en traitant
le message de la création d’un fonds en faveur de la politique
fonciére active.

Je ne vais bien stir par répondre a toutes les remarques car
certainement que les deux représentants du Gouvernement
cantonal vont répondre en détail a certaines d’entre elles.
Jaimerais néanmoins faire quelques remarques qui ont aussi
fait Pobjet de discussions au sein de la commission parlemen-
taire, au sujet par exemple de 'organe stratégique de gestion.
Effectivement, il faudrait que ce soit un partenariat entre
des services de ’Etat, donc des représentants de I’Etat, et les
représentants de I’économie privée, parce que C’est certaine-
ment I’économie privée qui a la meilleure aptitude pour gérer
au mieux et a des cotits moindres tous ces biens immobiliers
qui sont maintenant propriété de I’Etat ou qui vont I’étre.

Concernant les batiments, c’est clair que I'avenir de ces bati-
ments est un des nceuds de cette problématique. Comme
cela a été dit, la grande majorité de la commission était pour
la démolition. Formellement, il n’y a pas eu d’amendement.
Par contre, il y a eu quand méme un engagement assez fort
du représentant du Gouvernement pour une analyse pour
démolir la plus grande partie de ces batiments, parce que
c’est quand méme un frein a la mise en valeur de ce terrain
en raison de la topologie de ces batiments qui sont vieux et
certainement plus admissibles. Surtout, quand on parle de
densification, il faut savoir que ce ne sont que des batiments
sur un seul niveau. Donc, ce sont vraiment des batiments
peu disponibles pour une évolution, pour des entreprises qui
pourraient venir sur le site.

Par rapport a l'arrivée d’entreprises d’envergure, on peut
effectivement se poser la question de la capacité de la pro-
motion cantonale a rechercher ces grandes entreprises. C'est
vrai quon oublie quil y a aussi un organe romand qui peut
parfaitement jouer son role en mettant ce site de Saint-Aubin
dans le radar de la promotion romande, voire de la promo-
tion suisse, pour faire venir une grosse entreprise.

Concernant la remarque particuliere de M. Kolly, il est vrai
quon ne doit pas oublier 'artisanat et les PME dans cette
mise en valeur de ces terrains et c’est toute la problématique —
cela a été signalé par plusieurs intervenants — du role de ’Etat.
Est-ce que cest le role de ’Etat? Est-ce que cest le role de cer-
taines associations privées de dynamiser notre tissu écono-
mique? Donc 13, soit les représentants du Gouvernement vont
répondre maintenant, soit ce sera en mai 2017 qu’il faudra
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vraiment travailler le sujet. C’est une opportunité d’acheter
cette zone. Les représentants de la Broye ont tout a fait com-
pris Penjeu. C'est vrai que ¢a ne sert a rien de toujours cen-
traliser sur des zones déja bien occupées, donc Clest aussi une
nouvelle maniére de voir la promotion économique le long
des zones d’autoroutes avec des acces facilités.

Il y a un dernier point qui a aussi été signalé dans le cadre
de la commission parlementaire, cest toute la problématique
évoquée par M. Moussa, soit le principe de base du pollueur
payeur. Dans le cadre de la commission, cela a été clairement
dit, ¢a a été un accord, un compromis entre le vendeur et
l’acheteur consistant certainement a ne peut-étre pas respec-
ter ce principe, mais cest la meilleure solution qui a été trou-
vée pour que la stipulation se fasse, et je le rappelle, le 31 mai
prochain.

Clest avec ces quelques remarques que je vous rappelle que la
commission parlementaire entre en matiére et vous demande
d’accepter ce crédit.

Le Commissaire. Merci aux députés pour leurs différentes
interventions. Une large majorité entre en matiere sur ce projet
de décret, méme s’il y a des questions évidemment justifiées,
suivant de quel point de vue on se place. J’ai aussi pris connais-
sance des mesures radicales proposées par le député Kolly. Je
ne sais pas s’il va rester UDC ou pas - l'avenir nous le dira -
puisqu’il propose de tout raser. On aura 'occasion d’y revenir.

Evidemment, gouverner c’est prévoir et pour prévoir l’'avenir,
il faut maitriser le foncier. M™ la Députée Susanne Schwan-
der a parlé de son expérience tout a I'’heure, lors d’'une des
derniéres interventions. Je pense qu’il est important de pou-
voir maitriser le foncier.

J’en reviens aux différentes déclarations, notamment a celles
de M. le Député Bapst. C'est vrai quon a suffisamment de
terrains. Cependant il y a deux éléments a relever. Vous
en avez cité un: souvent il est mal placé et souvent le pro-
priétaire ne veut pas vendre. Cest ¢a la problématique de la
politique fonciere. L'occasion que nous avons la est unique.
Maitriser le foncier, cest maitriser 'avenir. C'est le paysan qui
vous parle et je vous assure que clest vrai. Je pense que si le
Conseil d’Etat n’avait pas saisi cette opportunité 'automne
dernier, on aurait eu peut-étre un mandat pour demander ce
que fait le Gouvernement. Cest une réalité. Combien d’entre
vous disent: «Mais quand est-ce que vous voulez dépenser cet
argent?» Nous avons les moyens et nous investissons pour
l’avenir. J’ai toujours défendu qu'on devrait investir beaucoup
plus pour l’avenir. Peut-étre faut-il revoir nos méthodes. Jai
eu Poccasion de le dire souvent et on y reviendra peut-étre
quand on vous présentera les comptes.

M. le Député Bapst a demandé s’il ne faudrait pas faire des
compensations. Je crois qu’il faut étre clair et la je réponds
en méme temps a M™ la Députée Nadia Savary: le Conseil
d’Etat — et cette question est venue sur la table en commis-

sion - n’a jamais eu 'intention d’acquérir des zones pour les
mettre ailleurs. Je prends 'exemple de Marly. On a critiqué
Marly, parce que les infrastructures ... Comme je l'ai dit a
lentrée en matiére, une route est prévue et le Conseil d’Etat
a choisi le tracé sur proposition du Directeur de 'aménage-
ment. Il y a une volonté ferme d’aller de I'avant et jespere
quon aura rapidement un crédit, non pas d’étude mais de
construction, pour aller de I'avant avec ce projet. Si vous étes
a Marly, vous connaissez le Marly Innovation Center (MIC).
Allez voir la-bas le nombre d’emplois qu’il y a déja. A la suite
de cette fermeture qu’il y a eue il y a quelques années, il y
a maintenant 400 emplois. Cest important de réaliser des
infrastructures pour ne pas ternir les possibilités dans un vil-
lage. Donc, c’est indispensable.

Je reviens maintenant sur I'emplacement de Saint-Aubin. Cer-
tains disent que c’est mal placé, d’autres que ce n'est pas en
zone stratégique. Mais on peut le considérer en zone straté-
gique; Cest une zone d’importance cantonale. Dites-moi a quel
endroit de ce canton vous arrivez dans une zone d’activité, en
sortant de I'autoroute, sans traverser un village? Ca n'existe pas.

> . . r e
Jen viens aux différentes remarques et critiques:

Quelle est la politique fonciére active? Je I’ai dit a lentrée en
matiére: il faut d’abord déterminer les objectifs précis que
nous voulons atteindre. Ensuite, quelle est la meilleure struc-
ture a mettre en place pour atteindre ces objectifs? Comme I’a
dit M. le Député Ducotterd, ce sont des places a haute valeur
ajoutée. Mesdames et Messieurs, faisons attention! Ne nous
fermons pas trop! Vous ne savez pas ce que I’avenir va vous
donner. On a parlé de politique fonciére active et pour faire
de la politique fonciere active, il faut étre deux: un vendeur
et un acheteur. Pour déterminer les objectifs, si vous restrei-
gnez trop, dans 20 ans on n‘aura pas d’entreprise. Peut-étre
qu’il faut aussi une certaine ouverture d’esprit. Ce nest pas
M. le Député Collomb qui va me contredire, lui qui a da délo-
caliser son entreprise parce qu'il n’y avait pas de terrain. Si on
avait eu ces terrains, peut-étre que l'entreprise du directeur
Collomb serait sur Fribourg. C’est ¢a I'important. Dire quon
veut cela, qu’on veut telle catégorie, faisons attention, soyons
suffisamment larges parce quon ne peut pas tout régler, vous
ne connaissez pas I’avenir. Ni vous, ni moi. Donc, restons un
petit peu souples et ensuite on verra qui occupera ces zones.

Ensuite, il y a la problématique de I'achat en bloc. Je I'ai dit
a lentrée en matiére et je le répete: c’est une volonté de la
venderesse qui voulait un seul acquéreur. Alors on a dit:
«Mais pourquoi I’Etat acquiert un domaine?» Au moins ¢a
ne fait pas de bagarre, voila déja le premier point. Ensuite, il
y a un fermier et on doit laisser celui-ci un certain nombre
d’années, puis peut-étre qu’il arrétera de lui-méme. Le syn-
dic de Saint-Aubin est 13, il peut en témoigner: on a convenu
avec la commune de Saint-Aubin, oralement, que le jour ot
le fermier partait, le Gouvernement en discuterait en premier
lieu avec la commune. Ces discussions avec les communes
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sont importantes. Bien stir que ce n’est pas le role de I’Etat
d’acheter un domaine, mais il y a cette opportunité et puis
un jour qui vous dit ... Je vous donne un exemple: quand on
a construit la H189, il fallait délocaliser un paysan de Bulle.
L’Etat a alors acquis un terrain en Glane - a Hennens pour
ne pas le nommer - dans le cadre d’une mise de faillite. Cela
a permis de trouver la solution. Qui vous dit que dans 30, 40
ou 50 ans, avec le développement économique, I’Etat ne sera
pas heureux d’acheter un domaine a l'entrée d’une ville, que
ce soit a Bulle - je vois 1a le syndic, il sait de quoi je parle - ou
a d’autres endroits? L'Etat aura ses atouts et ¢a cest important.
Rappelez-vous bien de ¢a.

Ensuite, on a parlé de saucissonnage. Tout d’abord, sur les
prix. J’ai vu qu’il n’y avait pas de contestation et jen suis tres
heureux, mais j’y reviendrai quand méme. Je vous rappelle
que ce n'est pas du saucissonnage, c’est de la transparence
totale. D’ailleurs, les services de I’Etat ici présents, quand ils
ont fait le message, ont établi le prix a 26 millions parce que
lobjectif était de tout démolir. C’est moi-méme qui ai décidé
de réserver des montants pour démolir, vu qu'on ne sait pas
exactement ce quon va démolir. On y reviendra le moment
venu, mais on joue la transparence, parce quon viendra peut-
étre avec un montant de 3, 4 ou 5 millions, je n'en sais rien.
On le saura le moment venu.

Ensuite, on a dit qu’il fallait laisser faire le privé. Cela a aussi
été demandé en commission: «<Mais pourquoi I’Etat va faire
une offre par-dessus des privés?». Vous savez, des privés sont
venus me trouver en voulant me faire une offre. Mais avant
de faire l'offre, ils m’ont demandé: «Monsieur le Directeur des
finances, on veut acquérir ce site, mais est-ce que vous étes
d’accord de le reprendre une fois quon aura démoli?» Est-ce
que ce n'est pas plus simple que ce soit ’Etat qui ’achete? Je
vous pose la question. Si on démolit et qu’on doit réaliser des
infrastructures, ce n'est pas I’Etat qui va le faire, ce sont nos
entreprises. Et nos entreprises sont compétentes et compéti-
tives sur le marché, expérience faite. Donc, sous cet angle-la,
nous n’avons pas de probléme. Apres, bien sir, on le sait, mes
amis singinois le savent, quil y avait un paysan qui voulait
reprendre ce domaine. Parfois c’est ’Etat qui réussit, d’autres
fois Cest le privé. Cette fois cest I’Etat. Si vous étes d’accord
bien entendu.

Ensuite, concernant les batiments. Evidemment, je fais par-
tie des gens qui pensent qu’il faudrait démolir. Mais faisons
attention. J’ai eu l'occasion de recevoir dans mon bureau le
Service des biens culturels, avec qui nous avons eu des dis-
cussions constructives. Cest normal et C’est leur réle de nous
dire: «<Examinez et ensuite on verra». Mais je sais qu’ils sont
ouverts. Pour moi - je le leur ai d’ailleurs dit — on devrait ne
conserver quun batiment, le batiment administratif, parce
qu'on doit garder un témoin du passé. Et ils m’ont dit: «Mais,
Monsieur le Directeur des Finances, il faut garder un petit
peu plus». On verra ce quon réalisera, mais les membres de la
commission ont visité I'endroit et savent trés bien quels bati-

ments on devrait impérativement démolir. Nous aurons des
discussions. Vous savez j’ai été longtemps dans 1’économie
laitiere. Vous connaissez tous, peut-étre pas tous, le batiment
quavait Toni Lait a Zurich au milieu de la ville: ¢a sappelle
Toni Areal. Je I'ai vu en activité pour I’économie laitiere et je
I’ai vu completement démoli, alors qu’il ne restait plus que les
dalles et les piliers. Je ’ai revisité 'année derniére: cest génial
ce quon peut faire parfois. Mais c’est vrai que le probléeme
de Saint-Aubin est que C’est bas et mal isolé et pour cette rai-
son il faudra peut-étre démolir. C'est I'avenir qui nous le dira,
mais nous aurons l'occasion d’en reparler.

Ensuite, je crois que j’ai déja répondu & M™ Nadia Savary, qui
voulait impérativement savoir si ces terrains seront déplacés,
dézonés pour mettre les zones ailleurs. Clairement non. Quelle
garantie? Je ne peux rien vous signer, mais vous avez ma parole.
Ce n'est pas 'objectif du Gouvernement, ni de la délégation des
affaires économiques, parce que ces terrains sont bien situés.

Ensuite, on a parlé aussi des discussions quon a eues avec
Marly. Les remarques sont les mémes et rejoignent celles de
M. le Député Moussa concernant le pollueur payeur. Evi-
demment que vous avez raison sur le fond, la loi. Mais, a un
moment donné, vous négociez et vous vous mettez d’accord.
Je prends pour exemple le site Cardinal, puisqu’a I’époque
le Conseil d’Etat m’avait donné le mandat de le négocier.
Lorsquon a fini les négociations, le propriétaire ne voulait
rien avoir a faire avec le site pollué. On a examiné, nous avons
estimé 3 millions et nous avons rabattu 3 millions au prix sur
lequel on s’était mis d’accord. La, j’ai eu 'occasion de vous
le dire et je ne vais donc pas le répéter, on maitrise la situa-
tion. Le collaborateur scientifique ici présent, M. Berset de
la Direction de I'aménagement et des constructions, me I’a
confirmé ce matin. Il ma méme fait une note. On n’a quasi-
ment pas de souci avec ces probléemes de pollution. Ils sont
maitrisés et je crois que c’est important de le dire.

M. le Député Moussa a dit que tout le monde avait parlé de
politique fonciére active durant la campagne électorale. Cest
vrai, mais cette fois C’est la réalité, c’est du vrai et du concret.

Je crois que j'ai déja répondu a M. le Député Brodard. Il nous
a dit qu’il n’y avait pas les ressources suffisantes et quon n’y
arrivera pas. Eh bien, clest la structure que nous souhaitons
mettre en place qui démontrera comment on va articuler.
Mais encore une fois, je ne peux pas vous promettre a quel
moment il y aura des entreprises. Ca, on le verra. Mais, on
assure lavenir.

Jen viens a la derniere intervention de M. le Député Kolly:
que fait le Conseil d’Etat pour les entreprises artisanales
décentralisées? J’ai bien aimé cette intervention, M. le Député.
Vous le savez comme moi et je sais que vous étes d’accord
avec moi, il faut développer ce canton et ¢a, vous ne l’avez pas
contredit. Quand vous créez des emplois, que ce soit a Marly,
a Saint-Aubin ou a d’autres endroits, cela crée également des
emplois dans d’autres secteurs économiques. Il y a des sous-
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traitants. C'est ce qui fait que parfois ils passent a votre res-
taurant ou a votre fromagerie. Donc, plus il y aura de monde,
plus vous vendrez de fromage, plus votre établissement mar-
chera. Il faut qu'on ait parfois de grandes entreprises pour
que nos petites et moyennes entreprises aient aussi du tra-
vail. Lorsque vous avez une grande entreprise qui ferme, il y
a du boulot qui s’en va pour les sous-traitants, y compris les
dames de nettoyages. On a besoin de places de travail pour
toutes les couches de la population. On met la en ceuvre une
politique économique pour I'avenir de ce canton.

Jespére avoir répondu a toutes les questions et, pour terminer,
encore une fois, je répéte ce que j’ai dit a Pentrée en matiére:
avec ce que vous allez décider je espere, la politique foncieére
ne restera pas un veeu pieux, la politique fonciére deviendra
une réalité et ¢a sera un atout supplémentaire pour la pro-
motion économique, a savoir la capacité du canton a mettre
a disposition des terrains pour ceux qui en cherchent le plus
rapidement possible.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

Le Rapporteur. La commission parlementaire a juste fait une
modification a l’article 1, dans le texte francais, pour que ¢a
corresponde tout a fait au texte allemand qui est juste dans
ses objectifs. Donc 'amendement consiste en l'ajout suivant
a la fin de la phrase: «...dans un objectif de promotion écono-
mique et de politique fonciere active». Cest avec ces remarques
que je vous prie de soutenir la modification de l’article 1.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat est d’accord avec cette
proposition.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 2 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 455ss.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 93 voix
contre 7. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/
MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Dafflon Hubert (S§C,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FVVCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Th évoz Ia urent
(FV,VCG/MLG), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP. Total: 93.
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Ont voté non:

Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirgis-
ser Nicolas (SE,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP). Total: 7.

S’est abstenu:
Rauber Thomas (SE,PDC/CVP). Total: 1.

Mandat 2016-GC-105 Stéphane Peiry/
Jean-Pierre Doutaz/Emmanuelle Kaelin/
Romain Collaud/Claude Brodard/Roland
Mesot/Isabelle Portmann/Nicolas Kolly/
Yves Menoud/Michel Losey

Annulation de la mesure structurelle sur
laugmentation de la valeur locative de 10%

Le Président. Wir kommen zum néchsten Punkt, zur Erheb-
lichkeitserklarung des Auftrages fiir die Strukturmassnah-
men Eigenmietwerterh6hung um 10%. Ich bin hier in Besitz
eines Ordnungsantrages, eingereicht von Grossrat Romain
Collaud, der verlangt, dieses Geschift auf eine der nachsten
Sessionen zu veschieben.

Motion d’ordre Romain Collaud

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Etant donné I’heure avan-
cée et les prises de parole potentiellement nombreuses pour
cet objet, je demande le report de cet objet, aussi pour I’équité
du vote étant donné qu’il va y avoir des départs imminents de
députés. Merci.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Les députés connaissent les
plages réservées aux débats. On leur demande d’étre présents.
Si les gens ont d’autres choses a faire, eh bien qu’ils se posent
la question de savoir pourquoi ils sont dans cette salle?

> Auvote la prise en considération de cette motion d’ordre
est acceptée par 62 voix contre 36; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bro-
dard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Char-
donnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/

CVP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent
(FV,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 62.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Oli-
vier (SE,PS/SP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQ), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 36.

Se sont abstenus:

Ith Markus (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP). Total: 3.

Cloture de la session

Le Président. Wir sind am Schluss dieser Mirz-Session
angelangt. Ich danke Thnen fiir Ihre Geduld und Ihre Mit-
arbeit. Ich stelle fest, dass wir trotz der Sitzungsfithrung auf
Deutsch alle noch am Leben sind, was mich sehr freut. Ich
freue mich, Sie in der Mai-Session wieder zu treffen, dann
wieder auf Franzosisch. In der Zwischenzeit wiinsche ich
Thnen und Thren Familien ein frohes und besinnliches Oster-
fest. Die Session ist geschlossen. (Applaus)

> La séance est levée a 11h50.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Message 2015-DAEC-128 21 février 2017

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de décret relatif a I’octroi d’'un crédit d’étude en vue
de Passainissement et de la transformation de I’Hétel cantonal, a Fribourg

Nous avons ’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit d’étude
de 1430 000 francs en vue de I’'assainissement et de la transformation de I'Hétel cantonal, a Fribourg.

Ce message comprend les points suivants:

1. Introduction 2
2. Présentation du batiment existant 2
3. Projet 2
4. Crédit demandé 7

5. Conclusion 7
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1. Introduction

1.1. Contexte

L'Hotel cantonal est, avec la Cathédrale Saint-Nicolas, le
monument le plus emblématique de Fribourg. Dominant la
vieille ville et ouvert sur la place de 'Hotel de Ville, I’édifice
est, depuis son origine, le lieu représentatif du pouvoir fri-
bourgeois. Siege du Grand Conseil qui occupe actuellement
les salles du premier étage lors des sessions parlementaires et
dispose également de salles de presse et de bureaux au second
étage, ’'Hotel cantonal est partiellement vacant depuis le
départ en 2013 du Tribunal cantonal, qui a libéré les espaces
du rez-de-chaussée et des sous-sols ainsi que les locaux de
I’ancien corps de garde.

En réponse aux besoins actuels du Grand Conseil, le Conseil
d’Etat souhaite transformer ’Hotel cantonal en proposant
des salles de séances pour les commissions parlementaires,
des espaces réservés aux membres du Grand Conseil (ves-
tiaires, zone de discussions et de travail, etc.), et y accueillir
son Secrétariat qui se trouve actuellement a la rue de la Poste.

La réflexion sur la distribution verticale est également un
théme important car aujourd’hui le batiment nest pas adapté
aux personnes a mobilité réduite et la mise en place d’'un
ascenseur permettant l'acceés a tous les niveaux est une exi-
gence légale.

Apreés avoir mandaté le bureau d’architectes Ruffieux-Chehab
pour une étude de faisabilité du projet de transformation de
I'Hotel cantonal, le Service des batiments a décidé d’orga-
niser une procédure de mandats d’étude paralléles afin de
désigner I'équipe de mandataires qui répondra le mieux
aux exigences fonctionnelles, patrimoniales, techniques et
économiques du projet. La procédure de mandats d’étude
paralleles a été retenue en vue de favoriser un dialogue et un
processus d’échanges et de mises au point entre les candidats
et le college d’experts.

2. Présentation du batiment existant

2.1. Contexte urbain

Le batiment est situé place de ’'Hotel de Ville dans le quartier
historique de la ville de Fribourg.

La fagade principale du batiment est orientée au nord sur la
place de 'Hotel de Ville. A T’est, le batiment est mitoyen de
la Maison de Ville et 'ancien corps de garde, construit a la
fin du XVIII¢ siécle, ferme la place de ’'Hotel de Ville du coté
ouest.

Les acces se situent au rez-de-chaussée et au 1 étage.

Compte tenu de la topographie, les facades ouest et sud pré-
sentent deux niveaux supplémentaires en partie inférieure

qui s'ouvrent sur la Sarine et la partie basse de la ville de
Fribourg. Un acces technique, ou sortie de secours, existe au
second sous-sol de la fagade est.

2.2. Contexte historique

La construction de I’Hotel cantonal (anciennement Hotel de
Ville) date du début du XVIe siecle.

Il est complété, a la fin du XVIII® siecle, par la construction
du corps de garde. La salle du Grand Conseil est également
transformée a cette époque.

Au début du XXe siecle, afin d’accueillir le Tribunal cantonal,
le batiment subit d’importantes transformations notamment
au niveau de la structure, des circulations verticales et de la
charpente. Plusieurs adaptations du batiment tant en termes
de fonctionnalité, de structure que de techniques ont été réa-
lisées au cours du XX¢ siécle.

D’autres interventions plus récentes ont été entreprises, telle
la rénovation de la salle du Grand Conseil en 1999.

3. Projet

3.1. Etude des besoins et objectifs

Un groupe de travail, constitué de députés et de la secré-
taire génerale du Grand Conseil, a été consulté pour mieux
appréhender les besoins identifiés par lutilisateur du site.
Cette collaboration entre le groupe de travail et le Service des
batiments a permis, sur la base de ’étude de faisabilité, de
traiter et de lister les besoins du Grand Conseil et d’affiner
le programme des locaux. Dés lors, un programme complet
et détaillé a pu étre défini et approuvé par le groupe de tra-
vail, permettant ainsi de valider un cahier des charges clair
et précis.

La valeur patrimoniale du batiment est exceptionnelle autant
du point de vue de sa substance historique intérieure et exté-
rieure que du point de vue de sa signification politique et
sociale qui se manifeste dans son utilisation séculaire et inin-
terrompue comme siege des pouvoirs publics. Sa position en
ville reflete son caractere manifestement emblématique, que
Parchitecture doit préserver et mettre en valeur.

Les exigences techniques actuelles notamment en matiere de
sécurité, daccessibilité et d’énergie conduisent également a
assainir et @ mettre aux normes le batiment.

3.2. Mandats d’étude parallélles et projet
retenu

La procédure mise en place par le Service des batiments est
une procédure de mandats d’étude paralleles a deux degrés,
sur sélection. Cette procédure est assujettie au régime légal
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des marchés publics et s’inspire, en ce qui concerne le proces-
sus, des dispositions édictées par la SIA sans toutefois en faire
une application impérative et compleéte.

Le mandat d’étude correspond a I’établissement d’un avant-
projet partiel pour l'assainissement et la transformation de
I'Hoétel cantonal.

Par la procédure choisie, notamment par les dialogues orga-
nisés avec les candidats, le maitre de 'ouvrage visait a appré-
cier I'approche et l'organisation de chaque candidat, son apti-
tude au dialogue, sa maniére de communiquer et sa maniére
de répondre aux recommandations émises par le college
d’experts.

La procédure s’adressait a des équipes pluridisciplinaires
composées d’architectes, d’ingénieurs civils et d’ingénieurs
CVSE, possédant une expérience dans la conception et la réa-
lisation de batiments historiques.

Un college d’experts composé de membres professionnels et
non professionnels, ainsi que de spécialistes-conseils a été
formé pour juger les dossiers présentés.

Un groupe de travail composé de plusieurs députés a égale-
ment été désigné pour représenter 'utilisateur. Les membres
de ce groupe de travail ont été consultés au premier degré
de la procédure concernant I’aspect fonctionnel des projets et
l'organisation du programme des locaux.

Le Service des batiments a ainsi lancé le 21 aott 2015 une
étape de sélection, ouverte a des groupements d’architectes et
d’ingénieurs suisses et internationaux, afin de désigner huit
équipes pour participer a la procédure de mandats d’étude
paralléles.

Les critéres de sélection définis étaient les suivants:

> Les références de l'architecte, de I'ingénieur civil et des
ingénieurs CVSE, en lien avec des projets similaires de
transformation de batiments a caractere historique.

> La démarche et la motivation des candidats démontrant
la compréhension de la problématique et des enjeux du
projet, ainsi que 'intérét de la démarche qui sera appli-
quée dans le cadre du développement du projet.

Dix-neuf dossiers de candidature ont été recus parmi lesquels
le college d’experts a sélectionné a 'unanimité les huit meil-
leurs dossiers selon les critéres prédéfinis.

Les huit équipes candidates composées chacune d’architecte(s),
ingénieur(s) civil(s) et ingénieur(s) CVSE ont participé au pre-
mier degré de la procédure de mandats d’étude paralleles
puis en janvier 2016 chaque équipe a été auditionnée par le
college d’experts. Les projets remis ont été jugés sur la base
des critéres d’appréciation suivants:

> Qualités fonctionnelles et spatiales: pertinence et fonc-
tionnalité de la répartition programmatique proposée,
qualité des acces et dessertes,

> Intégration architecturale du programme public au sein
du batiment,

> Préservation et mise en valeur du patrimoine,

> Potentiel de progression et flexibilité du projet,

> Economie générale du projet.

Une présentation des projets a également été faite par l'orga-
nisateur de la procédure au groupe de travail composé des
députés. La présentation portait exclusivement sur 'organi-
sation du programme des locaux et sur l'aspect fonctionnel
des projets. A I'issue de la présentation et des échanges, le
groupe de travail des députés a établi un rapport descriptif,
avec les points forts et les points faibles de chaque projet, du
point de vue de l'utilisateur. Cette synthese a été présentée et
mise a la disposition des membres du college d’experts lors de
la session de sélection au terme du premier degré.

A Tissue des huit présentations et dialogues, le college d’ex-
perts a retenu quatre projets qui ont pu étre développés par
leurs auteurs au second degré. Le college d’experts a égale-
ment établi pour chaque projet encore en lice des recomman-
dations spécifiques, servant de maniére contraignante a leurs
auteurs pour le développement de leur projet.

Le colléege d’experts s’est a nouveau réuni en avril 2016 pour
clore le deuxiéme degré et désigner le projet lauréat. Les pro-
jets remis ont été jugés sur la base des critéres d’appréciation
suivants:

> Qualités fonctionnelles et spatiales: pertinence et fonc-
tionnalité de la répartition programmatique proposée,
qualité des acces et dessertes,

> Intégration architecturale du programme public au sein
du batiment,
Préservation et mise en valeur du patrimoine,
Potentiel de progression et flexibilité du projet,
Qualité des solutions techniques et environnementales
proposées,

> Cohérence des principes de mise en ceuvre des travaux,

> Economie générale du projet,

> Analyse des projets par les spécialistes-conseils.

Les analyses des spécialistes-conseils ont permis d’évaluer
les caractéristiques techniques des projets selon plusieurs
thémes:

> Ingénierie civile: analyse des adaptations structurelles
proposées par les candidats et des reprises en sous-
ceuvre,

> Ingénierie CVSE: analyse des solutions prévues pour les
installations CVSE et pour les distributions correspon-
dantes, analyse du concept énergétique,

> Sécurité: conformité des projets aux directives de protec-
tion incendie,
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Archéologie et patrimoine: mise en évidence et analyse
de l'incidence des interventions proposées par les candi-
dats sur I'archéologie et le patrimoine,

Cott de construction: vérification des surfaces nettes des
projets, identification des spécificités renchérissant le
colit des projets et estimation économique.

Les analyses des spécialistes-conseils ont été communiquées
aux membres du college d’experts sous la forme d’une syn-

the

Al

se écrite et d’une présentation orale.

issue du dialogue avec les candidats, le collége d’experts a

l'unanimité, a recommandé au maitre de ouvrage de confier
le mandat pour la poursuite des études a 1’équipe pilotée

par le bureau Aeby Aumann Emery architectes a Fribourg.

Le

projet lauréat «<FRYBURGp, se distingue par ses qualités

fonctionnelles, spatiales et architecturales.

Outre I'adaptation aux normes, ce projet posséde notamment

les

avantages et qualités suivants:

3.3. Programme des locaux

Le programme du projet distingue une partie a usage public
et une partie a usage professionnel.

> Une mise en valeur de la substance historique de I’édifice
par des interventions contemporaines mesurées,

> Une restitution de I'espace de 'ancienne halle a grain
dans sa totalité,

> Les parcours des membres du Grand Conseil, du person-
nel de 'administration et du public sont clairement pris
en compte, sans contredire les circulations existantes et
historiques de I’édifice,

> Les salles des commissions proposées dans le batiment
de I'ancien corps de garde sont de belles dimensions,
toutes de grandeurs différentes permettant une utilisa-
tion optimale de ces espaces selon les fréquentations,

> Le potentiel de développement quoffrent les combles
permet d’envisager avec sérénité et simplicité I'expansion
de 'administration occupant le second étage de I'Hotel
cantonal,

> Enfin, le collége d’experts reléve la cohérence et la
complémentarité de I’équipe de mandataires. Chaque
solution ou concept développé semble étre le résultat
d’une prise en compte globale et générale des différents
enjeux qu'un tel mandat exige.

La partie publique comprend notamment:

> PLaménagement d’un espace ouvert et polyvalent,

Laménagement de salles de conférences,
Le maintien de la salle du Grand Conseil et 'aménage-
ment de la salle du Petit Conseil au 1 étage.
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La partie professionnelle comprend notamment:

> Laménagement des locaux du Secrétariat du Grand
Conseil,

> PLaménagement de salles annexes a I'usage des membres
du Grand Conseil: salles de travail, vestiaires, etc.

Les circulations devront étre adaptées en conséquence afin
d’assurer les liaisons fonctionnelles et de qualité nécessaires
entre ces espaces.

Descriptif des locaux

3.3.1. Espaces destinés aux membres

du Grand Conseil — 900 m? SN

Hall d’accueil/espace polyvalent (350 m?SN)

Espace polyvalent 250 m?
Vestiaire public 20 m?
Espace kitchenette 20 m?
Local de rangement 30 m?
Sanitaires 30 m?

Cet espace sera réservé aux membres du Grand Conseil
lors des sessions parlementaires (salle des pas perdus) mais
pourra également accueillir le public lors d’événements poli-
tiques majeurs, de réceptions, de conférences, d’assemblées
ou d’expositions. Lespace sera divisible en sous-espaces selon
les besoins ponctuels ou permanents, a titre d’exemple lors
d’événements médias.

Compte tenu de son ouverture au public, cet espace sera situé
au rez-de-chaussée et accessible directement depuis la place
de ’'Hotel de Ville.

Un vestiaire sera mis a disposition du public lors des votations/
élections et des conférences de presse. Un office type cafétéria
se trouvera également sur ce niveau et sera composé d’instal-
lations fixes. Cet office permettra d’une part a la Chancellerie
d’organiser des apéritifs simples et dinatoires et d’autre part
servira aux membres du Grand Conseil lors de leurs sessions
(machine a cafés, etc). Le mobilier sera démontable et disposé
en fonction des événements. Un local de rangement suffisam-
ment grand devra étre prévu pour stocker ce mobilier (tables
et chaises) mais également le matériel utilisé lors des divers
événements (vaisselle, verres, stock de café, boissons, etc.).
Le local de rangement n'est pas nécessairement attenant aux
autres espaces, mais il doit bénéficier d’un acces aisé et cor-
rectement dimensionné avec 'espace polyvalent.

Le hall public devra étre efficacement relié a I’étage de la salle
du Grand Conseil par de nouvelles circulations verticales
(escalier et ascenseur) dans le but de favoriser la connexion

! SN: surface nette SIA 416

entre ces deux niveaux dont les fonctions se completent et se
prolongent.

Léquipement de l'espace majeur du rez-de-chaussée sera
adapté aux utilisations décrites ci-dessus et fournira l'en-
semble des installations vidéo — audio et autres installations
pour les besoins des médias.

Lors des élections/votations, un espace restreint devra pou-
voir étre aménagé a l'intérieur de ce grand espace pour le
secrétariat de la Chancellerie.

Salles de séance/conférence (75 m? SN)

1 salle de séance/conférence 8 pl. 20 m?
1 salle de séance/conférence 12 pl. 25m?
1 salle de séance/conférence 16 pl. 30 m?

Ces salles seront modulables et pourront étre regroupées afin
d’accueillir jusqu'a 30 personnes. Ces salles bénéficieront
d’équipements multimédia et pourront également accueillir
les journalistes et médias lors des élections/votations et lors
des conférences de presse.

Salle du Grand Conseil et autres salles du 1" étage
(330 m* SN)

Salle du Grand Conseil 180 m?
Ancienne salle du Tribunal cantonal 100 m?
Salle des huissiers 50 m?

Les espaces du 1 étage devront étre efficacement reliés a
l'espace polyvalent par de nouvelles circulations verticales
(escalier et ascenseur) dans le but de favoriser la connexion
entre ces deux niveaux dont les fonctions se complétent et se
prolongent.

Hormis 'aménagement des circulations et d’autres interven-
tions ponctuelles possibles, ces locaux devront étre mainte-
nus dans leur configuration actuelle:

> Lasalle du Grand Conseil a été transformée récemment
(renouvellement des installations techniques) et aucune
modification n’est a prévoir.

> DLancienne salle du Tribunal Cantonal et son mobilier
(tables et estrades), d’'une grande valeur patrimoniale,
doivent étre conservés en I’état. Le souhait exprimé
consiste a associer cette salle au théme des pas perdus sous
la forme d’un espace de déambulation, discussions et
débats efficacement «connecté» a la salle du Grand conseil.
Cet espace sera aménagé et équipé conformément a son
usage (installations audio, écrans, tables de discussion).
Lespace pourrait également servir de salle de réception
ou étre utilisé lors des conférences de presse.
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La salle intermédiaire sera exclusivement réservée aux
huissiers et sa relation fonctionnelle avec la salle du Grand
Conseil sera renforcée.

Un espace de dépouillement, pouvant accueillir 6 scrutateurs
et scrutatrices, devra étre aménagé le plus pres possible de la
salle du Grand Conseil. Lutilisation ponctuelle de cet espace
peut permettre une mixité d’usage (actuellement les scruta-
teurs et scrutatrices occupent l'ancienne salle du Tribunal
cantonal).

Espaces annexes (145 m* SN)

1 vestiaire avec casiers 40 m?
1 espace bureau type open space 50 m?
1 espace documentation/bibliotheque 20 m?
1 espace pause/cafétéria 15 m?
WC/douche 20 m?

Sont a prévoir: un vestiaire (110 membres du Grand Conseil)
avec casiers pour y déposer les effets personnels (ordinateurs,
documents...), une zone de travail pour les membres du
Grand Conseil (bureau sous la forme d’un open space), un
espace de documentation et un office (local pause/cafétéria).
Une douche et des sanitaires a disposition des membres du
Grand Conseil seront également aménagés.

Cet espace devra étre accessible aux membres du Grand
Conseil en tout temps (y compris hors session parlementaire)
et ne sera pas ouvert au public.

3.3.2. Secrétariat du Grand Conseil (360 m? SN)

Le Secrétariat du Grand Conseil, état-major du Parlement,
est composé actuellement de 8 personnes — dont 7 EPT (per-

LM RE Ty RN LR - T

sonnel fixe) + 1,2 EPT (personnel auxiliaire et complémen-
taire). I1 doit disposer de locaux administratifs exclusivement
réservés a son usage et adaptés a sa mission de soutien au
Grand Conseil.

Secrétariat (360 m?SN)

1 salle de séance/conférence 30 m?
7 bureaux standards (12 a 20 m?) 100 m?
Le nombre, la surface et P'aménagement des bureaux pour-
ront évoluer dans le temps.
La configuration de cet espace doit rester flexible et per-
mettre une évolution des besoins (cf. espace de réserve
pour agrandissement ultérieur).

réserve pour agrandissement ultérieur 50 m?
1 bureau 4 places 30 m?
1 local interpretes 10 m?
1 espace huissier 30 m?

Y compris un espace réception, un bureau commun et des
armoires de rangement pour la conservation des costumes
de cérémonie.

1 local d’archives 50 m’
Le local d’archives permettra notamment le stockage des
bulletins officiels des séances du Grand Conseil de 1930 a
nos jours. Lacces a ces documents est occasionnel. Aucune
liaison directe n'est requise.

1 local informatique 10 m?
Cet espace actuellement situé au second étage du batiment
répond aux besoins actuels et futurs. Il n'est pas nécessaire
a priori de le déplacer, ni de le modifier.

- espace impression 10 m?
- espace café 20 m?
- sanitaires 20 m?

- local de nettoyage
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3.3.3. Espaces techniques, circulations, etc.

Les candidats doivent intégrer, en sus des locaux décrits pré-
cédemment, 'ensemble des espaces relatifs aux installations
techniques, aux circulations et autres espaces annexes néces-
saires au bon fonctionnement du projet.

Les locaux techniques (local chauffage, local ventilation, etc.)
occupent actuellement le sous-sol inférieur ainsi qu’une par-
tie des combles. Sous réserve des besoins du projet développé
par les candidats, la technique pourra étre maintenue au
sous-sol et partiellement dans les combles.

Le sous-sol de l'ancienne gendarmerie est exclusivement
occupé par le Groupe E et cela restera inchangé.

Les locaux de nettoyage et autres locaux de service seront
quantifiés en fonction des besoins.

A titre indicatif, les surfaces suivantes ont été prises en
compte dans le tableau récapitulatif des surfaces:

100 m? SN
300 m* SN

> Espaces techniques
> Espaces de circulation

3.3.4. Autres locaux (70 m?)

Le solde restant par rapport a la surface disponible dans le
batiment existant n’est pas affecté.

Lobjectif est de pouvoir regrouper les surfaces non affectées
au titre du présent programme dans une unité fonctionnelle
distincte, dont l'affectation serait principalement dédiée a
des espaces de bureaux.

3.3.5. Ouverture du béatiment au public

De maniéere sporadique, comme lors de manifestations ou
d’événements publics et politiques, certains locaux seront
ouverts au public. Il s’agit du hall d’accueil et de I’'espace poly-
valent, des salles du premier étage, et plus rarement des salles
de conférence.

Les autres espaces du programme, qui sont réservés a 'usage
professionnel exclusif des membres du Grand Conseil et du
Secrétariat du Grand Conseil, ne seront pas rendus acces-
sibles au public.

4. Crédit demandé

Le projet lauréat du concours d’architecture doit étre déve-
loppé jusqu’au projet détaillé accompagné d’un devis de
construction précis. L'étude permettra de solliciter, sur la
base d’une estimation de cotit précise, un crédit d’engage-
ment pour l'assainissement et la transformation de 'Hotel
cantonal. Selon une premiére estimation, fondée sur I’analyse
des besoins et sur les études préliminaires développées dans

le cadre du mandat d’études paralleles, le cotit de construc-
tion sera de l'ordre de 15 000 000 de francs TTC. Le calcul
du crédit d’étude nécessaire est fondé sur un cotit donnant
droit a des honoraires d’architectes et d’ingénieurs, soit sur
un montant de Pordre de grandeur de 9 750 000 francs TTC,
représentant un montant d’honoraires pour l’architecte et les
ingénieurs spécialisés, de 1 080 000 francs TTC.

A ce montant sajoute les frais annexes qui s’éléevent a
350 000 francs, a savoir:

56 000 francs pour le relevé numérisé du batiment,
80 000 francs pour les sondages ponctuels en sous-sol
et travaux de démontage,

> 15000 francs pour le contrdle des installations

électriques,

> 38000 francs pour les relevés picturaux et analyses
dendrochronoliques,

> 19000 francs pour I’étude historique et le suivi
photographique,

> 30000 francs pour les sondages des facades, des
charpentes et des toitures,

> 20000 francs pour le relevé caméra des canalisations
existantes,

> 15000 francs pour I'analyse des polluants,
10 000 francs pour les frais de géometres,
43 000 francs pour les frais de reproduction et frais
accessoires,

> 24000 francs pour les divers et imprévus.

Les montants de ces frais annexes ont été calculés sur la base
d’offres et d’estimations.

En fonction de ces éléments complémentaires, le crédit d’étude
s’éleve a 1430 000 francs.

5. Conclusion

Lassainissement et la transformation de I'Hotel cantonal
répondent a une nécessité reconnue par les Autorités, notam-
ment pour assurer le bon fonctionnement du Grand Conseil
et de son Secrétariat général, mais aussi pour valoriser un des
joyaux architecturaux du canton de Fribourg.

Des études préparatoires doivent étre entreprises dans le but
de présenter ultérieurement un projet de décret pour la trans-
formation projetée. A cet effet, le Conseil d’Etat sollicite du
Grand Conseil 'octroi d’un crédit de 1 430 000 francs.

Le décret proposé n’a pas de conséquence directe en matiére
de personnel. Il n’influence pas la répartition des taches entre
I’Etat etles communes. Il ne pose pas de probleme sous 'angle
de la conformité au droit fédéral et de 'eurocompatibilité.

Ce décret n’est pas soumis au référendum financier facultatif.
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En conséquence nous vous invitons a adopter le présent pro-
jet de décret.

Annexes

Plans du projet lauréat

Tableau récapitulatif du programme des locaux
Planning intentionnel
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Botschaft 2015-DAEC-128 21. Februar 2017

des Staatsrats an den Grossen Rat
tiber einen Studienkredit fiir die Sanierung und den Umbau
des Rathauses in Freiburg

Wir legen Thnen hiermit die Botschaft zum Dekretsentwurf iiber einen Studienkredit von 1430 000 Franken fiir die Sanierung
und den Umbau des Rathauses in Freiburg vor.

Diese Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Einleitung 9
2. Das bestehende Gebé&ude 9
3. Projekt 9
4. Beantragter Kredit 14

5. Schlussfolgerung 14
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1. Einleitung

1.1. Hintergrund

Zusammen mit der St.-Niklaus-Kathedrale gehort das Rat-
haus zu den symboltrichtigsten Wahrzeichen Freiburgs. Das
Rathaus, das tiber der Altstadt thront und sich zum Rathaus-
platz hin 6ffnet, reprasentiert seit seiner Erbauung die Staats-
gewalt. Es ist der Sitz des Grossen Rates. Wahrend den Sessi-
onen nutzt das Kantonsparlament derzeit die Sile im ersten
Stock sowie ein Pressezimmer und verschiedene Biiros im
zweiten Stock. Seit dem Wegzug 2013 des Kantonsgerichts
aus dem Erd- und Untergeschoss des Rathauses sowie aus
dem ehemaligen Wachhaus steht das Gebdude teilweise leer.

Um die derzeitigen Bediirfnisse des Grossen Rates zu befrie-
digen, will der Staatsrat das Rathaus umbauen. So sollen
den parlamentarischen Kommissionen Sitzungszimmer
sowie den Mitgliedern des Grossen Rates reservierte Raume
(Garderoben, Diskussions- und Arbeitszonen usw.) zur Ver-
fugung gestellt werden. Ausserdem soll das Sekretariat des
Grossen Rates, das seine Rdume derzeit an der Postgasse hat,
im Rathaus untergebracht werden.

Die vertikale Verteilung ist ebenfalls wichtig, weil das
Gebdude heute fiir Personen mit Behinderungen nicht
zugédnglich ist und der Einbau eines Lifts, der Zugang zu
allen Stockwerken gibt, notig ist, um die einschligigen
gesetzlichen Bestimmungen zu erfiillen.

Nachdem das Hochbauamt das Architekturbiiro Ruffieux-
Chehab damit beauftragt hatte, die Machbarkeit des Umbaus
des Rathauses zu analysieren, beschloss es, Studienauftrige
zu organisieren, um das externe Team zu bestimmen, das
die funktionellen, kunsthistorischen, technischen und 6ko-
nomischen Vorgaben am besten erfiillt. Das Verfahren der
Studienauftrige wurde gewihlt, um den Dialog und den
Ideenaustausch zwischen den Bewerbern und dem Beurtei-
lungsgremiums zu férdern.

2. Das bestehende Gebaude

2.1. Stadtebaulicher Kontext

Das Gebéude liegt beim Rathausplatz im historischen Quar-
tier der Stadt Freiburg.

Die Hauptfassade ist gegen Norden gerichtet und 6ffnet sich
zum Rathausplatz hin. Die Ostfassade grenzt an das Stadt-
haus und das ehemalige Wachhaus, das Ende des 18. Jahr-
hunderts gebaut worden war, und bildet auf der Westseite die
Grenze des Rathausplatzes.

Die Eingdnge befinden sich auf dem Erdgeschoss und auf
dem 1. Stock.

10

Aufgrund der Topografie gibt es auf der West- und der Siid-
fassade zwei zusitzliche, tiefergelegene Stockwerke Richtung
Saane und Unterstadt. Im zweiten Untergeschoss der Ostfas-
sade gibt es einen Wartungseingang bzw. Notausgang.

2.2. Historischer Kontext

Das Rathaus (ehemals Stadthaus) stammt aus dem frithen
16. Jahrhundert.

Im spiten 18. Jahrhundert wurde es durch das Wachhaus
erganzt. In dieser Zeit wurde auch der Grossratssaal umge-
baut.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden weitreichende
Umbauarbeiten durchgefiihrt, um das Kantonsgericht
unterzubringen. Diese Arbeiten betrafen insbesondere die
Struktur, die senkrechte Zirkulation sowie das Dachgeriist.
Im Laufe des 20. Jahrhunderts wurden die Funktionalitit,
Struktur und Technik des Gebdudes angepasst.

In jiingerer Vergangenheit gab es weitere Eingriffe wie zum
Beispiel die Renovierung des Grossratssaals im Jahr 1999.

3. Projekt

3.1. Bedarfsabklarung und Ziele

Um die Bediirfnisse des Benutzers besser zu verstehen, wurde
eine Arbeitsgruppe mit mehreren Grossriten und der Gene-
ralsekretdrin des Grossen Rates gebildet. Dank der Zusam-
menarbeit zwischen der Arbeitsgruppe und dem Hochbau-
amt sowie der Machbarkeitsstudie konnte die Liste mit den
Bediirfnissen des Grossen Rates behandelt und das Raum-
programm genauer bestimmt werden. Auf dieser Grundlage
wurde das vollstindige und detaillierte Raumprogramm
definiert und von der Arbeitsgruppe validiert, wodurch ein
klares und genaues Pflichtenheft festgelegt werden konnte.

Der kulturhistorische Wert des Gebdudes ist aussergewohn-
lich, sowohl in Bezug auf die innere und dussere historische
Substanz als auch in Bezug auf seine politische und soziale
Bedeutung aufgrund der jahrhundertelangen und ununter-
brochenen Nutzung als Sitz der Behorden. Seine Lage in der
Stadt wiederspiegelt seinen offensichtlich symboltrichtigen
Charakter, den die Architektur bewahren und in Wert set-
zen muss.

Dariiber hinaus muss das Gebiude saniert werden, um die
aktuellen technischen Anforderungen betreffend Sicherheit,
Zuganglichkeit und Energie zu erfiillen.

3.2. Studienauftrdge und gewahltes Projekt

Das Hochbauamt wiahlte das Verfahren der zweistufigen
Studienauftrige im selektiven Verfahren. Dieses Verfahren
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untersteht dem Submissionsrecht und stiitzt sich auf die vom
SIA verfassten Weisungen, ohne sie allerdings in zwingender
oder vollstindiger Weise anzuwenden.

Der Auftrag bestand in der Ausarbeitung eines partiellen
Vorprojekts fiir die Sanierung und den Umbau des Rathauses.

Mit diesem Verfahren und insbesondere tiber den Austausch
mit den Bewerbern in diesem Rahmen konnte der Bauherr
fir jeden Bewerber dessen Herangehensweise, Organisation,
Dialogfahigkeit, Kommunikationsweise und Umgang mit
den Empfehlungen des Beurteilungsgremiums beurteilen.

Das Verfahren richtete sich an multidisziplindre Teams, die
aus Architekten, Bauingenieuren und HLKS-Ingenieuren
mit Erfahrung in der Gestaltung und Verwirklichung von
historischen Gebduden zusammengesetzt waren.

Zur Beurteilung der unterbreiteten Dossiers wurde ein Beur-
teilungsgremium mit Fach- und Sachmitgliedern sowie
Experten gebildet.

Um den Benutzer zur vertreten wurde zudem eine Arbeits-
gruppe mit Mitgliedern des Grossen Rates bezeichnet. Die
Arbeitsgruppe wurde in der ersten Stufe des Verfahrens zum
funktionellen Aspekt der Projekte und zur Organisation des
Raumprogramms angehort.

Am 21. August 2015 lancierte das Hochbauamt eine Selek-
tionsetappe, die Schweizer und auslindischen Architekten-
und Ingenieurgemeinschaften offenstand und zum Ziel hatte,
acht Teams fiir das Studienauftragsverfahren auszuwahlen.

Dabei kamen folgende Auswahlkriterien zur Anwendung:

> Referenzen der Architekten, Bauingenieure und HLKS-
Ingenieure im Zusammenhang mit vergleichbaren
Projekten (Umbau eines historischen Gebédudes);

> Vorgehensweise und Begriindung der Bewerber, die
zeigen, dass die Bewerber die Ziele und Herausfor-
derungen des Projekts verstanden haben, sowie Wert
der Herangehensweise fiir die Weiterentwicklung des
Projekts.

Aus den neunzehn eingegangenen Dossiers bestimmte das
Beurteilungsgremium gestiitzt auf diese Kriterien und ein-
stimmig die acht besten Bewerbungen.

Die acht Teams, die alle aus einem oder mehreren Archi-
tekten, Bauingenieuren und HLKS-Ingenieuren bestanden,
nahmen an der ersten Stufe des Studienauftragsverfahrens
teil und wurden im Januar 2016 vom Beurteilungsgremium
einzeln befragt. Die eingereichten Projekte wurden gemiss
folgenden Kriterien beurteilt:

> funktionelle und raumliche Eigenschaften: Stichhaltig-
keit und Funktionalitit der vorgeschlagenen Raumver-
teilung, Qualitit der Zugangspunkte und Verbindungen;

> architektonische Integration des 6ffentlichen Pro-
gramms im Gebaude;
Bewahrung und Inwertsetzung des Kulturguts;
Ausbaupotenzial und Flexibilitit des Projekts;
allgemeiner Aufbau des Projekts.

Der Organisator des Verfahrens stellte zudem der Arbeits-
gruppe die Projekte vor. Bei dieser Prasentation ging es aus-
schliesslich um die Organisation des Raumprogramms und
die funktionellen Aspekte der Projekte. Im Anschluss an die
Prisentationen und Gespriche erstellte die Arbeitsgruppe
der Grossrite einen Bericht mit den Stirken und Schwichen
der Projekte aus Sicht des Benutzers. An der Selektionssit-
zung nach der ersten Stufe prisentierte die Arbeitsgruppe
ihren Bericht und stellte ihn dem Beurteilungsgremium zur
Verfiigung.

Im Anschluss an die acht Pradsentationen und Gespriche
wihlte das Beurteilungsgremium vier Projekte aus, die von
ihren Verfassern in der zweiten Stufe weiterentwickelt wer-
den sollten. Das Beurteilungsgremium hat zudem fiir jedes
der verbleibenden Projekte spezifische Empfehlungen abge-
geben, welche die Projektverfasser zwingend beachten muss-
ten.

Das Beurteilungsgremium kam im April 2016 erneut zusam-
men, um die zweite Stufe des Verfahrens abzuschliessen und
das Siegerprojekt zu bestimmen. Die eingereichten Projekte
wurden gemiss folgenden Kriterien beurteilt:

> funktionelle und raumliche Eigenschaften: Stichhaltig-
keit und Funktionalitit der vorgeschlagenen Raumver-
teilung, Qualitit der Zugangspunkte und Verbindungen;

> architektonische Integration des 6ffentlichen Pro-
gramms im Gebéude;
Bewahrung und Inwertsetzung des Kulturguts;
Ausbaupotenzial und Flexibilitdt des Projekts;
Qualitdt der vorgeschlagenen technischen und 6kolo-
gischen Losungen;

> Kohirenz der Grundsitze fiir die operationelle
Umsetzung der Arbeiten;

> allgemeiner Aufbau des Projekts;

> Beurteilung der Projekte durch die Experten.

Gestiitzt auf die Analysen der Experten konnten die techni-
schen Eigenheiten der Projekte fiir mehrere Bereiche evalu-
iert werden:

> Ingenieurbau: Analyse der von den Bewerbern vorges-
chlagenen strukturellen Anpassungen sowie der Unter-
fangungen;

> HLKS: Analyse der Lésungen fiir die HLKS-Gewerke
und fiir die entsprechende Verteilung sowie Analyse des
Energiekonzepts;

> Sicherheit: Einhaltung der Brandschutzvorschriften;

> Archiologie und Denkmalschutz: Identifizierung und
Analyse der Auswirkungen, welche die von den Bewer-
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bern vorgeschlagenen Arbeiten auf die Archéologie und
das Kulturgut haben;

> Baukosten: Uberpriifung der Nettogeschossflichen der
Projekte, Bestimmung der Spezifititen, welche die Kos-
ten erhohen, sowie 6konomische Beurteilung.

Die Experten legten dem Beurteilungsgremium das Resultat
ihrer Analyse in schriftlicher und miindlicher Form vor.

Im Anschluss an den Austausch mit den Bewerbern empfahl
das Beurteilungsgremium dem Bauherrn einstimmig, den
Auftrag fur die Weiterfithrung der Studien dem vom Archi-
tekturbtiro Aeby Aumann Emery (Freiburg) geleiteten Team
zu geben. Das Siegerprojekt «FRYBURG» tiberzeugte durch
seine funktionellen, raumlichen und architektonischen Qua-
litaten.

Mit dem Projekt kann das Gebdude an die einschldgigen
Normen angepasst werden. Dariiber hinaus hat es vor allem
folgende Vorziige:

> Die historische Substanz des Gebdudes wird mit mass-
vollen zeitgenodssischen Massnahmen in Wert gesetzt.

Der Raum der ehemaligen Kornhalle wird in seiner
Gesamtheit wiederhergestellt.

Die Wege, welche die Mitglieder des Grossen Rates, das
Personal der Verwaltung und das Publikum zuriickle-
gen, wurden eindeutig beriicksichtigt, wobei aber auch
darauf geachtet wurde, dass sie nicht im Widerspruch
mit den bestehenden und historischen Verkehrswegen
im Gebéude stehen.

Die Sitzungszimmer fir die Kommissionen, die im ehe-
maligen Wachhaus vorgesehen sind, sind schon dimen-
sioniert und weisen unterschiedliche Grossen auf, sodass
eine optimale und bedarfsgerechte Nutzung moglich ist.
Mit dem Entwicklungspotenzial des Dachgeschosses

ist bei Bedarf eine unproblematische Expansion der
Verwaltung im zweiten Stock des Rathauses maoglich.
Nicht zuletzt hob das Beurteilungsgremium die Kohi-
renz und Komplementaritit des Preistriagerteams hervor.
Alle vorgeschlagenen Losungen und Konzepte scheinen
das Ergebnis einer ganzheitlichen Beriicksichtigung aller
massgeblichen Faktoren zu sein.

3.3. Raumprogramm

Das Raumprogramm des Projekts unterscheidet zwischen
einem oOffentlichen und einem Arbeitsbereich.

Fir den 6ffentlichen Bereich sind namentlich folgende Arbei-
ten vorgesehen:

Einrichtung eines offenen und multifunktionalen Raums;
Einrichtung von Konferenzsilen;

Bewahrung des Grossratssaals sowie Einrichtung des
Kleinratssaals im 1. Stock.
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Der Arbeitsbereich seinerseits umfasst:

> Einrichtung der Raume fiir das Sekretariat des Grossen
Rates;

> Einrichtung von Nebenrdumen fiir die Mitglieder des
Grossen Rates: Arbeitszimmer, Garderoben usw.

Um funktionelle und hochwertige Verbindungen zwischen
den Bereichen sicherstellen zu konnen, werden die Verkehrs-
wege angepasst werden miissen.

Beschreibung der Raume

3.3.1. Bereiche fir die Mitglieder des Grossen

Rates — 900 m? NGF'

Empfangshalle/Mehrzweckraum (350 m* SN)

Mehrzweckraum 250 m?
Offentliche Garderobe 20 m?
Kochecke 20 m?
Abstellraum 30 m?2
Sanitédre Einrichtungen 30 m?

Dieser Bereich ist fiir die Mitglieder des Grossen Rates
reserviert, wenn sie tagen (Wandelhalle), doch kann er bei
bedeutenden politischen Ereignissen, fiir Konferenzen,
Versammlungen oder Ausstellungen auch der Offentlich-
keit zugdnglich gemacht werden. Der Bereich wird fiir eine
zeitlich beschrankte Dauer oder dauerhaft in Unterbereiche
unterteilt werden kénnen, wenn der Bedarf besteht — etwa
bei Medienveranstaltungen.

Wegen der Offnung fiir das Publikum ist dieser Bereich im
Erdgeschoss angesiedelt. Es wird einen direkten Zugang ab
dem Rathausplatz geben.

Wihrend Abstimmungen, Wahlen und Medienkonferenzen
wird dem Publikum eine Garderobe zur Verfiigung stehen.
Auf diesem Geschoss ist zudem ein Cafeteriaraum mit fes-
ten Einrichtungen vorgesehen. Wihrend den Sessionen wird
dieser Raum vom Grossen Rat benutzt werden (Kaffeema-
schinen usw.). Daneben wird die Staatskanzlei hier Aperitife
und Stehlunche organisieren kénnen. Das Mobiliar wird je
nach Anlass eingerichtet und wieder abmontiert werden. Um
dieses Mobiliar (Tische und Stiihle) und kleinere Artikel wie
Geschirr, Glaser, Kaffee und Getrinke lagern zu konnen, ist
ein geniigend grosser Abstellraum nétig. Der Abstellraum
muss nicht zwingend an die anderen Bereiche angrenzen,
doch muss eine einfache und richtig dimensionierte Verbin-
dung mit dem Mehrzweckraum sichergestellt sein.

Die Empfangshalle muss iiber neue vertikale Verkehrswege
(Treppe und Lift) auf effiziente Weise mit dem Grossrats-
saal verbunden werden, um den Fluss zwischen den beiden

! NGF: Nettogeschossfliche, SIA 416

Geschossen, deren Funktionen sich ergédnzen, zu gewéhrleis-
ten.

Der Hauptraum des Erdgeschosses wird gemiss den oben
erwdhnten Nutzungsbestimmungen ausgestattet werden.
Dazu gehoren die Gesamtheit der Video-/Audiogerite sowie
die anderen Einrichtungen zugunsten der Medien.

Bei Wahlen und Abstimmungen kann fiir das Sekretariat der
Staatskanzlei ein kleiner Bereich vom Hauptraum abgetrennt
und bedarfsgerecht ausgestattet werden.

Sitzungs-/Konferenzzimmer (75 m* NGF)

1 Sitzungs-/Konferenzzimmer 8 Plitze 20 m?
1 Sitzungs-/Konferenzzimmer 12 Plitze 25 m?
1 Sitzungs-/Konferenzzimmer 16 Plitze 30 m?

Diese Zimmer sind variabel und koénnen zusammenge-
schlossen werden, um bis zu 30 Personen zu empfangen. Sie
werden tiber Multimedia-Einrichtungen verfiigen und wéih-
rend Wahlen, Abstimmungen und Medienkonferenzen Ver-
treterinnen und Vertreter der Medien empfangen konnen.

Grossratssaal und andere Sile im 1. Stock

(330 m* NGF)

Grossratssaal 180 m?
Ehemaliger Saal des Kantonsgerichts 100 m*
Saal der Weibel 50 m*

Die Bereiche im 1. Stock miissen {iber neue vertikale Ver-
kehrswege (Treppe und Lift) auf effiziente Weise mit dem
Mehrzweckraum verbunden werden, um den Fluss zwischen
den beiden Geschossen, deren Funktionen sich erginzen, zu
gewdéhrleisten.

Abgesehen von der Anpassung der Verkehrswege im Gebdude

und von anderen méglichen punktuellen Eingriffen muss die

urspriingliche Konfiguration dieser Rdume beibehalten wer-
den:

> Der Grossratssaal wurde kiirzlich umgebaut (Erneue-
rung der technischen Anlagen), sodass hier keine Arbei-
ten vorzusehen sind.

> Der frithere Saal des Kantonsgerichts und das Mobi-
liar (Tische und Podien), die kulturhistorisch dusserst
wertvoll sind, miissen in ihrer urspriinglichen Form
erhalten werden. Dieser Saal soll mit der Wandelhalle
thematisch verkniipft werden, indem hier ein Raum fiir
das Promenieren, Diskutieren und Debattieren geschaf-
fen wird, der auf effiziente Weise mit dem Grossratssaal
verbunden ist. Der Saal wird entsprechend ausgeriistet
werden (Audioeinrichtungen, Bildschirme, Tische, die
zum Diskutieren einladen usw.). Der Saal konnte auch
als Empfangshalle oder bei Medienkonferenzen genutzt
werden.

13
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Der kleine Saal wird ausschliesslich von den Weibeln benutzt
und dessen funktionelle Verbindung mit dem Grossratssaal
verstirkt werden.

Moglichst nahe beim Grossratssaal wird ein Raum eingerich-
tet werden miissen, in welchem 6 Stimmenzdhlerinnen und
-zdhler ihrer Arbeit nachgehen konnen. Weil das Stimmen-
zéhlen nur punktuell erfolgt, ist eine Mischnutzung méglich
(gegenwirtig sind die Stimmenzéhlerinnen und -zdhler im
ehemaligen Saal des Kantonsgerichts untergebracht).

Nebenriaume (145 m? NGF)

1 Garderobe mit Schliessfichern 40 m?
1 Open Space Biiro 50 m?
1 Dokumentenraum/Bibliothek 20 m?
1 Pausenraum/Cafeteria 15 m?
WC/Dusche 20 m?

Folgende Einrichtungen sind nétig: eine Garderobe (110 Mit-
glieder des Grossen Rates) mit Schliessfachern fiir Compu-
ter, Dokumente usw.; eine Arbeitszone fiir die Mitglieder des
Grossen Rates (Open Space), ein Raum fiir die Dokumenta-
tion sowie ein Pausenraum bzw. eine Cafeteria. Zudem wer-
den eine Dusche und mehrere WC fiir die Mitglieder des
Grossen Rates eingerichtet werden.

Dieser Bereich muss fiir die Mitglieder des Grossen Rates
jederzeit zuganglich sein (auch ausserhalb der Sessionen).

3.3.2. Sekretariat des Grossen Rates
(360 m? NGF)

Das Sekretariat des Grossen Rates, die Stabsstelle des Par-
laments, setzt sich im Moment aus 8 Personen zusammen
(7 VZA festangestelltes Personal + 1,2 VZA Aushilfsperso-
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nal). Es muss deshalb tiber Verwaltungsraume verfiigen, die
dem Sekretariat vorbehalten sind und fiir die Aufgaben des
Sekretariats als Stabsstelle geeignet sind.

Sekretariat (360 m? SN)
1 Sitzungs-/Konferenzzimmer 30 m?
7 Standardbiiros (12 bis 20 m?) 100 m?

Zahl, Fliche und Einrichtung der Biiros kénnen zu einem
spateren Zeitpunkt bei Bedarf angepasst werden.

Die Konfiguration dieses Bereichs muss flexibel bleiben, um
mit der Entwicklung der Bediirfnisse mitgehen zu kénnen
(s. Reserve fiir eine kiinftige Erweiterung).

- Reserve fiir eine kiinftige Erweiterung 50 m*
1 Biiro 4 Pldtze 30 m?
1 Lokal fur die Interpretinnen und Interpreten 10 m?
1 Raum fiir die Weibel 30 m?

Einschliesslich Empfang, gemeinsames Biiro und Schrianke
tir die Aufbewahrung der Uniforme.
Archivraum 50 m*
Im Archivraum werden namentlich die Ausgaben des
Amtlichen Tagblatts von 1930 bis heute gelagert werden
kénnen. Der Zugrift auf diese Dokumente wird nur spo-
radisch erfolgen. Somit ist auch keine direkte Verbindung
noétig.

Informatiksaal 10 m?
Dieser Raum im zweiten Stock erfiillt die heutigen und
kiinftigen Bediirfnisse. Aus heutiger Sicht ist es deshalb
nicht nétig, den Informatiksaal umzuziehen oder umzu-
bauen.

—

—

— Druckerraum 10 m?
- Kaffeeraum 20 m?
- Sanitdre Einrichtungen 20 m?

— Putzraum




Mars 2017

403

3.3.3. Technische Rdume, Verkehrsflachen usw.

Die Bewerber mussten neben den weiter oben aufgefiihr-
ten Rdumen auch die technischen Installationen, Verkehrs-
flichen und anderen Nebenridume integrieren, die fir den
Betrieb nétig sind.

Die technischen Raume (Heizung, Beliiftung usw.) sind zur-
zeit im unteren Untergeschoss sowie in einem Teil des Dach-
geschosses untergebracht. Vorbehaltlich der Bediirfnisse des
Projekts, das vom Preistrager entwickelt werden wird, kén-
nen die technischen Raume belassen werden, wo sie sind.

Das Untergeschoss der fritheren Gendarmerie-Rdume wer-
den ausschliesslich von Groupe E genutzt. Dies wird auch in
Zukunft so sein.

Die Putzraume und anderen Betriebsriume werden in
Abhingigkeit von den Bediirfnissen quantifiziert werden.

In der Ubersichtstabelle zu den Flichen wurden folgende
Werte als Anhaltswerte eingesetzt:

100 m? NGF
300 m* NGF

> Technische Riume
> Verkehrsflichen

3.3.4. Ubrige Raume (70 m?)

Die Differenz zur insgesamt verfiigbaren Fliche wurde kei-
ner Nutzung zugewiesen.

Das Ziel ist, die im vorliegenden Raumprogramm nicht zuge-
wiesenen Flidchen als separate funktionelle Einheit zusam-
menzufiithren, die hauptsichlich fiir Biiros genutzt werden
wird.

3.3.5. Zugang der Offentlichkeit

Von Zeit zu Zeit, etwa bei 6ffentlichen oder politischen Anlis-
sen, werden bestimmte Bereiche fiir den Publikumsverkehr
geofinet sein. Es handelt sich dabei um die Empfangshalle,
den Mehrzweckraum, die Sile im ersten Stock und, in selte-
neren Fillen, die Konferenzzimmer.

Die iibrigen Bereiche sind fiir die Arbeit des Grossen Rates
und seines Sekretariats reserviert und werden somit nicht
offentlich zugénglich sein.

4. Beantragter Kredit

Das Siegerprojekt des Architekturwettbewerbs muss bis zur
Stufe des Detailprojekts mit einem prézisen Voranschlag fiir
die Baukosten weiterentwickelt werden. Gestiitzt auf die Stu-
die und einer prizisen Kostenschitzung wird der Staatsrat
ein Verpflichtungskreditgesuch fiir die Sanierung und den
Umbau des Rathauses einreichen kénnen. Gemiss einer ers-
ten Schitzung auf der Grundlage der Bedarfsanalyse und

der Vorstudien, die im Rahmen der Studienauftrige durch-
gefiihrt wurden, werden die Baukosten in etwa 15 000 000
Franken betragen. Die Hohe des beantragten Studienkredits
berechnet sich anhand des Betrags, der fiir die Honorierung
der Architekten und Ingenieure massgebend ist, das heisst
Honorare von insgesamt 1 080 000 Franken inkl. MWST
bei einem massgebenden Betrag in der Grossenordnung von
9750 000 Franken inkl. MWST.

Zu diesem Betrag kommen Nebenkosten von 350 000 Fran-
ken hinzu, die sich wie folgt zusammensetzen:

> 56000 Franken fiir das digitalisierte Ausmass des
Gebiudes;

> 80000 Franken fiir punktuelle Sondierungen im Unter-
geschoss und fiir Abbrucharbeiten;

> 15000 Franken fiir die Kontrolle der elektrischen
Anlagen;

> 38000 Franken fiir die Aufnahme der Bilder und die
dendrochronologischen Analysen;

> 19000 Franken fiir die historische Studie und fotogra-
fische Beobachtung;

> 30000 Franken fiir die Sondierungen der Fassaden,
Dachgeriiste und Décher;

> 20000 Franken fiir die fotografische Erhebung der bes-

tehenden Kanalisationen;

15 000 Franken fiir Schadstoffanalysen;

10 000 Franken fiir Geometerarbeiten;

43 000 Franken fiir Kopierarbeiten und sonstige Kosten;

24 000 Franken fiir Verschiedenes und

Unvorhergesehenes.

vV V V V

Die Hohe der Nebenkosten wurde aufgrund von Offerten
und Schitzungen berechnet.

Unter Berticksichtigung dieser zusétzlichen Elemente belduft
sich der Studienkredit auf 1 430 000 Franken.

5. Schlussfolgerung

Sanierung und Umbau des Rathauses entsprechen einem
von den Behorden anerkannten Bediirfnis und erméglichen
insbesondere einen reibungslosen Betrieb des Grossen Rates
und seines Sekretariats. Nicht zuletzt kann auf diese Weise
ein architektonisches Schmuckstiick des Kantons Freiburg in
Wert gesetzt werden.

Die hier behandelten Vorstudien sind eine Voraussetzung,
um spater einen Dekretsentwurf fiir die Umbauarbeiten
unterbreiten zu konnen. So ersucht der Staatsrat den Grossen
Rat, einen Studienkredit von 1 430 000 Franken zu geneh-
migen.

Das Dekret hat keinen direkten Einfluss auf den Personalbe-
stand des Staats. Es hat keinen Einfluss auf die Aufgabentei-
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lung zwischen Staat und Gemeinden. Es steht im Einklang
mit dem Bundesrecht und ist eurokompatibel.

Das Dekret ist nicht dem Finanzreferendum unterstellt.

Aus all den dargelegten Griinden ersuchen wir Sie, den vor-
liegenden Dekretsentwurf gutzuheissen.

Anhénge

Pléne des Siegerprojekts
Ubersichtstabelle zum Raumprogramm
Vorlaufige Planung

16
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Hoétel cantonal de Fribourg

Projet d'assainissement et de transformation

MANDATS D'ETUDE PARALLELES EN PROCEDURE SELECTIVE
DOCUMENT B.3 : Fiche technique second degré - surfaces nettes

Fribourg, le 31 mars 2016

NOM DU CANDIDAT

A compléter par le candidat
Calculé automatiquement

| Unités Programme Projet du candidat |

SURFACES NETTES (SN) SELON SIA 416 |
Grand Conseil - espace députés m? SN 900 1'032
Hall d'accueil / espace polyvalent m? SN 350 415

Espace polyvalent m? SN 250 300

Vestiaire public m? SN 20 20

Espace kitchenette m? SN 20 26

Local de rangement m? SN 30 38

Sanitaires m? SN 30 31
Salles de séance / conférence m? SN 75 7
Salles du premier étage m? SN 330 332

Salle du Grand Conseil m? SN 180 180

Ancienne salle du Tribunal cantonal (pas perdus) m? SN 100 102

Salle des huissiers m? SN 50 50
Espaces annexes m? SN 145 208

Vestiaire avec casiers m® SN 40 69

Espace bureau de type open space m? SN 50 74

Espace de documentation m? SN 20 20

Espace pause / cafétaria m? SN 15 45

WC / douche m? SN 20 14
Secrétariat du Grand Conseil m? SN 350 407

Salle de séance (facultatif) m? SN 30 24

7 bureaux standards m? SN 100 95

Réserve pour agrandissement m? SN 50 122

1 bureau de 4 places m? SN 30 30

Local interpétes m? SN 10 12

Espace huissier m? SN 30 30

Local archives m? SN 40 35

Local informatique m? SN 10 17

Espace impression m? SN 10 10

Espace café m? SN 20 20

Sanitaires m’ SN 20 12
|Techniques | m? SN 100 133 |
[circulation | mosw 300 362 |
Autres locaux / espaces disponibles m? SN 70 70
TOTAL m’ SN 1'720 2'004

Nota : la mise en forme du tableau ne doit pas étre modifiée.

Irbis Consulting
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ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

HOTEL CANTONAL ET ANCIENNE GENDARMERIE

Projet d'assainissement et de transformation
Planning intentionnel

Service des batiments SBat
Hochbauamt HBA

Section technique
Technische Abteilung

Route des Daillettes 6, 1701 Fribourg

T +41 26 305 37 84, F +41 26 305 38 03
www.fr.ch/sbat

I |
’ v . y 7 | V4 . )
Compétence |, Crédit d’étude ! Crédit d’engagement
CE 0,50 Mio : 1,4 Mio i 13,6 Mio
: ;
| |
I |
I |
| |
1
Calendrier 2015 2016 I201 7 2018 :201 9 2020 2021 2022
T -
Etudes (Phases SIA 21, 22, 31, 32 et 33) 21-22 31 32 - Obtention permis de
! construire
|
Message crédit d'engagement sur base du I
projet de l'ouvrage et estimation codt +7-8% adoption du adoption du crédit d'engagement

crédit d'étude

Réalisation (Phases SIA 4 appel d'offres et 5
réalisation)
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Projet du 21.02.2017

Décret
du
relatif a octroi d’un crédit d’étude

en vue de ’assainissement et de la transformation
de I’Hétel cantonal, a Fribourg

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat;
Vu le message 2015-DAEC-128 du Conseil d’Etat du 21 février 2017;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Un créditde 1430 000 francs est ouvert aupres de ’Administration des finances
pour le financement des études préparatoires en vue de ’assainissement et de
la transformation de ’'Hotel cantonal, a Fribourg.

Art. 2

Lefinancementseraassuré parles crédits disponibles aubudgetd’investissement
du Service des batiments, sous le centre de charges 3850/5040.002, conformé-
ment aux dispositions de la loi sur les finances de I’Etat.

Art. 3

Les dépenses relatives aux études préparatoires seront activées au bilan de
I’Etat, puis amorties conformément a I'article 27 de la loi du 25 novembre 1994
sur les finances de I’Etat.

Art. 4

Le présent décret n’est pas soumis au referendum financier.

Entwurf vom 21.02.2017

Dekret

voni

iiber einen Studienkredit fiir die Sanierung
und den Umbau des Rathauses in Freiburg

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft 2015-DAEC-128 des Staatsrats vom 21. Februar 2017,
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Finanzierung der Vorstudien fiir die Sanierung und den Umbau des
Rathauses in Freiburg wird bei der Finanzverwaltung ein Kredit von 1430 000
Franken erdffnet.

Art. 2

Die Vorstudien werden gemiss den Bestimmungen des Gesetzes iiber den Fi-
nanzhaushalt des Staates aus dem verfiigbaren Investitionsbudget des Hoch-
bauamts, unter der Kostenstelle 3850/5040.002, finanziert.

Art. 3

Die Ausgaben fiir die Vorstudien werden in der Staatsbilanz aktiviert und nach
Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates abgeschrieben.

Art. 4

Dieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendum.

[43%
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Annexe

GRAND CONSEIL 2015-DAEC-128

Projet de décret
Crédit d'étude pour ’assainissement et la transformation
de I’Hotel cantonal, a Fribourg

Propositions de la commission ordinaire CO-2017-002

Présidence : Benoit Rey

Membres : Solange Berset, David Bonny, Didier Castella,
Hubert Dafflon, Bertrand Gaillard, Pierre-André Grandgirard,
Markus Ith, Nicolas Kolly, Pierre Mauron, Markus Zosso

Entrée en matiére

A Uunanimité des membres présents (un membre a quitté la
séance), la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiere sur ce projet de décret.

Vote final

A Uunanimité des membres présents (un membre a quitté la
séance), la commission propose au Grand Conseil d’accepter
ce projet de décret selon la version initiale du Conseil
d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par
le Grand Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2015-DAEC-128

Dekretsentwurf
Studienkredit fiir die Sanierung und den Umbau des
Rathauses in Freiburg

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2017-002

Prdsidium: Benoit Rey

Mitglieder: Solange Berset, David Bonny, Didier Castella,
Hubert Dafflon, Bertrand Gaillard, Pierre-André Grandgirard,
Markus Ith, Nicolas Kolly, Pierre Mauron, Markus Zosso

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit den Stimmen
aller anwesenden Mitglieder (ein Mitglied hat die Sitzung
verlassen), auf diesen Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit den Stimmen
aller anwesenden Mitglieder (ein Mitglied hat die Sitzung
verlassen), diesen Dekretsentwurf in der ursprunglichen
Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand
vom Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte)
behandelt wird.

Le 8 mars 2017

Den 8. Mdrz 2017
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Projet du 12.12.2016

Décret 2016-DIAF-59

du

relatif aux naturalisations

Ce décret sur les naturalisations est
disponible, en version  papier,sur demande,
aupres de la Chancellerie d'Etat.

Dekret

vom

iiber die Einbiirgerungen

Entwurf vom 12.12.2016

2016-DIAF-59

Dieses Dekret Uber die Einblrgerungen
ist auf Verlangen auf Papier
bei der Staatskanzlei erhaltlich.

/L10¢ sieiN

17454


jatonam
Rectangle 

jatonam
Zone de texte 
Ce décret sur les naturalisations est 
disponible, en version papier,sur demande,
auprès de la Chancellerie d'Etat.

jatonam
Zone de texte 
Dieses Dekret über die Einbürgerungen
ist auf Verlangen auf Papier
bei der Staatskanzlei erhältlich.


Annexe

GRAND CONSEIL 2016-DIAF-59

Projet de décret:
Naturalisations 2017 - Décret 1

Propositions de la Commission des naturalisations

Présidence : Andréa Wassmer

Vice-présidence : Bernadette Mader-Briilhart

Membres : Christine Jakob (suppléante), Patrice Longchamp, Anne Meyer
Loetscher, Nicolas Repond, Ruedi Schlafli

Entrée en matiére

A Uunanimité, la Commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La Commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit :

Art. 1
Les personnes mentionnées dans ’Annexe 1 au présent décret acquiérent
le droit de cité suisse et fribourgeois.

Art. 2

Les personnes mentionnées dans ’Annexe 2 au présent décret acquiérent
le droit de cité fribourgeois.

Vote final

A Uunanimité, la Commission propose au Grand Conseil d’accepter ce
projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Le 24 février 2017

Anhang
GROSSER RAT 2016-DIAF-59

Dekretsentwurf:
Einbiirgerungen 2017 - Dekret 1

Antrag der Einblirgerungskommission

Prdasidium : Andréa Wassmer

Vize-Prdsidium : Bernadette Mader-Brulhart

Mitglieder : Christine Jakob (Stv. Mitglied), Patrice Longchamp, Anne
Meyer Loetscher, Nicolas Repond, Ruedi Schlafli

Eintreten

Einstimmig beantragt die Kommission dem Grossen Rat, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1
Die Personen gemass Anhang 1 dieses Dekrets erwerben das Schweizer und
das Freiburger Burgerrecht.

Art. 2
Die Personen gemass Anhang 2 dieses Dekrets erwerben das Freiburger
Burgerrecht.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen
Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen
ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Den 24. Februar 2017

0cv
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Projet du 12.12.2016 Entwurf vom 12.12.2016

Décret 2016-DIAF-62 Dekret

2016-DIAF-62
du

vom

relatif aux naturalisations iiber die Einbiirgerungen

Ce décret sur les naturalisations est Dieses Dekret Uuber die Einblurgerungen
disponible, en version  papier,sur demande, ist auf Verlangen auf Papier
auprées de la Chancellerie d'Etat.

bei der Staatskanzlei erhaltlich.

L10¢ sieiN
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jatonam
Rectangle 

jatonam
Zone de texte 
Ce décret sur les naturalisations est 
disponible, en version papier,sur demande,
auprès de la Chancellerie d'Etat.

jatonam
Zone de texte 
Dieses Dekret über die Einbürgerungen
ist auf Verlangen auf Papier
bei der Staatskanzlei erhältlich.


Annexe

GRAND CONSEIL 2016-DIAF-62

Projet de décret:
Naturalisations 2017 - Décret 2

Propositions de la Commission des naturalisations

Présidence : Andréa Wassmer

Vice-présidence : Bernadette Mader-Briilhart

Membres : Christine Jakob (suppléante), Patrice Longchamp, Anne Meyer
Loetscher, Nicolas Repond, Ruedi Schlafli

Entrée en matiére

A lunanimité, la Commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La Commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit :

Art. 1

Les personnes mentionnées dans |’Annexe au présent décret acquierent le
droit de cité suisse et fribourgeois.

Vote final

A Uunanimité, la Commission propose au Grand Conseil d’accepter ce
projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Le 24 février 2017

Anhang
GROSSER RAT 2016-DIAF-62

Dekretsentwurf:
Einbiirgerungen 2017 - Dekret 2

Antrag der Einblirgerungskommission

Prdsidium : Andréa Wassmer

Vize-Prdsidium : Bernadette Mader-Brulhart

Mitglieder : Christine Jakob (Stv. Mitglied), Patrice Longchamp, Anne
Meyer Loetscher, Nicolas Repond, Ruedi Schlafli

Eintreten

Einstimmig beantragt die Kommission dem Grossen Rat, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1
Die Personen gemass Anhang dieses Dekrets erwerben das Schweizer und
das Freiburger Blirgerrecht.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen
Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen
ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Den 24. Februar 2017
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Rapport 2016-DICS-52

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

31 janvier 2017

sur le postulat 2016-GC-89 David Bonny/Erika Schnyder — Un nouvel écrin

pour le Musée d’histoire naturelle de Fribourg

Nous avons I’honneur de vous présenter le rapport faisant
suite au postulat des députés David Bonny et Erika Schnyder
concernant le nouvel écrin pour le Musée d’histoire naturelle
de Fribourg.

1. Résumé du postulat

Par postulat déposé et développé le 19 aotit 2016, les dépu-
tés cosignataires demandent au Conseil d’Etat, aprés avoir
retracé ’historique et la situation difficile actuelle du
Musée d’histoire naturelle de Fribourg, «de tout mettre
en ceuvre pour proposer une solution afin de délocaliser le
Musée d’histoire naturelle de Fribourg et de lui trouver un
nouvel espace». Pour les postulants, cette solution garantira
au MHN un espace adéquat et adapté a ses collections et ses
expositions. Ils estiment que le projet d’'un batiment sur le
site des Arsenaux a Fribourg, qui avait été annoncé en 2011
par la Direction de 'instruction publique, de la culture et
du sport, n’a «que trop tardé».

2. Historique du projet

Le Musée d’histoire naturelle de Fribourg (ci-aprés: MHN)
est le musée le plus fréquenté du canton. Avec une politique
dynamique d’expositions, il a pu augmenter sa fréquentation
et accueille en moyenne 63 000 visiteurs par an. Le MHN
compte 22 collaborateurs réguliers (9.7 EPT). La société des
Amis du MHN compte 1650 membres.

Les besoins d’espace et de modernisation de 'infrastructure
du MHN sont discutés depuis pres de trente ans. Le Conseil
d’Etat a inscrit des crédits d’étude a son plan financier, mais
il s’est vu a plusieurs reprises dans 'obligation d’y renoncer
pour des raisons budgétaires et de priorités d’investisse-
ment. Plusieurs interpellations parlementaires ont été faites
a cet égard (dont Menoud, 2007). En janvier 2010, la DICS a
mis en place un groupe de travail pour analyser les besoins
et la situation du MHN. En septembre, le groupe de travail
lui remettait son rapport ou il définissait le programme de
locaux et proposait le site des Arsenaux pour implanter le

futur MHN. Le programme de législature 2012-2016 prévoit
un «concours darchitecture en vue de délocaliser le Musée
d’histoire naturelle sur le site des Arsenaux de Fribourg». En

effet, plutét que I’extension in situ envisagée au départ, le
Conseil d’Etat privilégie une délocalisation, car il ne savere
pas possible d’augmenter les surfaces du MHN sur le Pla-
teau de Pérolles. Les études urbanistiques menées sur le site
de l’ancien Arsenal prévoient une zone dédiée aux activités
culturelles, et le MHN dispose d’ailleurs d’une partie de ses
locaux de stockage dans le dépot de PArsenal. Uimplantation
des Hautes Ecoles de santé et de travail social a renforcé le
potentiel de cette zone a vocation de formation et de culture,
et proche du site d’innovation de BlueFactory. En outre, la
stratégie de développement de la Faculté des sciences a I’ho-
rizon 2030 sur le Plateau de Pérolles, présentée en 2014, ne
mentionne plus la localisation du MHN sur son site actuel.

En 2012, a 'issue des travaux relatifs au plan financier de la
législature 2012-2016 et constatant qu’il allait devoir prépa-
rer un programme de mesures structurelles et d’économie, le
Conseil d’Etat a cependant décidé le report des études pré-
vues pour le MHN. Il en a informé le Grand Conseil dans ses
rapports d’activité 2012, 2013 et 2014. Cela dit, le 6 mai 2014,
le Conseil d’Etat renongait aux cofits de rénovation des salles
d’exposition sur le site actuel, et confirmait I'inscription au
plan financier 2016-2018 d’un budget d’investissement de
1 750 000 francs pour réaliser une étude de faisabilité, pour
lancer un concours d’architecture et pour ouvrir un crédit
d’étude. Fin 2015, le Service de la culture mettait en place un
groupe de travail afin d’étudier le positionnement muséal du
futur MHN et d’affiner le programme de locaux. En collabo-
ration avec le Service des batiments, ce groupe de travail a réa-
lisé une étude de faisabilité touchant en particulier a la trans-
formation du batiment classé de 'ancien Arsenal ainsi quau
potentiel constructible de la parcelle. Enfin, pour répondre
au besoin en stockage de 2000 m* du MHN, le Conseil d’Etat
a trouvé une solution mutualisée avec 'aménagement d’un
centre de stockage interinstitutionnel cantonal (SIC), dont le
décret d’engagement a été accepté en septembre 2016 par le
Grand Conseil (2015-DICS-67).

3. Situation du dossier a fin 2016

Considérant que

> le MHN est un joyau tres cher aux Fribourgeoises et
Fribourgeois, un centre important pour la formation des
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jeunes et pour la sensibilisation du public au patrimoine
naturel et a 'environnement;

> lasituation actuelle des locaux n’est plus tenable. Le
public ne dispose pas d’acces direct au MHN, car ce
dernier n’a pas pignon sur rue et est situé au 1° étage,
sans acces sans barriére pour les personnes en situation
de handicap. Les structures d’accueil sont indignes d’une
institution culturelle publique, avec des vestiaires exigus,
sans propres sanitaires, et ne correspondent plus aux
exigences d’un musée moderne (besoin d’une réception,
d’une boutique, d’un foyer, d’ateliers, d’une salle de
prét, d’une bibliotheque...). Les espaces d’exposition ne
permettent plus d’aborder des thématiques importantes
et actuelles. Les locaux techniques et de recherche sont
souvent vétustes ou inappropriés. Les conditions de
travail sont insatisfaisantes et on note des problémes
importants de sécurité et de fonctionnement dans les
batiments;

> sile projet de délocalisation du MHN n’est pas lancé,
d’importants cofits de maintien et de rénovation de
Pinfrastructure actuelle sont a prévoir;

> la stratégie de développement de I'Université prévoit
d’investir toute la zone et qu’il est nécessaire d’anticiper
ce développement;

Le Conseil d’Etat, conscient de I'importance et de I'urgence
du projet, a pris connaissance en novembre 2016 de I’étude
de faisabilité visant a délocaliser le MHN sur le site de I'an-
cien Arsenal (voir point 4). Il a approuvé le lancement d’un
concours d’architecture au printemps 2017, suite auquel il
pourra soumettre au Grand Conseil un décret pour loctroi
d’un crédit d’étude. Dexpérience, il faut compter ensuite au
moins cing ans pour les étapes de construction. Une ouver-
ture serait ainsi envisageable en 2023-2024.

4. Etude de faisabilité

L'étude de faisabilité a porté sur la statique du batiment de
l’ancien Arsenal, sa volumétrie et le potentiel constructible
de la parcelle. Ses conclusions sont:

> Le batiment classé de I'ancien Arsenal est sain et peut
accueillir une partie des locaux du MHN.

> Lancien Arsenal devra étre complété par une nouvelle
construction pour répondre aux besoins du MHN tels
que définis dans son programme des locaux. La parcelle
a disposition sur le site des Arsenaux permet notamment
cette construction.

> Lasituation de la parcelle est idéale car le nouveau
musée sera situé au croisement des axes de mobilité
douce. Linstitution peut ainsi favoriser le lien entre la
gare et le Jardin botanique et contribuer au développe-
ment et a 'animation de cet axe.

5. Conclusion

Ces dernieres années, le Conseil d’Etat s’est saisi a plusieurs
reprises de la situation du Musée d’histoire naturelle de
Fribourg. Aprés avoir approfondi l'analyse du développe-
ment des quartiers du Plateau de Pérolles et des Arsenaux,
conscient de 'importance et de 'urgence du projet, il sou-
haite construire pour le musée un nouveau béatiment qui
lui soit mieux adapté et qui lui permette de se développer
dans les meilleures conditions. Un concours d’architecture
sera lancé en 2017 sur la parcelle prévue a 'ancien dépot de
PArsenal, suite auquel le Conseil d’Etat soumettra au Grand
Conseil un projet de décret pour un crédit d’étude.
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Bericht 2016-DICS-52

des Staatsrats an den Grosse Rat

31. Januar 2017

zum Postulat 2016-GC-89 David Bonny/Erika Schnyder - Ein neues Aushangeschild/
Eine neue Anlage fur das Naturhistorische Museum Freiburg

Wir unterbreiten Thnen hiermit den Bericht zum Postulat
von Grossrat David Bonny und Grossritin Erika Schnyder
zu einem neuen Gebdude fiir das Naturhistorische Museum
Freiburg.

1. Zusammenfassung des Postulats

Nachdem die unterzeichnenden Grossratsmitglieder kurz die
Geschichte und die heutige schwierige Lage des Naturhisto-
rischen Museum Freiburg dargelegt haben, ersuchen sie den
Staatsrat mit ihrem am 19. August 2016 eingereichten und
begriindeten Postulat, «alles daran zu setzen, um eine Losung
fiir einen Umzug des Naturhistorischen Museums Freiburg
und neue Raume fiir das Museum zu finden». Diese Losung
wiirde gewihrleisten, dass das MHN angemessene, geeignete
Réume fiir seine Sammlungen und Ausstellungen erhilt. Die
Postulantin und der Postulant sind der Ansicht, dass das im
Jahr 2011 von der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport
angekiindigte Projekt fiir ein Gebdude am Standort des ehe-
maligen Zeughauses in Freiburg «viel zu lange auf sich war-
ten lasse».

2. Vorgeschichte des Projekts

Das Naturhistorische Museum Freiburg (nachstehend:
MHN) ist das meistbesuchte Museum des Kantons. Mit
attraktiven Ausstellungen und innovativen Konzepten
konnte es seine Besucherzahlen erh6hen und verzeichnet im
Schnitt 63 000 Besucherinnen und Besucher pro Jahr. Das
MHN beschiftigt 22 regelmaéssige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter (9,7 Vollzeitstellen). Der Verein der Freunde des
Museums zéhlt 1650 Mitglieder.

Bereits seit fast 30 Jahren wird tiber den Bedarf nach mehr
Raum und einer Modernisierung der Infrastruktur des
MHN diskutiert. Der Staatsrat hat entsprechende Studien-
kredite in seinen Finanzplan aufgenommen, sah sich aber
mehrmals genétigt, aus Budgetgriinden und wegen vorran-
giger Investitionsvorhaben auf die Verwendung dieser Kre-
dite zu verzichten. Diesbeziigliche wurden mehrere parla-
mentarische Vorstosse vorgebracht (darunter Menoud, 2007).
Im Januar 2010 setzte die EKSD eine Arbeitsgruppe ein, um
die Bedirfnisse und die Situation des MHN zu erfassen und
abzukldren. Die Arbeitsgruppe legte der EKSD im September

ihren Bericht vor, in dem sie das Raumprogramm festsetzte
und das Geldnde des ehemaligen Zeughauses als kiinftigen
Standort fiir das MHN vorschlug. Im Regierungsprogramm
2012-2016 ist «im Hinblick auf den Umzug des Naturhisto-
rischen Museums auf das Gelinde des ehemaligen Zeughau-
ses in Freiburg ein Architekturwettbewerb» geplant. Denn
statt dem urspriinglichen Ausbau am bisherigen Standort
bevorzugt der Staatsrat eine Verlegung, denn es erwies sich
als unméglich, die Fliche des MHN auf der Pérolles-Ebene
zu erhohen. Die am Standort des ehemaligen Zeughauses
durchgefiihrten stiadtebaulichen Studien sehen eine fiir kul-
turelle Zwecke bestimmte Zone vor; zudem befindet sich
bereits ein Teil der Lagerrdume des MHN im Zeughausla-
ger. Die Verlegung der Hochschule fiir Gesundheit und der
Hochschule fiir Soziale Arbeit in diese Zone verstarkt deren
Potenzial als Bildungs- und Kulturzone, die zudem in der
Nihe des Innovationsparks BlueFactory liegt. In der im Jahr
2014 présentierten strategischen Entwicklungsplanung der
Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit bis 2030
auf der Perolles-Ebene ist das MHN im Ubrigen nicht mehr
am aktuellen Standort erwéhnt.

Nach Abschluss der Arbeiten zum Finanzplan fiir die Legis-
laturperiode 2012-2016 stellte der Staatsrat fest, dass er ein
Struktur- und Sparmassnahmenprogramm werde vorbe-
reiten miissen. Daher beschloss er im Jahr 2012, die fiir
das MHN geplanten Studien auf spater zu verschieben. Er
informierte den Grossen Rat in seinen Titigkeitsberich-
ten 2012, 2013 und 2014 tiber diesen Aufschub. Am 6. Mai
2014 verzichtete der Staatsrat auf die Renovierungskosten
fiir die Ausstellungsrdume am aktuellen Standort und best-
tigte hingegen die Aufnahme eines Investitionsbudgets von
1 750 000 Franken in den Finanzplan 2016-2018 fiir die
Durchfithrung einer Machbarkeitsstudie, eines Architektur-
wettbewerbs sowie die Eréffnung eines Studienkredits. Ende
2015 setzte das Amt fiir Kultur eine Arbeitsgruppe ein, um
einen Standort fiir das kiinftige MHN zu priifen und das
Raumprogramm detaillierter festzulegen. Diese Arbeits-
gruppe erstellte in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt
eine Machbarkeitsstudie, die sich insbesondere mit dem
Umbau des denkmalgeschiitzten Gebdudes des ehemaligen
Zeughauses sowie mit dem baulichen Potenzial der Parzelle
befasste. Fiir den Bedarf an einer Lagerfliche von 2000 m?
des MHN fand der Staatsrat schliesslich mit der Einrichtung

3
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eines interinstitutionellen kantonalen Lagers fiir Kulturgiiter
(SIC) eine gemeinsame Losung, der entsprechende Verpflich-
tungskredit fiir dieses Vorhaben wurde im September 2016
vom Grossen Rat genehmigt (2015-DICS-67).

3. Stand der Dinge Ende 2016

In Erwégung:

> Das MHN ist bei den Freiburgerinnen und Freiburgern
beliebt und ein wichtiges Aushiangeschild und Zentrum
fiir die Bildung junger Menschen und die Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit fiir die Natur und die Umwelt.

> Die heutige Raumsituation ist nicht mehr zumutbar. Das
Publikum hat keinen direkten Zugang zum MHN, da
dieses ungiinstig im 1. Stock gelegen ist, ohne barrie-
refreien Zugang fiir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitdt. Die Empfangseinrichtungen sind fiir eine
offentliche kulturelle Institution unwiirdig, die Gar-
deroben zu klein, ohne eigene Sanitdranlagen, und
entsprechen nicht mehr den Anforderungen eines
modernen Museums (benétigt wird eine Rezeption, ein
Shop, eine Vorhalle, Werkstattraume, ein Ausleihsaal,
eine Bibliothek...). Die Ausstellungsrdume sind nicht
mehr dafiir geeignete, wichtige, aktuelle Themen zu
behandeln. Die technischen und wissenschaftlichen
Rédume sind meist veraltet oder ungeeignet. Die Arbeit-
sbedingungen sind unbefriedigend, zudem gibt es in
den Gebiduden bedeutende Sicherheits- und Betriebs-
probleme.

> Wird der geplante Umzug des MHN nicht in die Wege
geleitet, muss mit hohen Instandhaltungs- und Renovie-
rungskosten fiir die bestehende Infrastruktur gerechnet
werden.

> Die Entwicklungsstrategie der Universitit sieht vor, die
gesamte Zone zu belegen; dieser Entwicklung muss
vorzeitig Rechnung getragen werden.

Der Staatsrat ist sich der Bedeutung und Dringlichkeit des
Projekts bewusst und hat die Machbarkeitsstudie fiir eine
Verlegung des MHN auf das Geldnde des ehemaligen Zeug-
hauses im November 2016 zur Kenntnis genommen (siche
Punkt 4). Er hat zudem der Durchfithrung eines Architek-
turwettbewerbs im Frithjahr 2017 zugestimmt; im Anschluss
daran wird er dem Grossen Rat ein Dekret fiir einen Studien-
kredit unterbreiten kénnen. Erfahrungsgemdss ist damit zu
rechnen, dass die Bauetappen mindestens fiinf Jahre dauern
werden. Somit konnte das Museum im Zeitraum 2023-2024
er6ffnet werden.

4. Machbarkeitsstudie

Die Machbarkeitsstudie befasste sich mit der Gebdudesta-
tik des ehemaligen Zeughauses, dessen Volumen und dem

baulichen Potenzial der Parzelle. Sie gelangte zu folgenden
Schlussfolgerungen:

> Das denkmalgeschiitzte Gebdaude des ehemaligen Zeug-
hauses ist in einem guten Zustand; ein Teil der Rdume
des MHN kann dort eingerichtet werden.

> Das ehemalige Zeughaus sollte mit einem Neubau
erganzt werden, um dem im Raumprogramm erfassten
Bedarf des MHN zu entsprechen. Die am Standort des
Zeughauses zur Verfiigung stehende Parzelle bietet
geniigend Platz fiir einen solchen Neubau.

> Die Parzelle ist ideal gelegen, denn das neue Museum
wird fiir den Langsamverkehr gut erschlossen sein. Das
Museum kann somit die Verbindung zwischen dem
Bahnhof und dem Botanischen Garten verstarken und
so die Attraktivitit und den Ausbau dieser Verbindung-
sachse erhohen.

5. Schlussbemerkungen

Der Staatsrat hat sich wihrend der vergangenen Jahre mehr-
mals mit der Situation des naturhistorischen Museums aus-
einandergesetzt. Nach einer vertieften Analyse der Entwick-
lung der Quartiere «Plateau de Pérolles» und «Arsenaux»
sowie im Bewusstsein der Bedeutung und der Dringlichkeit
des Projekts, teilt der Staatsrat den Wunsch der Postulanten,
fiir das Naturhistorische Museum Freiburg ein neues, bes-
ser geeignetes Gebdude zu errichten, das dem Museum eine
gute kiinftige Entwicklung erméglichen soll. Im 2017 wird
ein Architekturwettbewerb fiir die vorgesehene Parzelle am
ehemaligen Zeughauslager durchgefithrt und im Anschluss
daran wird der Staatsrat dem Grossen Rat ein Dekret fir
einen Studienkredit unterbreiten.
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Message 2017-DAEC-6

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

31 janvier 2017

accompagnant le projet de décret relatif a ’'acquisition des immeubles

de la société Elanco

Nous avons I’honneur de solliciter l'octroi dun crédit
de 23 070 000 francs en vue de l'acquisition des immeubles
de la société Elanco a Saint-Aubin et Marly dans un objectif
de promotion fonciére active.

1. Introduction

Le 22 avril 2014, la société Novartis annoncait la vente de
sa division de santé animale a la société américaine Elanco,
basée a Indianapolis, filiale du groupe pharmaceutique Eli
Lily. La société Novartis Centre de Recherche Santé Animale
SA faisant partie de cette division, elle a été transférée a Elanco
dans le cadre de cette transaction. Le nom de la société a été
changé en Elanco Centre de Recherche Santé Animale SA.
Cette société portait notamment dans son bilan la propriété
d’immeubles (terrains et batiments a Saint-Aubin, dont une
surface importante de terrains agricoles) ainsi que des ter-
rains a Marly (anciennement propriétés de Ciba-Geigy). Des
contacts réguliers ont eu lieu trés rapidement en 2014 et 2015
entre la DEE, la Promotion économique du canton de Fri-
bourg (PromFR) et les groupes Eli Lily et Elanco pour inciter
Elanco a pérenniser le site de Saint-Aubin. Malheureusement,
le 21 octobre 2015, Elanco annongait son intention de fer-
mer ce site. Lactivité s’est arrétée progressivement jusquaux
premiers mois de 2016. Dans le courant de 2016, le site a été
désaftecté.

2. Valorisation des biens immobiliers

Elanco a mandaté au début 2016 une agence internationale
et son bureau zurichois pour valoriser les actifs immobi-
liers. Des contacts réguliers ont eu lieu entre la PromFR et
ce bureau.

Durant toute I'année 2016, des réflexions ont par ailleurs été
menées autour de scénarios pour le futur de ce site. Une task
force s’est réunie sous la présidence du Préfet de la Broye. Un
groupe de travail technique avec la participation du Cluster
Food and Nutrition, de PromFR et des services de la Direc-
tion des institutions, de l'agriculture et des foréts (DIAF)
a travaillé sur un appel a projets plus général concernant
I'innovation dans le secteur agro-alimentaire, dans lequel le
site de Saint-Aubin pourrait jouer un réle clé. Ce processus

nécessiterait encore du temps avant d’aboutir éventuelle-
ment a un scénario concret de valorisation. Dans ce contexte,
I'intervention a terme de I’Etat était une option envisageable,
mais ne présentait pas d’urgence.

Les discussions avec Elanco se sont accélérées dans le cou-
rant du mois d’octobre 2016 concernant les terrains de Marly.
Ces terrains sont situés en zone d’activités, mais sont soumis
a une restriction de constructibilité jusqu’a la réalisation de
la route de liaison Marly-Matran. Lannonce par le Conseil
d’Etat de la relance de ce projet d’infrastructure routiere
offrait donc des perspectives nouvelles de valorisation de ces
terrains situés directement a l'arrivée de la future liaison.

3. Procédure de décision

Le 15 novembre 2016, la Délégation des affaires économiques
et financiéres du Conseil d’Etat (DAEF) a signé une premiere
lettre d’intention (LOI), non liante, concernant 'ensemble
des actifs immobiliers. Le 17 novembre, le groupe Elanco a
Indianapolis confirmait son intérét a recevoir une offre ferme
et donnait 20 jours d’exclusivité a ’Etat de Fribourg pour la
produire. Une expertise des batiments a été réalisée par un
expert indépendant entre le 21 et le 25 novembre.

Le Conseil d’Etat a pris la décision le 28 novembre 2016 de
faire une offre ferme a la société Elanco pour la totalité des
actifs immobiliers, considérant que 'ensemble de ces actifs
présentait un portefeuille d’opportunités unique en termes
de politique fonciére active.

En parallele, PAutorité fonciere cantonale (AFC) a été solli-
citée pour donner son accord a cette transaction, une partie
importante des terrains de Saint-Aubin étant situés en zone
agricole et donc soumis a la Loi sur le droit foncier rural
(LDFR). Les fermiers de tous les terrains agricoles ont été
rencontrés et les conditions de reprise de leurs baux a ferme
par ’Etat ont été précisées.

D’autre part, des rencontres avec les autorités communales
de Saint-Aubin et de Marly ont permis de préciser le statut
des terrains concernés dans 'aménagement futur de chaque
commune (révision des plans d'aménagement local en cours)
ainsi que la collaboration a long terme entre ’Etat et chacune
des communes concernant la valorisation des terrains.
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Le 22 décembre 2016, un contrat de vente a été signé par le Saint-Aubin: Terrains en zone d’activités, partiellement
Conseiller d’Etat Directeur des finances, représentant le construits 276 886 m? (parcelle n°333), dont
Conseil d’Etat, et les représentants de la société Elanco. Ce environ:

contrat est soumis a un certain nombre de conditions suspen-
sives, dont principalement I’acceptation par le Grand Conseil
du décret financier correspondant, et prévoit le transfert de
propriété au 31 mai 2017 au plus tard.

- 89000 m? de terrains construits

— 174 000 m? de terrains non-construits

- 14 000 m? de terrains non constructibles
(chemin, ruisseau, espaces verts)

Terrains en zone agricole

986 054 m? (parcelles n° 339, 344, 345, 346,
Les objets immobiliers concernés sont décrits de la maniére 3027), dont:

suivante:

4. Descriptif des objets

- 979 132 m? sur le canton de Fribourg
Terrains - 6922 m? (parcelle n° 3027) sur le canton de
Vaud (Commune d’Avenches)

Marly: Terrains en zone d’activités mais soumis
a des restrictions de constructibilité (pas de Route d’acces
construction possible avant la réalisation 4326 m? (parcelle n° 212)

de la liaison Marly-Matran).

149 695 m? (parcelles n° 1252, 1254, 1255, 1256)

¥ Casian gy Frisnrg 3 Swew  § llaely

Fig. 1 : Terrains de Marly - situation dans le périmetre communal
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Fig. 3: Terrains de Saint-Aubin - situation dans le périmétre communal
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- A=

Fig. 4: Terrains de Saint-Aubin - détail par zones

en rouge les terrains en zones d’activité, en jaune les terrains agricoles, en vert la parcelle agricole sur la commune d’Avenches,
en blanc la route d’acces

Bdtiments

Saint-Aubin: 25100 m? de plancher construits, dont:

- 16 900 m* Batiments d’origine (1962),
recensés par le Service des biens culturels
(SBC)

+ 7200 m* de bureaux et labos
5700 m? de halles vétérinaires
« 4000 m* de batiments techniques/ateliers

- 8200 m? Batiments construits ultérieure-
ment, non protégeés
« 1500 m? de bureaux et labos
» 3800 m? de halles vétérinaires
o 300 m?* de batiments techniques
« 2600 m* de batiments agricoles
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5. Aménagement du territoire

Lintérét du canton a acquérir ces terrains s’inscrit dans le
contexte actuel de la loi fédérale sur 'aménagement du ter-
ritoire (LAT) — notamment des difficultés de mise en zone
dans la phase de moratoire sur les zones a bétir - et de la
situation particuliere du site de Marly dans I'agglomération
de Fribourg. Pour ce qui est du site de Saint-Aubin, d’'un
point de vue d’'aménagement du territoire sa situation peut
paraitre moins optimale en matiere de localisation, notam-
ment concernant sa desserte en transports publics. Selon les
activités qui pourraient a terme s’y déployer, cette desserte
devra étre examinée et au besoin développée.

Le nouveau plan directeur cantonal tiendra compte du poten-
tiel des deux sites dans son futur contenu. Ainsi, la création
d’un nouveau secteur stratégique englobant le Marly Innova-
tion Center (MIC) et les nouveaux terrains acquis par 'Etat
a Marly parait pertinente compte tenu de leur potentiel a
long terme, de méme que le classement des terrains de Saint-
Aubin en secteur d’importance cantonale.

Au niveau des plans d’aménagement local (PAL) des com-
munes de Marly et de Saint-Aubin, le statut des différents
terrains a été clarifié avec chaque commune dans le cadre des
discussions de décembre 2016.

6. Batiments recensés par le Service des
biens culturels (SBC)

Depuis 1994, le site de recherche agronome de Saint-Aubin
figure au recensement de larchitecture contemporaine
(RAC) du canton de Fribourg.

En octobre 2015, le SBC a transmis un recensement a jour a la
commune afin que celle-ci procéde a la mise sous protection
des biens recensés dans le cadre de la révision générale de
son PAL. Dans ce contexte, le SBC a intégré définitivement
les batiments d’origine dans le recensement en valeur A et
demandé que 5 d’entre eux soient mis sous protection avec
un degré de protection de catégorie 1 a 3 en fonction de leur
substance.

La qualité du site repose autant sur 'implantation générale
des volumes et leur organisation orthogonale le long des deux
axes principaux que sur le systéeme de construction modu-
laire et son expression architecturale. Cette modularité, qui
était un théme prédominant des constructions des années 60
et 70, traverse toutes les échelles de la structure porteuse aux
aménagements intérieurs. De plus, — et ceci est tres rare pour
un site industriel - un véritable projet paysager composé du
grand canal, de haies d’arbres, de pieces d’eau et d’espaces
plantés encadre le site de facon qualitative dans la plaine de la
Broye et en font 'un des premiers et plus important aménage-
ment de type «campus de recherche» en Suisse.

Dans son rapport du 14 novembre 2016, le SBC précise I’éten-
due de la mesure de protection proposée. Le Service est d’avis
que les qualités intrinséques du site que sont sa modularité et
son organisation rationnelle offrent un grand nombre de
possibilités de réaffectation et dextension. Si les construc-
tions ajoutées apres l'ouverture du site peuvent étre démolies
ou remplacées, les batiments d’origine devraient étre mainte-
nus tout en pouvant les transformer ou les étendre dans la
logique de leur modularité. Le volume du silo aujourd’hui
disparu pourrait méme étre rétabli avec une affectation diffé-
rente. La structure urbaine et paysagére devrait servir de
référence pour les futures extensions.

Fig. 5: Bureaux/Labos

Les parameétres fonctionnels (reconversion des espaces), tech-
niques (assainissement énergétique, mise aux normes, pro-
blématique amiante) et économiques (cotits d’assainissement
et colits d’entretien) d’une telle démarche de réaffectation,
d’adaptation et d’extension font encore l'objet d’expertises.
Elles permettront au Conseil d’Etat de définir une stratégie
de développement du site en fonction d’une pesée des intéréts
entre la valeur patrimoniale des constructions et leur poten-
tiel de réaffectation. En attendant, la surface constructible
libre soit environ 174 000 m? respectivement deux tiers de la
surface en zone a bétir, permet de réagir rapidement a toute
opportunité qui pourrait se présenter a court terme

Au vu de ce qui précede les batiments recensés se répartissent
a priori en 4 zones distinctes:

1. La partie «bureaux/accueil» est utilisable de suite vu
son bon état global. La question de I’assainissement
énergétique de 'enveloppe se posera néanmoins. Elle
ne contient que des batiments recensés en valeur A et
constitue en ce sens la carte de visite testimonial du site.

2. La partie «bureaux/labos» contient des laboratoires de
type «wet-lab». Elle pourrait étre intéressante a valori-
ser de maniére durable ou transitoire pour autant que
l'on identifie rapidement un ou des projets susceptibles
de l'utiliser. Elle est d’une surface conséquente ce qui
signifie que les cotts liés a son exploitation et/ou son
assainissement seront aussi plus conséquents. S’agissant
de constructions modulaires, on peut s’attendre a ce
que l’assainissement se fasse de maniére économique
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et rationnelle en profitant de la répétition des éléments,
mais pour autant que des scénarios de mise aux normes
énergétiques soient envisageables de maniere réaliste,
respectivement économiquement supportables.
Elle contient aussi la centrale thermique - le batiment
le plus élevé de 'ensemble — qui alimente I’entier du site
et qui devra obligatoirement faire I'objet de réinvestisse-
ments conséquents afin de la mettre aux normes en cas
de maintien.

3. Lapartie «halles vétérinaires» contient principale-
ment des cellules et des installations ayant hébergé
des animaux de laboratoire. Tous ces aménagements
d’exploitation étant fortement connotés, ils ne sont pas
réutilisables et seront par conséquent démontés, a charge
de la venderesse. La reconversion industrielle du gros-
ceuvre restant composé de la structure porteuse et de la
toiture, tout dépendra des opportunités et de la stratégie
de développement. Probablement que seules la structure
porteuse et la toiture pourraient présenter un intérét,
mais pour autant que des scénarios de mise aux normes
énergétiques soient envisageables de maniere réaliste,
respectivement économiquement supportables.

4. La partie «batiments techniques/ateliers» est en moins
bon état. Les travaux d’entretien ont été négligés par
le passé et les éléments béton tout comme I’étanchéité
montrent des faiblesses sans pour autant remettre en
cause la stabilité structurelle. Les cotits d’assainissement
seront plus importants. De ce fait, une reconversion
industrielle de ces batiments parait économiquement
difficile, de sorte que leur démolition doit étre priorisée.

Des expertises complémentaires sont nécessaires et en cours,
avant que le Conseil d’Etat puisse décider de sa stratégie et
faire la pesée des intéréts.

7. Assainissement des sites

Les risques liés a lassainissement sont relativement bien
identifiés et concernent uniquement le site de Saint-Aubin.

La société Elanco a fait estimer par des sociétés spécialisées
les travaux de désamiantage. Ceux-ci se montent a 1,1 million
de francs pour I'ensemble du site. Il conviendra de fixer un
calendrier pour ces travaux qui sont incontournables, méme
en cas de démolition. La présence d’amiante nest a priori pas
exceptionnelle pour un batiment de cette époque.

Une faible partie de la surface en zone constructible
(< 5000 m?, ~2%) a hébergé il y a de nombreuses années des
serres dans lesquelles des essais phytosanitaires ont été réali-
sés, a I’époque par la société Ciba-Geigy. Le Service de 'envi-
ronnement (SEn) a répertorié cette surface au cadastre des
sites pollués. Des opérations de suivi et d’analyses sont en
cours pendant 3 ans depuis 2015 aux alentours de cette zone
pour vérifier I’évolution de la présence dans le sol de compo-

sés potentiellement problématiques, principalement des pes-
ticides. Ces opérations imposent une contrainte a 'utilisation
de cette surface a court terme, mais ne touchent qu'une partie
tres limitée de la surface et ne constituent pas un obstacle
majeur a la valorisation du site a moyen terme. Le cott de
traitement éventuel du sol serait le cas échéant porté par un
nouveau projet de construction lors de sa réalisation.

Certains batiments annexes spécifiques a l’activité Novartis/
Elanco (bergerie, chenils, hangars, ...) ne présentent aucun
intérét pour la valorisation future du site et devront étre rapi-
dement démolis, afin d’offrir & de nouvelles activités indus-
trielles un site flexible et libéré d’un maximum de contraintes.

8. Reprise des terrains agricoles

Les terrains de Marly sont exploités par Iagriculture, mais
sont situés en zone d’activités. Ils ne sont donc pas soumis a
la LDFR. Les exploitants agricoles ont été contactés indivi-
duellement. Les contrats de fermage seront repris par 1'Etat,
en principe dés le 1 juin 2017. Sur le site de Saint-Aubin,
environ 170 000 m? non construits sur la parcelle 333 sont
affectés en zone d’activités et ne sont pas soumis non plus a
la LDFR.

Par contre, le site de Saint-Aubin comprend des terrains en
zone agricole, soumis a la LDFR, pour une surface totale
de 986 000 m?. Ces terrains agricoles ont été liés étroitement
par le passé a lexploitation du centre de recherche par les
sociétés Ciba-Geigy, puis Novartis, ceci tant que des ani-
maux de rente étaient hébergés en nombre dans la station de
recherche. Avec I'évolution des activités depuis les années
2000, le site a hébergé principalement des animaux de com-
pagnie et lactivité agricole sest avérée de moins en moins
essentielle. A partir de 2008, Novartis a loué le domaine agri-
cole a un exploitant, ancien employé du site.

Lors de la reprise du site par la société Elanco, ’'AFC a auto-
risé le transfert de propriété a la société Elanco dans la conti-
nuité de la situation précédente, sous condition du maintien
de lactivité agricole de entreprise actuelle.

Le Conseil d’Etat a déposé une demande formelle aupres de
IAFC le 28 novembre 2016 concernant les terrains soumis a
la LDFR. Dans sa séance du 16 décembre 2016, ’AFC a donné
un préavis favorable au transfert de propriété a ’Etat de Fri-
bourg, sous condition que le bail de I'exploitant actuel soit
maintenu jusquen 2023 et que l'activité agricole soit garan-
tie jusquen 2030. Sur présentation de ’acte de vente, PAFC
devrait rendre début 2017 une décision formelle dans laquelle
Pattribution des batiments nécessaires a I'exploitation a été
précisée en complément des conditions de maintien ci-avant.
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9. Scénarios de valorisation

9.1. Marly

En ce qui concerne les terrains de Marly, le scénario de valori-
sation est relativement simple. Les terrains (en zone d’activi-
tés, mais aujourd’hui non-constructibles) resteront en attente
jusqu’a leur valorisation, conditionnée par la réalisation de
la liaison Marly-Matran. Lorsque le calendrier et le tracé de
cette liaison seront mieux définis, un plan d’aménagement
de détail (PAD) de la zone pourrait étre mis a I’étude - pour
autant que la commune I'impose par le biais de la révision
de son PAL -, dans le but d’anticiper une valorisation rapide
deés la mise en service de la liaison Marly-Matran. I est par
contre beaucoup trop tot pour spéculer sur le type d’activité
industrielle qui s’y développera a cet horizon.

9.2. Saint-Aubin

Les terrains de Saint-Aubin en zone agricole resteront a long
terme en exploitation agricole, conformément aux engage-
ments pris vis-a-vis de PAFC. Jusquen 2023, I’Etat est 1ié au
contrat avec l'exploitant actuel et doit garantir le maintien
d’une exploitation agricole jusqu’en 2030

Concernant la parcelle 333 de Saint-Aubin située en zone
d’activités, le secteur a fait I'objet d'une modification récente
qui a consisté a changer laffectation du secteur dit «du
motel», & abroger le PAD de 1967 qui ne permettait plus
aucune construction et a définir un nouveau périmeétre 8 PAD
obligatoire et un complément du RCU fixant les objectifs a
atteindre par le PAD. Ainsi, différents scénarios sont envi-
sageables. Le Conseil d’Etat a toutefois besoin de quelques
mois pour fixer sa stratégie, en tenant comptes du résultat des
différentes analyses en cours. Aucun utilisateur précis n’est
déja connu ou pressenti pour l'utilisation future du site, de
telle sorte que les scénarios concernent pour ’essentiel la pré-
paration initiale du site, dans le but de le rendre compatible
avec des projets futurs qui seront identifiés en fonction des
opportunités.

Au moment d’écrire le présent message, les scénarios sui-
vants sont envisagés en ce qui concerne la gestion du site bati:

1. Sur le principe, la démolition compléte des batiments a
été envisagée. Clest le scénario économiquement le moins
risqué, puisqu’apres un investissement initial destiné
aux travaux de démolition et de désamiantage, le terrain
serait en attente et les cotits d’exploitation quasi-nuls.
Compte tenu de 'importance patrimoniale du site, ce
scénario est toutefois difficilement défendable.

2. Maintien de I'ensemble des batiments inventoriés par
le SBC. Les cotits de démolition seraient nettement
inférieurs et limités a des batiments périphériques. Par
contre, le désamiantage pour 1,1 million et des assai-
nissements sur les batiments les plus endommagés

devraient étre réalisés et les cotits d’exploitation (énergie
notamment) devraient étre assumés.

3. Scénario «maintien testimonial». Seul le batiment
«Bureau/accueil» serait maintenu comme témoignage du
passé, avec un budget d’exploitation et d’assainissement
limité. Le reste du site serait démoli afin de limiter les
cotits d’exploitation et d’oftrir un maximum de flexibi-
lité pour une valorisation future. En I’état, cette conser-
vation minimaliste du patrimoine ne serait pas soutenue
par le SBC.

4. Scénarios intermédiaires. Des variantes sont encore envi-
sageables. Notamment le maintien éventuel de la partie
«bureaux/labos» pourrait étre envisagé, pour autant
qu’une utilisation a court terme se dessine rapidement
dans les prochains mois. Des réflexions sont en cours a la
PromFR sur ce point. La valorisation de la partie «halle
vétérinaire» supposerait probablement de ne conserver
que les structures porteuses et la toiture, ainsi que de
valider un mode d’assainissement énergétique rationnel
de ces structures.

Le maintien a court terme du quartier «batiments agricoles»
doit faire l'objet d’analyses complémentaires. Les arguments
sont a la fois économiques (cotits de démolition vs valorisa-
tion dans I’état) mais aussi liés a la cohérence du quartier,
la présence d’une exploitation d’élevage dans les batiments
agricoles n’étant pas compatible avec tous les scénarios d’uti-
lisation future du site.

Plusieurs études préliminaires ont été d’ores et déja lancées
avec des services de I'Etat ou des mandataires externes pour
évaluer les différents enjeux, notamment:

état de enveloppe des batiments et cotits de réhabilitation,
faisabilité de scénarios de mise a jour sur le plan énergé-
tique,
> inventaire de la centrale thermique et du réseau d’énergie,
> état des batiments agricoles et possibilités de valorisation.

Les décisions concernant ces différents scénarios prendront
obligatoirement plusieurs mois et sont susceptibles d’évo-
luer en fonction des résultats des études préliminaires et
des opportunités de valorisation futures. Le Conseil d’Etat
estime que l'excédent des charges d’exploitation et les éven-
tuels travaux d’entretien courants ou urgents ne devraient
pas excéder 3 millions de francs jusqu'en 2019, le temps que
soit fixée la stratégie de valorisation du site:
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6 mois
en 1000 CHF 2017 2018 2019 Total
Revenu des terrains agricoles 30 70 70 170
Travaux urgents -900
Démolition des batiments annexes -500
Désamiantage partiel -400
Exploitation -1750
Energie -200 -400 -400
Sécurité -50 -100 -100
Intendance -50 -100 -100
Taxes et assurances -50 -100 -100
Etudes -330
Etudes préliminaires valorisation -100 -100 -100
Monitoring environnemental -10 -10 -10
Réserve pour imprévus -190 -190
-620 -1640 -740 -3000

La démolition totale du site a été estimée a 6 millions francs. Seule la démolition de quelques batiments annexes est comprise dans ce budget.

Le désamiantage total du site est estimé a 1,1 millions francs. Le budget actuel comprend le désamiantage partiel permettant une réutilisation

de certains béatiments. Dans I'état, la consommation d’énergie de ce site est importante. Le budget prévoit d’assumer ces charges jusqu’a la réalisation

de nouveaux travaux d’assainissement.

10. Contexte de la politique fonciére active
et synergies avec le site Tetra Pak

Afin de boucler dans les délais la transaction avec le groupe
Elanco, il convient de terminer dans un premier temps l'opé-
ration de rachat de ces actifs, objet du présent décret.

Pour la suite, des réflexions sont en cours: ’Etat a acheté en
novembre 2016 le site de Tetra Pak, puis devrait, sous réserve
de l’acceptation du présent décret par le Grand Conseil, ache-
ter les actifs de la société Elanco a Saint-Aubin et Marly.

La question des synergies dans l'exploitation et la gestion de
ces différents sites se pose logiquement, de méme que concer-
nant la mission de ces opérations de promotion fonciere
active dans une stratégie plus globale du Conseil d’Etat. Des
réflexions sont en cours, notamment par le biais du traite-
ment de la motion Thévoz/Vial (2016-GC-79: Financement
cantonal de la politique fonciére active dans la zone d’acti-
vités d’importance cantonale) et le Conseil d’Etat fera pro-
chainement des propositions concernant sa vision globale en
matiére de promotion fonciére active et le role que pourraient
y prendre les différents sites.

La Délégation des affaires économiques et financieres étudie
actuellement différentes variantes de structures de gestion de
biens immobiliers dans le cadre de la politique fonciére active
du canton.

Indépendamment de ces réflexions et des stratégies qui les
accompagneront, lesquelles devront encore faire I'objet de

débats politiques, il convient dans 'immédiat de concrétiser
lopportunité de reprise des actifs de la société Elanco sou-
mise a un calendrier strict donné par le cadre contractuel
négocié avec cette entreprise.

11. Prix d’achat a I’entreprise Elanco

La transaction d’achat avec le groupe Elanco est de 20 mil-
lions de francs.

Marly
Terrains en zone d’activités 149 695 m? a Fr. 50.-/m? 7 484 750.—
Saint-Aubin
986 054 m? a Fr. 4.28/m?

Terrains agricoles (prix fixé par PAFC) 4225 713.—
Terrains en zone d’activités

non-construits 173 641 m? a Fr. 50.-/m?> 8 682 050.—

construits 88 893 m? a Fr. 50.-/m? 4 444 650.—

Valeurs des batiments
(variable selon les
scénarios) 0.-
Total valeur des actifs
immobiliers 24 837 163.-
+ Réduction -4 837 163.—
Valeur de la transaction 20 000 000.-

La valeur de Fr. 50.-/m? retenue pour les terrains en zone
d’activité est conservatrice. Elle prend en compte dans le cas
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des terrains de Marly le délai de valorisation relativement
long de ces terrains et le passage d’un cours d’eau aujourd hui
canalisé sur I'une des parcelles qui limite également sa valeur
de marché, ainsi que les risques de pollution associés aux ter-
rains de Saint-Aubin et le délai de valorisation qui en résulte.

La valeur des batiments est estimée a 0 franc, afin de per-
mettre tous les scénarios de valorisation. Pour information,
la valeur d’assurance de ces batiments est de 60 millions de
francs et ils ont été estimés a une valeur de 35 millions par un
expert indépendant en novembre 2016.

La valeur d’achat de 20 millions de francs représente ainsi
une opportunité intéressante pour I’Etat. Cependant, le
décret financier doit provisionner la gestion d’un certain
nombre de risques, de travaux complémentaires et des cofits
d’exploitation qui permettent d’envisager tous les scénarios
de valorisation future.

12. Crédit d’engagement demandé

Le cott total du projet comprend:

Achat des actifs immobiliers 20 000 000.-
Colts de transaction (avocats et notaires) 70 000.—-
Excédent de charges d’exploitation, travaux

d’entretien courants ou urgents durant les

premiéres années 3000 000.-
Total 23070 000.-

13. Mobilité/desserte

D’un point de vue économique, le projet est avantageux car il
permet de développer un cadre qui va favoriser la création et/ou
la densification de nouvelles places de travail dans des espaces
existants plutdt quen y consacrant de nouveaux espaces vierges.
Par ce projet, 'Etat encourage la reconversion d’un site indus-
triel de grande valeur (Saint-Aubin), respectivement le dévelop-
pement d’un site en synergie avec le MIC (Marly).

Pour ce qui est du site de Saint-Aubin, I’Etat y exerce un role
subsidiaire en s'engageant dans sa gestion pour favoriser la
transition économique entre une ancienne activité indus-
trielle et de nouvelles qui pourront s’y développer. Une non-
intervention de I’Etat aurait pu conduire a I'abandon du site
pour plusieurs années en attente d’un nouveau projet indus-
triel ou aux développements d’activités avec un faible intérét
économique. Dautre part, le site de Saint-Aubin est proche
des sites industriels de Domdidier et Avenches, avec lesquels
il constitue de fait un pole économique significatif. Un acces
direct a la sortie autoroutiere d’Avenches est envisageable
dans un projet routier futur en coordination avec le PAD. Des
synergies intéressantes pourraient étre développées notam-
ment sur les questions de mobilité (navettes communes vers
les gares de Domdidier et Avenches, partage de voies de

mobilité douce par exemple). Lextension de nouvelles activi-
tés industrielles dans ce secteur est donc favorable en termes
d’impact environnemental.

Quant au site de Marly, le conditionnement de sa valorisation
a la réalisation de la route de liaison Marly-Matran implique
que la gestion de la mobilité jouera un grand role dans son
développement, aussi bien en relation avec le site du MIC sur
la rive gauche de la Gérine que dans son périmeétre propre et
en jonction avec la route de liaison.

Les travaux de révision en cours du Plan Directeur cantonal
devront permettre d’adapter la classification des deux pdles
en fonction de leur nouvelle situation.

14. Entrée en jouissance

En cas de décision favorable du Grand Conseil et sous réserve
d’un éventuel référendum, I’entrée en jouissance est prévue
au 31 mai 2017.

15. Référendum financier

Le crédit d’engagement ne dépasse pas la limite prévue par
larticle 45 de la Constitution (1% du total des dépenses des
derniers comptes de I’Etat) et n’est donc pas soumis au réfé-
rendum financier obligatoire. Il dépasse en revanche la limite
prévue a l'article 46 de la Constitution (%% des dépenses des
derniers comptes) et est par conséquent soumis au référen-
dum financier facultatif. Enfin, compte tenu du montant de
la dépense, le projet de décret devra, conformément a 'article
141 al. 2 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil,
étre adopté a la majorité qualifié¢e des membres du Grand
Conseil. Le présent projet n’influence pas la répartition des
taches Etat-communes. Il ne souléve aucun probléme sous
I’angle de la conformité au droit de I'Union Européenne.

16. Conclusion

Le Conseil d’Etat estime que le potentiel de valorisation des
actifs immobiliers de la société Elanco présente un potentiel
futur important en termes de promotion fonciere active et
constitue un investissement pour le futur. Le prix d’achat
favorable et la perspective de valorisation relativement stire
a terme des terrains de Marly permet d’envisager de maniere
sereine les incertitudes inhérentes a la valorisation des bati-
ments existants sur le site de Saint-Aubin. De plus sur ce
méme site, I'importante partie qui est déja en zone a batir
et qui est encore libre de toute construction représente une
sécurité économique supplémentaire.

En regard de ce potentiel, les risques financiers restent sup-
portables et le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a adop-
ter le projet de décret annexé.
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Botschaft 2017-DAEC-6

des Staatsrats an den Grossen Rat

31. Januar 2017

zum Dekretsentwurf Giber den Erwerb der Elanco-Liegenschaften

Wir ersuchen um einen Verpflichtungskredit von 23 070 000
Franken, um im Sinne der Wirtschaftsforderung und einer
aktiven Bodenpolitik die Liegenschaften des Unternehmens
Elanco in Saint-Aubin und Marly zu erwerben.

1. Einleitung

Am 22. April 2014 meldete Novartis den Verkauf der Sparte
Tiergesundheit an das Unternehmen Elanco, eine Filiale des
amerikanischen Pharmakonzerns Eli Lily, das seinen Sitz in
Indianapolis hat. Weil Novartis Centre de Recherche Santé
Animale SA Teil dieser Sparte war, ging sie in diesem Rah-
men ebenfalls an Elanco tiber und wurde in Elanco Centre
de Recherche Santé Animale SA umbenannt. Zum Vermdégen
dieser Aktiengesellschaft gehorten verschiedene Liegen-
schaften (Grundstiicke und Gebiude in Saint-Aubin, darun-
ter grossflichiges Landwirtschaftsland) und Grundstiicke in
Marly (ehemals im Eigentum von Ciba-Geigy). 2014 und 2015
fand ein regelmassiger Austausch zwischen der Volkwirt-
schaftsdirektion (VWD) und der Wirtschaftsforderung des
Kantons Freiburg (WIF) einerseits und den Unternehmen
Eli Lily und Elanco andererseits statt; damit sollte erreicht
werden, dass der Standort von Saint-Aubin aufrechterhal-
ten wird. Leider kiindigte Elanco am 21. Oktober 2015 seine
Absicht an, diesen Standort zu schliessen. Der Betrieb wurde
bis im Frithjahr 2016 schrittweise zurtickgefahren und dar-
auf definitiv stillgelegt.

2. Inwertsetzung der Immobilien

Anfang 2016 beauftragte Elanco eine internationale Agentur
und ihr Ziircher Biiro damit, einen Kaufer fiir die Immobi-
lien zu finden. Die WIF hatte regelméssigen Kontakt mit die-
sem Biiro.

Wihrend des ganzen Jahres 2016 wurden daneben Uberle-
gungen zur Zukunft des Standorts angestellt. Unter der Lei-
tung des Oberamtmanns des Broyebezirks wurde eine Pro-
jektgruppe gebildet. Eine technische Arbeitsgruppe mit der
Beteiligung des Clusters Food and Nutrition, der WIF und
den Amtern der Direktion der Institutionen und der Land-
und Forstwirtschaft (ILFD) begann die Arbeit fiir eine breit
gefasste Projektausschreibung fiir Innovationen im Agrar-
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und Erndhrungssektor mit dem Standort von Saint-Aubin
in einer Schliisselrolle. Bis zur Ausarbeitung eines konkre-
ten Szenarios fiir die Inwertsetzung des Standorts wird die-
ses Verfahren noch weitergefithrt werden miissen. In die-
sem Zusammenhang war die mittelfristige Intervention des
Staats eine Option; es bestand aber keine Eile.

Die Gesprache mit Elanco zu den Grundstiicken in Marly
wurden im Oktober 2016 intensiviert. Diese Grundstiicke
sind in der Arbeitszone, doch ist deren Uberbaubarkeit bis
zur Verwirklichung der Strassenverbindung Marly-Matran
eingeschriankt. Die Ankiindigung des Staatsrats, das Stra-
ssenprojekt wieder aufnehmen zu wollen, eroffnete zusitz-
liche Méglichkeiten der Inwertsetzung dieser Grundstiicke,

die sich direkt am Ende der kiinftigen Strassenverbindung
befinden.

3. Entscheidungsprozess

Am 15. November 2016 unterzeichnete die Delegation fiir das
Wirtschafts- und Finanzwesen des Staatsrats eine erste, nicht
bindende Absichtserkldrung, die samtliche Immobilien zum
Gegenstand hatte. Am 17. November bestitigte die Elanco-
Gruppe in Indianapolis ihr Interesse an einem verbindlichen
Angebot und gab dem Staat Freiburg wihrend 20 Tagen das
alleinige Recht, ein solches Angebot zu unterbreiten. Zwi-
schen dem 21. und 25. November fithrte ein unabhéngiger
Experte eine Begutachtung der Gebaude durch.

Der Staatsrat beschloss am 28. November 2016, dem Unter-
nehmen Elanco ein verbindliches Angebot fiir simtliche
Immobilien zu unterbreiten, nachdem er zum Schluss
gekommen war, dass diese Liegenschaften eine einmalige
Gelegenheit fiir seine aktive Bodenpolitik darstellen.

Da ein grosser Teil der Grundstiicke in Saint-Aubin in der
Landwirtschaftszone ist und somit dem Bundesgesetz iiber
das bauerliche Bodenrecht (BGBB) untersteht, wurde parallel
dazu die kantonale Behorde fur Grundstiickverkehr (BGV)
ersucht, ihre Zustimmung zu dieser Transaktion zu geben.
Alle betroffenen Landwirte wurden kontaktiert und die
Bedingungen fiir die Ubernahme durch den Staat der Pacht-
vertrage wurden festgelegt.
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In Sitzungen mit den Gemeindebehérden von Saint-Aubin
und Marly konnten der Status der Grundstiicke im Rahmen
der kiinftigen kommunalen Raumplanung (die Ortspline
sind in Revision) und die langfristige Zusammenarbeit
zwischen Staat und Gemeinden fiir die Inwertsetzung der
Grundstiicke prézisiert werden.

Am 22. Dezember 2016 unterschrieben der Finanzdirektor
im Namen des Staatsrats sowie Vertreter von Elanco einen
Kaufvertrag. In diesem werden verschiedene aufschie-
bende Bedingungen vorbehalten; dazu gehort vor allem die
Annahme durch den Grossen Rat des entsprechenden Finan-
zierungsdekrets. Laut Vertrag soll die Eigentumsiibertra-
gung bis spitestens 31. Mai 2017 erfolgen.

4. Beschreibung der Objekte
Folgende Objekte sind Gegenstand des Dekrets:

Grundstiicke

Marly: Parzellen in der Bauzone mit eingeschrank-
ter Uberbaubarkeit (bis zur Verwirklichung
der Strassenverbindung Marly-Matran ist

keine Uberbauung zugelassen)

149 695 m? (Parzellen Nr. 1252, 1254, 1255, 1256)

Abb. 1: Grundstiicke in Marly - Situation Gemeindeperimeter

Saint-Aubin: Parzellen in der Arbeitszone, teilweise
tiberbaut 276 886 m? (Parzelle Nr. 333), davon
etwa:

- 89000 m?iiberbaut

— 174 000 m? nicht Giberbaut

- 14 000 m? nicht bebaubar (Weg, Bach,
Grinflachen)

Parzellen in der Landwirtschaftszone
986 054 m? (Parzellen Nr. 339, 344, 345, 346,
3027), davon:

- 979 132 m? auf dem Boden des Kantons
Freiburg

- 6922 m? (Parzelle Nr. 3027) auf dem Boden
des Kantons Waadt (Gemeinde Avenches)

Zufahrt
4326 m? (Parzelle Nr. 212)

¥ Casian gy Frisnrg 3 Swew  § llaely
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Abb. 3: Grundstiicke in Saint-Aubin - Situation Gemeindeperimeter
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- A=
Abb. 4 Grundstiicke in Saint-Aubin - Detail
rot: Arbeitszone; gelb: Landwirtschaftszone; griin: Landwirtschaftszone in der Gemeinde Avenches; weiss: Zufahrt

Gebdude

Saint-Aubin: 25 100 m? Geschossfliche, davon:

- 16 900 m* Originalgebdude (1962), vom
Amt fir Kulturgiiter (KGA) verzeichnet
« 7200 m? Biiros und Laboratorien
« 5700 m? Hallen fiir die Veterinire
» 4000 m? technische Gebiude und Wer-
kstitten

- 8200 m? spiter gebaute Gebédude, nicht
geschiitzt
1500 m? Biiros und Laboratorien
3800 m? Hallen fiir die Veterinére
e 300 m? technische Gebiaude und Werks-
tatten
« 2600 m? landwirtschaftliche Gebaude

13
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5. Raumplanung

Der Kanton will diese Liegenschaften unter anderem erwer-
ben, weil das revidierte Bundesgesetz iiber die Raumplanung
(RPG) Neueinzonungen wihrend des Bauzonenmorato-
riums stark einschriankt. Ein weiterer wichtiger Grund ist
die besondere Situation des Standorts von Marly innerhalb
der Agglomeration Freiburg. Die geografische Situation des
Standorts von Saint-Aubin kann raumplanerisch als weni-
ger interessant bezeichnet werden, insbesondere in Bezug
auf die Erschliessung durch den offentlichen Verkehr. In
Abhingigkeit von den Titigkeiten, die sich hier mittelfristig
entwickeln, wird die Erschliessung iiberprift und bei Bedarf
ausgebaut werden miissen.

Der neue kantonale Richtplan, der zurzeit in Ausarbeitung
ist, wird dem Potenzial dieser beiden Standorte Rechnung
tragen. So ist es angesichts ihres langfristigen Potenzials sinn-
voll, einerseits einen neuen strategischen Sektor zu schaffen,
der das Marly Innovation Center (MIC) und die im Rahmen
des hier diskutierten Projekts erworbenen Grundstiicke in
Marly umfasst, und andererseits die Grundstiicke in Saint-
Aubin als Sektor von kantonaler Bedeutung einzustufen.

Der Status der verschiedenen Grundstiicke innerhalb der
Ortsplane (OP) der Gemeinden Marly und Saint-Aubin
wurde in Gesprachen mit den beiden Gemeinden, die im
Dezember 2016 stattgefunden haben, geklart.

6. Vom Amt fiir Kulturgiiter (KGA)
verzeichnete Gebaude

Seit 1994 ist der Agrarforschungsstandort in Saint-Aubin im
Freiburger Verzeichnis Zeitgendssische Architektur einge-
tragen.

2015 Gibermittelte das KGA der Gemeinde eine aktualisierte
Version des Verzeichnisses, damit sie die verzeichneten
Objekte im Rahmen der OP-Gesamtrevision unter Schutz
stelle. Dabei teilte das KGA den urspriinglichen Gebduden
definitiv den Wert A zu und verlangte die Unterschutzstel-
lung von 5 Gebduden, wobei je nach Substanz die Schutzka-
tegorie 1, 2 oder 3 definiert wurde.

Die Qualitédt des Standorts erklart sich einerseits durch den
Standort der Volumen und deren orthogonale Anordnung
entlang der beiden Hauptachsen und andererseits durch das
modulare Bausystem und dessen architektonischen Aus-
druck. Die Modularitat, die typisch fiir Bauten der 1960er-
und 1970er Jahre ist, findet sich auf allen Ebenen, vom Trag-
werk bis zur Inneneinrichtung. Der Standort wurde zudem
- und dies ist aussergewohnlich fiir einen industriellen Stand-
ort — mit einem echten, hochwertigen landschaftlichen Pro-
jekt mit einem grossen Kanal, mit Baumreihen, Stillgew4s-
sern und Griinflichen in die Broye-Ebene integriert. So ist
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dieser Standort eine der ersten und bedeutendsten Einrich-
tungen des Typs «Forschungscampus» in der Schweiz.

In seinem Bericht vom 14. November 2016 hat das KGA die
vorgeschlagenen Schutzmassnahmen und deren Ausmass im
Detail dargelegt. Aus Sicht des Amts bieten die Qualititen,
die dem Standort eigen sind (Modularitat, auf Effizienz aus-
gerichtete Organisation), zahlreiche Moglichkeiten fiir die
Umnutzung und Erweiterung des Standorts. Wéahrend die
Gebdude, die nach der Inbetriebnahme des Standorts gebaut
wurden, abgerissen oder ersetzt werden koénnen, sind die
urspriinglichen Gebdude erhaltenswert; sie konnen aber
durchaus umgebaut oder modular erweitert werden. Das
Volumen des ehemaligen Silos kénnte gar wiederhergestellt
und anderweitig genutzt werden. Die Siedlungs- und die
Landschaftsstruktur sollten als Referenz fiir kiinftige Erwei-
terungen dienen.

Fig. 5: Biiros und Laboratorien

Die funktionellen (Umnutzung der Raume), technischen
(energetische Sanierung, Anpassung an die einschlagigen
Normen, Asbestsanierung) und wirtschaftlichen (Sanie-
rungs- und Unterhaltskosten) Aspekte eines solchen Projekts
fiir die Renovierung, den Umbau und die Erweiterung sind
noch Gegenstand von Expertisen. Gestiitzt auf diese Exper-
tisen und nach der Gewichtung der Interessen (kulturhisto-
rischer Wert der Gebaude und Umnutzungspotenzial) wird
der Staatsrat die Strategie fiir die Entwicklung des Standorts
definieren. In der Zwischenzeit kann dank der nicht bebau-
ten Flache (rund 174 000 m? bzw. zwei Drittel der Flache in
der Bauzone) rasch reagiert werden, sollte kurzfristig ein
interessantes Projekt prasentiert werden.

Die erfassten Gebdude konnen in 4 Gruppen eingeteilt wer-
den:

1. «Biiros und Empfang». Diese Rdume kénnen aufgrund
ihres guten Gesamtzustands sofort genutzt werden. Es
stellt sich indessen die Frage der energetischen Sanie-
rung der Gebdudehiille. Dieser Teil umfasst ausschliess-
lich Gebaude, denen der Wert A zugeteilt wurde. Sie sind
gewissermassen die Visitenkarte des Standorts.

2. Der Komplex mit den «Biiros und Laboratorien» umfasst
Labos des Typs «wet-lab». Sofern rasch ein oder mehrere
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Projekte identifiziert werden, die diese Einrichtungen
nutzen kénnen, konnte eine voriibergehende oder
dauerhafte Inwertsetzung dieses Teils interessant sein.
Weil dieser Teil eine grosse Fliache aufweist, werden
die Sanierungs- und/oder Betriebskosten entsprechend
hoch sein. Immerhin: Dank der modularen Bauweise
und der wiederholten Nutzung gleicher Elemente ist
eine kostengiinstige und rationelle Sanierung denkbar.
Voraussetzung ist allerdings, dass die Szenarien fiir die
energetische Sanierung realistisch und wirtschaftlich
tragbar sind.

Zu diesem Komplex gehort auch das Warmekraftwerk.
Dieses Gebaude, welches das hochste Gebaude des
Standorts ist, speist alle Bauten des Standorts und wird,
wenn es beibehalten wird, Gegenstand einer bedeu-
tenden Investition sein miissen, um es an die heutigen
Normen anzupassen.

3. Die «Hallen fiir die Veterindre» beherbergen hauptsich-
lich Zellen und Einrichtungen fiir Versuchstiere. Weil
diese Einrichtungen auf eine dusserst spezifische Tatig-
keit ausgerichtet sind, kénnen sie nicht wiederverwendet
werden. Sie werden deshalb zulasten des Verkéufers
entfernt werden. Die industrielle Umriistung des Roh-
baus (Tragwerk und Dach) wird von den Gelegenheiten,
die sich bieten, und der Entwicklungsstrategie abhdngen.
Wahrscheinlich haben einzig das Tragwerk und das
Dach einen Wert fiir die kiinftige Nutzung. Vorausset-
zung ist allerdings auch hier, dass die Szenarien fiir die
energetische Sanierung realistisch und wirtschaftlich
tragbar sind.

4. Der Komplex «Technische Gebdude und Werkstétten» ist
in einem weniger guten Zustand. In der Vergangenheit
wurde deren Unterhalt vernachlissigt. So weisen sowohl
die Betonelemente als auch die Abdichtung Defizite auf,
was die strukturelle Stabilitat jedoch nicht beeintrach-
tigt. Die Sanierungskosten werden entsprechend hoch
sein. Es ist somit unwahrscheinlich, dass eine industri-
elle Umnutzung dieser Gebdude wirtschaftlich sinnvoll
ist. Stattdessen liegt die Prioritéit auf deren Riickbau.

Bevor der Staatsrat eine Interessenabwigung vornehmen
und seine Strategie festlegen kann, sind weitere Abklarungen
notig. Diese Expertisen sind, wie bereits erwdhnt, im Gang.

7. Sanierung der Standorte

Die Sanierungsrisiken sind relativ gut bekannt und betreffen
einzig den Standort von Saint-Aubin.

Elanco hat spezialisierte Unternehmen mit einer Schétzung
der Asbestsanierungsarbeiten beauftragt: Die Kosten fiir den
gesamten Standort wurden mit 1,1 Millionen Franken veran-
schlagt. In einem nachsten Schritt wird der Zeitplan fiir diese
Arbeiten, die auch im Falle eines Riickbaus unausweichlich
sein werden, festgelegt werden miissen. Dem ist anzufiigen,

dass das Vorhandensein von Asbest bei Gebauden dieses
Baujahrs nichts Aussergewohnliches ist.

Auf einem kleinen Teil der Fliche in der Bauzone (< 5000 m?
oder ~2%) hat Ciba-Geigy vor vielen Jahren Pflanzenschutz-
mittel in Treibhdusern getestet. Das Amt fiir Umwelt (AfU)
hat diesen Teil des Grundstiicks in den Kataster der belaste-
ten Standorte aufgenommen. Seit 2015 sind Kontrollen und
Analysen im Gang, die 3 Jahre dauern werden. Damit wird im
Umkreis dieser Zone die Entwicklung von Stoffen, die sich
als problematisch erweisen konnen (hauptsachlich Pestizide),
ermittelt. Kurzfristig hat dies zur Folge, dass diese Fliche nur
mit Einschrankungen genutzt werden kann. Andererseits ist
nur ein sehr kleiner Teil der Gesamtfliche betroffen. Zudem
stellt die frithere Nutzung dieser Fliche mittelfristig kein
bedeutendes Hindernis fiir die Inwertsetzung der Liegen-
schaft dar. Sollte sich herausstellen, dass der Boden in diesem
Sektor saniert werden muss, wiirden die Kosten vom kiinfti-
gen Bauprojekt getragen werden.

Einige Nebengebdude, die fiir bestimmte Tétigkeiten von
Novartis bzw. Elanco genutzt wurden (Schafstall, Hunde-
zwinger, Schuppen usw.), sind fiir die kiinftige Inwertsetzung
des Standorts nicht interessant und werden rasch abgebro-
chen werden miissen, um Platz fiir neue industrielle Tétigkei-
ten zu schaffen und Interessenten einen Standort mit grosser
Flexibilitdt und moglichst wenigen Einschrankungen anbie-
ten zu konnen.

8. Landwirtschaftliche Tatigkeit

Die Grundstiicke in Marly werden landwirtschaftlich genutzt,
befinden sich jedoch in der Arbeitszone. Damit unterstehen
sie auch nicht dem BGBB. Die betroffenen Landwirte wur-
den einzeln kontaktiert. Die Pachtvertridge werden vom Staat
iibernommen werden - im Prinzip ab dem 1. Juni 2017. In
Saint-Aubin sind rund 170 000 m? der Parzelle 333 nicht
tiberbaut und in der Arbeitszone, sodass das BGBB auch hier
nicht zur Anwendung gelangt.

Beim Standort von Saint-Aubin sind hingegen insgesamt
986 000 m? in der Landwirtschaftszone und somit dem
BGBB unterstellt. Dieses Landwirtschaftsland war frither, als
hier noch viele Nutztiere gehalten wurden, eng mit dem For-
schungszentrum von Ciba-Geigy und spiter Novartis ver-
bunden. Ab den 2000er-Jahren nutzte das Unternehmen den
Standort fiir neue Tétigkeiten, sodass die Nutztiere mehr-
heitlich durch Heimtiere ersetzt wurden. Die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Tétigkeiten nahm ab. Ab 2008 verpach-
tete Novartis den landwirtschaftlichen Betrieb einem ehema-
ligen Angestellten.

Als Elanco den Standort iibernahm, genehmigte die BGV
den Erwerb des Grundstiicks durch Elanco im Sinne einer
Weiterfithrung der bisherigen Situation unter der Bedingung,
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dass die landwirtschaftliche Tatigkeiten aufrechterhalten
werden.

Am 28. November 2016 unterbreitete der Staatsrat deshalb
der BGV ein formelles Gesuch fiir die Grundstiicke, die dem
BGBB unterstehen. Die BGV stellte am 16. Dezember 2016
fir den Erwerb der betroffenen Flachen durch den Staat Frei-
burg ein positives Gutachten aus. Dabei legte die BGV als
Bedingung fest, dass der Pachtvertrag mit dem derzeitigen
Pachter mindestens bis 2023 Bestand haben miisse und dass
die Weiterfithrung der landwirtschaftlichen Tétigkeit bis
2030 zu garantieren sei. Der Staatsrat geht davon aus, dass
die BGV gestiitzt auf den Kaufvertrag Anfang 2017 einen for-
mellen Beschluss fassen wird, in welchem sie in Ergédnzung
zu den erwihnten Bedingungen die Nutzungsbestimmung
der landwirtschaftlichen Gebaude prizisiert.

9. Szenarien zur Inwertsetzung
der Standorte

9.1. Marly

Das Szenario fiir die Inwertsetzung der Grundstiicke in
Marly ist relativ einfach. Mit den Grundstiicken, die zwar
in der Bauzone, gegenwirtig aber nicht bebaubar sind,
geschieht nichts, bis die Strassenverbindung Marly-Matran
verwirklicht ist. Sobald Zeitplan und Trassee fiir diese Ver-
bindung genauer bekannt sind und sofern die Gemeinde dies
nach dessen Revision in ihrem OP verlangt, kann ein Detail-
bebauungsplan (DBP) fiir diese Zone ausgearbeitet werden,
um eine rasche Inwertsetzung der Grundstiicke nach der
Inbetriebnahme der Strassenverbindung Marly-Matran vor-
wegzunehmen. Es ist jedoch noch viel zu frith, um iber die
industriellen Tétigkeiten zu spekulieren, die sich dann wer-
den entwickeln koénnen.

9.2. Saint-Aubin

Die Grundstiicke in Saint-Aubin, die in der Landwirtschafts-
zone sind, werden bis auf Weiteres landwirtschaftlich genutzt
werden. Dazu hat sich der Staat gegeniiber der BVG verpflich-
tet: Bis 2023 ist der Staat an den Pachtvertrag mit dem heuti-
gen Piachter gebunden und bis 2030 muss er die Aufrechter-
haltung einer landwirtschaftlichen Nutzung garantieren.

Die Parzelle 333 ist in der Arbeitszone. Dieser Sektor war
kiirzlich Gegenstand von mehreren raumplanerischen
Anderungen: Der «secteur du motel» wurde einer neuen
Nutzungsbestimmung zugefiithrt, der DBP von 1967, der
keine neue Uberbauungen mehr zuliess, wurde aufgehoben
und es wurden ein neuer Perimeter mit obligatorischem DBP
sowie im Gemeindebaureglement die zu erreichenden Ziele
des DBP definiert. Das heisst, hier sind verschiedene Szena-
rien denkbar. Der Staatsrat wird seine Strategie in ein paar
Monaten festlegen kénnen, wenn die Ergebnisse der zurzeit
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laufenden Abklarungen bekannt sind. Noch ist vollig offen,
wer diesen Standort kiinftig nutzen konnte, sodass die Sze-
narien im Wesentlichen die Vorarbeiten betreffen, die notig
sind, damit der Standort mit den kiinftigen Projekten, die
von Interesse sind, kompatibel ist.

Zum jetzigen Zeitpunkt werden fiir den iiberbauten Teil fol-
gende Szenarien in Betracht gezogen:

1. Der volistindige Abriss der Gebdude ist das Szenario mit
dem geringsten wirtschaftlichen Risiko; denn nach einer
Anfangsinvestition fiir die Abbrucharbeiten und Asbest-
sanierung befidnden sich die Grundstiicke auf stand-by;
die Betriebskosten wéren nahe Null. Angesichts des kul-
turhistorischen Werts des Standorts ist dieses Szenario
jedoch kaum vertretbar.

2. Erhalt aller vom KGA erfassten Gebdude. Die
Abbruchkosten wiren deutlich geringer als im ersten
Szenario und auf die peripheren Gebdude beschrankt.
Dafiir miissten 1,1 Millionen Franken fiir die Asbestsa-
nierung aufgewendet werden. Zudem miisste der Staat
die am starksten beschiadigten Gebdude sanieren und
tir die Betriebskosten (namentlich Energieverbrauch)
aufkommen.

3. Erhalt eines Zeitzeugen. In diesem Szenario wird einzig
das Gebdude «Biiros und Empfang» als Zeuge der
Vergangenheit beibehalten, wofiir ein eingeschranktes
Budget fiir Betrieb und Sanierung gentigt. Die tibrigen
Gebaude werden abgerissen, um die Betriebskosten auf
ein Minimum zu reduzieren und die grosstmogliche
Flexibilitat fiir die kiinftige Nutzung zu erreichen. Dieses
Szenario mit einer minimalistischen Bewahrung des
Bestehenden wird vom KGA nicht unterstiitzt.

4. Kombinierte Szenarien. Es sind noch weitere Szena-
rien denkbar. So kénnte insbesondere der Teil «Biiros
und Laboratorien» beibehalten werden, wenn sich in
den kommenden Monaten eine kurzfristige Nutzung
abzeichnet. Die WIF stellt hierzu Uberlegungen an. Die
Inwertsetzung der «Hallen fiir die Veterindre» bedingte
wahrscheinlich, dass nur das Tragwerk und die Dacher
beibehalten werden und dass eine wirtschaftlich trag-
bare energetische Sanierung dieser Strukturen moglich
ist.

Fir den kurzfristigen Erhalt der «landwirtschaftlichen
Gebédude» sind weitere Abkldrungen notig. Dabei miissen
wirtschaftliche Aspekte (Kosten eines Abrisses vs. Kosten
fiir eine Inwertsetzung) wie auch die Kohdrenz des Komple-
xes (eine Tierhaltung in den landwirtschaftlichen Gebduden
ist nicht mit allen Szenarien fiir die kiinftige Nutzung des
Standorts kompatibel) beriicksichtigt werden.

Staatliche Dienststellen und externe Biiros haben bereits
verschiedene Vorstudien durchgefiihrt, um wichtige Punkte
abzukldren. Dazu gehoren insbesondere:
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Zustand der Gebaudehiillen und Sanierungskosten;
Machbarkeit der Szenarien fiir die energetische Sanie-
rung;

> Inventar Wiarmekraftwerk und Energieverteilnetz;

> Zustand der landwirtschaftlichen Gebaude und
Moglichkeiten fiir deren Inwertsetzung.

Die Entscheide zu den verschiedenen Szenarien werden erst
in mehreren Monaten getroffen werden kénnen; sie sind

abhingig von den Ergebnissen der Vorstudien und den sich
bietenden Moglichkeiten fiir die kiinftige Inwertsetzung. Sie
konnen sich somit im Laufe der Zeit 4ndern. Der Staatsrat
schatzt die Aufwandiiberschiisse fiir den Betrieb und die
allenfalls nétigen laufenden oder dringlichen Unterhaltsar-
beiten bis 2019 - das heisst bis zur Festlegung der Strategie
fiir die Inwertsetzung des Standorts — auf maximal 3 Mil-
lionen Franken.

6 Monate
in 1000 CHF 2017 2018 2019 Total
Ertrage Landwirtschaftsland 30 70 70 170
Dringliche Arbeiten -900
Abbruch der Nebengeb&ude -500
Teilweise Asbestsanierung -400
Betrieb -1750
Energie -200 -400 -400
Sicherheit -50 -100 -100
Verwaltung -50 -100 -100
Gebiihren und Versicherungen -50 -100 -100
Studien -330
Vorstudien Inwertsetzung -100 -100 -100
Umweltmonitoring -10 -10 -10
Reserve fur Unvorhergesehenes -190 -190
-620 -1640 -740 -3000

Die Kosten fur den vollstdndigen Riickbau des Standorts werden auf 6 Millionen Franken geschatzt. Fir diese Aufstellung wurde einzig der Riickbau

von den Nebengebauden einkalkuliert. Die Asbestsanierungsarbeiten fiir den gesamten Standort wurden mit 1,1 Millionen Franken veranschlagt.

Fir diese Aufstellung wurde eine teilweise Asbestsanierung mit Weiternutzung bestimmter Geb&aude einberechnet. Gegenwartig verbraucht der Standort

viel Energie. In dieser Aufstellung wurden die Ausgaben zur Deckung des Energieverbrauchs bis zu weiteren Sanierungsarbeiten berlicksichtigt.

10. Aktive Bodenpolitik und Synergien mit
dem Tetra-Pak-Areal

Um die Transaktion mit Elanco fristgerecht abzuschliessen,
muss in einem ersten Schritt der Kauf der Elanco-Liegen-
schaften durchgefithrt werden. Dies ist denn auch Gegen-
stand des vorliegenden Dekrets.

Fiir die Folge sind verschiedene Uberlegungen im Gang: Der
Staat hat im November 2016 das Tetra-Pak-Areal erworben
und will nun, sofern der Grosse Rat das vorliegende Dekret
verabschiedet, die Liegenschaften von Elanco in Saint-Aubin
und Marly kaufen.

Dabei stellt sich unweigerlich die Frage der Synergien bei
der Bewirtschaftung und Verwaltung dieser Standorte sowie
des Ziels dieser Geschifte im Rahmen der globalen Strategie
des Staatsrats fiir die Wirtschaftsforderung und eine aktive
Bodenpolitik. Diese Uberlegungen werden zum Teil in die
Antwort zur Motion Thévoz/Vial 2016-GC-79 (Financement
cantonal de la politique fonciére active dans la zone d’activités

d’importance cantonale) einfliessen. Der Staatsrat wird dem-
néichst Vorschlége fiir seine Vision der Wirtschaftsforderung
und aktiven Bodenpolitik sowie die Rolle, welche die ver-
schiedenen Standorte dabei spielen kénnen, unterbreiten.

Die Delegation fiir das Wirtschafts- und Finanzwesen ana-
lysiert zurzeit die verschiedenen Varianten fiir die Struktur
zur Immobilienverwaltung im Rahmen der aktiven Boden-
politik des Kantons.

Unabhingig von diesen Uberlegungen und den Strategien,
die Gegenstand von politische Debatten sein werden, muss
die Gelegenheit jetzt genutzt werden; denn Elanco hat fiir
den Verkauf seiner Liegenschaften an den Staat vertraglich
einen engen Zeitrahmen festgelegt.
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11. Kaufpreis

Fiir den Erwerb der Elanco-Liegenschaften wurde ein Kauf-
preis von 20 Millionen Franken vereinbart.

Marly

Grundstlicke in der

Arbeitszone 149 695 m? zu Fr. 50.-/m? 7 484 750.—
Saint-Aubin
Grundstlicke in der 986 054 m? zu Fr. 4.28/m?
Landwirtschaftszone (von der BGV festgelegt) 4 225 713.—
Grundstticke in der
Arbeitszone

nicht Uberbaut 173 641 m? zu Fr. 50.—/m? 8 682 050.—

bebaut 88 893 m? zu Fr. 50.-/m?> 4 444 650.-

Wert der Gebdude
(vom Szenario abhéngig) 0.-
Gesamtwert der
Liegenschaft 24 837 163.-
+ Abzug -4 837 163.—
Kaufpreis 20 000 000.-

Mit Fr. 50.-/m? fiir die Grundstiicke in den Arbeitszonen
wurde ein konservativer Wert eingesetzt. Darin ist beriick-
sichtigt, dass die Grundstiicke in Marly erst spater iiberbaut
werden kénnen und dass ein kanalisierter Bach durch eine
der Parzellen fliesst, was deren Marktwert ebenfalls verrin-
gert. Daneben wurden aufgrund der moéglichen Belastung
gewisser Sektoren in Saint-Aubin die Risiken und die sich
daraus allenfalls ergebenden Verzogerungen fiir die Uber-
bauung in den Preis einkalkuliert.

Der Wert der Gebaude wurde mit 0 Franken berechnet, um
kein Szenario fiir die Inwertsetzung auszuschliessen. Zur
Information: Der Versicherungswert der Gebdude betragt
60 Millionen Franken. Ein unabhéngiger Experte hat ihren
Wert im November 2016 auf 35 Millionen Franken geschatzt.

Das heisst, der Kaufpreis von 20 Millionen Franken ist aus
Sicht des Staats attraktiv. Um allen kiinftigen Szenarien
Rechnung zu tragen, muss das Dekret aber auch gewisse
Risiken sowie zusitzliche Arbeiten und Betriebskosten ein-
beziehen.

12. Beantragter Verpflichtungskredit

Die Gesamtkosten des Projekts setzen sich wie folgt zusam-

men:

Erwerb der Liegenschaften 20 000 000.-
Transaktionskosten (Rechtsanwalte und Notare) 70 000.—
Aufwandiberschuisse fir den Betrieb und

den laufenden oder dringlichen Unterhalt in

den ersten Jahren 3000 000.-
Total 23 070 000.-
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13. Mobilitat/Erschliessung

Wirtschaftlich gesehen ist das Projekt vorteilhaft weil damit
ein Rahmen geschaffen werden kann, der die Schaffung und/
oder Verdichtung neuer Arbeitsplitze in bestehenden Réiu-
men fordert, sodass nicht unberiihrte Riume genutzt werden
miissen. Mit diesem Projekt fordert der Staat die Umnutzung
eines wertvollen Industriestandorts (Saint-Aubin) bzw. - in
Marly - die Entwicklung eines Standorts, bei dem eine Syn-
ergie mit dem Marly Innovation Center (MIC) besteht.

Beim Standort von Saint-Aubin will der Staat eine subsididre
Rolle iitbernehmen und mit einer entsprechenden Verwal-
tung den 6konomischen Ubergang sicherstellen von den
fritheren zu den neuen industriellen Tatigkeiten, die sich
hier entwickeln kénnen. Ohne die Intervention des Staats
ist zu befiirchten, dass der Standort wahrend Jahren brach
liegt, bevor ein neues Industrieprojekt entsteht oder dass hier
Tétigkeiten entwickelt werden, die wirtschaftlich von gerin-
gem Interesse sind. Dariiber hinaus befindet sich der Stand-
ort von Saint-Aubin in der Nédhe der Industriestandorte von
Domdidier und Avenches, mit denen er ein wichtiges Wirt-
schaftszentrum bildet. Mit einem kiinftigen Strassenprojekt,
das mit dem DBP koordiniert wiirde, konnte eine direkte
Verbindung mit dem Autobahnanschluss von Avenches
geschaffen werden. Insbesondere im Bereich der Mobilitat
konnten interessante Synergien geschaffen werden (gemein-
same Pendelbusse zwischen den Standorten und dem Bahn-
hof Domdidier bzw. Avenches, gemeinsame Verkehrsverbin-
dungen fiir den Langsamverkehr usw.). Die Ausweitung der
industriellen Tétigkeiten in diesem Sektor ist aus 6kologi-
scher Sicht vorteilhaft.

Zum Standort von Marly ist Folgendes zu sagen: Der
Umstand, dass die Verwirklichung der Strassenverbindung
Marly-Matran eine Vorbedingung fiir die Inwertsetzung
dieses Standorts ist, wird ein grosse Rolle bei dessen Ent-
wicklung spielen. Dies gilt sowohl in Verbindung mit dem
MIC-Standort am linken Ufer der Argera als auch im eige-
nen Perimeter.

Im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision des kantona-
len Richtplans wird die Klassifizierung der beiden Pole in
Abhingigkeit von ihrer neuen Situation angepasst werden.

14. Datum der Ubernahme

Sofern der Grosse Rat das Dekret verabschiedet und unter
Vorbehalt eines Referendums soll die Eigentumstibertragung
am 31. Mai 2017 erfolgen.

15. Finanzreferendum

Der beantragte Verpflichtungskredit liegt unter dem in 45
Artikel der Kantonsverfassung festgelegten Betrag (1% der
Gesamtausgaben der letzten Staatsrechnung) und unter-
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steht somit nicht dem obligatorischen Finanzreferendum.
Er tibersteigt hingegen den in Artikel 46 der Kantonsverfas-
sung festgelegten Wert (%% der Gesamtausgaben der letzten
Staatsrechnung). Damit untersteht das Dekret dem fakulta-
tiven Finanzreferendum. Ferner muss das Dekret aufgrund
der Hohe der Kosten und gestiitzt auf Artikel 141 Abs. 2 des
Grossratsgesetzes vom 6. September 2006 nicht bloss von der
einfachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen, sondern von
der Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rates genehmigt
werden (qualifiziertes Mehr). Das unterbreitete Dekret hat
keinen Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und
Gemeinden und ist nicht von Fragen der Eurokompatibilitét
betroffen.

16. Schlussfolgerung

Aus Sicht des Staatsrats stellt die mogliche Inwertsetzung
der Elanco-Liegenschaften ein grosses Potenzial fiir die
Wirtschaftsférderung und die aktive Bodenpolitik dar. Der
Erwerb dieser Liegenschaften ist eine Investition fiir die
Zukunft. Der Kaufbetrag ist attraktiv, zieht man in Betracht,
dass die Grundstiicke in Marly mittelfristig mit hoher
Wahrscheinlichkeit an Wert gewinnen werden. Damit kon-
nen auch die inhdrenten Ungewissheiten in Bezug auf die
Inwertsetzung der bestehenden Gebdude auf dem Standort
von Saint-Aubin toleriert werden. Kommt hinzu, dass ein
grosser Teil des Standorts in Saint-Aubin bereits eingezont
und frei von jeglicher Uberbauung ist und dieser Umstand
eine zusitzliche finanzielle Sicherheit bietet.

Angesichts dieses Potenzials sind die finanziellen Risiken
tragbar. Somit ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, den
Dekretsentwurf gutzuheissen.
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Projet du 31.01.2017

Décret
du

relatif a acquisition des immeubles de la société Elanco

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi du 3 octobre 1996 sur la promotion économique;
Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1’Etat;
Vu le message 2017-DAEC-6 du Conseil d’Etat du 31 janvier 2017;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Lacquisition par ’Etat de Fribourg des immeubles 1252, 1254, 1255 et 1256
de la commune de Marly, des immeubles 212, 333, 339, 344, 345 et 346 de la
commune de Saint-Aubin et de 'immeuble 3027 de la commune d’Avenches
(canton de Vaud) — site Elanco —, dans un objectif de promotion fonciere active,
est approuvée.

Art. 2

Le coft total s’éleve a 23 070 000 francs, dont 20 000 000 de francs pour
l’acquisition, 70 000 francs pour les coits de transfert et 3 000 000 de francs
pour les excédents de charges d’exploitation et d’entretien initiales.

Art. 3

Un crédit d’engagement de 23 070 000 francs est ouvert aupres de ’Adminis-
tration des finances en vue du financement de cette opération.

Entwurf vom 31.01.2017

Dekret

voni

iiber den Erwerb der Elanco-Liegenschaften

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf das Gesetz vom 3. Oktober 1996 iiber die Wirtschaftsférderung;

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft 2017-DAEC-6 des Staatsrats vom 31. Januar 2017,
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Erwerb im Sinne der Wirtschaftsférderung und aktiven Bodenpolitik der
Liegenschaften 1252, 1254, 1255 und 1256 in Marly, 212, 333, 339, 344, 345
und 346 in Saint-Aubin sowie 3027 in Avenches (Kanton Waadt), die im Ei-
gentum des Unternehmens Elanco sind, wird gutgeheissen.

Art. 2

Die Gesamtkosten belaufen sich auf 23 070 000 Franken und setzen sich
zusammen aus 20 000 000 Franken fiir den Erwerb der Liegenschaften,
70 000 Franken Transaktionskosten und 3 000 000 Franken zur Deckung der
anfénglichen Aufwandiiberschiisse fiir Betrieb und Unterhalt.

Art. 3

Fiir dieses Vorhaben wird bei der Finanzverwaltung ein Verpflichtungskredit
von 23 070 000 Franken eroffnet.
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Art. 4

Les cofits d’exploitation et d’entretien seront portés au budget de fonction-
nement de I’Etat pour un montant maximal cumulé d’excédents de charges
de 3 000 000 de francs.

Art. S

Le crédit de paiement nécessaire sera porté au budget de I’Etat sous la rubrique
BATI - 3850/5040.001 «Achats d’'immeubles» et utilisé conformément aux
dispositions de la loi sur les finances de I’Etat.

Art. 6

Les dépenses nécessaires a cet achat seront activées au bilan de I’Etat, puis
amorties conformément a l’article 27 de la loi du 25 novembre 1994 sur les
finances de I’Etat.

Art. 7

Le présent décret est soumis au referendum financier facultatif.

Art. 4

Die Betriebs- und Unterhaltskosten werden in das Budget fiir die Laufende
Rechnung des Staates eingetragen, wobei die kumulierten Aufwandiiber-
schiisse 3 000 000 Franken nicht iibersteigen diirfen.

Art. 5

Die erforderlichen Zahlungskredite werden im Voranschlag unter der Kosten-
stelle BATI - 3850/5040.001 «Liegenschaftskdufe» aufgenommen und gemiss
dem Gesetz tiber den Finanzhaushalt des Staates verwendet.

Art. 6

Die Ausgaben fiir den Liegenschaftserwerb werden in der Staatsbilanz ak-
tiviert und nach Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den
Finanzhaushalt des Staates abgeschrieben.

Art.7

Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-DAEC-6

Projet de décret:
Acquisition des immeubles de la société Elanco

Propositions de la commission ordinaire CO-2017-001

Présidence : André Schoenenweid

Membres : Solange Berset, Jean-Daniel Chardonnens, Denis Chassot,
Romain Collaud, Pierre-André Grandgirard, Gabriel Kolly, Elias Moussa,
Nadia Savary-Moser, Julia Senti, Dominique Zamofing

Entrée en matiére

Par 10 voix sans opposition ni abstention (un membre a quitté la séance),
la commission propose au Grand Conseil d'entrer en matiére sur ce projet
de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit :

Art. 1

L’acquisition par I’Etat de Fribourg des immeubles 1252, 1254, 1255 et
1256 de la commune de Marly, des immeubles 212, 333, 339, 344, 345 et
346 de la commune de Saint-Aubin et de I’immeuble 3027 de la commune
d’Avenches (canton de Vaud) — site Elanco —, dans un objectif de
promotion économique et de politique fonciere active, est approuvée.

Vote final

Par 10 voix sans opposition ni abstention (un membre a quitté la séance),
la commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de décret
tel qu’il sort de ses délibérations (projet bis).

A2

Anhang
GROSSER RAT 2017-DAEC-6
Dekretsentwurf:

Erwerb der Elanco-Liegenschaften

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2017-001

Présidium: André Schoenenweid

Mitglieder: Solange Berset, Jean-Daniel Chardonnens, Denis Chassot,
Romain Collaud, Pierre-André Grandgirard, Gabriel Kolly, Elias Moussa,
Nadia Savary-Moser, Julia Senti, Dominique Zamofing

Eintreten

Mit 10 zu O Stimmen bei 0 Enthaltungen (ein Mitglied hat die Sitzung
verlassen) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1

Betrifft nur die franzosische Fassung

Schlussabstimmung

Mit 10 zu O Stimmen bei 0 Enthaltungen (ein Mitglied hat die Sitzung
verlassen) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen
Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen
ist (Projet bis), anzunehmen.
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Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Propositions refusées

La proposition suivante a été rejetée par la commission :

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (Freie Debatte) behandelt wird.

Abgelehnte Antrage
Folgender Antrag wird von der Kommission verworfen :

Amendement Anderungsantrag
Art. 1 Art. 1
L’acquisition par 1’Etat de Fribourg des immeubles 1252, 1254, 1255 et A1 Der Erwerb #m-Stane-derWirtsehaftstérderungund-aktivenr Bodenpolitik
1256 de la commune de Marly, des immeubles 212, 333, 339, 344, 345 et der Liegenschaften 1252, 1254, 1255 und 1256 in Marly, 212, 333, 339,
346 de la commune de Saint-Aubin et de 1’1rnmeuble 3027 de la commune 344, 345 und 346 in Saint-Aubin sowie 3027 in Avenches (Kanton
d’Avenches (canton de Vaud) — site Elanco ——dans—un—objeetif—de Waadt), die im Eigentum des Unternehmens Elanco sind, wird
prometionfoneiere-aetive; est approuvee. gutgeheissen.
Résultats des votes Abstimmungsergebnisse
Les propositions suivantes ont été mises aux voix : Die Kommission hat liber folgende Antrage abgestimmt:
Premiere lecture Erste Lesung
La proposition du Conseil d'Etat, opposée a la proposition A1, CE Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A1
est acceptée par 8 voix contre 2 et 0 abstention. A1 mit 8 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
La proposition A2, opposée a la proposition du Conseil d'Etat, A2 Antrag A2 obsiegt gegen Antrag des Staatsrats
est acceptée par 8 voix contre 0 et 2 abstentions. CE mit 8 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen.
Le 3 mars 2017 Den 3. Mdrz 2017
2.

9G¥y

/10¢ s’eiN



Annexe
GRAND CONSEIL 2017-DAEC-6

Projet de décret :
Acquisition des immeubles de la société Elanco

Propositions de la Commission des finances et de gestion

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Thomas Rauber

Membres : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry et Benoit Piller

Entrée en matiére

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 10 voix contre 2 et 0 abstention (un membre a quitté la séance), la
Commission propose au Grand Conseil d’accepter, sous l’angle financier,
ce projet de décret selon la version bis de la commission ordinaire a
laquelle elle se rallie tacitement

Anhang
GROSSER RAT 2017-DAEC-6

Dekretsentwurf:
Erwerb der Elanco-Liegenschaften

Antrag der der Geschdftspriifungskommission

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Thomas Rauber

Mitglieder : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry et Benoit Piller

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 10 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen (ein Mitglied hat die Sitzung
verlassen) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter dem
finanziellen Gesichtspunkt, diesen Dekretsentwurf in der Fassung der
ordentlichen Kommission (projet bis), der sie sich stillschweigend
anschliesst.

Le 8 mars 2017

Den 8 Mdrz 2017
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Message 2017-DFIN-6

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

accompagnant le projet de décret relatif aux crédits supplémentaires
compensés du budget de I’Etat de Fribourg pour I’'année 2016

Conformément aux dispositions de l'article 35 de la loi sur les
finances de I’Etat, nous vous soumettons le rapport concer-
nant les crédits de paiement supplémentaires acceptés par le
Conseil d’Etat, dans le cadre de I'exécution du budget canto-
nal de l'exercice 2016.

La rigueur dans I'exécution du budget est un principe tres lar-
gement respecté par les services et établissements. Cette regle
souffre cependant quelques exceptions lorsque — en particu-
lier - des circonstances nouvelles, particulieres et imprévi-
sibles viennent remettre en cause les prévisions. De telles situa-
tions peuvent entrainer des dépassements qui obligent alors les
services et établissements a requérir un supplément de crédit.

24 janvier 2017

Les différentes demandes en la matiére ont toutes fait 'objet
d’une justification par les secteurs et Directions concernés.
Les requétes ont été examinées par la Direction des finances

avant d’étre soumises au Conseil d’Etat. Le dossier complet

des arrétés du Conseil d’Etat relatifs aux augmentations

de crédits budgétaires est transmis a la Commission des
finances et de gestion avec le présent message.

Au total, pour lexercice 2016, 30 crédits de paiement sup-
plémentaires ont été ouverts. Ils concernent les services et

rubriques comptables suivants:

Rubriques Pouvoirs - Directions

Crédits budgétaires

Crédits budgétaires

comptables initiaux supplémentaires
Fr. Fr.

Pouvoir judiciaire 904 500
2100 Tribunal cantonal

3000.203 Indemnités de séances 140 000 70 000

3199.065 Assistance judiciaire administrative 105 000 70 000
2105 Tribunaux d’arrondissements

3199.063 Assistance judiciaire pénale 1860 000 530 000
2111 Ministére public

3010.118 Traitements du personnel auxiliaire 168 000 150 000
2120 Justices de paix

3090.000 Frais de formation 21 500 52 500

3100.100 Fournitures de bureau 65 500 32 000
Pouvoir exécutif - Chancellerie 222 200
3105 Chancellerie d’Etat

3099.006 Prestations diverses en faveur du personnel 4 000 11 000

3102.102 Publications et publicité 230000 55000

3110.301 Achats de matériel et d’appareils - 9200

3130.002 Taxes postales 85 000 20 000

3151.500 Entretien des véhicules 15000 6 000
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Rubriques Pouvoirs - Directions Crédits budgétaires Crédits budgétaires
comptables initiaux supplémentaires
Fr. Fr.
3110 Service d’achat du matériel et des imprimés
3110.200 Achats de machines 4000 121 000
Instruction publique, culture et sport 2136 000
3200 Secrétariat général
3611.001 Contributions pour les étudiants fribourgeois immatriculés dans
d’autres universités cantonales 24 315990 384 000
3611.003 Contributions pour la fréquentation d’écoles supérieures hors du
canton 5970 000 250 000
3611.007 Contribution pour la fréquentation des Hautes écoles spécialisées 12 525 000 1500 000
3270 Archives de I’Etat
3170.100 Déplacements 3000 2000
Sécurité et justice 319 276
3300 Secrétariat général
3130.000 Prestations de service par des tiers 30 000 58 951
3170.005 Frais de réceptions 5000 10 325
3355 Service de 'application des sanctions pénales et des prisons
3135.000 Exécution des condamnations 4380 000 170 000
3365 Etablissements de Bellechasse
3130.000 Prestations de service par des tiers 620 000 80 000
Institutions, agriculture et foréts 119 000
3410 Préfectures
3130.000 Prestations de service par des tiers 16 900 70 000
3445 Service des foréts et de la faune
5040.000 Construction d’immeubles 280 000 49 000
Econome et emploi 446 260
3500 Secrétariat général
3130.000 Prestations de service par des tiers 35000 120 800
3636.000 Subventions cantonales 240 000 120 000
3559.2 Haute école d’ingénierie et d’architecture
3110.100 Achats de mobilier 73 000 93 940
3110.302 Achats d’appareils d’enseignement 1800 000 3050
3113.000 Achats de matériel et de logiciels informatiques 826 600 14 300
3120.000 Chauffage 400 000 17 830
3130.000 Prestations de service par des tiers 1505 000 32 360
3144.001 Aménagement d'immeubles loués 50 000 43980
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Rubriques Pouvoirs - Directions Crédits budgétaires Crédits budgétaires
comptables initiaux supplémentaires
Fr. Fr.
Santé et affaires sociales 12 016 091
3605 Service de la santé publique
3130.099 Prise en charge des urgences préhospitalieres 2198 370 66 000
3611.400 Contributions pour les hospitalisations dans les hopitaux publics
hors canton 44 560 000 5816 200
3611.500 Contributions pour les hospitalisations dans les cliniques privées
hors canton 23992 000 3131 800
3634.034 Complément au décompte final du RFSM de I'année précédente - 299 091
3635.007 Part du canton au financement des maisons de naissance 261 000 138 000
3650 Service de 'action sociale
3637.208 Aide sociale des demandeurs d’asile et des réfugiés 33 000 000 2000 000
3637.217 Aide aux victimes d’infractions 1400 000 100 000
3655 Assurances sociales
3637.212 Allocations familiales cantonales en faveur des personnes sans
activité lucrative de condition modeste 3200000 350 000
3665 Service de I’enfance et de la jeunesse
3636.117 Subventions cantonales pour les places d’accueil extrafamilial 4 550 000 115 000
Finances 22000
3740 Service cantonal des contributions
3090.000 Frais de formation 50 000 22 000
Aménagement, environnement et constructions 451 000
3800 Secrétariat général
3631.000 Part aux frais de conférences 119 400 19 600
3808 Service de la mobilité
5640.012 Subventions cantonales a la Compagnie du chemin de fer du
Létschberg pour les investissements - 162 000
5640.020 Subventions cantonales pour les aménagements visant a assurer
I'accés des personnes handicapées aux transports publics 15000 214 400
3845 Service de ’environnement
3150.301 Entretien du matériel et des appareils 210 000 55 000
Total 16 636 327
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Les 30 arrétés de crédits supplémentaires de 'exercice 2016 se
répartissent de la maniére suivante entre les différents pou-
voirs et directions:

Nombre Montant
d’arrétés Fr.
Pouvoir judiciaire 5 904 500
Pouvoir exécutif — Chancellerie 2 222 200
Instruction publique, culture et sport 2 2136 000
Sécurité et justice 3 319 276
Institutions, agriculture et foréts 2 119 000
Economie et emploi 3 446 260
Santé et affaires sociales 8 12 016 091
Finances 1 22 000
Ameénagement, environnement et
constructions 4 451 000

30 16636 327

Concernant ces arrétés, il convient d’apporter encore les pré-
cisions suivantes:

> comparativement a ce qui s’est produit durant la
période 2002 a 2015, soit sur les 14 derniers exercices
comptables, le volume de 16,6 millions de francs des cré-
dits supplémentaires 2016 est en dessous de la moyenne
(19,2 millions de francs par an sur la période). Rapporté
au total des dépenses effectives budgétisées, ce volume
est inférieur a la moyenne 2002-2015 (0,5% en 2016
contre 0,67% sur la période considérée). Le nombre de
crédits supplémentaires reste, quant a lui, aussi en des-
sous de la période. Le tableau qui suit illustre le propos:

Année Nombre Montant total Montant total des
d’arrétés des crédits crédits supplémen-
supplémen- taires en % du total des

taires en mios dépenses effectives

budgétisées

2002 27 15,164 0,69
2003 23 12,622 0,54
2004 24 13,547 0,57
2005 33 26,073 1,07
2006 29 18,390 0,73
2007 32 10,923 0,41
2008 31 9,581 0,33
2009 28 14,400 0,48
2010 49 15,246 0,49
2011 38 14,633 0,44
2012 49 20,797 0,61
2013 25 28,171 0,87
2014 30 31,792 0,99
2015 26 38,123 1,17
2016 30 16,636 0,50

> bien que les dépassements de crédits concernent quasi-

ment tous les pouvoirs et directions, il y a lieu de souli-
gner qu'en 2016, trois arrétés concernent des dépenses
de subventionnement sur lesquelles le canton n’a aucune
emprise, car «imposées» de l'extérieur. Il sagit principa-
lement des contributions pour les hospitalisations hors
canton, pour la fréquentation d’écoles hors du canton et
le domaine de l’aide sociale pour les demandeurs d’asile
et les réfugiés. Ces domaines constituent a eux seuls pres
de 80% du total des crédits supplémentaires accordés;
ce dernier phénomeéne explique également pourquoi
deux exceptions (une a la Direction de la santé publique
et des affaires sociales et une a la Direction de I’instruc-
tion publique, de la culture et du sport) ont été faites a
la régle qui prévoit que la couverture des crédits supplé-
mentaires sollicités consiste en une réduction d’autres
charges. Dans ces cas en effet, dérogation a été faite a ce
principe en se fondant sur les dispositions de la loi et du
reglement sur les finances qui autorisent, a des condi-
tions déterminées, de compenser certains dépassements
de crédits découlant de dépenses liées par une aug-
mentation de revenus. En 2016, cela concerne les cofits
supplémentaires liés aux hospitalisations hors canton
pour un montant de 8,9 millions de francs, ainsi quaux
contributions pour la fréquentation d’établissements
d’enseignement hors canton pour une somme de l'ordre
de 2,1 millions de francs;

En conclusion, nous vous invitons a ratifier I'ensemble des
crédits supplémentaires ouverts par le Conseil d’Etat, a
charge des comptes 2016.
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Botschaft 2017-DFIN-6

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Dekretsentwurf Giber die kompensierten Nachtragskredite
zum Voranschlag des Staates Freiburg fiir das Jahr 2016

Gemaiss Artikel 35 des Gesetzes tiber den Finanzhaushalt des
Staates unterbreiten wir Thnen den Bericht tiber die zusitz-
lichen Zahlungskredite, die der Staatsrat im Rahmen der
Ausfiihrung des kantonalen Voranschlags des Jahres 2016

genehmigt hat.

Der Grundsatz der unbedingten Einhaltung des Voran-
schlags wird von den Dienststellen und Anstalten weitestge-
hend respektiert. Trotzdem kommt es vor, dass insbesondere
neue, besondere und unvorhersehbare Umstdnde zu Budget-
tiberschreitungen fiihren, die die Dienststellen und Anstal-
ten dazu zwingen, einen Nachtragskredit zu beantragen.

24. Januar 2017

Die verschiedenen Nachtragskreditbegehren wurden von
den betreffenden Dienststellen und Direktionen begriindet
und der Finanzdirektion zur Priifung unterbreitet, die sie

anschliessend dem Staatsrat vorlegte. Samtliche Staatsrats-
beschliisse tiber die Aufstockung von Voranschlagskrediten
werden zusammen mit dieser Botschaft der Finanz- und

Geschiftspriifungskommission zugestellt.

Fiir das Rechnungsjahr 2016 wurden insgesamt 30 zusatzli-
che Zahlungskredite eroftnet, die die folgenden Dienststellen

und Budgetpositionen betreffen:

Budget- Behorden - Direktionen Voranschlagskredite Nachtragskredite
positionen Fr. Fr.
Richterliche Behérde 904 500
2100 Kantonsgericht

3000.203 Sitzungsgelder 140 000 70 000

3199.065 Unentgeltliche Rechtspflege Verwaltungssachen 105 000 70 000
2105 Bezirksgerichte

3199.063 Unentgeltliche Rechtspflege Strafsachen 1860 000 530 000
2111 Staatsanwaltschaft

3010.118 Gehélter des Hilfspersonals 168 000 150 000
2120 Friedensgerichte

3090.000 Ausbildungskosten 21 500 52 500

3100.100 Buromaterialien 65 500 32 000
Vollziehende Behdrde - Kanzlei 222 200
3105 Staatskanzlei

3099.006 Verschiedene Leistungen fir das Personal 4000 11 000

3102.102 Publikationen und Werbung 230 000 55000

3110.301 Anschaffung von Materialien und Apparaten - 9200

3130.002 Posttaxen 85 000 20 000

3151.500 Fahrzeugunterhalt 15000 6 000
3110 Amt fiir Drucksachen und Material

3110.200 Anschaffung von Maschinen 4000 121 000
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Budget- Behorden - Direktionen Voranschlagskredite Nachtragskredite
positionen Fr. Fr.
Erziehung, Kultur und Sport 2136 000
3200 Generalsekretariat

3611.001 Beitrage fir an anderen kantonalen Universitaten immatrikulierte 24 315990 384 000

Studenten aus dem Kanton Freiburg
3611.003 Beitrage fur den Besuch von héheren Fachschulen ausserhalb 5970 000 250 000
des Kantons

3611.007 Beitrage fir den Besuch der Fachhochschulen 12 525 000 1500 000
3270 Staatsarchiv

3170.100 Reisespesen 3000 2000
Sicherheit und Justiz 319 276
3300 Generalsekretariat

3130.000 Dienstleistungen Dritter 30 000 58 951

3170.005 Empfange, Kosten 5000 10 325
3355 Amt fiir Straf- und Massnahmenvollzug und Geféngnisse

3135.000 Strafvollzugskosten 4380 000 170 000
3365 Anstalten von Bellechasse

3130.000 Dienstleistungen Dritter 620 000 80 000
Institutionen, Land- und Forstwirtschaft 119 000
3410 Oberamter

3130.000 Dienstleistungen Dritter 16 900 70 000
3445 Amt fiir Wald, Wild und Fischerei

5040.000 Bau von Geb&uden 280 000 49 000
Volkswirtschaft 446 260
3500 Generalsekretariat

3130.000 Dienstleistungen Dritter 35000 120 800

3636.000 Kantonsbeitrage 240 000 120 000
3559.2 Hochschule fiir Technik und Architektur

3110.100 Anschaffung von Mobilien 73 000 93 940

3110.302 Anschaffung von Unterrichtsgeraten 1800 000 3050

3113.000 Anschaffung von Hardware und Software 826 600 14 300

3120.000 Heizung 400 000 17 830

3130.000 Dienstleistungen Dritter 1505 000 32 360

3144.001 Ausbau von Mietliegenschaften 50 000 43 980
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Budget- Behorden - Direktionen Voranschlagskredite Nachtragskredite
positionen Fr. Fr.
Gesundheit und Soziales 12 016 091
3605 Amt fiir Gesundheit
3130.099 Versorgung préaklinischer Notfalle 2198 370 66 000
3611.400 Beitrage fir ausserkantonale Spitalaufenthalte in einem
offentlichen Spital 44 560 000 5816 200
3611.500 Beitrage fur ausserkantonale Spitalaufenthalte in einem Privatspital 23992 000 3131800
3634.034 Zusatz zur Vorjahres-Schlussabrechnung des FNPG - 299 091
3635.007 Kantonsanteil an der Finanzierung der Geburtshauser 261 000 138 000
3650 Kantonales Sozialamt
3637.208 Sozialhilfe fur Asylbewerber und Fliichtlinge 33 000 000 2 000 000
3637.217 Hilfe an Opfer von Straftaten 1400 000 100 000
3655 Sozialversicherungen
3637.212 Kantonale Familienzulagen an nicht erwerbstétige Personen in
bescheidenen Verhéltnissen 3200000 350 000
3665 Jugendamt
3636.117 Kantonsbeitrage fur die ausserfamiliaren Betreuungsplatze 4 550 000 115 000
Finanzen 22000
3740 Kantonale Steuerverwaltung
3090.000 Ausbildungskosten 50 000 22 000
Raumplanung, Umwelt und Bauwesen 451 000
3800 Generalsekretariat
3631.000 Konferenzkostenanteil 119 400 19 600
3808 Amt fiir Mobilitat
5640.012 Kantonale Investitionsbeitréage an die Létschbergbahn - 162 000
5640.020 Kantonsbeitrége fur die behindertengerechte Gestaltung des
offentlichen Verkehrs 15000 214 400
3845 Amt fiir Umwelt
3150.301 Unterhalt von Materialien und Geraten 210 000 55000
Total 16 636 327
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Die 30 Nachtragskreditbeschliisse des Rechnungsjahrs 2016
verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Behoérden und

Direktionen:
Anzahl Betrag
Beschliisse Fr.
Richterliche Behérde 5 904 500
Vollziehende Behérde — Kanzlei 2 222 200
Erziehung, Kultur und Sport 2 2136 000
Sicherheit und Justiz 3 319 276
Institutionen, Land- und
Forstwirtschaft 2 119 000
Volkswirtschaft 3 446 260
Gesundheit und Soziales 8 12016 091
Finanzen 1 22 000
Raumplanung, Umwelt und Bauwesen 4 451 000

30 16636 327

Zu diesen Nachtragskreditbeschliissen ist noch Folgendes zu

sagen:

>

Im Vergleich zum Zeitraum 2001-2015, also zu den
vergangenen 14 Rechnungsjahren, liegt das Nachtrags-
kreditvolumen 2016 mit 16,6 Millionen Franken betrags-
mdssig unter dem Durchschnitt (19,2 Millionen Franken
pro Jahr tiber diesen Zeitraum). Auch gemessen an den
gesamten budgetierten effektiven Ausgaben liegt es
unter dem Durchschnitt 2002-2015 (0,5% im Jahr 2016
gegeniiber 0,67% im Vergleichszeitraum). Zahlenmassig
liegen die Kreditbeschliisse ebenfalls weiterhin unter
dem Durchschnitt des Vergleichszeitraums, wie auch
aus der folgenden Tabelle hervorgeht:

Jahr Anzahl Gesamtbetrag

Gesamtbetrag der
der Nach- Nachtragskredite in %
tragskredite der gesamten

Beschliisse

in Mio. budgetierten effek-

tiven Ausgaben

2002 27 15,164 0,69
2003 23 12,622 0,54
2004 24 13,547 0,57
2005 33 26,073 1,07
2006 29 18,390 0,73
2007 32 10,923 0,41
2008 31 9,581 0,33
2009 28 14,400 0,48
2010 49 15,246 0,49
2011 38 14,633 0,44
2012 49 20,797 0,61
2013 25 28,171 0,87
2014 30 31,792 0,99
2015 26 38,123 1,17
2016 30 16,636 0,50

> Obwohl fast allen Behérden und Direktionen Nachtrags-

kredite gewahrt werden mussten, betreffen im Jahr 2016
drei Kreditbeschliisse Subventionsausgaben, bei denen
es sich um von aussen «auferlegte» Ausgaben handelt,
auf die der Kanton keinen Einfluss nehmen kann. Dabei
geht es hauptsichlich um die Beitrage fiir ausserkanto-
nale Spitalaufenthalte, die Beitrage fiir den Besuch von
Schulen ausserhalb des Kantons und die Sozialhilfe fiir
Asylbewerber und Fliichtlinge. Diese Bereiche allein
machen fast zwei 80% der gesamten gesprochenen Nach-
tragskredite aus.

Dies erkldrt auch, weshalb zwei Ausnahmen von der
Vorschrift gemacht wurden, wonach die beantragten
Nachtragskredite iiber Aufwandminderungen kompen-
siert werden miissen (eine Ausnahmen bei der Direktion
fiir Gesundheit und Soziales und eine bei der Direktion
fiir Erziehung, Kultur und Sport). In diesen Féllen
wurde vom Grundsatz der Kompensation abgewichen
und nach den Bestimmungen des Finanzhaushaltsge-
setzes und -reglements vorgegangen, wonach gewisse
durch gebundene Ausgaben verursachte Kreditiiber-
schreitungen unter bestimmten Voraussetzungen

durch Einnahmenerhéhungen ausgeglichen werden
konnen. 2016 betriftt dies die Mehrkosten in Zusam-
menhang mit den ausserkantonalen Spitalaufenthalten
in einem Betrag von 8,9 Millionen Franken sowie den
Beitrégen fiir den Besuch von Schulen ausserhalb des
Kantons in der Grossenordnung von 2,1 Millionen
Franken.

Demnach beantragen wir Thnen, alle Nachtragskredite zu
genehmigen, die der Staatsrat zu Lasten der Staatsrechnung
2016 erofinet hat.



Projet du 24.01.2017

Décret
du

relatif aux crédits supplémentaires compensés
du budget de I’Etat de Fribourg pour I’'année 2016

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu larticle 35 de la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat;
Vu le budget de I’Etat de Fribourg pour I'année 2016;

Vu le message 2017-DFIN-6 du Conseil d’Etat du 24 janvier 2017,

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Les crédits supplémentaires compensés du budget de I’Etat de Fribourg pour
I'année 2016, ouverts en faveur des Directions aupres de ’Administration des
finances et portant sur un montant total de 16 636 327 francs, sont approuveés.

Art. 2
I Le présent décret n’est pas soumis au referendum financier.

2 1l entre en vigueur immédiatement.

Entwurf vom 24.01.2017

Dekret

voni

iiber die kompensierten Nachtragskredite
zum Voranschlag des Staates Freiburg fiir das Jahr 2016

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 35 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Finanz-
haushalt des Staates;

gestiitzt auf den Voranschlag des Staates Freiburg fiir das Jahr 2016;

nach Einsicht in die Botschaft 2017-DFIN-6 des Staatsrats vom 24. Januar
2017,

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Die kompensierten Nachtragskredite zum Voranschlag des Staates Freiburg
fiir das Jahr 2016, die bei der Finanzverwaltung zugunsten der Direktionen in
einem Gesamtbetrag von 16 636 327 Franken eroffnet worden sind, werden
genehmigt.

Art. 2
I Dieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendum.
2 Es tritt sofort in Kraft.

99%
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-DFIN-6

Projet de décret :
Crédits supplémentaires compensés du budget de 'Etat de
Fribourg pour l'année 2016

Propositions de la Commission des finances et de gestion

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Thomas Rauber

Membres : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry et Benoit Piller

Entrée en matiére

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiere
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 13 voix sans opposition ni abstention, la Commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de décret selon la version initiale du
Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie I (débat libre).

Anhang
GROSSER RAT 2017-DFIN-6

Dekretsentwurf:
Kompensierten Nachtragskredite zum Voranschlag des
Staates Freiburg fiir das Jahr 2016

Antrag der Geschdftspriifungskommission

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Thomas Rauber

Mitglieder : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry et Benoit Piller

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 13 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in der urspringlichen Fassung des
Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (Freie Debatte) behandelt wird.

Le 8 mars 2017

Den 8. Mdrz 2017

L10¢ sieiN
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Rapport d’activité 2017-GC-15 4 février 2017

Commission interparlementaire de contréle du
Gymnase intercantonal de la Broye (CIP-GYB)
pour 'année 2016

La Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye
(CIP-GYB), composée de Mesdames et Messieurs les Député-e-s

> Délégation fribourgeoise

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Castella,
Elian Collaud, Patrice Longchamp, Rose-Marie Rodriguez,
Andréa Wassmer et Michel Zadory

> Délégation vaudoise

Philippe Cornamusaz, Josée Martin,
Jacques Perrin, Aliette Rey-Marion (présidente de la délégation vaudoise),
Daniel Ruch, Daniel Troillet et Claude Schwab,

> sous la présidence du député Elian Collaud,

> transmet aux Parlements des cantons de Fribourg et Vaud, conformément a ’art. 15 al. 5
de la Convention sur la participation des Parlements aux conventions intercantonales
(CoParl), son rapport d’activité 2016.

1. Mission légale

Conformément a son mandat 1égal, défini a I’article 73 de la Convention intercantonale sur la
création et I’exploitation du Gymnase intercantonal de la Broye (CIGB), la Commission
interparlementaire a exercé un controle coordonné sur cet établissement, plus particuliérement
sur le budget et les comptes annuels. A cet effet elle a tenu deux séances durant I’année 2016,
en présence, d’une part, du conseiller d’Etat Jean-Pierre Siggen, Directeur de 1’instruction
publique, de la culture et du sport (DICS) du canton de Fribourg et président du Conseil du
GYB pour les années 2016 et 2017, d’autre part, du directeur du Gymnase, M. Thierry Maire.
L’un et I’autre ont répondu a satisfaction aux questions et demandes d’informations
complémentaires. La Commission les en remercie.

M. Séverin Bez, directeur général de 1’enseignement postobligatoire du canton de Vaud, a assisté aux
deux séances. M. Francois Piccand, chef du Service de I’enseignement secondaire du deuxieme degré
du canton de Fribourg, a pris part a la séance de printemps. Le Secrétariat du Grand Conseil
fribourgeois assume le secrétariat permanent de la Commission pléniere.

2. Comptes 2015

Les comptes 2015 ont globalement bouclé mieux que prévu, avec des charges inférieures de
0,9 % (147 674 frs) aux prévisions. Cependant, pour la premiére fois depuis 1I’ouverture du
GYB en 2005, le fonds de réserve a été sollicité. La Convention intercantonale prévoit en
effet, a son article 68 al. 3, qu’au cas ou les charges d’exploitation d’un groupe de comptes
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excedent le budget, la part non couverte est prélevée sur le fonds de réserve. Le budget du
GYB comprend deux groupes de comptes : les « Frais de personnel » et les charges liées aux
« Biens et services ». Le budget 2015 du groupe de comptes « Frais de personnel » s’est avéré
insuffisant, enregistrant un dépassement de 55 266 frs. Ce montant a donc été prélevé sur le
fonds de réserve. En fin d’exercice, ce prélévement a toutefois pu étre compensé par un
versement de 65 685 frs a ce méme fonds, grace a un résultat meilleur que prévu au groupe de
comptes « Biens et services ». Cette opération s’est faite conformément a I’article 69 de la
Convention.

La solution du fonds de réserve évite le recours aux crédits supplémentaires. Le GYB est le
seul gymnase jouissant d’une telle autonomie, due a son statut particulier. Au 31 décembre
2015, le fonds de réserve était doté d’un montant de 750 003 frs.

L’excédent des charges de personnel aux comptes 2015 est directement lié¢ a I’augmentation
des effectifs a la rentrée d’aott 2015, plus marquée qu’estimée lors de 1’élaboration du
budget.

A noter en outre que les charges d’entretien, en particulier du mobilier et de I’équipement
informatique, ont également dépassé le montant budgété en raison de dégradations plus
rapides que prévu. Ces dépassements ont été¢ compensés a 1’intérieur du méme groupe de
comptes.

3. Budget 2017

L’effectif des ¢éleéves, a nouveau a la hausse selon prévisions — le budget est calculé avec un
effectif de 1200 éleves a la rentrée d’aott 2017 -, induit une augmentation des charges du
personnel. De plus, la levée des mesures d’économies sur les salaires, imposées par le canton
de Fribourg, et ’augmentation des contributions employeur a la Caisse de prévoyance du
personnel de 1’Etat de Fribourg, a laquelle la majorité du personnel du GYB est affiliée,
alourdissent encore ces charges. La croissance des charges nettes du budget 2017, a hauteur
de 4,6 % a 16 487 600 frs, refléte ces deux facteurs de hausse.

Les charges des autres rubriques ont ét¢ compressées au maximum ; certaines dépenses du
budget non-enseignement ont été gelées. Les charges du groupe « Biens et services »
correspondent a leur valeur de 2012. Les économies ainsi réalisées représentent une baisse de
6 % par rapport au budget précédent.

La CIP-GYB a avalisé¢ le budget 2017 lors de sa séance du 5 octobre 2016.

4. Effectifs stables en 2016

Si les projections fixaient I’effectif des ¢léves du GYB a 1140 a la rentrée 2016-2017, celui-ci
s’est finalement avéré stable par rapport a I’année précédente, avec 1128 ¢€leves. Cette
situation a permis de dégager une certaine marge de manceuvre budgétaire en 2016.

Il n’en demeure pas moins que depuis plusieurs années, les €léves du GYB sont a 1’étroit dans
des locaux prévus pour 850 personnes. La direction a pris des mesures permettant d’absorber
au mieux les effectifs supplémentaires : ajout d’une période a la grille horaire et pause de midi
raccourcie, qui reste acceptable. Les classes n’ont par ailleurs jamais eu de salles attribuées,
ce qui favorise une certaine souplesse. Les conditions se péjoreront probablement en cas de
hausse sensible des effectifs.
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Les ¢€leves fribourgeois restent majoritaires avec une proportion de 51,65 % en 2016-2017, en
légére baisse d’un peu plus de 1 point. La balance filles / gargons (63,51 % / 36,49 %) est
rigoureusement identique a celle de I’année précédente. L’effectif de I’Ecole de maturité se
tasse, alors que celui de I’Ecole de culture générale progresse, avec une nette préférence pour
le domaine de la santé.

Travaux de maturité : distinction

Le GYB s’est a nouveau distingué lors de la remise des prix récompensant les meilleurs
travaux de maturité. L un des trois prix attribués au plan suisse a en effet été¢ décerné a un
travail sur la revitalisation d’un trongon de la Broye, entre Henniez et Lucens.

5. Extension du site : le projet avance

Selon le président du Conseil du Gymnase, le projet avance. Le rapport de faisabilité
(programme des locaux) devrait avoir été déposé fin 2016. En raison de I’emplacement du
site, les travaux se déroulent selon la procédure vaudoise, différente de la procédure
fribourgeoise. Il n’est par conséquent pas toujours simple de trouver des solutions respectant
la réglementation des deux cantons.

Pour rappel, le nouveau batiment devrait étre en fonction pour la rentrée 2020-2021.

En conclusion, la CIP-GYB souligne la bonne conduite et le bon fonctionnement de
I’établissement. Elle recommande aux Grands Conseils des cantons de Vaud et Fribourg de
prendre acte de ce rapport d’activité 2016.

Au nom de la Commission interparlementaire de controle du Gymnase intercantonal de la
Broye

Michel Zadory Marie-Claude Clerc

Vice-président de la Commission Secrétaire
interparlementaire de controle du
Gymnase intercantonal de la Broye
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Tatigkeitsbericht 2017-GC-15 4. Februar 2017

Interparlamentarische Aufsichtskommission fur das
Interkantonale Gymnasium der Region Broye (IPK-GYB)
fiir das Jahr 2016

Die Interparlamentarische Aufsichtskommission fiir das Interkantonale Gymnasium der
Region Broye (IPK-GYB), der folgende Grossritinnen und Grossrite angehoren:

> Freiburger Delegation

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Castella,
Elian Collaud, Patrice Longchamp, Rose-Marie Rodriguez,
Andréa Wassmer und Michel Zadory

> Waadtlander Delegation

Philippe Cornamusaz, Josée Martin,
Jacques Perrin, Aliette Rey-Marion (Prisidentin der Waadtlédnder Delegation),
Daniel Ruch, Daniel Troillet und Claude Schwab,

> unter dem Prisidium von Grossrat Elian Collaud

> {lbermittelt den Parlamenten der Kantone Waadt und Freiburg ihren Tétigkeitsbericht
2016 gemass Artikel 15 Abs. 5 des Vertrags iiber die Mitwirkung der Parlamente
(ParlVer).

1. Gesetzlicher Auftrag

Gestiitzt auf ihren gesetzlichen Auftrag nach Artikel 73 der Interkantonalen Vereinbarung
iiber die Schaffung und den Betrieb des Interkantonalen Gymnasiums der Region Broye
(CIGB) hat die interparlamentarische Kommission die koordinierte Kontrolle tiber das
Gymnasium der Region Broye, insbesondere iiber das Budget und die Rechnung, ausgeiibt.
Dazu hielt sie im Jahr 2016 zwei Sitzungen ab; dabei waren einerseits Staatsrat Jean-Pierre
Siggen, Vorsteher der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) des Kantons
Freiburg und Président des Rats des GYB fiir die Jahre 2016 und 2017, und andererseits
Thierry Maire, Direktor des GYB, anwesend. Beide haben befriedigend auf die Fragen
geantwortet und auf Verlangen zusétzliche Informationen gegeben. Die Kommission dankt
ihnen dafiir.

Séverin Bez, Generaldirektor des nachobligatorischen Unterrichts des Kantons Waadt, wohnte beiden
Sitzungen bei. Francois Piccand, Vorsteher des Amts fiir Unterricht der Sekundarstufe 2 des Kantons
Freiburg, nahm an der Friihjahrssitzung teil. Das freiburgische Sekretariat des Grossen Rates
iibernimmt das stidndige Sekretariat der Plenarkommission.

2. Rechnung 2015

Die Rechnung 2015 schloss gesamthaft besser als vorgesehen ab; der Aufwand liegt 0,9 %
(147 674 Fr.) unter den Vorhersagen. Das erste Mal seit der Eroffnung des GYB im Jahr 2005
wurde jedoch der Reservefonds beansprucht. Geméss Artikel 68 Abs. 3 der Interkantonalen
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Vereinbarung wird der ungedeckte Teil aus dem Reservefonds entnommen, wenn der
Betriebsaufwand einer Kontengruppe hoher ist als im Budget. Das Budget des GYB umfasst
zwei Kontengruppen: die «Personalkosten» und der Aufwand in Zusammenhang mit den
«Giitern und Dienstleistungen». Das Budget 2015 der Kontengruppe «Personalkosteny erwies
sich als ungeniigend und wurde um 55 266 Franken tiberschritten. Dieser Betrag wurde
deshalb dem Reservefonds entnommen. Am Ende des Rechnungsjahrs konnte diese Entnahme
mit einer Uberweisung von 65 685 Franken in den Fonds ausgeglichen werden; das war
moglich, weil das Ergebnis in der Kontengruppe «Giiter und Dienstleistungen» besser als
vorgesehen war. Diese Operation wurde geméss Artikel 69 der Vereinbarung ausgefiihrt.
Dank der Losung mit dem Reservefonds miissen keine Zusatzkredite in Anspruch genommen
werden. Das GYB ist das einzige Gymnasium, das iiber eine solche Autonomie verfiigt; diese
ist seiner besonderen Stellung geschuldet.

Am 31. Januar 2015 befanden sich im Reservefonds 750 003 Franken.

Der Aufwandiiberschuss bei den Personalkosten in der Rechnung 2015 steht in einem
direkten Zusammenhang mit der Zunahme der Schiilerbestinde zu Beginn des Schuljahres
2015, die grosser war, als bei der Ausarbeitung des Budgets geschétzt wurde.

Es sei darauf hingewiesen, dass der Unterhaltsaufwand, namentlich des Mobiliars und der
Informatikeinrichtung, ebenfalls hoher war als der Betrag im Budget, weil sie sich schneller
als vorgesehen abniitzten. Diese Uberschreitungen wurden innerhalb derselben Kontengruppe
kompensiert.

3. Budget 2017

Der Schiilerbestand, der laut den Vorhersagen erneut zunimmt — das Budget geht von einem
Bestand von 1200 Schiilerinnen und Schiilern beim Schuljahresbeginn im August 2017 aus —,
fiihrt zu hoheren Personalkosten. Die Aufhebung der Sparmassnahmen auf den Lohnen, die
vom Kanton Freiburg vorgeschrieben wurden, und die Erh6hung der Arbeitgeberbeitrige an
die Pensionskasse des Staatspersonals des Kantons Freiburg, der die Mehrheit des Personals
des GYB angeschlossen ist, erhchen den Aufwand zusitzlich. Die Zunahme des
Nettoaufwands des Budgets 2017 um 4,6 % auf 16 487 600 Franken widerspiegelt die beiden
Faktoren.

Der Aufwand der iibrigen Rubriken wurde so stark wie moglich in Grenzen gehalten; einige
Ausgaben des Budgets, die nicht fiir den Unterricht bestimmt sind, wurden eingefroren. Der
Aufwand der Gruppe «Giiter und Dienstleistungen» entspricht den Werten von 2012. Diese
Einsparungen entsprechen einer Abnahme um 6 % gegeniiber dem vorhergehenden Budget.

Die IPK-GYB genehmigte das Budget 2017 in der Sitzung vom 5. Oktober 2016.

4. Gleichbleibende Bestiande 2016

Obwohl die Schiilerbestinde des GYB bei Beginn des Schuljahres 2016/17 laut Vorhersagen
1140 betragen sollten, blieb diese Zahl mit 1128 Schiiler/innen gegeniiber dem Vorjahr stabil.
Dank dieser Situation gab es 2016 einen gewissen Spielraum beim Budget.

Dennoch ist der Platz fiir die Schiiler/innen des GYB seit mehreren Jahren knapp in den
Raumlichkeiten, die fiir 850 Personen vorgesehen waren. Die Direktion hat Massnahmen
ergriffen, mit denen die zusitzlichen Bestéinde so gut wie moglich aufgefangen werden
konnen: eine zusitzliche Stunde in der Stundentafel und eine verkiirzte Mittagspause, die
annehmbar bleibt. Den Klassen wurde tlibrigens nie ein Zimmer zugeteilt, was einer gewissen
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Flexibilitdt forderlich ist. Die Bedingungen verschlechtern sich wahrscheinlich bei einer
spiirbaren Zunahme der Bestéinde.

Die Freiburger Schiiler/innen bleiben 2016/17 mit 51,65 %, was einem Riickgang um etwas
mehr als 1 Punkt entspricht, in der Mehrheit. Das Verhéltnis zwischen Mddchen und Knaben
(63,51 % /36,49 %) ist genau gleich wie im Vorjahr. Der Bestand der Maturitdtsschule
stagniert, wihrend die Fachmittelschule, namentlich im Bereich der Gesundheit, zulegt.

Maturaarbeiten: Auszeichnung

Das GYB wurde bei der Verleihung der Preise fiir die besten Maturaarbeiten erneut
ausgezeichnet. Einer der drei in der ganzen Schweiz vergebenen Preise wurde fiir eine Arbeit
iiber die Revitalisierung des Abschnitts der Broye zwischen Henniez und Lucens verliehen.

5. Vergrosserung des Standorts: Das Projekt kommt voran.

Laut dem Prasidenten des Aufsichtsrats kommt das Projekt voran. Der Machbarkeitsbericht
(Raumprogramm) diirfte Ende 2016 eingereicht werden. Aufgrund des Standorts laufen die
Arbeiten gemidss dem Waadtlander Verfahren ab, das anders ist als das Freiburger Verfahren.
Es ist deshalb nicht immer einfach, Losungen, mit denen die Regulierung der beiden Kantone
eingehalten wird, zu finden.

Zur Erinnerung: Das neue Gebaude sollte auf das Schuljahr 2020/21 in Betrieb genommen
werden.

Als Schlussfolgerung unterstreicht die [IPK-GYB die gute Leitung und den guten Betrieb der
Schule. Sie empfiehlt den Grossen Réten der Kantone Waadt und Freiburg, diesen
Tatigkeitsbericht 2016 zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Interparlamentarischen Aufsichtskommission fiir das Interkantonale
Gymnasium der Region Broye (GYB)

Michel Zadory Marie-Claude Clerc

Vizeprisident der Interparlamentarischen Sekretérin
Aufsichtskommission fiir das Interkantonale
Gymnasium der Region Broye (GYB)
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Conseil de la magistrature CM
Justizrat JR

Place Notre-Dame 8, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 90 20, F +41 26 305 90 23
www.fr.ch/cmag

Préavis concernant les élections a des fonctions judiciaires a I'intention du Grand
Conseil du 24 février 2017

Les pages 476 a 483 ne sont pas reproduites dans la version
électronique du BGCpour des raisons de protection des données.
La version compléte de ce document est disponible, sur demande,

au Secrétariat du Grand Conseil.


jatonam
Zone de texte 
Les pages 476 à 483 ne sont pas reproduites dans la version électronique du BGC pour des raisons de protection des données. 
La version complète de ce document est disponible, sur demande, 
au Secrétariat du Grand Conseil.


Mars 2017 475

Conseil de la magistrature CM
Page 2 de 10

Préambule

Le Conseil de la magistrature a procédé a la mise au concours des fonctions judiciaires suivantes :

Juge au Tribunal des mesures de contrainte 50% (FO du 09.12.2016)
Président-e du Tribunal d’arrondissement de la Broye 50% (FO du 09.12.2016)
Juge de paix de la Singine 60% (FO du 09.12.2016)

Assesseurs-es au Tribunal d’arrondissement de la Sarine (FO 27.01.2017)

vV V. V V

Lors de sa séance du 24 février 2017, le Conseil de la magistrature a examiné les candidatures en
tenant compte des critéres constitutionnels, a savoir la formation, I’expérience professionnelle et les
qualités personnelles des candidats.

Hkkosk

Préavis /GC/24.02.2017
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Conseil de la magistrature CM
Justizrat JR

Liebfrauenplatz 8, 1701 Freiburg

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 90 20, F +41 26 305 90 23

www.fr.ch/jr

Stellungnahme vom 24. Februar 2017 zuhanden des Grossen Rates betreffend die
Wabhl in richterliche Funktionen

Die Seiten 486 bis 493 werden aus Datenschutzgriinden nicht in
der elektronischen Version des TGR veroffentlicht. Die vollstandige
Version dieses Dokuments kann beim Sekretariat des Grossen Rates

angefordert werden.


jatonam
Zone de texte 
Die Seiten 486 bis 493 werden aus Datenschutzgründen nicht in 
der elektronischen Version des TGR veröffentlicht. Die vollständige Version dieses Dokuments kann beim Sekretariat des Grossen Rates angefordert werden.
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Justizrat JR
Seite 2 von 10

Einleitung

Der Justizrat hat folgende richterliche Amter zur Bewerbung ausgeschrieben:

Richter/in beim Zwangsmassnahmengericht 50% (AB 09.12.2016)
Prisident/in des Bezirksgerichts Broye 50% (AB 09.12.2016)
Friedensrichter/in des Sensebezirks 60% (AB 09.12.2016)
Beisitzer/innen beim Bezirksgericht Saane (AB 27.01.2017)

vV V. V V

Anlésslich seiner Sitzung vom 24. Februar 2017 hat der Justizrat die eingegangenen Bewerbungen
unter Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Kriterien gepriift, d.h. Ausbildung,
Berufserfahrung sowie die personlichen Qualititen der Kandidatinnen und Kandidaten.

keskosk

Stellungnahme/GR/24.02.2017



Annexe
GRAND CONSEIL

Elections a des fonctions judiciaires

Préavis de la Commission de justice

Présidence : Nicolas Kolly
Vice-présidence : Antoinette de Weck

Membres : Francine Defferrard, Pierre Mauron, Elias Moussa,
Marie-France Roth Pasquier, André Schneuwly

Elections a des fonctions judiciaires professionnelles
et a titre accessoire

Juge 50% 2017-GC-26

Tribunal des mesures de contrainte

6 membres s’expriment en faveur de M™ Delphine Maradan.
M. Alexandre Sacha Khomutov obtient 1 voix.

Delphine MARADAN

Président-e 50% 2017-GC-27

Tribunal d’arrondissement de la Broye
7 membres s’expriment en faveur de M™ Virginie Sonney.
Virginie SONNEY

Juge de paix 60% 2017-GC-28

Singine

6 membres s’expriment en faveur de M™ Caroline Gauch.
Ily a 1 abstention.

Caroline GAUCH

Anhang
GROSSER RAT

Wahlen in Richteramter

Stellungnahme der Justizkommission

Prdsidium: Nicolas Kolly
Vize-Prdsidium: Antoinette de Weck

Mitglieder: Francine Defferrard, Pierre Mauron, Elias Moussa,
Marie-France Roth Pasquier, Andrée Schneuwly

Wahlen in hauptberufliche und nebenberufliche
Richteramter

Richter/in 50%
Zwangsmassnahmengericht

6 Mitglieder unterstitzen die Bewerbung von Delphine
Maradan. Alexandre Sacha Khomutov erhalt 1 Stimme.

Delphine MARADAN

Prasident/in 50%
Bezirksgericht Broye

7 Mitglieder unterstiitzen die Bewerbung von Virginie Sonney.
Virginie SONNEY

Friedensrichter/in 60%
Sensebezirk

6 Mitglieder unterstitzen die Bewerbung von Caroline
Gauch. Es gibt 1 Enthaltung.

Caroline GAUCH

14514
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Assesseurs-es 2017-‘GC-29 Beisitzer/innen
Tribunal d’arrondissement de la Sarine a Bezirksgericht Saane
2017-GC-35

Postes 1 a7 Stellen 1 bis 7

M™* et MM. Jean-Pierre Droz, Dominique Haller Sobritz, Renato Jean-Pierre Droz, Dominique Haller Sobritz, Renato Iliescu,

Iliescu, Anne Jochem, Barbara Moigno, Paul Quartenoud et Anne Jochem, Barbara Moigno, Paul Quartenoud und Anne-

Anne-Colette Schmutz-Schaller obtiennent chacun-e 7 voix. Colette Schmutz-Schaller erhalten je 7 Stimmen.

Jean-Pierre DROZ Jean-Pierre DROZ

Dominique HALLER SOBRITZ Dominique HALLER SOBRITZ

Renato ILIESCU Renato ILIESCU

Anne JOCHEM Anne JOCHEM

Barbara MOIGNO Barbara MOIGNO

Paul QUARTENOUD Paul QUARTENOUD

Anne-Colette SCHMUTZ-SCHALLER Anne-Colette SCHMUTZ-SCHALLER
Les dossiers des candidats-es éligibles sont a la disposition des députés-es Die Unterlagen der wahlbaren Bewerber/innen konnen von den
pour consultation : Grossratinnen und Grossraten eingesehen werden:
le mardi 21 mars 2017 (durant la séance du Grand Conseil) au bureau des am Dienstag, 21. Marz 2017 (wahrend der Sitzung des Grossen Rates), im Biiro
huissiers a I'Hotel cantonal. der Weibel im Rathaus.
Le 7 mars 2017 Den 7. Marz 2017

.

L10¢ sieiN
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Réponses

Mandat 2016-GC-78 Jean-Pierre Doutaz/
Emanuel Waeber/Nadine Gobet/Markus
Bapst/Daniel Biirdel/Linus Hayoz/
Madeleine Hayoz/Susanne Aebischer/
Emmanuelle Kaelin Murith/Patrice
Morand

Assouplissement de la pratique
d’autorisation d’implantation de sondes
géothermiques'’

Réponse du Conseil d’Etat

La réponse du Conseil d’Etat est structurée par themes (§ 2.1
a2.9) reprenant en partie le déroulé des arguments des signa-
taires.

Afin de saisir les enjeux principaux et d’accéder directement
a la proposition du Conseil d’Etat, la réponse est d’abord
résumeée ci-dessous, avant d’étre développée.

1. Résumé de la réponse

Dans le contexte énergétique actuel, principalement en vue
de la concrétisation de la stratégie énergétique 2050 de la
Confédération et de 'application de la nouvelle loi sur le CO»,
la géothermie de faible profondeur présente de nombreux
avantages pour le chauffage des batiments individuels, en
comparaison avec les autres solutions. Toutefois, les sondes
géothermiques verticales (SGV) peuvent constituer un risque
pour les ressources en eaux souterraines potables. Les légis-
lations fédérale et cantonale ont donc fixé des regles visant a
protéger ces ressources.

Basée sur des données hydrogéologiques fiables et récentes,
et établie selon les prescriptions légales et les criteres de la
protection des eaux souterraines, la carte d’admissibilité des
SGV vise a protéger les ressources vitales en eaux souter-
raines du canton, et ceci dans une perspective a long terme
S . e ] :

qui anticipe les probléemes d’accés a I'eau potable en lien avec
les changements climatiques et 'urbanisation.

La carte d’admissibilité des SGV est une aide a la décision
pour les maitres d’ouvrage et auteurs de projets de construc-
tion. En rendant visible la pratique du SEn en matiére de SGV,
la carte permet de simplifier les démarches administratives
et d’éviter des frais inutiles aux maitres d’ouvrage et aux
auteurs de projets de construction.

! Déposé et développé le 16 juin 2016, BGC p. 1938.

78% de la zone a batir cantonale reste autorisée
aux SGV.

La carte SGV a été soumise aux Offices fédéraux compétents
(Office fédéral de I’énergie OFEN et Office fédéral de I'envi-
ronnement OFEV) conjointement par la DEE et la DAEC.
Les Offices fédéraux ont validé par courrier, le 15 septembre
2015, la conformité légale du contenu de la carte, confirmé
la pertinence des critéres retenus, et souligné 1’élégance du
principe de construction de la carte.

La pratique du canton de Fribourg est similaire a d’autres
cantons pour ce qui concerne les critéres d’admissibilité des
SGV.

Contrairement a ce quaffirment les signataires du mandat,
les SGV peuvent représenter un risque réel pour les eaux sou-
terraines, principalement lors du forage et du remplissage du
trou. Plusieurs cas graves, mettant en danger des captages
d’eau potable, ont déja eu lieu dans le canton. Les milliers
de SGV qui ont été forées dans des nappes phréatiques du
canton de Fribourg depuis plus de 30 ans constituent un aléa
important sur ces ressources en eau vitales.

Le Conseil d’Etat est convaincu que les services de ’Etat ont
développé et appliqué une méthodologie scientifiquement
robuste qui a permis de produire la carte d’admissibilité des
SGV. Cette méthodologie exploite au mieux les données et
les moyens a disposition. Pour la région des Préalpes, le SEn
a procédé a une modélisation hydrogéologique. Ce type de
modélisation peut bien entendu comporter quelques impré-
cisions.

La carte d’admissibilité des SGV est évolutive. Elle sera com-
plétée et affinée au gré de l'acquisition de nouvelles données
ou informations.

Le Conseil d’Etat est conscient que la carte a soulevé des
interrogations et suscité des critiques, notamment en raison
de l'application rapide des nouveaux criteres d’admissibilité
des sondes géothermiques.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat propose
d’accepter le mandat, comme suit:

> La carte d’admissibilité des sondes géothermiques ver-
ticales sera adaptée sur la base de nouvelles données et
connaissances scientifiques, principalement dans les Pré-
alpes. Comme demandé par les mandataires, un groupe
de travail pluridisciplinaire, représentant les services de



Mars 2017

497

I’Etat, le secteur privé, le milieu scientifique et la société
civile, sera mis sur pied en 2017 avec pour mandat la
réévaluation de la carte actuelle (données et critéres) et
les conditions liées aux autorisations de SGV.

> En attendant la mise en ceuvre de 'adaptation de la
pratique proposée par ce groupe de travail, une directive
transitoire, adoptée par le Conseil d’Etat, est appliquée.
Cette directive permet aux maitres d’ouvrage désirant
installer des SGV en secteur actuel d’interdiction
d’obtenir une dérogation, apres clarification des
conditions locales au moyen d’une étude technique.
Cette dérogation considere la troisiéme dimension et
rend le forage possible pour autant qu'un intervalle de
sécurité soit respecté entre le fond du forage et le niveau
de la nappe ou le toit de 'aquifere.

> Dans le cas ou cet échelonnement dans le temps ne serait
pas accepté par le Grand Conseil, le Conseil d’Etat pro-
pose le rejet du mandat dans son ensemble.

2. Réponse développée
2.1. Contexte

2.1.1. Préservation des ressources
en eaux souterraines

Selon les conclusions du programme national de recherche
sur la gestion durable de I'eau (PNR 61), la Suisse disposera
encore d’assez d’eau a l'avenir. Toutefois, des précipitations
estivales plus faibles et un moindre apport de la fonte de
neige pourront générer des pénuries d’eau plus fréquentes
dans certaines régions, a certaines périodes de l'année. Par
ailleurs, le réchauffement des eaux en altére la qualité. Sur
de vastes surfaces, les eaux souterraines ne pourront plus
étre exploitées a cause de la progression de 'urbanisation. Le
captage de sources d’eau souterraine karstique' peut certes
apporter un certain soulagement au niveau local, mais ne
résout cependant pas le probléme de base. Toute réflexion
ou action menée dans le domaine de l'urbanisation, de I’hy-
droélectricité, de agriculture et du tourisme doit désormais
impérativement intégrer en amont les opportunités et les
risques liés a I'eau dans une région donnée.

En raison du réchauffement climatique et de la croissance
démographique et urbaine du canton, l'autorité se doit de
protéger a long terme les ressources en eaux souterraines
potables stratégiques pour les générations futures. Le PNR 61
recommande que les aquiféres soient exploités au niveau
régional. En effet, l'accés a une multitude d’aquiferes diffé-
rents et possédant diverses propriétés peut présenter un gros
avantage pendant les périodes de sécheresse extréme. Il est

! Contexte géologique propre aux Préalpes (roches calcaires fissurées). Ce contexte
est souvent tres favorable a I'utilisation de I'eau souterraine pour 'eau potable, avec
pour contrepartie une plus grande vulnérabilité de cette eau aux polluants en prove-

nance de la surface.

donc important de protéger non seulement les aquiféres fai-
sant l'objet actuellement de captages d’intérét public (zones
S), mais aussi les sources d’eau potable potentiellement inté-
ressantes (> 50 I/min). LEtat a la volonté de protéger les meil-
leurs aquiferes du canton, qui pourront répondre aux besoins
futurs en eaux souterraines potables, ressources peu ou pas
renouvelables a I’échelle de temps humaine en cas de pollu-
tion.

2.1.2. Politique et stratégie énergétique

> En 2011, le Conseil fédéral et le Parlement ont pris
la décision de principe de sortir progressivement de
I’énergie nucléaire. Cette décision, mais aussi I’évolution
du marché international et I'apparition de nouvelles
technologies de I’énergie, a imposé une transformation
du systéme énergétique suisse.

> Dans ce contexte le Parlement a approuvé le 30 sep-
tembre 2016 le premier paquet de mesures de la Stratégie
énergétique 2050 visant a accroitre l'efficacité énergé-
tique et développer les énergies renouvelables. Parmi ces
mesures figurent un encouragement renforcé, financiére-
ment plus proche du marché, des énergies renouvelables
que sont le solaire, I’éolien, la force hydraulique et la
biomasse, ainsi qu'une augmentation des subventions
pour assainir énergétiquement les batiments.

A coté de cela la Confédération a déclenché un processus de
révision totale de la loi sur le COz. Cette révision est en partie
liée a 'accord de Paris sur le climat, qui sera vraisemblable-
ment ratifié par la Suisse apres approbation par les Chambres
fédérales. Cet accord vise a contenir le réchauffement mon-
dial nettement en dessous de 2° C et oblige tous les pays a
contribuer a la réalisation de cet objectif. La Suisse s'engagera
ainsi & mettre en ceuvre des mesures en vue de réduire les
émissions de gaz a effet de serre. Les objectifs de réduction
et les mesures pour les atteindre devraient étre inscrits dans
la loi sur le COz. Lobjectif du Conseil fédéral pour 2030 est
une réduction des émissions de gaz a effet de serre d’au moins
50% par rapport a 1990 (au moins 30% en Suisse et au plus
20% a DPétranger via le systtme de quotas d’émission). Le
projet de loi sur le CO:2 prévoit des mesures de réduction des
émissions dans les secteurs du batiment, des transports et de
Iindustrie.

Une partie importante de I’énergie consommée en Suisse
est consacrée au chauffage (environ 36%?2). Une grande part
(65%) du chauffage concerne les habitations. Ce secteur est
central pour les politiques climatique et énergétique de la
Suisse.

Lobjectif pour le secteur du batiment fixé dans le projet de
loi sur le CO2 est de réduire d’environ 85% les émissions d’ici
2050 par rapport a 1990. En outre, en lien avec cet objectif

2 Source: «Constructions efficientes», publication de SuisseEnergie (2015)
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et dans le cadre de l'utilisation du produit de la taxe sur le
CO: pergue sur le plan national, il est prévu de prolonger et
de renforcer l'attribution des contributions globales allouées
aux cantons par la législation fédérale en matiére d’énergie et
destinées au «Programme Batiments» pour la période 2019
a 2025. Ce programme, inscrit dans la stratégie énergétique
2050 de la Confédération, prévoit des subventions pour las-
sainissement de lenveloppe du béatiment ainsi que l'encou-
ragement aux énergies renouvelables, a la récupération de
chaleur et a optimisation des installations techniques du
batiment. A la fin du programme, une interdiction subsi-
diaire des chauffages a combustibles fossiles pourrait étre
appliquée si les objectifs fixés pour ce secteur ne sont pas
atteints.

Les objectifs fixés dans le domaine des batiments sont ambi-
tieux, d’autant plus que les émissions ne peuvent en I’état pas
étre compensées a I’étranger comme dans d’autres secteurs.
Les statistiques pour le canton de Fribourg montrent qu’ac-
tuellement les nouvelles constructions ne prévoient déja plus
de chauffages au mazout. Environ 2500 installations utilisant
des énergies fossiles sont assainies chaque année. Celles-ci ne
sont a ce jour que minoritairement remplacées par des instal-
lations de production d’énergies renouvelables. Les nouvelles
mesures d’encouragement dans le domaine de I’énergie déci-
dées par le Conseil d’Etat et mise en ceuvre des le 1 janvier
2017 devraient toutefois permettre d’en augmenter sensible-
ment la proportion. Il faut aussi noter que sans une réduction
sensible de la consommation d’énergie des batiments, les
énergies renouvelables ne pourront couvrir ensemble des
besoins énergétiques des batiments du canton. Les mesures
d’encouragement actuellement en place permettent d’assai-
nir potentiellement 50 batiments par année alors qu’il en fau-
drait 450 pour atteindre les objectifs fixés dans le projet de
loi sur le COs.

2.2. Introduction

Le canton de Fribourg dispose d’un trés grand nombre de
SGV forées par habitant. 15 000 ont été installées depuis la fin
des années 1980 et les demandes continuent d’affluer (entre
400 et 600 par année). Il faut savoir que la sonde d’une seule
villa peut polluer I’entier d’une nappe phréatique, rendant
leau impropre a la consommation pour plusieurs généra-
tions. Les eaux souterraines sont un domaine difficile a sur-
veiller de fagon globale, car invisible depuis la surface. Une
pollution n’est parfois détectée que plusieurs décennies apres
avoir eu lieu. Il est de ce fait nécessaire d’appliquer le principe
de précaution.

Le canton de Fribourg a été particuliérement conciliant par le
passé avec les forages de SGV. La localisation de nombreuses
sondes existantes ne respectent pas les exigences de la loi
fédérale sur les eaux (LEaux). La nappe phréatique de Grand-
villard est un bon exemple d’eaux souterraines a préserver.
Cette nappe alimente 'agglomération 