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Legislaturbilanz 2022-2026

Der Staatsrat an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prisident

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir freuen uns, Thnen die Legislaturbilanz 2022- 2026 unterbreiten zu kénnen und beantragen, sie zur Kenntnis zu

nehmen.

Im Namen des Staatsrats

Der Prasident: Die Staatskanzlerin:

Philippe Demierre Danielle Gagnaux-Morel

Freiburg, 28. Oktober 2026
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Einleitung

Den kiinftigen Generationen einen mutigen,
innovativen, florierenden, harmonischen und
nachhaltigen Kanton Freiburg zu bieten und
gleichzeitig dessen Position unter den grossen
Wirtschaftszentren dank seiner wirtschaftlichen,
kulturellen, sprachlichen und touristischen Triimpfe
zu starken. Das sind die Ziele, von denen sich

der Staatsrat wiahrend der nun zu Ende gehenden
Legislaturperiode leiten liess. Mission erfiillt? Dies
muss jede und jeder fiir sich selbst entscheiden. Die
Regierung ist jedoch der Ansicht, dass sie den von

ihr festgelegten Kurs beibehalten hat.

Die Legislaturperiode begann in einem von
Unsicherheit geprigten Post-Covid-Kontext, den die
innovative und diversifizierte Freiburger Wirtschaft
mit grosser Widerstandsfahigkeit gemeistert hat. Ein
Teil der Bevolkerung ist geschwicht aus dieser Krise
hervorgegangen, und es galt, deren Bediirfnisse

zu berticksichtigen. Dieser Zeitraum, der von der
Ukraine-Krise und anschliessend von den US-Zollen
gepragt war, war zudem von einer Verscharfung

der klimatischen und digitalen Herausforderungen
gekennzeichnet, die auf die Herausforderungen

abgestimmte Antworten erfordern.

Offizielles Foto der Regierung 2022 unter dem Présidium
von Olivier Curty. © Stéphane Schmutz / stemutz.com

Der Kanton Freiburg ist ein moderner Kanton,
dessen Governance-Instrumente neu konzipiert
wurden, um agiler zu werden. Er verfiigt zudem
uber Werte und identitatsstiftende Besonderheiten,
die der Staatsrat stirker in den Vordergrund riicken
mochte. Dies gilt fiir die Zweisprachigkeit und die
Lebensmittelindustrie — ein Sektor, fiir den der
Staatsrat eindeutig bestrebt ist, ihn als Schweizer

Vorzeigesektor zu positionieren.

Offizielles Foto der Regierung 2023 unter dem Présidium
von Didier Castella. © eikonlab

Der Kanton Freiburg entwickelt sich, verfiigt

tiber hervorragende Rahmenbedingungen fiir die
Ansiedlung von Unternehmen, ein leistungsfahiges
Bildungssystem und verzeichnet einen noch nie
dagewesenen Erfolg im Tourismus. Ausserdem
kann er sich einer soliden finanziellen Lage
erfreuen. Dieses erfreuliche Bild darf jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, was aus dem Finanzplan
hervorgeht: Die Ausgaben des Kantons steigen
schneller als die Einnahmen, wihrend der Kanton
Freiburg nach wie vor stark von externen Faktoren
wie dem Finanzausgleich oder den Zahlungen der

SNB abhingig ist, um seinen Haushalt auszugleichen.
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Offizielles Foto der Regierung 2024 unter dem Présidium
von Jean-Pierre Siggen. © Keren Bisaz, Mirages Photography,
miragesphotos.ch

Hinzu kommen zwei grundlegende Trends, die
aktuelle und zukiinftige Herausforderungen mit sich
bringen: das stetige Bevolkerungswachstum und die

Alterung der Bevolkerung.

Bei dieser Bilanz ist es kaum zu vermeiden, die
beiden Misserfolge bei Volksabstimmungen

zu erwahnen: zum einen die Entflechtung der
Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden und
zum anderen, in jiingerer Zeit, das Gesetz zur
Sanierung der Kantonsfinanzen. Zwei komplexe

Massnahmenpakete, die zwar nicht iberzeugen

Offizielles Foto der Regierung 2025 unter dem Présidium
von Jean-Francois Steiert. © Pierre-Yves Massot, realeyes.ch

konnten, die aber die Arbeit, die wahrend dieser
Legislaturperiode im Rahmen eines kollegialen
Vorgehens und mit einem einzigen Ziel geleistet
wurde, nicht in Frage stellen: das Streben nach
dem gemeinsamen Interesse zum Wohle der

Bevélkerung des Kantons Freiburg.

Ein gemeinsames Interesse, dem der Staatsrat
auch dank des taglichen Engagements aller
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staates
gerecht werden konnte, denen er herzlich
danken mochte. Er bedankt sich zudem bei den
Mitgliedern der Legislative und der Judikative,
bei den 6ffentlichen Gemeinwesen des Kantons
sowie bei der Bevolkerung fiir das Vertrauen, das
sie ihm wéhrend der gesamten Legislaturperiode
entgegengebracht haben.

Wir wiinschen allen viel Spass beim Lesen.

: i, E L[
A
' |

Offizielles Foto der Regierung 2026 unter dem Présidium
von Philippe Demierre. © Stéphane Schmutz / stemutz.com



Hintergrund

Wirtschaftliche Lage

Die Legislaturperiode 2022-2026 fand vor

dem Hintergrund einer Weltwirtschaft statt,

die von einer Abfolge von Krisen und grosser
Unsicherheit geprigt war. Zu nennen sind hier
insbesondere die Storungen in den Lieferketten
und der Arbeitskraftemangel nach dem Ende der
Covid-19-Pandemie, der Krieg in der Ukraine, die
Energiekrise, die Inflation und der Anstieg der
Zinssatze, der Schock durch die US-Zolle sowie die
Konflikte im Nahen und Mittleren Osten und der
Anstieg der Olpreise.

In diesem instabilen Umfeld hat sich die Wirtschaft
des Kantons Freiburg insgesamt gut behauptet. Nach
einer starken Erholung nach der Corona-Krise wuchs
das kantonale Bruttoinlandsprodukt weiter, wenn
auch ab 2023 in deutlich verlangsamtem Tempo. Auch
das Beschiftigungswachstum hat sich verlangsamt.
Nachdem die jahrliche Arbeitslosenquote im

Jahr 2023 auf 2,0 % gesunken war, stieg sie bis

2025 wieder auf 2,6 % an, was leicht unter dem
langfristigen Durchschnitt liegt. Die neuesten
verfligbaren Zahlen lassen jedoch einen erneuten
Anstieg im Jahr 2026 erwarten. Der konjunkturelle

Riickgang ist im Wesentlichen

In diesem instabilen

Umfeld hat sich die
Wirtschaft des Kantons
Freiburg insgesamt gut
behauptet

zu verzeichnen war. Die hohen Summen, die in

den letzten beiden Jahren im Rahmen erteilter
Baubewilligungen ausgegeben wurden - insbesondere
im Zusammenhang mit dem Projekt zur Ansiedlung
von Rolex in Bulle -, lassen eine Fortsetzung dieses
Aufschwungs erwarten. Der Dienstleistungssektor,
insbesondere das Gesundheitswesen sowie das
Sozial- und Bildungswesen, war im Berichtszeitraum
der wichtigste Arbeitgeber. Der Tourismus im
Kanton Freiburg hat seinerseits nicht nur den

durch Covid-19 bedingten Riickgang ausgeglichen,
sondern im Jahr 2025 erstmals die Marke von
500000 Hoteliibernachtungen tiberschritten - ein
Rekord, der 2026 gebrochen werden kénnte.

auf die Schwierigkeiten

bestimmter Industriezweige 08

zuriickzufithren, insbesondere 107
im Exportbereich, die mit einer _ e
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schwachen Auslandsnachfrage " os
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und der Aufwertung des S 103
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Frankens zu kimpfen haben. 2 102

101
Im Baugewerbe blieb die 0
Konjunktur unter dem Niveau 99
. . 2021

vor der Pandemie, wobei gegen

Stand am 20.08.2026

Ende der Legislaturperiode

ein leichter Aufschwung

Entwicklung der Bevolkerung, der Beschiftigung (VZA)
und des realen BIP des Kantons Freiburg

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Institut CREA der Universitit Lausanne, Staatssekretariat fiir Wirtschaft / Amt fiir
Statistik und Daten des Staates Freiburg (SDA)

e Stindige Wohnbevolkerung
= Beschiftigung (VZA)

e Reales BIP

2023 2024 2025
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Wiederanstieg des Bevbélkerungswachstums
Die stindige Wohnbevolkerung des Kantons
Freiburg ist zwischen Ende 2021 und Ende 2025
um fast 21 000 Personen gestiegen, was einem
durchschnittlichen jihrlichen Wachstum von

1,6 % entspricht - eine hohere Wachstumsrate als
in der vorangegangenen Legislaturperiode, jedoch
niedriger als zu Beginn der 2010er-Jahre. Die
internationale Migration, insbesondere die Ankunft
ukrainischer Fliichtlinge, war der Hauptgrund fiir
diesen Anstieg. Freiburg gehort nach wie vor zu
den Kantonen mit der jiingsten Bevolkerung in der
Schweiz, doch die demografische Alterung schreitet
weiter voran: Menschen ab 65 Jahren machen einen
immer grosseren Anteil der Bevolkerung aus,

wihrend die Geburtenrate sinkt.

Die Folgen des Ukraine-Konflikts

Der Einmarsch Russlands in die Ukraine im
Februar 2022 veranlasste den Kanton Freiburg, in
aller Eile ein umfangreiches System zur Aufnahme
und Betreuung von Vertriebenen mit Schutzstatus S
einzurichten, das vom Stab Ulysse koordiniert wird.
784 Freiburger Familien haben 1907 Menschen aus
der Ukraine aufgenommen. Parallel dazu hat der
Kanton spezifische Losungen fiir schutzbediirftige,
altere oder gesundheitlich beeintrachtigte

Menschen entwickelt.

Die Herausforderungen haben sich nach und nach
von der Notunterbringung hin zu langfristigen
Herausforderungen in den Bereichen Integration,

Bildung sowie soziale und berufliche Eingliederung

Auswahl wirtschaftlicher und demografischer Indikatoren

Kanton Freiburg 2021 2022 2023 2024 2025

Reales BIP-Wachstum +7,0% (s) +3,7% (s) +0,6% (s) +1,0% (s) +1,3% (s)

Arbeitsplatze 121 052 124 965 126 970 126641 ---

(Vollzeitaquivalente) (+2,0%) (+3,2%) (+1,6%) (-0,3%)

Arbeitslosenquote 3,0% 2,3% 2,0% 2,3% 2,6%

(Jahresdurchschnitt)

Inflation +0,6% +2,8% +2,1% +1,1% +0,2%

(Schweiz, Jahresdurchschnitt)

Standige Wohnbevdlkerung 329 809 334 465 341 537 346 674 350918

(Stand: 31. Dezember) (+1,3%) (+1,4%) (+2,1%) (+1,5%) (+1,2%)

Jugendquotient 35,5% 35,5% 35,6% 35,4% 35,4%

(Verhéltnis 0—19 Jahre zu 20—-64 Jahre)

Altersquotient 26,6% 27,0% 27,5% 27,9% 28,6%

(Verhéltnis 65+ Jahre / 20-64 Jahre)

Wohnungsbestand 160 828 163 750 165 870 168 373
(+1,7%) (+1,8%) (+1,3%) (1,5%)

Erteilte Baubewilligungen 2603,1 2103,0 2011,2 3578,4 2473,6 (p)

(Betrag in Millionen Franken) (+31,6%) (—19,2%) (—4,4%) (+77,9%) (—-30,9%)

(s) Schétzungen ; (p) provisorische Daten ; --- Daten zum Redaktionsschluss noch nicht vorliegend. Stand am 20.08.2026.

Quelle : Institut CREA der Universitét Lausanne, Bundesamt fiir Statistik, Staatssekretariat fir Wirtschaft / Amt fur Statistik und Daten

des Staates Freiburg (SDA)
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verlagert. So hat sich die Zahl der ukrainischen Integrationskurse — wurde wiahrend der gesamten
Schiilerinnen und Schiiler, die an Schulen im Legislaturperiode ausgebaut und gestarkt. Der
Kanton Freiburg aufgenommen werden, im Laufe Kanton hat zudem zahlreiche Projekte zur

der Jahre auf einem hohen Niveau stabilisiert. Forderung des Zusammenlebens unterstiitzt,

Im Jahr 2024 wurden fast 730 Schiilerinnen die von Gemeinden und Vereinen getragen

und Schiiler aus dem Asylbereich in das wurden. Die berufliche Eingliederung hat sich
obligatorische und weiterfithrende Schulsystem schrittweise weiterentwickelt: Wahrend Ende 2022
integriert, darunter 530 aus der Ukraine. Diese 212 ukrainische Personen einer Erwerbstitigkeit
Integrationsfahigkeit zeugt vom Engagement nachgingen, waren es Ende Juni 2026 bereits 556.

der Schulen, der Schuldirektionen und des

Lehrpersonals, sich einer grossen menschlichen Der Kanton hat somit mehrere Tausend

und pddagogischen Herausforderung zu stellen. Menschen aus der Ukraine aufgenommen. Dank
der vorbildlichen Solidaritdt der Bevolkerung

Ein umfangreiches Angebot an Franzésisch- und des Kantons Freiburg, der koordinierten

Deutschkursen - Intensiv-, Halbintensiv- oder Mobilisierung der kantonalen und kommunalen
Verwaltungsstellen sowie des Engagements der
Akteurinnen und Akteure aus dem Vereinswesen
ist es ihm gelungen, eine koordinierte und

strukturierte staatliche Politik zur Aufnahme und
Der Staatsrat geht mit gutem Beispiel voran

Integration umzusetzen.

Die Krise hatte auch Auswirkungen, die Uber den Bereich
der Aufnahme hinausgingen. Angesichts der Gefahr einer
Energieverknappung im Zusammenhang
mit dem Krieg in der Ukraine hat der
Staatsrat die Vorbereitungen des Staates
verstérkt, zusétzliche Mittel bereitgestellt
und eine Sensibilisierungskampagne fir
die Bevolkerung, institutionelle Partner
und Unternehmen gestartet. Zudem hat
er erste Energiesparmassnahmen in der
Verwaltung beschlossen, insbesondere
in staatlichen Gebauden und bei der
Strassenbeleuchtung, und dabei seinen
Willen bekundet, selbst mit gutem

Beispiel voranzugehen. Parallel dazu hat L )
Im September 2022 kiindigte der Staatsrat erste Energiesparmassnahmen

der Staat geprUft, welche Massnahmen innerhalb der Veerwaltung an und wollte mit gutem Beispiel vorangehen.
im Falle einer Stromabschaltung zu ergreifen sind, und © Wapico

die erforderlichen Koordinierungsmechanismen verstarkt.
Der Krieg in der Ukraine hat die Kantonsverwaltung
somit nachhaltig beansprucht und deutlich gemacht, wie
wichtig eine koordinierte Krisenorganisation ist, die sich
an die Entwicklung der Lage anpassen kann.
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Die Struktur des Handelns
wahrend der Legislaturperiode

Drei strategische Achsen und zwei
Katalysatoren

Zu Beginn der Legislaturperiode hat der Staatsrat
seine Tétigkeit in eine langfristige Vision fiir

den Kanton Freiburg eingebettet. Diese Vision
stiitzte sich auf drei strategische Achsen, die sich
an den drei Sdulen der nachhaltigen Entwicklung
orientierten, sowie auf zwei bereichsiibergreifende

unterstiitzende Achsen, sogenannte Katalysatoren.

Die drei strategischen Schwerpunkte lauten wie folgt:
- Wirtschaft und Innovation;

- Gesellschaftlicher Zusammenhalt;

- Okologischer Wandel.

Die zwei Katalysatoren lauten wie folgt:
- Governance;

- Digitalisierung.

Finf Schwerpunktthemen

Der Staatsrat beabsichtigt, fiinf Themen besondere
Aufmerksambkeit zu schenken, die er zu Priorititen
seines Programms machte, weil ihre Konkretisierung
fiir die Zukunft unseres Kantons von entscheidender

Bedeutung ist:

> Die Strategie zur digitalen Bildung umsetzen.

> Die Entwicklung von Gesundheitsstrukturen
unterstiitzen.

> Den Klimaplan umsetzen.

> Die Organisation der regionalen und lokalen
Gemeinwesen modernisieren.

> Den virtuellen Schalter einrichten.

Diese Priorisierung sollte insbesondere als
Orientierung dienen, falls bei der Zuweisung von
Ressourcen Kompromisse eingegangen werden

miissen.

Eine Lektiire in zwei Schritten

Die Bilanz folgt der oben beschriebenen Struktur und
ist nach strategischen Achsen gegliedert, um die zu
Beginn der Legislaturperiode festgelegten Prioritdten
und die erzielten Ergebnisse besser in den richtigen
Zusammenhang zu stellen.

Nach einer Bestandsaufnahme der Lage im Kanton
Freiburg hebt das Dokument gut zwanzig wichtige
Projekte hervor, die sich aus dem Regierungsprogramm
ergeben, darunter die finf Prioritaten. Diese Auswahl
dient der besseren Ubersichtlichkeit und tragt dazu bei,
den «Katalogeffekt» zu begrenzen. Um den Lesefluss

zu bereichern, werden diese Ausfiihrungen durch einige
kurze Erlduterungen zu verwandten Themen ergéanzt,
die in Form von Infoké&sten dargestellt sind.

Das Dokument soll den Leserinnen und Lesern einen
umfassenden und transparenten Uberblick ber die
wahrend der Legislaturperiode geleistete Arbeit bieten.
Es wird daher im Anhang durch eine Ubersichtstabelle
erganzt, die den Stand der Umsetzung aller rund
finfzig Ziele darstellt, die in den drei Achsen und zwei
Katalysatoren des Regierungsprogramms festgelegt
sind.
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VISION 2035

Ein Kanton, der etwas wagt, der innovativ und naturverbunden, florierend und harmonisch ist,
der Kulturen und Sprachen verbindet und eine nachhaltige Lebensqualitdt anstrebt

Werte

Agilitat « Nachhaltigkeit » Burgerorientierung

Drei strategisch

1. WIRTSCHAFT
UND INNOVATION

Die Erwachsenen von morgen ausbilden,
die in der Lage sind, die gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begleiten. Unsere
Kompetenzen Nahe, Einfachheit und
Pragmatismus als Zugpferde unserer
Entwicklung nutzen. Aus unserer Kultur
und unserem Kulturerbe Schlisseltrimpfe
der touristischen Positionierung machen

1.1 Ausbildung und digitale
Bildung

Entwicklung einer digitalen
Bildungsstrategie in der obligatorischen
Schule, im allgemeinbildenden
postobligatorischen Bereich

und in der Berufsbildung

1.2 Innovationscluster
entwickeln
Foérderung von Innovationen, des

Technologietransfers und des
Ubergangs zu Industrie 4.0

1.3 Tourismus, Kultur und
Kulturerbe
Die Kultur und das Kulturerbe werden

aufgewertet. Dies fordert die Wirtschaft,
den Tourismus und den Zusammenhalt

2. GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Die Gesundheitsstrukturen anpassen,
um sie harmonisch in die Schweizer
Landschaft in diesem Bereich zu
integrieren. Durch Sport die Gesundheit
und das Zusammenleben fordern. Die
Jugend stiitzen und die gefahrdeten
Personen schitzen

2.1 Gesundheit und
Gesundheitsstrukturen

Die Gesundheitsstrukturen
(Gesundheitspol Bertigny und regionale
Gesundheitszentren) anpassen

und starken

2.2 Jugend, Perspektiven,
Pravention und Sport

Kinder und Jugendliche in den
Bereichen Gesundheit (Pravention und
Férderung), Zusammenleben und
Sport unterstiitzen

2.3 Familien, schutzbediirftige
Personen und Inklusion

Den Schutz, die Handlungsfahigkeit und
die Autonomie von gefahrdeten Personen
und Familien verstarken und

die Inklusion foérdern

chsen, die von der nachhaltigen Entwicklung inspiriert wi

3. OKOLOGISCHER
WANDEL

Eine Klimapolitik, die unser Lebensumfeld
bewahrt, umsetzen. Unser Energie- und
Mobilitdtsmanagement zum Wohle unserer
Bevdlkerung anpassen

3.1 Klimaplan und Erhaltung
der natiirlichen Ressourcen

Eine Querschnittspolitik zur Erhaltung
der natlrlichen Ressourcen und zur
Anpassung an den Klimawandel
umsetzen

3.2 Energiewende

Beschleunigung des Energiewandels,
Umsetzung einer nachhaltigen,
erneuerbaren, verantwortungsbewussten,
rationalen, effizienten und sparsamen
Energiepolitik

3.3 Nachhaltige Mobilitat

Politik der nachhaltigen Mobilitat,

indem versucht wird, die Auswirkungen
der verwendeten Transportmittel auf die
Umwelt zu verringern

Zwei Katalysatoren als Sockel unserer Entwicklung

4. Governance : Die Gemeinwesen verfuigen bis 2026 Uber einen erneuerten rechtlichen Rahmen, der es ihnen erméglicht,
ihre Organisation agiler und resilienter zu gestalten. Die Zweisprachigkeit wird zu einem grossen Trumpf des Kantons gemacht

5. Digitalisierung : Der Staat setzt die Digitalisierung der éffentlichen Leistungen iiber den virtuellen Schalter fort und verstérkt
die allgemeine digitale Sicherheit. Der Staat tragt zur Erhéhung der Cybersicherheit der Unternehmen und der Bevolkerung bei
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Querschnittsorientierung
und Nachhaltigkeit

Die Legislaturperiode war durch eine verstirkte
bereichsiibergreifende Ausrichtung des staatlichen
Handelns gekennzeichnet. Die Art der vielen
Dossiers hat dazu gefiihrt, dass die Direktionen
enger zusammenarbeiten und hiufiger aus der
Silo-Denkweise herauskommen mussten. Diese
Entwicklung hingt auch mit der Struktur des
Legislaturprogramms zusammen. Dieser Plan, der
sich an drei strategischen Achsen orientiert,
stiitzt sich auf die Grundsitze der
nachhaltigen Entwicklung und fordert,
die wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Aspekte des staatlichen

Handelns in Einklang zu bringen.

Diese Ausrichtung, die zu den
verfassungsrechtlichen Zielen des Kantons
zéhlt, wird im Rahmen der kantonalen Strategie

fiir nachhaltige Entwicklung 2021-2031 umgesetzt.
Die 2023 offiziell erfolgte Einrichtung des Biiros

fiir Nachhaltigkeit hat dessen Verankerung

in den staatlichen Abldufen gestdrkt. Als
Kompetenzzentrum im Dienste aller Direktionen
koordiniert es die Umsetzung der Strategie und
fordert die Einbindung der Nachhaltigkeit in die
verschiedenen politischen Massnahmen, unterstiitzt
durch ein Netzwerk von Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartnern innerhalb der Verwaltung.
Der zweite Aktionsplan, der im Juli 2026 fiir den
Zeitraum 2027-2031 verabschiedet wurde, soll die
bereits eingeleiteten Massnahmen festigen und diese

bereichsiibergreifende Dynamik fortsetzen.

Dieser Ansatz hat sich in den unterschiedlichsten
Bereichen niedergeschlagen. In wirtschaftlicher
Hinsicht hat der Kanton eine Roadmap fiir die

Kreislaufwirtschaft verabschiedet, deren erste

Massnahmen insbesondere die Wiederverwendung
von Materialien, die Verwertung von Ressourcen

und die Abfallbewirtschaftung betreffen.

Durch die Massnahmen zur Starkung der
Beschiftigungsfahigkeit konnten gleichzeitig mehr
als 800 schutzbediirftige Menschen dabei unterstiitzt
werden, ihren Arbeitsplatz zu behalten oder wieder in

den Arbeitsmarkt einzusteigen.

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit
hat sich insbesondere in neuen
Massnahmen zugunsten von Kindern
und Jugendlichen niedergeschlagen.
Die Priavention und Betreuung
wurden in den Bereichen psychische
Gesundheit, Suchterkrankungen und
Bildschirmnutzung verstarkt. Zudem
wurden junge Menschen mit Schwierigkeiten
bei der beruflichen Eingliederung durch gezielte
Massnahmen unterstiitzt, wihrend die Einrichtung
einer kantonalen Lebensmittelbank es ermdglichte,
besser auf die Bediirfnisse schutzbediirftiger
Menschen einzugehen und gleichzeitig die

Lebensmittelverschwendung zu verringern.

Die Nachhaltigkeit wurde starker in Bau- und
Raumplanungsprojekte integriert. Im Umweltbereich
haben der Klimaplan und die kantonale
Biodiversititsstrategie die bereits eingeleiteten
Massnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitit,
zum Schutz der Ressourcen und zur Stirkung

der Widerstandsfahigkeit des Kantonsgebiets
erganzt. Als erster Schweizer Kanton, der ein
Klimagesetz verabschiedet hat, hat Freiburg auch
Herausforderungen vorweggenommen, deren
Bedeutung durch die jiingsten Hitzewellen bestitigt

wurde.



Strategische Achse:
Wirtschaft und Innovation
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1.1 Ausbildung und digitale

Bildung

In einer Welt, die sich standig weiterentwickelt, ist

es unerldsslich, Jugendlichen und Erwachsenen die
Moglichkeit zu bieten, Kompetenzen zu erwerben,
die den neuen gesellschaftlichen Herausforderungen
gerecht werden. Diese hdngen natiirlich mit der
Entwicklung digitaler Technologien zusammen, aber
auch mit den Verdnderungen in der Arbeitswelt,

in der lebenslanges Lernen mittlerweile ein
wesentlicher Hebel fiir personliche Entfaltung,

Beschiftigungsfahigkeit und Wirtschaftswachstum ist.

Erfolge
Die Strategie zur digitalen Bildung  Prioritit
umsetzen

Mit der im Mai 2025 vom Grossen Rat
verabschiedeten Anderung des Schulgesetzes wurde
ein wichtiger Meilenstein bei der Einfiihrung der
digitalen Bildung in der obligatorischen Schule
erreicht (Projekt DAOS). Der Kanton verfiigt nun
tiber klare und solide rechtliche Grundlagen fiir die
Finanzierung des padagogischen Bereichs und der
Ausbildung der Lehrpersonen, aber auch fiir die
Anschaffung von Hardware.

Die digitale Bildung ist vollstdndig in den Lehrplan
der obligatorischen Schule integriert. Deren Ziel

ist es, Schiilerinnen und Schiilern zu erméglichen,

© Staat FR

Ziele

> Die Schulen bei ihrem Ubergang zur Integration
digitaler Technologien in den Unterricht
unterstiitzen

> Die Chancengleichheit unter den Schiilerinnen
und Schiilern férdern

> Die Ausbildungsgdnge anpassen

> Synergien im Bildungsbereich férdern

kompetente, kreative und verantwortungsbewusste
Biirgerinnen und Biirger zu werden, die in der Lage
sind, sich in einer Gesellschaft zurechtzufinden, in
der die Digitalisierung allgegenwirtig ist.

Zu diesem Zweck wurde die Weiterbildung des
Lehrpersonals in diesem Bereich wihrend der
gesamten Legislaturperiode fortgesetzt und

wird 2027 abgeschlossen sein. Der Einsatz von
Ansprechpersonen Medien und IKT in den Schulen
tragt dazu bei, die pddagogischen Teams noch

besser zu unterstiitzen.

Bereits an den weiterfiihrenden Schulen

einsatzbereit

Der BYOD-Ansatz (Bring your own device , d. h. die
Nutzung eigener digitaler Gerate durch die Schilerinnen
und Schuler) wurde wahrend der Legislaturperiode fur
die Vollzeit-Bildungsgénge an den allgemeinbildenden
weiterfihrenden Schulen (Gymnasien, Fachmittelschulen)
flachendeckend eingefihrt.
Der BYOD-Ansatz gilt auch fur die berufliche
Grundausbildung, wobei die schrittweise Einflihrung vom
Rhythmus der Uberarbeitung der Bildungsverordnungen
der verschiedenen Bildungsgénge abhangt.
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Campus Le Vivier, das Herzstiick
der kantonalen Berufsbildung

Der Campus Le Vivier in Villaz-Saint-Pierre hat

zu Beginn des Schuljahres 2024/2025 seine Tore
geoffnet. Dieses 23 000 m? grosse Zentrum ist nun
ein zentraler Knotenpunkt fir die Berufsbildung im
Kanton Freiburg und das Ergebnis einer vorbildlichen
Zusammenarbeit zwischen dem Kanton, den
Gemeinden und den Arbeitgebern, die im Verein
«Vereinigung des Kantonalen Berufsbildungszentrums
(VKBZ)» zusammengeschlossen sind. Diese Partnerinnen
und Partner haben eine ehrgeizige Vision in die Tat
umgesetzt: mehr als 30 Berufsfelder unter einem Dach
zu vereinen und den Lernenden eine hochmoderne
Infrastruktur zu bieten, damit sie die fir ihre Zukunft
wesentlichen Kompetenzen entwickeln und den
Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht werden
koénnen. Sie verkorpert zudem eine umfassendere Vision,
n@mlich die eines Kantons, der auf die Jugend und auf
Spitzenleistungen setzt, um seine Wettbewerbsfahigkeit
und seine Entwicklung zu sichern.

Da durch diese Weiterbildungs- und
Begleitmassnahmen die padagogischen
Kompetenzen in den Schulen gesichert werden
konnten, hat der Grosse Rat beschlossen, die
digitale Bildungstrategie (Digibi-Strategie) hin zum
Projekt DAOS weiterzuentwickeln, das sich mit

der Finanzierung und Verwaltung der digitalen
Ausstattung der obligatorischen Schule befasst.

Die im Mai 2025 verabschiedete Anderung des
Schulgesetzes tiberldsst die Finanzierung der
digitalen Ausstattung der Schiilerinnen und Schiiler
den Gemeinden. Der Kanton iibernimmt seinerseits
die Kosten fiir das kantonale Schulpersonal,
einschliesslich des Lehrkorpers. Das Projekt sieht
ausserdem eine Verstirkung des technischen
Supports und eine zentralisierte Verwaltung der
digitalen Tools vor. Ziel ist es, zuverldssige und
leistungsfihige digitale Dienste zu gewdhrleisten,

technische Ausfille zu minimieren und die Schulen

i
il I

Der Campus Le Vivier empféngt taglich 400 Lernende.
Er hat 84,5 Millionen Franken gekostet. © Stemutz

von IT-Verwaltungsaufgaben zu entlasten, damit
die digitalen Tools den Lernprozess umfassend
unterstiitzen koénnen.

Die Schulteams kénnen sich so voll und ganz

auf ihre eigentliche Aufgabe konzentrieren: die
Schiilerinnen und die Schiiler unterrichten und sie
beim Lernen begleiten.

Das DAOS-Projekt bedeutet fiir die Umsetzung fiir
den Staat eine Gesamtinvestition von 35 Millionen
Franken tiber einen Zeitraum von fiinf Jahren.
Sobald das Projekt vollstdndig umgesetzt ist,
werden sich die Kosten auf etwa 8 Millionen

Franken pro Jahr belaufen. Das Inkrafttreten ist fiir

2029 vorgesehen.

© Staat FR/Stemutz

&« Es gilt auch, das Lehrpersonal
entsprechend auszuriisten und ihm die

Mittel an die Hand zu geben, um neue,
innovative Methoden wie das Co-Teaching

zu entwickeln >

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Staatsratin, BKAD
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Das Laufbahnzentrum an der Route des Arsenaux 41 in Freiburg.
© Staat FR

Eine neue Fakultat fur Erziehungs- und
Bildungswissenschaften — ein in der Schweiz
einzigartiges Modell

Die Er6ftnung der neuen Fakultét fiir Erziehungs- und
Bildungswissenschaften an der Universitét Freiburg
am 1. August 2025 markierte eine entscheidende
Etappe bei der Integration der Padagogischen
Hochschule Freiburg und der Zusammenfithrung
der Ausbildung von Primarlehrerinnen und -lehrern
unter dem institutionellen Dach der Universitit.
Durch diese Massnahme ist ein in der Schweizer
Hochschullandschaft einzigartiges Modell
entstanden, das die Sichtbarkeit und Attraktivitat der
Lehrpersonenausbildung «Made in Freiburg» stirkt.
Die neue Fakultit (FacEduForm) vereint alle
Ausbildungsginge fiir Lehrpersonen, von der
obligatorischen Schule bis zur Matura, sowie die
Sonderpidagogik und die Erziehungswissenschaften.
Diese Reform zielt darauf ab, die Kohdrenz des
Ausbildungsweges des Lehrpersonals zu stirken,
Synergien zu entwickeln, die integrative Schule

zu férdern und die Zweisprachigkeit — eine
Besonderheit des Kantons Freiburg - zu festigen.

Ausserdem soll sie dazu beitragen, die Verbindungen

e,
il T 3“

Ein Zentrum, das seinem eigenen

Erfolg zum Opfer fallt

Die Zusammenflhrung aller Aktivitdten des
Laufbahnzentrums an einem einzigen Standort
an der Zeughausstrasse 41 in Freiburg im

Jahr 2023 hat dazu beigetragen, das gesamte
Weiterbildungsangebot flir Erwachsene zu
beleben und dessen Sichtbarkeit zu stérken. Das
vielféltige Angebot im Bereich der Berufsberatung
und der beruflichen Eingliederung wurde durch
die Er6ffnung einer Lernstube im Jahr 2025
erganzt. Es richtet sich an Erwachsene, die

ihre Grundkenntnisse in den Bereichen digitale
Kompetenz, Mathematik, Lesen und Schreiben ausbauen
mochten. Der Erfolg ist so gross, dass die Wartezeit fir
einen Termin mehr als zwei Monate betragt.

zwischen Regelunterricht und Sonderunterricht zu
starken.

Das Projekt, das innerhalb ehrgeiziger Fristen

und unter starker Einbindung der Mitarbeitenden
der beteiligten Schulen reibungslos durchgefiihrt
wurde, ist ein grosser Erfolg. Dadurch lassen

sich die Sichtbarkeit und die Attraktivitit der
Lehrpersonenausbildung innerhalb des Kantons und

dariiber hinaus steigern.

Weitere Informationen

Ein weiteres Ziel im Bereich «Ausbildung

und digitale Bildung»

> Die gymnasiale Maturitat und die Gbrigen
Bildungsgénge der Sekundarstufe Il
weiterentwickeln.

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.
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1.2 Entwicklung von
Innovationsclustern

Vor dem Hintergrund eines starken wirtschaftlichen
Wettbewerbs setzt der Kanton Freiburg auf
biirgernahe Kompetenzen und Pragmatismus,
wodurch er schnell reagieren kann, wenn sich
Chancen bieten. Die Ansiedlung von Rolex ist ein
Beispiel dafiir. Die Starkung der Innovationscluster,
die Forderung einer diversifizierten Wirtschaft
sowie die Férderung des Unternehmergeistes bei
jungen Menschen in Zusammenarbeit mit den
Hochschulen waren wihrend der Legislaturperiode

wichtige Handlungshebel.

Ziele

> Attraktive Rahmenbedingungen bieten

> Die Schaffung von Arbeitspldtzen fordern,
insbesondere im Bereich der Arbeitspldtze mit
hoher Wertschépfung

> Das unternehmerische Potenzial der Jugend
verstdrken

> Die Entstehung neuer Innovationssysteme férdern

Erfolge

Starkung der Innovationsékosysteme

und einer aktiven Bodenpolitik

Im Mittelpunkt standen Massnahmen zur
Entwicklung strategischer Programme in Bereichen
mit hoher Wertschopfung wie Bio6konomie,
Biowissenschaften, nachhaltiges Bauen und
Industrie 4.0. Freiburg strebt eine fithrende Rolle in
diesen vielversprechenden Bereichen an.

Als wichtiges Instrument fiir diese Positionierung
hat die Kantonale Anstalt fir die aktive
Bodenpolitik (KA AB) einen entscheidenden

Aufschwung erlebt. Dank der massiven

1@
100 "7

—————
————

© Staat FR/Stemutz

<« Die Anstrengungen der letzten Jahre,

Unternehmen anzuziehen und unsere
aktive Bodenpolitik voranzutreiben, zahlen
sich aus, und dariiber freue ich mich »

Olivier Curty, Staatsrat, VWBD

Unterstiitzung der Bevolkerung bei der
Volksabstimmung konnten der Erwerb und die
Ubertragung von drei strategischen Gewerbegebieten
an die KAAB bestitigt werden: AgriCo in Saint-
Aubin, La Maillarde in Romont und le Pré-aux-
Moines in Marly. Die gezielte Revision des Gesetzes
iiber die aktive Bodenpolitik (ABPG) sowie eine

kantonale Biirgschaft in der Hohe von 28 Millionen

Franken zugunsten der KAAB haben den Fortbestand

dieser drei wichtigen Standorte gesichert. Sie sind

Internationale Hauptstadt der Bio6konomie
Die Biookonomie zu einem Motor flir nachhaltige
Entwicklung und Innovation machen. Dieses strategische
Ziel war der Anlass flr zwei bedeutende internationale
Veranstaltungen, die wahrend der Legislaturperiode in
Freiburg organisiert wurden: das Bioeconomy Forum
2024 und die Fribourg BIOKET 2026. Letztere vereinte
im Forum Fribourg fast 500 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus rund 30 L&ndern und bestétigte damit
die internationale Verankerung des Kantons im Bereich
der Biobkonomie.
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zu echten Instrumenten der wirtschaftlichen
Entwicklung geworden, die auf der staatlichen
Kontrolle des Grundbesitzes beruhen und vorrangig
auf die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher
Wertschopfung ausgerichtet sind.

Der Staatsrat hat zudem die Arbeiten zur Revision
des Gesetzes iiber die Wirtschaftsférderung
(WEG) eingeleitet, indem er im Februar 2026

den Vorentwurf fiir ein neues Gesetz iiber die
Wirtschaftsentwicklung und die Innovation in

die Vernehmlassung gegeben hat. Dieses sieht
insbesondere die Schaffung einer kantonalen
Innovationsplattform, eine verstarkte
Unterstﬁtzung von Start—ups, Innovationschecks,
eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Hochschulen sowie ein verstarktes Augenmerk auf
nachhaltige Entwicklung, Kreislaufwirtschaft und
die Férderung des Images des Kantons vor. Das neue
Gesetz soll dazu beitragen, die aktive Bodenpolitik
als Hebel fiir eine attraktive, innovative und

nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu festigen.

Reaktionsfahigkeit und Pragmatismus:
Vorteile bei der Ansiedlung von Rolex

Die Ansiedlung von Rolex in Bulle z&hlt aus Sicht der
Wirtschaftsférderung zu den herausragenden Ereignissen
dieser Legislaturperiode. Die kiinftige Fabrik, die sich Gber
eine Flache von fast 105 000 m? erstrecken wird, bedeutet
eine Investition von schatzungsweise Uber einer Milliarde
Franken und die Schaffung von rund 2000 Arbeitsplatzen.
Hunderte von Lernenden werden ebenfalls an diesem
Standort ausgebildet, dessen Eréffnung fir 2029 geplant
ist. Diese neue, hochmoderne Produktionsanlage wird es
Rolex ermdglichen, der weltweit steigenden Nachfrage
nach deren Uhren gerecht zu werden. Diese Ansiedlung
ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen
den kantonalen, regionalen und lokalen Behérden sowie
Rolex. Dies verdeutlicht die Fahigkeit des Kantons, dank
einer aktiven Bodenpolitik, der Verfligbarkeit geeigneter
Grundsticke und der Reaktionsféahigkeit der zustandigen
Behdrden bedeutende wirtschaftliche Chancen zu nutzen.

1
LI,

Das Gebaude des smart living lab der Bluefactory wird kiinftig
150 Forschende beherbergen. Es wird eines der Aushéngeschilder
des Innovationsquartiers Bluefactory sein. © Behnisch Architekten

Das unternehmerische Potenzial der Jugend
verstarken

Die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons beruht
auch auf seiner Fahigkeit, Talente anzuziehen,
auszubilden und zu binden. Daher wurden
Anstrengungen unternommen, um die Vernetzung
von Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft

zu férdern. Dieses Bestreben, die Verbindungen
zwischen Ausbildung, Forschung und Innovation
zu stirken, zeigt sich insbesondere durch die
Konsolidierung des Smart Living Lab- einem von
der EPFL, der HES-SO und der Universitat Freiburg
getragenen Forschungs- und Entwicklungszentrum,
das sich am Standort der bluefactory der Zukunft
der bebauten Umwelt und dem nachhaltigen Bauen
widmet. Dieses Zentrum hat sich zum Ziel gesetzt,
die Baubranche durch Forschung in den Bereichen
Energie, Klima und Nachhaltigkeit zu transformieren
und gleichzeitig die Aussenstelle der EPFL in
Freiburg zu starken. So wurden im Jahr 2026 zwei
neue akademische Lehrstiihle geschaffen, wodurch
sich deren Gesamtzahl auf sechs erhoht hat. Mehr
als 150 Forscherinnen und Forscher werden nach
und nach in das neue Gebdude des Smart Living
Lab einziehen, das sich derzeit im Bau befindet und

dessen Einweihung fiir 2027 vorgesehen ist.

© Rolex
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Man sollte einen
ganzheitlichen
Ansatz verfolgen. Die
Transversalitiit ist der
Schliissel zum Erfolg

Didier Castella, Staatsrat, ILFD

Die Lebensmittelstrategie konkretisieren

Die kantonale Lebensmittelstrategie wurde ab 2023
unter dem Namen Fribourg Agri&Food lanciert.

Sie hat sich schrittweise durch die Vernetzung der
wichtigsten Akteure der Branche und durch die
Lancierung von Projekten konkretisiert, die auf
Innovation, Nachhaltigkeit und Wertschépfung
ausgerichtet sind. In einem Kanton, in dem etwa

ein Viertel der Schweizer landwirtschaftlichen
Erzeugnisse verarbeitet wird, bestand das Ziel darin,
tiber einen sektoriellen Ansatz hinauszugehen

und ein echtes Okosystem zu schaffen, das
Landwirtschaft, Industrie, Forschung, Bildung

und Unternehmen miteinander verbindet. Drei
Vorzeigeprogramme haben diese Dynamik

geprigt. Sie befassen sich mit der Entwicklung und
Vermarktung innovativer Lebensmittel (Food&Farm
Living Lab), der Verwertung von Biomasse im Sinne
der Kreislaufwirtschaft sowie mit Landwirtschaft und
Industrie 4.0.

Diese Strategie, die aus der bereichstibergreifenden
Zusammenarbeit dreier Direktionen - VWBD,
BKAD und ILFD - kann sich zudem auf strukturelle
Zentren wie AgriCo in Saint-Aubin stiitzen, das
eine zentrale Rolle bei der Ansiedlung innovativer
Unternehmen spielen soll, sowie auf den Campus
Agroscope-Grangeneuve, die Hochschulen und den
Cluster Food&Nutrition, der fiir die Koordinierung
der Umsetzung der Strategie zustidndig ist. Durch
den Beitritt zum Swiss Food & Nutrition Valley hat
der Kanton Freiburg zudem seine nationale und
internationale Sichtbarkeit in einem Schliisselbereich

seiner Wirtschaft gestéarkt.

Zwei wichtige Campus

Der Kanton hat den Ausbau der beiden strategischen
Campus im Lebensmittelsektor — AgriCo in Saint-Aubin
(Foto) und Agroscope-Grangeneuve — vorangetrieben.

In der Broye wurden fiir das 27 Hektar grosse Gelande im
Gewerbegebiet, das fir innovative Unternehmen vorgesehen
ist, gemeinsame Infrastrukturen — Wasserversorgung,
Abwasserreinigung, Verkehr — 6ffentlich aufgelegt, um
dessen langfristige Entwicklung zu férdern. Wie gross ist die
Tragweite des Projekts? Der Standort steht fiir 6ffentliche
und private Investitionen in der Héhe von fast einer halben
Milliarde Franken und bietet mittelfristig das Potenzial fur
mehr als 700 Arbeitsplatze sowie langfristig fir bis zu 1600.
Zudem wurden strategische Investitionen getatigt, um den
Campus Grangeneuve auszubauen und Synergien mit

dem nationalen Forschungszentrum Agroscope zu férdern.
Die Inbetriebnahme des neuen Labors hat begonnen und
dirfte langfristig zur Schaffung von mehreren hundert

Arbeitsplatzen fihren.

© Staat FR

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich

«Entwicklung von Innovationsclustern»

> Das Adolphe-Merkle-Institut im kantonalen
und nationalen Forschungs- und
Innovationsékosystem positionieren

> Die Infrastrukturen fir die Mathematisch-
Naturwissenschaftliche und die Medizinische
Fakultédt und die Rechtswissenschaftliche
Fakultat anpassen

> Den Campus Grangeneuve entwickeln

Der Stand der Umsetzung aller Ziele des
Regierungsprogramms ist in der Ubersichtstabelle
im Anhang dargestellt.
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1.3 Tourismus, Kultur

und Kulturerbe

Aus unserer Kultur und unserem Kulturerbe
Aushéngeschilder der touristischen Positionierung
machen. Dieses Ziel war die Triebfeder fiir die
Reform der Instrumente zur Tourismusférderung,
wobei der Schwerpunkt nun starker auf
Authentizitit liegt. Die Legislaturperiode hat
zudem neue Weichen fiir den Kultursektor
gestellt, und zwar durch eine Uberarbeitung der
rechtlichen Rahmenbedingungen und den Ausbau
neuer Infrastrukturen zur Forderung, Erhaltung,

Promotion und Aufwertung des Kulturerbes.

Ziele
> Die Tourismusstrategie umsetzen
> Einen nachhaltigen Tourismus férdern

> Kultur und Kulturerbe fordern

Erfolge

Einen nachhaltigen Tourismus férdern, der mit
der Kultur und dem Kulturerbe verbunden ist
Vor dem Hintergrund der Erholung nach der
Pandemie und der sich wandelnden Erwartungen
der Besucherinnen und Besucher diente das

2021 verabschiedete neue Tourismusgesetz als
Katalysator fiir eine tiefgreifende Reform des
Freiburger Tourismusangebots, das nun starker auf
Qualitit als auf Quantitat ausgerichtet ist und den
authentischen Charakter des Kantons Freiburg in
den Vordergrund riickt.

Die vom Staatsrat verabschiedete Strategie zur
Tourismusentwicklung 2024-2030 hat den
Akteurinnen und Akteuren der Tourismusbranche
eine gemeinsame Ausrichtung vorgegeben und

es ihnen ermoglicht, ihre Massnahmen besser
aufeinander abzustimmen. Sie geht von der
Feststellung aus, dass Freiburg iiber bedeutende

Starken verfiigt, dieses Potenzial jedoch besser

Die Seen und die Berge sind zwei der Schwerpunkte, die in der neuen kantonalen Tourismusstrategie im Vordergrund stehen. Hier der

Schwarzsee. © FTV/UFT
1~
il 2

——————
——
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strukturiert und besser zur Geltung gebracht
werden muss. Die Strategie orientiert sich an vier
Schwerpunktbereichen: Berge, Seen, Gastronomie
und Geschichte. Unter der Federfithrung des
Freiburger Tourismusverbandes erméglichte

sie gezielte Massnahmen auf dem Schweizer

und den auslandischen Markten, um den neuen
Erwartungen der Reisenden gerecht zu werden,
die auf der Suche nach authentischen Reisezielen
und regional gepragten Erlebnissen sind. Im
Sinne der Nachhaltigkeit hat der FTV zudem

die verschiedenen Leistungserbringer bei den
Schritten zur Erlangung des Swisstainable-
Giitesiegels begleitet. Ein weiterer Schwerpunkt
lag auf der Verbesserung der Barrierefreiheit

der Standorte, sowohl fiir Menschen mit
Behinderungen als auch im Hinblick auf die
Mobilitit und die Verkehrsanbindung.

513795

Die im Jahr 2025 verzeichnete Rekordzahl
an HotelUbernachtungen, die gegeniber
2024 um 6 % gestiegen ist. Freiburg hat
erstmals die Marke von 500000 Einheiten
Uberschritten.

Diese Strategie ist Teil einer positiven Entwicklung,
die seit 2023 durch Rekordergebnisse sowohl

bei den Ubernachtungen als auch bei den
Besucherzahlen der Sehenswiirdigkeiten
gekennzeichnet ist. Ergebnisse, welche die
Attraktivitat des Kantons, aber auch die Richtigkeit
seiner Positionierung bestétigen. Das langfristige
Ziel: den Beitrag des Tourismus zur kantonalen
Wirtschaft auf zwei Milliarden Franken pro Jahr zu

verdoppeln.

Das langfristige Ziel:

Den Beitrag des Tourismus
zur kantonalen Wirtschaft
auf zwei Milliarden
Franken pro Jahr
verdoppeln

Entwicklungsstrategie des Freiburger Tourismus 2024-2030

© Up To You

Den Aufenthaltstourismus starker fordern

In der Legislaturperiode war ein deutlicher Anstieg

der Ubernachtungen in Hotels, aber auch in
Beherbergungsbetrieben ausserhalb des Hotelgewerbes zu
verzeichnen (insgesamt fast 890 000 im Jahr 2025). Diese
Ergebnisse verdeutlichen die Dynamik und die Attraktivitét
der Branche. Der grosse Publikumserfolg der Eishockey-
Weltmeisterschaft, die im Friihjahr 2026 mit staatlicher
Unterstiitzung in Freiburg mitveranstaltet wurde, dirfte dazu
beitragen, diesen Trend flr das Jahr 2026 zu bestatigen.

Das ist erfreulich, doch die Veranstaltung hat auch deutlich
gemacht, dass die Kapazitdten im Hotelgewerbe noch

weiter ausgebaut werden missen. Ein solches Vorhaben

wird es ermdglichen, dem steigenden Besucherandrang an
den wichtigsten Sehenswirdigkeiten, aber auch kiinftigen
Entwicklungen gerecht zu werden. Der im kantonalen Richtplan
vorgesehene kiinftige Schokoladen-Themenpark kénnte allein
schon die jahrlichen Besucherzahlen des Standorts Broc
verdoppeln und auf rund eine Million Besucherinnen und
Besucher steigern. Dies erfolgt mit dem von den Initiatorinnen
und Initiatoren ebenfalls erklérten Ziel, die Region von einem
vorwiegend auf Tagesausfllige ausgerichteten Tourismus hin
zu einem Tourismus mit Ubernachtungen weiterzuentwickeln.
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In Infrastruktur investieren: KUB, NHMF und SIC

Die renovierte Kantons- und Universitéitsb{b/iothek hat im
September 2026 ihre Tore wieder fiir die Offentlichkeit gedffnet.
© BCU

Drei grosse Investitionsprojekte verandern

die Freiburger Kulturlandschaft nachhaltig.

Die Erweiterung der Kantons- und
Universitatsbibliothek (KUB) ist abgeschlossen.
Fiir die Bevolkerung steht ab September 2026
eine moderne Bibliothek mit einem Lern- und
offentlichen Lesebereich, mit Zugang zu den
Bestanden des Kulturerbes und mit dem Angebot
verschiedener kultureller Dienstleistungen zur

Verfiigung. Investition: 117 Millionen Franken.

Fur das neue NHMEF ist die Einweihung flr das Ende des Jahres
2028 vorgesehen. © Fotomontage Zamparo Archictectes

Der Umzug des Naturhistorischen Museums
(NHMF) in das Zeughausquartier ist im Gange. Mit
den neuen Raumlichkeiten werden der Empfang

der Offentlichkeit im Museum und die Prisentation
der Sammlungen deutlich verbessert. Gleichzeitig
wird es dem Museum ermdglicht, sich im Einklang
mit den kulturellen, sozialen und ékologischen
Verdnderungen weiterzuentwickeln. Mit dem
spektakuldren Umzug des Wals im Sommer 2026
wurde ein symbolischer Meilenstein erreicht.

Investition: 65,5 Millionen Franken.
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Das kinftige interinstitutionelle Lager fur Kulturgtter, dessen Bau
2025 in Givisiez begonnen hat. © Fotomontage Bat-Mann

Nachdem die Freiburger Bevolkerung im

Februar 2025 den fiir den Bau eines kantonalen
interinstitutionellen Lagerzentrums (SIC) in Givisiez
erforderlichen Verpflichtungskredit genehmigt
hatte, begannen die Arbeiten. Die Bauzeit wird auf
etwas mehr als drei Jahre geschdtzt. Der Umzug der
Sammlungen ist fiir das Jahr 2028 geplant und wird
sich iiber etwa ein Jahr erstrecken. Dieses Zentrum
wird die Verwaltung und die Qualitit der Lagerung
von Kulturgiitern erheblich verbessern. Investition:
56 Millionen Franken.

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Tourismus,
Kultur und Kulturerbe»

> Kultur fordern und den Zugang dazu erleichtern

> Die Leistungen der Bibliotheken und des
Konservatoriums dem ganzen Kanton
zugéanglich machen

> Das bauliche Erbe aufwerten

> Die Kulturbesténde digitalisieren

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Die vergangene Legislaturperiode hat die
Position des Kantons Freiburg als Standort

tiir Entwicklung und Innovation gestarkt. Die
Innovationscluster wurden besser identifiziert
und gestarkt, die Verbindungen zwischen
Unternehmen und Hochschulen wurden
gefestigt, die Agrar- und Lebensmittelwirtschaft
hat sich als Leitbereich etabliert, und die
Qualitét des Bildungssystems bleibt einer der
Faktoren, welche die Attraktivitit des Kantons

ausmachen.

Diese positive Entwicklung stellt den Kanton
Freiburg jedoch vor eine Herausforderung,
die tiber das reine Wachstum hinausgeht. Der
Druck auf den Boden und die Infrastruktur
zeigt, dass die wirtschaftliche Entwicklung
nicht mehr nur unter dem Gesichtspunkt
von Ansiedlungen, Investitionen oder
angekiindigten Arbeitsplatzen betrachtet

werden kann.

Auch im Zuge der jiingsten Volksabstimmung
tiber eine 10-Millionen-Schweiz muss die
néchste Legislaturperiode auf die Qualitat
dieses Wachstums achten und gleichzeitig

die Diversifizierung bewahren, welche die
Starke der Freiburger Wirtschaft ausmacht.
Der Kanton verfiigt zudem iiber ein Potenzial

im Dienstleistungssektor, das besser genutzt

werden konnte, da seine Zweisprachigkeit und
seine geografische Lage hier besondere Vorteile

darstellen.

Als Innovationsstandort muss Freiburg auch
daran arbeiten, die Rahmenbedingungen

zu starken, die es Start-ups ermoglichen, zu
wachsen und Wertschopfung zu generieren,
insbesondere durch Massnahmen, die den

Zugang zu Finanzmitteln erleichtern.

Der Kanton Freiburg muss endlich dafiir
sorgen, dass die Kompetenzen in den Bereichen
Kiinstliche Intelligenz und Cybersicherheit
ausgebaut werden, die fiir die Entwicklung
einer zunehmend digitalisierten Gesellschaft

unverzichtbar sind.

Die finanziellen Mittel werden natiirlich eine
entscheidende Rolle dabei spielen, inwieweit der
Staat diese Ziele unterstiitzen kann. In dieser
Legislaturperiode hat die Verschlechterung

der Finanzlage tatsdchlich dazu gefiihrt, dass
Priorititen gesetzt werden mussten und der
Fortschritt bestimmter Projekte gebremst
wurde. Dies gilt beispielsweise fiir das Projekt
zur Digitalisierung der Kulturgiiterbestinde
«Digifonds». Aus demselben Grund haben die
Behorden beschlossen, den Teil des Programms
zur digitalen Bildung, der sich mit der
Anschaffung von Hardware befasst, auf das Jahr

2029 zu verschieben.




Strategische Achse:
Gesellschaftlicher
Zusammenhalt
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2.1 Gesundheit und
Gesundheitsstrukturen

Das Bevolkerungswachstum steht fiir die Vitalitat
des Kantons Freiburg. Statistische Prognosen
zeigen, dass dieser Trend dauerhaft verankert

ist und unterstreichen die Notwendigkeit,
ausgereifte Losungen dafiir zu finden. Das gesamte
Gesundheits- und Sozialsystem ist davon betroffen,
wobei die alternde Bevolkerung zusatzlichen Druck

auf das Gesundheitssystem ausiibt.

Ziele

> Die Strukturen anpassen, um sie harmonisch
in die Schweizer Gesundheitslandschaft zu
integrieren

> Die Nihe, die Qualitdt und die Nachhaltigkeit des
Versorgungsangebots gewihrleisten

> Die unterschiedlichen Bediirfnisse der gesamten

Bevolkerung berticksichtigen und darauf eingehen

Erfolge

- Prioritat
Die Entwicklung von
Gesundheitsstrukturen unterstitzen
Die Massnahmen des Staatsrates konzentrierten sich
auf zwei Hauptachsen: die Zukunft der Spitalstandorte
(HFR, FNPG, HIB) und der Ausbau des Angebots an
Pflegeeinrichtungen und Alters- und Pflegeheimen.
Die vom Grossen Rat im Jahr 2022 verabschiedete
Anderung des Gesetzes iiber die Finanzierung der
Spitiler sowie das Dekret von 2024, das in einer
Volksabstimmung eine breite Zustimmung fand,
waren entscheidende Meilensteine fiir die finanzielle
Grundlage und die Entwicklungsstrategie des HFR.
Sie ermoglichen es dem Kanton, Biirgschaften in der
Hohe von 105 Millionen Franken fiir Investitionen

zu ibernehmen und 70 Millionen Franken fiir die
Planung des Baus eines neuen Spitals am Standort
Bertigny bereitzustellen. Der Staatsrat nutzte die
ausserordentliche Zahlung der SNB im Jahr 2026, um
ein wichtiges Signal der politischen Unterstiitzung fiir
das HFR zu setzen und die Riickstellung zugunsten
des HFR von 90 auf 185 Millionen Franken zu
erhohen. Das HFR, das ebenfalls
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unter Druck stand, hat Massnahmen
zur Effizienzsteigerung und
Kostenkontrolle ergriffen, wodurch

die jahrlichen Betriebsverluste

65+
— 00+ eingedaimmt werden konnten.
= Total Ausserdem hat es an der Effizienz

seiner Leistungen gearbeitet und sein
Angebot zur ambulanten Pflege neu

konzipiert.

Bevdélkerung des Kantons Freiburg im Jahr 2022 (aktueller Stand) und Entwicklung bis
2050, total und fir die Bevdlkerung 65+ und 90+, in Anzahl Personen. Quellen: SDA (2025 ),

Obsan (2024). Analyse und lllustration GSD
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Das Spital hat zwar noch kein
finanzielles Gleichgewicht erreicht,

doch die Unterstiitzung durch die
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© Staat FR/Stemutz

& Man muss einem integrierten

Versorgungssystem den Vorrang geben und
den Austausch zwischen den Spitilern
und den verschiedenen Akteurinnen und
Akteuren im Gesundheitswesen fordern.
Das kiinftige Gesundheitszentrum in
Bertigny muss ganzheitlich betrachtet

werden )) Philippe Demierre, Staatsrat, GSD

Bevolkerung und die Politik, die das HFR geniesst,
zeigt, dass es ein wesentlicher Bestandteil des
Freiburger Gesundheitssystems ist. Vor diesem
Hintergrund konnten die Grundlagen fiir das
kiinftige neue Spital geschaffen werden, das sich
klar zwischen den Spitdlern von Bern und Lausanne
positionieren und gleichzeitig eine hochwertige
Versorgung sowie eine schnelle, wirksame und

effiziente Betreuung gewiéhrleisten soll. Die Umrisse

Die Qualitédt und den Fortbestand des kantonalen
Gesundheitssystems gewahrleisten

Der Mangel an Pflegepersonal wird in den kommenden
Jahren ein zentrales Thema sein und erfordert differenzierte
Losungen. Der Freiburger Staatsrat, der sich nachdrticklich
fur die Umsetzung der Initiative «Fir eine starke Pflege»
einsetzt, hat erste konkrete Massnahmen ergriffen. Dazu
gehdren die Verabschiedung eines neuen Gesetzes tber

die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege,

die Gewahrung von Ausgleichszahlungen fiir kurzfristige
Einsatze, die finanziellen Beitrdge an Studierende in Form von
Stipendien wéhrend ihrer Ausbildung sowie die Einfiihrung
mobiler Pflegebereitschaftsdienste (MPB). All dies sind
bedeutende Fortschritte, die den Willen der Kantonsregierung
unterstreichen, die Attraktivitat der Pflegeberufe zu steigern
und eine qualitativ hochwertige Versorgung fir die gesamte
Bevdlkerung zu gewahrleisten.
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des kiinftigen Spitalprojektes, das den Namen
«Projekt Zenith» trigt, diirften im Frithjahr 2027

mit der erwarteten Bekanntgabe des Gewinners des
Architekturwettbewerbs Gestalt annehmen.

Das Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit
(FNPQG) hat seinerseits den Ausbau seines Standorts
in Marsens vorangetrieben und plant fiir 2030

ein neues Gebdude fiir die Alterspsychiatrie.

Die Vorbereitungsphase fiir die Tagesklinik fiir
Jugendliche ist abgeschlossen. Was das HIB betrift,
so ist es in dieser Legislaturperiode gelungen, seine
finanzielle Lage zu stabilisieren und die «Linéa»-
Strategie abzuschliessen, einschliesslich der
Ubernahme der Liegenschaften in den Kantonen
Freiburg und Waadt. Diese Schritte haben es
ermoglicht, die Positionierung der Einrichtung zu
klaren, die Aufgabenteilung zwischen den Standorten
Estavayer-le-Lac und Payerne zu prézisieren sowie
die fiir die Weiterentwicklung des HIB erforderlichen

Investitionen vorzubereiten.

100

Die Anzahl der Pflegeheimplatze, die laut
den Prognosen des Schweizerischen
Gesundheitsobservatoriums bis 2035
durchschnittlich pro Jahr geschaffen werden
mussen

Im Bereich der Langzeitpflege konzentrierten sich
die Bemithungen insbesondere auf die Anpassung
der Aufnahmekapazititen in den Pflegeheimen.
Zwar ermoglichte der staatliche Finanzrahmen die
Umsetzung der Planungsziele, doch die Umsetzung,
die weitgehend von den Gemeindeverbidnden
vorangetrieben wurde, hat sich verzégert. Der daraus
resultierende Mangel an Betten fithrt zu lingeren
Wartezeiten im Spital, was sowohl menschliche als
auch finanzielle Folgen hat. Die neue Planung hat
gezeigt, dass die Herausforderung der alternden
Bevélkerung ein Umdenken in der Organisation der

Pflege und Hilfe zuhause erfordert.
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Gewaltopfern helfen

Der Kanton Freiburg hat sein Hilfsangebot
fir Opfer hauslicher, sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt insgesamt

. ) N Das Angebot in spezialisierten Einrichtungen
ausgebaut. Die gemeinsamen Bemithungen der

ausbauen
verschiedenen Akteure (Justizbehorden, Polizei, _
Sozialdienste und spezialisierter Einrichtungen) Wie in anderen Kantonen ist die Zahl der Plétze fiir
konzentrierten sich auf die frithzeitige Erkennung schutzbedrftige Jugendliche und Minderjahrige nach wie
von Risikosituationen, die Sicherheit der Opfer und vor unzureichend. Der Staatsrat ist sich dieser Situation
die Auswirkungen auf die Kinder. bewusst und hat Massnahmen ergriffen, um Abhilfe zu

Dank der Priorisierung von Massnahmen im schaffen. Die Kapazitatserweiterung hat sich jedoch

o verzégert, insbesondere aufgrund der erforderlichen
Zusammenhang mit hduslicher Gewalt konnte : , :
Bauarbeiten. So wurden alternative Leistungsangebote

Anfang 2026 in Freiburg eine Abteilung sl (i
Ziel, die Dauer der

Unterbringung zu

fir Gewaltmedizin erdffnet werden.
Auf dem Geldnde des freiburger spitals
bietet sie kostenlose und vertrauliche verkrzen.
Beratungsgespriche fiir alle Personen
ab 16 Jahren an, die Opfer korperlicher
und psychischer Gewalt geworden
sind. Im Rahmen der Betreuung wird

eine klinische Untersuchung mit

© Unsplash

Dokumentation der Verletzungen
gemdss den gerichtsmedizinischen
Standards angeboten, um dem Opfer zu helfen,
seine Rechte vor Gericht geltend zu machen, falls

es dies wiinscht. Die Abteilung bietet zudem

Weitere Informationen

einen ganzheitlichen Ansatz, der es ermoglicht,

die Situation in ihrer Gesamtheit zu beurteilen. Weitere Ziele im Bereich «Gesundheit

Langfristig soll eine Partnerschaft mit einem und Gesundheitsstrukturen»

universitiren Zentrum fiir Rechtsmedizin -

geschlossen werden. > Die korperliche und geistige Gesundheit
férdern

> Rahmenbedingungen fur betagte und

geféhrdete Menschen implementieren
> Den Aufbau der Schulgesundheitspflege
fortsetzen

. . Der Stand der Umsetzung aller Ziele
Die Nummer der neuen Opferhilfetelefon-

Hotline, die am 1. Mai 2026 von den
Westschweizer Kantonen eingerichtet

des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.

wurde und die vom «Frauenhaus Freiburg»
betrieben wird
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2.2 Jugend, Perspektiven,
Pravention und Sport

Die Covid-Krise hat Kinder und Jugendliche in ihrem
Alltag hart getroffen und zu erhohtem Bedarf an
Zuwendung in den Familien gefiihrt. Der Staatsrat hat
daher ihr Wohlbefinden zu einem Querschnittsthema
seines Handelns gemacht. Er hat die
Rahmenbedingungen gestédrkt, die ihrer Entwicklung,
ihrem schulischen Erfolg und der Vorbereitung auf das
Erwachsenenleben forderlich sind, und gleichzeitig
seine Massnahmen in den Bereichen Kinderschutz,
Familienunterstiitzung, psychische Gesundheit und

Préavention von Gefidhrdungssituationen ausgebaut.

Ziele

> Die Jugend betreuen

> Zu einem guten Schulklima beitragen, um die
Qualitét des Lernens positiv zu beeinflussen

> Durch Sport die Gesundheit und das

Zusammenleben fordern

Eine pragmatische Integrationslésung

Der Kanton Freiburg hat die Ubergénge in die Berufsbildung
fur Menschen mit Migrationshintergrund, die erst spat in die
Schweiz gekommen sind, ausgebaut. Die Integrationsvorlehre
(INVOL) verbindet den Unterricht an der Berufsschule mit
einem Praktikum im Unternehmen, um die wichtigsten
Hindernisse flr den Einstieg in eine Ausbildung zu
beseitigen, insbesondere sprachliche, soziale und schulische
Defizite. Dieser Ansatz férdert eine nachhaltige Integration
und tragt gleichzeitig dem Bedarf der Unternehmen an
Nachwuchskréften Rechnung. Der Erfolg der INVOL zeigt
sich sowohl in der Nachfrage als auch in den Ergebnissen
und den Ubergangen in die berufliche Erstausbildung.

2
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Erfolge

Jugendlichen in Schwierigkeiten bei der
Integration helfen

Jedes Jahr schliessen zu viele Schiilerinnen

und Schiiler die obligatorische Schulzeit ohne
Ausbildungsplatz ab oder verschwinden gar ganz aus
dem Blickfeld der staatlichen Behorden. So wurde ein
umfassendes Beratungs- und Eingliederungskonzept
eingefiithrt, um junge Menschen bei der Wahl

ihrer Ausbildung zu unterstiitzen und einen
nahtlosen Ubergang vom Schulabschluss zum
Ausbildungsbeginn zu erméglichen.

Die Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten
bei der beruflichen Eingliederung ist das beratende
Gremium des Staatsrates, das die tibergreifende
Ausrichtung der Uberlegungen steuert. Sie begleitet
die Jugendlichen nicht direkt in ihrem Alltag. Diese
Aufgabe iibernimmt die Plattform Jugendliche
(PFJ), welche die individuellen Situationen vor

Ort bewertet und den Jugendlichen eine passende
Loésung vermittelt. Zum Massnahmenkatalog zahlen
Integrationskurse, Vorlehren, Integrationsvorlehren
oder Motivationssemester.

Dank dieser Massnahmen konnen die Jugendlichen
engmaschiger begleitet werden, und sie tragen

dazu bei, Risikosituationen vorausschauend zu
erkennen. Zu Beginn der Legislaturperiode wurden
sie durch eine Massnahme zur Fritherkennung von
Risikosituationen ergénzt, die unter dem Namen
OMax bekannt ist und in mehreren teilnehmenden
franzosischsprachigen Orientierungsschulen
eingefithrt wurde. Es werden zusétzliche Mittel
benétigt, um diese von der Invalidenversicherung
(IV) mitfinanzierte Leistung auf alle

Orientierungsschulen auszuweiten.
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Die soziale Betreuung im schulischen Umfeld
verstarken

Schulen sehen sich mit immer komplexeren
Situationen hinsichtlich der psychosozialen
Bediirfnisse der Schiilerinnen und Schiiler
konfrontiert. Auf der Grundlage des 2022
genehmigten Konzepts hat der Kanton die
Schulsozialarbeit in den obligatorischen Schulen
ausgebaut und gestédrkt. Die
Fachpersonen der Schulsozialarbeit
(SSA) arbeiten ergidnzend zu den
bestehenden Massnahmen. Thre
Zahl ist von 15 VZA im Jahr 2022
auf 50 VZA - das entspricht 78
Personen - im Jahr 2025 gestiegen. ~ ©"™7

Ein im Juni 2026 vorgelegter Bericht, in dem die
Umsetzung der SSA an den Schulen nach deren
flichendeckender Einfithrung ab 2020 bewertet wird,
zieht eine positive Bilanz. Die Schulsozialarbeit triagt
zu einem besseren Klima an den Schulen bei und bietet
den padagogischen Teams wertvolle Unterstiitzung
angesichts der zunehmenden sozialpddagogischen
Herausforderungen. Die Analyse hebt eine effektive
berufsiibergreifende Zusammenarbeit hervor

und weist auf bestimmte Herausforderungen hin,

insbesondere darauf, Zeit fiir die Entwicklung von

Kinder in schwierigen

Lebenssituationen als stete Prioritét

Zu den wichtigsten Massnahmen, die ergriffen
wurden, um den durch die Pandemie gestiegenen
Bedurfnissen junger Menschen gerecht zu
werden, gehort der Unterstutzungsplan fur die
Jugend Freiburg. Im Rahmen dieses Programms,
das ab 2022 umgesetzt wurde, konnten zehn
Sofortmassnahmen fur junge Menschen eingefihrt
werden, die mit den sozialen und psychologischen
Folgen der Pandemie konfrontiert sind. Die
Auswertung hat den Nutzen der entwickelten
Massnahmen belegt und den Staatsrat dazu
veranlasst, mehrere Massnahmen ab 2025
dauerhaft fortzufihren.

2
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Sport - ein Motor fiir Gesundheit und Integration
Die Gesundheitsférderung durch Sport ist ein Ziel, fir das
verschiedene Férdermassnahmen bereitgestellt wurden,
die wahrend der Legislaturperiode im schulischen und
offentlichen Bereich umgesetzt wurden. Die Unterstltzung
fur den Sport zeigt sich auch im umfangreichen
Modernisierungsprojekt der kantonalen Sportanlagen
am Schwarzsee, die Ende 2026 eingeweiht wurden,
sowie in der Absicht, die Sportférderpolitik durch
die Einrichtung eines Kompetenzzentrums fiir
Sport und Gesundheit zu intensivieren. Letzteres
soll langfristig auf dem Gelénde des kiinftigen
olympischen Schwimmbeckens in Saint-Léonard
entstehen. Seine Aufgabe: die Akteure aus den
Bereichen Sport, Medizin und Institutionen fiir einen
stérker integrierten Ansatz zu vereinen, bei dem Sport
als Faktor der 6ffentlichen Gesundheit betrachtet wird.
Die Grundlagen sind geschaffen, doch die Zukunft und
die Einzelheiten mussen im Rahmen einer Partnerschaft
zwischen «Stadt, Staat und Privatwirtschaft», die sich noch
in der Entwicklungsphase befindet, noch genauer festgelegt
werden.

Préaventionsprojekten freizumachen. Der Bericht
stellt zudem fest, dass der Bedarf an Weiterbildung
je nach Sprachregion des Kantons unterschiedlich
ist. Schliesslich schlagt er Entwicklungsansétze vor,
um die Rolle der SSA langfristig zu sichern und die

Interventionspraktiken zu vereinheitlichen.

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Jugend,

Perspektiven, Pravention und Sport»

> Die nationale Beratungsstrategie umsetzen

> Jugendliche in Schwierigkeiten und geféhrdete
Familien begleiten

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.
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2.3 Familien, gefahrdete
Personen und Inklusion

Die sozialen Herausforderungen édndern sich,
und der Staat muss seine Massnahmen an die

Bediirfnisse der Familien und der Bevolkerung

im Allgemeinen anpassen. Jede Person muss ihren

Platz finden und ein wiirdiges Leben fithren konnen

in einer Gesellschaft, welche die Integration und

Teilhabe aller an der Gemeinschaft fordert.

© Unsplash

Die Armutsquote ist stabil, aber ...

Der 2023 verdffentlichte Bericht zur Armut im Kanton
Freiburg weist eine stabile Armutsquote von 2,2 % aus. Vor
dem Hintergrund des anhaltenden Bevoélkerungswachstums
verschleiert diese Quote eine differenziertere Realitat und
einen Anstieg der absoluten Zahl der von Armut betroffenen
Personen und Haushalte. Dieser Studie zufolge lebten
damals mehr als 6500 Menschen in Armut, und fiir mehr

als 25 000 Menschen - das sind 8 % der Bevdlkerung —
bestand die unmittelbare Gefahr, in die Armut abzurutschen.
Das Phanomen der Prekarisierung hat sich seit Beginn

der Pandemie verscharft und betrifft insbesondere
Alleinerziehende, Frauen und é&ltere Menschen. Der Bericht
hat zudem aufgezeigt, dass die Zahl der Menschen
zunimmt, die keine Hilfe in Anspruch nehmen, auf die sie
eigentlich Anspruch héatten.

2
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Ziele
> Armut verhindern
> Die soziale, schulische und berufliche Entfaltung

schutzbediirftiger Menschen fordern

Erfolge

EinfGhrung von Ergénzungsleistungen

far Familien

Ziel war es, eine finanzielle Unterstiitzungsmassnahme
fir Familien mit geringem Einkommen einzufiihren,
um das Risiko der Prekarisierung zu verringern und
ihre wirtschaftliche Selbststandigkeit zu starken. Mit
anderen Worten: allen Familien menschenwiirdige
Lebensbedingungen zu bieten. Dieses Prinzip

wurde im Juni 2024 von der Freiburger Bevolkerung
angenommen, und die Erganzungsleistungen fiir
Familien (EL fiir Familien) konnten bereits ab dem

1. Januar 2026 eingefithrt werden.

6500

Die Zahl der in Armut lebenden Menschen
gemass den Ergebnissen des jlingsten
Armutsberichts im Kanton Freiburg

Die EL fiir Familien zielen einerseits darauf ab, die
Situation von Familien zu verbessern, die besonders
stark von Armut betroffen sind, und andererseits
darauf, Ausgrenzung vorzubeugen, indem den
Kindern annehmbare Lebensbedingungen garantiert
werden. Der Kanton schatzte Ende 2025, dass
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1500 Familien Anspruch auf diese finanzielle
Unterstiitzung und soziale Begleitung hatten.

Die 21 von den Gemeinden eingerichteten
Familienschalter dienen dazu, die betroffenen
Begiinstigten bei ihrer sozialen und beruflichen
Integration zu unterstiitzen. Diese Begleitung
dient dazu, zu informieren, zu beraten und auf die
verfiigbaren Hilfen und Unterstiitzungsangebote
hinzuweisen. Es konnen Massnahmen ergriffen
werden, um die Aussichten auf Ausbildung,

Beschiftigung und Einkommen zu verbessern.

Die Integration
der Bevolkerung in
gemeinschaftsorientierte
Modelle muss im Vordergrund
stehen, um ein systematisches
Zuriickgreifen auf den Staat

zu vermeiden

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Staatsratin, BKAD

Das Sozialhilfedispositiv verstérken

Das neue Sozialhilfegesetz (SHG) wurde vom
Grossen Rat am 9. Oktober 2024 verabschiedet.

Diese Reform ermoglicht die Modernisierung eines
mehr als 30 Jahre alten Systems und bringt mehrere
wesentliche Verbesserungen mit sich. Sie starkt die
Ausrichtung auf Selbststdndigkeit, indem sie den
Schwerpunkt auf die Armutsprévention und die
soziale sowie berufliche Integration der Begiinstigten
sowie auf einen ganzheitlicheren und koordinierteren
Ansatz in der Sozialpolitik legt. Ausserdem wird
durch sie das System modernisiert, indem sie die
Zustindigkeiten klarer definiert und die Sozialdienste
neu organisiert, insbesondere durch deren
Regionalisierung, um die Effizienz zu steigern und die
Praktiken zu vereinheitlichen. Dieses Gesetz trat am
1. Januar 2026 in Kraft.

2

© Unsplash

Die Integration Aller férdern

Die Entwicklung einer integrativen Schule steht im Einklang
mit der kantonalen Schulpolitik. Dieses Bestreben, eine
integrative Schulbildung zu férdern, kommt in verschiedenen
Massnahmen zum Ausdruck, die seit mehreren
Legislaturperioden umgesetzt und angepasst wurden.

Die Er6ffnung eines kantonalen Zentrums fir intensive
Frihintervention (IFl) im Jahr 2023, das der Betreuung von
Kindern mit einer Autismus-Spektrum-Stérung dient, ist ein
weiterer Baustein in diesem Gesamtkonzept. Etwa zwanzig
Kinder konnten davon profitieren. Eine erste Bilanz, die zu
Beginn dieses Jahres gezogen wurde, hat die Relevanz
dieses zweisprachigen Angebots deutlich gemacht. Das
positive Resultat basiert auf einer Zufriedenheitsumfrage
unter den Eltern und der Evaluation der Ubergangsphase
vom IFI-Zentrum zur Schule.

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Familien,
gefahrdete Personen und Inklusion»

> Die Fortfihrung des Wohnungs- und
Immobilienmonitors sicherstellen

> Schilerinnen und Schuler mit Behinderung
integrieren und Jugendliche mit besonderem
Bildungsbedarf beraten

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.




ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

33

Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Die Alterung der Bevolkerung und die
finanzielle Lage des freiburger spitals sind
entscheidende Faktoren fiir die Organisation,
den Fortbestand und die Qualitat des
Gesundheitssystems des Kantons. In diesem
heiklen Kontext bleibt die Sanierung des HFR
weiterhin eine Prioritét. Gleichzeitig gilt der
Bau des neuen Akutspitals (Projekt Zenith) am
Standort Bertigny als wichtiges strategisches

Projekt fiir das kantonale Gesundheitswesen.

Die Alterung der Bevolkerung wird aufgrund
des damit einhergehenden Anstiegs der Zahl
alterer Menschen Druck auf die bestehende
Infrastruktur und die personellen Ressourcen
ausiiben, die bereits mit einem Mangel an
Pflegepersonal zu kimpfen haben. Damit

setzt sie ein neues Paradigma durch, das einen
deutlichen Ausbau der hduslichen Pflege und
Betreuung, der Unterstiitzung fiir pflegende
Angehorige sowie der intermedidren Leistungen

erfordert, um den Verbleib zu Hause zu fordern.

Vorbeugen ist in der Regel giinstiger als
Pflegen. Diese Feststellung spricht dafiir,
weiterhin ausreichende Mittel fiir Programme
zur Gesundheitsférderung und -prévention
bereitzustellen, deren Wirksamkeit sich
wiéhrend der Legislaturperiode bewéhrt hat,
deren langfristige Fortfithrung jedoch bisweilen

an finanzielle Grenzen stiess.

Die Legislaturperiode hat zudem die

Bedeutung der Betreuung von Kindern und
Jugendlichen in schwierigen Lebenssituationen
hervorgehoben, insbesondere im Hinblick auf
die zunehmenden Probleme im Bereich der
psychischen Gesundheit. Diese Entwicklungen
erfordern erhohte Wachsamkeit und eine
verstdrkte Zusammenarbeit zwischen den
Bereichen Gesundheits-, Sozial-, Bildungs- und
Integrationspolitik. Angesichts oft komplexer
Situationen ist die bereichsiibergreifende und
vernetzte Zusammenarbeit mit Institutionen,
Gemeinden und dem Vereinswesen ein
wesentlicher Hebel. Die Bemiithungen zur
beruflichen Integration von Jugendlichen mit
unterschiedlichen Lebenswegen haben sich

als sinnvoll erwiesen und sollten fortgesetzt
werden. Es muss jedoch darauf geachtet werden,
dass das Angebot zugdnglich ist, damit die
gesamte betroffene Bevolkerung gleichberechtigt

davon profitieren kann.

Schliesslich sind zahlreiche Familien und
schutzbediirftige Personen von prekiren
Lebensverhéltnissen betroffen, was sich

auf ihre Gesundheit, ihre Bildung, ihre

soziale Integration und ihren Zugang zu
offentlichen Leistungen auswirkt. Investitionen
in die Pravention und die Begleitung der
betroffenen Personen tragen dazu bei, den
sozialen Zusammenhalt zu stirken und

die menschlichen und finanziellen Kosten

langfristig zu begrenzen.

2~
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Strategische Achse:
Okologischer Wandel
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3.1 Klimaplan und Erhaltung
der naturlichen Ressourcen

I

Die Klimapolitik des Kantons zielt darauf ab, Ziele

das Lebensumfeld der Bevolkerung des Kantons -

Freiburg nachhaltig zu erhalten, indem Klima- und > Die 6ffentlichen Politiken an den Klimawandel
Umweltbelange in alle Bereiche der 6ffentlichen Politik und die Nachhaltigkeitsziele anpassen
einbezogen werden. Sie verbindet Themen wie Energie, > Unser Lebensumfeld und unsere natiirlichen
Mobilitdt, Biodiversitat, Gewésserbewirtschaftung, den Ressourcen schiitzen

Schutz natiirlicher Ressourcen und die haushalterische > Das Wohlbefinden der Bevolkerung mit der
Nutzung des Bodens miteinander. Verringerung der Treibhausgasemissionen

in Einklang bringen

Erfolge
Den Klimaplan umsetzen Prioritat Der kantonale Klimaplan in Kiirze
Der kantonale Klimaplan (KKP) B

Der 2021 verabschiedete kantonale Klimaplan verfolgt zwei

war ein wichtiger Meilenstein in der Ziele: das Gebiet an die Auswirkungen des Klimawandels

Freiburger Umweltpolitik. Er wurde 2021 fiir den anzupassen und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen

Zeitraum 2021-2026 verabschiedet und bildete zu verringern, wobei die Treibhausgasemissionen bis
einen allgemeinen Rahmen fiir die Massnahmen 2030 um 50 % gesenkt und das Ziel der Netto-Null-
des Staates im Kampf gegen den Klimawandel. Emissionen bis 2050 erreicht werden sollen. Der mit

rund 23 Millionen Franken ausgestattete Plan flr den
Zeitraum 2021-2026 umfasst 115 Massnahmen, die sich
auf Anpassungs- und Minderungsmassnahmen verteilen.

Durch ihn wurde ermdglicht, die Bemiithungen
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen mit

den Massnahmen zur Anpassung an die globale Die Anpassung betrifft insbesondere die Bereiche Wasser,

Erwérmung zu verkniipfen, deren Auswirkungen im Biodiversitat, Raumplanung, Gesundheit und Naturgefahren
Sommer 2026 {ibrigens besonders deutlich zu sowie gefihrdete Sektoren wie die
spiiren waren. In dieser Hinsicht ist der KKP Landwirtschaft oder den Tourismus.
Die Klimaschutzmassnahmen zielen
insbesondere auf die Bereiche Mobilitat,

Gebaude, Energie, Landwirtschaft,

sowohl ein Steuerungsinstrument als auch ein
bereichsiibergreifender Handlungsrahmen.

Die 115 geplanten Massnahmen betreffen _
Ernéhrung, Konsum und Wirtschaft

ab. Mit der Verabschiedung des KKP
2027-2031 trat das Vorhaben in eine

zahlreiche Bereiche, von der Energie iiber die

Mobilitat bis hin zu den Bereichen Bauwesen,

Landwirtschaft, Erndhrung, Biodiversitit, zweite Phase ein. Er umfasst 23 wichtige Massnahmen
Wasserbewirtschaftung, Raumplanung, Gesundheit und knupft an den ersten Plan an, wobei der Schwerpunkt
und Wirtschaft. Es waren einige Anpassungen verstarkt auf der Emissionsminderung und der Anpassung

und Priorisierungsentscheidungen erforderlich, =10 el NImere ) g

insbesondere aus finanziellen Griinden, doch der
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Der bereichs-
iibergreifende Charakter
des Klimaplans erfordert
eine weitere Stiarkung
der Verbindungen zu den
sektoriellen Politiken

Jean-Frangois Steiert, Staatsrat, RIMU

Grossteil der geplanten Massnahmen konnte wiahrend
der Legislaturperiode in Angriff genommen werden.
Der Kanton Freiburg hat sich dadurch ausgezeichnet,
dass er seine Klimapolitik in einen spezifischen
rechtlichen Rahmen eingebettet hat. Er war namlich
der erste Kanton der Schweiz, der ein kantonales
Klimagesetz verabschiedet hat. Diese Rechtsgrundlage,
die am 30. Juni 2023 vom Grossen Rat verabschiedet
wurde und am 1. Oktober desselben Jahres in Kraft
trat, hat dem Klimaplan eine dauerhafte Verankerung
verschafft. Sie hat zudem dazu beigetragen, dass der
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
zu einer bereichsiibergreifenden Aufgabe des Staates

geworden sind.

Die Biodiversitatsstrategie umsetzen

Die Feststellung ist eindeutig: Seit 1900 sind
mindestens 159 Arten aus dem Kanton verschwunden,
fast jede fiinfte Art ist bedroht, und die artenreichen
Lebensrdaume sind stark zuriickgegangen, wobei
insbesondere 85 % der Trockenwiesen und

-weiden, 95 % der Moore und 34 % der Auengebiete
verschwunden sind.

Ausgehend von dieser besorgniserregenden
Bestandesaufnahme sieht die vom Grossen Rat
verabschiedete kantonale Biodiversititsstrategie
2023-2028 44 Massnahmen vor, deren Schwerpunkte
auf dem Aufbau einer 6kologischen Infrastruktur,
der Verbesserung des Biotopschutzes, der
Bewirtschaftung 6kologisch wertvoller Flachen, der

Starkung prioritdrer Arten und der Einbeziehung

3
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Ein weiteres Hilfsmittel

Mit der Verabschiedung eines Klimareglements (KlimR)
im FrUhjahr 2026 hat der Kanton seine Klimapolitik um
ein weiteres Instrument erweitert, das am 1. Juli 2026 in
Kraft getreten ist. Darin wird festgelegt, wie der Staat die
Vereinbarkeit seiner Projekte mit den klimapolitischen
Herausforderungen anhand eines Klimatests bewerten

muss. Das KlimR legt im Weiteren die Modalitaten fir die
Subventionierung von Massnahmen fest, die zur Erreichung
der Klimaziele des Kantons beitragen, insbesondere fiir die

kommunalen und interkommunalen Klimaplane.

der Biodiversitdt in die 6ffentliche Politik liegen. Die
Umsetzung, die durch einen Verpflichtungskredit

in der Hohe von 18,7 Millionen Franken unterstiitzt
wird, zielt darauf ab, die Koordination zwischen
Staat und Gemeinden im Hinblick auf die
festgelegten Ziele zu starken.

Die im Jahr 2025 vorgestellte Planung der
okologischen Infrastruktur stellt einen wichtigen
Schritt dar, um die Biodiversitét bei der kantonalen
Raumentwicklung besser zu beriicksichtigen. Die
Einbindung in die kantonalen und kommunalen
Planungsinstrumente ist im Gange. Diese Umsetzung
geht zudem mit gezielten Massnahmen zum Schutz
der Tierwelt einher, darunter die Verordnung iiber
die Wildruhezonen. Diese sieht zw6lf neue Zonen
vor, die dazu dienen sollen, Stérungen in den

sensibelsten Bereichen zu begrenzen.

Der Kanton Freiburg hat in den Jahren 2025 und 2026 mehrere
Dutzend Européische Sumpfschildkréten in der Grande Carigaie
ausgesetzt. Diese Massnahmen sind Teil eines Programms
zur Stérkung der einzigen in der Schweiz heimischen
Schildkrétenart, das bis 2028 durchgefihrt wird.

© Sylvain Ursenbacher
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Die Gewasser schutzen

Die Trockenheit im Sommer 2026 hat deutlich
gemacht, wie wichtig eine koordinierte und
nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen
ist. Die sinkenden Durchflussmengen, die steigenden
Temperaturen und die in einigen Gemeinden
angeordneten Einschrinkungen haben

erneut deutlich gemacht, wie wichtig es ist,
Versorgungsengpassen vorzubeugen und die
Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten.

Der im November 2021 verabschiedete Sachplan
Gewisserbewirtschaftung hat den Rahmen fiir
diese Politik festgelegt. Er wurde im Laufe der
Legislaturperiode in grossem Umfang eingefiihrt
und regelt die Gewédsserbewirtschaftung

in den 14 Einzugsgebieten des Kantons. Er
koordiniert Massnahmen, die insbesondere

den Schutz der Ressourcen, die Wasserqualitit,

© FTV/UFT

die Abwasserreinigung, die Biodiversitit und den
Hochwasserschutz betreffen.

Diese Planung wurde im Mai 2025 durch den
Sachplan Trinkwasserinfrastrukturen erginzt.
Dieser zielt darauf ab, die Qualitat und Menge des
an Haushalte und Unternehmen gelieferten Wassers
langfristig zu gewéhrleisten. Er sieht insbesondere
vor, strategisch wichtige Wasserentnahmestellen
besser zu schiitzen, die Verbindungen zwischen
den Netzen zu stirken und eine regionale
Ressourcenbewirtschaftung zu fordern. Ziel ist es, die
Versorgung auch bei anhaltender Trockenheit oder in
Krisensituationen sicherzustellen.

Die Wasserqualitét steht auch im Mittelpunkt des
kantonalen Pflanzenschutzplans, dessen Massnahmen
dazu beitragen, die mit Pflanzenschutzmittel
verbundenen Risiken sowohl in der Landwirtschaft
als auch in anderen Bereichen zu verringern. Der
Plan setzt insbesondere auf Schulungen, die Beratung
der Landwirtinnen und Landwirte, die Suche nach
Alternativen zu Pestiziden und die Uberwachung

der Auswirkungen, um die Praktiken nachhaltig

Die Walder an den Klimawandel anpassen

Auch die Freiburger Walder leiden unter den Folgen
steigender Temperaturen, wiederholter Dirren und
Extremereignissen. Damit Walder ihre dkologischen,
sozialen und wirtschaftlichen
Funktionen weiterhin erfiillen
kénnen, muss die Waldwirtschaft
ihre Anpassung an diese neuen
Bedingungen férdern. Der

2023 vorgestellte Aktionsplan

zur Anpassung der Freiburger
Waélder an den Klimawandel sieht
gezielte Massnahmen vor, wobei
ein besonderer Schwerpunkt auf
jungen Bestanden liegt, um die
Artenvielfalt zu erhéhen. Er umfasst
36 vorrangige Massnahmen,
darunter 10 dringende. Diese
betreffen insbesondere die Planung,
die Ermittlung der am stérksten gefahrdeten Walder, die
Brandverhitung, die Ausbildung von Fachkréften und

den Austausch mit der Wissenschaft. Ziel ist es, die
Widerstandsfahigkeit der Walder und ihre Fahigkeit, Dlrren
und Hitzewellen zu bewaltigen, zu stérken

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Klimaplan und
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen»

> Eine Strategie flir den Bodenschutz entwickeln

> Die Grundsatze der nachhaltigen
Siedlungsgestaltung anwenden

> Die Landschaft erhalten

> Eine Roadmap fir die Kreislaufwirtschaft
festlegen

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.

weiterzuentwickeln.
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3.2 Energiewende

Der Kanton will bei der Umsetzung der Ziele

der Energiestrategie 2050+ und der Klimapolitik
weiterhin an vorderster Front stehen. Die
Substitution fossiler Energietrdger durch
erneuerbare Energie sowie die effiziente Nutzung
von Energieressourcen und die Vorbildfunktion der

Gemeinwesen bleiben in diesem Bereich vorrangig.

Erfolge

Anreize fir die Renovierung von Gebauden
schaffen

Das Gebdudeprogramm ist eines der wichtigsten
Forderinstrumente fiir die energetische Sanierung
privater Gebdude. Der Hebel in diesem Bereich

ist gross: Gebdude verbrauchen namlich fast die
Halfte der Primérenergie in der Schweiz, wobei ein
erheblicher Teil davon fiir Heizung, Klimatisierung
und Warmwasserbereitung aufgewendet wird.

Das Programm zielt daher darauf ab, ihre
Energieeflizienz zu verbessern und den Verbrauch
fossiler Brennstoffe zugunsten erneuerbarer Energie
zu senken.

Nach einer Phase sehr hoher Nachfrage im
Zusammenhang mit dem Konjunkturprogramm
hat der Kanton das Programm im Jahr 2023
angepasst, um dessen Fortbestand zu sichern,
insbesondere durch eine Begrenzung der
Fordermittel und eine Neuausrichtung auf die
Sanierung des bestehenden Gebaudebestands.
Wihrend der Legislaturperiode wurden mehrere
Tausend Forderzusagen erteilt, deren jahrliche
Betrédge zwischen etwa 15 und 23 Millionen

Franken lagen.

Ziele

> Die energetische Sanierung von Gebduden
fordern

> Die Erzeugung und den Verbrauch erneuerbarer

Energie férdern

Dominierende Energiequelle der Heizung der Wohnungen,
2024

B Heizol B Gas M Wdrmepumpe M Holz Elektrizitit M Fernwdrme
m Keine ausgepragte Dominanz

Datenstand: 31.12.2024
Quelle: BFS - Gebaude- und Wohnungsstatistik (GWS) © BFS 2025

Spitzenreiter im Bereich Warmepumpen

Im Jahr 2024 wurden fast 42 % der Wohngeb&ude im
Kanton mit einer Warmepumpe beheizt, gegeniiber
23 % im Schweizer Durchschnitt. Das ist der hochste
Anteil im ganzen Land. Im selben Bezugsjahr lag der
Anteil der mit fossilen Energietragern — Heizél und
Gas — beheizten Geb&dude im Kanton Freiburg bei
36,5 %, gegeniiber 52,2 % in der Schweiz.

3
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Erneuerbare Energie erzeugen

Die Erzeugung erneuerbarer Energie war eine
zentrale Sdule der kantonalen Energiewende und
stand im Einklang mit den Zielen des Klimaplans
und der langfristigen Energiestrategie. Es wurden
erhebliche Anstrengungen in die Entwicklung
der Photovoltaik investiert. Die Legislatur hat
sich zudem zum Ziel
gesetzt, die Aus- und
Weiterbildung im

Bereich der erneuerbaren
Energie im Rahmen des
Programms «Energie-FR»
zu starken.

Die 2023 verabschiedete
Photovoltaik-Strategie

des Kantons Freiburg

war ein wichtiger Meilenstein, der es ermdglichte,
ehrgeizige Ziele festzulegen: bis 2035 eine jahrliche
Solarstromproduktion von etwa 0,6 TWh und bis
2050 von 1,3 TWh zu erreichen, was mengenméssige
Ziele darstellt, die proportional mit den Zielen des
Bundes vergleichbar sind. Mit anderen Worten:

Die Stromerzeugung aus Photovoltaik im Kanton
Freiburg muss sich bis 2035 verdreifachen und

bis 2050 um den Faktor 6,5 steigen, wobei der
Schwerpunkt auf der Installation auf Gebduden

und Infrastruktureinrichtungen liegen soll. Die
Strategie stiitzt sich auf ein aufeinander abgestimmtes
Massnahmenpaket, das die Vorbildfunktion
offentlicher Einrichtungen, Anpassungen des
rechtlichen Rahmens zur Erleichterung der
Installation, gezielte finanzielle Forderungen sowie
Kommunikations- und Schulungsmassnahmen
umfasst, die sowohl Fachleute als auch die
Bevolkerung dazu ermutigen sollen, sich im Bereich
Energiewende einzubringen.

Neben Solar- und Wasserkraft, die einen bedeutenden
Anteil an seinem Mix aus erneuerbarer Energie
ausmachen, verfiigt der Kanton Freiburg zudem

iiber einen Windkraft-Richtplan, der 2020 vom

Bund genehmigt wurde. Das Ziel ist es, bis zum

3

1

Das Gebédude PER 08 am Chemin
du Musée in Freiburg ist Teil des
vorrangigen Sanierungsprogramms.

© Staat FR
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Eine Logik der Vorbildfunktion

Mit seiner Immobilienstrategie 2022-2035 hat sich

der Kanton Freiburg einen Rahmen flr die langfristige
Bewirtschaftung seines Gebaudebestands geschaffen,
der im Einklang mit den kantonalen Klimazielen steht
und eine Vorbildfunktion einnimmt. Wéhrend der
Legislaturperiode hat der Staat eine umfassende
Bestandesaufnahme des Gebaudebestands
durchgefiihrt und im Juni 2026 die Verabschiedung
eines ersten Rahmenkredits in der Héhe von

150 Millionen Franken erreicht, der fir die
Sanierung von 38 vorrangigen Geb&uden bis
2031 vorgesehen ist. Das Ziel: den Ubergang von
einer durch Notfalle bestimmten Verwaltung hin
zu einer Planung, die sich am Zustand der Geb&ude, der
Sicherheit der Benutzerinnen und Benutzer, der Senkung
des Energieverbrauchs und der Kostenkontrolle Giber den
gesamten Lebenszyklus orientiert.

Jahr 2030 jdhrlich etwa 160 GWh Windstrom zu
erzeugen. Anhand des Plans konnten potenzielle
Standorte fiir Windparks ermittelt werden, an
denen Windmessungen durchgefithrt wurden; das
Projekt stiess jedoch bislang auf starken Widerstand,
sowohl seitens der Bevolkerung in den betroffenen
Gemeinden als auch seitens verschiedener Umwelt-

und Landschaftsschutzorganisationen.

Weitere Informationen

Ein weiteres Ziel im Bereich
«Energiewende»

> Die Ausbildung organisieren

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.

1
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3.3 Nachhaltige Mobilitat

Gemiss der kantonalen Strategie Nachhaltige
Entwicklung verfolgt der Kanton eine

okologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltige
Mobilitétspolitik. Sie ist auf die Mobilitdtsbediirfnisse
der Bevolkerung und Wirtschaft zugeschnitten, hélt
die Auswirkungen auf die Umwelt moglichst gering
und erméglicht es, die Ziele des Klimaplans bei den
Treibhausgasemissionen zu erreichen: Reduzierung
um 50 % bis 2030 und CO,-Neutralitdt bis 2050.

Als Rahmen dienten das neue Mobilitatsgesetz und
dessen Mobilititsreglement, die am 1. Januar 2023 in

Kraft getreten sind.

Ziele

> Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs ausbauen
und anpassen

> Die sanfte Mobilitét fordern

> Die CO,-Emissionen senken

Erfolge

Das OV-Angebot weiterentwickeln

In diesem Zeitraum war vor dem Hintergrund einer
umfassenden Neugestaltung des SBB-Fahrplans in
der Westschweiz ein starker Ausbau des Angebots im
offentlichen Verkehr zu verzeichnen. Im regionalen
Personenverkehr stieg die Zahl der produktiven
Kilometer wihrend dieser Legislaturperiode von 20,9
auf 25,1 Millionen. Zwischen 2010 und 2026 stieg das
Angebot um 75 %.

Diese Entwicklung zeigte sich insbesondere im
Ausbau der regionalen Bahn- und Buslinien sowie

in der Einrichtung neuer lokaler und regionaler

Vision Bahn 2050+

Die im Jahr 2024 vorgestellte «Vision Bahn 2050+» legt
die langfristigen Ziele des Kantons Freiburg fiir den
Ausbau des Schienenverkehrs vor dem Hintergrund eines
starken Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums fest.
Da die Einwohnerzahl des Kantons Freiburg bis zum Jahr
2050 voraussichtlich auf rund 400000 ansteigen wird,
zielt diese Vision darauf ab, den erwarteten Anstieg des
Verkehrsaufkommens aufzufangen, die Entwicklung der
kantonalen und regionalen Zentren zu begleiten und die
Rolle der Bahn als Ruckgrat des 6ffentlichen Verkehrs zu
starken. Sie verfolgt drei Hauptziele: die Fahrzeiten zu den
grossen nationalen Zentren zu verkirzen, Freiburg, Bulle
und die regionalen Zentren besser miteinander zu verbinden
und die Taktfrequenz der S-Bahn Freiburg|Fribourg zu
erhdhen. Damit ermittelt sie die erforderlichen Angebote
und Infrastrukturen — neue Strecken, Haltestellen,
Kreuzungspunkte oder zweigleisige Abschnitte —,

fiir die sich der Kanton in den nachsten Etappen der
eidgendssischen Bahnentwicklung einsetzen will.

Dank der Untersttitzung der Bevdlkerung, die sich in der
Abstimmung im Friihjahr 2024 gezeigt hat, hat der Staat seine
Beteiligung am Aktienkapital der TPF um 60 Millionen erhoht.

© Martine Wolhauser

Buslinien ausserhalb der Agglomerationen.
Etwa drei Viertel der regionalen Bahn- und Buslinien,
die den Kanton bedienen, wurden angepasst, wahrend

das Angebot und die regionalen Verbindungen
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ausgebaut wurden. Zu den nennenswerten
Verbesserungen zdhlen die Verldngerung des
RegioExpress bis nach Broc-Chocolaterie,

die Einfiihrung eines 30-Minuten-Taktes ohne
Umsteigen zwischen den Bahnhofen Freiburg und
Neuenburg sowie die systematische Verldngerung
der Regionalziige Freiburg-Romont bis nach
Lausanne. Auch im Greyerzbezirk, zwischen dem
Vivisbachbezirk und der Waadtldnder Riviera sowie
im Sensebezirk wurde das Bahnangebot insgesamt
ausgebaut. Von den Verbesserungen im Busverkehr

haben zudem alle Bezirke des Kantons profitiert.
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Elektromobilitat ist auch ein Hebel fiir
Massnahmen

Die Elektromobilitat 16st zwar die Probleme der

rkehrsliberlastung nicht, flgt sich jedoch in die
ntonale Strategie flr nachhaltige Mobilitat ein und

war Gegenstand einer spezifischen Studie, die darauf
abzielte, die koordinierte Einfihrung von Lésungen

férdern, die auf die Gegebenheiten im Kanton

Freiburg zugeschnitten sind. Diese Bemuhungen

dienten auch als Vorbild, insbesondere durch die
derzeitige Elektrifizierung der Polizeifahrzeugflotte oder
die Unterstiitzung bei der Elektrifizierung der Busse der

Freiburgischen Verkehrsbetriebe.

Das neue Mobilitatsgesetz des Jahres 2023 hat es dem

Staat ermoglicht, den Nahverkehr ausserhalb von
Agglomerationen auszubauen und sich an dessen
Finanzierung zu beteiligen. So wurden in Estavayer-
le-Lac und anschliessend in Romont/Billens und

in Chétel-Saint-Denis lokale Buslinien in Betrieb
genommen, um die Anbindung der Bahnhoéfe in den
betreffenden Gebieten zu verbessern.

Mit dem Ausbau des Angebots gingen mehrere
Eisenbahnprojekte einher. In Bulle wurde der
Bahnhof komplett umgestaltet und mit einem neuen
Busbahnhof fiir den Nah- und Regionalverkehr
sowie einem Park-and-Ride-Parkplatz fiir Autos und
Velos ausgestattet. Die neue Bahnhaltestelle in Avry-
Matran, die 2025 in Betrieb genommen wurde, liegt
in unmittelbarer Ndhe zur OS Saane-West und zu
diversen Geschiften. Zudem wurde sie durch einen
Busbahnhof und einen Park-and-Ride-Parkplatz

ergianzt, die beide vortibergehend eingerichtet

sind. Am Bahnhof Freiburg wurden endlich
Renovierungsarbeiten durchgefiihrt, bei denen
insbesondere die Barrierefreiheit fiir Menschen mit
eingeschriankter Mobilitit verbessert und eine zweite

Unterfithrung geschaffen wurde.

Das Velowegnetz ausbauen,

um das Velofahren zu férdern

Die Velonetzplanung aus dem Jahr 2018 wurde
tiberarbeitet, um sie an die neuen kantonalen

und eidgendssischen Gesetzgebungen sowie an

die zunehmende Beliebtheit des Velofahrens
anzupassen. Der neue kantonale Velowegnetzplan
(Velofahren im Alltag) ist Ende Sommer 2026 in
Kraft getreten. Das Velowegnetz ist 690 km lang
und mit den kommunalen Velowegnetzen, den
Velowegnetzen der Nachbarkantone sowie den
Freizeitwegenetzen verbunden. Es wurde zudem nach
dem Besucherstrompotenzial priorisiert.

Es wurden mehrere Massnahmen zur Férderung
des Velofahrens durchgefiihrt. Den Lehrkriften
wurde ein Katalog mit Velotouren fiir Schulen zur
Verfiigung gestellt. Er wird durch verschiedene
Angebote erganzt: Mobiler Pumptrack, technische
Uberpriifung der Velos, Bereitstellung von

Begleitpersonal, Coaching fiir Lehrkrifte, Verleih von



Entwicklung der Radwege und Radstreifen - Bilanz zur Umsetzung des Sachplans Velo

Dez. 16 Dez. 23

Dez. 25 Projektion Dez. 2026

Vorlibergehende Radstreifen - 6 km 23 km 24 km
Total 82 km 115 km 143 km* 154 km*
Zunahme seit Dez. 2016 [km] 33 km 61 km 72 km
[%] 40% 74% 88%
*138 km ohne die TransAgglo, die von den Gemeinden realisiert wurde
Velos fiir Austliige. Es wurde ein Ideenwettbewerb .

veranstaltet, um Losungen zu finden, mit denen die
Region Greyerz fiir den Velotourismus attraktiver
gestaltet werden kann. Dadurch konnte eine 20 km
lange Rundstrecke ins Rampenlicht geriickt werden,
die verschiedene Sehenswiirdigkeiten (Bahnhof
Bulle, das Maison Cailler in Broc, Electrobroc, das
Schloss Greyerz und die Schaukdserei in Pringy) iber
bestehende oder noch zu schaffende Velowege abseits
des motorisierten Verkehrs miteinander verbindet.
Der Kanton unterstiitzt zudem verschiedene
nationale Aktionen wie «Bike2school», «<DEFI

VELO», «Bike to work» oder «Cyclomania».

Unter den wachsamen Augen

des Teams Velo

Das im Zuge des 2018 verabschiedeten
sektoriellen Veloplans ins Leben gerufene «Team
Velo» hat dazu beigetragen, die Grundlagen

fur eine «Velokultur» innerhalb der RIMU zu
schaffen, insbesondere im TBA und im MobA.
Jedes Planungs- oder Instandhaltungsprojekt
wird systematisch unter dem Gesichtspunkt der
Bedurfnisse von Velofahrerinnen und Velofahrern
gepruft. Seit 2020 hat das Team Velo 15
Vorstudien durchgefiihrt, in denen mehr als
vierzig im Sachplan festgelegte Massnahmen
zusammengefasst wurden.

© Staat FR/Stemutz

« Nachhaltige Mobilitit beruht

auf der gegenseitigen Erginzung von
offentlichem Verkehr, sanfter Mobilitdt
und motorisiertem Individualverkehr 2>

Jean-Frangois Steiert, Staatsrat, RIMU

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Nachhaltige
Mobilitat»

> Die EinfUhrung von Transportsystemen mit
hoher Kapazitat vorbereiten

> Multimodale Plattformen schaffen und
verbessern

> Die Mobilitatsstrategie fir das Staatspersonal
umsetzen

> Mobilitdtsdaten sammeln und auswerten

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Mit der Verabschiedung eines Klimagesetzes
und anschliessend einem Reglement zu dessen
Umsetzung hat sich der Kanton Freiburg nicht
darauf beschrankt, Klimaziele festzulegen. Er
wagte es, eine Vorreiterrolle zu ibernehmen,
indem er diese Ziele schrittweise zu einem
Grundsatz des staatlichen Handelns machte.
Dieser Ansatz hat auch dazu beigetragen, die
Arbeitsabldufe weiterzuentwickeln und eine Kultur
der bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit

innerhalb der Direktionen zu starken.

Im Einklang mit einem Grundsatz, der im
Regierungsprogramm verankert ist, hat

der Staat Freiburg somit begonnen, neue
Wege zu beschreiten, und muss diesen Kurs
fortsetzen. Die jiingsten Hitzewellen haben
in der Tat deutlich gemacht, wie wichtig

es ist, die Bemithungen zur Anpassung

an den Klimawandel und zur Stirkung

der Widerstandsfahigkeit fortzusetzen.

Diese Anforderung ist jedoch vor dem
Hintergrund einer zunehmend unsicheren
Finanzlage zu sehen, die insbesondere durch
Haushaltskiirzungen auf Bundesebene gepragt
ist. Daher sollte ein pragmatischer Ansatz im
Vordergrund stehen, der auf gezielten und

wirkungsvollen Massnahmen basiert.

Der Grosse Rat hat einen Verpflichtungskredit

in der Hohe von 41 Millionen Franken fur die

Umsetzung des kantonalen Klimaplans der
zweiten Generation bewilligt. Diese Investition
stellt eine erhebliche finanzielle Belastung dar,
macht jedoch weniger als 1 % des jahrlichen
Staatshaushaltes aus. Die Tragweite des Plans
geht jedoch iiber diese rein finanzielle Dimension
hinaus. Abgesehen von ihrem Beitrag zur
Erhaltung der Lebensqualitéit der Bevolkerung
angesichts des Klimawandels kénnen die
dadurch erforderlichen Anpassungsmassnahmen
auch die Wirtschaftstitigkeit ankurbeln. Die im
Rahmen des Gebaudeprogramms gewéhrten
Fordermittel veranschaulichen diesen doppelten
Beitrag konkret: Sie fordern die energetische
Sanierung und starken gleichzeitig die regionale
Wirtschaft.

Die Legislaturperiode war zudem von
bedeutenden Fortschritten bei der Férderung
erneuerbarer Energie gepragt, insbesondere
dank der ermutigenden Ergebnisse der
Photovoltaik-Strategie. Zum jetzigen Zeitpunkt
zeichnet sich jedoch noch keine offensichtliche
Losung ab, um den Bedarf in sonnendrmeren
Zeiten, insbesondere im Wintersemester, zu
decken. Trotz der durchgefithrten Studien und
der Massnahmen, die das Potenzial bestatigen,
stosst die Windkraft weiterhin auf starken
Widerstand. In diesem Bereich - vielleicht
mehr als in jedem anderen — muss der Kanton
Freiburg weiterhin Mut beweisen, um Lésungen
zu finden, die mit den ehrgeizigen Klimazielen

vereinbar sind, die er sich gesetzt hat.
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Regionale Governance
und Zweisprachigkeit

Die institutionelle Organisation des Kantons Freiburg,

die im Wesentlichen aus dem 19. Jahrhundert

stammt, hat sich im Laufe der Zeit weiterentwickelt,

insbesondere durch Gemeindefusionen, den Ausbau

der interkommunalen Zusammenarbeit oder die

Verdnderung der Rolle der Oberamtfrauen und

Oberamtmanner. Angesichts dieser Verdnderungen

war es notwendig, den 6ffentlichen Gemeinwesen

Verwaltungsinstrumente an die Hand zu geben, die
besser auf ihre Arbeitsweise zugeschnitten sind, und
dabei gleichzeitig einer kantonalen Identitdt Rechnung

zu tragen, die tief von der Zweisprachigkeit gepragt ist.

Ziele

> Die institutionellen Strukturen modernisieren
> Die Zweisprachigkeit fordern

> Die Governance von Krisen starken

Ein einziger Wahlzettel zum Ankreuzen

Erfolge

Die Organisation der Gemeinwesen  Prioritét
modernisieren J
Das Hauptziel bestand darin, den

offentlichen Gemeinwesen einen klareren, flexibleren
und besser an die aktuelle Realitét der 6ffentlichen
Politik angepassten Rahmen zu bieten. Viele
Aufgaben gehen heute iiber die traditionellen
kommunalen Grenzen hinaus: Mobilitit, 6ffentliche
Einrichtungen, Raumplanung, Sozialleistungen,
familienergdnzende Kinderbetreuung, Energie

oder auch regionale Infrastrukturen. Die wihrend
der Legislaturperiode eingeleiteten Massnahmen
zielten daher darauf ab, die Zustandigkeiten besser
abzustimmen, die Handlungsfahigkeit auf lokaler
Ebene zu stirken und Formen der Zusammenarbeit
zu erleichtern, wenn die Herausforderungen tiber die
Ebene einer einzelnen Gemeinde hinausgehen.

Diese Modernisierung dusserte sich in einer

dreijihrigen grundlegenden Uberarbeitung

_ : : - -1 [ma=== | der lokalen und regionalen Governance, die
Die am 1. Juli 2026 in Kraft tretende Revision Eection Somplbmaniiite [ s o o
des Gesetzes Uber die Austibung der politischen ndon Gomancort__B_C-_@_| 1D €Ine vollstindige Neufassung des Gesetzes
Rechte modernisiert die Abstimmungs- und S — iiber die Gemeinden miindete. Diese neue
o . s

Wahlmodalititen im Kanton Freiburg. Die wichtigste | Se——————  Gesctzgebung, die im Friithjahr 2026 vom
Neuerung ist die Einfiihrung eines einzigen E Grossen Rat verabschiedet wurde, erneuert
amtlichen Wahizettels fiir alle Majorzwahlen. Alle Z— grundlegend einen Rechtsrahmen, der den
AEmEle E e Sl ST EUgELIT, Wi (EeE Eeeesssssssssssss  heutigen Gegebenheiten teilweise nicht mehr
jedem Namen befindet sich ein Kastchen zum g . . . . e

; . ) g gerecht wurde. Die schrittweise Einfithrung,
Ankreuzen. Dieses System wurde eingefiihrt, um g ) ) )

die ab 2028 vorgesehen ist, zielt darauf

die Stimmabgabe zu vereinfachen und die Zahl der
ungultigen Wahlzettel zu reduzieren. Mit der Reform
wird zudem ein einziges Stimmcouvert eingefihrt,
das mehrere Stimm- und Wahlzettel zu verschiedenen
Gegenstanden enthalten kann, wobei pro Gegenstand
nur ein Stimm- oder Wahlzettel zulassig ist.

ab, den Gemeinden den grésstmoglichen
Handlungsspielraum bei ihrer Organisation und bei
Entscheidungen von lokaler Tragweite zu lassen.
Die neue Gesetzgebung schreibt kein einheitliches
Modell vor, an das sich die Gemeinden des Kantons

halten miissten. Sie beruht vielmehr auf der

200
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Eine Gesetzgebung zu den Amtssprachen
schaffen

Mit dieser Legislaturperiode wurde ein
historischer Meilenstein bei der Umsetzung der

verfassungsrechtlichen Bestimmungen zu den

© Staat FR/Stemutz

Sprachen erreicht. Nach verschiedenen Versuchen,

die seit den 1980er-Jahren in unterschiedlichen

< Die Zweisprachigkeit ist seit der

Phasen aufgegeben wurden, hat sich der Kanton

Griindung unseres Kantons ein zentraler Freiburg ein Sprachengesetz gegeben, dies, nachdem
Bestandsteil der Identitit des Kantons der Grosse Rat am 8. Oktober 2026 das Gesetz
Freiburg. Das Sprachengesetz wird dazu tiber die Amtssprachen und die Férderung der

beitragen, diese Stiirke besser zur Geltung Zweisprachigleit verabschiedet hat.

)) Dieses neue Gesetz legt die Bedingungen fest,
zu bmngen Didier Castella, Staatsrat, ILFD unter denen eine Gemeinde mit einer bedeutenden
autochthonen sprachlichen Minderheit ihre

Amtssprache(n) festlegen kann. Eine Gemeinde,

Vorstellung, dass die gewihlten Kommunalbehorden welche die Kriterien erfiillt, kann die Einfithrung
aufgrund ihrer genauen Kenntnis der lokalen von zwei Amtssprachen vorschlagen. Das
Gegebenheiten und Bediirfnisse am besten in der Lage Hauptkriterium ist das Vorhandensein einer
sind, die fiir ihre Gemeinden am besten geeignete Gemeinschaft, die seit mindestens 25 Jahren
Arbeitsweise festzulegen. So wurde beispielsweise die mehr als 10 % der Bevolkerung ausmacht. Diese
Verpflichtung fiir bestimmte Gemeinden, tiber einen Moglichkeit stellt keine Verpflichtung dar: Die

Generalrat zu verfiigen, abgeschafit.
Besonderes Augenmerk wurde auch auf die

interkommunale Zusammenarbeit gelegt, die sich

in den letzten Jahrzehnten stark weiterentwickelt Zwelsprachigkeit schon ab der Primarschule

hat. D v/ f i it di
at. Der Gesetzentwurf erweitert somit die Mit dem Entscheid, an der Primarschule Vignettaz einen

Maglichkeiten zur Anpassung der Fiihrungsstruktur vollstandig zweisprachigen Bildungsgang einzurichten,

von Gemeindeverbdnden, insbesondere bekraftigt der Kanton Freiburg seinen Willen, die
durch eine flexible Gestaltung der Rolle der Zweisprachigkeit als seiner Vorziige zu férdern. Das
Gemeindeversammlungen und der Versammlung Pilotprojekt, das 2021 mit zwei Klassen der Jahrgangsstufen

der Generalrite entsprechend den dem Verband 1H und 2H gestartet wurde, brachte franzésisch- und

.. deutschsprachige Schilerinnen und Schiler im Rahmen
tibertragenen Aufgaben

. . eines Immersionsunterrichts zusammen. Die positiven
und den jeweiligen

Ergebnisse fuhrten dazu, dass das Projekt fortgefiihrt
und ab dem Schuljahr 2026/27 schrittweise

ausgeweitet wird. Langfristig wird der Bildungsgang

Erfordernissen.

die gesamte Primarschulzeit von der 1H bis zur 8H
abdecken, wobei der Unterricht zu gleichen Teilen
auf Franzdsisch und Deutsch erfolgt: eine kantonale
Premiere, die auch die Offenheit gegeniiber der
Sprache und Kultur der Partnersprache fordert.

Die Schule von la Vignettaz. © Staat FR
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kommunale Autonomie steht weiterhin im
Mittelpunkt des Systems, und jede Entscheidung
muss durch eine Volksabstimmung getroffen
werden.

Die erste Entscheidung basiert auf einer
pragmatischen Losung. In den allermeisten Fillen
wird die Amtssprache die Sprache der Mehrheit
sein, ohne dass eine Abstimmung in allen
Gemeinden erforderlich ist. Eine Abstimmung kann
jedoch von den Gemeindebehdrden oder von 10 %
der Bevolkerung beantragt werden. Courgevaux
und Courtepin, in denen seit Jahrzehnten
institutionelle Zweisprachigkeit praktiziert

wird, kdnnen ihre beiden Amtssprachen ohne
Abstimmung beibehalten.

Das neue Gesetz beschréankt sich nicht auf die
Festlegung der Amtssprachen. Er enthilt zudem
Bestimmungen zur Forderung der Zweisprachigkeit
und bringt den Willen zum Ausdruck, die
Freiburger Zweisprachigkeit als gemeinsamen
Reichtum zu bewahren, der auf Respekt,
Vertrauen und gutem Einvernehmen zwischen den

Sprachgemeinschaften beruht.

Eine besser koordinierte Justiz
Die im Mai 2026 vom Grossen Rat verabschiedete
Revision des Justizgesetzes modernisiert die Organisation
der Justiz des Kantons Freiburg grundlegend. Sie fasst
die derzeit 18 Behorden zu funf Einheiten zusammen
und sieht insbesondere die Schaffung eines einheitlichen
Strafgerichts erster Instanz sowie eines einheitlichen
Zivilgerichts vor, das weiterhin in den Bezirken vertreten
sein wird. Jede Behorde wird Uber ein Generalsekretariat
verfiigen, das fir ihre administrative Leitung zustandig
ist, wéhrend ein Koordinierungsgremium die Leitung
gemeinsamer Projekte und die Harmonisierung der
Ablaufe sicherstellt. Die Reform stéarkt zudem den Einsatz
von Schlichtungsverfahren. Damit zielt sie darauf ab,

die Koordination, die Ressourcennutzung und die Effizienz

des Justizsystems zu verbessern und gleichzeitig in den

verschiedenen Regionen des Kantons eine zugéngliche

Justiz zu gewahrleisten.
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< Dpie Reform des Justizsystems hat
dessen Effizienz gesteigert und gleichzeitig

der Bevilkerung eine zugingliche

und qualitativ hochwertige Justiz
garantiert D> Romain Collaud, Staatsrat, SJSD

Ein integratives Modell der Krisenbewéltigung
einfihren

Aus den Erfahrungen der jiingsten Krisen hat

der Kanton Lehren gezogen und sein System zum
Schutz der Bevolkerung modernisiert. Das neue
Gesetz tiber den Bevolkerungsschutz, das am

1. Juli 2025 in Kraft trat, prazisiert die Rollen,

Zustandigkeiten und Fiihrungsmechanismen.
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Es schafft die rechtliche Grundlage fiir ein
integratives Modell, das auf einer koordinierten
Befehlskette, einem verstdrkten kantonalen
Stab, einer besseren Risikovorhersage und einer
engeren Zusammenarbeit zwischen dem Staat,
den Oberdmtern, den Gemeinden und den
Einsatzorganisationen beruht.

Diese Uberarbeitung tragt insbesondere den
Erkenntnissen aus der Covid-19-Pandemie
Rechnung, welche die
kantonale Krisenorganisation
auf eine harte Probe

gestellt und deutlich

gemacht hat, dass politische
Entscheidungen, die operative
Leitung, das Fachwissen

der Spezialdienste und die
Zusammenarbeit mit den
Gemeinden besser aufeinander
abgestimmt werden miissen. Die Folgen des
Krieges in der Ukraine haben zudem deutlich
gemacht, wie wichtig der Schutz der Bevolkerung
ist, insbesondere in Bezug auf Schutzraume,
Versorgungssicherheit und die Vorbereitung auf
eine mogliche Energieknappheit.

Das Dispositiv ersetzt das bisherige kantonale
Fithrungsorgan durch den Kantonalen Stab
Bevolkerungsschutz (KSBS). Dieser klart die
Rollen ab und bringt je nach Art des Ereignisses
die Akteure aus den Bereichen Sicherheit,
Rettungsdienste, Gesundheitswesen, Zivilschutz
und technische Dienste zusammen. Nach dem
Prinzip des fithrenden Falls wird die operative
Leitung der Organisation tibertragen, die am
unmittelbarsten betroffen ist.

Die Reform stirkt schliesslich die Vorausschau
durch das kantonale Risikoobservatorium

(KRO) und festigt die Zusammenarbeit mit den
Gemeinden durch die Einrichtung kommunaler
Verbindungsstellen. Dadurch soll sie die
Vorbereitung, die Koordinierung der Massnahmen

und die Riickkehr zum Normalzustand verbessern.

e .

Der erste Erweiterungsbau wurde
2024 eingeweiht.
© Dominique Bersier

Zusammengefiihrte Justizvollzugsanstalt in
Bellechasse

Die erste Etappe des Ausbaus von Bellechasse, die zu
Beginn der Legislaturperiode in Angriff genommen wurde,
wurde im Mai 2024 eingeweiht. Die Kosten beliefen sich
auf rund 39 Millionen Franken (davon tber 9 Millionen

als Subvention des Bundes); das Projekt umfasste vier
Neubauten, die Sanierung von zwei historischen
Gebauden und die Schaffung von 66 Platzen

im offenen Vollzug. Ausserdem wurden ein
medizinisches Zentrum, geschiitzte Werkstatten
und ein Empfangsgebaude eingerichtet. Die
Einrichtung verfugt nun tber 100 Platze im offenen
und 100 Platze im geschlossenen Bereich, wobei
die Haftregime besser voneinander getrennt sind. In
der zweiten Phase ist die Verlegung des derzeit in
der Unterstadt von Freiburg gelegenen Zentralgeféngnisses
nach Bellechasse vorgesehen, da dieses bauféllig und
nicht mehr zweckmassig ist. Der im September 2025 in
einer Volksabstimmung bewilligte Kredit in der Hohe von
53 Millionen Franken dient der Finanzierung eines neuen
Zentralgefangnisses mit 80 Platzen sowie zehn Platzen

fur den offenen Vollzug und Arbeit ausserhalb der Anstalt.
Die im Juni 2026 begonnenen Bauarbeiten sollen etwa
zweieinhalb Jahre dauern; die Inbetriebnahme ist flir 2028
vorgesehen. Die Gesamtkapazitat von Bellechasse wird
dann 290 Platze betragen.

Weitere Informationen

Weitere Ziele im Bereich «Governance»

> Die Infrastruktur im Zusammenhang
mit der Arbeitslosigkeit optimieren

> Systematisch Immersionsprojekte
in der Partnersprache anbieten

Der Stand der Umsetzung aller Ziele
des Regierungsprogramms ist in der
Ubersichtstabelle im Anhang dargestellt.

200



ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

49

Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Die Revision des Gesetzes iiber die Gemeinden hat
die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen
Akteuren gestirkt und den Gemeinden mehr
Spielraum gegeben, ihre Organisation an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Ohne

ein einheitliches Modell vorzuschreiben,
bewahren die vorgeschlagenen Instrumente

die kommunale Autonomie und regen die
Gemeinden dazu an, selbst neue Organisations-
und Kooperationsformen zu priifen. Der
Staatsrat ist iiberzeugt, dass die Uberlegungen
auf regionaler Ebene und in bestimmten
Bereichen, wie beispielsweise im Bereich Pflege
und im Gesundheitswesen, sogar iiber die

Kantonsgrenzen hinaus angestellt werden miissen.

Die Starkung der Oberamtspersonenkonferenz
hat deren Koordination verbessert und die
Erarbeitung gemeinsamer Dossiers zu Themen,
die iber die Ebene eines einzelnen Bezirks
hinausgehen, erleichtert. Die durch das neue
Gesetz liber die Gemeinden ermdglichten
Formen der Zusammenarbeit und Organisation
erfordern jedoch weitere Uberlegungen

zur Stellung und Rolle der Oberamtfrauen

und Oberamtménner in diesem neuen

institutionellen Umfeld.

Die Legislaturperiode hat die teilweise
komplexen Beziehungen zwischen dem Kanton
und den Gemeinden deutlich gemacht, ja in
bestimmten Angelegenheiten sogar ein Klima

des institutionellen Misstrauens aufgezeigt.

Dieses Phanomen ist nicht auf den Kanton
Freiburg beschrankt, hat sich jedoch im Zuge
der Covid-19-Krise verstarkt. Die Debatten
tber die Entflechtung der Aufgaben zwischen
Staat und Gemeinden waren ein Beispiel dafiir.
Die Ablehnung des Gesamtentwurfs durch die
Bevolkerung hat den Weg fiir eine umfassende
Reform versperrt, doch die Notwendigkeit, die
Verteilung der Zustdandigkeiten und Kosten zu
uberpriifen, ist dadurch nicht verschwunden.
Diese Frage muss kiinftig von Projekt zu
Projekt behandelt werden, wobei die jeweiligen
Herausforderungen der einzelnen Bereiche
und die finanziellen Auswirkungen auf beide

institutionellen Ebenen zu beriicksichtigen sind.

Die Qualitit des Dialogs zwischen dem Kanton,
den Gemeinden und ihren Vertreterinnen

und Vertretern wird auch in der kommenden
Legislaturperiode entscheidend sein, um das
reibungslose Funktionieren der Institutionen
und eine kohdrente Umsetzung der 6ffentlichen
Politik zu gewidhrleisten. Derselbe Anspruch
muss beispielsweise die Umsetzung der neuen
Gesetzgebung zu den Amtssprachen auf der
Grundlage des Gesetzes leiten, die ausgearbeitet
wurde, um die lokalen Gegebenheiten und die
kommunale Autonomie in Einklang zu bringen.
Zudem muss auch der Wille, die Stirke der
Freiburger Zweisprachigkeit besser zur Geltung
zu bringen, beriicksichtigt werden. Dieses Gesetz
soll es dem Kanton - ebenso wie bestimmten
Gemeinden - erméglichen, ihre Funktion als
Bindeglied zwischen den Sprachen und Kulturen

zu festigen.
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Virtueller Schalter,
Digitalisierung und digitale

Sicherheit

Der Staat hat die Digitalisierung seiner Leistungen
vorangetrieben, um der Bevolkerung, den
Institutionen und der Wirtschaft den Zugang

zu diesen zu erleichtern. Der virtuelle Schalter

hat sich nach und nach als Zugangsportal zu

den digitalen 6ffentlichen Leistungen etabliert.
Diese Entwicklung ging einher mit der
Einfithrung neuer Leistungen, einer Stirkung der
Cybersicherheit und Bemithungen, die Veralterung
der Informationssysteme besser in den Grift zu

bekommen.

Ziele
> Die 6ffentlichen Leistungen digitalisieren
> Den Zugang zu Leistungen erleichtern

> Die digitale Sicherheit stiarken

Ein Beispiel fiir eine gelungene Zusammenarbeit

Das Programm DIGI-FR, das auf der Grundlage einer

Erfolge

Den virtuellen Schalter einrichten
Der virtuelle Schalter bildet das
Riickgrat der 6ffentlichen Dienste des

Prioritat '

Kantons Freiburg. Das Projekt wurde bereits in

der vorangegangenen Legislaturperiode ins Leben
gerufen und hat in der nun zu Ende gehenden
Legislaturperiode richtig Fahrt aufgenommen.
Damit wird der Wunsch umgesetzt, der Freiburger
Bevolkerung, der Wirtschaft und den Freiburger
Institutionen rund um die Uhr einfache und sichere
Online-Behordenginge anzubieten.

Das Angebot und dessen Nutzung haben im Laufe
der Legislaturperiode stark zugenommen. Die Zahl
der kantonalen und kommunalen Leistungen stieg
von 25 Ende 2022 auf rund 60 Ende des ersten
Halbjahres 2026. Zu diesem Zeitpunkt waren dort
etwa 155 000 Benutzerinnen und Benutzer und

fast 2000 juristische Personen oder anerkannte
Organisationen registriert. Im virtuellen Schalter
konnen sie unter anderem einen Heimatschein oder

eine Wohnsitzbescheinigung

Vereinbarung zwischen dem Staat und dem Freiburger
Gemeindeverband ins Leben gerufen wurde, hat

es ermdglicht, die Gemeinden in die Entwicklung,
Standardisierung und gemeinsame Nutzung digitaler
Leistungen einzubeziehen. Im Januar 2026 wurde dieses
Vorhaben mit dem Start der Website digi-fr.ch umgesetzt,
einem offiziellen Verzeichnis, das der Bevélkerung

und den Unternehmen als Orientierungshilfe bei Online-

Behdrdengéngen dienen soll, unabhangig von der zustandigen
institutionellen Ebene. Da die Pilotphase Ende 2026 auslauft,

hat der Staatsrat dem Grossen Rat die Anderung des

E-Government-Gesetzes vom 18. Dezember 2020 vorgelegt,

um diese Zusammenarbeit langfristig abzusichern.
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Fischereipatent erhalten.
Dieser Anstieg bestatigt das

Interesse der Bevolkerung

und der Unternehmen an online verfiigbaren

oOffentlichen Leistungen. Der Entwicklung

des virtuellen Schalters erforderte jedoch die

Uberwindung technischer, finanzieller und

institutioneller Hindernisse. Nun geht es darum,

das Angebot weiter auszubauen, die Infrastruktur
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& Kiinstliche Intelligenz ist bereits
ein aktuelles Thema, wird aber iiber

die Digitalisierung hinaus eine der
grossen Herausforderungen der ndchsten
Legislaturperiode darstellen »

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

langfristig zu sichern und die Sicherheit,
Zuverldssigkeit und Zugéinglichkeit der Leistungen
nachhaltig zu gewdhrleisten.

Der Kanton Freiburg ist nicht nur Vorreiter bei der
Entwicklung digitaler Leistungen, sondern gehort
auch zu den Pionierkantonen bei der zentralisierten
Verwaltung von Stammdaten iiber ein kantonales
Bezugssystem. Der Vorteil fiir die Benutzerinnern
und Benutzer ist dabei, dass sie ihre Daten nur
einmal fiir den Kontakt mit der Kantonsverwaltung
angeben miissen, insbesondere um die Leistungen des

virtuellen Schalters in Anspruch nehmen zu kénnen.

Gewabhrleistung der Informationssicherheit und
Umgang mit dem Altern der Informatikmittel

Es wurden umfangreiche Massnahmen zur
Modernisierung der Anwendungslandschaft eingeleitet.
Zu Beginn der Initiative waren 60 % der 424 vom

Staat erfassten Softwareprogramme von Veralterung
betroffen. Das ELAN-Programm wurde ins Leben
gerufen, um diese Situation schrittweise zu verbessern
und ein systematisches Lebenszyklusmanagement fiir
Anwendungen einzufithren. Auch mehrere wichtige
Anwendungen wurden modernisiert, insbesondere in
den Bereichen Finanzen und Steuern.

Diese Arbeiten beschranken sich nicht auf den
Austausch veralteter technischer Losungen. Sie erhohen

die Sicherheit und gewéhrleisten die Kontinuitit der

Leistungen und ermdglichen es gleichzeitig, die Systeme
an verdnderte Anforderungen anzupassen. Der Umgang
mit der Veralterung wird daher eine fortlaufende
Aufgabe bleiben, die eine Investitionsplanung

sowie eine regelmassige Bewertung der Risiken und
Prioritéten erfordert.

Die Bereitstellung zuverldssiger 6ffentlicher
Leistungen setzt auch voraus, dass die Sicherheit,

die Verfligbarkeit und die Weiterentwicklung der
Informationssysteme langfristig gewéhrleistet

sind. Vor diesem Hintergrund hat der Staat seine
Massnahmen zur Informationssicherheit durch den
Erlass einer speziellen Verordnung verstarkt. Diese
Verordnung, die im August 2023 in Kraft trat, legte
die Organisation und die Zustdndigkeiten in diesem
Bereich fest, fithrte die Funktion eines Delegierten fiir
Informationssicherheit ein und sah die Ausarbeitung
gemeinsamer Vorschriften fiir die Kantonsverwaltung
vor. Unter der Leitung des Delegierten wurde zudem
ein Netzwerk von IS-Ansprechpersonen aufgebaut,
welche die Direktionen und die Staatskanzlei
vertreten. Seine Arbeit konzentrierte sich insbesondere
auf die Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs zur

Informationssicherheit.

Auf dem Weg zum elektronischen Gerichtsdossier

Das Programm «e-Justice» treibt den Digitalen Wandel

der Justiz des Kantons Freiburg voran. Es bereitet
die schrittweise Ablésung der physischen Dossiers

durch elektronische Dossiers sowie deren Integration

in justitia.swiss vor, die zentrale schweizerische
digitale Justizplattform, die derzeit eingefiihrt wird.

Diese Entwicklung hat bereits in Form mehrerer Tools

Gestalt angenommen. Seit April 2024 ermdglicht
ProofBox innerhalb der Strafverfolgungskette die
sichere Ubermittlung von und Einsichtnahme in
digitale Beweismittel. Als erste Lésung dieser Art in
der Schweiz stdsst sie auch bei anderen Kantonen
auf Interesse. Alvea wurde im Juni 2025 in Betrieb
genommen und bildet das zentrale Portal, Uber das

man Zugang zu den verschiedenen digitalen Lésungen

der Freiburger Justiz erhalt.
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Daten zur Verfligung stellen

In dieser Legislaturperiode konnte die Bereitstellung
von Offentlichen Daten als Faktor fiir Transparenz,

Innovation und Verwaltungseffizienz weiter gefestigt

werden. Die Bemithungen konzentrierten sich
insbesondere auf das kantonale Geoportal geo.fr.ch

Die Mindestanzahl der Benutzerinnen
und das Kartenportal maps.fr.ch, zwei wichtige und Benutzer des Kartenportals maps.r.ch
Instrumente der digitalen Verwaltung des Kantons pro Arbeitstag

Freiburg. Die neue Version von maps.fr.ch, die im

April 2025 in Betrieb genommen wurde, bietet

einen iiberarbeiteten und erweiterten Zugriff auf Gegebenheiten besser bekannt zu machen und die
die Karten und Geodaten des Kantons und ersetzt Entscheide der Gemeindebehérden zu untermauern.
gleichzeitig eine veraltete Plattform. Diese Fortschritte gingen mit einer Starkung der

Mit der Er6ffnung der Plattform opendata. Daten-Governance einher. Die zustandige Stelle, die
fr.ch im Jahr 2024 wurde dieser Ansatz {iber nun als Amt fiir Statistik und Daten bezeichnet wird,
rein geografische Daten hinaus erweitert. Sie spielt fortan eine zentrale Rolle bei der Erhebung,
ermoglicht es, 6ffentliche Daten aus zahlreichen der Qualitétssicherung, der Verwaltung und der
Bereichen abzurufen, anzuzeigen, herunterzuladen Verbreitung dieser Daten. Die Herausforderung

und wiederzuverwenden. Deren Katalog soll wird darin bestehen, ihre Offnung und Aufwertung
schrittweise erweitert werden, um der Bevolkerung, fortzusetzen und gleichzeitig ihre Zuverldssigkeit,
den Unternehmen, der Wissenschaft und Aktualitat und ihren Schutz zu gewidhrleisten.

den Gemeinden eine wachsende Anzahl von
Datensétzen zur Verfiigung zu stellen.

Diese Politik fithrte auch dazu, dass im Februar e AT E AT e

2026 das «Gemeindeportrit des Kantons Freiburg»

online gestellt wurde. Dieses vom Amt fiir Die Digitalisierung der Gesellschaft hat die Kantonspolizei
Gemeinden und vom Amt fiir Statistik und Daten dazu veranlasst, sowohl ihr Vorgehen gegen Cyber-
entwickelte Tool erméglicht es, demografische, Kriminalitat als auch ihre Praventionsmassnahmen zu

finanzielle, wirtschaftliche und riumliche verstérken. Das im Jahr 2022 gegriindete Kommissariat

Indikatoren einzusehen und zu vergleichen. fur Cyber-Kriminalitat ermittelt bei Straftaten im

. . . o digitalen Raum, analysiert technische Aspekte und fihrt
Auf diese Weise tréigt es dazu bei, die lokalen . ; 5
spezialisierte Ermittlungen durch. Parallel dazu flhrt es
Sensibilisierungsmassnahmen fir die Bevélkerung und
Unternehmen durch, um digitalen Risiken besser
vorzubeugen. Auch die Polizei hat den Zugang zu
ihren Leistungen angepasst. VisioPol wurde Ende
2022 eingefiihrt und ermdglicht es, per Videokonferenz
mit einer Beamtin oder einem Beamten in Kontakt zu
treten, insbesondere um bei einfachen Straftaten mit
unbekannter Taterschaft Anzeige zu erstatten, den
Verlust oder Diebstahl von Dokumenten zu melden und
Rat einzuholen, ohne einen Polizeiposten aufsuchen zu
mussen.

© Kantonspolizei Freiburg
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Die Covid-Krise hat den digitalen Wandel

der Gesellschaft beschleunigt und gezeigt,

wie wichtig es ist, den Online-Zugang zu
offentlichen Leistungen zu erleichtern. In diesem
Zusammenhang hat sich der Kanton Freiburg
als einer der Vorreiterkantone positioniert. Die
Einfithrung des virtuellen Schalters, die im
Rahmen des E-Justice-Programms erzielten
Fortschritte sowie der in die Website fr.ch
integrierte eigenstindige Chatbot wecken das
Interesse anderer Kantone und werden als

Vorbilder angefiihrt.

Obwohl sich die Entwicklung aufgrund
verschiedener Einschrinkungen langsamer

als erhofft vollzieht, verdeutlicht der virtuelle
Schalter konkret den Mehrwert, den effiziente und
sichere Online-Leistungen fiir die Bevolkerung
bieten. Die im Rahmen der Plattform DIGI-FR
aufgebaute Partnerschaft mit den Gemeinden

des Kantons Freiburg ist ebenfalls ein Beispiel

fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
dem Staat und den Gemeinden. In diesem

Dossier ist es den beiden Partnern gelungen, eng
zusammenzuarbeiten, um die Bediirfnisse der
Benutzerinnen, Benutzer, Biirgerinnen und Biirger

in den Mittelpunkt ihrer Bemithungen zu stellen.

Die Kosten, die Komplexitiat und

die Sicherheitsanforderungen von
Digitalisierungsprojekten stellten Hindernisse
dar, mit denen man wihrend der gesamten
Legislaturperiode umgehen musste, und werden
auch in der ndchsten Legislaturperiode weiterhin
zu beriicksichtigende Faktoren sein. Sie werden es
erforderlich machen, einen pragmatischen Ansatz
beizubehalten und die Ressourcen auf Initiativen
zu konzentrieren, die einen konkreten Mehrwert

bieten. Die getitigten Investitionen miissen sich

zudem in Effizienzsteigerungen niederschlagen,
insbesondere beim Einsatz der personellen
Ressourcen. Das gilt auch fiir das Programm
«e-Justice»: Der Kanton sollte diese Investition
im Rahmen der Umsetzung der im Mai 2026 vom
Grossen Rat verabschiedeten Justizreform voll

ausschopfen.

Das Management der Veralterung in der
Informatik und die Informationssicherheit sind
zwei weitere langfristige Herausforderungen der
Digitalisierung. Es wurden bereits erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die
wesentlichen Anwendungen zu modernisieren
und ihren Lebenszyklus besser zu planen.
Parallel dazu wurden die Massnahmen

zur Informationssicherheit wahrend der
Legislaturperiode sowohl auf organisatorischer
Ebene als auch durch die Ausarbeitung eines
spezifischen rechtlichen Rahmens verstérkt.

Die Fortsetzung dieser Massnahmen wird
entscheidend sein, um dem Staat zuverlassige,
sichere und an seine sich wandelnden Bediirfnisse

angepasste Tools anzubieten.

Die Entwicklung der Kiinstlichen Intelligenz
wirft auch fiir die Kantonsverwaltung

wichtige Fragen auf. Der Staatsrat hat

bereits Massnahmen ergriffen, um einen
verantwortungsvollen Umgang damit

zu fordern. Dieses Anliegen fand auf
parlamentarischer Ebene seinen Niederschlag in
der Einreichung eines Postulats zugunsten eines
verantwortungsvollen und ethischen Einsatzes
der Kiinstlichen Intelligenz innerhalb des
Staates, das vom Staatsrat unterstiitzt wurde. Die
Festlegung eines Rahmens, der es ermdglicht,
die Méoglichkeiten dieser Technologien zu nutzen
und gleichzeitig ihre Risiken zu kontrollieren,
wird somit eine der Herausforderungen der

nédchsten Legislaturperiode sein.
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Kantonsfinanzen

Die Legislaturperiode 2022-2026 fand vor dem
Hintergrund schwieriger Rahmenbedingungen

fiir die 6ffentlichen Finanzen statt. Nach den
Auswirkungen der Pandemie war das wirtschaftliche
Umfeld geprigt von der Riickkehr der Inflation,
steigenden Energiekosten, hoheren Ausgaben fiir
offentliche Leistungen und der Notwendigkeit, die
fiir die Entwicklung des Kantons unverzichtbaren
Investitionen fortzusetzen. In diesem
Zusammenhang hat der Staatsrat seine Finanzpolitik
stets unter Beriicksichtigung eines ausgeglichenen
Haushalts verfolgt und dabei gleichzeitig die Qualitat
der Leistungen fiir die Bevolkerung sowie die
Investitionsfahigkeit des Staates gewahrt.

Im Berichtszeitraum stiegen die laufenden Ausgaben
um mehr als 571 Millionen Franken (+ 14,6 %), was
in erster Linie auf die demografische Entwicklung,
den Kostenanstieg im Sozialbereich (+ 26,2 % /

+ 217,2 Millionen Franken), im Bildungsbereich

(+ 10,7 % / +148,4 Millionen Franken) sowie im
Gesundheitswesen (+ 15,8 % / + 65,3 Millionen
Franken) zuriickzufiihren ist. Die Herausforderung
bestand darin, dieses Wachstum so zu steuern, dass
es mit der Entwicklung der Einnahmen des Kantons
und der langfristigen Tragfidhigkeit der 6ffentlichen

Finanzen vereinbar bleibt.

© Staat FR

4,6 %

Der wahrend der Legislaturperiode
‘ verzeichnete Anstieg der budgetierten
Betriebsausgaben

Was die Entwicklung der Vollzeitiquivalente betrifft
(+6,78 % / +611,35 VZA im Berichtszeitraum), so
stand diese weiterhin in engem Zusammenhang

mit den Bediirfnissen der Bevolkerung und

dem Ausbau der 6ffentlichen Leistungen. Die
Verstarkungsmassnahmen betrafen in erster

Linie die Bereiche, die in direktem Kontakt

mit der Bevolkerung stehen, insbesondere das
Bildungswesen, das Gesundheitswesen, die
Sicherheit und die Sozialbetreuung.

Im Bereich der Investitionen hat der Kanton die

Eine kontrollierte Verwaltung der 6ffentlichen

Ausgaben

Eine im Jahr 2025 vom Staatsrat beim Institut de

hautes études en administration publique (IDHEAP) der

Universitét Lausanne in Auftrag gegebene Studie zeigt,
dass die Freiburger 6ffentlichen Gemeinwesen — Staat
und Gemeinden - insgesamt weniger pro Einwohner
ausgeben als der Durchschnitt der Vergleichskantone.
Ihre laufenden Ausgaben und Investitionsausgaben
belaufen sich auf 15061 Franken pro Einwohner/in, das
sind 357 Franken bzw. 2 % weniger als der interkantonale
Durchschnitt. Freiburg gibt mehr fur Bildung (+18 %) und
die Volkswirtschaft (+8 %) aus, daftir aber weniger fir die
allgemeine Verwaltung (-2 %), die Sozialvorsorge (-14 %),
Verkehr und Telekommunikation (-27 %) sowie &ffentliche
Ordnung und Sicherheit (-12 %).
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&< Das Ziel besteht darin, die

Kantonsfinanzen unter Kontrolle zu

halten, qualitativ hochwertige iffentliche
Leistungen aufrechtzuerhalten und
weiterhin zu investieren, ohne dabei

die demografischen und zukiinftigen
Herausforderungen auf die nachfolgenden

Generationen abzuwiilzen 9
Jean-Pierre Siggen, Conseiller d’Etat, DFIN

Finanzierung wichtiger Infrastrukturvorhaben

in den Bereichen Mobilitat, offentliche Gebaude,
Bildung und Klimawandel fortgesetzt. Das stark
wachsende Investitionsprogramm mit einem
Volumen von etwas mehr als 1,2 Milliarden
Franken wird den von der Regierung verkiindeten
Zielen gerecht und tragt dazu bei, die Attraktivitat

des Kantons zu steigern.

Laufender Ertrag

2021 Anteil in %
I Fiskalertrag 34%
Il Vermogensertrag, Entgelte 15%
[ Transferertrag 45%
Finanz- und Buchertrag 6%
2025 Anteil in %
Il Fiskalertrag 36%
[ | Vermégensertrag, Entgelte 12%
Transferertrag 48%
Finanz- und Buchertrag 4%

Angesichts der Schwierigkeiten bei der Aufstellung
des Voranschlags und des Finanzplans fiir die
Jahre 2026-2028 machte sich der Staatsrat daran,
ein Programm zur Sanierung der Kantonsfinanzen
(SKfG) auszuarbeiten, das darauf abzielte,

einen stark defizitiren Finanzplan wieder ins
Gleichgewicht zu bringen. Das Gesetz zur
Sanierung der Kantonsfinanzen (SKfG), gegen das
ein Referendum eingereicht worden war, das den
Kanton dazu zwang, das Jahr ohne Voranschlag zu
beginnen, wurde schliesslich von der Freiburger
Bevolkerung abgelehnt.

Insgesamt kann die finanzielle Bilanz jedoch

als zufriedenstellend bezeichnet werden. Das
Reinvermogen des Staates schrumpfte jedoch
aufgrund der oben erwdhnten Auswirkungen
deutlich, von 793,8 Millionen Franken Ende 2021
auf 609,5 Millionen Franken Ende 2025. Dieses
Reinvermogen wird iiber Fonds und Riickstellungen
fiir verschiedene Zwecke verwendet. Diese werden
zur Unterstiitzung der Umsetzung bereits laufender
Projekte und zur Bewiltigung der finanziellen
Herausforderungen, die sich in den kommenden

Jahren unweigerlich stellen werden, verwendet.

Bruttoaufwand nach Aufgaben

2021 Anteil in %
H Bildung 33%
B Verkehr 4%
B Soziale Sicherheit 20%
B Gesundheit 1%
Allg. Verwaltung und 6ffentliche Sicherheit 13%
Sonstige 19%
2025 Anteil in %
M Bildung 33%
B Verkehr 4%
M Soziale Sicherheit 22%
M Gesundheit 13%
Allg. Verwaltung und o6ffentliche Sicherheit 14%

Sonstige 14%
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Anhang: Fortschritt der Arbeiten im Rahmen des Regierungsprogramms

1 Strategische Achse: Wirtschaft und Innovation

1.1 Ausbildung und digitale Bildung

1.1.1 Die Strategie zur digitalen Bildung umsetzen = "™

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD Strategie flr die digitale Bildung an
den Regel- und Sonderschulen
umsetzen (DigiBi-Strategie)
und
Umsetzung des BYOD*-Konzepts
an den weiterfihrenden
allgemeinbildenden Schulen.

*BYOD Bring Your Own Device

Die DigiBi-Strategie zielt darauf ab, dem digitalen Modul der Lehrplane einen

klaren, einheitlichen und sicheren padagogischen, materiellen und

organisatorischen Rahmen zu geben. Sie unterstiitzt Schuldirektionen und das
Lehrpersonal bei der Integration von digitalen Medien in den Unterricht und
bietet ihnen Zugang zu geeigneten Werkzeugen, digitalen Ressourcen sowie
technischen und padagogischen Schulungen. Sie aktualisiert und ersetzt das

aktuelle Konzept fiir Medien und IKT.

Auf der Grundlage der Digitalisierungsstrategie der EDK vom 21. Juni 2018 soll
mit dem BYOD-Konzept der digitale Wandel in den Schulen der Sekundarstufe 2
fortgesetzt werden. Der Computer ist ein zusatzliches Werkzeug, das im
Unterricht jederzeit unter der Aufsicht der Lehrperson eingesetzt werden kann.
Didaktisch sinnvoll eingesetzt, kdnnen digitale Unterrichtsformen die

Lernerfahrungen punktuell erweitern.

DAOS: Die digitale Bildung ist nun in der obligatorischen Schule
integriert. In der Legislaturperiode wurden 2766 Lehrpersonen
ausgebildet. In Bezug auf die Ausristung und auf ihre
Verwaltung hat der Grosse Rat die DigiBi-Strategie angepasst,
indem er im Mai 2025 das Projekt DAOS angenommen hat. Die
Gemeinden bleiben fiir die Ausriistung der Schilerinnen und
Schiler verantwortlich, wahrend der Kanton die Ausristung des
kantonalen Schulpersonals Gbernimmt, einschliesslich der
Lehrpersonen. Das Projekt sieht ebenfalls vor, den technischen
Support zu verstarken und die Verwaltung der digitalen
Werkzeuge zu zentralisieren. Das Dispositiv wird durch den
Einsatz von Personalressourcen in digitaler Bildung erganzt.
Das Inkrafttreten wurde aufgrund der finanziellen Situation des
Staates auf 2029 festgelegt.

BYOD: Im August 2023 haben die Schilerinnen und Schiiler des
ersten Jahres der Sekundarstufe 2 ihr Schuljahr mit ihrem
eigenen Laptop begonnen. Die Ausweitung wurde im Laufe der
Legislaturperiode weitergefiihrt und betrifft heute die Gesamtheit
der Schilerinnen und Schiiler. Das Projekt wurde von der
Universitat Freiburg evaluiert: Die Schilerinnen und Schiler
sowie die Lehrpersonen sehen klar den Nutzen von BYOD im
Unterricht. Die Evaluierung zeigt ebenfalls, dass deutschsprachige
Schilerinnen und Schiiler offener gegeniber Technologien sind
als franzgdsischsprachige. Zudem schéatzen Schiilerinnen und
Schiler mit Schwierigkeiten, dass digitale Hilfsmittel sie beim
Lernen unterstitzen kénnen.

A-1



Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD Einfihrung von BYOD und COPE*  Ob BYOD eingeflhrt wird oder nicht, hangt von der Ausbildungsverordnung der  Mehrere Bildungsverordnungen (BiVo) wurden im Hinblick auf
in der Berufsbildung. jeweiligen Berufsfelder ab. Das Projekt zur digitalen Ausstattung der Lehrkréfte  eine Digitalisierung des Unterrichts (iberarbeitet. BYOD, das fir

ist abgeschlossen.
*COPE corporate owned, personally enabled

die Allgemeinbildung in allen Berufen obligatorisch ist, wird auf
alle neuen Lernenden der beruflichen Sekundarstufe 2 ausgeweitet
sowie auf die Lernenden des 2. und 3. Lehrjahrs je nach den
Anderungen in den BiVo. Die Lehrpersonen an Berufsschulen
sind alle entsprechend ausgestattet.

1.1.2 Die gymnasiale Maturitat und die Gbrigen Bildungsgange der Sekundarstufe Il weiterentwickeln

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
BKAD Revision der gymnasialen Das Inkrafttreten der Revision des Reglements/der Verordnung tber die Das Projekt Matu2027 wurde Ende 2023 im Rahmen eines
Maturitat. Anerkennung der gymnasialen Maturitdt der EDK/des SBFI und des neuen Weiterbildungstags mit allen Lehrpersonen an den Kollegien des

Rahmenlehrplans (RLP) ist nach heutigem Stand flir August 2023 geplant.

In der Folge missen der kantonale Studienplan, die Stundentafel, das
Reglement Uber die Gymnasialausbildung und die Aufnahmebedingungen
angepasst werden, damit die ersten Abschliisse nach «neuer Formel»
voraussichtlich im Jahr 2030 ausgestellt werden kénnen. Die Weiterbildung der

Lehrpersonen muss den Neuerungen, die eingefiihrt werden, Rechnung tragen.

Kantons gestartet. Sobald der Rahmen der Reformen festgelegt
war, wurden verschiedene Mandate vergeben, um
Stundentafelentwiirfe zu erstellen, das Verfassen von
Lehrplanen vorzubereiten, den Inhalt und die Organisation des
zweisprachigen Maturitatsausweises oder der Maturaarbeit
naher auszufiihren. Bei jedem Schritt wurden Lehrpersonen,
Vertreterinnen und Vertreter der Lehrergewerkschaften und der
Schulleitungen einbezogen. Die neue Stundentafel tritt beim
Schulbeginn 2027/28 fiir die Schulerinnen und Schiiler des
ersten Jahres in Kraft. Die Einflihrung der neuen Maturitat erfolgt
schrittweise bis 2030/31.

1.1.3 Die Ausbildung des Lehrkorpers unter einem Dach zusammenflhren

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD Zusammenfiihrung der Durch die institutionelle Zusammenfiihrung der Lehrpersonenausbildung unter
Lehrpersonenausbildung unter dem dem Dach der Universitat wird eine umfassende Ausbildungs- und
institutionellen Dach der Universitat Forschungseinheit mit einem eigenstandigen und attraktiven Profil in der
(Zusammenfiihrung UNI-PH). Schweizer Universitatslandschaft geschaffen, die Synergien zwischen den

verschiedenen Ausbildungseinheiten fordert.

Der Staatsrat hat im Jahr 2021 entschieden, die gesamte
Lehrpersonenausbildung in die Universitat Freiburg zu
integrieren. Dieses Projekt hat am 1. August 2025 zur Schaffung
der Fakultat fiir Erziehungs- und Bildungswissenschaften
(FacEduForm) gefiihrt. Diese Fakultat umfasst alle
Studiengange zur Lehrpersonenausbildung, von der
obligatorischen Schule (iber die Maturitat bis hin zur
Sonderpadagogik und zu den Erziehungswissenschaften. Die
Reform zielt darauf ab, eine Kohéarenz bei den Bildungswegen

A-2



Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

zu gewabhrleisten, Synergien zu entwickeln, die integrative
Schule zu unterstiitzen und die Zweisprachigkeit zu festigen,
was eine Besonderheit des Kantons darstellt.

1.1.4 Forderung der Beschaftigungsfahigkeit von Erwachsenen

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

VWBD Organisation und kostenlose
Bereitstellung von angemessenen
Kursen fiir Erwachsene.

Bei ausreichender Zahl an Teilnehmenden, Einrichtung von Kursen,
die flr Erwachsene geeignet sind (Padagogik, Kurstage und -stunden).

Im Laufe der Legislaturperiode wurde die Validierung von
erworbenen Kenntnissen und Erfahrung fiir bestimmte Berufe
(Gesundheits- und Sozialwesen, Logistik) eingefiihrt. Fir die
Allgemeinbildung wurden Abendkurse organisiert, die sich an
Personen richten, die sich nach Artikel 32 BBiG ausbilden lassen.
Diese Kurse haben grossen Erfolg. Die Revision des BBiG zielt
darauf ab, die Grundsatze der Validierung von erworbenen
Kenntnissen, der Forderung der Berufsbildung und der
Umschulung von Erwachsenen im Gesetz zu verankern.

BKAD Information und Beratung
flr Erwachsene.

Mehrere Informations- und Beratungsleistungen zur beruflichen Orientierung
fur Erwachsene werden aktualisiert oder neu eingefhrt.

Das Laufbahnzentrum, das Leistungen im Bereich der
Berufsberatung, der beruflichen Wiedereingliederung und viele
Informationen zu Berufen anbietet, hat 2023 seine Tiiren
gedffnet. Seit September 2025 steht Erwachsenen, die ihre
Grundkompetenzen — wie Digitalisierung, Mathematik, Lesen und
Schreiben — ausbauen méchten, eine spezielle Lernstube zur
Verfiigung.

1.2 Entwicklung von Innovationsclustern

1.2.1 Schaffung eines giinstigen und attraktiven Okosystems und aktive Bodenpolitik

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

VWBD/ a) Fihrende Positionierung in der
RIMU Biodkonomie und der Industrie
4.0 durch die Entwicklung von
Schnittstellen mit hoher
Wertschopfung.
b) Anziehen von Talenten durch
die Umsetzung einer Strategie,
die das unternehmerische

Potenzial der Jugend aufwertet.

a) Entwicklung eigener Strategien einschliesslich Vorzeigeprogrammen
(Bauwesen, Bio-Tech und Industrie 4.0).

Der Kanton hat sein Innovationsdkosystem gestarkt, indem er
die Verbindungen zwischen Hochschulen, Forschung und
Wirtschaft gefestigt und gleichzeitig die Aspekte der
Nachhaltigkeit starker einbezogen hat.

a) Die Strahlkraft des Kanton Freiburgs in den Bereichen
Biookonomie, Materialwissenschaften und nachhaltiges
Bauen hat zugenommen, insbesondere durch die
Ausrichtung des BIOKET-Kongresses 2026.
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Direktionen

Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026

b) Schaffung von Strukturen zur Forderung von Innovation und eines Hauses b) Der EPFL-Campus Freiburg wird weiter ausgebaut, parallel
der Innovation. zum Bau des Smart Living Lab, dessen Fertigstellung fiir das
erste Halbjahr 2027 vorgesehen ist. Die Uberlegungen zur
Schaffung einer kantonalen Innovationsplattform sind im
Rahmen des kinftigen Gesetzes tber die
Wirtschaftsentwicklung und die Innovation (WIG)

vorangekommen.
c¢) Die Akteurinnen und Akteure in der Wirtschaft werden Uber ¢) Im Rahmen der Strategie fir nachhaltige Entwicklung wurde
verantwortungsvolles Handeln informiert und sensibilisiert. Unternehmen, die innerhalb der Wirtschaftsférderung ein Kompetenzbereich fiir
verantwortungsvolle Managementpraktiken anwenden, indem sie Menschen- Kreislaufwirtschaft eingerichtet, um Freiburger Unternehmen,
und Arbeitsrechte sowie eine gute Unternehmensfiihrung in ihre die sich in diesem Bereich engagieren, zu begleiten und zu
Betriebsablaufe und Ziele integrieren, werden aufgewertet und vernetzt. fordern.
1.2.2 Die Lebensmittelstrategie konkretisieren
Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD/ Etablieren des Cluster Food & Das CFN koordiniert und sichert die erfolgreiche Umsetzung der geplanten und  Die Strategie «Fribourg Agri&Food» hat die Innovation und die
ILFD Nutrition (CFN). vorgeschlagenen Aktivitdten im Rahmen der Lebensmittelstrategie und Zusammenarbeit innerhalb der kantonalen Agrar- und
hauptsachlich der Entwicklung der drei thematischen Vorzeigeprogramme. Diese Lebensmittelbranche gestérkt. Uber 4,6 Millionen Franken
sind Teil eines Ansatzes, der die Ausstrahlung des Kantons, die Schaffung von  wurden fiir die Strategie, systemische Projekte und die
Wertschdpfung und die Nachhaltigkeit fordert und die Kreislaufwirtschaft Innovationsférderung von Unternehmen aufgewendet. Diese
bevorzugt. Unternehmen profitieren von einer Begleitung von der Idee bis
zur Markteinflihrung, insbesondere dank Innovationsschecks,
neuer Leistungen und dem Zugang zu spezialisierten
Infrastrukturen und Fachkenntnissen. Die Vernetzung von
Forschung, Ausbildung und Wirtschaft hat sich verstarkt,
insbesondere an den Standorten Agrico und Grangeneuve-
Posieux.
ILFD Entwicklung der Sektion a) Entwicklung einer Technologiehalle. a) Seit 2023 hat Grangeneuve im Rahmen der Agrar- und
Lebensmittel und Ernahrung Erndhrungsstrategie «Fribourg Agri&Food» rund fiinfzig
in Grangeneuve. Auftrage abgewickelt, die sich auf die Entwicklung von
Prototypen oder die Begleitung von Projekten bezogen.
b) Einrichtung des Kompetenzzentrums fiir Rohmilch und Bau der neuen b) Es wird eine Analyse durchgefiihrt, um die Auswirkungen der
Kéaserei. fur Agroscope angekundigten Budgetkiirzungen zu bewerten.
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1.2.3 Anpassen der Infrastrukturen fir die Mathematisch-Naturwissenschaftliche und Medizinische Fakultat und die Rechtswissenschaftliche Fakultat und Positionierung des
Adolphe Merkle Instituts (AMI)

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD

Der Kanton Freiburg setzt seine
Politik der Positionierung in der
Schweizer Hochschullandschaft
fort.

Im Bereich der Universitatsbauten besteht Nachholbedarf. Folgende Projekte

sind in dieser Legislaturperiode geplant:

> Bau eines neuen Gebaudes flr die Mathematisch-Naturwissenschaftliche und
Medizinische Fakultat;

> Bau des Gebaudes der Rechtswissenschaftlichen Fakultat auf dem Gelande
des Thierryturms;

> Sanierung des Chemiegebaudes PER10 der Universitat Freiburg.

Ausserdem ist die Einrichtung eines fiinften Lehrstuhls am Adolphe Merkle

Institut (AMI) geplant, um das vorhandene Know-how mit neuen Kompetenzen

im Bereich der Lebensmitteltechnologie zu verbinden.

Die Entwicklung der Universitat wurde fortgesetzt, insbesondere
durch das Bauprojekt fir die Rechtswissenschaftliche Fakultat
am Standort des Thierryturms sowie durch die Sanierung des
Chemiegebaudes PER10. Die Uberlegungen richteten sich auch
auf die fiir die Mathematisch-Naturwissenschaftliche und
Medizinische Fakultat erforderliche Infrastruktur, insbesondere
im Bereich der Laboratorien. Diese Projekte werden gemass der
in der ImmoV vorgesehenen Struktur durchgefuhrt.

Das Adolphe Merkle Institut (AMI) hat sich als weltweit
anerkanntes Kompetenzzentrum fur die Erforschung flexibler
Nanomaterialien etabliert. Es hat sich in das Freiburger
Innovations6kosystem integriert, insbesondere im Bereich der
Lebensmitteltechnologien: Entwicklung gesunder und
hochwertiger Lebensmittel, Nachweis von Schadstoffen und
nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen.

1.2.4 Den Campus Grangeneuve entwickeln

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
RIMU Der Bund erneuert seine Anteil Bund: a) Die Raumlichkeiten wurden im Februar 2026 tibergeben, mit
Infrastruktur, um zum Zentrum der  a) Laborgebaude (124 Mio. Franken); Ausnahme der BSL-3-Labore, an denen noch Bauarbeiten im
nationalen Agrarforschung zu Gange waren. Der Umzug der Nutzerinnen und Nutzer ist fiir
werden. September 2026 vorgesehen.
b) Restaurant-/Konferenzgebaude; b) Inbetriebnahme unter der Leitung von Agroscope.
¢) Landwirtschaftsbetrieb. c) Das Pflichtenheft befindet sich derzeit in Ausarbeitung; die
Ausschreibungsverfahren werden Ende 2026 — Anfang 2027
eingeleitet.
ILFD Grangeneuve erneuert seine Umgesetzte Projekte:

Infrastrukturen und entwickelt
Synergien mit Agroscope, um einen
echten Campus zu schaffen und
den Ambitionen des Kantons
gerecht zu werden, der Schweizer
Leader im Lebensmittelbereich zu
werden.

a) neuer Kuhstall und Biogasprojekt.
Laufende Projekte:
b) Renovierung der Grange Neuve;

a) Milchviehbetrieb seit Juni 2021 in Betrieb, Biogas ab Marz
2023.

b) Neuausrichtung des Projekts — Trennung des
Neuzuweisungsprojekts der Grange Neuve und des Projekts
der Kaserei.
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Direktionen

Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026

c) Kasekulturen; ¢) Bauarbeiten sind seit Anfang 2026 im Gange.
Finanzierungsplan und Unterstltzung durch den Kanton sind
Projekt auf Standby: geregelt.
d) Lebensmitteltechnologiehalle. d) Projekt zurlickgewiesen — fiir die néchste Legislaturperiode
Geplante Projekte: neu zu bewerten.
e) Umsetzung der Verbindungsstrasse zwischen Grangeneuve und Agroscope  e) Bau wurde Ende Juni 2026 fertiggestellt. Die Busse
bis 2024; verkehren ab Juli.
f) Gemeinsames Wasser-, Warme- und Energiemanagement von Grangeneuve f) Analyse im Jahr 2023 durchgefiihrt. Auftrag, der dem
und Agroscope; Gewinner im Bereich «landwirtschaftliche Bewirtschaftung»
zu erteilen ist.
g) Analyse der Synergien zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben; g) Koordinierung der an verschiedenen Standorten

durchgeflihrten Praxistests. Einstellung der
«Pferdeversuche» in Saint-Aubin.

h) Raumliche Zusammenlegung der Amter der ILFD am Standort Grangeneuve. h) Projekt zuriickgewiesen — fiir die nachste Legislaturperiode
neu zu bewerten.

1.2.5 Eine innovative Landwirtschaft fordern

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
ILFD Finanzielle Unterstiitzung, um die  a) Unterstutzung von landwirtschaftlichen Projekten (Hoch- und Tiefbau) mit a) Die Bearbeitung der Dossiers erfolgt gemass den festgelegten
Infrastruktur dauerhaft zu erhalten Schwerpunkt auf Bewésserungsprojekten. Zielen. Einschrankungen aufgrund der begrenzten Mittel des
und auszubauen. Bundes fiir den Investitionskredit. Teilweiser Ausgleich durch
den kantonalen Landwirtschaftsfonds. Die kantonale
Bewasserungsstrategie wurde im Mai vom SR genehmigt und
im Juni der Offentlichkeit vorgestellt.
b) Wasserversorgung der Alpen. b) Verstarkte Unterstiitzung fir kleinere Projekte durch eine
Massnahme des Agrarbereichs des KKPs.
c¢) Unterstutzung von Kasereiprojekten auch bei raumplanerischen ¢) Enge Zusammenarbeit mit der Branche (Freiburger
Herausforderungen. Milchverband, Sortenorganisation Gruyére), um die
finanziellen Bediirfnisse des Projekts zu antizipieren. Die
Finanzierung und die Aspekte im Zusammenhang mit der
Raumplanung sind weiterhin Herausforderungen.
ILFD Nachhaltige Gewahrleistung der a) die Qualitat der Analysen durch einen leistungsfahigen und anerkannten a) Die Geréate werden entsprechend den zugewiesenen Mitteln
Lebensmittelsicherheit, des Analysegeratepark gewahrleisten, der regelmassig erneuert und gewartet erneuert; ebenso wie die Kapazitat und die analytische
Wohlbefindens und der Gesundheit wird, insbesondere bei der Analyse von Tierseuchen; Leistungsfahigkeit, die sich somit weiterentwickeln.
von Nutztieren. Die Ausbreitung b) zentraler Lagerraum fiir das Einsatzmaterial an einem einzigen Standort b) Es wurde eine Lésung gefunden. Es wurde ein gemeinsamer
von Tierseuchen kommunizieren, (derzeit 7 Standorte), fiir eine bessere Verfugbarkeit und Einsatzfahigkeit der Lagerraum fir SANIMA und LSVW in unmittelbarer Nahe zu
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Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

bekampfen und tGberwachen
LSVW-SANIMA.

Einsatzgruppe im Tierseuchenfall, in Partnerschaft mit LSVW, SANIMA,
Zivilschutz (SJSD), WNA;

c) den Ersatz und den Bau der Sammelstelle fiir tierische Nebenprodukte in
Kerzers abschliessen und einen neuen Standort in Romont finden.

den Partnern WNA und Zivilschutz im August 2023 in Betrieb
genommen. Er hat sich seitdem bewahrt.

c) Das Projekt in Kerzers wurde aus Kostengriinden
aufgegeben. Die Suche nach Ldsungen in Romont ist noch
im Gange.

1.3 Tourismus, Kultur und Kulturerbe

1.3.1  Einen nachhaltigen Tourismus foérdern, der mit der Kultur und dem Kulturerbe verbunden ist

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

VWBD

Neue Strategie fir den Freiburger
Tourismus mit der Betonung eines
nachhaltigen Tourismus und des
Kulturerbes, einschliesslich der
regionalen Produkte.

Nach der Uberpriifung des TG Ende 2021 arbeitet der FTV an einer neuen
Strategie zur Entwicklung des Freiburger Tourismus 2023-2030.

Ende 2021 wurden bei einem PROtourism-Treffen zum Thema Nachhaltigkeit
mehrere Massnahmen eingeleitet, und es werden Aktionen durchgefuhrt, um
diese Ziele zu erreichen.

Seit der Einfiihrung des Gesetzes (iber den Tourismus im Jahr

2021 verfolgt der FTV seine Entwicklungsstrategie weiter (2023-

2030) und setzt mehrere Massnahmen um, um einen

nachhaltigen Tourismus voranzutreiben. Die Legislaturperiode

stand ganz im Zeichen des 100-jahrigen Jubildums der Institution

im Jahr 2025 und der Ausrichtung der lIHF-Eishockey-

Weltmeisterschaft 2026. Der FTV zieht eine positive Bilanz aus

der Umsetzung seiner Nachhaltigkeitsachsen fir den Zeitraum

2022-2026:

> Unterstlitzung in der Héhe von 100 000 Franken aus der
Neuen Regionalpolitik fiir das Projekt «Impulse fir einen
nachhaltigen Tourismus 2024-2027» sowie Festlegung von
sechs vorrangigen Handlungsfeldern flr den Kanton

> Handeln in Bezug auf die touristische Mobilitat, wo ein
grosser Teil der CO2-Emissionen anféllt, Gber mehrere
Massnahmen des kantonalen Klimaplans.

> Teilnahme am Swisstainable-Programm seit 2021

> Verabschiedung eines Mobilitatsplans fir Unternehmen

> Entwicklung eines Emissionsrechners fiir den Aufenthalt der
Gaste gemeinsam mit Carbon Fri, um diese fiir ihren CO,-
Fussabdruck zu sensibilisieren

> Veroffentlichung eines ersten Nachhaltigkeitsberichts im Jahr
2025, der online verfugbar ist.
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1.3.2 Kultur férdern und den Zugang dazu erleichtern

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD

Kultur férdern und den Zugang
dazu erleichtern.

Die Kulturférderung erfolgt in mehreren Projekten und insbesondere durch die
Revision des KAG/KAR, die Lancierung der Impulsprojekte Innovation-
Wirtschaft-Kultur-Soziales, die Verstarkung der selektiven Schaffensforderung in
mehreren kinstlerischen Bereichen sowie die Unterstiitzung des kantonalen
Netzwerks der &ffentlichen Lese- und Schulbibliotheken (Vision 2025) und die
Festigung der Beziehungen zwischen dem Freiburger Konservatorium und der

Freiburger Schule.

Die Starkung der kulturellen Positionierung des Kantons wurde
mit der Totalrevision des Gesetzes (iber die Forderung
kultureller Aktivitdten (FKAG) und des Gesetzes Uber die
kulturellen Institutionen des Staates (KISG) konkretisiert. Das
FKAG modernisiert die Kulturforderung, strukturiert die
Fordermittel und berticksichtigt dabei Nachhaltigkeitsaspekte,
wahrend das KISG die gemeinsamen Aufgaben der Institutionen
aktualisiert.

Wahrend der Legislaturperiode haben fast 220 000 Schiilerinnen
und Schiler und Lehrpersonen vom Programm «Kultur &
Schule» profitiert. Somit hatten alle Schilerinnen und Schiiler
der obligatorischen Schule Zugang zu hochwertigen kulturellen
Angeboten, zu Unterrichtsmaterialien und zu einer
Transportmdglichkeit zu den Kulturstatten.

Seit dem Start der «Vision 2030 fiir Bibliotheken» wurden

24 Projekte unterstutzt, mit denen Kataloge vernetzt und
Begegnungs- und Veranstaltungsraume geschaffen werden
sollen. Drei davon wurden gemeinsam vom Konservatorium
Freiburg und den Primarschulen durchgefiihrt. Die derzeitige
Neuorganisation in Estavayer wird den Broyebezirk ab 2027/28
mit einer eigenen Infrastruktur ausstatten — nach dem Saane-,
Greyerz- und Glanebezirk.

1.3.3 Das bauliche Erbe aufwerten

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
BKAD ISOS & Baukultur Uberarbeitung des Verzeichnisses der Orte von nationaler (ISOS), regionaler Das 1991 realisierte kantonale Verzeichnis der bebauten
und und lokaler Bedeutung. Standorte wird derzeit im Rahmen des Projekts ISOS & Baukultur

religioses Erbe.

Entwicklung einer Strategie fiir Baukultur/cultur du bati auf kantonaler Ebene.
In Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen die Zukunft des religidsen Erbes
voraussehen und lenken. Erstellung eines Verzeichnisses des religiosen Erbes

und Aufwertung dieses wichtigen Kulturerbes unseres Kantons.

revidiert. Dieser Ansatz stiitzt sich auf die Besichtigung, die
Bewertung und die Klassifizierung der Orte in Hinblick auf die
Ausarbeitung einer Baukulturstrategie. In sieben Ortschaften des
Broyebezirks wird eine Pilotstudie durchgefiihrt. Ein Katalog mit
Standardldsungen wird im Rahmen von Master Classes in
Zusammenarbeit mit der HTA im Herbstsemester 2026 und im
Friihlingssemester 2027 ausgearbeitet. Die Revision hat 2023
im Broyebezirk begonnen, bevor sie 2024 im Glanebezirk, 2025
im Greyerzbezirk und im Vivisbachbezirk und 2026 im Saane-
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Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

und Seebezirk fortgesetzt wurde. Das Projekt zum religidsen
Erbe wird weitergeflihrt: Eine Kommission des religidsen Erbes
wurde 2025 gebildet.

1.3.4 In Infrastruktur investieren: KUB, NHMF, SIC

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU/ Erweiterung der Kantons- und

BKAD Universitatsbibliothek (KUB)
Umzug des Naturhistorischen
Museums (NHMF) in das
Zeughausquartier
Bau des kinftigen
interinstitutionellen kantonalen
Lagers flr Kulturglter (SIC) in
Givisiez.

Fir die Bevolkerung entsteht eine moderne Bibliothek mit einem Schulungs- und
offentlichen Lesebereich, mit Zugang zu den Bestéanden des Kulturerbes und mit
Angebot verschiedener kultureller Dienstleistungen.

Der Empfang der Offentlichkeit im NHMF und die Aufwertung der Sammlungen
werden deutlich verbessert. Gleichzeitig wird es dem Museum ermdglicht, sich
im Einklang mit den kulturellen, sozialen und dkologischen Veranderungen
weiterzuentwickeln.

Das Projekt wird es erlauben, die Verwaltung und die Qualitét der Lagerung von
Kulturgutern fur die Kulturinstitutionen des Staates deutlich zu verbessern.

Die Erweiterung und Renovierung der Kantons- und
Universitatsbibliothek (KUB) wurde abgeschlossen. Die KUB hat
ihre Turen im September 2026 gedffnet.

Der Umzug des Naturhistorischen Museums (NHMF) in das
Zeughausquartier schreitet voran; der Umzug des Wals im
Sommer 2026 stellte einen wichtigen Meilenstein dar.

Nach der Bewilligung des Verpflichtungskredits im Februar 2025
begannen die Bauarbeiten fiir das interinstitutionelle kantonale
Lager fir Kulturgtter (SIC) in Givisiez. Der Umzug der
Sammlungen ist fir das Jahr 2028 geplant und diirfte sich tber
etwa ein Jahr erstrecken.

1.3.5 Die Kulturbestande digitalisieren

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

SK Projekt DIGIFONDS.

Ein gemeinsames Projekt aller kultureller Institutionen des Staates wird auf
konzertierte Weise unter der Leitung des Staatsarchivs die Bereitstellung
zahlreicher Dokumente wie Fotos, Negative, Dias, Plane, Berichte und Archive
in allen Formen in digitalem Format ermdglichen.

Aufgrund der zahlreichen Herausforderungen im Bereich der
Digitalisierung staatlicher Leistungen wurde dieses Projekt
weitgehend auf die nachste Legislaturperiode verschoben. Was
die Speicherinfrastruktur betrifft, so wird das Dossier in eine
umfassende Betrachtung des Bedarfs an digitalen
Speicherldsungen des Kantons Freiburg einbezogen. Die
betroffenen Institutionen haben mit den Uberlegungen
begonnen, und erste Digitalisierungsarbeiten wurden bereits in
Angriff genommen. Was die Software betrifft, ist vorgesehen,
sich bei der Einfihrung einer neuen Lésung auf das gemeinsam
vom StAF und der KUB durchgefiihrte Projekt zu stlitzen, das
langfristig auf andere Einrichtungen ausgeweitet werden konnte.
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2 Strategische Achse: Gesellschaftlicher Zusammenhalt

21

Gesundheitsstrukturen und Gesundheit

211

Die Entwicklung von Gesundheitsstrukturen unterstiitzen

Prioritat |
4

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD

Platze in Pflegeheimen und sonder- Die Anzahl der Platze in Pflegeheimen und sonder- und sozialpddagogischen

und sozialpddagogischen
Institutionen.

Institutionen an den in der Planung ermittelten Bedarf anpassen.

In den Bereichen Behinderung, Jugendliche und Minderjahrige,
die im Rahmen von Schutzmassnahmen untergebracht sind,
sowie Suchterkrankungen wurden Angebotsplanungen erstellt.
Die Platze fir schutzbeduirftige Jugendliche und Minderjahrige
reichen nach wie vor nicht aus. Trotz der Unterstiitzung durch
den Staatsrat verzdgerte sich deren Aufstockung, und im
Rahmen der Nachbetreuungsmassnahmen wurden Alternativen
geschaffen. Die geplante Anzahl an Platzen in
Sondereinrichtungen wurde eingehalten.

Die Planung der Langzeitpflege beschreibt detailliert die
relevanten Bedlirfnisse im Zusammenhang mit der Alterung der
Bevdlkerung bis zum Jahr 2030 und zeigt die Notwendigkeit
eines Paradigmenwechsels auf. Im Rahmen der Umsetzung der
Bundesinitiative «Fr eine starke Pflege» wurden Massnahmen
gegen den Mangel an Pflegepersonal ergriffen. Der Ausbau der
Pflegeheimplatze hat sich verzdgert, was sich auf die
Wartezeiten in den Spitalern auswirkt. Dem HFR konnte ein
Auftrag zu diesem Thema erteilt werden.

Das Bauvorhaben flr ein neues Gebaude firr die
Alterspsychiatrie mit doppelter Aufnahmekapazitat schreitet
beim FNPG voran. Die Vorbereitungsphase fir die Tagesklinik
fur Jugendliche wurde abgeschlossen.

GSD

Kritische finanzielle Situation des
HFR

Gewahrleistung der operativen
Exzellenz, der Qualitat und der
Nachhaltigkeit der Einrichtung,
wozu insbesondere ein besseres

finanzielles Gleichgewicht gehort.

Programm zur Unterstltzung des HFR, u. a. durch eine Analyse und ein 3-
Phasen-Programm zur Umsetzung der operativen Exzellenz, Bereitstellung von

Liquiditat, Sanierungsprogramm.

Die finanzielle Lage des HFR ist nach wie vor ein zentrales
Anliegen des Staatsrats. Er hat somit den ihm Ubertragenen
Auftrag zur Umsetzung des Berichts zur operativen Exzellenz
sowie der kurz- und mittelfristig zu ergreifenden Massnahmen
aufmerksam verfolgt, um den Fortbestand der Einrichtung und
die Finanzierung kunftiger Investitionen zu gewéhrleisten. Die
Freiburger Bevélkerung hat im Jahr 2024 mit grosser Mehrheit
einem Finanzdekret zugunsten des HFR zugestimmt. Der vom
HFR vorgelegte Finanzplan lasst eine schrittweise Verbesserung
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Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

der Finanzergebnisse erkennen, jedoch bleibt ein anhaltendes
Defizit bestehen.

Das HFR setzt seine Bemlhungen im Bereich der
Effizienzsteigerung und der Infrastrukturstrategie fort, um die
Kosten zu senken. Das Unternehmen festigt seine klinische
Strategie durch den Ausbau der ambulanten Versorgung in
finanziell attraktiven Fachgebieten. Die Herstellung eines
kurzfristigen finanziellen Gleichgewichts ist nicht realisierbar. Fir
das Jahr 2027 ist ein Dekret zur Sanierung vorgesehen.

GSD Neue Strategie Linéa 2025 und Strategie Linéa 2025 +, die eine Zusammenlegung der stationéren Aktivitaten
Ubernahme der Vermbdgenswerte ~ am Standort Payerne und ein starkes ambulantes Zentrum am Standort
durch das HIB. Estavayer umfasst.

Ubernahme der Waadtlander und Freiburger Giiter durch das HIB.

Die Arbeiten zur Linéa-HIB-Strategie wurden 2024
abgeschlossen. Dieser Entwicklungsplan fiir das Interkantonale
Spital der Broye (HIB) wurde von den Kantonen Waadt und
Freiburg unterstutzt. Ziel ist es, den Fortbestand der Einrichtung
zu sichern, indem die stationdren Aktivitaten am Standort
Payerne und die ambulante Einrichtung am Standort Estavayer
zusammengefasst werden. Die Ubernahme der Waadtlénder
und Freiburger Glter durch das HIB wurde durchgefihrt.

2.1.2 Forderung der korperlichen und geistigen Gesundheit

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
GSD Konkretisierung der Strategie Programm Ernahrung, kdrperliche Aktivitat und psychische Gesundheit. Die kantonalen Programme zur Férderung der Gesundheit und
Forderung der Gesundheit und Tabakpraventionsprogramm. Pravention wurden in den Bereichen Erndhrung, kérperliche

Pravention nach den vom Kanton ~ Kantonaler Plan gegen den Alkohol.
festgelegten Prioritaten.

Aktivitat, psychische Gesundheit, Tabakkonsum und
Nikotinabhangigkeit weiterentwickelt und liberarbeitet. Die GSD
hat insbesondere die Unterstiitzungsmassnahmen fiir Tater und
Opfer sowie die Pravention von Risiken im Zusammenhang mit
Bildschirmnutzung verstarkt. Im Rahmen einer
direktionsuibergreifenden Zusammenarbeit konnten zudem die
kantonalen Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz
Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten ausgearbeitet
werden. Im Rahmen des Konzepts Gesundheit in der Schule
wurde das Freiburger Schulnetz21 weiter ausgebaut. Auch die
Massnahmen zur Férderung der psychischen Gesundheit und
zur Sensibilisierung wurden verstarkt, wahrend die Themen
Nachhaltigkeit und Klimaschutz in die Materialien fir Schulen
integriert wurden




Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

SJSD Links zum obigen Programm.

Entwicklung und Unterstltzung des freiwilligen Schulsports und der Bewegung
fur alle (SpA).

Die BemUhungen zur Forderung des freiwilligen Schulsports
wurden wahrend der gesamten Legislaturperiode fortgesetzt und
trugen Fruchte: Zahlreiche neue Gemeinden — sowohl kleine als
auch grosse — schlossen sich dem Programm an, und das
Angebot an Sportkursen wurde deutlich erweitert.

Die beiden Pumptracks erfreuen sich in den Gemeinden
weiterhin grosser Beliebtheit und werden nach wie vor stark
genutzt. Dariiber hinaus wird die FriActiv-App im Rahmen der
zweiten Forderphase durch «Gesundheitsforderung Schweiz»
weiterentwickelt, mit dem Ziel, sie landesweit einzufiihren. Diese
beiden Initiativen werden zudem kontinuierlich vom Amt fiir
Gesundheit unterstiitzt.

2.1.3 Rahmenbedingungen fiir betagte und gefahrdete Menschen implementieren

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD

Entwicklung spezifischer Projekte.

Mehrere Dutzend generationen(ibergreifende Projekte und
Projekte zur Forderung der Inklusion wurden in den
unterschiedlichsten Bereichen gefordert. Die Stelle der
Delegierten fiir Fragen im Fachbereich Behinderungen wurde im
Jahr 2023 geschaffen, und dem Verein «Pflegende Angehérige
Freiburg» wurde ein Leistungsauftrag zur Information und
Beratung Ubertragen. Im Zusammenhang mit der Alterung der
Bevdlkerung wurden gemeinsam mit verschiedenen Partnern
umfangreiche Arbeiten eingeleitet, um einen Bericht tiber die
Finanzierung der mit dieser Problematik verbundenen Leistungen
zu erstellen. Der Staatsrat hat den Massnahmenplan 2026-2030
Senior+ im Jahr 2026 genehmigt. Er bekréftigt die bestehenden
Massnahmen und stellt neue Massnahmen vor, die darauf
abzielen, die Lebensbedingungen von schutzbedurftigen Menschen
in ihrem hauslichen Umfeld zu verbessern. Es wurden auf Demenz
spezialisierte Einrichtungen und Tageszentren eingerichtet.

2.1.4 Gewaltopfern helfen

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD Anlaufstelle fiir Gewaltmedizin.

In Zusammenarbeit mit dem HFR und dem CHUV, Einrichtung einer Freiburger
Zweigstelle der Einheit fir Gewaltmedizin (UMV; Gewaltopferambulanz).

Der Staatsrat hat das Handlungskonzept Il zur Gewalt in
Paarbeziehungen und deren Auswirkungen auf die Familie bis
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Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

zum Jahr 2025 genehmigt. Insbesondere richtete er Anfang 2026
die Abteilung fiir Gewaltmedizin am HFR ein und leistete
zusatzliche Unterstiitzung fiir das «Frauenhaus Freiburgy, dessen
Unterbringungskapazitaten an seine Grenzen gestossen waren.
Die Betreuung der Opfer wurde zudem durch die Inbetriebnahme
der kostenlosen, zweisprachigen Hotline 142 im Jahr 2026 sowie
durch die Wiederaufnahme des Projekts «Lib’Elle» gestéarkt, das
sich an Frauen richtet, nachdem diese vom «Frauenhaus
Freiburg» betreut wurden. Gleichzeitig wurden die Arbeiten am
Gesetz zur hauslichen Gewalt fortgesetzt, und es wurden weitere
punktuelle Massnahmen eingefiihrt, darunter die Erkennung
hauslicher Gewalt durch Apotheken.

SJSD Kampf gegen héusliche Gewalt.
Minderjahrige;
Sittlichkeitsdelikte und Misshandlungen;

a
b
c
d) Pravention.

)
)
)
)

Abteilung fiir Bedrohungsmanagement (ABM);

Die Bekampfung héuslicher Gewalt stellte im Einklang mit der
Kriminalpolitik des Generalstaatsanwalts und des Staatsrats eine
Prioritat dieser Legislaturperiode dar und erforderte den Einsatz
zunehmender Ressourcen innerhalb der Kantonspolizei,
insbesondere durch deren Abteilung fir Bedrohungsmanagement.
Die Effizienz bei der Bewaltigung solcher Situationen wurde
insbesondere durch die Verbesserung der Netzwerkarbeit und des
Informationsaustauschs zwischen den verschiedenen staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie durch die derzeitige
Einfiihrung neuer technischer Hilfsmittel (Alarmuhren, aktive
elektronische Uberwachung) gesteigert.

2.1.5 Den Aufbau der Schulgesundheitspflege fortsetzen

Direktionen Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD Neubewertung der schularztlichen Strategie.

Die Arbeiten zur Einfuhrung eines neuen Systems der
Schulmedizin schreiten voran.

2.2 Jugend, Perspektiven, Pravention und Sport

2.2.1 Umsetzung der nationalen Beratungsstrategie

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD Umsetzung der nationalen Beratungsstrategie.

Die von der EDK entwickelte nationale Strategie zur
Berufsberatung muss von allen Kantonen anhand von flinf
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Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

strategischen Schwerpunkten umgesetzt werden. Im Kanton
Freiburg begannen diese Arbeiten nach der Eréffnung des
Laufbahnzentrums und der Einrichtung von zwei neuen
Beratungsstellen fiir Grundkompetenzen.

2.2.2 Jugendlichen in Schwierigkeiten bei der Integration helfen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD/ Schilerinnen und Schilern mit Schwierigkeiten die bestmdégliche Betreuung Die KJS setzte ihre Arbeit in diesem Bereich fort und verbesserte
BKAD anbieten, die Friiherkennung von Situationen, in denen die Gefahr eines insbesondere die Beziehungen zwischen den verschiedenen

Schulabbruchs besteht, sicherstellen; die Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Akteuren intensivieren.

staatlichen Stellen und privaten Einrichtungen. Die Betreuung von
Jugendlichen mit Schwierigkeiten ausserhalb der obligatorischen
Schule wurde insgesamt verbessert. Die Integrationsvorlehren
erfreuen sich wachsender Beliebtheit. Die im Zuge der Covid-
Pandemie eingefiihrten lokalen und niederschwelligen
Massnahmen konnten verlangert werden.

2.2.3 Die soziale Betreuung im schulischen Umfeld verstarken

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

BKAD

Schaffung von Stellen fiir
Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter an den
obligatorischen Schulen von 2022
bis 2024.

Der Staatsrat hat das Konzept vom 12. Januar 2022 fiir die Umsetzung von
Artikel 19 des SchR genehmigt. Die BKAD wird letztlich iiber 46 VZA verfiigen,
um die Schulsozialarbeit an den obligatorischen Schulen 1H-11H gemass
Auftrag des Grossen Rats vom 6. Oktober 2021 flachendeckend und
schrittweise einzufihren.

Die Schulsozialarbeit wurde im Laufe der Legislaturperiode
schrittweise ausgebaut und stieg von 15 Vollzeitaquivalenten im
Jahr 2022 auf 50 Vollzeitaquivalente, d. h. 78 Personen, im Jahr
2025. Der im Juni 2026 vorgelegte Evaluierungsbericht kommt
zu dem Schluss, dass die Massnahme erfolgreich umgesetzt
wurde. Er weist jedoch auf mehrere Punkte hin, die kinftig zu
beachten sind, insbesondere die fiir Praventionsprojekte zur
Verfiigung stehende Zeit, den Weiterbildungsbedarf und die
Harmonisierung der Vorgehensweisen zwischen den
Sprachregionen.

2.2.4 Jugendliche in Schwierigkeiten und geféahrdete Familien begleiten

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD

Plan zur Unterstlitzung der Jugend.

Ein Paket von 48 Massnahmen zur Unterstlitzung der Beddrfnisse von Kindern
und Jugendlichen, die wahrend und nach der Gesundheitskrise aufgetreten sind
und sich verschérft haben. Von diesen Massnahmen wurden 10 als «dringend»
definiert und ihre Umsetzung ist de facto zwingend, um dem Auftrag gerecht zu

Die rasche Umsetzung der Sofortmassnahmen hat gezeigt, dass
gezielte und koordinierte Massnahmen einen erheblichen Einfluss
auf das Wohlbefinden junger Menschen haben kdnnen. Die
Bewertung dieser Massnahmen hat ermutigende Ergebnisse
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Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

werden. Der Unterstiitzungsplan erstreckt sich Gber einen Zeitraum von zwei
Jahren, d. h. von 2022 bis 2023.

hervorgebracht und zugleich die Bedeutung eines flexiblen und
anpassungsfahigen Ansatzes unterstrichen. Dank dem
Unterstiitzungsplan fiir die Jugend Freiburg hat der Staatsrat
entschieden, mehrere Massnahmen tber 2023 hinaus zu
verlangern und so sein Engagement fiir die Jugend zu bekréatftigen.
Er hatim Jahr 2024 vier Massnahmen verlangert, um eine
nachhaltige Unterstiitzung fiir junge Menschen und Fachkréafte in
diesem Sektor zu gewahrleisten: die Férderung von Jugendprojekten,
die Forderung kommunaler Projekte im Bereich der aufsuchenden
Sozialarbeit, die Unterstlitzung des SPFB-Bereichs der Stiftung
Transit sowie der Ausbau der PsyMobile-Angebote.

SJSD

Kampf gegen Gewalt unter
Jugendlichen.

a) KRPS, kantonaler Rat fiir Préavention und Sicherheit (Kantonspolizei,
Fachstelle fiir die Integration der Migrantinnen und Migranten und fiir
Rassismuspravention);

b) Observatorium;

c¢) Projekt zur Pravention von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus in
der Schule.

a) Partnerschaft TUMULTUM: Zweimal jahrlich wird im Rahmen
einer Arbeitsgruppe, der die Oberamtfrau, Vertreterinnen und
Vertreter der Behorden von Freiburg, Villars-sur-Glane und
Marly, REPER und die Kantonspolizei (RC, blrgernahe
Polizei, Jugendbrigade) angehdren, eine Bestandesaufnahme
vorgenommen. Sie ermdglicht es, mogliche Probleme oder
Phanomene, die auftreten kdnnen, vorherzusehen.

b) Die Befragten wurden innerhalb der Gendarmerie und der
eingerichteten Einheiten ausgewahlt. Der Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit werden dadurch verbessert, was
einen besseren Uberblick ermdglicht.

c) Die letzten Anpassungen werden derzeit in die interaktive
Plattform implementiert, damit diese in den OS eingefiihrt
werden kann.

VWBD

Lokale und niederschwellige Hilfen
zur sozio-professionellen
Eingliederung.

Motivationssemester und Vorbildungen ermdglichen es nicht allen Jugendlichen,
eine Ausbildungslésung zu finden. Dieses Projekt zielt auf eine Finanzierung von
niederschwelligen und lokalen Massnahmen ab, um ein zweites Paket von
flankierenden Massnahmen zu unterstiitzen.

Das IDHEAP wurde beauftragt, eine Bestandsaufnahme der
Freiburger Jugend durchzufiihren. Es wurde dazu aufgerufen, die
derzeitigen Massnahmen von SEMO und PreFo so anzupassen,
dass der Verwaltungsaufwand vereinfacht wird und es kinftig
nur noch einen einzigen Ansprechpartner gibt (Inkrafttreten zum
Beginn des Schuljahres 2027). Die KJS hat die Finanzierung der
wahrend der Covid-Pandemie eingefiihrten lokalen und
niederschwelligen Massnahmen bewertet. Diese konnten dank
der finanziellen Uberschiisse aus den Jahren 2022—2023 auf die
Jahre 2024 und 2025 verlangert werden. Ab 2026 steht diese
Finanzierung nicht mehr zur Verfligung, doch die KJS steht
weiterhin in engem Kontakt mit den zusténdigen Stellen.




2.2.5 Ein Kompetenzzentrum fiir Sport und Gesundheit schaffen

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

SJSD Kompetenzzentrum fir Sport und

Gesundheit.

Dessen Organisation soll Synergien bei der Suche nach Effizienz im
Sportbereich durch einen multidisziplinéren und transversalen Ansatz
erleichtern, der es ermdglichen soll, sowohl leistungsorientierte Athletinnen und
Athleten als auch die Bevolkerung, die eine gesunde und regelmassige Aktivitat
entwickeln mochte, zu unterstitzen.

Nachdem das Projekt seitens der Stadt vorlibergehend
ausgesetzt worden war, wurde ein neuer Projektleiter eingestellt.
Das Jahr 2026 entspricht der Phase der gemeinsamen
Ausarbeitung eines Programms unter Beteiligung von
«Stadt/Staat/Privatwirtschaft» in Form eines Pflichtenhefts.

2.3 Familien, geféahrdete Personen und Inklusion

2.3.1  Umsetzen der Erganzungsleistungen fir Familien
Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
GSD EL Familien. Einflhrung von Ergénzungsleistungen fir Familien. Die im Jahr 2024 von der Bevolkerung beflirworteten

Ergénzungsleistungen fir Familien wurden im Jahr 2026
eingeflhrt. Sie entsprechen einem tatsachlichen Bedarf, der mit
der Entwicklung der sozialen Risiken zusammenhangt, denen
bestimmte Familien ausgesetzt sind: insbesondere
Langzeitarbeitslosigkeit, das Phdnomen der Working Poor und
Scheidungsraten. Im Kanton gibt es mittlerweile 20
Familienberatungsstellen, darunter auch die Caritas, die diese
Familien unterstitzen und informieren.

2.3.2 Das Sozialhilfedispositiv verstarken

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD Reform SHG.

Totalrevision des Sozialhilfegesetzes.

Das modernisierte Sozialhilfegesetz wurde am 9. Oktober 2024
vom Grossen Rat verabschiedet, nachdem mehrere Jahre lang
in Zusammenarbeit mit den Partnern vor Ort und den
Gemeinden daran gearbeitet worden war. Dieses neue Gesetz
starkt die territoriale Organisation des Systems, verbessert die
Instrumente, die den regionalen Sozialdiensten (RSD) zur
Verflugung stehen, konsolidiert die Anwendungsvorschriften und
entwickelt eine praventive Politik.

GSD Unterstiitzung fir gefahrdete

Personen.

Verstarkte Zusammenarbeit mit Vereinen zur Unterstiitzung gefahrdeter
Personen, insbesondere der Lebensmittelbank und Banc public.

Die GSD hat ihre Unterstiitzung fiir Menschen in schwierigen
sozialen Situationen verstérkt, indem sie den Ausbau der
Sozialhilfe- und Lebensmittelhilfeprogramme gefordert hat. Sie
hat insbesondere das Pilotprojekt der Caritas Freiburg im
Bereich der Sozialberatung sowie die Grindung und den
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Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

Ausbau der Freiburger Lebensmittelbank unterstitzt. Zudem hat
sie mehrere Leistungsauftrage mit wichtigen Partnern, darunter La
Tuile, frauenraum und Banc Public, verlangert, den Zugang zu
Lebensmittelhilfe verbessert — insbesondere durch die Eréffnung
einer zweiten Caritas-Lebensmittelgeschéfts in Bulle — und die
Umsetzung der kantonalen Strategie zur digitalen Inklusion
vorangetrieben. Schliesslich hat sie Informationsmaterialien fiir
die Bevolkerung entwickelt, darunter insbesondere eine
Broschire zur Unterstltzung bei einer Trennung, die sich an
unverheiratete Paare richtet, sowie kurze Videos, in denen die
Funktionsweise der Sozialhilfe erlautert wird und die in 14
Sprachen verfigbar sind.

2.3.3 Das Wohn- und Immobilienobservatorium zu einer festen Einrichtung machen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

VWBD Wohnungs- und Immobilienmonitor. Fortflihrung des Wohnungs- und Immobilienmonitors und Ausweitung der
Gemeindebeteiligungen an diesem.

Die neue Verordnung tber die Durchfiihrung von statistischen
Erhebungen des Kantons ist am 01.02.2026 in Kraft getreten.
Dieser Entscheid ist Teil eines schrittweisen Prozesses zur
Konsolidierung des rechtlichen und institutionellen Rahmens des
Wohnungs- und Immobilienmonitors. Trotz der Schwierigkeiten,
die der Monitor bei der Einbindung der Gemeinden hat, baut er
seine Aktivitaten weiterhin eigenstandig aus.

2.3.4 Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen integrieren und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf beraten

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

GSD Verstérkte Massnahmen und
Sonderpadagogik in
ausserfamiliaren Einrichtungen.

Der Staatsrat hat die Inklusion von Kindern mit besonderen
Beddrfnissen in familienerganzenden
Tagesbetreuungseinrichtungen gestarkt, indem er eine
finanzielle Unterstltzung fiir Betreuerinnen und Betreuer in
ausserschulischen Betreuungseinrichtungen eingefiihrt hat. Seit
August 2023 kénnen Einrichtungen, die Kinder betreuen, flr die
eine verstarkte Férdermassnahme gilt, gemass festgelegten
Kriterien finanzielle Unterstiitzung beantragen. Dank dieser
Massnahme, deren Kosten sich der Kanton und die Gemeinden
teilen, konnten mehrere Dutzend Falle in Kindertagesstatten,
ausserschulischen Betreuungseinrichtungen und




Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

Tagespflegefamilien begleitet werden. Gleichzeitig hat die GSD
die Anpassung des rechtlichen Rahmens fortgesetzt, um die
Forderung der Inklusion von Kindern mit besonderen
Beddirfnissen in Betreuungseinrichtungen nachhaltig zu starken.
Die Botschaft des Staatsrats sowie die Gesetzesanderung
werden im Juli 2026 in die Vernehmlassung gegeben.

BKAD Integrative Schule. Erfillung der gesetzlichen Grundlagen (Gesetz uber die Sonderpadagogik, SPG)
nach dem Grundsatz, dass integrative Losungen separativen Lésungen
vorzuziehen sind. Schaffung von Unterrichtsbedingungen, die den Bedirfnissen
von Schilerinnen und Schiilern mit nachgewiesenem besonderem
Bildungsbedarf gerecht werden. Bewaltigung der Herausforderung, Schiilerinnen
und Schiler mit Verhaltensauffalligkeiten zu betreuen.

Vor dem Hintergrund einer Zunahme verstarkter
Fordermassnahmen und der Einschulung in Sonderschulen,

die auch in anderen Kantonen zu beobachten ist, wurde der
Schwerpunkt auf die Weiterbildung von Lehrpersonen und
Schuldirektionen gelegt, insbesondere in Bezug auf das universelle
Lernkonzept und den Teamunterricht. Es wurden auch Projekte
gefordert, welche die Eigenstandigkeit der Einrichtungen bei der
Gewahrung von Unterstiitzungsmassnahmen stéarken. Die flir
die schulischen Assistenzpersonen bereitgestellten Mittel sind
jedoch nach wie vor unzureichend.

2.3.5 Bei Jugendlichen mit einer autistischen Stérung frihzeitig eingreifen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026

GSD/ Intensive Friiherkennung und Die intensive Frihintervention bei Kindern mit friihkindlichem Autismus (IF1) Der Staatsrat hat den Schwerpunkt auf die Verbesserung der

BKAD Frahférderung von Kleinkindern mit  muss definiert werden, um eine Betreuung zu erméglichen, die den Situation von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit ASS
Autismus-Spektrum-Stérung. Gegebenheiten im Kanton Freiburg entspricht. gelegt. Im August 2023 wurde unter der Leitung der BKAD ein

Fachkréfte, die Kleinkinder mit ASS betreuen sollen, missen in den Praktiken
des vom Kanton definierten Modells geschult werden.

kantonales IFI-Zentrum eréffnet. Die Kapazitat stieg schrittweise
von fiinf Kindern bei der Eréffnung auf zehn Kinder zum
Schuljahresbeginn 2026. Die Kinder werden an drei Tagen pro
Woche betreut und erhalten eine intensive Begleitung, die darauf
abzielt, ihre Entwicklung zu fordern, sie auf den Besuch einer
Regelschule vorzubereiten und ihnen ein mdglichst
selbststandiges Leben zu ermdglichen. Nach zwei Jahren lassen
die Beobachtungen, Bewertungen und Riickmeldungen der
Eltern auf ermutigende Fortschritte schliessen.




3 Strategische Achse: Okologischer Wandel

341 Klimaplan und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen

3.1.1 Den Klimaplan umsetzen ™"

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU Umsetzung des kantonalen
Klimaplans.

Der Staat setzt die 115 Massnahmen des kantonalen Klimaplans schrittweise
und bis Ende 2026 um.

Es war vorgesehen, im Jahr 2026 zwei neue Massnahmen
einzuleiten. Damit hatte sich die Zahl der seit 2021 umgesetzten
Massnahmen auf 99 erhéht, von denen 7 bereits abgeschlossen
sind. Da der Grosse Rat jedoch noch keinen Voranschlag
verabschiedet hat, verzogert sich der Beginn dieser
Massnahmen sowie die weitere Umsetzung der bereits
laufenden Massnahmen, weshalb sich der Umsetzungsgrad seit
Ende 2025 kaum verandert hat.

ILFD Aktionsplan fiir die Anpassung der
Walder an den Klimawandel.

Der Aktionsplan des Amts fur Wald und Natur (WNA) sieht eine adaptive
Bewirtschaftung vor, um die Funktionen des Waldes, die fur die Tier- und
Pflanzenwelt und die Bevdlkerung des Kantons Freiburg von zentraler
Bedeutung sind, langfristig zu erhalten.

Die Umsetzung der Massnahmen wird im Rahmen der
Programmvereinbarungen 2025-28 geférdert. Die fiir die Jahre
2027 und 2028 angekundigte Kiirzung der CH-Fordermittel um
10 % konnte auf 2-3 % reduziert werden (wir warten auf das
offizielle Schreiben des BAFU).

ILFD Resiliente Landwirtschaft.

Mit folgenden Zielen soll eine resiliente Landwirtschaft geférdert werden:

a) Treibhausgase (CO2, Ammoniak und Methan) senken;

b) Foérderung und Begleitung von Pilotprojekten (Agroforstwirtschaft,
Futterhecken usw.);

c) Begleiten von Betrieben und Unterstiitzen spezifischer Projekte in der
biologischen Landwirtschaft.

a) Grangeneuve koordiniert den landwirtschaftlichen Teil des
kantonalen Klimaplans. Die sektoriellen Ziele zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen, einschliesslich der Ziele fiir den
Agrarsektor (40 %), sowie der Absenkpfad wurden im Rahmen
des Klimaplans 27-31 in die Vernehmlassung gegeben. Die
Massnahmen wurden sowohl im Bereich der
Klimaschutzmassnahmen als auch im Bereich der
Anpassungsmassnahmen zusammengefasst (Pooling). Im Mai
2026 wurde eine Umfrage unter den Landwirtinnen und
Landwirten des Kantons durchgefihrt, um deren Meinung zu
den im Rahmen des KPL umgesetzten Projekten und
Massnahmen zu ermitteln.

Grangeneuve verfolgt aktiv die Thematik der CO,-Zertifizierung
landwirtschaftlicher Betriebe und unterstutzt iber den Klimaplan
finanziell jene Betriebe, die das von Agro Impact angebotene
ClimaCert-Verfahren umsetzen. Durch
Kommunikationsmassnahmen wurde zudem die breite




Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

Offentlichkeit fiir die Klimaschutzbemiihungen der Landwirtinnen
und Landwirte sensibilisiert.

3.1.2 Eine Strategie fur den Bodenschutz entwickeln

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
RIMU/ Kantonale Strategie fir eine Der Staat entwickelt eine Bodenstrategie. In dieser werden mittelfristige Ziele > Derzeit wird ein interkantonales Projekt der Kantone FR, VD,
ILFD nachhaltige Bodennutzung. festgelegt und ein Massnahmenkatalog definiert, der insbesondere folgende GE, VS und NE vorbereitet, dessen Ziel es ist, die
Massnahmen umfasst: Privatwirtschaft dazu anzuregen, neue Erkenntnisse zu
> Kartierung der Béden des Kantons; gewinnen und die Modalitaten des flir das nationale Projekt
Uberwachung der Qualitat der Béden (Beobachtungsnetz); vorgesehenen «Joint Ventures» in kleinem Massstab zu
> Entwicklung von Werkzeugen zur Erhaltung der Ressource Boden bei erproben. In Zusammenarbeit mit den Landwirtinnen und
Siedlungsgestaltungs- und Bauprojekten (Baustellen) und zur Verbesserung Landwirten wurde eine Kommunikationskampagne
der Verwertung der Erdmaterialien; durchgefiihrt.
> Ausbildung und Sensibilisierung der beruflichen Kreise (Landwirtschaft, Bau > Im Jahr 2026 fihren Grangeneuve und das AfU eine
usw.). Bestandsaufnahme der PFAS auf landwirtschaftlichen
Flachen durch.
> Im Rahmen der kantonalen Nachhaltigkeitsstrategie
erarbeitet das AfU zwei Instrumente zu den Bodenfunktionen;
eine Ubersichtskarte und ein Instrument zur «Vorher-
Nachher»-Bilanz fir Akteure aus den Bereichen
Raumplanung und Bauwesen.
> Testphase in Zusammenarbeit mit den Landwirtinnen und
Landwirten zur Erprobung der nationalen Werkzeuge zur
Bewertung der Bodengesundheit bei Feldbesichtigungen.
ILFD/ Erhalt der Produktionsgrundlage a) Es muss ein Inventar der landwirtschaftlichen Flachen erstellt werden, die fiir  a) Die Erfassung der Flachen und potenzieller Verluste im
RIMU unter Bertcksichtigung die verschiedenen dkologischen Massnahmen genutzt werden. Zusammenhang mit den verschiedenen nationalen und

verschiedener
Extensivierungsmassnahmen,
Sicherung der kantonalen FFF-
Quote und Entwicklung eines
Verfahrens zur Kompensation des
FFF-Verbrauchs.

b) Die 400 ha VGZ (vereinfachte Glterzusammenlegung) validieren, um auf die
fur den kantonalen Richtplan notwendige Reserve zu kommen.

¢) Es muss eine Hinweiskarte der degradierten Boden erstellt werden, um die
Anforderungen des Sachplans FFF zu erfiillen (Frist von 3 Jahren).

d) Ein Modell einer Borse fiir FFF muss gepriift werden.

kantonalen Massnahmen wird entsprechend den getroffenen
politischen Entscheiden regelmassig aktualisiert.

b) Die 400 ha, die nach der VGZ-Methode analysiert wurden,

wurden vom ARE als FFF validiert.

c) Fur die Erstellung der Karte wurden etwa 30 der 60 Standorte

mit belasteten Béden ausgewahlt. Die Karte wird zeitgleich
mit der Richtlinie zum FFF-Ausgleichsverfahren verdffentlicht.

d) Eine Richtlinie, in der das Verfahren flir den FFF-Ausgleich

festgelegt wird, wird gemeinsam von der RIMU und der ILFD
ausgearbeitet.
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3.1.3 Die Grundsatze der nachhaltigen Siedlungsgestaltung anwenden

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
RIMU/ a) Nachhaltige Siedlungsgestaltung a) Die Grundsétze einer nachhaltigen Siedlungsplanung werden in alle a) Seit 2022 berlicksichtigt der Kanton die Grundsatze der
VWBD in staatlichen Projekten. stadtebaulichen Entwicklungsprojekte auf Grundstiicken integriert, die dem nachhaltigen Entwicklung bei seinen Raumplanungs- und
b) Antenne Nachhaltige Quartiere. Staat Freiburg gehdren oder fir die der Staat Freiburg die Uberlegungen Bauprojekten. Die Standorte Poya und Chamblioux-Bertigny
c) Staatliche Immobilienstrategie. anstellt. sowie der Gesundheits- und Arbeitspol werden nach

Nachhaltigkeitskriterien entwickelt. Die Bodenpolitik der
KAAB orientiert sich an den drei S&ulen der nachhaltigen
Entwicklung und fordert eine verantwortungsvolle

Bodenbewirtschaftung.
b) Einrichtung einer «Antenne Nachhaltige Quartiere», die Gemeinden, b) Die Initiative Antenne Nachhaltige Quartiere, die 2022 als
Bauherrschaften und Beauftragte des Baugewerbes aktiv berat und fir Pilotprojekt ins Leben gerufen wurde, wurde 2025 in einen
Fragen der nachhaltigen Siedlungsplanung und des nachhaltigen Bauens Verein umgewandelt.
sensibilisiert.
¢) Umsetzung der neuen Immobilienstrategie des Staates, die Schllisselaspekte c) Die Immobilienstrategie des Staates sieht die
der Nachhaltigkeit beinhaltet, insbesondere die Einhaltung des Standards flachendeckende Anwendung des SNBS-Standards bei Bau-
Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS). und Sanierungsprojekten vor. Ende 2025 entsprechen 14
offentliche Projekte diesem Standard, von denen vier eine
offizielle Zertifizierung anstreben.
3.1.4 Die Gewasser schiitzen
Direktionen Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
RIMU/ Uberwachung der Umsetzung des  a) Schutz der Wasserressourcen und ihrer Qualitat (Oberflachen- und a) Die flr das Jahr 2025 vorgesehenen Massnahmen werden
ILFD Sachplans Grundwasser, einschliesslich Trinkwasser). fortgesetzt, wobei in diesem Halbjahr ein besonderer
Gewésserbewirtschaftung (SPBG). Schwerpunkt auf den folgenden Bereichen liegt:
Vernehmlassung zur Abgrenzung der Einzugsgebiete;
Erstellung eines Leitfadens fir die Richtplane der
Einzugsgebiete; Ausarbeitung einer Verordnung zur
Einddammung der Ausbreitung der Quagga-Muschel;
Erstellung von Leitfaden fiir die Gemeinden zur Anpassung
ihrer Vorschriften; Ausarbeitung einer Checkliste flr eine
nachhaltige Gewéasserbewirtschaftung in Quartieren;
Abschluss der PFAS-Nachweise in Klaranlagen; Beitrag zur
Bewasserungsstrategie des Kantons Freiburg 2035.
b) Massnahmen des kantonalen PSM-Aktionsplans, die sich ab 2022 in der b) Der Aktionsplan Pflanzenschutzmittel 1auft Ende 2026 aus,
Umsetzung befinden, und Begleitung der Entscheide des Bundes im und Anfang 2027 wird ein Abschlussbericht vorgelegt.

Zusammenhang mit der Parl. Initiative. 19.475 ab 2023.
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3.1.5 Biodiversitatsstrategie umsetzen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

ILFD Die Biodiversitatsstrategie legt die kantonale Politik zur Erhaltung und Férderung
der Biodiversitat im Kanton fest.

Die Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur (Ol) ist eine der Massnahmen der
kantonalen Biodiversitatsstrategie, die jedoch aufgrund ihrer Bedeutung einer

besonderen Erwahnung bedarf.

Kantonale Biodiversitatsstrategie:
Genehmigung und Umsetzung,
insbesondere der dkologischen
Infrastruktur.

Das WNA hat Ende Mai die Bewertung seines Planungsberichts
zur Ol erhalten, deren Ergebnisse wie folgt lauten: Die Planung
der 6kologischen Infrastruktur des Kantons Freiburg ist
abgeschlossen und entspricht in ihrer Gesamtheit den
Anforderungen der Arbeitshilfe fir die kantonale Planung des
BAFU. Die Arbeiten sind im Gange. Aufgrund der
Fihrungsprobleme bei AgriFribourg hat das WNA einige seiner
Prioritaten neu ausgerichtet und mehr als 100 000 Franken aus
seinem Budget umgeschichtet, um in Zusammenarbeit mit
Grangeneuve die Governance bei der Erstellung des Berichts fiir
die neuen rBL sicherzustellen.

3.1.6 Eine Roadmap fir die Kreislaufwirtschaft festlegen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD/ Roadmap flr die a) Es wird eine Roadmap fiir die Kreislaufwirtschaft mit Massnahmen zur a) Der Umsetzungszeitraum der Roadmap fiir die
RIMU Kreislaufwirtschaft. Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen flir eine produktivitatssteigernde Kreislaufwirtschaft, die aus 17 Massnahmen der Prioritatsstufe
Kreislaufwirtschaft erarbeitet. 1 besteht (7 flir den Agrar- und Lebensmittelsektor, 10 fir den
Bausektor), erstreckt sich von 2023 bis Ende 2026. Zum 30.
Juni 2026 waren 83 % der in der Roadmap vorgesehenen
Massnahmen umgesetzt worden, wodurch mehr als zwanzig
Projekte gestartet werden konnten. Das Ende des Jahres
2026 wird der Ausarbeitung eines kantonalen
Kreislaufwirtschaftsprogramms sowie der Festlegung der
damit verbundenen Governancestruktur gewidmet sein.
b) Massnahmen zur Férderung der Kreislaufwirtschaft werden im Rahmen der  b) Die Revision des kantonalen Abfallplans (ABP) und des
Arbeiten zur Uberarbeitung der Abfallplanung und des Gesetzes vom kantonalen Gesetzes (ABG) schreitet voran. Das AfU hat der
13. November 1996 (iber die Abfallbewirtschaftung (ABG; SGF 810.2) RIMU die erforderlichen Unterlagen zur internen
ergriffen. Vernehmlassung vorgelegt.
3.2 Energiewende

3.2.1 Forderung der Gebauderenovationen
Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD Verstetigung des a) Das Kompetenzzentrum soll die Renovierung von Gebauden beschleunigen  a) Trotz der Auflésung des Vereins KGS konnten im Rahmen des

Kompetenzzentrums flr und gleichzeitig die Qualitat und Nachhaltigkeit der Praktiken erhdhen. Es

Gebéaudeprogramms Renovationsmassnahmen zur
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Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
Gebéaudesanierung und des muss sich als Ansprechpartner fir Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer und Verbesserung der Warmedammung von Gebauden finanziell
Gebaudeprogrammes. Fachleute, die in diesem Bereich tatig sind, etablieren. unterstiitzt werden.

b) Finanzhilfen zur Forderung einer rationellen Energienutzung und des
Einsatzes erneuerbarer Energien.

b) Die Eigentimerinnen und Eigentumer erhielten Férdermittel,
um ihre Ol-, Gas- oder Elektroheizungen durch Anlagen mit
erneuerbaren Energien zu ersetzen. Warmepumpen,
Holzheizungen und der Anschluss an Fernwarmenetze wurden
gefordert. Mit dem Programm wurden zudem zertifizierte
umfassende Renovationen und GEAK-Plus-
Energieberatungen gefordert. Im Jahr 2025 haben die neuen
Massnahmen des Impulsprogramms des Bundes das
kantonale Dispositiv gestarkt.

RIMU Schrittweise Sanierung des Sanierung im Rahmen von Renovierungsarbeiten und Anpassung an neue
staatlichen Immobilienbestands. Normen, um den Immobilienwert der Staatsgebaude zu erhalten und eine
Verwaltungspolitik zu betreiben, die der nachhaltigen Entwicklung und den
geltenden Normen entspricht.

Entwurf an den Grossen Rat (iberwiesen. Die geplante
Investition belauft sich auf 150 Millionen Uber einen Zeitraum
von sechs Jahren.

3.2.2 Erzeugung von erneuerbarer Energie

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
VWBD a) Photovoltaik Strategie, a) Stromerzeugung aus Fotovoltaikanlagen. Informationsabende (iber a) Von 2022 bis 2026 hat der Kanton Freiburg sein Engagement
Information und Sensibilisierung. Photovoltaik fiir die Freiburger Bevélkerung und Fachleute in fur die Energiewende verstarkt. Die im Jahr 2023 festgelegte
b) Aus- und Weiterbildung Zusammenarbeit mit den Freiburger Gemeinden. und anschliessend verabschiedete Strategie fur die

(Energie-FR).

b) Weiterbildung im Bereich Energie: Energie-FR ist das kantonale
Weiterbildungsprogramm im Bereich der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz.

Photovoltaik hat es erméglicht, klare Prioritaten zu setzen und
Massnahmen zur Sensibilisierung der Bevélkerung
einzuleiten. Die Umsetzung konkretisierte sich ab 2024, und
die Entwicklung der Photovoltaik setzte sich bis 2026 positiv
fort.

b) Die Bemiihungen zur Starkung der Kompetenzen im
Energiebereich haben sich ausbezahlt, insbesondere dank
des Programms Energie-FR, das zu einem zentralen Akteur
in der beruflichen Weiterbildung geworden ist. Diese
Massnahmen tragen zur Erreichung der Ziele der kantonalen
Energiestrategie bei.
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3.3 Nachhaltige Mobilitat

3.3.1 Das Angebot des offentlichen Verkehrs erhéhen

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU

Ausbau des OV-Angebots.

Es geht um den weiteren Ausbau des RER Fribourg|Freiburg und des
Busangebots einschliesslich des Freizeitverkehrs, aber auch um die Erarbeitung

einer Bahnstrategie 2050 und Konkretisierung der Busstrategie.

Das OV-Angebot der TPF wurde im Kanton weiter ausgebaut. Im
Schienenverkehr wurden beispielsweise die RegioExpress-Ziige
bis nach Broc-Chocolaterie verlangert und halten nun immer in
Diidingen sowie einmal pro Stunde in Schmitten; zwischen Bulle
und Greyerz wurde der 30-Minuten-Takt eingefiihrt; die
Regionalziige von Freiburg nach Romont verkehren bis nach
Lausanne. Im Bereich der Regionalbusse wurde das Angebot
optimiert und ausgebaut, insbesondere in den Bezirken Greyerz,
Vivisbach, Sense und Saane-West. Estavayer, Romont und
Chéatel-St-Denis verfiigen uber Nahverkehrslinien. Der Staat hat
die Vision Bahn 2050+ verabschiedet.

RIMU

Einrichtung eines
Transportsystems mit grosser
Kapazitat.

Die TPF vertiefen im Auftrag der RIMU die Opportunitatsstudie von 2021,
in der die Vertiefung der Varianten Tram und BHNS (Bus mit hohem

Bedienungsniveau) empfohlen wurde.

Auf der Grundlage einer im Jahr 2021 durchgefiihrten Studie hat
der Kanton Freiburg die TPF beauftragt, eine Vorstudie zu
einem Nahverkehrssystem mit hohem Bedienungsniveau (Bus
oder Tram) in Grossfreiburg durchzufiihren. Die erste Phase
dieser Studie, die von einem Lenkungsausschuss (COPIL) unter
dem Vorsitz des RIMU-Direktors begleitet wurde, ist
abgeschlossen: Es wurden zwei Konzepte ausgewahlt, die in
der zweiten Phase der Studie vertieft werden sollen.

3.3.2 Radwegnetz ausbauen, um das Radfahren zu férdern

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU

Realisierung von Velowegen.

Der Ausbau des Velowegnetzes erfolgt durch fahrradspezifische Projekte oder
durch Strassenausbauprojekte oder bei der baulichen Instandhaltung.

Mehrere Abschnitte von Radwegen sind Gegenstand von
Vorstudien, die vom Team Velo durchgefiihrt werden. Die
folgenden Arbeiten wurden im Jahr 2025 durchgefiihrt: der
Radweg zwischen Grangeneuve und Agroscope, die Neugestaltung
der Kreuzung «Grandfey» (SBB Bahnhof Poya), Transagglo
zwischen Platy und Croset sowie zwischen Villars-Vert und
Guintzet in Villars-sur-Glane, zwischen Charmettes und der
Passage Cardinal in Freiburg, die Unterfiihrung am Bahnhof
Diidingen sowie mehrere punktuelle Realisierungen im kantonalen
Strassennetz. Darliber hinaus wurden im Jahr 2025 folgende
Projekte 6ffentlich aufgelegt und/oder genehmigt: Verbindung

der sanften Mobilitat zwischen Le Mouret und Le Pafuet, zwischen
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Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

La Tour-de-Tréme und Epagny sowie zweier Abschnitte von
Transagglo zwischen dem Viadukt von Grandfey und Didingen.
Mehrere Projekte befinden sich in der Vorprifungsphase, darunter
die Erschliessung Le Dally in Vuadens und die Verbindung
zwischen Villars-sur-Glane und Hauterive.

3.3.3 Multimodale Plattformen schaffen und verbessern

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU Park-and-Ride-Anlagen:
Preisgestaltung, Planung und
Finanzierung.

Mandat, um die Tarife fir Park-and-Ride-Anlagen auf der Grundlage ihres
Standorts festzulegen und zu vereinheitlichen. In einer zweiten Phase werden
die Standorte der Park-and-Ride-Anlagen von kantonaler Bedeutung festgelegt
und der Sachplan Park-and-Ride (berarbeitet.

Es wurden eine Studie zur Preisgestaltung bei Park-and-Ride-
Anlagen sowie eine weitere Studie zu Park-and-Ride-Anlagen
von kantonaler Bedeutung durchgefiihrt. Sie werden als
Grundlage fur die Ausarbeitung einer Strategie fiir multimodale
Mobilitatsschnittstellen dienen, deren Erarbeitung Ende 2026 —
Anfang 2027 anlaufen wird.

RIMU Studie zur Elektromobilitat.

Im Rahmen des Klimaplans wird eine Studie zur Elektromobilitat durchgefihrt,
um eine Bestandsaufnahme zu machen und Massnahmen zur Férderung der
Elektromobilitat festzulegen. Sie dient eventuell dazu, eine Strategie, einen
Sachplan oder ein Konzept zu erstellen.

Die Studie zur Elektromobilitat wurde im Jahr 2023 durchgefiihrt
und vorgelegt. Sie enthélt Vorschléage fir bezifferte und nach
Prioritaten geordnete Massnahmen. Sie diente als Grundlage fir
die Ausarbeitung eines Aktionsplans zur Elektromobilitat im
Kanton Freiburg, der derzeit fertiggestellt wird.

3.3.4 Die Mobilitatsstrategie flr das Staatspersonal umsetzen

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU Entwicklung eines Rahmen-
Mobilitatsplans fiir den Staat.

Einflhrung einer Mobilitatsstrategie, welche die die Organisation von
Arbeitsplatzen, die Verwaltung der staatlichen Parkplatze und die Dienstreisen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter umfasst.

Im Rahmen des Rahmenmobilitatsplans konnten mehrere
Pilotprojekte ermittelt werden, fiir die derzeit Mobilitatsplane
ausgearbeitet werden. Weitere werden im Rahmen von
Renovationsprojekten geprift (z. B. des Schlosses von Bulle).
Parallel dazu befindet sich ein Verordnungsentwurf tiber die
Zuteilung und Verwaltung von Parkplatzen von Personenwagen
des Staatspersonals, der den Beschluss aus dem Jahr 1991
ersetzen soll, bis zum 31. August 2026 in der Vernehmlassung.
Diese Uberarbeitung zielt darauf ab, die Zuteilungskriterien und
die Preisgestaltung anzupassen sowie die Verwaltung der
Infrastrukturen zu optimieren, insbesondere durch eine
verstarkte gemeinsame Nutzung der Parkplatze und eine
bessere Komplementaritat der Nutzung. Schliesslich wird derzeit
ein Bewertungsinstrument entwickelt, um Mobilitatsplane
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Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

gemass den Anforderungen der Richtlinie (2016-496) des
Staatsrats iber Mobilitatsplane fir den Staat vorab zu priifen.

3.3.5 Mobilitdtsdaten sammeln und auswerten

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

RIMU

Sammeln und Analysieren von
Mobilitatsdaten.

Dabei geht es darum:

> die Entwicklung eines Verkehrsmodells fiir das gesamte kantonale

Territorium zu ermdglichen;

> die Optimierung der Verkehrszéhlungen (Ausbau des bestehenden
Messstellennetzes des Strassenverkehrs und neue LV- Messstellen

sicherzustellen;

> neue Geodaten zum Thema «Mobilitdt» auf dem Kartenportal hinzuzufiigen.

Derzeit gibt es im Kanton 71 Verkehrszahlstellen (einschliesslich
Fahrrader) mit Kameras sowie etwa 260 Standorte mit Zahlern,
die vortbergehend oder dauerhaft mit einem Erfassungssystem
ausgestattet sind. Der Flinfiahresplan 2025 zur
Strassenverkehrsbelastung wird derzeit fertiggestellt.

Die Geodaten zum Thema «Mobilitat», die auf dem Kartenportal
des Kantons verfligbar sind, werden laufend aktualisiert.

Eine Mobilitatsbeobachtungsstelle befindet sich derzeit in der
EinfGhrungsphase (mobilite-fribourg.ch).

4 Katalysator: Governance

4. Regionale Governance und Zweisprachigkeit

4.1.1 Die Organisation der Gemeinwesen modernisieren

Prioritat |

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

ILFD

Governance der Regionen.

Reform der Governance der Regionen — Beitrag zur allgemeinen Uberarbeitung

des Kapitels des GG Uber die interkommunale Zusammenarbeit.

Die vom Grossen Rat im Marz 2026 verabschiedete
Totalrevision des Gesetzes Uber die Gemeinden hat die
Uberlegungen zur regionalen Governance beriicksichtigt,
insbesondere durch die Erhéhung der Freiheiten der Gemeinden
in Bezug auf ihre Organisation. Dariiber hinaus wurden den
lokalen Behérden und der Offentlichkeit neue Instrumente zur
Verfligung gestellt (Gemeindeportrats, Leitfaden fiir
Gemeindefusionen usw.), die darauf abzielen, Uberlegungen vor
Ortim Hinblick auf Reformen im Bereich der
Verwaltungsstrukturen anzuregen.

ILFD

Politische Rechte.

Revision des Gesetzes (iber die birgerlichen Rechte (PRG).

Die Gesetzgebung zu den politischen Rechten wurde im Laufe
der Legislaturperiode in mehreren Schritten tGberarbeitet. Diese
Anderungen, deren jiingste im Sommer 2026 in Kraft getreten
sind, haben insbesondere dazu beigetragen, eine solide
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rechtliche Grundlage fiir die Information der Blrgerinnen und
Birger bei Urnengangen zu schaffen und das Wahlverfahren
nach dem Majorzverfahren grundlegend zu erneuern
(Einflhrung des einzigen Wahizettels).

4.1.2 Die Gesetzgebung Uber die Gemeinden revidieren

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
ILFD Revision des Gesetzes (iber die Totalrevision des Gesetzes lber die Gemeinden. Die Totalrevision des Gesetzes lber die Gemeinden wurde vom
Gemeinden. Grossen Rat im Marz 2026 fristgerecht verabschiedet, wobei die

kommunale Organisationsautonomie im Mittelpunkt stand. Diese
Anpassungen werden ab 2028 schrittweise in Kraft treten.

4.1.3 Die Infrastruktur im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit optimieren

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026

VWBD Modernisierung der Das Projekt besteht aus einer umfassenden Uberpriifung der Grundlagen, die Seit 2022 wird die Modernisierung des RAV-Netzwerks
Betreuungseinrichtungen fir mit einer effizienten Verwaltung der Arbeitslosigkeit sowohl bei der Infrastruktur  fortgesetzt, um dessen Infrastruktur zu optimieren und die
Arbeitsuchende. als auch bei den Leistungen in Ubereinstimmung mit dem AVIG verbunden sind. Leistungen an die neuen Gewohnheiten der Arbeitssuchenden

anzupassen, wobei die Aktivitaten schrittweise gebundelt werden,
wahrend gleichzeitig die Prasenz in jedem Bezirk aufrechterhalten
bleibt. Der Ausbau der Online-Leistungen und die Einfiihrung der
freien Wahl der RAV-Aussenstelle haben die Zuganglichkeit der
Leistungen verbessert. Die Ziele wurden Uberarbeitet, um den von
mehreren Grossratinnen und Grossraten sowie Oberamtspersonen
geausserten Standpunkten Rechnung zu tragen. Es wurden
konkrete Fortschritte erzielt. Die Renovation des RAV Greyerz
Sid gemass dem Konzept von FriBuro sowie die Zusammenlegung
der drei Vermittlungszentren an einem einzigen Standort ab 2027
werden eine neue Etappe dieses Wandels markieren.

4.1.4 Einintegratives Modell der Krisenbewaltigung einflhren

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
SJSD/ Governance und Fiihrung von a) Totalrevision des Gesetzes liber den Bevdlkerungsschutz (BevSG). Die Totalrevision des Gesetzes uber den Bevoélkerungsschutz
GSD sicherheitsrelevanten Funktionen.  b) Umsetzung der Freiburger Einsatz-, Fihrungs- und Alarmzentrale (CECAF).  (BevSG) wurde erfolgreich abgeschlossen; sie wurde im
c) Konkretisierung des Beschlusses zur Aufstockung des Polizeipersonals Dezember 2024 vom Grossen Rat verabschiedet und trat am 1.
(MOMENTUM) durch die Schaffung von Funktionen fiir wachhabende Juli 2025 in Kraft. Die Ausfiihrungsverordnung dazu war
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Unteroffiziere und Abschluss der Vereinbarungen uber die Zusammenarbeit

zwischen den Partnerinnen und Partnern.

zwischen September und November 2025 Gegenstand einer
Vernehmlassung und wird derzeit fertiggestellt. Das BevSG legt
insbesondere den rechtlichen Rahmen fiir die Einrichtung einer
Einsatz-, Fiihrungs- und Alarmzentrale fiir die Bereiche
Sicherheit, Hilfeleistung und Rettung fest. Die Aufstockung des
Personalbestands der Kantonspolizei, die 2021 durch ein Dekret
des Grossen Rates beschlossen wurde, wurde im Laufe der
Legislaturperiode vollstandig umgesetzt.

4.1.5 Eine Gesetzgebung zu den Amtssprachen schaffen

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung

Stand am 30.06.2026

ILFD Gesetz Uber die Sprachen. Entwurf eines Gesetzes Uber die Sprachen [Arbeitstitel].

Der Gesetzentwurf Gber die Amtssprachen und die Forderung
der Zweisprachigkeit wurde dem Grossen Rat zur Beratung im
Herbst 2026 vorgelegt. Dieser Entwurf schafft die notwendigen
rechtlichen Grundlagen fiir die Festlegung der Amtssprachen
der Gemeinden und fiir die Konsolidierung der Massnahmen zur
Forderung der institutionellen und individuellen Zweisprachigkeit
im Kanton.

4.1.6 Systematisch Immersionsprojekte in der Partnersprache anbieten

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
BKAD Systematisch Immersionsprojekte  a) Intensivierung der Austauschaktivititen in der Partnersprache im 3. Zyklus. Der Austausch in der Partnersprache wurde in der 10H
in der Partnersprache anbieten. b) Immersionsunterricht in der Partnersprache im 1. und 2. Zyklus und im flachendeckend eingefiihrt. Gleichzeitig wurde der

3. Zyklus. Férderung zweisprachiger Bildungsgange — Analyse.
¢) Forderung und Unterstiitzung der Durchfliihrung von Unterrichtssequenzen in

der Partnersprache an den Bildungsinstitutionen.

Immersionsunterricht in 31 Schulen und 120 Klassen des
Kantons ausgebaut, wovon fast 2400 Schiilerinnen und Schiiler
profitieren. Nach einer dreijéhrigen Pilotphase werden die
zweisprachigen Klassen 1-2H an der Schule Freiburg —
Vignettaz fortgesetzt. Die Vorbereitungsarbeiten fir die
schrittweise Einflihrung eines zweisprachigen Klassenzugs von
der 3H bis zur 8H sind abgeschlossen; eine erste Klasse 3H
wird bereits zum Schuljahresbeginn 2026/27 starten.
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5 Katalysator: Digitalisierung

5. Virtueller Schalter, Digitalisierung und digitale Sicherheit

5.1.1 Den virtuellen Schalter einrichten

Prioritit |

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026
SK/ Die Online-Bereitstellung Der virtuelle Schalter ist die Spitze des Eisbergs eines umfassenden Programms 155 000 Benutzerinnen und Benutzer und 1950 juristische
Alle staatlicher Leistungen fortsetzen. zur Digitalisierung der Leistungen und der Funktionsweise des Staates. Dieses ~ Personen oder anerkannte Organisationen nutzen den virtuellen
Direktionen Programm, das in der letzten Legislaturperiode strategisch initiiert wurde, wird Schalter des Kantons Freiburg. Die Anzahl der kommunalen
weit Uber die aktuelle Legislaturperiode hinaus fortgesetzt. (DIGI-FR) und kantonalen Leistungen, die Mitte 2026 angeboten
wurden, belief sich auf 58. 13 Basisdienste sind bereits in
Betrieb und weitere befinden sich derzeit in der Entwicklung,
darunter die Online-Terminvereinbarung, die Raum- und
Ausrlstungsreservierung sowie eINT, das die Integration
kommunaler Lésungen in den virtuellen Schalter erleichtert.
SK/ Programm DIGI-FR. 2021 hat der Staat mit dem FGV eine Vereinbarung iiber die gemeinsame Im Laufe der Legislaturperiode konnten die kommunalen digitalen
Alle Umsetzung des Programms DIGI-FR unterzeichnet, dessen Ziel es ist, die Krafte Leistungen im Rahmen des Programms DIGI-FR festgelegt,
Direktionen zu blindeln, um die Bereitstellung von 6ffentlichen Online-Leistungen fiir die entwickelt und generalisiert werden. Dies wurde in
Freiburger Bevélkerung zu beschleunigen und zu vereinheitlichen. Die Zusammenarbeit mit dem Freiburger Gemeindeverband (FGV)
Vereinbarung dient als Grundlage fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit. durchgefiihrt. Nach einer Testphase und der Einfiihrung der
ersten Dienste im Jahr 2023 wurde das Angebot durch die
schrittweise Einbindung aller Gemeinden in den virtuellen Schalter
ausgebaut. Die Zahl der Online-Leistungsantrége ist stark
gestiegen (+40 % im Jahr 2025), wahrend das Anfang 2026
eingerichtete Portal www.digi-fr.ch den Zugang zu diesen
Leistungen erleichtert und deren Sichtbarkeit erhoht hat. Der
Gesetzentwurf, der die Zusammenarbeit mit dem FGV auf Dauer
festschreibt, wurde im Juni 2026 an den Grossen Rat
weitergeleitet. Diese neue Form der Zusammenarbeit wird ab
2027 in Kraft treten.
SK/ Kantonales Bezugssystem. Das kantonale Bezugssystem ist eine IT-Plattform, die es ermdglicht, die Daten  Als zentrales Element der Digitalisierung der &ffentlichen
Alle von Personen und Unternehmen, die mit den Behdrden interagieren, zentral zu ~ Verwaltung ist das kantonale Bezugssystem sowohl ein
Direktionen verwalten. Es liefert qualifizierte, kontrollierte und standardisierte Daten. Esist ~ Werkzeug als auch eine programmgesteuerte Organisation,

eine unabdingbare Unterstiitzung fiir die Digitalisierungsprozesse in der
Verwaltung. Eine neue fachliche und technische Governance wird eingefiihrt, um
den gestiegenen Anforderungen an die Einhaltung von Vorschriften und die
Standardisierung im Rahmen des Austauschs von Personendaten gerecht zu
werden.

deren Entwicklung durch technologische Einschrankungen
gebremst wurde. Dennoch wurde ein funktionsfahiges Minimum-
Viable-Product (MVP) umgesetzt. Das Programm, dessen
Abschluss urspringlich fiir das Jahr 2026 vorgesehen war,
wurde verlangert, was zu Verzdgerungen bei den prioritaren
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Schnittstellenarbeiten gefiihrt hat. Im Jahr 2026 ging die
Zustandigkeit fir das Programmmandat von der Staatskanzlei
auf das Amt flr Statistik und Daten (SDA) lber. Die Revision
des E-Government-Gesetzes wird 2027 in Kraft treten,
zusammen mit den erforderlichen Verordnungen. Es sind noch
weitere kiinftige Entwicklungen erforderlich, um die Einflihrung
des Bezugssystems in allen staatlichen Amtern abzuschliessen.

SJSD VisioPol. Bereitstellung einer privilegierten Videokonferenz fiir die Biirgerinnen und
Blirger, um polizeiliche Leistungen aus der Ferne in Anspruch nehmen zu
kénnen (Strafanzeige, Verlust eines Ausweisdokumentes, Beratung usw.).

Der Online-Schalter der Kantonspolizei konnte bereits im
Dezember 2022 in Betrieb genommen werden. Dieses neue
Tool ist nun voll funktionsfahig und entspricht den Erwartungen
eines Teils der Bevodlkerung (Personen, die gut mit Informatik
umgehen kénnen). Fiir die Kantonspolizei geht es noch darum,
die Haufigkeit der verfligbaren Zeitfenster zu erhdhen und die
maglichen Zeiten (z. B. abends) zu erweitern.

5.1.2 Gewahrleistung der Informationssicherheit und Umgang mit dem Altern der Informatikmittel

Direktionen  Projekt - Ziel Beschreibung Stand am 30.06.2026

SJSD Schaffung einer gesetzlichen Entwurf eines Reglements Uber die Informationssicherheit (ISR) mit der Das Netzwerk der Ansprechpersonen fur Informationssicherheit
Grundlage fiir das Management der Schaffung einer Organisation, die sich der Informationssicherheit widmet wurde eingerichtet. Das Netzwerk unter dem Vorsitz des
Informationssicherheit im Staat. (Beauftragte/r) Ausarbeitung einer allgemeinen Informationssicherheitspolitik als Delegierten fiir Informationssicherheit trifft sich alle zwei Wochen

Governance-Instrument der Staatsflihrung im digitalen Zeitalter.

und besteht aus IS-Ansprechpersonen der Staatskanzlei und der
Direktionen (mit Ausnahme der ILFD, die wegen aktuell
fehlender Mittel durch ihren GS vertreten wird) sowie der
Beauftragten fiir Datenschutz (ODSMB), die mit beratender
Stimme teilnimmt. Unter der Leitung des IS-Delegierten hat das
Netzwerk verschiedene Arbeiten in Angriff genommen. Diese
konzentrierten sich auf die Ausarbeitung eines Entwurfs fiir ein
neues Gesetz Uber die Informationssicherheit (ISG-FR) und
einer neuen bereichsibergreifenden Richtlinie tber die
Informationsklassifizierung und den Informationsschutz sowie
auf die Planung eines Sensibilisierungsprogramms zum Thema
Informationssicherheit fir alle Staatsangestellten.

FIND/ Beherrschung der Alterung und a) Derzeit verfligt der Staat Uber 424 Softwareprogramme, von denen 60 % von
Alle Modernisierung von Alterung betroffen sind. Das Ziel des Projekts ist zum einen die Kontrolle der
Direktionen  Schlusselanwendungen. Alterung des Softwarebestands, um die in den letzten Jahren entstandenen

Verzdgerungen aufzuholen, und zum anderen die Verwaltung des

Systemische Projekte wie die Digitalisierung der
«Blaulichtorganisationen», die Neugestaltung des
Steuerinformationssystems (einschliesslich der Bereitstellung von
Online-Leistungen) oder Coeur RH (Ersetzung der derzeitigen
Personalverwaltungsldsung) wurden in Angriff genommen und
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Lebenszyklus der Anwendungen, um zu verhindern, dass der Staat erneut

eine Veralterungsschuld aufbaut.

b) Neben der Einddmmung der Alterung wird dem Staat durch die SAP-
Transformation ein neues, modernes Finanzverwaltungsinstrument an die

Hand gegeben.

c¢) Durch die Kontrolle der Alterung strebt die Kantonale Steuerverwaltung auch
die Modernisierung ihrer Anwendungen an, um den Burgerinnen und Biirgern

moderne und innovative Leistungen anbieten zu kénnen.

treten nun in die Industrialisierungsphase ein. Parallel dazu
werden das Programm zur Verringerung der Veralterung sowie
die Vorbereitung der Infrastruktur, auf der die kiinftigen
Anwendungen des Staates laufen sollen, fortgesetzt.
Schliesslich wurde die neue SAP-Version am 1. Januar 2025 in
Betrieb genommen. Sie ermdglicht eine moderne
Finanzverwaltung (mit flexibler Budgetierung) sowie die digitale
Abwicklung von Rechnungs-Workflows.

5.1.3 Daten zur Verfliigung stellen

Direktionen  Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

Das Kartenportal (map.geo.fr.ch) und das Geoportal (geo.fr.ch) stellen zwei
wichtige Werkzeuge der freiburgischen digitalen Verwaltung dar. Sie garantieren
den Zugriff auf Gber 400 frei zuganglichen Geobasisdaten und deren Verbreitung
flr mehr als tausend Benutzerinnen und Benutzer im Alltag. Um die
Aufrechterhaltung dieser Leistungen auf hohem Niveau zu gewahrleisten und
den innovativen Charakter des Kantons Freiburg zu stérken, ist die Migration

des Kartenportals und seiner Schwesteranwendungen geplant.

Das neue Kartenportal (https://maps.fr.ch) wurde im Friihjahr
2025 online gestellt, und eine zweite Version mit zahlreichen
zusatzlichen Funktionen befindet sich bereits in Betrieb. Das
Kartenportal ermdglicht es taglich Tausenden von Nutzerinnen und
Nutzern, mehr als 500 Geodatensétze kostenlos einzusehen
und weiterzugeben, die in thematischen Karten dargestellt sind
und Bereiche wie die amtliche Vermessung, die Landwirtschaft,
die Raumplanung, die Mobilitét, die Umwelt, die Walder, das
Wildtiermanagement, das Kulturerbe, die Schulen usw.
abdecken.

FIND/ Geoportal.

Alle

Direktionen

VWBD Open Government Data (OGD)

Die Plattform opendata.de.ch ist ein zentrales Werkzeug fir die Verbreitung von
Daten nach den Prinzipien von Open Government Data (OGD). Mit ihr soll der
Zugang zu Informationen demokratisieren werden, indem Verwaltungsdaten der
Offentlichkeit und der Verwaltung auf effiziente, aktuelle und benutzerfreundliche
Weise zuganglich gemacht werden. Dieses zentrale Portal fordert eine
informierte Entscheidfindung und tragt zur institutionellen Transparenz bei.

Seit Januar 2024 bietet die Plattform Open Government Data
(OGD) mehr als 120 Datensatze sowie regionale und
themenspezifische Dashboards an. Das SDA liefert weiterhin
statistische Daten. Die Plattform wird durch verschiedene
Dienste erganzt, die Fachdaten nahtlos austauschen. Derzeit
laufen etwa zehn Projekte, die auf eine Erweiterung des
Angebots abzielen. Diese Projekte bringen haufig
Herausforderungen im Bereich der Governance liber die Daten
hervor, die parallel dazu behandelt werden. Auch wenn das
Fehlen einer gesetzlichen Verpflichtung zum «Open by Default»
eine Herausforderung darstellt, fordert die Plattform dennoch
Innovationen. Ein fiir diesen Herbst geplantes umfangreiches
Update verspricht eine benutzerfreundlichere Oberflache und
verbesserte Darstellungsmaglichkeiten, wodurch die
Benutzererfahrung und die Aussagekraft der Daten optimiert
werden.
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5.1.4 Die Cybersicherheit fordern

Direktionen

Projekt - Ziel

Beschreibung

Stand am 30.06.2026

SJSD

Verstarkte Ausbildung, Prévention,
Forderung von bewahrten
Praktiken und Bekampfung der
Cyberkriminalitat.

a) Aspekte Polizei und Memento.
b) Erziehung zu digitaler Hygiene und Sicherheit.

Die Kantonspolizei hat inre Kompetenzen und Massnahmen im
Bereich der Bekédmpfung und Pravention von Cyberkriminalitat
erheblich ausgebaut. Ab 2022 wurde innerhalb der
Kriminalpolizei eine Dienststelle fiir Cyberkriminalitat
eingerichtet. Wahrend der gesamten Legislaturperiode hat sie
sowohl ihre Ermittlungsfahigkeiten als auch ihre
Praventionsmassnahmen ausgebaut, insbesondere durch
Sensibilisierungskampagnen bei staatlichen Stellen oder
Partnerinnen und Partnern.
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