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1 Begriffe

Richtprimie

Priamie, die im Rahmen der Pramienverbilligung beriicksichtigt wird. Sie wird vom Staatsrat festgelegt und kann sich
ganz oder teilweise auf eine der nachstehend definierten Pramien beziehen.

Standardprimie

Kantonale oder regionale Durchschnittspramie, die auf der Grundversicherung mit der Mindestfranchise von
300 Franken fiir Erwachsene und 0 Franken fiir Kinder beruht. Sie umfasst die Unfalldeckung sowie die freie Wahl
der Leistungserbringer.

Mittlere Pramie

Kantonale oder regionale Durchschnittsprdmie, die simtliche Versicherungsmodelle und Franchisen beriicksichtigt.
Sie wird berechnet, indem die Gesamtpramiensumme einer Versichertengruppe (Erwachsene, junge Erwachsene,
Kinder) durch die Gesamtzahl der Versicherten dieser Gruppe geteilt wird.

Es ist zwischen der mittleren Pramie a priori und der mittleren Prdmie a posteriori zu unterscheiden. Die jeweils im
September vom Bundesamt fiir Gesundheit (nachfolgend: BAG) verdffentlichte mittlere Pramie fiir das Folgejahr
wird auf der Grundlage der vom BAG genehmigten Pramien und der erwarteten Versichertenbestinde der
Versicherer berechnet. Dabei handelt es sich um die mittlere Pramie a priori. Nach Ablauf des betreffenden Jahres
wird die Berechnung erneut vorgenommen, gestiitzt auf die effektiv gewéhlten Franchisen und Versicherungsmodelle
sowie auf die tatsdchlichen Versichertenbestinde der Versicherer. Dabei handelt es sich um die mittlere Prdmie a
posteriori.

Nettoprimie

Pramie, die nach Abzug der Pramienverbilligung von der versicherten Person zu tragen ist.
Effektive Primie

Pramie, die der Versicherung effektiv bezahlt wird.

Massgebendes Einkommen / Verfiigbares Einkommen

Einkommen, das der Berechnung der Pramienverbilligung zugrunde liegt. Der Begriff «massgebendes Einkommen
wird in der derzeit geltenden Gesetzgebung verwendet, wihrend der Begriff «verfiigbares Einkommen» in der neuen
Bundesgesetzgebung verwendet wird und auch in der neuen kantonalen Gesetzgebung verwendet werden wird.

2 Einleitung

Die eidgendssische Volksinitiative «Maximal 10 % des Einkommens fiir Krankenkassenpramien» der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz kam am 25. Februar 2020 zustande. Am 17. September 2021 {iberwies der
Bundesrat die Initiative an das Parlament, mit der Empfehlung, sie abzulehnen. Gleichzeitig legte er einen indirekten
Gegenvorschlag zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung vom 18. Mirz 1994 vor
(nachfolgend: KVG; SR 832.10). Am 29. September 2023 verabschiedete das Parlament den indirekten
Gegenvorschlag zur eidgendssischen Initiative, welcher eine Anderung des KVG vorsieht. Am 9. Juni 2024 lehnten
Volk und Sténde die Volksinitiative ab. Die Referendumsftist fiir den indirekten Gegenvorschlag lief am

9. Januar 2025 ab, ohne dass gegen die Vorlage das Referendum ergriffen wurde. Zur Konkretisierung des
Gegenvorschlags wurde am 13. Dezember 2024 eine Revision der Verordnung iiber die Beitrdge der Kantone und des
Bundes zur Prdmienverbilligung in der Krankenversicherung (VPVK; SR 832.112.4) in die Vernehmlassung
geschickt. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis zum 31. Mérz 2025. Am 12. September 2025 verabschiedete



der Bundesrat die oben genannte Ausfithrungsverordnung und legte das Inkrafttreten des Gesetzes und dieser
Verordnung auf den 1. Januar 2026 fest, mit einer Ubergangsfrist von zwei Jahren.

Parallel zur eidgenossischen Initiative reichte die Sozialdemokratische Partei Freiburg die kantonale Volksinitiative
«Fiir bezahlbare Pramien» ein. Diese wurde am 4. Februar 2022 im Amtsblatt veroffentlicht. Angesichts der
Entwicklungen auf Bundesebene wurde eine Fristverldngerung fiir die Behandlung der kantonalen Initiative
beantragt, damit das Ergebnis der eidgendssischen Volksabstimmung und deren Auswirkungen abgewartet werden
konnte.

Am 18. Mirz 2026 hat der Staatsrat einen Entwurf in die Vernehmlassung gegeben, der den Auflagen des Bundes
entspricht und als Gegenvorschlag zur kantonalen Initiative dient.

3 Vernehmlassung

Die Vernehmlassung fand vom 18. Mérz 2026 bis zum 22. Juni 2026 statt. Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) hat
bestitigt, dass der Entwurf mit dem Bundesrecht vereinbar ist. Die Anderung des Modells, bei der die
Einkommensgrenzen pro Haushaltsart durch einen Hochstprozentsatz ersetzt werden, den die Pramien im Verhéltnis
zum verfiigbaren Einkommen der Haushalte ausmachen diirfen, fand breite Unterstiitzung und wurde von den
konsultierten Stellen in ihren Grundziigen nicht beanstandet.

4 Situation im Kanton Freiburg

4.1 Aktuelles Modell

Das aktuelle System zur Berechnung der Pramienverbilligungen im Kanton Freiburg basiert auf zwei Elementen:
einerseits auf der Differenz zwischen dem massgebenden Einkommen der bzw. des Anspruchsberechtigten oder des
Kreises der Anspruchsberechtigten (Haushalt) und den festgelegten Einkommensgrenzen, die je nach Zusammensetzung
des Haushalts variieren, sowie andererseits auf einer vom Staatsrat festgelegten Richtprdmie.

Das massgebende Einkommen ergibt sich dabei aus dem jéhrlichen Nettoeinkommen geméss Steuerveranlagung des
Kantons Freiburg fiir die zwei Jahre zuriickliegende Steuerperiode, zuziiglich Pramien und Versicherungsbeitrige,
private Schuldzinsen fiir den Teil, der 30 000 Franken tibersteigt, Unterhaltskosten fiir private Liegenschaften fiir den
Teil, der 15 000 Franken tibersteigt, und eines Zwanzigstels (5 %) des steuerbaren Vermdgens.

Die Einkommensgrenzen, unterhalb derer Personen Anspruch auf Prdmienverbilligungen haben, sind fiir 2026 wie
folgt festgelegt: 37 000 Franken fiir Alleinstehende ohne Kinder, 43 400 Franken fiir Alleinstehende mit einem oder
mehreren unterhaltsberechtigten Kindern und 65 000 Franken fiir Paare. Hinzu kommen 14 000 Franken pro
unterhaltsberechtigtem Kind.

Ubersteigt das massgebende Einkommen der Person oder des Haushalts die festgelegte Einkommensgrenze, hat die
Person/der Haushalt keinen Anspruch auf eine Pramienverbilligung. Liegt das massgebende Einkommen unter der
Einkommensgrenze, erhélt die Person/der Haushalt eine Pramienverbilligung von 1,0 % bis 65,0 % der Richtpréamie,
je nach Abweichung von der Grenze. Je weiter das massgebende Einkommen unter der Grenze liegt, desto hoher fallt
die Pramienverbilligung aus.

Die Richtprdmie betragt 93 % der vom Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) fiir die Berechnung der
Ergidnzungsleistungen zur AHV und IV festgelegten «Durchschnittspramie». Zu beachten ist, dass der Begriff
«Durchschnittspramie», der in der kantonalen Verordnung iiber die Verbilligung der Krankenkassenpramien (VKP,
SGF 842.1.13) verwendet wird, missversténdlich ist. Tatsdchlich handelt es sich um die sogenannte Standardprémie
(Durchschnittspramie auf Basis der Grundversicherung mit einer Mindestfranchise von 300 Franken fiir Erwachsene
und 0 Franken fiir Kinder, mit Unfalldeckung).



Gemiss der entsprechenden Bundesgesetzgebung betrdgt die Pramienverbilligung fiir Kinder mindestens 80 % und
fiir unterhaltsberechtigte junge Erwachsene mindestens 50 % (Art. 65 Abs. 1bis KVG).

4.2 Pramienbelastungen

Die nachstehende Grafik zeigt die Nettoprdmienbelastung (nach Verbilligung) der sieben Haushaltsarten im
Verhiltnis zum massgebenden Einkommen im Sinne des kantonalen Rechts auf Pramienverbilligungen und auf der
Grundlage der Richtprdmien des Kantons. Die hervorgehobenen Bereiche sind die Nettopramienanteile. Rechts von
diesen Bereichen haben Haushalte keinen Anspruch mehr auf Pramienverbilligungen, links davon beziehen sie in der
Regel entweder Sozialhilfe oder Ergédnzungsleistungen.

¢¢¢¢¢¢ Aliginstehende Person 2025 (Erwachsenefr)
Netto-Pramienbelastung nach Haushat ... Paar mit 2Kindern 2025
2025 ¢¢¢¢¢¢ Alleinstehende Person mit 2 Kindern 2025
Paar mit 4 Kindern 2025
Paar mit 1 Kind und 1 jungen Erwachsenen 2025

Alieinstehende Person 2025 (junge/t
Erwachsene/r)

Massgebendes Einkommen

Abb. 1: Nettopramienanteile nach massgebendem Einkommen, Kanton Freiburg

Als Tabelle:
Haushalt 1 Haushalt 2 Haushalt 3 Haushalt 4 Haushalt 5 Haushalt 6 Haushalt 7
Alleinstehend Paar mit Alleinstehend Paar mit Paar mit Alleinstehende/r Kinderloses
e Person 2Kindern e Personmit 4 Kindern 1 Kind und jungelr Paar
2 Kindern 1 jungen Erwachsene/r
Erwachsenen
Freiburg 18-19 % 15-17 % 10-12 % 12-14 % 18-21 % 14 % 21-22 %
2025
Standard-
prémie

Tabelle 1: Nettopramienanteile nach dem massgebenden Einkommen, Kanton Freiburg

Diese Prozentsitze, die den Pramienanteil am massgebenden Haushaltseinkommen ausdriicken, sind nicht fest
vorgegeben. Sie ergeben sich vielmehr aus dem jeweils geltenden Modell, das auf Einkommensgrenzen basiert.

Es ist festzustellen, dass das aktuelle Modell bestimmte Haushalte gegeniiber anderen begiinstigt und auch
Schwelleneffekte mit sich bringt.

Die sowohl von der eidgendssischen als auch von der kantonalen Initiative vorgeschlagenen Modelle beseitigen diese
Effekte und Unterschiede zwischen den Kategorien und behandeln alle betroffenen Personen und Haushalte gleich.
Dies bedeutet jedoch einen Paradigmenwechsel: Gewisse Haushalte verlieren die Vorteile des derzeitigen Systems,
wahrend andere — eine Mehrheit — davon profitieren.



5 Auflagen des Bundes

Ohne auf die Einzelheiten der Auflagen des Bundes einzugehen, verpflichten diese die Kantone einerseits, einen
maximalen Prozentsatz festzulegen, den die Krankenkassenpramien im Verhéltnis zum verfligbaren Einkommen der
im Kanton wohnhaften Versicherten ausmachen diirfen, und andererseits, einen iitrag zur Primienfinanzierung zu
leisten. Es wurde eine Ubergangsfrist von zwei Jahren vorgesehen, wihrend der nach derzeitigem Stand keine
zusitzlichen Beitrdge des Kantons Freiburg erforderlich sind. Geméss den Berechnungen des BAG hitte der Kanton
Freiburg ohne die vorgesehene Ubergangsfrist im Budget 2026 zusitzliche Mittel von nahezu 23 Millionen Franken
fiir Praimienverbilligungen bereitstellen miissen. Ab 2028 wird der Kanton Freiburg daher wie viele andere Kantone
gezwungen sein, das Budget fiir die Verbilligung der individuellen Pramien deutlich zu erhéhen.

5.1 Mindestbeitrag

Mit dem Inkrafttreten der Anderung des KVG per 1. Januar 2026, die aus dem Gegenvorschlag des Bundes zur
Pramien-Entlastungs-Initiative hervorging, wird jeder Kanton verpflichtet, sich mit einem Mindestbeitrag an der
Pramienverbilligung zu beteiligen. Dieser wird jedes Jahr vom BAG berechnet. Der Beitrag entspricht einem
bestimmten Prozentsatz der Bruttokosten der Krankenversicherung des jeweiligen Kantons. Massgebend ist die
Pramienbelastung der 40 % der Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen. Betrigt diese Belastung hochstens
11 % der Einkommensmasse, belduft sich der Mindestbeitrag des Kantons auf 3,5 % der Bruttokosten. Betrigt diese
Belastung 18,5 % oder mehr, steigt der Mindestbeitrag des Kantons auf 7,5 % der Bruttokosten. Zwischen diesen
beiden Schwellenwerten verlauft die Progression des Prozentsatzes linear.

Die Gesetzesinderung sieht zudem eine Ubergangsfrist von zwei Jahren vor. In dieser Zeit ist der Mindestbeitrag fiir
alle Kantone auf 3,5 % festgelegt ist, unabhéngig davon, wie hoch die Pramienbelastung fiir die 40 % der
Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen ist. Da der Kanton Freiburg jedoch mehr als 3,5 % beitragt, ist er
derzeit von dieser Gesetzesdnderung nicht konkret betroffen. Eine konkrete Auswirkung ist frithestens nach Ablauf
der Ubergangsfrist zu erwarten, ab 2028.

Es wurde eine Prognose zur moglichen Entwicklung des Mindestbeitrags aufgrund der Auflagen des Bundes fiir die
ndchsten vier Jahre erstellt. Dieser Prognose beruht auf einer Reihe von Annahmen. Diese Annahmen beziehen sich
auf die demografische Entwicklung und die Entwicklung der Bruttokosten der Krankenversicherung. Fiir die
demografische Entwicklung wurde eine Rate von 1 % zugrunde gelegt, fiir die Kosten der Krankenversicherung eine
Rate von 4,5 %; dies entspricht der durchschnittlichen Entwicklung der letzten fiinf Jahre. Die Zahlen sind in
Millionen Franken angegeben. In Klammern ist der entsprechende Prozentsatz der Bruttokosten angegeben. Es ist zu
beachten, dass diese Zahlen nur Richtwerte sind.

Jahr 2028 2029 2030 2031 2032
Mindestbeitrag des Kantons 14 160 169 178 188
(% der Bruttokosten) (7.28%) (7.50%) (7.50%) (7.50%) (7.50%)

Tabelle 2: Mindestbeitrag des Kantons in Millionen Franken

5.2 Festlegung eines sozialen Ziels

Zusétzlich zum Mindestbeitrag verpflichtet das Bundesgesetz die Kantone dazu festzulegen, welchen maximalen
Prozentsatz die Krankenkassenprdmien im Verhéltnis zum verfiigbaren Einkommen der im Kanton wohnhaften
Versicherten ausmachen diirfen. Fiir die Umsetzung dieser Vorgabe steht den Kantonen eine Frist von vier Jahren ab
Inkrafttreten der Gesetzesdnderung zur Verfiigung, das heisst bis spétestens 1. Januar 2030.



6 Kantonale Initiative

Die kantonale Initiative verlangt, dass die Verfassung des Kantons Freiburg durch einen neuen Artikel zur
Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenversicherung ergénzt wird:

«Die Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird wie folgt gedndert:

Art. 56 (neu) Materielle Sicherheit — Primienverbilligung der obligatorischen Krankenversicherung

! Der Staat trifft die notwendigen Massnahmen, damit die Prdmien der obligatorischen
Krankenversicherung fiir die Versicherten tragbar sind.

2 Er gewdhrt den Versicherten Prdimienverbilligungen. Die von den Versicherten zu tragenden
Prdamien betragen héchstens 10 % des verfiigharen Einkommens. Das Gesetz kann Ausnahmen
vorsehen.»

7 Gegenvorschlag zur kantonalen Initiative

7.1 Definitionen zur Festlegung des sozialen Ziels

Die kantonale Initiative sieht vor, in der Freiburger Verfassung zu verankern, dass die Krankenkassenprdmien
10 % des verfiigbaren Einkommens nicht tiberschreiten diirfen.

Die konkreten Auswirkungen der Initiative fiir die Anspruchsberechtigten sowie die finanziellen Folgen fiir den
Kanton hdngen massgebend von der gewéhlten Definition der von den Versicherten zu tragenden Prdmie sowie des
verfiigbaren Einkommens ab.

Tatséchlich variiert die Hohe der Pramien zwischen den einzelnen Krankenversicherern und zwischen den
Versicherungsmodellen (ordentliche Franchise, Wahlfranchise, alternatives Versicherungsmodell). Auch hinsichtlich
des Einkommens, zu dem die Pramie in Verhéltnis gesetzt werden soll, gibt es unterschiedliche Moglichkeiten
(Bruttoeinkommen, steuerbares Einkommen auf Kantonsebene oder geméss direkter Bundessteuer, fiir den Anspruch
auf Primienverbilligungen massgebendes Einkommen usw.).

Der Begriff der Prdmie bezieht sich auf die vom BAG definierte mittlere Prdmie a priori. Als Referenz zur
Abbildung der Pramienentwicklung verwendet das BAG heute nicht mehr die Standardprdmie auf der Grundlage
einer Franchise von 300 Franken mit Unfalldeckung. Aufgrund der Einfiihrung neuer Versicherungsmodelle gilt die
Grundprdamie mit Mindestfranchise nicht mehr als reprisentativ. Stattdessen stiitzt sich das BAG auf die sogenannte
mittlere Pramie, die dem Durchschnitt der Pramien entspricht, die die Versicherten des Kantons tatsdchlich zu zahlen
haben. (https://www.priminfo.admin.ch/de/zahlen-und-fakten/mittlere_praemie). Das beriicksichtigte verfiigbare

Einkommen entspricht der aktuellen Definition des massgebenden Einkommens fiir die Pramienverbilligung.

Die KSVA hat in einer Testumgebung verschiedene Simulationen durchgefiihrt. Dabei wurden die
Einkommensgrenzen so angepasst, dass sie einem maximal zuldssigen Primienanteil am massgebenden Einkommen
von 10 %, 10,5 %, 11 % bezichungsweise 12 % entsprachen.

Die Ergebnisse dieser Simulationen sind in der nachstehenden Tabelle dargestellt. Sie erlauben eine Einschétzung der
wirtschaftlichen Auswirkungen fiir den Kanton, abhéngig vom festgelegten Hochstprozentsatz der Praimienbelastung
im Verhéltnis zum verfligharen Einkommen. Als Referenzjahr fiir die Simulationen diente das Jahr 2024.


https://www.priminfo.admin.ch/de/zahlen-und-fakten/mittlere_praemie

Bundesbeitrage* Kantonale Beitrage Bund +

Kanton
insgesamt
Varianten Ausbezahlt von der KSVA / AHV-  Ausbezahlt von Kanton
Kasse den insgesamt
Sozialdiensten*

Aktuelles System 124.7 92.2 8.1 100.3 225.0
10 % mit mittlerer Pramie 124.7 143.3 3.1 146.4 2711
10,5 % mit mittlerer Pramie 124.7 128.0 4.1 132.1 256.8
11 % mit mittlerer Pramie 124.7 115.7 5.1 120.8 2455
12 % mit mittlerer Pramie 124.7 95.1 8.1 103.2 2279

Tabelle 3: Simulation der Kosten in Millionen Franken entsprechend dem zugrunde gelegten maximalen Prozentsatz

*Die mit Stern gekennzeichneten Spalten sind nicht Bestandteil der Simulation. Der Betrag von 8.1 Millionen Franken
entspricht den im Jahr 2024 effektiv von den fiir die Sozialhilfe zustindigen regionalen Sozialdiensten ausgerichteten
Leistungen. Dabei entfielen 60 % auf die Gemeinden und 40 % auf den Staat. Bei einer stdrkeren Beteiligung des
Kantons an der Prdimienverbilligung wird dieser Anteil sinken. Der Betrag von 124.7 Millionen Franken entspricht
den im Jahr 2024 tatsdchlich vom Bund geleisteten Beitrdgen. Der berechnete Anteil des Kantons ergibt sich somit aus
dem im Rahmen der Simulation ermittelten Gesamtbetrag, zuziiglich der effektiv von den Sozialdiensten ausgerichteten
Leistungen und abziiglich der vom Bund effektiv geleisteten Beitrdge.

Bei einer Nettopramie von hochstens 10 % des Einkommens geméss dem in der kantonalen Initiative vorgesehenen
Satz wiirden sich die Ausgaben des Kantons auf der Grundlage der Zahlen fiir 2024 auf rund 146.4 Millionen
Franken belaufen, gegeniiber rund 100.3 Millionen Franken nach dem aktuellen System. Eine Erh6hung in dieser
Grossenordnung wire unter den derzeitigen finanziellen Rahmenbedingungen kaum tragbar und wiirde erhebliche
Einschnitte im Voranschlag des Staates erfordern. Dies umso mehr, als ein solcher Mechanismus die Beitrdge des
Staates direkt an den Anstieg der Kosten der OKP koppeln wiirde, wodurch in Zukunft mit erheblichen Erh6hungen
zu rechnen wére (siehe nachstehende Tabelle).

Wie fiir den sich aus den Auflagen des Bundes ergebenden kantonalen Mindestbeitrag wurde eine Prognose zur
Entwicklung dieser Betrdge ab 2028 erstellt. Ihr wurden dieselben Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung und zur
Entwicklung der Prédmien zugrunde gelegt, ndmlich 1 % bzw. 4,5 %. Die Betrége sind in Millionen Franken
angegeben.

Szenario / Jahr 2028 2029 2030 2031 2032
10 % 172 181 191 202 213
10,5 % 155 164 173 182 192
1% 142 150 158 167 176
11.5 %* 131 138 146 154 163
12 % 121 128 135 142 150
Geschatzter Mindestbeitrag des Kantons 147 160 169 178 188

Tabelle 4: Simulationen der vom Kanton zu tragenden Betrége in Millionen Franken entsprechend dem zugrunde gelegten maximalen

Prozentsatz

*aus den Simulationen hochgerechnete Betrdge



Was die Begiinstigten angeht, so gibt die nachstehende Tabelle die geschétzte Anzahl der Personen an, die Anspruch
auf eine Pramienverbilligung haben kdnnten, basierend auf dem maximalen Prozentsatz, den die Pramien im
Verhiltnis zum verfiigbaren Einkommen ausmachen diirfen.

Szenarium / Jahr 2028 2029 2030 2031 2032

10% 122 500 123 700 124 900 126 100 127 400
10.5% 116 000 117 200 118 400 119 600 120 800
1% 109 900 111 000 112 100 113 200 114 300
11.5%" 104 500 105 500 106 600 107 700 108 800
12% 101 100 102 100 103 100 104 100 105 100

Tabelle 5: Simulationen der Anzahl Begiinstigten entsprechend dem zugrunde gelegten maximalen Prozentsatz

* aus den Simulationen hochgerechnete Zahlen

7.2 Gegenvorschlag

Der Staatsrat ist sich bewusst, dass die Krankenkassenpramien das Budget der Haushalte stark belasten und dass der
Staat die Freiburger Bevolkerung in diesem Bereich unterstiitzen muss. Er befiirwortet auch eine ausgewogenere
Verteilung der verfiigbaren Mittel auf die verschiedenen Haushaltsarten.

Er ist jedoch der Auffassung, dass die Verankerung eines Prozentsatzes in der Verfassung nicht der richtige Ansatz
ist. Eine solche Regelung sollte vielmehr auf Gesetzesstufe erfolgen. Die Festschreibung eines Prozentsatzes in der
Verfassung wiirde das Risiko mit sich bringen, dass dieser spéter gedndert werden miisste, wenn der gewéhlte
Prozentsatz nicht mehr den Anforderungen des Bundes entspriche. Im Ubrigen ist die Verpflichtung zur Festlegung
eines maximalen Prozentsatzes auf kantonaler Ebene aufgrund der neuen Bundesgesetzgebung bereits gewihrleistet.
Dariiber hinaus erachtet der Staatsrat die in der Initiative vorgesehene Begrenzung der Pramienbelastung auf 10 % im
Hinblick auf die erheblichen finanziellen Mehrbelastungen fiir den Staat und die Steuerzahlenden als
unverhéltnismissig. Der Gegenvorschlag des Staatsrats ist bereits eine grossziigigere Losung als der vom Kanton
geforderte Mindestbeitrag. Denn laut den Prognosen sieht der Gegenvorschlag fiir 2028 rund 8 Millionen Franken
mehr als den Mindestbeitrag vor. Der Mindestbeitrag des Kantons wird jedoch geméss den neuen Anforderungen des
Bundes bereits jetzt eine erhebliche zuséitzliche Belastung fiir den Staat in Hohe von 29 Millionen Franken mit sich
bringen. Eine maximale Pramienbelastung von 10 % wiirde je nach Berechnungsmethode zusétzliche 17 Millionen
Franken erfordern. Wie bereits erwéhnt, wird eine solche Erh6hung als finanziell nicht tragbar angesehen, weshalb
der Staatsrat die Festlegung eines Satzes von 10,5 % vorschlégt.

Der Gegenvorschlag zielt darauf ab, die Bevolkerung bei den Krankenkassenpramien wirksamer zu entlasten als
bisher, indem das jéhrliche Budget fiir die individuellen Pramienverbilligungen deutlich erh6ht wird. Im Vergleich
zur kantonalen Initiative ermoglicht er jedoch eine Verringerung der jahrlichen Belastung fiir den Staat um fast

20 Millionen Franken, was den Druck auf andere staatliche Leistungen bzw. die Notwendigkeit von
Ertragssteigerungen entsprechend mindert.

Obwohl sich das bestehende System der Pramienverbilligungen im Kanton Freiburg grundsétzlich bewéhrt hat, fiihrt
das Prinzip der Einkommensgrenzen nach Haushaltsart zu sehr unterschiedlichen Prédmienbelastungen je nach
Haushaltsart. Zudem kommt es oberhalb dieser Grenzen zu Schwelleneffekten.

Der Gegenvorschlag sieht daher vor, auf Einkommensgrenzen zu verzichten und stattdessen einen einheitlichen Satz
von 10,5 % einzufiihren, der die maximal zuldssige Netto-Pradmienbelastung der Haushalte definiert. Als Basis dient
dabei die mittlere Prdmie a priori, die jedes Jahr vom BAG verdffentlicht wird. Dieses Modell gewéhrleistet eine
gerechtere Behandlung der verschiedenen Haushaltsarten. Es hat auch den Vorteil, dass es den Kreis der
Anspruchsberechtigten {iber die heutigen Einkommensgrenzen hinaus erweitert, da es ausschliesslich auf der



effektiven Pramienbelastung basiert. Dariiber hinaus kann die gewéhrte Verbilligung — abhingig von der konkreten
Belastung — die bisher geltende Obergrenze von 65 % der Standardpramie iiberschreiten.

Die vorgeschlagene Methode wird zu einer Ausweitung des Kreises der Anspruchsberechtigten fithren. Da die
derzeitigen Einkommensgrenzen durch einen Hochstprozentsatz ersetzt werden, den die mittleren Prdmien im
Verhiltnis zum zuldssigen Haushaltseinkommen ausmachen diirfen, werden mehr Menschen in diesem Bereich
staatliche Unterstiitzung erhalten. Die mittleren Prdmien a priori werden jedes Jahr vom BAG angepasst. Somit wird
die Pramienentwicklung mitberiicksichtigt — im Gegensatz zu Einkommensgrenzen, die lediglich periodisch und
potenziell ungleich angepasst werden.

Die neue Berechnungsmethode verdndert die Hohe der Verbilligungen fiir die Anspruchsberechtigten. Viele
Haushalte werden stirker unterstiitzt, wihrend eine Minderheit von einer geringeren Pramienverbilligung betroffen
sein wird. Letztere konnten dies jedoch ausgleichen, indem sie anstelle des sogenannten Standardmodells ein
alternatives Grundversicherungsmodell wihlen. Ausgehend von dieser Feststellung ist es schwierig, die individuellen
Auswirkungen im Detail vorherzusagen, da jede Situation vom verfligbaren Einkommen, der Familienkonstellation
und der Wahl des Grundversicherungsmodells abhangt.

Mit dem neuen System erhalten weitere Familien und Alleinstehende Anspruch auf Primienverbilligungen. Dadurch
werden mehr Haushalte im Kanton Freiburg spiirbar entlastet.

Vergleichbare Modelle gibt es bereits in einigen Kantonen, darunter in Zug und St. Gallen. Dort sehen die
Regelungen erginzende Ausfiihrungsbestimmungen vor, die bei hoheren Einkommen eine etwas starkere
Pramienbelastung ermdglichen, indem ab einem bestimmten verfligbaren Einkommen ein degressiver Zuschuss
eingefiihrt wird. Sie sehen zudem vor, wie auch der Kanton Genf, auf die Auszahlung von geringfiigigen Betrégen zu
verzichten. Der Begriff «geringfligiger Betragy variiert in den Kantonen, die ihn anwenden, zwischen 50 und

360 Franken pro Jahr.

Beziigerinnen und Beziiger von AHV/IV-Ergidnzungsleistungen erhalten weiterhin einen Prdmienverbilligungsbetrag,
der auf der Standardpréamie basiert, wie sie durch Verordnung des Eidgendssischen Departements des Innern
festgelegt wird. Diese Berechnungsmethode gilt auch fiir Empfangerinnen und Empfianger von Ergéinzungsleistungen
fiir Familien, vorbehaltlich des am 1. Januar 2026 in Kraft getretenen Gesetzes.

Der vorliegende Gegenentwurf sieht ebenfalls solche Bestimmungen vor, deren Einzelheiten vom Staatsrat festgelegt
werden sollen.

Fiir Sozialhilfeempfingerinnen und -empfanger bedeutet das 10,5-Prozent-Modell, dass die gewdhrte Unterstiitzung
hoher ausfillt als im bisherigen System. Mit anderen Worten {ibernimmt also die Sozialhilfe einen geringeren Anteil
der KVG-Priamie, was den Beitrag der Gemeinden zur Finanzierung dieser Ausgaben reduziert Im Gegenzug
iibernimmt der Kanton Kosten in der Hohe von schitzungsweise 4 Millionen Franken.

Der vorgeschlagene Gesetzesentwurf sowie die vom Staatsrat zu erlassenden Ausfithrungsbestimmungen bilden den
Gegenvorschlag zur kantonalen Initiative. Gleichzeitig erfiillen sie die Anforderungen des Gegenvorschlags des
Bundes zur eidgendssischen Initiative.

Dem Gegenvorschlag liegt ein Entwurf eines Abstimmungsdekrets beziiglich der Initiative «Fiir bezahlbare Pramien»
bei.

8 Finanzielle Auswirkungen

Die durch den Gegenvorschlag des Bundes verursachten Kosten bzw. die neue Finanzierungsaufteilung zwischen
Bund und Kantonen, werden den Kantonen jeweils im Oktober mitgeteilt. Gemidss Berechnungen des BAG fiir das
Jahr 2026 wiirde diese Gesetzesinderung — ohne Ubergangsbestimmungen — fiir den Kanton Freiburg Mehrkosten
von 23 Millionen Franken im Vergleich zum Budget 2026 verursachen. Die Gesamtausgaben wiirden dadurch von
heute 100 Millionen auf 123 Millionen Franken steigen



Die durchgefiihrten Simulationen zeigen, dass der Gegenvorschlag des Kantons mit einem Satz von 10,5 % gemaéss
dem Durchschnittspraimienmodell ohne zusétzliche besondere Bestimmungen zu Gesamtkosten von 132 Millionen
Franken gefiihrt hitte. Das sind 9 Millionen Franken mehr als der vorgeschriebene Mindestbetrag. Dieser Betrag
bezieht sich auf die Situation im Jahr 2025. Aufgrund des anhaltenden Anstiegs der Bruttokosten der
Krankenversicherung wird der Finanzbedarf nach Ablauf der Ubergangsphase im Jahr 2028 weiter zunehmen. Er
wird auf insgesamt 155 Millionen Franken geschétzt, 55 Millionen Franken mehr als heute.

Die nachstehende Ubersichtstabelle weist die geschiitzten Betriige ab 2028 in Millionen Franken aus.

Jahr 2028 2029 2030 2031 2032
Geschatzter Mindestbeitrag des Kantons 147 160 169 178 188
Zusétzliche Betrége des Gegenvorschlags zu 10,5 % 8 4 4 4 4
Total 155 164 173 182 192

Tabelle 6: Ubersicht (iber die Betrage in Millionen Franken

Die Umsetzung des Gesetzes und die systembedingte Zunahme der Anspruchsberechtigten machen zudem die
Schaffung von 2,6 zusitzlichen VZA bei der kantonalen Ausgleichskasse erforderlich. Dies verursacht jihrliche
Mehrkosten von rund 250 000 Franken.

Hinzu kommt die notwendige Anpassung des IT-Programms zur Berechnung der Pramienverbilligungen. Dies
erfordert einmalige Informatikaufwendungen in der Héhe von 300 000 Franken.

9 Kommentare zu den einzelnen Artikeln

SGF 842.1.1 — Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung (KVGG)
Art. 10 Hilfe der 6ffentlichen Hand (geédndert)

I Der Staat gewdihrt Versicherten, Paaren und Familien in wirtschaftlich bescheidenen
Verhdltnissen, bei denen die Belastung durch die Referenzprimien 10,5 % des verfiigharen
Einkommens iibersteigt, eine Primienverbilligung.

!« Der Staatsrat setzt die Ausfiihrungsbestimmungen fest.

b Ey kann eine Einkommensgrenze festlegen, ab der die Primienverbilligung gemdiss einer
progressiven Skala gekiirzt wird.

Dieser Artikel iibernimmt die Artikel 10, 12 und 13 des geltenden KVG und formuliert sie neu. Damit werden die
Bestimmungen iiber die Hilfe der 6ffentlichen Hand, die Anspruchsberechtigten und die Ausnahmen in einem
einzigen Artikel zusammengefasst.

Absatz 1 verpflichtet den Staat, Massnahmen zu ergreifen, um die finanzielle Belastung der Versicherten in
wirtschaftlich bescheidenen Verhiltnissen durch die Krankenkassenpramien zu begrenzen. Als betroffen gelten
Versicherte, Paare und Familien, bei denen die Belastung durch die Krankenkassenpramien 10.5 % des verfiigbaren
Einkommens iibersteigt. Da die Bundesgesetzgebung den Begriff «verfligbares Einkommen» verwendet, wurde die
kantonale Gesetzgebung angepasst, um die Terminologie an diejenige des Bundes anzugleichen. Zu beachten ist, dass
das verfiigbare Einkommen dem Begriff des massgebenden Einkommens in der derzeit geltenden kantonalen
Gesetzgebung entspricht.

Absatz 1a iibertragt dem Staatsrat die Zusténdigkeit, die Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Diese Zusténdigkeit
war zuvor in den Artikeln 10, 12 und 13 aufgefiihrt. Dank der Zusammenfassung dieser Artikel konnen Wiederholungen
vermieden werden.
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Der Staatsrat wird ausserdem auf dem Verordnungsweg die beriicksichtigten Begriffe «Einkommen» und «Pramien»
néher definieren. Indem er diese Elemente auf dem Verordnungsweg festlegt, kann er rasch eingreifen, sollte sich
beispielsweise herausstellen, dass der Mindestbeitrag zusétzliche Anstrengungen seitens des Kantons erfordert. Zu
beachten ist, dass der Handlungsspielraum des Staatsrats dennoch begrenzt bleibt, da die Bundesbestimmungen den
Kanton verpflichten, sich in Hohe eines Mindestbeitrags an der Pramienverbilligung zu beteiligen.

Um eine Vielzahl geringfiigiger Ermédssigungen zu vermeiden, ermdglicht Absatz 1b dem Staatsrat, eine
Einkommensgrenze festzulegen, ab der eine Pramienbelastung von mehr als 10,5 % akzeptiert wird. Die progressive
Skala ermoglicht es, diesen Effekt auszugleichen: Mit steigendem Einkommen kann die Pramienbelastung den
Richtwert von 10,5 % in zunehmendem Mass iiberschreiten. Insgesamt kann dies zu einer maximalen
Pramienbelastung fiihren, die um ein bis zwei Prozentpunkte iiber dem Referenzwert liegt.

Absatz 2 dieses Artikels bleibt unveréndert.

Art. 12 (aufgehoben)

Artikel 12 {iber die Anspruchsberechtigten wird aufgehoben, dass dessen Gegenstand in Artikel 10 iibernommen
wurde.

Art. 13 Abs. (aufgehoben)
Artikel 13 {iber die Ausnahmen wird aufgehoben, dass dessen Gegenstand in Artikel 10 {ibernommen wurde.
Art. 14 Hilfe an die Versicherten — Berechnungsgrundlage (geéndert)

! Das verfiigbare Einkommen wird aufgrund der Kriterien, die sich aus der Veranlagung der letzten Steuerperiode
ergeben, oder aufgrund des quellensteuerpflichtigen Einkommens berechnet.

la Keinen Anspruch auf Primienverbilligungen haben:

a) Personen, deren Vermogen den vom Staatsrat festgesetzten Betrag tiberschreitet;
b) Personen, die von Amtes wegen steuerlich veranlagt wurden.

Der Titel wird gedndert, um ihn allgemeiner zu fassen, indem die Berechnungsgrundlage anstelle der
Einkommensberechnung erwihnt wird.

Absatz 1 wird dahingehend geéndert, dass die Terminologie des Bundes bzw. das verfligbare Einkommen anstelle des
massgebenden Einkommens verwendet wird. Der Sinn bleibt jedoch unveridndert.

Absatz la iibernimmt den bisherigen Wortlaut von Artikel 13 Abs. 1. Buchstabe a bezieht sich nun ausschlieBlich auf
das Vermdgen, da die eingefiihrte Regelung bereits eine Begrenzung hinsichtlich des Einkommens vorsieht.
Buchstabe b bleibt unverédndert.

Die Absitze 2 und 3 bleiben unveréndert.
Art. 15 Hilfe an die Versicherten - Héhe der Pramienverbilligung (geéndert)

' Die Priamienbelastung entspricht der Summe der Richtprimien der Versicherten, Paare und Familien.

14 Die maximale Primienbelastung betrigt 10,5 % des verfiigbaren Einkommens, vorbehaltlich der in
Art. 10 Abs. 1b vorgesehenen progressiven Skala.

1® Der Betrag der Pramienverbillligung entspricht der Differenz zwischen der Primienbelastung und
der maximalen Belastung. Der Staatsrat kann einen Betrag festlegen, unterhalb dessen wegen
geringfligiger Bedeutung keine Prdmienverbilligung gewéhrt wird.

'¢ Der Betrag der Primienverbilligung darf den Betrag der effektiven Primie fiir die
Grundversicherung nicht tibersteigen.

2 Der Staatsrat legt die Richtpriimien fiir die Berechnung der Verbilligungen fest.

Artikel 15 legt fest, wie die Pramienverbilligungen kiinftig berechnet werden. Absatz 1 definiert den Begriff der
Pramienbelastung und bestimmt, dass es sich dabei um die Summe der Richtprdmien der einzelnen Personen, Paare
oder Familien handelt.
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Absatz la legt fest, dass die maximale Prédmienbelastung 10,5 % des verfligharen Einkommens der versicherten
Personen, Paare und Familien nicht tiberschreiten darf. Aufgrund des in Artikel 10 Absatz 1b beschriebenen Prinzips
der progressiven Skala kann diese Obergrenze von 10,5 % jedoch bei Versicherten, Paaren oder Familien
iiberschritten werden, deren Einkommen eine bestimmte, vom Staatsrat festgelegte Grenze iibersteigt.

Absatz 1b besagt, dass die Pramienverbilligung der Differenz zwischen der Pramienbelastung und der maximalen
Belastung entspricht. Nachstehend wird ein Berechnungsbeispiel aufgefiihrt, um den Inhalt von Artikel 15 Absatz 1
zu veranschaulichen. Schliesslich sieht dieser Absatz vor, dass der Staatsrat auf dem Verordnungsweg auch den
Betrag von geringfiigiger Bedeutung festlegen kann, unterhalb dessen er auf die Gewéhrung einer
Pramienverbilligung verzichten kann. Dieser Betrag wird innerhalb der Bandbreite der geringfiigigen Betriage
festgelegt, die in den anderen Kantonen, die diese Praxis eingefiihrt haben, beriicksichtigt werden.

Berechnungsbeispiel fir eine Familie mit 2 Erwachsenen und 2 Kindern unter 19 Jahren (2026).

Richtpramie fiir Erwachsene: 443 Franken

Richtpramie fiir Kinder: 115 Franken

Pramienbelastung: 2*443 + 2*115 = 1116 Franken pro Monat oder 13 392 Franken pro Jahr.
Verfiigbares Einkommen: 70 000 Franken

Maximale Pramienbelastung: 10,5 % * 70 000 = 7350 Franken

Gewihrte Pramienverbilligung: 13 392 — 7350 = 504 Franken pro Monat oder 6042 Franken pro Jahr.

V V.V V V V

Der derzeitige Wortlaut von Artikel 15 Abs. 2 sieht vor, dass der Staatsrat den fiir die Berechnung der Verbilligungen
massgebende Durchschnittsprimie bestimmt und die Abstufung festlegt. Der Wortlaut dieses Absatzes wird
iiberarbeitet, indem anstelle des Durchschnittspramie die Richtprdmie genannt und der zweite Teil der Bestimmung
iiber die Abstufung gestrichen wird, da dieser in den Ausfiihrungsbestimmungen enthalten ist, auf die in Artikel 10
Bezug genommen wird. Der Inhalt bleibt jedoch unverandert.

Art. 21 Auskiinfte (geédndert)

2 Die AHV-Kasse kann iiber ein Abrufverfahren bei der Kantonalen Steuerverwaltung die zur Berechnung des
verfiigbaren Einkommens erforderlichen Daten iiber die Einkommens- und Vermogensverhéltnisse der Gesuchsteller
einholen. Dabei miissen die Vorschriften aus der Gesetzgebung iiber den Datenschutz eingehalten werden.

Absatz 2 wird gedndert und an die Terminologie des Bundes angepasst. Der Begriff «massgebendes Einkommen»
wird durch den Begriff «verfligbares Einkommen» ersetzt. Ansonsten wurde dieser Artikel nicht geéindert.

10 Verfassungsmassigkeit, Vereinbarkeit mit Bundesrecht und
Europakompatibilitat

Gemiss Artikel 117 Absatz 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft erldsst der Bund
Vorschriften iiber die Kranken- und die Unfallversicherung.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ergibt sich aus der Umsetzung von Anpassungen des Bundesgesetzes {liber die
Krankenversicherung. Da die Anwendung von Artikel 65 Abs. 1ter KVG (soziales Ziel) bei den Kantonen zahlreiche
Fragen aufgeworfen hat, hat das BAG den zusténdigen kantonalen Behorden wertvolle Hinweise zukommen lassen.
Darin wird insbesondere préazisiert, dass es dem Kanton freisteht, den Begriff der Pramie, den Begriff des verfiigbaren
Einkommens sowie den Anteil der Pramie am verfligbaren Einkommen bzw. an der Pramienbelastung zu definieren.
Was diesen letzten Punkt betrifft, steht es den Kantonen frei, einen maximalen Prozentsatz (maximaler Anteil) fiir
alle Versicherten festzulegen oder unterschiedliche maximale Anteile vorzusehen, beispielsweise nach Haushaltsart
oder Einkommensklasse. Das BAG hat in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung insbesondere
bestitigt, dass der Entwurf mit den Bundesbestimmungen vereinbar ist.

Die im Rahmen dieses Entwurfs vorgenommenen Anderungen am KVGG haben keine Auswirkungen auf Aspekte
im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit mit europdischem Recht.
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11 Nachhaltige Entwicklung

Artikel 197 Abs. 1 Bst. e des Grossratsgesetzes (GRG) sieht vor, dass jede an den Grossen Rat gerichtete Botschaft
iiber die Auswirkungen des Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung informiert. Die Nachhaltigkeitsbeurteilung
befasst sich mit den Auswirkungen eines Vorhabens auf die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung, wobei sowohl positive als auch negative Beitrdge identifiziert und Zielkonflikte zwischen
diesen verschiedenen Aspekten sichtbar gemacht werden.

Der vorliegende Entwurf wurde am 1. September 2026 mit dem Tool Kompass21 beurteilt. Er setzt im Wesentlichen
Bundesrecht um und hat somit keine spezifischen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung. Dennoch wirkt es
sich positiv auf die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft, die wirtschaftliche Resilienz, den sozialen
Zusammenbhalt, die Chancengleichheit, die Gesundheit und die Pravention aus. Umgekehrt wirkt es sich auf die
offentliche Verwaltung «nachteilig mit positiven Aspekten» aus, da 6ffentliche Mittel eingesetzt werden.

12 Finanz- und Gesetzesreferendum

Die massgebenden Schwellenwerte fiir neue Ausgaben (gemiss der letzten abgeschlossenen Rechnung 2025)
betragen:

> fiir ein obligatorisches Finanzreferendum: 47 789 550 Franken
> fiir ein fakultatives Finanzreferendum: 11 947 388 Franken

Gemiss Artikel 25 des Gesetzes liber den Finanzhaushalt des Staates (FHG; SGF 610.1) gilt als massgebender Betrag
einer wiederkehrenden Ausgabe der Gesamtbetrag der fiir die ersten flinf Jahre der Geltungsdauer veranschlagten
neuen Kosten.

Gemiss Artikel 24 desselben Gesetzes gelten die Betrige im Zusammenhang mit dem Mindestbeitrag, der geméss
Bundesgesetzgebung vom Kanton verlangt wird, als gebundene Ausgaben. Somit sind nur die fiir den
Gegenvorschlag geschitzten zusétzlichen Betrédge fiir die ersten fiinf Jahre zu berticksichtigen.

Dies belduft sich auf 24 Millionen Franken (8 +4 + 4 +4 + 4).

Die Kosten fiir die Anpassung des IT-Systems sind ebenfalls gebundene Ausgaben und werden daher nicht
beriicksichtigt. Bei den Verwaltungskosten wird davon ausgegangen, dass 2 der 2.6 VZA ebenfalls gebundene
Ausgaben darstellen. Die verbleibenden Verwaltungskosten (0.6 VZA) iiber 5 Jahre werden auf 290 000 Franken
geschétzt (58 000 * 5).

Das Gesetz unterliegt somit dem fakultativen Finanzreferendum. Es unterliegt zudem dem Gesetzesreferendum.

13 Fazit

Aus den vorgenannten Griinden ersucht der Staatsrat Sie, diesen Gesetzesédnderungsentwurf anzunehmen.
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