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1 Ubersicht

Die vorliegende Botschaft zum Gesetzesentwurf zur Totalrevision des Gesetzes vom 25. September 1980 uiber die
Gemeinden (der Entwurf) setzt sich wie folgt zusammen:

Um eine angemessene und koharente Antwort zu ermdglichen, beriicksichtigt dieser Entwurf neben der Motion,
mit der die Totalrevision ausdriicklich gefordert wurde, auch andere parlamentarische Vorstdsse, die in den
letzten Jahren zur Funktionsweise der Gemeinden im Allgemeinen eingereicht wurden (Ziff. 2.2).

Der Kanton Freiburg verfligt seit fast zwei Jahrhunderten tber eine Gesetzgebung tiber die Gemeinden. Zum
besseren Verstandnis der Entwicklungen seit 1831 enthélt der vorliegende Bericht einen Uberblick tiber die
Geschichte dieser Gesetzgebung und erwahnt insbesondere die letzten wichtigen Anderungen, die am geltenden
Gesetz aus dem Jahr 1980 vorgenommen wurden (Ziff. 4).

Dieser Entwurf ist Teil der umfassenden Uberlegungen zu den kantonalen Institutionen, vor allem auf regionaler
Ebene. Die seit mehreren Jahren laufenden Arbeiten zur Governance der Regionen werden damit teilweise
konkretisiert (Ziff. 5).

Angesichts der Grosse dieses Projekts war eine bedeutende Projektorganisation notwendig, die es erlaubte, die
wichtigsten Institutionen einzubeziehen, die von der Funktionsweise der Gemeinden direkt betroffen sind. Die vom
Staatsrat im Sommer 2022 beschlossene Projektorganisation umfasst daher eine Delegation des Staatsrats sowie
Vertreterinnen und Vertreter der Oberamtspersonenkonferenz und des Freiburger Gemeindeverbands. Sie legte
gleich zu Beginn die Grundsétze fiir die Erarbeitung der Vorentwirfe und dieses Entwurfs fest (Ziff. 6):

1. Die Zustandigkeit fiir jede organisatorische Aufgabe wird derjenigen Stufe (Staat oder Gemeinde)
Ubertragen, die sie am besten erfiillen kann;

2. Den Gemeinden wird flr organisatorische Aufgaben und Entscheide mit ortlicher Tragweite der
grosstmdogliche Spielraum eingerdumt (innerhalb der Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

3. Eswird eine Verteilung der organisatorischen Aufgaben angestrebt, die eine optimale Austibung der lokalen
Demokratie erméglicht und die besten Rahmenbedingungen fiir die Erbringung 6ffentlicher Leistungen
bietet.

Die wichtigsten Bestimmungen des Entwurfs werden in Ziffer 7 eingehend erléautert.

Dieser Entwurf wurde in einem offenen und transparenten Prozess erarbeitet, sodass alle hangigen Fragen
angegangen werden konnten. Die vorliegende Botschaft enthalt daher auch die wichtigsten Ideen und Vorschlége,
die gepruft, aber schliesslich nicht in den Entwurf aufgenommen wurden (Ziff. 8). Des Weiteren erlautert er die
Auswirkungen des Entwurfs und seine Ubereinstimmung mit dem (ibergeordneten Recht (Ziff .9-15). Zum Schluss
folgt der Kommentar zu den einzelnen Artikeln (Ziff. 16).

2 Parlamentarische Vorstosse

2.1 Motionen als Ursprung des Entwurfs

2.1.1 Motion zur Totalrevision des GG und Einflhrung eines Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (2011-GC-21)

Eine Totalrevision des Gesetzes Uber die Gemeinden (GG) wurde zum ersten Mal in der Motion 2011-GC-21
[vormals M1120.11] der Grossrate André Schoenenweid und Stéphane Peiry tiber die Anderung des Gesetzes iiber
die Gemeinden sowie die Einflihrung eines neuen Gesetzes Uber die Gemeindefinanzen gefordert.



Mit ihrer am 7. Juni 2011 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossrate vom Staatsrat, dass er
eine Totalrevision des GG sowie Regeln zu den Gemeindefinanzen vorlege. Sie waren der Ansicht, dass das GG
uberholte Terminologie enthalte und ein neues Gesetz Uber die Gemeindefinanzen geschaffen werden solle, das
gleichzeitig den Ubergang zum Harmonisierten Rechnungslegungsmodell (HRM2) erméglichen wiirde.

In seiner Antwort vom 3. Oktober 2011 erklarte der Staatsrat, dass einer Revision der Bestimmungen des GG uber
die Finanzen seiner Ansicht nach Prioritat eingerdumt werden sollte. Ein neues Gesetz tiber die Gemeindefinanzen
bei gleichzeitiger Entkoppelung der finanziellen Bestimmungen des GG wirde es erlauben, diesen wichtigen
Bereich rascher zu regeln, als dies mit einer Totalrevision des GG mdglich wére. Der Staatsrat schlug daher vor,
die Motion aufzuteilen. Der erste Teil betraf die Totalrevision des GG, der zweite die Revision des Kapitels tiber
die Finanzen durch die Ausarbeitung eines entsprechenden Gesetzesentwurfs, der eine Teilrevision des GG
beinhaltete. Bei der Debatte zur Erheblicherklarung der Motion, die am 4. November 2011 stattfand, genehmigte
der Grosse Rat die vom Staatsrat vorgeschlagene Aufteilung. Das Gesetz vom 22. Marz 2018 ber den
Finanzhaushalt der Gemeinden war die formelle Folge dieser Motion.

2.1.2 Motion zur Totalrevision des GG (2019-GC-217)

Mit einer am 19. Dezember 2019 eingereichten und begriindeten Motion forderten die Grossrate André
Schneuwly und Benoit Piller eine Totalrevision des GG. Zur Begriindung machten sie geltend, dass das GG aus
dem Jahr 1980 stamme und schon viele Veranderungen erfahren habe. Es sei daher nicht mehr zeitgemass,
liickenhaft und wenig leserfreundlich. Ihrer Ansicht nach war eine Revision des Gesetzes sowohl in Bezug auf
seinen Inhalt als auch seine Struktur notig. Die Motionére erwdhnten zudem mehrere Themenbereiche, die bei der
Revision berlcksichtigt werden sollten, zum Beispiel im Zusammenhang mit den Generalrdten, die insbesondere
aufgrund der Gemeindefusionen in den letzten Jahren immer zahlreicher geworden waren, oder mit der Wahl der
Gemeindeprasidentin oder des Ammanns. Die Motiondre wiesen auch auf die Verbindung des GG zu mehreren
laufenden gesetzlichen oder institutionellen Arbeiten hin (z. B. Revision des Gesetzes vom 19. September 1995
iber die Agglomerationen [AggG], Fusion Grossfreiburgs, Uberlegungen zu den Regionen) und erklarten, dass
eine Revision notwendig sei, um auch dieser Entwicklung Rechnung zu tragen. In seiner Antwort vom

10. November 2020 erinnerte der Staatsrat an die verschiedenen Etappen, die es vor einer Totalrevision des GG zu
durchlaufen gelte. Dazu gehorten die Gemeindezusammenschliisse, die innert 40 Jahren eine Halbierung der Zahl
der Gemeinden ermdglichten, und die Verabschiedung eines Gesetzes (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden,
dank dem alle Bestimmungen des GG zu den Gemeindefinanzen aufgehoben werden konnten. Der Staatsrat
erinnerte auch daran, dass sich die Situation der interkommunalen Zusammenarbeit stark verandert habe: Die
Anzahl der Gemeindeverbande war von rund 50 im Jahr 1997 auf 87 zum Zeitpunkt der Antwort auf die Motion
angestiegen.

Schliesslich wies der Staatsrat darauf hin, dass eine Reform der kommunalen und regionalen Institutionen geprift
werde und dass deren Ergebnisse bei der Revision des GG einfliessen wirden.

Abschliessend beantragte der Staatsrat dem Grossen Rat, die Motion anzunehmen und die Arbeiten der
Totalrevision des GG nach dem Abschluss der Uberlegungen zu den Regionen in Angriff zu nehmen. Er ersuchte
den Grossen Rat daher um eine Fristverlangerung bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode. Der Grosse Rat
nahm die Motion und die Fristverlangerung an seiner Sitzung vom 11. Februar 2021 an.

2.2 Weitere parlamentarische Vorstésse im Zusammenhang mit der Totalrevision des
GG

Den nachfolgend genannten Vorstdssen ist gemeinsam, dass die Totalrevision des GG bei ihrer Behandlung
thematisiert wurde oder dass sie ein im Rahmen des vorliegenden Entwurfs diskutiertes Thema betreffen. Die
Vorstdsse werden in der Reihenfolge ihrer Einreichung aufgefiihrt.



2.2.1 Motion 1122.11: Volkswahl des Ammanns — Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinden

Mit einer am 9. Juni 2011 eingereichten und begriindeten Motion forderten die Grossrédte René Thomet und
Gaétan Emonet den Staatsrat auf, eine Revision des Gesetzes (iber die Gemeinden im Hinblick auf die VVolkswahl
der Gemeindeprasidentinnen und Ammanner in die Wege zu leiten. Als Begriindung machten sie geltend, dass nur
mit einer VVolkswahl das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Demokratie wiederhergestellt werden
konne. Die Verfasser der Motion waren der Meinung, dass nur eine separate Volkswahl der Gemeindeprésidentin
oder des Ammanns gewahrleiste, dass die am besten geeignete Person fiur dieses Amt bezeichnet werde.

In seiner Antwort wies der Staatsrat darauf hin, dass die von den Motiondren vorgebrachten Argumente nicht neu
seien. Den Vorwurf, der VVolkswille sei bei gewissen Ernennungen missachtet worden, wies er jedoch zurlick, da
das Gesetz vorsehe, dass die Gemeindeprésidentin oder der Ammann im ersten und im zweiten Wahlgang mit
dem absoluten Mehr der Mitglieder des Kollegiums und gegebenenfalls im dritten Wahlgang mit dem relativen
Mehr gewahlt werden miisse. Dieses System sei Ausdruck der représentativen Demokratie, die jedes Mal bestéatigt
werde, wenn die Kantonsbehdrden mit dieser Frage befasst wiirden. Aus diesen Griinden beantragte der Staatsrat
die Ablehnung der Motion. Die Motion wurde mit 58 zu 28 Stimmen bei 6 Enthaltungen abgelehnt.

222 Motion 2013-GC-121: Obligatorische resp. freiwillige Einflhrung des Generalrats

Mit einer am 12. Dezember 2013 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossrate André
Schneuwly und Patrick Schneuwly eine Anderung des GG, um die obligatorische Einsetzung des Generalrats ab
einer gesetzlich festgelegten Bevolkerungszahl einzufiihren. Die Motiondre schlugen vor, diesen Schwellenwert
auf 5000 Einwohner festzulegen. Sie forderten ausserdem, dass alle Gemeinden mit einer Einwohnerzahl
zwischen 600 und 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern frei entscheiden kdnnten, den Generalrat einzufiihren
oder abzuschaffen. Das GG sieht nur einen unteren Schwellenwert von 600 Einwohnerinnen und Einwohnern vor.
In seiner Antwort wies der Staatsrat darauf hin, dass die Vorschriften zur Festlegung der Gemeinden, die anstelle
der Gemeindeversammlung einen Generalrat haben miissen, im Laufe der letzten Jahrzehnte mehrmals geédndert
worden seien. Er gab in seiner Antwort auch einen historischen Uberblick tiber die Entwicklungen in dieser Frage.

Der Staatsrat kam zum Schluss, dass die geltende Regelung den Gemeinden grosse Autonomie lasse, dass sie seit
Uber hundert Jahren bestehe und dass sie beibehalten werden sollte. Aus diesen Grinden beantragte er die
Ablehnung der Motion.

Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen.

2.2.3 Motion 2014-GC-181: Anderung des Gesetzes Uiber die Ausiibung der politischen Rechte
(Art. 143)

Mit einer am 19. November 2014 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossrate Stéphane Peiry
und André Schoenenweid eine Verlangerung der Referendumsfrist auf Gemeindeebene, sodass das
Referendumsverfahren auf Gemeindeebene mit dem kantonalen Verfahren identisch sei. Ihrer Meinung nach
sollte eine erste Frist von 30 Tagen fiir die Ankiindigung eines Referendumsbegehrens vorgesehen werden. Flr
die Unterschriftensammlung wirde eine Frist von 90 Tagen gelten. Die Motionére waren der Ansicht, dass in
diesem Bereich eine doppelte Ungerechtigkeit herrsche, da die Frist fur die Unterschriftensammlung auf
Gemeindeebene 30 Tage betrage und die Zahl der erforderlichen Unterschriften mit 10 % der Stimmberechtigten
der Gemeinde proportional viel hoher sei als auf Kantonsebene.

In seiner Antwort vertrat der Staatsrat die Ansicht, dass eine Verlangerung der Frist fur die Unterschriftensammlung
zahlreiche Gemeindeprojekte aufgrund einer einfachen Ankiindigung eines Referendumsbegehrens verzégern
koénnte. Seiner Meinung nach enthielt die Motion zwei Elemente, die separat behandelt werden miissten: einerseits
den Grundsatz, die Austibung des Referendumsrechts auf Gemeindeebene zu vereinfachen, und andererseits die
Festlegung der am geltenden Recht vorzunehmenden Anderung, d. h. eine Verlidngerung der Frist fir die
Unterschriftensammlung. Er ersuchte daher den Grossen Rat, eine Aufteilung der Motion anzunehmen, um die
Reduktion der Anzahl Unterschriften zu ermdglichen. Der Grosse Rat genehmigte die Aufteilung mit 67 zu

29 Stimmen. Es gab keine Enthaltungen.



Diese Anderung wurde bei der Teilrevision des GG eingefiihrt, die am 3. November 2016 vom Grossen Rat
beschlossen wurde. Aufgrund der jiingsten Erfahrungen war jedoch eine Uberpriifung dieser Frage erforderlich,
die zu dem Vorschlag filhrte, auf kommunaler und interkommunaler Ebene eine erste Frist fir die Anklndigung
des Begehrens und eine weitere Frist fur die Einreichung des Begehrens vorzusehen (siehe vorgeschlagene
Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen Rechte [PRG]).

2.2.4 Motion 2016-GC-3: Anderung des Gesetzes uiber die Gemeinden (Art. 27)

Mit einer am 13. Januar 2016 eingereichten und begriindeten Motion ersuchte Grossrat Simon Bischof den
Staatsrat, die Hichstzahl der Generalratsmitglieder von 80 auf 100 Mitglieder zu erhéhen. Der Motionar machte
geltend, dass mehrere Fusionsprojekte zur Schaffung besonders grosser Gemeinden lanciert worden seien und
dass letztere die Moglichkeit haben sollten, einen grésseren Generalrat zu haben.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass nur eine Gemeinde Uber einen Generalrat mit 80 Mitgliedern
verflige. Es schien also kein wirklicher Bedarf zu bestehen, diese Zahl zu erhdhen. Der Staatsrat hielt es dennoch
fur angebracht, die gesetzlichen Bestimmungen, auf die sich der Motiondr bezog, zu Uberpriifen; jedoch eher im
Sinne eines Verzichts auf die im GG festgelegte Schwelle und eines grésseren Ermessensspielraums fir die
Gemeinden bei der Festlegung der Anzahl Generalratinnen und Generalréte.

Der Grosse Rat lehnte die Motion mit 67 gegen 24 Stimmen bei 4 Enthaltungen ab.

2.2.5  Motion 2019-GC-218: Anderung des Gesetzes lber die Gemeinden — Einfiihrung einer
Geschéftsprifungskommission und Vereinfachung der Vereidigung der gewahlten
Ratsmitglieder

Mit einer am 20. Dezember 2019 eingereichten und begriindeten Motion ersuchten die Motiondre Bruno Marmier
und Elias Moussa um eine Anderung des GG in zwei Punkten:

> Ausarbeitung einer Gesetzesbestimmung, die den Gemeinden die Mdglichkeit gabe, eine
Geschéftspriifungskommission auf Gemeindeebene einzufiihren. Die Verfasser préazisierten, dass diese von
der Finanzkommission unabhdngige Kommission tiber Ermittlungsbefugnis verfligen wiirde und dem
Generalrat jedes Jahr einen Bericht Uber die Geschéftsfiihrung der Gemeinde vorlegen misste. Sie waren der
Ansicht, dass es eine solche Kommission brauche, damit in den grossen Gemeinden, insbesondere in solchen,
die aus einer Grossfusion hervorgegangen seien, eine demokratische Aufsicht tiber die Geschaftsfiihrung der
Gemeinde gewdbhrleistet sei.

> Maoglichkeit fur den Generalrat, die Generalratsmitglieder zu vereidigen, und fur den Agglomerationsrat, die
Agglomerationsratsmitglieder zu vereidigen. Die Motionére waren der Ansicht, dass sich dadurch vermeiden
liesse, dass als gewahlt erkléarte Personen mangels Vereidigung nicht an Sitzungen teilnehmen kénnen.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Zulassung einer solchen Kommission auf Gemeindeebene
eine ziemlich bedeutende Anderung bei der Konfiguration der Gemeindeorgane darstellen wiirde, da es sich um ein
eigentliches Kontrollorgan des Gemeinderats innerhalb der Gemeinde handeln wiirde. Der Auftrag einer solchen
Kommission miisse klar definiert und ihre Kompetenzen gegentiber jenen der anderen Kommissionen genau
abgegrenzt werden. Der Staatsrat wies auch auf die Tatsache hin, dass das neue Gesetz (iber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHG) eine stérkere Pflicht fir den Gemeinderat vorsieht, der Legislative Rechenschaft abzulegen. Im
GFHG wird der Geschéftsbericht, den der Gemeinderat der Legislative gleichzeitig mit der Jahresrechnung vorlegen
muss, allgemein eingefiihrt. In seinem Geschéftsbericht legt der Gemeinderat seine Haupttatigkeit und die
wichtigsten Entwicklungen wéahrend des vergangenen Rechnungsjahrs dar (Art. 19 Abs. 1 GFHG). Wahrend ein
solcher Bericht zuvor nur flir Gemeinden mit einem Generalrat vorgesehen war, weitet das GFHG diese Aufgabe
nun auf die Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung aus. Der Geschaftsbericht wird der Legislative unterbreitet
und ermdglicht somit mehr Transparenz und eine bessere Information Uber die Tatigkeit der Exekutive.



In Bezug auf die Vereidigung wies der Staatsrat darauf hin, dass sie nur vor der Behorde Sinn mache, die damit
beauftragt ist, die Tatigkeit der gewéhlten Mandatstréger zu beaufsichtigen und somit gegebenenfalls eine
Verletzung ihres Eides festzustellen. Es sei daher logisch, dass sowohl die Mitglieder des Gemeinderats als auch
jene des Generalrats von den Oberamtspersonen vereidigt werden, die fiir die allgemeine Aufsicht Giber die
Gemeinden zustandig sind.

Aus diesen Griinden beantragte der Staatsrat die Ablehnung der Motion.

Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen. Dieser Entwurf enthalt einen entsprechenden Vorschlag (siehe
Anderungen des GFHG).

2.2.6 Postulat 2020-GC-110: Die Fusion Grossfreiburgs und der zuséatzliche finanzielle Beitrag des
Staates: ein Modell fur allfallige zukinftige Fusionen

Mit einem am 29. Juni 2020 eingereichten und begriindeten Postulat ersuchten die Grossrate Michel Chevalley und
Patrice Longchamp den Staatsrat, die zusatzliche Unterstiitzung, die der Kanton dem Fusionsprojekt Grossfreiburgs
gewabhrte, zu prazisieren und zu priifen, inwiefern die zusatzliche Hilfe den Gemeindezusammenschliissen im
Kanton zu neuem Schwung verhelfen kénnte. Sie bezogen sich dabei zum einen auf die Botschaft des Staatsrats zum
Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes tiber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse (GZG) und zum
anderen auf den Bericht 2017-DIAF-9 zum Gesuch der konstituierenden VVersammlung um einen zuséatzlichen
finanziellen Beitrag im Hinblick auf die Fusion Grossfreiburgs. Die Verfasser des Postulats beriefen sich auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung der Gemeinden und forderten eine Prazisierung der zusétzlichen Hilfe fur
Gemeindezusammenschlisse im Kanton. Dabei stellten sie insbesondere die folgenden Fragen:

a) Worum handelt es sich bei den Investitionen, die im Interesse der gesamten Freiburger Bevélkerung sind?

b) Welche weiteren Massnahmen beabsichtigt der Staatsrat bei der Fusion Grossfreiburgs zu unterstiitzen?

c) Welche dieser Investitionen oder weiteren Massnahmen werden genau gleich fiir andere Fusionsprojekte
gelten?

d) Der Staatsrat spricht von Herausforderungen, die zu bewéltigen sind, und von grosseren Fusionsprojekten.
Was versteht er genau darunter?

Der Staatsrat beantragte dem Grossen Rat, dem Postulat Folge zu geben, und erklérte sich bereit, im Falle einer
Annahme den entsprechenden Bericht in die Botschaft zum Erlass tiber die zusétzliche Finanzhilfe fir die Fusion
Grossfreiburgs zu integrieren. Der Grosse Rat nahm das Postulat am 11. Februar 2021 an.

Inzwischen wurde das Fusionsprojekt Grossfreiburg sistiert, da sechs der neun Gemeinden den Zusammenschluss
in der Konsultativabstimmung vom 26. September 2021 ablehnten. Damit wurden die geplante zusatzliche
Finanzhilfe fur Grossfreiburg sowie auch deren Regelung in einem Erlass hinfallig, mit dessen Botschaft dem
Postulat Folge geben worden ware.

2.2.7 Motion 2021-GC-24: Fernteilnahme an Generalratssitzungen

Mit einer am 7. Februar 2021 eingereichten und begriindeten Motion ersuchten Grossrat Bruno Marmier und
Grossratin Francine Defferrard den Staatsrat darum, dass Generalratsmitglieder das Recht haben, von zuhause aus
an den Debatten teilzunehmen und abzustimmen, wenn sie imstande sind, zu debattieren und abzustimmen, aber
aus bestatigten gesundheitlichen Griinden nicht physisch an den Sessionen teilnehmen kénnen oder ein Risiko fur
andere darstellen.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort zunachst darauf hin, dass die Gemeindeversammlung und der Generalrat
gleichrangige Legislativorgane sind und in demokratiepolitischer Hinsicht deshalb nicht losgel6st voneinander
betrachtet werden kdnnen.

Die Motion musste daher beide Organe zum Gegenstand haben. Der Staatsrat war jedoch der Ansicht, dass die
Fernteilnahme an einer Gemeindeversammlung mit betrdchtlichen Schwierigkeiten verbunden sei, insbesondere
weil die Teilnehmerzahl nicht im Voraus bekannt sei und es viel komplizierter sei, alle potenziellen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, das heisst alle Burgerinnen und Burger, die in kommunalen Angelegenheiten



tber die politischen Rechte verftigen, entsprechend zu schulen. Der Staatsrat hielt schliesslich fest, dass sowohl
die Oberamtspersonenkonferenz als auch der Freiburger Gemeindeverband (FGV), die zu diesem Thema
konsultiert worden waren, eine Annahme der Motion nicht fir wiinschenswert erachteten.

Aus diesen Griinden empfahl der Staatsrat, die Motion abzulehnen. Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen.
Dieser Entwurf enthélt einen entsprechenden Vorschlag.

2.2.8  Auftrag 2022-GC-63: Revision des Kapitels «Windenergie» des kantonalen Richtplans
(KantRP) (Teil der Konsultativabstimmungen)

Die Verfasserinnen und Verfasser des Auftrags, der am 24. Mdrz 2022 eingereicht wurde, forderten den Staatsrat
unter anderem auf, Konsultativabstimmungen auf Gemeindeebene im Bereich der Windenergie vorzusehen.
Demnach sollten Studien nur dann durchgefiihrt werden, wenn die Bevélkerung der betroffenen Gemeinden ihnen
in einer Konsultativabstimmung zustimmten. In seiner Antwort vom 26. Juni 2023 vertrat der Staatsrat die
Ansicht, dass die Organisation von Konsultativabstimmungen die Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen
Grundlage erfordere, und sprach sich gegen diesen Teil des Auftrags aus. Der Grosse Rat wurde somit eingeladen,
diesen Teil des Auftrags abzulehnen. Am 5. September 2023 folgte der Grosse Rat mit 71 zu 31 Stimmen bei

3 Enthaltungen dem Antrag des Staatsrats.

229 Motion 2023-GC-3: Mehr Demokratie in den Gemeindeverbanden

Mit einer am 15. Januar 2023 eingereichten und begriindeten Motion forderten Grossrat Grégoire Kubski und
Grossrétin Pauline Robatel, dass im GG fir Gemeindeverbande die Mdglichkeit eingefiihrt werde, ein von der
Bevolkerung gewéhltes parlamentarisches Organ zu schaffen. Dieses Organ hétte eine beratende oder
beschlussfassende Funktion und wiirde die beiden bestehenden Organe (Vorstand und Delegiertenversammlung)
erganzen. Zur Begrindung ihrer Motion verwiesen die beiden Grossratsmitglieder auf den Anstieg der
gebundenen Ausgaben in den Gemeindebudgets aufgrund der Gemeindeverbande und auf die Tatsache, dass den
Organen dieser Verbande nur Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden und nicht der Bevidlkerung angehéren.
Ein gewahltes Organ ware ihrer Ansicht nach nichts Neues, da die Agglomeration Freiburg bereits (iber ein
solches Organ verfiige, das zufriedenstellend funktioniere. Ausserdem beantragten sie, dass ihre Motion getrennt
von der laufenden Revision des GG behandelt werde.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort zundchst darauf hin, dass es nicht angebracht sei, parallel zur Totalrevision
des GG wesentliche Anderungen bei der Funktionsweise der Gemeindeverbande vorzunehmen, die bei der
laufenden Revision ein besonders wichtiges Thema seien. Inhaltlich erlaubte sich der Staatsrat jedoch die
Bemerkung, dass das von den Mationaren vorgebrachte Modell des Agglomerationsrats nicht ihren Wiinschen zu
entsprechen scheine. Dieses Modell, das im AggG-1995 als Kann-Bestimmung vorgesehen war, wurde von der
Agglomeration Freiburg in ihren Statuten nicht Gbernommen. Die Einflihrung eines zusétzlichen Beratungs- oder
Entscheidungsorgans auf dieser Ebene, das keine Budgetverantwortung trégt, fihre erfahrungsgeméss dazu, dass
die Leistungsvorschldge und damit die damit verbundenen Kosten steigen. Dariiber hinaus seien die
Gemeindeverbande wie die Gemeinden verpflichtet, einen Finanzplan flr flnf Jahre zu erstellen. Der Finanzplan
ist das Instrument fiir die mittelfristige Planung und Steuerung der Finanzen und der Leistungen. Der jahrliche
Aufwand, der sich aus den Aktivitaten der VVerbande ergibt, ist fir die Mitgliedgemeinden somit vorhersehbar.

Der Staatsrat beantragte dem Grossen Rat, die Motion abzulehnen, wies aber darauf hin, dass sie im Rahmen der
Totalrevision des GG inhaltlich behandelt werde mit dem Ziel, dem Parlament ein koharentes Modell vorzulegen.

Die Motion wurde am 25. Mai 2023 zurlickgezogen. Dieser Entwurf enthélt einen entsprechenden Vorschlag.
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3 Notwendigkeit des Entwurfs

Das GG, das die institutionellen Aspekte der Gemeinden regelt, wurde vom Grossen Rat am 25. September 1980
verabschiedet. Seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1982 wurden iiber 40 kleinere oder grossere Anderungen
vorgenommen. Zu nennen sind zum Beispiel die Revision des Abschnitts tiber die Zusammenarbeit von
Gemeinden (Abschnitt 6) und des Abschnitts tber die Gemeindezusammenschliisse (Abschnitt 7) oder die
Streichung der Bestimmungen Uber die Gemeindefinanzen, die neu im GFHG enthalten sind. Nebst dem Auftrag
des Grossen Rates machen daher auch die zahlreichen bedeutenden Teilrevisionen des GG heute eine vollstandige
Uberarbeitung dieses Erlasses erforderlich.

4 Geschichte der allgemeinen Gesetzgebung tUber die Gemeinden

4.1 Die Gesetze Uber die freiburgischen Gemeinden vor 1980

Das erste Gesetz (iber die Gemeinden des Kantons Freiburg (Gesetz vom 15. Februar 1799 iiber die Gemeinden
und die Verwaltung der Gemeindegiiter) wurde von den gesetzgebenden Réten der Helvetischen Republik
erlassen. Es handelte sich also um eine nationale Gesetzgebung, die fiir die Gemeinden aller damaligen Schweizer
Kantone galt. Wahrend der Helvetik wurden auch der Begriff des Blrgerrechts und der Begriff der politischen
Gemeinde oder Einwohnergemeinde, die sich aus den Blrgern zusammensetzt, eingefihrt.

Mit dem Gesetz vom 20. Dezember 1831 betreffend die Organisation der Gemeinden (GOG) erliess der Grosse
Rat des Kantons Freiburg das erste spezifische Gemeindegesetz in der Geschichte des Kantons. Nach der
Annahme der Staatsverfassung vom 4. Méarz 1848 verabschiedete der Grosse Rat vier Monate spéter das erste
Gesetz Uber die Gemeinden und Pfarreien (GGP). Von einigen Anpassungen abgesehen blieb die Struktur dieses
Gesetzes im Wesentlichen unverandert bis zum GGP, das dem GG vorausging. Das GGP ibernahm iiberdies eine
Reihe von Bestimmungen des GOG von 1831.

Die Staatsverfassung des Kantons Freiburg vom 7. Mai 1857 fiihrte zu einer Totalrevision des GGP, das 1864
durch den Grossen Rat verabschiedet wurde.

Die nachste Totalrevision des GGP erfolgte aufgrund der Bundesverfassung von 1874 und wurde 1879
verabschiedet. Dies geht aus dem Ingress dieses GGP hervor, der wie folgt lautet: «Im Hinblick auf die
Vorschriften der Bundesverfassung; In Erwagung, dass es nothwendig geworden ist, mehrere Punkte des Gesetzes
Uber die Gemeinden und Pfarreien vom 7. Mai 1864 zu revidiren, um dieselben mit der genannten Verfassung in
Einklang zu bringen».

Im Jahr 1894 wurde die Staatsverfassung einer Teilrevision unterzogen, in deren Rahmen die Bezeichnung des
Gemeindeammanns als «Agent der Regierung» gestrichen wurde. Dies erforderte eine Anpassung des GGP, die
1894 verabschiedet wurde. Dieses GGP von 1894 wurde schliesslich mit dem Inkrafttreten des GG im Jahr 1982
aufgehoben.

4.2 Das Gesetz vom 25. September 1980 Gber die Gemeinden (GG)

Die erste Motion, mit der eine Totalrevision des GGP von 1894 gefordert wurde, stammt aus dem Jahr 1954, auch
wenn ab 1944 in mehreren parlamentarischen Vorstossen verschiedene Anderungen in dem einen oder anderen
Punkt verlangt worden waren. In seiner Antwort auf die Motion anerkannte der Staatsrat die Notwendigkeit einer
Revision des GGP und erklarte, er habe bereits eine ausserparlamentarische Kommission zu diesem Zweck
eingesetzt. Die Kommission arbeitete einen Gesetzesvorentwurf aus, der 1959 in die Vernehmlassung gegeben
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wurde. 1963 wurden die Arbeiten im Rahmen einer neuen ausserparlamentarischen Kommission wieder
aufgenommen, die in 18 Sitzungen einen Gesetzesvorentwurf erarbeitete.

1971 wurde eine Volksinitiative zur Totalrevision des GGP eingereicht. Dabei wurden unter anderem die
Volkswahl des Gemeindeammanns und die Einfiihrung des fakultativen Referendums in Gemeinden mit
Generalrat gefordert (TGR 1979, S. 951). Die Initiative wurde von einer parlamentarischen Kommission gepruft
und am 3. Mai 1973 vom Grossen Rat fur giltig erklart. Am 16. Mai 1974 stimmte der Grosse Rat einem Antrag
auf Sistierung des Verfahrens zur Behandlung der Initiative zu, da die Arbeiten zur Totalrevision im Gange
waren.!

Ende April 1975 wurde der Vorentwurf zum Gesetz dieser Kommission vorgelegt und in die Vernehmlassung
gegeben. Aufgrund der dabei eingegangenen Stellungnahmen wurde ein neuer Vorentwurf ausgearbeitet, der vom
Juni 1976 datiere. Dieser wurde einer ausserparlamentarischen Kommission unterbreitet, die den Text wahrend
zehn Sitzungen priifte (September bis Dezember 1976).

Die neue Fassung des Vorentwurfs wurde im Marz 1977 dem Staatsrat unterbreitet, der sich an finf Sitzungen
damit befasste. Er verabschiedete den Gesetzesentwurf und die dazugehdrige Botschaft am 30. Dezember 1977.

Die zur Prifung des Gesetzesentwurfs eingesetzte parlamentarische Kommission hielt 18 Sitzungen ab, die
zwischen dem 24. Mai 1978 und dem 11. Juli 1979 stattfanden. Es gab zwei Lesungen durch die Kommission,
und eine Subkommission befasste sich wéhrend zwei Sitzungen mit den Schlussbestimmungen des Entwurfs. Der
Grosse Rat begann in der Herbstsession 1979, d. h. am 18. September 1979, mit der Beratung im Plenum. Das
Inkrafttreten wurde nicht bestritten, sodass direkt mit der ersten Lesung der Artikel begonnen werden konnte. Die
Artikel 1-50 wurden zwischen dem 18. und 21. September 1979 in erster Lesung verabschiedet. Am 21. Mai 1980
war die erste Lesung des Gesetzesentwurfs abgeschlossen. Die zweite Lesung begann am 16. September 1980 und
endete am 17. September 1980. Aufgrund verschiedener Differenzen war eine dritte Lesung notwendig. Diese
fand am 25. September 1980 statt; am gleichen Tag wurde der aus den Beratungen hervorgegangene Entwurf in
der Schlussabstimmung angenommen. Es wurde kein Referendum gegen das Gesetz eingereicht.

4.3 Wichtigste Teilrevisionen des GG seit dessen Inkrafttreten

Das GG hat seit seinem Inkrafttreten tiber 40 kleinere oder grossere Anderungen erfahren. Zu erwahnen sind
insbesondere die folgenden Teilrevisionen:

Bei der Revision vom 4. Mai 1995 wurde der Abschnitt tiber die interkommunale Zusammenarbeit erheblich
gedndert. Diese ermdglichte so die Bildung von Gemeindeverbanden zur Erfillung mehrerer verwandter
Aufgaben, die Verbindungen zwischen Verbénden und Mitgliedgemeinden wurden gestérkt?, und die
Einstimmigkeit der Gemeinden fiir wesentliche Anderungen der Statuten wurde gestrichen®.

Bei der Revision vom 16. Méarz 2006 wurden die Bestimmungen des GG zur Aufsicht tiber die Gemeinden
erheblich geéndert und klarer formuliert. Zudem wurden das Referendums- und das Initiativrecht fur
Gemeindeverbande eingefihrt und die Gemeinden wurden verpflichtet, einen Finanzplan zu erstellen. Weitere
wichtige Anderung: In der Revision von 2006 wurde fiir Mehrzweckverbande das Erfordernis des
Sachzusammenhangs der Aufgaben aufgehoben.

Am 9. Dezember 2010 verabschiedete der Grosse Rat das GZG. Wie der Name schon sagt, umfasst dieses im
Wesentlichen Massnahmen zur Férderung von Gemeindefusionen, namentlich die Genehmigung eines
Fusionsplans durch den Staatsrat und eine Finanzhilfe des Kantons flr Gemeindezusammenschliisse. Das GZG
fiihrte jedoch auch zu einer Anderung des GG, wobei unter anderem die Urnenabstimmung fiir die Genehmigung

! Die Initiative wurde zehn Jahre nach ihrer Einreichung formell zuriickgezogen (6. April 1981), da ein Teil der Forderungen mit dem GG
umgesetzt worden war. Der Riuickzug der Initiative wurde im ABI Nr. 38 vom 18. September 1981 bekannt gegeben.

2 Insbesondere dadurch, dass der Gemeinderat die Delegierten grundsétzlich aus seiner Mitte ernennt und die Delegierten verpflichtet
sind, sich nach dem Standpunkt des Gemeinderats zu richten, vor allem bei neuen Investitionsausgaben.

% Infolge einer wahrend der parlamentarischen Beratung beantragten Anderung wurde das Erfordernis der Einstimmigkeit fiir die
Ubernahme neuer Aufgaben durch den Verband beibehalten.

12



der Fusionsvereinbarungen vorgesehen wurde, die bis dahin von den Gemeindeversammlungen oder den
Generalréaten gutgeheissen wurden.

Am 22. Méarz 2018 verabschiedete der Grosse Rat das GFHG. Dieses fiihrte zu tiefgreifenden Anderungen bei der
Finanzverwaltung der Gemeinden. Ausserdem wurden bei dieser Revision zahlreiche Bestimmungen des GG in
das GFHG Uberfiihrt.

5 Verwandtes Projekt: Governance der Regionen

Die Totalrevision des GG fallt mit wichtigen Uberlegungen zur allgemeinen Steuerung der «Regionen»
zusammen. Die regionale Ebene, die Gebiete betrifft, die tber die Gemeindegrenzen hinausgehen, ohne den
ganzen Kanton zu umfassen, hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen.

Auf institutioneller Ebene wird die Regionalpolitik hauptséchlich liber gemeindelbergreifende Gremien gesteuert,
wie sie in Abschnitt 6 des GG definiert sind, vor allem durch Gemeindeverbande.* Diese haben in den letzten

20 Jahren zahlenmassig stark zugenommen. Im Jahr 2000 gab es im Kanton Freiburg rund 50 Gemeindeverbande,
heute sind es bereits mehr als 90. Dieser deutliche Anstieg bringt jedoch die wachsende Bedeutung dieser Form
der Zusammenarbeit nicht vollumfanglich zum Ausdruck. Im selben Zeitraum haben die Gemeindeverbande
namlich immer mehr Aufgaben Gibernommen, da immer haufiger Mehrzweckverbénde gegriindet werden, wie dies
seit der Teilrevision des GG von 1995 mdglich ist. In diesem Jahr wurden wichtige Anpassungen im Abschnitt
tber die interkommunale Zusammenarbeit vorgenommen. Diese hatten bereits damals zum Ziel, «die
interkommunale Zusammenarbeit zu erweitern und zu verstarken, es den Gemeindeverbanden zu ermdglichen,
effizienter und rascher zu handeln und die Transparenz und die demokratische Kontrolle der interkommunalen
Zusammenarbeit zu verbessern». Bei der Reform wurde insbesondere eine Bestimmung eingefihrt, wonach
Gemeindeverbande mehrere verwandte Aufgaben wahrnehmen kénnen. Im Rahmen der Anpassung des GG an die
Verfassung des Kantons Freiburg (KV) wurde die Forderung nach einem Sachzusammenhang wieder gestrichen,
sodass die Gemeindeverbande heute unterschiedliche Aufgaben tibernehmen kénnen.

Die Zunahme der Gemeindeverbande ist hauptsachlich auf zwei Griinde zuriickzufiihren. Zum einen suchen die
Gemeinden die Zusammenarbeit fur gewisse Aufgaben selbst, weil eine oder mehrere Gemeinden zum Schluss
kommen, dass sie die notwendigen Mittel allein nicht aufbringen kénnen, oder weil sie der Ansicht sind, dass es
sinnvoller und/oder effizienter ist, wenn eine bestimmte Leistung in einem grosseren Gebiet als der Gemeinde
homogen erbracht wird. Zum anderen kann der kantonale Gesetzgeber gewisse Aufgaben den Gemeinden
Ubertragen und sie gleichzeitig verpflichten, diese im Rahmen eines Gemeindeverbands wahrzunehmen. Dies gilt
beispielsweise fir die folgenden Bereiche:

1. Orientierungsschulkreis (Art. 61 Abs. 2 des Gesetzes Uber die obligatorische Schule [SchG]);

2. Sozialmedizinische Versorgung zu Hause oder im Pflegeheim (Art. 11 des Gesetzes lber die
sozialmedizinischen Leistungen [SmLG]);

3. Regionalplanung (Art. 25 Abs. 1 des Raumplanungs- und Baugesetzes [RPBG]);

4. Gewadsserbewirtschaftung (Art. 9 Abs. 2 des Gewdssergesetzes [GewG]);

4 Art. 109 Abs. 1 GG: «Bedingt die Zusammenarbeit erhebliche und dauerhafte Verpflichtungen, so haben die Gemeinden einen
Verband zu griindenx. Die tibrigen Formen der Zusammenarbeit sind die Regionalkonferenz (Art. 107" GG, die den Zweck hat, «die
Tétigkeit mehrerer Gemeinden in einem bestimmten Bereich zu koordinieren. Zu diesem Zweck kann sie insbesondere den Abschluss
einer Gemeindeubereinkunft fordern, die Griindung eines Gemeindeverbands vorbereiten oder die Gemeindereglementierung
harmonisieren.») und die Gemeindetbereinkunft (Art. 108 GG). Es gilt zu beachten, dass die Verbindung zwischen Region und Bezirk
nicht fix ist. Die (vor allem in finanzieller Hinsicht) wichtigsten Gemeindeverb&nde umfassen das Gebiet eines oder mehrerer Bezirke.
Die Verbindung kann drei Ursachen haben: zum einen ein gemeinsames Zugehdorigkeitsgefiihl und eine langjahrige Zusammenarbeit,
sodass die Gemeindebehorden den entsprechenden Perimeter bevorzugen; zum anderen der Wille des Gesetzgebers, der den
kantonalen Verwaltungsperimeter direkt oder indirekt im Gesetz vorschreibt; und schliesslich die Rolle der Oberamtsperson, die bei
der Gruindung der meisten Gemeindeverbénde eine treibende Kraft ist und deren «Referenzgebiet» der Bezirk ist (selbst wenn die
antragstellende Person sowie die Oberamtspersonen auch gréssere Perimeter in Betracht ziehen, wenn es die Aufgaben erfordern).
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5. Sozialhilfe (Art. 45 Abs. 2 des Sozialhilfegesetzes [SHG], in seiner Fassung vom 1. Januar 2026);
6. Brandbekdmpfung (Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Brandbekdmpfung und die Hilfeleistungen
[BBHG]).

Die heutige Regelung, die auf die zwischen 1995 und 2006 vorgenommenen Gesetzesrevisionen zuriickzufiihren
ist, ermoglichte eine starke regionale Dynamik und erlaubt es den Gemeinden, weiterhin Aufgaben in Bereichen
wahrzunehmen, die ohne interkommunale Strukturen langfristig méglicherweise vollstandig dem Kanton
Ubertragen werden mussten (Zentralisierung). Auf diese Weise kénnen die gewahlten Gemeindebehdrden bei den
entsprechenden Entscheiden mitwirken und direkten Einfluss auf die Politik nehmen. Allerdings stdsst diese
Regelung heute an ihre Grenzen, wie dies in mehreren Berichten thematisiert wurde. Der jingste Bericht ist der
von der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) in Zusammenarbeit mit der
Oberamtspersonenkonferenz und dem FGV verfasste Bericht (iber ein Projekt zur Reform der regionalen
Institutionen, in dem die Grenzen aufgelistet wurden. So fiihrt die Vielzahl der Gemeindeverbande zu einer
mangelnden Sichtbarkeit staatlichen Handelns, zur Uberlastung der Amtstragerinnen und Amtstrager, zu einer
Beeintréchtigung der demokratischen Kontrolle, zu einer fehlenden Gesamtvision und zu einem Verlust der
Gemeindeautonomie. Zudem wird die Rolle der Oberamtspersonen in Frage gestellt, die den Staatsrat vertreten,
aber oft auch Mitglied der Gemeindeverbande sind oder diese sogar prasidieren. Die ILFD organisierte im Herbst
2022 sieben Diskussionsabende zu diesem Bericht, um die Thematik mit der Bevolkerung und den
Amtstragerinnen und Amtstrégern auf Gemeindeebene zu besprechen. Die Debatten, an denen insgesamt fast
400 Personen teilnahmen, bestétigten die urspriinglichen Feststellungen. Sie zeigten vor allem, dass die
Bedirfnisse und Erwartungen in den verschiedenen Regionen sehr unterschiedlich sind, je nach den bereits
vorhandenen oder geplanten Strukturen, den lokalen Sensibilitdten und den spezifischen Projekten. Ausserdem
wurde festgestellt, dass einige Regionen Uber eine dynamische Vision verfiigen und der Ansicht sind, dass sich die
heutigen Strukturen «auf nattirliche Art und Weise» hin zu anderen Kooperationsformen entwickeln missen, so
etwa von einer informellen Zusammenarbeit zur Griindung eines Gemeindeverbands oder von einem
Gemeindeverband in Richtung eines langfristigen Gemeindezusammenschlusses. Aus diesen Griinden ist es
sinnvoll, mehrere Modelle vorzusehen, die unter sich kompatibel sind, sodass jede Region die geeigneten
Instrumente wahlen kann (s. Ziff. 7.8 und 7.9).

Wie bereits weiter oben erwéhnt, wird die regionale Ebene hauptséchlich in Abschnitt 6 des geltenden GG definiert.
Im Kanton Freiburg ist die «Region» unabhéngig von ihrer Definition in erster Linie eine von den Gemeinden
getragene Struktur, eine politische Steuerungsebene, fiir die vor allem die gewahlten Gemeindebehdérden zustandig
sind. Der Staatsrat hat verschiedentlich erklart®, dass die seit mehreren Jahren laufenden Uberlegungen zu dieser
Frage bei der Totalrevision des GG konkretisiert werden sollten. Nachdem er von den Arbeiten der mit dieser
Revision beauftragten Projektorganisation Kenntnis genommen hat, bestétigte der Staatsrat das bisherige Prinzip des
Kantons, wonach die «Regionen» in erster Linie eine von den Gemeinden getragene Struktur auf der Grundlage der
Beschliisse der gewahlten Gemeindevertreterinnen und -vertreter bildeten. Seiner Ansicht nach scheine nicht
angezeigt, die Einflihrung einer neuen, von den Gemeinden (und dem Staat) getrennten institutionellen Ebene in
Betracht zu ziehen, die Uber die umfassenden Befugnisse einer unabhéngigen Einrichtung des ¢ffentlichen Rechts
verfiige. Eine solche institutionelle Uberschneidung in einem Kanton von der Grésse Freiburgs hatte keine
wirklichen Vorteile und kénne die Mangel des heutigen Systems (Visibilitit und Uberlastung) im Gegenteil noch
verscharfen.

5 Insbesondere in den Antworten des Staatsrats auf die Motionen 2019-GC-217 und 2023-GC-3 sowie im Regierungsprogramm 2022—
2026 (namentlich Ziff. 4.1.1 und 4.1.2).
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6 Vorbereitende Arbeiten

6.1 Arbeiten vor der Projektorganisation

Nach der Annahme der Motion 2019-GC-217 am 11. Februar 2021 durch den Grossen Rat folgten verschiedene
Vorarbeiten und Treffen, bevor die Totalrevision formell lanciert wurde. Das Thema wurde nicht nur an
zahlreichen Sitzungen und Prasentationen zur Governance der Regionen (Ziff. 5) diskutiert, sondern auch
mehrmals mit dem FGV und der Oberamtspersonenkonferenz besprochen, sei es an bilateralen Treffen mit dem
Direktor der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD), sei es an den jahrlichen Treffen dieser
Institutionen mit dem Staatsrat.

Parallel dazu wurden wichtige VVorbereitungsarbeiten geleistet, vor allem durch das Amt fiir Gemeinden (GemA),
um eine umfassende Dokumentation zum geltenden GG zusammenzustellen und die verschiedenen Bestrebungen
zu dessen Anderung — im Rahmen von parlamentarischen Vorstdssen (vgl. insbesondere Ziff. 2) oder von
informellen Antrégen — zu erfassen. Diese Dokumentation sowie mehrere Rechtsgutachten und spezifische
Studien des GemA wurden allen am Revisionsvorhaben Beteiligten zur Verfugung gestellt.

6.2 Projektorganisation

Der Staatsrat beschloss die Projektorganisation fiir die Totalrevision des GG am 4. Juli 2022° auf Antrag der
ILFD. Er setzte einen Lenkungsausschuss (CoPil) ein, der sich zusammensetzte aus:

> seiner Delegation fur die Agglomerationen und die territorialen Strukturen (Direktor/-innen der Direktion der
Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft; der Direktion der Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat
und Umwelt sowie der Finanzdirektion),

> drei Vertreterinnen und Vertretern des Vorstands des FGV und
> zwei Oberamtspersonen.

Die Direktorin des FGV, der Generalsekretér der ILFD und die Projektleiterin nahmen mit beratender Stimme an
den Sitzungen teil.

Zudem wurde ein Projektausschuss (CoPro) eingesetzt. Dieser setzte sich zusammen aus:
> der Projektleiterin (Prasidentin),

> dem Generalsekretar der ILFD,

> der Direktorin des FGV,

> einer juristischen Beraterin des Generalsekretariats der ILFD,

> dem Vorsteher des GemA,

> drei vom FGV ernannten Vertretungspersonen und

> zwei Vertretungspersonen der Oberamtspersonenkonferenz.

Schliesslich setzte die ILFD vier thematische Arbeitsgruppen ein, die sich mit den wichtigsten Themen des
Gesetzes befassten, d. h. «Organe der Gemeinde», «Verwaltung», «Zusammenarbeit von Gemeinden und
regionale Governance» sowie «Aufsicht und Rechtsmittel». Jede dieser thematischen Arbeitsgruppen setzte sich
aus Vertreterinnen und Vertretern des FGV, der Oberdmter sowie der ILFD und des GemA zusammen.

Schliesslich wurde eine Internetseite eingerichtet, die Uiber die Projektorganisation und den Fortschritt der
Arbeiten informiert: Totalrevision des Gesetzes (ber die Gemeinden | Staat Freiburg.

5 Auf Antrag der Oberamtspersonenkonferenz, die zwei anstatt wie urspriinglich vorgesehen nur eine Vertretungsperson im
Lenkungsausschuss haben wollte, wurde die Projektorganisation mit Beschluss vom 20. September 2022 angepasst.
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6.3 Leitgrundsatze fur die Arbeiten

An seiner ersten Sitzung am 28. November 2022 verabschiedete der Lenkungsausschuss die wichtigsten
Grundsétze fiir die Totalrevision des GG:

1. Die Zustandigkeit flr jede organisatorische Aufgabe wird derjenigen Stufe (Staat oder Gemeinde)
tbertragen, die sie am besten erfillen kann;

2. Den Gemeinden wird fiir organisatorische Aufgaben und Entscheide mit ortlicher Tragweite der
grosstmogliche Spielraum eingerdumt (innerhalb der Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

3. Eswird eine Verteilung der organisatorischen Aufgaben angestrebt, die eine optimale Ausiibung der lokalen
Demokratie ermdglicht und die besten Rahmenbedingungen fiir die Erbringung 6ffentlicher Leistungen
bietet.

Diese Grundsatze sollten den Umfang des Projekts prazisieren, insbesondere im Rahmen des
Verfassungsgrundsatzes der Gemeindeautonomie (Art. 129 Abs. 2 KV) und des Subsidiaritatsprinzips (Art. 3
Abs. 2 und Art. 52 Abs. 1 KV).

6.4 Arbeiten der Projektorganisation

Zuerst wurden die in der Projektorganisation vertretenen Instanzen gebeten, die Anderungsvorschlage einzubringen,
die sie fur notwendig erachteten. In dieser ersten Phase wurden rund 80 Themen vorgeschlagen und von den
verschiedenen Gremien im Hinblick auf die Redaktionsphase zur Uberarbeitung des gesamten Gesetzes gepriift.

Nach dem Einholen der Vorschlage wurden mehrere Versionen des Gesetzesvorentwurfs ausgearbeitet und den
verschiedenen Gruppen und Ausschiissen der Projektorganisation unterbreitet. Bis zur VVorvernehmlassung fanden
zwischen November 2022 und Juni 2024 folgende Sitzungen statt: Der CoPil hielt funf Sitzungen ab, der CoPro
sechs Sitzungen und die vier thematischen Arbeitsgruppen je vier Sitzungen (eine der Gruppen kam fir eine
zusétzliche Sitzung zusammen, was insgesamt 17 Sitzungen der thematischen Arbeitsgruppen bzw. 28 Sitzungen
fur die ganze Projektorganisation ergibt).

Nach der Vorvernehmlassung im Sommer 2024 haben sich der CoPro und der CoPil jeweils wieder zu einer
Sitzung getroffen. Dasselbe geschah auch nach der 6ffentlichen Vernehmlassung, die im Frithjahr 2025 stattfand.

Vier Zwischenberichte dokumentierten jede Etappe der Arbeiten.

6.5 Vorschlage, die in die Vorentwirfe einflossen

Die Projektorganisation priifte alle Vorschlédge zur Gemeindegesetzgebung, die in den letzten Jahren eingereicht
worden waren oder wéhrend ihrer Arbeit eingingen. Neben den Beitrdgen der Mitglieder der verschiedenen
Organe (thematische Arbeitsgruppen, CoPro und CoPil) und der von ihnen vertretenen Institutionen
bertcksichtigte die Projektorganisation vor allem die Ergebnisse eines partizipativen Workshops des FGV im Juni
2023, an dem Uber hundert kommunale Amtstragerinnen und Amtstrager teilgenommen hatten, sowie die
Ergebnisse einer Umfrage bei Gemeindebehdrden, Gemeindeverwaltungen und Gemeindeverbanden zu mehreren
Themen der Totalrevision. Zudem wurden verschiedene Vorschlage bertcksichtigt, die das Biiro des Generalrats
der Stadt Freiburg am 11. Januar 2024 in einer spontanen Stellungnahme eingebracht hatte.

6.6 Thematische Konsultationen bei verschiedenen Stellen

Das Amt fiir Gesetzgebung wurde im Oktober 2023 zu Fragen im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit
konsultiert (Mdglichkeit der Gemeindeverbande, Abgaben zu erheben und gegebenenfalls Mitglieder zu haben,
die sich nicht an allen Aufgaben des Verbands beteiligen). Fur die Einzelheiten siehe Ziff. 7.9.1 sowie
Kommentar zu den Artikeln 125 und 139 des Entwurfs.

Die mit der Genehmigung der Gemeindereglemente beauftragten Stellen wurden zwischen Oktober 2023 und
Februar 2024 zweimal zu den von der Projektorganisation erarbeiteten Vorschldgen konsultiert. Der Staatsrat
wurde im Oktober 2025 ebenfalls zu den Folgemassnahmen konsultiert, die infolge der in der 6ffentlichen
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Vernehmlassung zu diesem Thema abgegebenen Stellungnahmen vorgeschlagen wurden. Die Ergebnisse dieser
Konsultationen werden in Ziff. 7.11.3 zusammengefasst.

6.7 Vorvernehmlassung bei den Partnern der Projektorganisation

Der im Rahmen dieser Arbeiten entstandene Gesetzesvorentwurf und der dazugehdrige erlauternde Bericht
wurden in eine Vorvernehmlassung bei den in der Projektorganisation vertretenen Stellen gegeben. Diese
Vorvernehmlassung erfolgte zwischen dem 28. Juni und dem 6. September 2024. Danach wurden die Ergebnisse
der Vorvernehmlassung gepruft und dokumentiert im Hinblick auf die Anpassung des Gesetzesvorentwurfs und
des erlauternden Berichts fur die 6ffentliche Vernehmlassung.

6.8 Offentliche Vernehmlassung

Der infolge der Vorvernehmlassung erstellte Gesetzesvorentwurf (VE-GG) und der dazugehérige Bericht waren
Gegenstand einer 6ffentlichen Vernehmlassung, deren Frist vom 21. Februar bis zum 30. Mai 2025 festgelegt
wurde.

Es wurden rund 80 Antworten mit insgesamt fast 800 Bemerkungen tibermittelt. Die letzten Antworten gingen am
23. Juni 2025 beim GemA ein.

Trotz teilweise grundlegender Beanstandungen schien der VE-GG an sich nicht in Frage gestellt zu sein.
Bestimmte Elemente gaben jedoch Anlass zu Kritik, manchmal mit gegensatzlichen Forderungen und
Argumentationen. Viele Anmerkungen wurden aus friiheren Vernehmlassungen tbernommen. Die wichtigsten
Themen werden in Ziffer 7 und im Kommentar zu den einzelnen Artikeln behandelt.

6.9 Weitere Etappen der Revision

Die Verabschiedung dieses Entwurfs und seiner Botschaft durch den Staatsrat markiert den Abschluss der
Arbeiten, mit denen der Motion 2019-GC-2017 Folge gegeben wurde, und schliesst das vom Staatsrat eingesetzte
Projekt formell ab (vgl. Ziff. 6.2). Weitere Etappen bis zum Inkrafttreten und zur Rechtswirksamkeit des neuen
Gesetzes sind die Prifung des Entwurfs durch die parlamentarische Kommission und die Beratung im Grossen
Rat, ein allfalliges Referendum sowie die Ausarbeitung der Ausfiihrungsgesetzgebung, insbesondere die
Totalrevision des Ausfiihrungsreglements vom 28. Dezember 1981 zum Gesetz iber die Gemeinden (ARGG).

Ein Inkrafttreten des Gesetzes vor dem 1. Januar 2028 scheint daher nicht méglich zu sein. Dariiber hinaus fihren
die Ubergangsbestimmungen eine Reihe von Ubergangsfristen fiir die vollstandige Umsetzung des Gesetzes ein.

7 Die wichtigsten Vorschlage

7.1 Allgemeine Bestimmungen

7.1.1 Gemeindeautonomie

Gemass den Leitgrundsatzen, an denen sich die Totalrevision des GG orientiert, schreibt die Gesetzgebung kein
Gemeindemodell vor, an das sich die Gemeinden des Kantons halten mussten. Der Entwurf postuliert némlich,
dass die gewahlten Gemeindebehdrden aufgrund ihrer genauen Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten und
Bedurfnisse in der Lage sind, ihren Gemeinden die am besten geeignete Funktionsweise zu geben bzw. ehrgeizige
Reformprojekte (Zusammenschliisse, interkommunale Zusammenarbeiten) einzuleiten und zu Ende zu fuihren, um
diesen Bedurfnissen unter Berlicksichtigung der festgestellten Stérken und Schwéchen gerecht zu werden. Darum
wurde beispielsweise darauf verzichtet, eine Mindestgrosse flir die Gemeinden vorzuschreiben (Ziff. 8.1). Der
Spielraum fiir die Gemeindeautonomie wurde in einigen Bereichen erweitert. Beispiele dafiir sind: Die Obergrenze
von neun Mitgliedern des Gemeinderats wird aufgehoben; die fiir einige Gemeinden geltende Pflicht, einen
Generalrat einzusetzen, wird aufgehoben; der Handlungsspielraum fir Fusionsvereinbarungen wird erweitert; fir die
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Reglemente der Gemeindelegislativen ist, ausser in Ausnahmefallen, nicht mehr die Genehmigung und
Stellungnahme der kantonalen Behdrden erforderlich, die Art der Ernennung der Delegierten in den
Gemeindeverbanden bietet neue Mdglichkeiten.

Mit der Autonomie geht auch die Verantwortung einher, die flir das einwandfreie Funktionieren der Institutionen
erforderlichen Regeln festzulegen. Diese liegt nun voll und ganz bei den Gemeinden. Entsprechend, und um
einem im Zuge der Arbeiten gestellten Antrag Folge zu geben, sieht der Entwurf vor, dass die Rechtsstellung und
die Grundsatze fur die Verglitung der Exekutive in dem von der Legislative verabschiedeten
Organisationsreglement (OrgR) festgelegt werden mussen, wobei die Exekutive weiterhin fir die Festlegung der
Regeln fiir ihre interne Arbeitsweise zustandig bleibt.

7.1.2 Prufung der Konsultativabstimmung

In den letzten Jahren hat die Zahl der Konsultativabstimmungen erheblich zugenommen. Frither kamen sie vor
allem bei Fusionsvorhaben zum Einsatz, heute vermehrt auch bei Themen beziiglich Raumplanung und Energie.

In seinem Urteil 601 2021 115 vom 14. September 2021 wies das Kantonsgericht jedoch darauf hin, dass eine
Konsultativabstimmung nur dann giltig ist, wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruht. Es galt daher zu
prifen, ob und in welchem Umfang die Konsultativabstimmung in die Gemeindegesetzgebung aufgenommen
werden sollte. Da Konsultativabstimmungen sowohl an der Gemeindeversammlung als auch an der Urne
durchgefiihrt wurden, sollten allfallige diesheziigliche Bestimmungen vorzugsweise im GG und nicht im PRG
vorgesehen werden.

Eine Konsultativabstimmung ist eine Abstimmung, die nach einem dhnlichen Verfahren wie eine gewdhnliche
Abstimmung durchgefuhrt wird, fiir die Exekutive jedoch definitionsgemadss nicht verbindlich ist. Faktisch hat das
Ergebnis jedoch fiir die Exekutive eine bindende Wirkung. So kann eine Konsultativabstimmung sogar bestimmte
Vorgange und Projekte blockieren, anstatt eine Orientierungshilfe fir die einzuschlagende Richtung zu sein.
Abgesehen von der Ambivalenz der Konsultativabstimmung und dem formalen Fehlen einer gesetzlichen
Grundlage liegt die Problematik darin, dass das Organ, das zu einer Konsultativabstimmung aufgefordert wird,
haufig nicht Uber die sachliche Zustandigkeit fiir das jeweilige Geschéft verfligt, beispielsweise eine Abstimmung
einer Gemeindeversammlung tber ein Raumplanungsthema, fur das nach geltendem Recht die Exekutive
inhaltlich zustandig ist. Dartber hinaus bezieht sich die Konsultativabstimmung haufig nicht auf eine
ausgearbeitete Vorlage, sondern auf eine Grundsatzfrage.

Der CoPil sprach sich fiir eine Beschrankung der Konsultativabstimmungen aus. Konsultativabstimmungen sollen
grundsétzlich nicht mehr zuléssig sein, ausser sie sind gesetzlich vorgesehen, was bei Gemeindezusammenschliissen
der Fall ist (siehe dazu Ziff. 7.10.1 und Art. 150 des Entwurfs). In der Vernehmlassung wurde eine Erweiterung der
Madglichkeiten gefordert; dies wurde durch den Zusatz erreicht, wonach ein Gemeindereglement eine
Konsultativabstimmung auch fiir andere Angelegenheiten vorsehen kann, die in die Zusténdigkeit der Legislative
oder der Stimmberechtigten fallen (siehe Art. 9 des Entwurfs). Ein uneingeschrankter Einsatz von
Konsultativabstimmungen, wie er aus einigen Antworten auf die Vernehmlassung hervorgeht, wiirde kaum mit dem
Entscheid des Grossen Rats zum Auftrag 2022-GC-63 vereinbar sein (vgl. Ziff. 2.2.8).

7.2 Gemeindeversammlung
Vorgeschlagen werden Anderungen, die sich auf die folgenden Aspekte beziehen (fur detaillierte Erlauterungen
siehe Kommentar zu den jeweiligen Artikeln).

7.2.1 Offentlichkeit der Schriftstiicke, Erlasse und Beschliisse

Die Artikel 38 (Protokoll) sowie 15 und 16 (Gemeindeerlasse) des Entwurfs enthalten im Vergleich zum
geltenden Gesetzestext Préazisierungen, um auf die Veroffentlichungspflichten der Gemeinden hinzuweisen. Die
Veroffentlichung ist entscheidend, um eine demokratische Kontrolle zu erméglichen.
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7.2.2 Ablauf der Gemeindeversammlung

Der Ablauf der Gemeindeversammlung wird prazisiert (Art. 30-37 des Entwurfs), insbesondere die obligatorischen
Traktanden und die Interventionsmdglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger, aber ohne materielle Anderungen
gegeniiber dem geltenden Recht. Die Pflichten, an die wichtigsten Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger
zu erinnern sowie auf mogliche Verfahrensfehler hinzuweisen, und die Mdéglichkeit der Fernteilnahme unter
ausserordentlichen Umstanden, die im VE-GG vorgesehen sind, wurden jedoch nach der éffentlichen
Vernehmlassung aufgegeben. Die im VE-GG vorgesehene Pflicht, die Liste der eingereichten Vorstdsse zu
veroffentlichen und auf dem neusten Stand zu halten, wird hingegen beibehalten (Art. 34 Abs. 4 des Entwurfs).

7.2.3 Offentliche Informationsveranstaltungen

Der VE-GG schlug vor, Gemeindeversammlungen zu Informationszwecken abzuhalten, wenn es um Geschéfte von
grosser Tragweite geht (Art. 14 Abs. 2 VE-GG). Aufgrund von in der 6ffentlichen Vernehmlassung gedusserter
Kritik wurde darauf verzichtet. Dartiber hinaus werden die Informationsveranstaltungen, die nicht an die
Gemeindeversammlungen gebunden sind und die es bereits im Bereich der Raumplanung und bei
Gemeindezusammenschliissen gibt, in den Abschnitt «Verwaltung der Gemeinde» tibernommen (Art. 97 des
Entwurfs).

7.2.4  Volksabstimmung statt Gemeindeversammlung

Der Gesetzesentwurf sieht die Mdglichkeit vor, eine Gemeindeversammlung ausnahmsweise durch eine
Volksabstimmung zu ersetzen, wenn die Oberamtsperson es anordnet (Art. 19 Abs. 2 des Entwurfs). Dies ist
jedoch nur unter aussergewohnlichen Umstanden maglich, wie es zum Beispiel bei der Covid-19-Pandemie der
Fall war.

7.2.5 Vorsitz der Gemeindeversammlung: Beibehalten des Status quo vorgeschlagen

Dass statt eines anderen Systems der Vorsitz der Gemeindeversammlung weiter von der Gemeindeprésidentin
oder vom Gemeindeprésidenten geflhrt werden soll, ist durch den Wunsch nach einer gewissen Kontinuitét im
Amt aufgrund der fur die Aufgabe notwendigen Kenntnisse gerechtfertigt, auch wenn sie oder er bei der Aufgabe
sicherlich von der Gemeindeschreiberin oder vom Gemeindeschreiber unterstitzt wird. Dieses System besteht in
Gemeinden mit Gemeindeversammlung schon seit Erlass der alten Gesetze (iber die Gemeinden und Pfarreien. Es
wurde bei der letzten Totalrevision des Gesetzes, bei der ein Vorsitz fur die Generalrate eingefiihrt wurde, in
Frage gestellt, aber der Grosse Rat beschloss, den Status quo auf Ebene der Gemeindeversammlung
beizubehalten. Ein Antrag, wonach die oder der Vorsitzende der Gemeindeversammlung jahrlich von der
Gemeindeversammlung bestimmt werden sollte, wurde in den damaligen Beratungen mit 70 zu 26 Stimmen
abgelehnt (TGR 1979, S. 1154-1156; 1980, S. 1212, zu Art. 13 des damaligen Gesetzesentwurfs).

7.2.6 Einflhrung einer fakultativen Geschéftsprifungskommission

Der Gesetzesentwurf schlagt vor, das GFHG mit einem neuen Artikel 72a zu erganzen, der es den Gemeinden

— unabh&ngig davon, ob sie einen Generalrat haben oder nicht — sowie den Gemeindeverbanden, den
Burgergemeinden und gegebenenfalls den Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit ermdglichen wirde, ihre
Finanzkommission zu ermdchtigen, zum Geschaftsbericht Stellung zu nehmen. Der Geschéftsbericht wird vom
Gemeinderat (beziehungsweise von der Exekutive der anderen Einheiten) erstellt. Die Legislative nimmt ihn nach
geltendem Recht lediglich zur Kenntnis (Art. 19 GFHG). Mit der Motion 2019-GC-218 war gefordert worden, den
Gemeinden mit einem Generalrat die Moglichkeit zu geben, eine Geschaftsprifungskommission zu bilden. Diese
Kommission sollte dem Generalrat jedes Jahr einen Bericht liber die Geschaftsfihrung der Gemeinde vorlegen
mussen, um in den grossen Gemeinden eine demokratische Kontrolle der Geschéaftsfiihrung der Gemeinde zu
gewdhrleisten. In anderen Kantonen gibt es schon solche kommunalen Geschéftspriifungskommissionen

(z. B. Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Glarus, Graubtinden, Luzern, Sankt Gallen, Wallis,
Zurich). Wenn eine Gemeinde beschliesst, von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen, sollte diese Aufgabe nur
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von der Finanzkommission und nicht von einer anderen (bestehenden oder neu zu schaffenden) Kommission
wahrgenommen werden.

7.3 Generalrat

7.3.1 Ruckblick

Die Kiriterien fiir eine obligatorische Einsetzung oder fakultative Einfliihrung eines Generalrats haben schon oft
Anlass zu Diskussionen gegeben, letztmals bei der schliesslich zuriickgezogenen Motion 2013-GC-121, mit der
eine Mindestgrenze von 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern fiir die obligatorische Einsetzung des Generalrats
gefordert wurde.

Der Generalrat wurde 1864 eingefiihrt (Art. 51 GGP: obligatorisch ab 5000 Einw.; freiwillig ab 1000 Einw.).
Seitdem wurden die Bestimmungen Uber den Generalrat bis heute immer wieder gedndert. Die Kriterien fiir einen
obligatorischen Generalrat basierten teils auf der Bevolkerungszahl (5000 im Jahr 1864, 1500 im Jahr 1872,
Abschaffung im Jahr 1879, 3000 im Jahr 1980, Abschaffung im Jahr 1989), teils auf namentlich angegebenen
Gemeinden (funf Gemeinden im Jahr 1872, sechs Gemeinden im Jahr 1894, Abschaffung im Jahr 1980, acht
Gemeinden im Jahr 1989) entsprechend den Gemeinden, die bereits einen Generalrat hatten und sich bereit erklart
hatten, in die Liste der Gemeinden aufgenommen zu werden, fir die der Generalrat vorgeschrieben war. Die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier waren gespalten zwischen dem Wunsch, die Tradition eines Generalrats
weiterzufiihren, der das einwandfreie Funktionieren der Gemeinden ab einer bestimmten Bevolkerungsgrosse
ermdglichen sollte, und dem Wunsch, den Gemeinden dort, wo es méglich ist, mehr Autonomie zu gewahren.
Eine zu grosse Gemeindeversammlung hatte den Beratungen zufolge die demokratische Debatte nicht mehr
gewabhrleisten kdnnen, was die Pflicht zur Einsetzung eines Generalrats flr bestimmte Gemeinden gerechtfertigt
hatte. Die Untergrenze flr den freiwilligen Generalrat war festgelegt worden, um der bevélkerungsmassigen
Aufnahmekapazitat der Gemeinden Rechnung zu tragen: 1000 im Jahr 1864, dann 600 im Jahr 1980, aufgrund der
Einflihrung des Frauenstimmrechts ab 1971 gesenkt.

Bei weitem nicht alle Kantone entscheiden sich fiir einen Generalrat. Insgesamt zeigt sich eine Préferenz fur
Gemeindeversammlungen in den deutschsprachigen Kantonen und eine Praferenz flir einen Generalrat
(Parlament) in den lateinischen Kantonen.

Nach den Daten von 1980 gab es im Kanton 266 Gemeinden mit insgesamt 184 931 Einwohnerinnen und
Einwohnern, einer durchschnittlichen Bevolkerungsgrésse von 695 Einwohnerinnen und Einwohnern und

einer Mediangrésse von 267 Einwohnerinnen und Einwohnern, von denen 254 Gemeinden eine
Gemeindeversammlung hatten (= 56 % der Bevolkerung) und 12 Gemeinden einen Generalrat (= 44 % der
Bevolkerung). 202 Gemeinden z&hlten weniger als 600 Einwohner/innen (= 25 % der Bevélkerung) und

64 Gemeinden mehr als 600 Einwohner/innen (= 75 % der Bevélkerung). Die drei kleinsten Gemeinden mit
einem Generalrat waren Attalens (1353 Einw.), Domdidier (1541 Einw.), Chétel-Saint-Denis (3020 Einw.). Die
drei grossten Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung waren: La Tour-de-Tréme (2442 Einw.), Schmitten
(2562 Einw.), Kerzers (2710 Einw.).

Am 31. Dezember 2024 (neuste Statistik) umfasste der Kanton 126 Gemeinden (NB: mit den am 1.1.2025 erfolgten
Gemeindezusammenschliissen sind es 121 und mit den am 1.1.2026 in Kraft tretenden Zusammenschliisse 119). Am
31. Dezember 2024 gab es im Kanton 346 285 Einwohner/innen, die durchschnittliche Bevolkerungsgrosse der
Gemeinden betrug 2748 Einwohner/innen und die Mediangrésse 1463 Einwohner/innen. Ebenfalls anzumerken ist,
dass 99 Gemeinden derzeit eine Gemeindeversammlung haben (= 43,79 % der Bevolkerung) und 27 Gemeinden
einen Generalrat (= 56,21 % der Bevolkerung). 22 Gemeinden zahlen weniger als 600 Einwohner/innen

(= 2,34 % der Bevolkerung) und 104 Gemeinden mehr als 600 Einwohner/innen (= 97,66 % der Bevolkerung). Die
drei kleinsten Gemeinden mit einem Generalrat sind: Rue (1618 Einw. [NB: Gemeindezusammenschluss am
1.1.2025, die neue Gemeinde zahlt insgesamt 2638 Einw.]), Avry (1949 Einw.) und Cugy (2030 Einw.). Die drei
grossten Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung sind: Gurmels (4675 Einw.), Kerzers (5466 Einw.), Tafers
(8026 Einw.).
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Zu erwdhnen ist, dass in der jlingsten Vergangenheit mehrere Abstimmungen (ber die Einfiihrung eines
Generalrats stattgefunden haben. So wird der Generalrat furr die Legislaturperiode 2026-2031 in Tafers
(8026 Einw.), Gruyéres (2339 Einw.), Saint-Aubin (2030 Einw.) und Surpierre’ (1220 Einw.) eingefiihrt. Ein
ahnliches Begehren wurde hingegen in den Gemeinden Schmitten (4285 Einw.), Marsens (2130 Einw.),
Haut-Intyamon (1774 Einw.) und Granges [Vivisbachbezirk] (977 Einw.; 880 Einw. zum Zeitpunkt der
Abstimmung 2020) an der Urne abgelehnt. Die Zahl der Gemeinden mit einem Generalrat wird somit ab der
Gesamterneuerung der Gemeindebehdrden 2026 von 27 auf 31 steigen.

7.3.2  Wegfall der obligatorischen Einsetzung eines Generalrats in gewissen Gemeinden

Ausserdem wird der Artikel 25 des geltenden GG nicht tibernommen, der den Generalrat in den folgenden acht
Gemeinden vorschreibt: Freiburg, Bulle, Murten, Romont, Estavayer-le-Lac (seit dem Zusammenschluss:
Estavayer), Chatel-Saint-Denis, Marly und Villars-sur-Glane. Ein staatliches Eingreifen ist in diesem Bereich
namlich nicht mehr gerechtfertigt. Diese Anderung diirfte in der Praxis eher symbolischen Charakter haben, da die
Wabhrscheinlichkeit, dass die grossen Gemeinden zur Gemeindeversammlung zurtickkehren wollen, eher gering zu
sein scheint.

7.3.3  Schwellenwert furr freiwillige Einfiihrung eines Generalrats

Die Meinungen der Mitglieder der Projektorganisation der GG-Revision gingen weit auseinander. Sie reichten
von der Beibehaltung der aktuellen Untergrenze von 600 Einwohnern fiir die fakultative Einflihrung eines
Generalrats, Uber die Erhéhung des Schwellenwerts auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner, um der
demografischen Entwicklung und den inzwischen erfolgten Gemeindezusammenschliisse Rechnung zu tragen, bis
hin zur Abschaffung der Mindesteinwohnerzahl, da geméss erfolgten Abstimmungen bis heute keine Gemeinde
mit weniger als 1200 Einwohnerinnen und Einwohnern einen Generalrat eingefiihrt hat. Was die VVorlagen zur
Einflihrung eines Generalrats betrifft, die jedoch in der VVolksabstimmung scheiterten, lag nur eine Gemeinde
unterhalb der Schwelle von 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern (Gemeinde Granges [Vivisbachbezirk],
Bevolkerung am 31.12.2019: 880 Einw., Volksabstimmung am 27.09.2020).

Es besteht jedoch Einigkeit dartiber, dass die Einfilhrung eines Generalrats erst ab einer bestimmten
Einwohnerzahl gerechtfertigt ist, um unverhaltnisméssige Betriebskosten zu vermeiden und um gentigend
Kandidaturen sicherzustellen, was in Gemeinden mit einer zu geringen Einwohnerzahl oft ein Problem darstellt.

7.3.4 Sitzungen mit Fernteilnahme

In Ausnahmesituationen missen die Mitglieder des Generalrats die Mdglichkeit zur Fernteilnahme an den
Sitzungen des Generalrats haben (Art. 57 Abs. 2 des Entwurfs), wie dies auch den Mitgliedern des Grossen Rats
maglich ist (vgl. Art. 109a—109e des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006 [GRG]).

7.4 Gemeinderat

7.4.1 Beginn der Legislaturperiode

Der Beginn der Legislaturperiode ist kiinftig fir alle Gemeinden des Kantons gleich. Er wird jeweils auf den
1. Juni nach Erneuerung der Gemeindebehdrden festgesetzt (Art. 67 Abs. 3 des Entwurfs).

7.4.2 Grosse, Art des Wahlsystems und Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglieder

Die Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats flihrte zu eingehenden Diskussionen bei der Vorbereitung des
Entwurfs. Der zur Diskussion gestellte Vorschlag bestand darin, die Gemeindeautonomie auf zwei Arten zu
erhéhen: Die Mindestzahl der Gemeinderatsmitglieder konnte drei betragen und es gab keine Hochstzahl mehr,

7 Die im Zusammenhang mit der Abstimmung tber die Einfiihrung des Generalrats in Surpierre eingereichten Beschwerden wurden
vom Kantonsgericht am 4. November 2025 als unzuléssig erkléart.
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wobei die Zahl jedoch wie bisher ungerade sein musste. Aufgrund von in der 6ffentlichen Vernehmlassung
gedusserten Kritik wurde die Mindestzahl schliesslich auf funf erhéht, wie es derzeit der Fall ist.

Die Frage der Grosse des Gemeinderats ist insbesondere fiir den Status der Mitglieder (Grad der
Professionalisierung oder reines Milizsystem) sehr wichtig.

Auch zum Wahlmodus des Gemeinderats waren umfassende Uberlegungen nétig. Nach geltendem Recht ist das
Majorzsystem der Standard, wobei geméass den Bestimmungen des PRG auch das Proporzsystem gewahlt werden
kann. So wird der Gemeinderat nach dem heutigen System nach dem Proporzsystem gewahlt, wenn dies von einer
bestimmten Anzahl von Personen beantragt wird: mindestens 5 Personen in Gemeinden mit weniger als

100 Einwohnern, 10 Personen in Gemeinden mit 100 bis 300 Einwohnern, 15 Personen in Gemeinden zwischen
301 und 600 Einwohnern und 20 Personen bei Gemeinden ab 601 Einwohnern. Diese Situation ist allerdings
fragwirdig, denn sie erlaubt es einer politischen Kraft oder einer Gruppe von Stimmberechtigten, den Wahlmodus
bedingungslos zu &ndern®. Dieser Entwurf schligt daher vor, den Wahlmodus im OrgR der Gemeinde zu
verankern. Dieses Vorgehen wird einerseits eine grossere Offentlichkeit fiir diesen wichtigen Faktor des
demokratischen Prozesses in den Gemeinden und andererseits eine bessere Kontrolle gewahrleisten,
gegebenenfalls auch durch ein Referendum (Gemeinden mit einem Generalrat). Die Reaktionen in der
offentlichen Vernehmlassung waren gemischt, aber eine Mehrheit der Stimmen unterstiitzte die vorgeschlagene
Anderung.

Ebenfalls im Zusammenhang mit dem Wahlmodus des Gemeinderats ist auf die Problematik des nattirlichen
Quorums hinzuweisen, insbesondere bei Gemeinderdten mit weniger als neun Mitgliedern, da das Proporzsystem
bei einem natdrlichen Quorum von Uber 10 % seinen Zweck insbesondere zugunsten der «kleinen» politischen
Gruppierungen nicht erfiilllen kann. Eine eingehende Priifung der diesbeziiglichen Rechtsprechung scheint jedoch
das Risiko einer rechtlichen Anfechtung zu relativieren, solange das Gemeindegebiet nicht dauerhaft in mehrere
Wahlkreise aufgeteilt ist. Derzeit hat jedoch keine Gemeinde ihr Gebiet in permanente Wahlkreise aufgeteilt.

Die ubrigen grundlegenden Elemente der Exekutive wie die VVorschriften tiber die Rechtsstellung der Mitglieder
und die Vergitungsgrundsatze (Umfang einer moglichen Professionalisierung, Vergitungsart,
Sozialversicherungen usw.) werden ebenfalls im Organisationsreglement verankert sein (Art. 74 Abs. 1 des
Entwurfs), wéhrend die Vorschriften tiber die interne Arbeitsweise des Gemeinderats Gegenstand eines von
letzterem verabschiedeten Erlasses sein werden (Art. 74 Abs. 2 des Entwurfs).

7.4.3 Fernteilnahme an Sitzungen

Nach dem Gesetzesentwurf miissen Gemeinderatssitzungen und die Beschlussfassung nicht mehr zwingend in
Présenzform stattfinden, auch wenn die physische Anwesenheit nach wie vor die Regel ist. Ausnahmsweise ist fur
die Mitglieder des Gemeinderats, die an der Teilnahme verhindert sind, inskunftig die Fernteilnahme méglich
(Art. 77 Abs. 2 Bst. a des Entwurfs), die ganze Sitzung kann als Fernsitzung stattfinden (Art. 77 Abs. 2 Bst. b des
Entwurfs), und in dringenden Fallen kann die Beschlussfassung auf dem Zirkulationsweg erfolgen, wenn alle
Mitglieder damit einverstanden sind (Art. 77 Abs. 2 Bst. ¢ des Entwurfs). Dasselbe gilt fir die Sitzungen der
Kommissionen, unabhangig davon, ob sie eine exekutorische oder legislatorische Funktion haben (Art. 82 Abs. 3
und 21 Abs. 3 des Entwurfs).

8 In der Fussnote Nr. 5 des Berichts 2024-DIAF-4 vom 28. Januar 2025 zum Anderungsentwurf des PRG (Majorzsystem) steht
Folgendes: «In Bezug auf die Gemeinderatswahl dusserten die befragten Experten Zweifel an der Vereinbarkeit von Art. 83 Abs. 2
PRG-FR mit den Anforderungen an die Gesetzmassigkeit und die Gleichheit der Wahl, wie sie sich aus Art. 34 BV ergeben.
Die aktuelle Regelung ermdglicht es einer politischen Kraft, bedingungslos zu fordern und zu erhalten, dass bei einer
Gemeinderatswahl das Proporzsystem anstelle des Majorzsystems angewandt wird. Nach Ansicht der Experten sollte die
Bestimmung des Wahlverfahrens je nach Umstand jedoch nicht von einer politischen Kraft — egal ob gross oder klein — abhangen,
sondern nur vom Gesetz. Es sollte ebenso wenig davon abhéngen, dass sich alle politischen Kréfte tber das Wahlverfahren einigen,
um die Chancen der unabhéngigen Kandidatinnen und Kandidaten zu verschlechtern. Hinzu kommt, dass das Proporzsystem fir die
Gemeinderatswahl seinen Namen nicht wirklich verdient, wenn der Gemeinderat nur aus finf oder sieben Mitgliedern besteht (Art. 54
GG-FR), da das naturliche Quorum dann bei 16 % bzw. 14 % liegt.» Diese Fussnote bezieht sich auf die «Note juridique» vom
15. Méarz 2024, die von Professor Jacques Dubey und Lucien Hirlimann im Rahmen dieser Revision des PRG zuhanden des
Staatsrats verfasst wurde.
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7.5 Gemeindepersonal

7.5.1 Personalreglement kiinftig obligatorisch

Bisher hatten Gemeinden und andere gemeinderechtliche Kérperschaften die Wahl, entweder ein
Personalreglement zu erlassen oder sich auf die Standardregelung mit einer Reihe von Vorschriften aus dem GG
und zahlreichen Bestimmungen aus der Gesetzgebung tiber das Staatspersonal zu stiitzen. Da es immer mehr
Reglemente gibt und die Standardregelung keine ideale Losung fiir das Personal einer Gemeinde, eines
Gemeindeverbands oder einer Gemeindeanstalt mit Rechtspersonlichkeit ist, wird vorgeschlagen, fir die
Gemeinden kiinftig ein Personalreglement allgemein zur Pflicht zu machen und nicht mehr nur als Option
vorzusehen. Ausserdem muss das Personal bei der Ausarbeitung konsultiert werden. Das Ubergangsrecht sieht
eine Frist von drei Jahren fir die Einfihrung des Personalreglements vor.

7.5.2 Beibehalten einer Standardregelung fiir die Ubergangszeit und Prazisierung des Inhalts der
Statuten fiir das Personal von Gemeindeverbanden

Obwohl das Personalreglement kiinftig obligatorisch sein wird, kann der Gesetzgeber nicht auf eine
Standardregelung verzichten; dies, um zu verhindern, dass in der Ubergangszeit eine Liicke entsteht. Das in den
Ubergangsbestimmungen vorgeschlagene System entspricht inhaltlich der derzeitigen Standardregelung. Es ist
wichtig, einen allgemeinen, als Referenz dienenden und 6ffentlich-rechtlichen Rahmen festzulegen.

Die aus einer Fusion hervorgegangenen Gemeinden werden nicht unbedingt immer ein ab dem Inkrafttreten der
Fusion definiertes Personalreglement haben, auch wenn diese Mdéglichkeit seit dem 1. Juli 2020 besteht (Art. 141
Abs. 4 des geltenden GG). In Ermangelung eines solchen Reglements gelten in der Zwischenzeit die bestehenden
Vorschriften der am Zusammenschluss beteiligten Gemeinden. Hingegen werden Verbande, die nach dem
Inkrafttreten des revidierten GG gegriindet werden, bei ihrer Griindung noch nicht iber ein Personalreglement
verfligen. Daher erscheint es notwendig, eine Klausel in die Statuten aufzunehmen, die das Dienstverhéltnis des
Personals festlegt.

Die Arbeiten der Projektorganisation zeigten schliesslich auf, dass es Standardbestimmungen braucht, um Licken,
die im Personalreglement vorkommen kénnen, zu schliessen. Der Entwurf schlégt vor, die Einzelheiten dieser
Bestimmungen im Ausfuhrungsreglement festzulegen.

7.5.3 Wegfall der besonderen Vorschriften fir Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber
sowie fur Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter

Derzeit gelten fiir die Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sowie fir die Finanzverwalterinnen und
Finanzverwalter zwingend die Vorschriften des kantonalen Rechts, insbesondere in Bezug auf die Auflésung des
Dienstverhéltnisses. Dies wird nicht mehr der Fall sein, und die Gemeinden werden uber volle Autonomie
verfligen, um tber die fiir ihr gesamtes Personal geltenden Regeln zu entscheiden.

7.6 Gesetzgebung der Gemeinde

Anstelle des Oberbegriffs «Gemeindereglementierung» wird neu «Gesetzgebung der Gemeinde» verwendet, um
Missverstandnisse mit dem neuen Begriff «Reglement» zu vermeiden, der das «allgemeinverbindliche
Reglement» ersetzt, also die von der Legislative erlassenen Reglemente. Die Gesetzgebung der Gemeinde umfasst
somit Reglemente und VVerordnungen, wobei letztere von der Exekutive erlassen werden.

Die Frage der Dokumentation und Verdffentlichung von Gemeindereglementen wurde erértert. Dies betrifft nicht
nur die von der Gemeindelegislative verabschiedeten Gemeindereglemente, sondern auch alle vom Gemeinderat
verabschiedeten Normen. Nach einer Analyse des Amts fiir Gesetzgebung hat sich herausgestellt, dass die
Vorschriften tber die Gemeindeerlasse llickenhaft sind. Um eine bessere Transparenz und Zugéanglichkeit sowie
die Rechtssicherheit der Normen zu gewdhrleisten, waren entsprechende Anderungen erforderlich.
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So wurde vorgesehen, die chronologische und systematische Verdffentlichung der Gemeindeerlasse zur Pflicht zu
machen. Die Beschlisse Uber die Annahme von Erlassen miissen im ABI veroffentlicht werden. Die Erlasse selbst
werden gleichzeitig und obligatorisch auf der Internetseite der Gemeinde veréffentlicht werden missen, wie es
das geltende Recht bereits vorsieht (Art. 42b Abs. 2 Bst. d ARGG).

Wie bereits erwahnt, werden die Bezeichnungen der Erlasse («[Gemeinde-]Reglement» fiir Erlasse der Legislative
und «[Gemeinde-]Verordnung» fiir Erlasse des Gemeinderats) vereinheitlicht.

Die systematische und generelle Genehmigung der Gemeindereglemente durch den Kanton wird aufgegeben
(siehe ziff. 7.11.3 sowie den Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

7.7 Ortsburgerliche Angelegenheiten

7.7.1 Historischer Rickblick bis zum GG

Die Anfénge der von der (Einwohner-)Gemeinde getrennten Bilirgergemeinde reichen bis in die Helvetische
Republik (1798-1803) zuriick, wahrend der das Gemeindewesen eingefiihrt wurde. Der Gesetzgeber der Helvetik
schuf die politische Gemeinde, die «Munizipalitat», und definierte gleichzeitig eine ortshirgerliche Einheit, die
«Regie der Anteilhaber der Burgergemeinde». Die Regie sollte die Gemeinde bei ihren Aufgaben unterstutzen,
insbesondere bei der Unterstiitzung Bedirftiger, eine Aufgabe, welche die Mittel der damaligen Munizipalitaten
Uberstiegen hétte.

In den nachfolgenden Verfassungen und Gesetzen (iber die Gemeinden des Kantons Freiburg wurden nur
Gemeinden (und Pfarreien) aufgefthrt. Die Burgerschaft war jedoch erforderlich, um bestimmten Gemeindeorganen
anzugehoren oder an bestimmten Beschlussfassungen mitzuwirken. So musste die Mehrheit des Generalrats bis
1879 aus Ortshiirgern bestehen, und die Gemeindeversammlung, die nur aus Ortsbiirgern bestand, war fir eine
Reihe von Entscheiden zusténdig, z. B. die Erteilung des Gemeindebuirgerrechts oder die Verfligung tber
bestimmte Vermdgenswerte, und zwar bis zum Inkrafttreten des GG.

Bei ndherer Betrachtung der Entwicklung des Freiburger Rechts lassen sich in Bezug auf die Biirgergemeinden zwei
Besonderheiten feststellen: 1) Weder in den Verfassungen noch in den Gesetzen wurden die Biirgergemeinden
jemals als 6ffentlich-rechtliche Institutionen oder Korperschaften erwéhnt, anders als in den anderen Schweizer
Kantonen, welche die Blirgergemeinden beibehielten. 2) Hingegen hat der Freiburger Gesetzgeber die
Burgergemeinden materiell beibehalten, jedoch bewusst darauf verzichtet, dieser Einheit explizite und von der
Gemeinde unabhangige rechtliche Konturen zu verleihen.

7.7.2 Entstehung von Abschnitt 5 des GG

In seiner Botschaft Nr. 68 vom 30. Dezember 1977 (TGR 1979, S. 1004 ff.) schlug der Staatsrat vor, die
ortsbirgerlichen Angelegenheiten in einem Artikel in Kapitel 1V Uber die Verwaltung der Gemeinde zu
behandeln. Es ging dabei um Artikel 99 des Gesetzesentwurfs (Randtitel: «Ortsbirgerliche Angelegenheiten») mit
folgendem Wortlaut (TGR 1979, S. 1042):

!Fiir die Behandlung der ortsbiirgerlichen Angelegenheiten gelten die Art. 10, 16, 233 bis 237 und 244 bis
247 des Gesetzes vom 19. Mai 1894 (iber die Gemeinden und Pfarreien.

2Haben in einer Gemeinde weniger als fiinf stimmberechtigte Ortsbiirger ihren Wohnsitz, so findet
Art. 10 des besagten Gesetzes keine Anwendung, und es ist die Gemeindeversammlung oder der
Generalrat zur Beschlussfassung zusténdig.

3Die Ertragnisse des ortsbiirgerlichen Vermdgens sind zu gemeinniitzigen Zwecken zu verwenden.

Dieser Artikel wurde in der Botschaft des Staatsrats wie folgt kommentiert (TGR 1979, S. 1011):

In den vor 1976 erarbeiteten Entwiirfen figurierte die Bestimmung Uber die ortsbirgerlichen
Angelegenheiten mit Blick auf eine mogliche Vereinigung von Biirgergemeinde und politischer
Gemeinde im letzten Kapitel. Dies ware jedoch, wie Prof. Roland Ruffieux in einem im Oktober 1975
erstatteten Bericht Uber den Ursprung der Gemeinden im Kanton Freiburg feststellt, eine unbefriedigende

24



Losung. Ruffieux spricht sich fiir die Beibehaltung des Heimatbirgerrechts als eines wichtigen Elements
des nationalen Selbstverstandnisses aus (S. 96 des Berichts). Es scheint angezeigt, die Bestimmung ber
die ortsbirgerlichen Angelegenheiten im Kapitel tiber die Verwaltung der Gemeinde unterzubringen.
Teilweise werden die Bestimmungen des geltenden Gesetzes als weiterhin anwendbar erklart, wahrend
einzelne Artikel betreffend die Aufnahmegebiihr unerwéhnt bleiben, da sie grosstenteils — ausdriicklich
oder stillschweigend — durch das Gesetz vom 9. Mai 1974 betreffend die Anderung des Gesetzes von
1890 Uber das Einbiirgerungswesen und die Verzichtleistung auf das Freiburger Blirgerrecht aufgehoben
wurden.

Die parlamentarische Kommission schlug mehrere Artikel zu den ortsbiirgerlichen Angelegenheiten vor, die
zudem in einem eigenen Kapitel des Gesetzes behandelt werden sollten. Der Staatsrat schloss sich diesem
Kommissionsentwurf («projet bis») an, dessen Text unverandert angenommen wurde.

Zuvor hatte es einen Anderungsantrag gegeben, wonach das Biirgergut nicht mit dem Gemeindegut verschmolzen
werden, sondern die Zustandigkeit dafiir der Gemeindeversammlung oder dem Generalrat tibertragen werden
sollte. Dieser Antrag fand keine Mehrheit. Die Kommission und der Staatsrat argumentierten, dass rechtliche
Probleme hinsichtlich der Art bestimmter Burgergter auftreten kénnten, dass laut dem Ruffieux-Bericht die vom
Grossrat vorgeschlagene Lésung unbefriedigend sei, da das Heimatbirgerrecht als ein wichtiges Element des
nationalen Selbstverstandnisses beibehalten werden sollte, dass es nur in vier oder funf Gemeinden Blrgerguter
gebe und dass die Kritik an der Zustandigkeit fiir die Verwaltung dieser Gliter etwas in den Hintergrund trete,
sobald die Ertrage aus diesen Gutern fiir gemeinnitzige Zwecke verwendet wiirden (TGR 1979, S. 256-258).

Mit dem GG wurde ein neuer Begriff eingefiihrt, und zwar die «Burgergiter» in Artikel 105 in Kapitel V mit der
Uberschrift «Ortsbiirgerliche Angelegenheiten». Der Ausdruck «Burgergiiter» ist im Gesetz nicht definiert, und es
gibt dazu auch keine entsprechenden Hinweise in friiheren Gesetzestexten oder Kommissionsarbeiten.

Artikel 105 GG (in seinem Wortlaut vom 1.1.1982) — Zustandigkeit fiir die Verwaltung der Giter

1In dem Masse wie die Gemeindeversammlung fiir die Gemeindegiiter, ist die Biirgerversammlung
zusténdig fur die Fragen, welche die Burgerguter betreffen. Die Bilirgerversammlung ist auch zustandig
fur die Fragen betreffend die Biirgernutzen.

2Die Biirgerversammlung umfasst die stimmberechtigten und dort wohnhaften Ortsbiirger der Gemeinde.

$Wenn in einer Gemeinde mit Biirgergiitern weniger als zehn stimmberechtigte Ortsbiirger wohnen, so ist
Absatz 1 dieses Artikels nicht anwendbar und der Beschluss in diesen Fragen fallt der
Gemeindeversammlung oder dem Generalrat zu.

“Die Ertrage aus den Biirgergitern sind fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.

Fur die Auslegung des doch zentralen Begriffs der «Biirgerguter» ist lediglich festzustellen, dass sich sowohl der
in die Vernehmlassung geschickte VVorentwurf als auch der Gesetzesentwurf des Staatsrats auf Artikel 10 GGP
bezogen und die Kommission versuchte, den Verweis auf das alte GGP zu vermeiden, da dieses aufgehoben
werden sollte. So kénnte ein Zusammenhang zwischen «birgerlichen Stiftungen wie Waisenh&user, Spitélern,
Renten, besondere Stiftungen und irgendwelche gemeinschaftliche Besitztiimer etc.» und «Birgergitern»
hergestellt werden.

Gleichzeitig mit der Totalrevision des Gesetzes Uber die Gemeinden (und Pfarreien) nahm der Freiburger
Gesetzgeber eine wichtige Anderung in Bezug auf die Biirgergemeinden vor, indem er die Befugnis zur Erteilung
des Gemeindeblrgerrechts von der Biirgerversammlung an die Gemeindeversammlung bzw. den Generalrat
Ubertrug. Diese Kompetenziibertragung wurde vom Berichterstatter der parlamentarischen Kommission in der
Eintretensdebatte wie folgt begriindet (TGR 1979, S. 1085):

Der Entscheid Uber die Verleihung des Blrgerrechts durch einige wenige Blirger, die oft nur einen
ausserst geringen Prozentsatz der Bevolkerung ausmachen, sei mit einem modernen Staat nicht mehr
vereinbar. Die Kommission werde daher beantragen, dieses Recht an die Gemeindeversammlung
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bzw. den Generalrat zu Ubertragen. Ein solches VVorgehen sei nicht neu, sondern werde in vielen
Kantonen angewandt, insbesondere in jenen, in denen es keine Blirgergemeinden mehr gebe.

In Artikel 10 Abs. 1 Bst. a GG (in seinem Wortlaut vom 1.1.1982) kam diese Anderung mit der Bestimmung zum
Ausdruck, dass kiinftig die Gemeindeversammlung fiir die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts zustandig sei (der
Generalrat hatte gemass Artikel 31 GG [in seinem Wortlaut vom 1.1.1982] dieselben Befugnisse wie die
Gemeindeversammlung). Diese Anderung hatte zur Folge, dass nur Gemeinden mit Biirgergiitern kiinftig eine
Burgerversammlung haben mussten.

7.7.3 Jiingste gesetzgeberische Arbeiten

Mit der Annahme des GFHG wurde das GG dahingehend geédndert, dass die Burgergemeinden als gemeinderechtliche
Korperschaften gelten, die unter das GG und das GFHG fallen und ins System der Oberaufsicht eingebunden sind
wie die Gemeinden, Gemeindeverbande und Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit (Art. 2 Abs. 2 GFHG,

Art. 106a Abs. 2 und 143 des geltenden GG).

Da es jedoch kein Verzeichnis der im Kanton existierenden Blirgergemeinden gab, formulierte der Gesetzgeber
den Auftrag dazu wie folgt: «Fir die Erstellung des Verzeichnisses der Blirgergemeinden stellen die Gemeinden
und die Verwaltungsbehdrden des Staates ihre Informationen tber das Vorhandensein von Burgergitern zur
Verfugung» (Art. 78 Abs. 2 GFHG).

Die Verordnung tber das Verzeichnis der Biirgergemeinden (VVBV) listet in der Reihenfolge der Bezirke die
folgenden sechs Biirgergemeinden auf: Freiburg, Plaffeien, Murten, Riaz, Romont und Estavayer.

In den Erwdgungen der VBV steht unter anderem: «Das Einholen der Informationen erfolgte zwischen Dezember
2018 und September 2022. Zwischen dem 18. November 2022 und dem 31. Januar 2023 wurde der
Verordnungsentwurf bei den Gemeinden nach Artikel 1 und weiteren Instanzen in die Vernehmlassung gegeben.
Auf dieser Grundlage ist es moglich, das Verzeichnis der Biirgergemeinden zu erstellen, dies unter dem Vorbehalt
der Ergebnisse weiterer Forschungsarbeiten, die allenfalls zu einer Erganzung dieser Liste fiihren kbnnten. Zwei
Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung ist laut Artikel 46 Abs. 1 der Verordnung tiber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHV) die Gesetzgebung Uber die Gemeindefinanzen fiir die Biirgergemeinden bindend.» Die VBV
istam 1. Januar 2023 in Kraft getreten.

7.7.4 Bericht der Universitat Freiburg von 2024

Anfang 2023 beauftragte die ILFD Professor Jean-Baptiste Zufferey, Inhaber des Lehrstuhls fiir Verwaltungsrecht
der Universitat Freiburg, damit, verschiedene Fragen im Zusammenhang mit den Freiburger Burgergemeinden zu
prufen und im Rahmen der laufenden Totalrevision des GG Ldsungen vorzuschlagen. Der Bericht von Professor
Zufferey (im Folgenden: Expertenbericht Gber die Blirgergemeinden) wurde mit der ILFD mehrmals besprochen.
Er wurde am 24. Mérz 2024 fertiggestellt und trégt den Titel «Le statut juridique des bourgeoisies dans le canton
de Fribourg — situation actuelle et révision législative». Der Experte bestétigte, dass das geltende Recht tiber die
Burgergemeinden liickenhaft sei. Um diese Liicken zu schliessen, zeigt er mehrere mdgliche Lésungen auf, die
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

> Idealerweise Schaffung einer Verfassungsgrundlage Uber die Blirgergemeinden, wie in anderen Kantonen mit
Burgergemeinden;

> zumindest Ausarbeitung von formalgesetzlichen Bestimmungen (im Prinzip in Form von neuen GG-Artikeln),
die sich an den Vorschldgen in Kapitel V1.B orientieren konnten (S. 50 und 51 des Expertenberichts tUber die
Burgergemeinden).

7.7.5 Vorgeschlagene Anderungen

Die Diskussion tber die Feststellungen und Vorschldge des Expertenberichts iber die Birgergemeinden konnte
aus Termingriinden nicht in den thematischen Arbeitsgruppen stattfinden. Der Staatsrat hat daher, mit Beschluss
vom 10. Februar 2025 eine ad hoc Projektorganisation eingesetzt, die damit beauftragt war, die
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Gesetzesbestimmungen zu den Burgergemeinden im Kanton Freiburg zu priifen. Im Rahmen ihrer Tatigkeit hat
sich die erwahnte Projektorganisation mit verschiedenen Aspekten und Formulierungen von Bestimmungen
auseinandergesetzt. An seiner Sitzung vom 17. September 2025 &dusserte der Lenkungsausschuss der
Projektorganisation (ber die Biirgergemeinden jedoch den Wunsch, seine Arbeiten bis zur Behandlung des
Projekts der Totalrevision des GG auszusetzen. Dieses bleibt daher bei der Minimalvariante und beschrankt sich
auf die Anpassung der Artikelnummern der bestehenden Gesetzesbestimmungenen in Abschnitt 5 des GG.

7.8 Regionale Zusammenarbeit

Die Bestimmungen des GG (iber die Zusammenarbeit von Gemeinden wurden seit Inkrafttreten des GG im Jahr
1982 mehrfach angepasst. Die Bedirfnisse und Erwartungen in diesem Bereich haben sich jedoch stark verandert
und die interkommunale Zusammenarbeit nimmt heute bei der Erbringung 6ffentlicher Leistungen einen
wichtigen Platz ein. Entsprechend den Grundsétzen dieser Totalrevision des GG, insbesondere in Bezug auf die
Gemeindeautonomie, l&sst der Entwurf mehr Flexibilitat fiir bessere Losungsangebote. Dies soll in erster Linie
durch eine Starkung der bisherigen Formen geschehen. Insbesondere das Instrument der Regionalkonferenz soll
vermehrt zum Zug kommen kénnen. Eine Regionalkonferenz soll der Koordination unter den Gemeinden, aber
auch unter den Gemeindeverb&nden dienen. Bei Letzteren ist der Bedarf da, sich fir gewisse Tatigkeiten
insbesondere im finanziellen Bereich besser koordinieren zu kdnnen. Damit haben die Gemeinden und die
Gemeindeverbande ein Instrument zur Hand, das ihnen erlaubt, sich besser abzustimmen.

Die Hauptform der interkommunalen Zusammenarbeit bleibt bis heute der Gemeindeverband. Es gibt fast hundert
Gemeindeverbdnde im Kanton. Diese kdnnen unterschiedliche Formen annehmen und sich auch in ihrem Umfang
stark unterscheiden, von «einfachen» Verbanden, die fiir einen technischen Bereich zustandig sind, bis hin zu
umfangreichen Strukturen, die auf regionaler Ebene mehrere wichtige Bereiche der 6ffentlichen Politik
entwickeln sollen. Aufgrund dieser Unterschiede muss die Gesetzgebung neue Mdglichkeiten bieten, fur die sich
die lokalen Behdrden entsprechend ihrer konkreten Situation entscheiden kdnnen. Dies ist insbesondere der Fall,
was die Ernennung der Organe dieser Verbénde betrifft. Im VE-GG standen verschiedene Optionen zur Auswahl:
Die Statuten konnten neu vorsehen, dass die Delegierten nicht nur durch den Gemeinderat ernannt werden,
sondern auch durch die Legislativen der Mitgliedgemeinden gewéhlt werden kénnen. Zudem bestand die
Madglichkeit, dass die Statuten es den Mitgliedgemeinden Uberlassen, welches Organ die Delegierten ernennt oder
wahlt. Ware von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht worden, musste jedoch im OrgR der jeweiligen Gemeinde
das Ernennungs- oder Wahlorgan festgelegt werden. Diese Bestimmungen des VE sollten insbesondere die
wichtigsten Arten interkommunaler Zusammenarbeit besser sichtbar machen und den Legislativen der
betreffenden Gemeinden die Begleitung dieser Zusammenarbeit erleichtern. Aufgrund der Reaktionen wahrend
der offentlichen Vernehmlassung wurde das System jedoch dahingehend Uberarbeitet, dass die Standardregelung
wie bisher die Ernennung der Delegierten durch den Gemeinderat bleibt, die Statuen jedoch von dieser abweichen
kdnnen.

7.9 Gemeindeverbande

7.9.1 Zweck und Aufgaben von Gemeindeverbéanden

Mit der ausdricklichen Erwéhnung, dass der Zweck und die Aufgaben eines Gemeindeverbands in den Statuten
erwahnt werden missen, soll eine KI&rung der bisherigen Rechtslage erfolgen (Art. 125 Abs. 1 Bst. b des
Entwurfs). In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die konstituierende Versammlung von 2004 nicht
wollte, dass Gemeindeverbande Aufgaben mit variabler Geometrie haben kénnen. Aufgrund dieser Anforderung
sieht der Entwurf andere Mdglichkeiten vor, wie beispielsweise die Mdglichkeit, dass eine Gemeinde mehreren
Gemeindeverbanden beitreten kann oder dass vertragliche Losungen gefunden werden. Das fiihrt dazu, dass nebst
dem Zweck auch die Aufgaben in den Statuten zu erwahnen sind.
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7.9.2 Unterscheidung zwischen wesentlichen und nicht wesentlichen Statutenédnderungen

Die Unterteilung in wesentliche Statutenédnderungen (fur die es eine Abstimmung der Mitgliedgemeinden braucht)
und nicht wesentliche (keine Abstimmung der Mitgliedgemeinden erforderlich) gab in der Vergangenheit des
Ofteren Anlass zu Unklarheiten. In der Projektorganisation wurde deshalb erwogen, diese Unterteilung
aufzuheben mit der Folge, dass sdémtliche von der Delegiertenversammlung beschlossenen Statutendanderungen
anschliessend den Mitgliedgemeinden zur Abstimmung hatten unterbreitet werden missen. Dies hétte auch
ermdglicht, das Mitspracherecht der Biirgerinnen und Blrger der Mitgliedgemeinden auszubauen. Als Ausgleich
ware vorgesehen gewesen, dass der Vorstand Anderungen ohne die Mitwirkung der Delegiertenversammlung und
der Mitgliedgemeinden hitte vornehmen kdnnen, wenn das tibergeordnete Recht diese Anderungen verlangt, auf
das Erfordernis der Genehmigung durch den Kanton ware jedoch nicht verzichtet worden. An der Unterscheidung
zwischen wesentlichen und nicht wesentlichen Statutendnderungen wurde letztlich jedoch festgehalten und von
einer besonderen Kompetenz des Vorstands im Statutenbereich wurde abgesehen, da auch keine solche fiir den
Gemeinderat vorgesehen ist. Bei lediglich technischen Anderungen, die z. B. durch kantonale Gesetze bedingt
sind und keinen Handlungsspielraum offenlassen, besteht die Moglichkeit, bis zur nachsten Revision mit
informativen Anmerkungen zu arbeiten, wie dies auch bei Gemeindereglementen Praxis ist.

7.9.3 Mdoglichkeit der Wahl der Delegierten durch die Gemeindelegislativen

Wie unter Ziff. 7.8 erwahnt, wird neu die Mdglichkeit bestehen, dass die Mitglieder der Delegiertenversammliung
durch die Gemeindelegislativen gewéhlt werden, wenn die Statuten dies vorsehen. Dies wirkt sich auch auf eine
mdgliche Abberufung aus. Eine solche wird durch das Ernennungs- oder Wahlorgan vorgenommen.

79.4 Initiative und Referendum

Neu muss die Absicht, ein Referendum zu ergreifen, innert 30 Tagen seit der Verdffentlichung des dem
Referendum unterstellten Beschlusses im ABI dem Verband mitgeteilt werden. Dabei sind analog zur Regelung
auf kantonaler Ebene gewisse VVoraussetzungen (namentlich die Anzahl Unterschriften) erforderlich. Nach
unbenutztem Ablauf dieser Frist kann kein Referendumsbegehren mehr eingereicht werden. Das Verfahren fur die
Initiative und das Referendum ist nun in der Gesetzgebung Uber die politischen Rechte, die gleichzeitig mit der
vorliegenden Revision angepasst wird, abschliessend geregelt. Fiir das Referendum auf Gemeindeebene ist das
gleiche System vorgesehen (Frist fur die Anklindigung und Frist fiir die Einreichung des Referendumsbegehrens,
vgl. Ziff. 16.2, durch den Entwurf gednderte Erlasse, darunter das PRG).

7.10 Anpassungen bei den Gemeindefusionen

7.10.1 Konsultativabstimmung bei Fusionsvorhaben

Zu zahlreichen Fusionsvorhaben wurden bei der Bevolkerung der betroffenen Gemeinden Konsultativabstimmungen
durchgefiihrt. Diese Konsultativabstimmungen ermdglichten es, die gewahlten Perimeter zu bestéatigen oder zu
korrigieren und in Erfahrung zu bringen, ob die Bevolkerung die Fortsetzung der Projekte unterstiitzt. Die
Rechtsprechung des Freiburger Kantonsgerichts scheint jedoch die Rechtméssigkeit solcher Konsultativabstimmungen
mangels einer gesetzlichen Grundlage in Frage zu stellen. Angesichts des festgestellten Bedurfnisses, solche
Konsultativabstimmungen durchfiihren zu kénnen, und der Bedeutung solcher Abstimmungen flr den Erfolg eines
Fusionsvorhabens, wurde im Entwurf daher eine gesetzliche Grundlage dafir eingefiihrt.

7.10.2 Voraussetzungen fir die Anordnung einer Fusion

Artikel 135 Abs. 4 KV sieht die Mdglichkeit vor, eine Fusion von Gemeinden anzuordnen, wenn es die
kommunalen, regionalen oder kantonalen Interessen erfordern. Dies nach Anhérung der betroffenen Gemeinden.
Diese Verfassungsbestimmung wurde im Gesetz jedoch bis anhin nicht konkretisiert. Mit Artikel 149 wird im
Entwurf nun die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen. So soll ein Gemeindezusammenschluss auf Antrag des
Staatsrats vom Grossen Rat angeordnet werden kdnnen, wenn eine Gemeinde infolge fehlender personeller oder
finanzieller Ressourcen dauerhaft ausserstande ist, die gesetzlichen Aufgaben zu erflllen. In Anbetracht dessen,
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dass die Verfassungsbestimmung eine breitere Anwendung von Zwangsfusionen vorsieht, wurden mehrere
weitere VVoraussetzungen, die eine solche Fusion hatten ermdglichen kénnen, gepruft, aber letztlich nicht
berlicksichtigt (siehe Ziff. 8.7).

7.10.3 Vereinfachung der Ubergangsordnung und Lockerung der entsprechenden Bestimmungen

Die Artikel zur Ubergangsordnung wurden umstrukturiert, um den verschiedenen Forderungen nach weniger
Vorschriften im Entwurf nachzukommen. Zudem wurde der Mindestinhalt der Fusionsvereinbarung im Entwurf
préazisiert. Fur die Ubergangsordnung beschrankt sich der Gesetzestext nunmehr darauf, festzuhalten, dass die
Fusionsvereinbarung die Anzahl der Mitglieder der Behorden der Ubergangsperiode und die Wahlkreise fiir diese
Behdrden festlegen muss (einschliesslich der Anzahl der Sitze und der Art des Wahlsystems fiir jeden Wabhlkreis).
Das Kriterium der zivilrechtlichen Bevolkerung fiir die Sitzverteilung und die Anforderung, dass jede Gemeinde
Uber mindestens einen Sitz verfiigen muss, wurden gestrichen, um den am Fusionsprojekt beteiligten Behdrden
einen moglichst grossen Spielraum zu lassen, damit sie jeder Situation Rechnung tragen kénnen.

7.11 Aufsicht

7.11.1 Einfuhrung eines Aufsichtskonzepts

Aus terminologischer Sicht ist nun von Aufsicht tiber die Gemeinden die Rede und nicht mehr von «Oberaufsicht».
Um eine Kontrolle und einheitliche Praxis der Aufsicht Uber die Gemeinden und Gemeindeverbénde zu
gewahrleisten, und um soweit wie mdoglich positive oder negative Kompetenzkonflikte in diesem Bereich zu
vermeiden, werden die Oberamtspersonenkonferenz und das GemA je ein Konzept fur die Aufsicht in ihren
jeweiligen Tétigkeitsbereichen ausarbeiten missen. Dieses Konzept wird vom Staatsrat genehmigt werden
missen.

7.11.2  Rolle der Oberamtsperson in den Gemeindeverbanden

Die Rolle der Oberamtsperson in den Gemeindeverbanden hat auf allen Ebenen der Projektorganisation zahlreiche
Diskussionen und Debatten ausgeldst. Schon zu Beginn der Arbeiten wurde die Frage der Vermischung ihrer
verschiedenen Rollen aufgeworfen. Tatsdchlich ist die Oberamtsperson in Bezug auf die Gemeinden und
Gemeindeverbande gleichzeitig Beratungs-, Aufsichts- und Beschwerdebehdrde. Dieser Interessenkonflikt wird
noch weiter akzentuiert, wenn sie Mitglied eines Organs eines Gemeindeverbands ist, und besonders noch, wenn
sie den Vorsitz des Verbands innehat. Diese Problematik hatte im Ubrigen bereits 2006 zu einer Anderung des
GG gefuhrt, insbesondere mit der Einfilhrung seines Artikels 146 Abs. 4 GG uber den Oberamtmann: «Er [der
Oberamtmann] kontrolliert den ordnungsgemassen Betrieb der Gemeindeverbéande. Hat er im betreffenden
Gemeindeverband eine Funktion inne, so wird die Aufsicht von einem anderen, vom Staatsrat bezeichneten
Oberamtmann ausgetibt.»

Im Rahmen der Vorarbeiten wurden verschiedene Optionen furr die Einbindung der Oberamtsperson in die Organe
von Gemeindeverbanden geprift. Diese reichten von einem generellen Verbot fiir die Oberamtsperson, Mitglied
der Organe eines Gemeindeverbands zu werden, bis hin zum Status quo. Die fur die Vorvernehmlassung als
Kompromiss innerhalb der Projektorganisation gewéhlte Option bestand darin, dass die Oberamtsperson keine
Exekutivfunktion innerhalb des Gemeindeverbands mehr tibernehmen dirfe, fiir die allein die Gemeinden
zustandig bleiben sollten, die diese Funktion ganzlich autonom austiben kénnen missten. Zu diesem Zweck war
eine Unvereinbarkeit in das Gesetz tiber die Oberamtménner aufgenommen worden. Aufgrund der
Riickmeldungen aus der Vorvernehmlassung wurde der VE-GG jedoch abgeéndert. Die vorgeschlagene Anderung
beschrankt sich auf die Aussage, dass die Statuten keine statutarischen Ernennungen fiir das Prasidium mehr
vorsehen konnen. Die Wahl muss somit jedes Mal von der Delegiertenversammlung getroffen werden.

Hat die Oberamtsperson eine bestimmte Funktion in einem Gemeindeverband inne, so muss die Aufsicht Uiber
diesen Verband natirlich von einer stellvertretenden Oberamtsperson ausgelibt werden.
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Die oben beschriebenen Stellvertretungsregeln gelten auch fiir enge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Oberamtspersonen, insbesondere fiir ihre Vizeoberamtfrauen oder Vizeoberamtmanner. Dieser Grundsatz ist nun
ausdricklich im Gesetz verankert.

7.11.3 Keine systematische Genehmigung von Gemeindereglementen mehr

Nach dem geltenden Recht miissen alle von der Legislative verabschiedeten Gemeindereglemente von einer
Direktion des Kantons genehmigt werden. Bei der Ausarbeitung des Gesetzesvorentwurfs dusserten die
Gemeinden den Wunsch, in diesem Bereich mehr Handlungsspielraum und Autonomie zu erhalten. Zunéchst
sprachen sie sich fiir eine generelle Abkehr vom Genehmigungssystem aus, doch nach den Diskussionen im
Rahmen der Ausarbeitung dieses Gesetzesentwurfs haben sie ihre Einstellung dazu etwas differenziert. Die Frage
einer moglichen obligatorischen oder fakultativen Stellungnahme wurde erdrtert. Es wurden auch alle Direktionen
konsultiert, die sich in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich dazu dusserten.

Die im VE-GG gewahlte Losung sah einen Paradigmenwechsel vor. Es sollte keine systematische Genehmigung
von Gemeindereglementen mehr geben. Wenn eine Genehmigung erforderlich sein sollte, hatte dies in der
Spezialgesetzgebung vorgesehen sein missen (Art. 180 Abs. 1 VE-GG). Mehrere Genehmigungen wurden somit
in spezialgesetzlichen Bestimmungen vorgesehen (wobei das Gemeindebaureglement nicht betroffen war und
gemass RPBG genehmigungspflichtig blieb): Organisation, Griindung einer Gemeindeanstalt mit
Rechtspersonlichkeit, Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung und -reinigung und Abfallbewirtschaftung.

Anlésslich der Vorvernehmlassung bei den betroffenen Einheiten beflirworteten gewisse Direktionen die
Beibehaltung der Genehmigung in weiteren sieben Bereichen (Polizei, Offnungszeiten, familienerganzende
Betreuung, Schulzahnpflege, Mehrwertsteuer, 6ffentliche Sachen und Parkplétze). Der FGV hingegen war der
Ansicht, dass das OrgR und die Reglemente zur Errichtung von Gemeindeanstalten mit Rechtspersénlichkeit nicht
genehmigt werden sollten. Der CoPro und der CoPil hatten von den verschiedenen Stellungnahmen Kenntnis
genommen und waren der Meinung, dass Gemeindeautonomie und -verantwortung Prioritat haben sollten, wobei
ein Minimum an Grenzen gesetzt werden sollte.

Das Vernehmlassungsverfahren hat bestétigt, dass die Meinungen zu dieser Frage geteilt sind. Letztlich wurde fur
diesen Entwurf die folgende Losung berlcksichtigt: Der VE-GG wird dahingehend geéndert, dass die
Genehmigungspflicht abgeschafft wird, abgesehen von einer Ausnahme, dem Polizeireglement. Die
Formulierung des Grundsatzes bleibt unveréndert (keine Genehmigung, es sei denn, das Gesetz sieht eine solche
vor), aber die Bestimmungen des VE-GG, die Genehmigungen vorsahen, wurden alle Uberarbeitet (vgl. Art. 181
des Entwurfs und der dazugehtrige Kommentar). Fir das Polizeireglement wurde eine entsprechende rechtliche
Grundlage als Ubergangsrecht geschaffen (Art. 205 des Entwurfs und entsprechender Kommentar).

Diese Losung wird durch die folgenden Elemente abgefedert: 1) die Mdglichkeit, fur bestimmte Reglemente eine
obligatorische Stellungnahme vorzusehen und Leistungen zu definieren, welche die Gemeinden von den
staatlichen Amtern verlangen konnen (Beratung und fakultative Gutachten), sowie die Regelung der Vergiitung
dieser Leistungen, und die Mdglichkeit, Modalitaten fiir die Ausarbeitung von Musterreglementen vorzusehen; 2)
der Verweis auf die Aufsichtsbefugnisse (d. h. nur im Hinblick auf die Gesetzmassigkeit; Art. 182 des
Entwurfs).

Folgende Argumente sprechen flr diesen Vorschlag: die Einfachheit, die Gemeindeautonomie und die schnelleren
Verfahren. Der Ausarbeitungsprozess der Gesetzgebung der Gemeinde wirde tatséchlich beschleunigt, denn es
entféllt die Phase der abschliessenden Priifung und Genehmigung, wie auch die Veréffentlichung der
Genehmigung (die derzeit nicht erfolgt, aber in Zukunft gegebenenfalls erfolgen sollte, zwecks Konformitét mit
dem Ubergeordneten Recht). Auch die am Ende jedes Erlasses zu verdffentlichenden Elemente wiirden
vereinfacht, wenn die Erwahnung des kantonalen Genehmigungsbeschlusses entféallt.
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Das Verfahren der obligatorischen Stellungnahme bertcksichtigt gleichermassen die Achtung der
Gemeindeautonomie und die Gewébhrleistung der Gesetzméssigkeit und Rechtssicherheit. Dieses Verfahren ist
weniger einschrankend als ein formelles Genehmigungsverfahren, da die Stellungnahme den Charakter einer
Empfehlung behalt und weder aufschiebende Wirkung noch bindenden Entscheidungscharakter hat (Art. 181 Abs.
2 Bst. b des Entwurfs). Dies ist vergleichbar mit den Stellungnahmen, die bereits heute fir bestimmte
Gemeindereglemente erforderlich sind, die der Preisiberwachung unterstehen. Die obligatorische Stellungnahme
fordert somit eine Zusammenarbeit im Vorfeld anstelle einer nachtraglichen Kontrolle und zielt darauf ab, die
normative Qualitat der Gemeindeerlasse zu verstarken und gleichzeitig den administrativen Aufwand fiir die
Gemeinden zu begrenzen.

Der Vorschlag, in bestimmten, genau umrissenen Bereichen — ndmlich bei Organisations- und Schulreglementen,
Reglementen ber die Abfallbewirtschaftung, das Ab- und Trinkwasser sowie Uber die 6ffentlichen Sachen und die
Parkplatzordnung — eine obligatorische Stellungnahme einzufiihren, ergibt sich aus bestimmten Erwégungen. Diese
Bereiche sind namlich durch das kantonale oder eidgendssische Recht streng geregelt, betreffen wesentliche
offentliche Leistungen oder Grundrechte (z. B. 6ffentliche Gesundheit, Umwelt, Mobilitdt, Gemeindeorganisation)
und sind h&ufig Ursache fiir Schwierigkeiten bei der Auslegung oder fiir Rechtsstreitigkeiten. In diesen Bereichen
kann eine préventive Kontrolle in der Form einer Stellungnahme eine einheitliche Anwendung der (ibergeordneten
Gesetzgebung sicherstellen, flr die Gemeinden das Risiko von Beschwerden begrenzen und somit grundsatzlich
nachtrégliche, belastendere Korrekturmassnahmen vermeiden (beispielsweise eine teilweise Aufhebung eines
Gemeindereglements nach seinem Inkrafttreten). Eine ausfuhrliche Darstellung der bereichsspezifischen Griinde fur
die Einflihrung eines Genehmigungsverfahrens oder einer obligatorischen Stellungnahme findet sich im Kommentar
zu den entsprechenden Artikeln der durch diesen Gesetzesentwurf geénderten Spezialgesetze. Was das OrgR betrifft,
so sind die Griinde im Kommentar zu Artikel 14 des Entwurfs dargelegt.

Dieser Ansatz ist Teil eines neuen Verstédndnisses der Aufsicht, das sich geméass dem Gesetzesentwurf eher
auf Eigenverantwortung, Begleitung und Pravention als auf schwerfallige und zentralistische
Genehmigungsmechanismen konzentrieren soll. Es begtinstigt zugleich eine bessere Koordination und
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und den kantonalen Amtern, indem es die Verwendung von
Musterreglementen und die Nutzung von fachlichen Beratungen fordert.

Es schliesst keinesfalls aus, dass im Fall von Unregelmdssigkeiten die Aufsichtsbefugnisse wahrgenommen oder
Rechtsmittel ergriffen werden konnen. Sollten trotz allem Unregelméssigkeiten festgestellt werden, stehen den
Behorden und den Burgerinnen und Burgern die in diesem Entwurf und im gesamten kantonalen offentlichen
Recht vorgesehenen Instrumente zur Verfiigung, um diese zu beheben (z. B. die Rechtsmittel), ohne dass die
Gemeindeautonomie beeintréchtigt wird.

Schliesslich kdnnen bei Bedarf Prazisierungen des normativen Rahmens entweder in Verordnungen des Staatsrats
oder gegebenenfalls in den Musterreglementen vorgesehen werden.

Was die Ausarbeitung der verschiedenen Musterreglemente und das Kontroll- und Beratungsangebot der
staatlichen Dienststellen betrifft, scheint es sinnvoller, diese Aspekte im Vollzugsreglement zu regeln (siehe
Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

7.11.4 Aufsicht Gber Gemeindeanstalten mit Rechtspersoénlichkeit

Ein interkantonaler Vergleich ergab, dass einige Kantone keine direkte staatliche Aufsicht tber die
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit austiben, sondern dass diese von den Gemeinden, die sie errichtet
haben, beaufsichtigt werden. Fiir diese Losung haben sich unter anderem die Kantone Bern und Tessin
entschieden. Mit Blick auf Art. 54 Abs. 2 KV wurde deutlich, dass sich auch der Kanton Freiburg daran
orientieren muss. Der Entwurf schlagt daher vor, dass diese Anstalten nicht mehr einer direkten staatlichen
Aufsicht unterstellt sind, sondern dass die Kontrolle und Aufsicht von den Gemeinden ausgetibt wird, welche die
Anstalten gegriindet haben. Die Spezialgesetzgebung bleibt implizit vorbehalten, z. B. fur Anstalten, die
berufliche Vorsorgeeinrichtungen sind und einer besonderen Gesetzgebung und Aufsichtsbehdrde unterstehen.
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Der Oberbegriff der gemeinderechtlichen Kérperschaften, der die Gemeinden, Gemeindeverbénde,
Burgergemeinden und Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit betrifft, wird im Gesetzestext nicht mehr
verwendet. Was die Vorschriften zu den Finanzen betrifft, unterstehen diese Anstalten weiterhin dem GFHG,
sofern keine anderslautenden Bestimmungen vorliegen (Art. 2 Abs. 2 GFHG), die allgemeine Aufsicht gilt jedoch
nicht mehr fiir sie, da die Anstalten in Abschnitt 8 des Entwurfs nicht mehr erwahnt sind (Aufsicht lber die
Gemeinden, Gemeindeverbande und Blirgergemeinden). Was die Finanzaufsicht betrifft, so unterstehen die
Anstalten dieser nur fiir die obligatorischen Aufgaben der Gemeinden und sofern keine andere
Finanzaufsichtsbehdrde eingesetzt wurde (siehe Art. 76 Abs. 2 des durch diesen Entwurf gednderten GFHG).

7.11.5 Prazisierungen der Vorschriften Uber die Finanzaufsicht

Das GFHG enthélt keine eigentlichen, die Oberaufsicht betreffenden Befugnisse fir den finanziellen Bereich.
Artikel 75 GFHG verweist lediglich auf das GG und darauf, dass die darin vorgesehenen Befugnisse sinngemass
gelten. In seiner Formulierung tbertragt der Entwurf die Rolle der Finanzaufsichtsbehdrde ausdriicklicher dem fiir
die Gemeinden zustandigen Amt (GemA) als bisher und prazisiert die Befugnisse des Amts (Art. 76 GFHG).
Diese Klarung soll die Aufteilung der Zusténdigkeiten im Bereich der Finanzaufsicht prézisieren: Die
Oberamtspersonenkonferenz und das GemA werden ein Aufsichtskonzept fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich
ausarbeiten muissen, womit eine Koordination und kohérente Anwendung der Vorschriften gewahrleistet wird.

7.12 Rechtsmittel

Eine Analyse des Amts fir Gesetzgebung ergab, dass beziiglich Rechtsmittel Anderungen erforderlich sind,
insbesondere hinsichtlich der Beschwerdebefugnis und der abstrakten Normenkontrolle von Gemeindeerlassen.
Da der Grundsatz der Genehmigung der Gemeindereglemente durch den Staat aufgehoben wird, kann zudem
vernlnftigerweise nicht ausgeschlossen werden, dass diese Art von Gerichtsverfahren immer haufiger vorkommen
wird.

Die Beschwerdebefugnis gegen Erlasse von Gemeindebehdrden wurde auf jede Person ausgeweitet, die vom
angefochtenen Erlass betroffen ist und ein schutzwiirdiges Interesse hat.

Auch ohne Rechtsmittel nach kantonalem Recht wére eine direkte Beschwerde an das Bundesgericht gegen einen
Gemeindeerlass bereits moglich (z. B. vom Gemeinderat festgelegte Tarife, die aktuell nicht als solche bei einer
kantonalen Instanz angefochten werden kdnnen). Daher wurde die Beibehaltung der vorgangigen Beschwerde auf
kantonaler Ebene fir zweckmassig befunden, wobei die Beschwerdelegitimation an die Anforderungen des
Bundesrechts angepasst und auch der Anwendungsbereich notwendigerweise auf die Erlasse der Exekutive
erweitert wurde. Was die Beschwerdeinstanz anbelangt, so wird vorgeschlagen, dass die Beschwerde beim
Kantonsgericht eingereicht werden soll. Dieses Vorgehen bei Gemeindeerlassen ist mit dem Vorgehen bei
kantonalen Erlassen vergleichbar, die beim Bundesgericht angefochten werden kénnen.

7.13 Ubergangsrecht

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der Reglemente machen Ubergangsbestimmungen erforderlich, die
in Abschnitt 10 des Entwurfs aufgefiihrt sind.

7.14 Mit dieser Revision geanderte Gesetze

Siehe Erlauterungen im zweiten Teil der Kommentare zu den einzelnen Artikeln.

32



8 Verworfene Vorschlage

Die flr die Totalrevision des GG eingesetzte Projektorganisation war bestrebt, alle von den betroffenen Stellen
eingebrachten Vorschlage unvoreingenommen zu priifen. Nach einer eingehenden Prifung verwarf der
Lenkungsausschuss zahlreiche VVorschlage. Neben den oben besprochenen Varianten sind im Folgenden somit
auch einige Vorschlage erwahnt, die nicht in den Gesetzestext aufgenommen wurden.

8.1 Mindestgrosse der Gemeinden und obligatorischer Generalrat

Es wurde der VVorschlag geprift, eine Mindestbevélkerungszahl fiir Gemeinden in das Gesetz aufzunehmen.
Dieser war durch die Feststellung begriindet, dass bestimmte Gemeindezustandigkeiten Mittel (insbesondere
finanzieller oder personeller Art) erfordern, die von den Gemeinden mit geringerer Einwohnerzahl kaum
aufgebracht werden kénnen. Mit der Festlegung einer Mindesteinwohnerzahl kénnte sichergestellt werden, dass
die einzelnen Gemeinden Uiber Mindestkapazitaten (Verwaltung, Budget usw.) verfiigen, die langfristig sogar eine
Ubertragung bestimmter kantonaler Aufgaben erméglichen wiirden. Eine Mindestgrésse hatte zudem zu
einheitlicheren Gemeindegrdssen gefiihrt. Gleichzeitig mit diesem Vorschlag wurde auch die Idee formuliert, der
Gemeindelegislative nicht mehr die Form der Gemeindeversammlung zu geben, sondern das Modell des
Generalrats vorzuschreiben. Dadurch kénnten allen Gemeindebiirgerinnen und -biirgern die gleichen politischen
Rechte eingerdumt werden, was wiederum zu einer einheitlicheren Funktionsweise der Gemeinden beitragen
wirde.

Diese Vorschldge wurden vom CoPro geprift und an den CoPil weitergeleitet, der sie ebenfalls priifte und
ablehnte. Der CoPil war inshesondere der Ansicht, dass die Bevélkerungszahl einer Gemeinde nicht unmittelbar
ausschlaggebend fiir die Beurteilung ihrer Ressourcen und ihrer Fahigkeit zur Erfallung der ihr durch die
Gesetzgebung lbertragenen Aufgaben ist. Die Heterogenitat der von den Gemeinden gewéhlten Systeme spiegelt
zudem unterschiedliche Sensibilitaten, Realitdten und Bedurfnisse wider, ist aber auch eine Bereicherung der
institutionellen Landschaft, und es wére schade, wenn sie verschwinden wiirde. Eine solche Bestimmung wiirde
letztlich auch dem allgemeinen Grundsatz widersprechen, der als Leitsatz fir die Totalrevision des GG gewahlt
wurde, namlich einer grésseren Gemeindeautonomie und der Uberzeugung, dass die gewahlten Gemeindebehorden
am besten in der Lage sind, die lokalen Bedrfnisse festzustellen. Dazu gehért auch die Durchfiihrung von
Fusionsprojekten, durch die ihre Gemeinden eine Grésse erreichen wiirden, die sie selbst als kritisch erachten.

Dies wirde zudem sehr viele Fragen in Bezug auf die Umsetzung aufwerfen und Verfassungsanderungen
erforderlich machen. Es gibt Gbrigens auch in keinem anderen Schweizer Kanton eine solche Schwelle.

8.2 Gebundene Ausgaben

Gemass diesem Vorschlag sollten neue Bestimmungen im GG die Gemeinden dazu verpflichten, in ihren Budgets
und Jahresrechnungen eine detaillierte Liste der gebundenen Ausgaben vorzulegen. Ausserdem wurde
vorgeschlagen, im neuen GG einen Hochstwert flir den Anteil der gebundenen Ausgaben an den Gesamtausgaben
vorzusehen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Frage der gebundenen Ausgaben der Gesetzgebung im
Bereich Gemeindefinanzen untersteht. Diese wird hauptséchlich durch das GFHG und die GFHV geregelt, zu
denen gegebenenfalls die geltenden Bestimmungen der Gesetzgebung der Gemeinden hinzukommen. Die
gesetzliche Definition des Begriffs «gebundene Ausgaben» ist Gbrigens in Artikel 3 Abs. 1 Bst. g GFHG zu
finden. Zwar gehort das GFHG zu den Gesetzen, die durch die Totalrevision des GG geandert werden, doch
handelt es sich dabei um durch GG-Artikel bedingte Anderungen. Deshalb liegt das Thema der gebundenen
Ausgaben ausserhalb des Regelungsbereichs dieser Revision.

33



8.3 Vorsitz der Gemeindeversammlung

In Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung fiihrt die Gemeindeprésidentin oder der Gemeindeprésident deren
Vorsitz. Die Vertreterinnen und Vertreter des FGV in der Projektorganisation wollten den Status quo in diesem
Punkt beibehalten und wiesen darauf hin, dass ein anderer Vorsitz die Beziehungen zwischen Exekutive und
Legislative verandern wirde, was die Gefahr von Blockaden mit sich bréchte (s. Ziff. 7.2.5).

8.4 Volkswahl der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten

Wie in einigen anderen Kantonen wurde auch in Freiburg die Mdglichkeit einer Volkswahl der
Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten gepriift. Freiburg schliesst als einziger Schweizer Kanton
eine direkte Volkswahl der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten aus. Nur in Genf gibt es einen
vergleichbaren Ausschluss. Dreizehn Kantone schreiben eine Volkswahl vor, neun (iberlassen den Gemeinden die
Wabhl des Systems mit oder ohne besondere Auflagen. Appenzell Innerrhoden Uberlasst die Ernennung der
Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (Hauptleute) der értlichen Landsgemeinde. Im Kanton
Obwalden scheint es keine besonderen Regeln fiir diese Frage zu geben.

Der CoPil hat bestétigt, dass an der Ernennung der Gemeindeprésidentin oder des Gemeindeprasidenten durch den
Gemeinderat festgehalten wird. Die Chancen flir Konsens und Zusammenhalt im Gemeinderat scheinen besser zu
sein, wenn dieser von einem von ihm selbst gewéhlten Mitglied présidiert wird. Eine Volkswahl hatte zudem eine
langere Wahlperiode auf Gemeindeebene zur Folge, was einige Projekte weiter verzdgern konnte. Es wurde
ausserdem auch kein Antrag auf Anderung des Systems gestellt. Die Motion 2019-GC-217 selbst sprach das
Thema an, ohne jedoch weiter darauf einzugehen. Der Staatsrat hat beschlossen, sich dieser Position
anzuschliessen.

8.5 Schaffung eines o6ffentlich-rechtlichen Gemeindeverbands auf kantonaler Ebene

Der FGV ist ein privatrechtlicher VVerein im Sinne von Artikel 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 1907 (ZGB), dem alle Gemeinden des Kantons Freiburg angehdren. Er ist nicht von der kantonalen
Gesetzgebung eingesetzt.

Gelegentlich stellte sich die Frage, ob es nicht sinnvoll ware, einen 6ffentlich-rechtlichen Gemeindeverband zu
haben, der sich an der fir Gemeindeverbénde geltenden Regelung orientiert und mehrere 6ffentliche Aufgaben
auf gesamtkantonaler Ebene tibernehmen wirde. Eine solche Struktur wiirde von einer solideren Finanzierung und
einer Stabilitat profitieren, die ein privatrechtlicher Verein nicht haben kann. Gegebenenfalls misste sie in der
kantonalen Gesetzgebung verankert werden.

Nach ersten Diskussionen wurde die Zweckmassigkeit, ein solches Instrument anstelle oder parallel zum
derzeitigen FGV einzufiihren, jedoch weder aufgezeigt noch stiess es bei den in der Projektorganisation
vertretenen Stellen auf Interesse. Es wurde insbesondere darauf hingewiesen, dass eine Aufgabe, die auf
gesamtkantonaler Ebene wahrgenommen werden muss, eigentlich vom Staat selbst (ibernommen werden misste.

8.6 Volkswahl innerhalb der Gemeindeverbande

Insbesondere in Zusammenhang mit der Priifung der Antrége der Motion 2023-GC-3 «Mehr Demokratie in den
Gemeindeverbanden» wurde die Mdglichkeit einer Volkswahl der Mitglieder gewisser Organe der
Gemeindeverbande erdrtert. Die Projektorganisation entschied sich dagegen, weil die Gemeindeverbéande ihrer
Ansicht nach von den Gemeinden getragene Gebilde bleiben und keine neue institutionelle Ebene bilden sollten,
die die Steuerung der lokalen und regionalen 6ffentlichen Politik komplizierter machen kénnte. Insbesondere
wurde festgestellt, dass Gemeindeverbande durch Beitrage der Gemeinden finanziert werden, die daher die
Maglichkeit haben miissen, die Entscheidungen der Verbande nach dem steuerlichen Aquivalenzprinzip zu
lenken. Die Mdglichkeit der Steuerautonomie von Regionalverbanden wurde ebenfalls ausgeschlossen, sowohl
wegen ihrer fraglichen Verfassungskonformitét als auch wegen der Komplexitét, die eine zusatzliche
institutionelle Ebene mit Steuererhebungsbefugnis fiir die Birgerinnen und Blrger mit sich bringen wirde. Es
wurde die Auffassung vertreten, dass die neuen Maglichkeiten, die den Verbénden und den Gemeinden durch den
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vorliegenden Entwurf der Totalrevision des GG bei der Ernennung der Mitglieder der Verbandslegislativen
eingerdumt werden, den Bedenken aus demokratischer Sicht Rechnung tragen und gleichzeitig eine enge
Verbindung zwischen den Gemeindebehdrden und ihren Verbanden erhalten bleibt.

8.7 Nach Abstimmung einer Mehrheit der Gemeinden angeordnete Gemeindefusion

Neben der allgemeinen Bestimmung tber die Voraussetzungen, unter denen eine Fusion angeordnet werden kann,
prufte die mit dieser Thematik betraute Arbeitsgruppe die Moglichkeit, im Entwurf zur Totalrevision des GG eine
Bestimmung vorzusehen, die die Durchfiihrung eines Fusionsvorhabens erméglicht, auch wenn nicht alle
Gemeinden im Fusionsperimeter dem Zusammenschluss zustimmen. Die Annahme der Fusionsvereinbarung
durch eine Mehrheit der Bevolkerung und der Gemeinden des Perimeters sollte genligen. Diese Bestimmung
sollte folgenden Wortlaut haben:

[Auf Antrag des Staatsrats und nach Kenntnisnahme des Standpunkts der an der Fusion beteiligten
Gemeinden kann der Grosse Rat die Fusion anordnen, wenn] eine oder mehrere Gemeinden den von
mindestens der Halfte der im Perimeter liegenden Gemeinden angenommenen Fusionsvertrag ablehnen,
die Einbeziehung der die Fusion ablehnenden Gemeinden aus geografischen Griinden oder fiir die
Erflllung der Aufgaben der neuen Gemeinde aber unerlasslich ist.

Damit sollten einige Bedenken im Zusammenhang mit grossen Fusionsprojekten ausgeraumt werden, vor dem
Hintergrund, dass die Ablehnung einer einzigen Gemeinde umfangreiche und mehrere Jahre dauernde
Vorbereitungsarbeiten zunichtemachen kann. Die Einflihrung dieser Bestimmung wurde vor allem aus zwei
Griinden abgelehnt. Zum einen wiirde sie im Widerspruch zur Gemeindeautonomie stehen, wenn es sich um
Gemeinden handelt, die hypothetisch weiter in der Lage wéren, ihre gesetzlichen Verpflichtungen zu erfullen
(andernfalls wirden die vorgeschlagenen allgemeinen Bestimmungen ausreichen, um sie zur Fusion zu zwingen).
Zum anderen wirde sie wohl zu grossen Spannungen innerhalb der neuen fusionierten Gemeinde fiihren, was
deren Funktionsfahigkeit gefadhrden wirde. Schliesslich kénnte die Verankerung einer solchen Bestimmung im
Gesetz Gemeinden davon abhalten, Teil eines Fusionsprojekts zu werden, und somit Gemeindezusammenschlisse
bremsen. Denn es kdnnte die Befiirchtung bestehen, dass eine Gemeinde trotz der Ablehnung der Vereinbarung
durch ihre Stimmberechtigten in die Fusion aufgenommen wird.

Allerdings ist zu beachten, dass die Verfassungsbestimmung einen breiteren Rahmen fiir angeordnete
Zusammenschliisse vorsieht als der vorliegende Entwurf. Gemass Artikel 135 Abs. 4 KV kann der Staat eine
Fusion anordnen, «wenn es die kommunalen, regionalen oder kantonalen Interessen erfordern». Der vorliegende
Entwurf schrénkt jedoch die Tragweite der Verfassungsbestimmung erheblich ein, indem er auf Gesetzesebene
nur zwei Situationen festlegt, in denen eine Fusion angeordnet werden kann (dauerhaft fehlende finanzielle oder
personelle Ressourcen). Die beiden beschriebenen Situationen betreffen namlich nur Interessen einer einzelnen
Gemeinde, ohne Bezug zu moglichen regionalen oder kantonalen Interessen. Es ist jedoch festzustellen, dass
Vorschlage, die dartiber hinausgehen, nicht mehrheitsfahig zu sein scheinen.

8.8 Nach der offentlichen Vernehmlassung verworfene Elemente

Auch die Vernehmlassung flihrte dazu, dass gewisse Elemente des in die Vernehmlassung gegebenen
Vorentwurfs nicht ibernommen wurden. Die meisten davon werden im Kommentar zu den Artikeln erwahnt,
entweder weil eine alternative Losung gewahlt wurde oder weil das Gesetz den Gemeinden nun die Mdéglichkeit
lasst, sie in ihrer eigenen Gesetzgebung zu regeln.
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9 Finanzielle und personelle Auswirkungen des Entwurfs fir den Staat
und die Gemeinden

Die Auswirkungen des Entwurfs auf den Staat halten sich in Grenzen. Dass es fiir eine Reihe von
Gemeindereglementen keine Genehmigung mehr braucht, kénnte sich positiv auf den Ressourcenbedarf in
bestimmten Fachstellen des Staats auswirken. Es ist jedoch zu beachten, dass sich diese Aufgabe auf viele
verschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staats verteilt und kein wesentlicher Teil deren Pflichtenhefts
ist. Was den Sonderfall des GemA betrifft, so wird die Entlastung in diesem Bereich aller Wahrscheinlichkeit
nach durch eine Zunahme des Beratungsbedarfs aufgrund der grosseren Gemeindeautonomie und der daraus
resultierenden vielfaltigeren Situationen wieder neutralisiert werden. Zudem werden die obligatorischen
Stellungnahmen, die fiir gewisse Kategorien von Reglementen vorgesehen sind, gleich viele Ressourcen
beanspruchen wie die Genehmigung, der diese Reglemente zuvor unterstanden.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen des Entwurfs auf die Gemeinden sind in diesem Stadium schwer
zu beurteilen, da sie hauptsachlich von den Entscheidungen der Gemeindebehdrden abhéngen werden.
Grundsatzlich soll die vorliegende Revision den Gemeinden mehr Freiheit in ihrer Organisation einrdumen. Je
nachdem, welche Entscheidungen getroffen werden, kdnnten einige Bestimmungen also finanzielle oder
personelle Auswirkungen haben oder auch nicht. Die vorliegende Revision bezieht sich jedoch im Wesentlichen
auf die Organisation der Gemeinde und bringt im Allgemeinen keine neuen Verpflichtungen mit sich, die viel
kosten oder erhebliche neue Ressourcen beanspruchen wiirden.

Allerdings ist auch darauf hinzuweisen, dass bei der Umsetzung der vorliegenden Revision viel Arbeit anfallen
wird. Selbst wenn es sich um punktuelle Arbeiten handelt, werden dafiir sowohl bei den betroffenen staatlichen
Stellen (insbesondere dem GemA und den Oberédmtern) als auch in den Gemeinden erhebliche Ressourcen
bendtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Beitrdge zur Mitwirkung an der Ausarbeitung moglicher
neuer Musterreglemente, die VVerabschiedung der erforderlichen neuen Reglemente, die Anpassung der
bestehenden Reglemente, sowie, infolgedessen, die Anpassung praktisch aller Informationsbulletins des GemA
(info’GemA). Auch die Erarbeitung von Aufsichtskonzepten durch das GemA einerseits und die
Oberamtspersonenkonferenz andererseits wird Ressourcen beanspruchen, ganz zu schweigen von deren
Umsetzung.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte sowie die Arbeit an der Totalrevision des GG haben zudem gezeigt, dass es
einige Schwierigkeiten punkto Verstédndnis und Auslegung dieses Gesetzes gibt, das von Gemeindebehdrden mit
ganz unterschiedlichen Ressourcen angewendet werden muss, die von spezialisierten Rechtsdiensten bis hin zu
fachlich vielseitigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern reichen, die in vielen verschiedenen Bereichen tétig sind, alle
unter der Fiihrung von Amtstragerinnen und Amtstragern, von denen die meisten ihr Mandat neben ihrer beruflichen
Tatigkeit ausuben. Es ist daher vorgesehen, das GemA mit der Ausarbeitung eines Kommentars zum
Gemeindegesetz zu beauftragen, der die betroffenen Personen bei der Umsetzung der Gemeindegesetzgebung
unterstiitzen soll. Dies ist einer der Griinde, weshalb diese Botschaft teilweise besonders ins Detail geht,
insbesondere, was die Kommentare zu den einzelnen Artikeln betrifft. Diese Wegleitung, die in Zusammenarbeit mit
den Oberamtern ausgearbeitet werden soll, soll eine Harmonisierung der Praxis ermdglichen und die
Gemeindeautonomie starken. Sie wird Teil der Ressourcen sein, die langfristig fir die Umsetzung dieser
Totalrevision bereitgestellt werden.
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10 Einfluss des Entwurfs auf die Aufgabenteilung Staat—-Gemeinden

Der Entwurf hat keinen negativen Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden, sondern tragt
im Gegenteil zu mehr Gemeindeautonomie bei, da er mehr Flexibilitat fur individuelle Entscheidungen der
Gemeinden in mehreren Bereichen schaffen will, die bisher durch das kantonale Recht einheitlich geregelt waren
oder den Gemeinden wenig Spielraum liessen (z. B. bei der systematischen Bewilligung der
Gemeindereglemente).

11 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Der vorgeschlagene Entwurf hat im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung keine negativen Auswirkungen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass es sich lediglich um eine andere Methode handelt, die Organe und
Verfahren einer lokalen 6ffentlichen Kdrperschaft zu organisieren, die weder negative Auswirkungen auf die
Umwelt noch auf die Gesellschaft oder die Wirtschaft hat. Die Starkung der Gemeindeautonomie kann sich
vielmehr nur positiv auf die nachhaltige Entwicklung auswirken.

Die Analyse des Entwurfs anhand von «Boussole 21» (im Anhang) zeigt seinen Beitrag auf, insbesondere zu den
Zielen der offentlichen Verwaltung, der Governance und der Partnerschaften, der sozialen Kohésion und der
wirtschaftlichen Belastbarkeit. Mehr Gemeindeautonomie bei der Organisation der lokalen Behdrden (auf
Gemeindeebene oder im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit) ermdglicht es namlich, die 6ffentlichen
Dienstleistungen an die festgestellten Bedirfnisse der Bevdlkerung anzupassen. Die Einflihrung des OrgR und die
in diesem Entwurf enthaltenen Verfahrensprazisierungen tragen zudem zu einer grésseren Transparenz in der
Auslibung der kommunalen Governance bei und starken damit sowohl das Vertrauen der Bevélkerung in ihre
Behorden als auch die Beteiligung der Blrgerinnen und Birger.

12 Verfassungsmassigkeit des Entwurfs

Die KV enthalt etliche Bestimmungen (iber die Gemeinden. So betreffen viele 6ffentliche Aufgaben den Staat wie
auch die Gemeinden (z. B. Art. 61: «Staat und Gemeinden férdern die soziale und politische Integration der
Jugendlichen.»). Diese Bereiche sind Gegenstand der Spezialgesetzgebung zum betreffenden Bereich. Zahlreiche
Bestimmungen der KV werden jedoch durch den vorliegenden Entwurf konkretisiert. Es handelt sich um
Bestimmungen institutioneller oder organisatorischer Art, d. h. Kapitel 7 KV und insbesondere die Artikel 129—
135 KV. Hinzu kommen die Artikel 48-51 KV uber die politischen Rechte in Gemeindeangelegenheiten, die
Artikel 52-54 KV mit den Grundsétzen zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben, die sowohl fiir den Staat als auch fur
die Gemeinden gelten, sowie Art. 115 KV (ber die Aufsicht des Staatsrats Uber die Gemeinden. Der vorliegende
Entwurf steht im Einklang mit diesen Verfassungsbestimmungen, wobei daran erinnert sei, dass die Wahl des
Entwurfs zu den angeordneten Gemeindezusammenschliissen als teilweise Folge von Art. 135 KV betrachtet
werden kann (siehe Ziff. 8.7).
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13 Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Eurokompatibilitat des
Entwurfs

Die Gemeindeorganisation féllt vor allem in den Zustandigkeitsbereich der Kantone. Artikel 50 Abs. 1 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV) formuliert diesen Grundsatz wie folgt: «Die Gemeindeautonomie ist
nach Massgabe des kantonalen Rechts gewahrleistet.» Diese Verfassungsbestimmung bedeutet, dass das
Organisationsrecht des Bundes keine materiellen Vorschriften fiir die Gemeindeorganisation enthélt.

Die Schweiz ratifizierte am 15. Dezember 2004 auch ein internationales Abkommen in Bezug auf die Gemeinden,
namlich die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung, die flir die Schweiz am 1. Juni 2005 in Kraft
trat (SR 0.102). Dieses Ubereinkommen des Europarats legt Mindeststandards fiir die Gemeindeautonomie fest,
die sich an den kantonalen Gesetzgeber richten. Der vorliegende Vorentwurf erfiillt diese Standards.

14 Referendum

Der Entwurf unterliegt dem Gesetzesreferendum. Er unterliegt nicht dem Finanzreferendum, weil die finanziellen
Auswirkungen des Entwurfs fiir den Staat (einmalig oder periodisch iber finf Jahre) den gesetzlichen
Schwellenwert fiir das fakultative Finanzreferendum nicht tiberschreiten.®

15 Genehmigung durch den Bund

Das GG war vom Bundesrat genehmigt worden. Es stellte sich daher die Frage, ob es fur den vorliegenden
Gesetzesentwurf nach seiner Annahme durch den Grossen Rat ebenfalls eine Genehmigung des Bundes braucht.
Dazu galt es zunéchst zu kléaren, aus welchen Grinden das GG der Genehmigung durch den Bund unterstellt
gewesen war.

Der Grund, weshalb die Genehmigung durch den Bund damals erforderlich war, lag darin, dass mit dem
Inkrafttreten des GG am 1. Januar 1982 das Ausfiihrungsgesetz vom 22. Mai 1974 zum Bundesgesetz vom

8. Oktober 1971 Uber den Schutz der Gewasser gegen Verunreinigung (SGF 812.1) gedndert wurde (s. Art. 182
GG). Nach dem zuletzt zitierten Bundesgesetz mussten jedoch die Ausfiilhrungsbestimmungen des kantonalen
Rechts hiezu vom Bund genehmigt werden. Die fiir die Genehmigung durch den Bund geltenden Normen sind auf
einer eigenen Internetseite auf der Website des Bundes zu finden.*® Eine Genehmigung durch den Bund ist nur
dann erforderlich, wenn eine bundesrechtliche Bestimmung sie vorsieht. Der vorliegende Entwurf enthalt jedoch
keine Bestimmung, die der Genehmigung durch den Bund bedarf. Folglich sieht er keine Genehmigung durch den
Bund vor.

° Diese Schwelle liegt derzeit bei 11 485 046 Franken, d. h. ¥4 % der Gesamtausgaben der Staatsrechnung 2024 (Verordnung vom
3. Juni 2025 Uber die massgebenden Betrage gemass der letzten Staatsrechnung [SGF 612.21]).

10 Internetseite aufgerufen am 11. September 2025.
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16 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

16.1 Erster Teil: Artikel des Entwurfs des revidierten Gesetzes uber die Gemeinden
Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand

Artikel 1 prazisiert den Gegenstand des Gesetzes und definiert dessen Anwendungsbereich.

Absatz 1 erinnert daran, dass das Gemeindegesetz die allgemeine Rechtsgrundlage fiir die Organisation und die
Verwaltung der Gemeinden bildet. Es legt auch die Grundsatze flr die interkommunale Zusammenarbeit fest, die
in vielen Bereichen zu einer unverzichtbaren Organisationsform geworden ist, und prazisiert die Regeln fiir die
staatliche Aufsicht gemass Artikel 115 KV.

Absatz 2 markiert die nun klare Trennung zwischen dem vorliegenden Gesetz und der Gesetzgebung tber die
Gemeindefinanzen. Seit Inkrafttreten des GFHG wurden alle Bestimmungen zur Finanzverwaltung in diesen
spezifischen Erlass lbertragen. Die Totalrevision des GG bestatigt somit diese Aufteilung: Das Gemeindegesetz
konzentriert sich auf organisatorische und institutionelle Aspekte, wahrend Finanz- und Rechnungslegungsfragen
umfassend im GFHG geregelt werden.

Diese Klarstellung stérkt die Systematik und Lesbarkeit des Gemeinderechts: Jeder Bereich hat sein eigenes
Gesetz, was die Anwendung flr die Gemeindebehdrden, die staatlichen Stellen sowie fiir die Biirgerinnen und
Burger erleichtert.

Artikel 2 Rechtsnatur der Gemeinden und Autonomie
Artikel 2 definiert die Rechtsnatur der Gemeinden im institutionellen Aufbau des Kantons.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Gemeinden offentliche Korperschaften mit Rechtspersonlichkeit sind. Diese
Prézisierung ist zwar eine juristische Selbstverstédndlichkeit, aber fir die Klarheit des Textes wichtig: Sie sagt aus,
dass die Gemeinden die F&higkeit besitzen, Eigentum zu erwerben, Vertrége abzuschliessen, vor Gericht
aufzutreten und ganz allgemein ihre Rechte auszuiiben und ihre Pflichten als juristische Personen des dffentlichen
Rechts zu erfillen.

Absatz 2 verankert die verfassungsmassige Garantie der Gemeindeautonomie, wie sie in Artikel 129 KV
vorgesehen ist. Diese Autonomie wird im Rahmen des kantonalen Rechts ausgelibt, was bedeutet, dass der
kantonale Gesetzgeber ihren Umfang und ihre Einschrankungen festlegen kann. Die Bestimmung prazisiert
zudem, dass sich nicht nur die Gemeinden selbst, sondern auch Gemeindeverbénde auf die Autonomie berufen
kdénnen, sofern sie im Rahmen ihrer gesetzlichen oder statutarischen Kompetenzen handeln.

Die gewéhlte Formulierung modernisiert zudem die Darstellung gegeniiber dem geltenden GG. Der geltende
Artikel 1 Abs. 2 GG, wonach die Gemeinde «im 6rtlichen Bereich fur das Gemeinwohl sorgt», wird nicht
Ubernommen, da diese allgemeine und programmatische Regel in den Bestimmungen tber die kommunalen
Aufgaben (Art. 6 ff.) ihren Platz findet. Die Entscheidung, die Bestimmung nun «Rechtsnatur der Gemeinden und
Autonomie» zu nennen, spiegelt den Wunsch wider, gleich zu Beginn des Gesetzes die institutionelle Funktion
der Gemeinde und die rechtliche Tragweite ihrer Autonomie hervorzuheben, wahrend die anderen
Wesensmerkmale (Bevolkerung, Gebiet, Aufgaben usw.) in den folgenden Artikeln behandelt werden.

Artikel 3 Bevolkerung — Allgemeines

Avrtikel 3 definiert, was unter der «Bevolkerung» der Gemeinde zu verstehen ist, und legt die Grundsatze fest, die
bei der Berlicksichtigung ihrer Zahl im Rahmen der vorliegenden Gesetzgebung gelten.
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Absatz 1 prazisiert, dass die Gemeindebevolkerung der Gesamtheit der nattirlichen Personen entspricht, die auf
dem Gemeindegebiet niedergelassen sind. Diese Definition stitzt sich auf die kantonale Gesetzgebung Uber die
Einwohnerkontrolle: Die Niederlassungsgemeinde ist jene Gemeinde, in welcher eine Person wohnt, und zwar fir
Dritte erkennbar und mit der Absicht, dort dauerhaft zu leben und den Mittelpunkt ihrer persénlichen Interessen
zu haben. Dieser Begriff deckt sich mit demjenigen des «Wohnsitzes» geméss ZGB (vgl. Art. 23 ff. ZGB): «Der
Wohnsitz einer Person befindet sich an dem Ort, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhilt [...]».

Absatz 2 verankert die Verwendung einer einheitlichen statistischen Referenz, ndmlich der sogenannten
«zivilrechtlichen» Bevélkerungsstatistik, die vom Staatsrat veréffentlicht wird — frither in Form eines Beschlusses,
seit einigen Jahren in Form einer Verordnung (Verordnung Uber die zivilrechtliche Bevdlkerung). Diese
Prézisierung, die bereits in der Praxis angewandt wird, gewahrleistet Koharenz und Rechtssicherheit, wenn es
darum geht, die Bevélkerungszahl einer Gemeinde im Hinblick auf die Anwendung spezifischer Bestimmungen
dieses Gesetzes festzulegen. Sie entspricht auch dem Anliegen, Uber eine klare und objektive, regelméssig
aktualisierte Grundlage zu verfiigen, um unterschiedliche Auslegungen zu vermeiden.

Absatz 3 fiihrt eine technische Rundungsregel ein: Wenn das Gesetz einen Quotienten vorsieht, der auf der
Grundlage der Bevolkerung oder der Anzahl der stimmberechtigten Gemeindebirgerinnen und -biirger berechnet
wird, ist dieser auf die ndchsthéhere ganze Zahl aufzurunden. Diese Regel dient der Vereinheitlichung der Praxis
und soll Streitigkeiten tber knapp verfehlte Schwellenwerte vermeiden.

Artikel 4 Bevdlkerung — Politische Rechte
Artikel 4 bestimmt die Grundlage des kommunalen Wahlkérpers.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Austibung der politischen Rechte auf Gemeindeebene Personen vorbehalten ist,
die in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigt sind. Diese Formulierung verweist auf die KV sowie auf das
Gesetz Uber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG), welche die Voraussetzungen fiir den Erwerb und die
Ausilibung dieser Rechte festlegen.

Absatz 2 verankert den Begriff der «Gesamtheit der Stimmberechtigten», die sich aus sémtlichen Inhaberinnen
und Inhabern des aktiven Gemeindestimmrechts zusammensetzt. Diese Prazisierung gewéhrleistet die Kohérenz
mit der verfassungsrechtlichen Terminologie und erinnert daran, dass die detaillierten Bestimmungen Gber die
politischen Rechte der Spezialgesetzgebung vorbehalten sind.

Artikel 5 Gebiet

Artikel 5, der dem Gemeindeterritorium gewidmet ist, Ubernimmt materiell die geltende Gesetzesregelung. Er
sieht vor, dass alle Grenzénderungen genehmigungspflichtig sind. Genehmigungsinstanz ist grundsatzlich der
Staatsrat, wenn die Grenzanderung zwischen den betroffenen Gemeinden vereinbart wurde (Abs. 2).

Bei Uneinigkeit zwischen den Gemeinden ist der Grosse Rat die zustandige Instanz und die Grenzénderung kann
nur durchgesetzt werden, wenn ein Giberwiegendes 6ffentliches Interesse dies erfordert (Abs. 3).

Grenzénderungen aus vermessungstechnischen Grinden sind in der Spezialgesetzgebung geregelt (Abs. 4). Das
Gesetz Uber die Geoinformation (KGeolG) verweist fir bestimmte Bereiche, darunter die amtliche Vermessung,
auf eine Verordnung des Staatsrats (Art. 10 KGeolG). Die Verordnung tber die amtliche Vermessung (KVAV)
wurde vom Staatsrat am 20. Februar 2024 erlassen und ist am 1. Marz 2024 in Kraft getreten. Artikel 27 KVAV
sieht vor, dass Anderungen von Gemeindegrenzen aus vermessungstechnischen Griinden von der fiir die
Geoinformation zustandigen Direktion auf Antrag des fur denselben Bereich zustandigen Amts genehmigt
werden. Die Genehmigungsinstanz ist jedoch der Staatsrat, wenn sich die Gemeinden nicht tiber Grenzénderungen
aus vermessungstechnischen Griinden einig sind (Art. 27 Abs. 3 KVAV).

Artikel 6 Aufgaben — Grundsatze

Absatz 1 unterscheidet zwischen den Aufgaben, welche die Gemeinde unmittelbar durch das Gesetz erhélt, und
jenen, die sie freiwillig tbernimmt, sofern der rechtliche Rahmen dies zul&sst.
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Absatz 2 fuhrt qualitative Kriterien ein, welche die Weiterentwicklung des Verstandnisses staatlichen Handelns
widerspiegeln: das Wohlergehen der Bevolkerung, die Nachhaltigkeit, birgernahe Dienste sowie die
Beriicksichtigung von Nutzerinnen und Nutzern, die nicht auf dem Gemeindegebiet wohnen. Diese Elemente
haben zwar programmatischen Charakter, geben jedoch den Gemeindebehdrden und der Bevolkerung eine klare
Orientierung.

Absatz 3 erinnert an das Prinzip der freien Wahl der Organisationsform bei der Aufgabenerfiillung: Die Gemeinde
verfligt Gber einen weiten Handlungsspielraum zwischen direkter Erledigung, interkommunaler Zusammenarbeit
oder Ubertragung an Dritte, vorbehaltlich spezialgesetzlicher Bestimmungen.

Artikel 7 Aufgaben — Ubertragung an Dritte

Artikel 7 Gbernimmt — unter Aktualisierung und Klarstellung — die Bestimmungen des geltenden Rechts uiber die
Delegation kommunaler Aufgaben an Dritte.

Absatz 1 verankert den Grundsatz, wonach jede Delegation auf einer formellen gesetzlichen Grundlage
(Gemeindereglement) beruhen muss, geméass Artikel 54 Abs. 1 KV. Dieser Grundsatz ergibt sich daraus, dass die
Delegation in der Regel eine kommunale Aufgabe in ihrer Gesamtheit betrifft — etwa die Abfallbewirtschaftung
(Sammlung, Entsorgung, Erhebung von Geblihren). In einem solchen Fall ist es notwendig, dass die Gemeinde
einen klaren und demokratisch legitimierten Rahmen fiir die Aufgabenerfiillung sowie fir eine allfallige
Gebuhrenerhebung festlegt. Der Staatsrat wird beauftragt, den Mindestinhalt dieser Reglemente zu bestimmen,
um eine minimale Harmonisierung im Kanton sicherzustellen.

Vorbemerkungsweise ist klarzustellen, dass ein wesentlicher Unterschied zwischen der Delegation einer
Aufgabe und der Inanspruchnahme von Hilfspersonen besteht. Ubertrigt die Gemeinde lediglich eine
bestimmte Téatigkeit innerhalb einer Aufgabe, die sie weiterhin selbst definiert und steuert (z. B. ein Auftrag an ein
Transportunternehmen fiir die wochentliche Abfallsammlung geméss den von der Gemeinde festgelegten
Modalitaten), handelt es sich nicht um eine Delegation im Sinne des Gesetzes, sondern um eine punktuelle
Auslagerung. In diesem Fall ist keine spezifische reglementarische Grundlage erforderlich, da der Dritte als
Hilfsperson der Gemeinde tatig wird und nicht als selbstandiger Delegationstrager.

Absatz 2 betrifft Situationen, in denen die Gemeinde eine Aufgabe an eine mit eigener Rechtspersonlichkeit
ausgestattete Einrichtung delegiert (Gemeindeanstalt mit Rechtspersonlichkeit, privatrechtliche Gesellschatft,
Stiftung usw.), die sie selbst geschaffen hat oder an der sie beteiligt ist. In solchen Féllen muss das Prinzip der
Errichtung oder Beteiligung der Gemeinde in einem Gemeindereglement vorgesehen sein. Diese Anforderung
ergibt sich aus der strategischen und finanziellen Bedeutung solcher Entscheidungen, die nicht ohne
Legitimierung durch die Gemeindelegislative getroffen werden dirfen. Dieser Absatz erméachtigt den Staatsrat,
besondere Anforderungen fir die Errichtung und Organisation von Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit
festzulegen, insbesondere wenn Abweichungen von den allgemeinen Grundsétzen der kommunalen Organisation
vorgesehen sind. Die Anforderungen sind bereits im ARGG festgelegt (vgl. Art. 1a), doch bestand bisher keine
Madglichkeit fir Ausnahmen, etwa von den Rechnungslegungsvorschriften. Einige Anstalten unterstehen jedoch
besonderen Gesetzgebungen und spezifischen Aufsichtsbehdrden. Ein interkantonaler Vergleich hat gezeigt, dass
gewisse Kantone solche Ausnahmen ausdriicklich vorsehen. Es ist wichtig, dieselbe Méglichkeit im Kanton
Freiburg zu schaffen, um eine gute Koordination zu gewahrleisten und Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Absatz 3 sieht vor, dass das Verhaltnis zwischen Gemeinde und Delegationstrager in einem verwaltungsrechtlichen
Vertrag festzuhalten ist, sofern dieses nicht bereits aus dem Reglement hervorgeht. Diese Pflicht soll sicherstellen,
dass die jeweiligen Rechte und Pflichten Klar definiert sind, was sowohl fiir die Gemeinde als auch fiir den
Delegationstrager Rechtssicherheit schafft.

Absatz 4 erinnert daran, dass die Aufsicht iber die mit einer Delegation betrauten Einheiten bei der Gemeinde
verbleibt, welche sie erteilt hat, geméass Artikel 54 Abs. 2 KV. Diese Regel stellt das Korrelat der
Gemeindeautonomie dar: Eine Gemeinde kann ihre Verantwortung nicht auf Dritte (ibertragen. Zudem wird — wie
bereits im allgemeinen Teil der Botschaft erlautert (vgl. Ziff. 7.11.4) — daran erinnert, dass Gemeindeanstalten mit
Rechtspersonlichkeit nicht mehr der direkten staatlichen Aufsicht unterstehen. VVorbehalten bleiben Félle, in denen
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eine bestimmte Tétigkeit einer besonderen, durch Spezialgesetzgebung vorgesehenen Aufsichtsbehtrde
untersteht.

Schliesslich ist zu beachten, dass bei der Schaffung eines neuen Rechtstréagers fiir die Delegation einer Aufgabe
der Errichtungsentscheid und die Delegation gleichzeitig erfolgen. Die Delegation kann jedoch ebenso einen
bereits bestehenden oder von der Gemeinde unabhdngigen Dritten betreffen.

Artikel 8 Verwaltung der Daten zu kommunalen Einheiten

Avrtikel 8 flihrt eine neue Verpflichtung ein, die darauf abzielt, die Transparenz und die Zuverl&ssigkeit der
Informationen tiber kommunale Einheiten zu stérken.

Absatz 1 verpflichtet die Gemeinden, die von ihnen geschaffenen Einheiten oder jene Einheiten, an denen sie
beteiligt sind (Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit, Gemeindeverbande, privatrechtliche Gesellschaften,
Stiftungen usw.), korrekt zu identifizieren und fir die Richtigkeit der sie betreffenden Daten zu sorgen. Es handelt
sich um eine wesentliche Anforderung guter Governance, die es erméglicht, jederzeit tiber ein vollstandiges und
verlassliches Inventar zu verfiigen.

Absatz 2 verpflichtet die Gemeinden, jede Griindung oder jede relevante Anderung dieser Einheiten unverziglich
dem kantonalen Bezugssystem zu melden. Der Staatsrat legt die Modalitdten dieser Meldepflicht fest. Das
kantonale Bezugssystem wird damit zum zentralen Referenzinstrument fur sémtliche Daten (iber kommunale und
interkommunale Einheiten.

Diese Neuerung reagiert auf in der Praxis festgestellte Mé&ngel: Bislang sind die Informationen ber von den
Gemeinden geschaffene Einheiten hdufig unvollstandig oder verstreut, was die kantonale Aufsicht erschwert und
die Transparenz gegenuber der Bevolkerung beeintrachtigt. Durch die Zentralisierung dieser Daten erhélt der
Kanton ein wirksameres Steuerungs- und Kontrollinstrument, das zugleich den Zugang zu 6ffentlichen
Informationen erleichtert.

Die Bestimmung ergénzt die Regeln von Artikel 7 tiber die Delegation von Aufgaben. Wéhrend Artikel 7 die
materiellen Bedingungen der Delegation festlegt, schafft Artikel 8 einen Informations- und
Nachverfolgungsmechanismus, der gewahrleistet, dass die kantonalen Behdrden sowie die Birgerinnen und
Burger die Struktur und die Entwicklung der von den Gemeinden geschaffenen Einheiten kennen kdnnen.

Artikel 9 Ausdruck des Gemeindewillens
Artikel 9 regelt die Formen, in denen die Willensausserung der Gemeindeorgane erfolgt.

Absatz 1 stellt den allgemeinen Grundsatz auf: Der Wille der Gemeindebehdrden muss in den vom Gesetz
vorgesehenen Formen ausgedriickt werden. Dieser Hinweis formalisiert die Pflicht zur Beachtung des
Legalitatsprinzips und gewéhrleistet die Rechtssicherheit.

Absatz 2 fuhrt gegentiber dem geltenden GG eine Neuerung ein: Die konsultative Abstimmung wird rechtlich
zuldssig in denjenigen Bereichen, die in die Zustandigkeit der Gemeindelegislative oder der Gesamtheit der
Stimmberechtigten fallen, sofern ein Gesetz oder ein Gemeindereglement sie vorsieht. Diese Weiterentwicklung,
die im allgemeinen Teil der Botschaft erldutert wird (Ziff. 7.1.2), soll den Gemeinden ein flexibles Instrument
bieten, um die Meinung der Bevdlkerung ohne verbindliche Rechtswirkung einzuholen. Die konsultative
Abstimmung ergibt lediglich einen Richtwert; sie kann eine formelle Entscheidung eines zustandigen Organs
nicht ersetzen.

Die Durchfiihrung einer konsultativen Abstimmung tber einen Gegenstand, der in die Zustindigkeit des
Gemeinderats fallt, bleibt verboten, um eine Umgehung der gesetzlichen Kompetenzverteilung zwischen
Exekutive und Legislative zu verhindern. Insbesondere bleiben konsultative Abstimmungen im Bereich der
Raumplanung untersagt, da dieses Sachgebiet ausschliesslich in die Zustandigkeit des Gemeinderats fallt (vgl. die
wiederholte Ablehnung des Grossen Rates, diese Kompetenz der Gemeindelegislative zu ibertragen, namentlich
2023-DIME-305, TGR 2024 S. 3361-3376). Dies hat unter anderem zur Folge, dass eine Gemeinde keine
konsultative Abstimmung Uber Themen wie die Windenergie (vgl. Ziff. 7.1.2 und 2.2.8), Uber die Mobilitat oder
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tber die Verkehrsplanung durchfiihren darf (z. B. Tempo-30-Zonen, Geschwindigkeitsbeschrankungen oder
Verkehrseinschrankungen; vgl. Urteil des Kantonsgerichts Freiburg 601 2011 133 vom 12.07.2012).

Absatz 3 erinnert daran, dass sich die Gesamtheit der Stimmberechtigten in den gesetzlich vorgesehenen Fallen
durch Volksabstimmung aussert (z. B. bei Entscheidungen tiber Gemeindefusionen). Diese Prazisierung bestatigt
die zentrale Rolle dieses Organs bei wichtigen Entscheiden, im Einklang mit der KV.

Insgesamt wahrt die Bestimmung das Prinzip der formellen Gesetzmassigkeit, lockert jedoch das Verbot der
konsultativen Abstimmung. Sie ermdglicht damit die Férderung des demokratischen Dialogs und der
Burgerbeteiligung, wéhrend sie gleichzeitig eine moglichst klare Trennung zwischen Konsultation und Entscheid
aufrechterhalt.

Artikel 10 Gemeindeorgane und Legislaturperiode
Artikel 10 legt fest, Giber welche Organe jede Gemeinde verfligen muss, und regelt die Dauer der Legislaturperiode.

Absatz 1 tGibernimmt die verfassungsrechtliche Garantie, wonach jede Gemeinde Uber ein gesetzgebendes Organ —
Gemeindeversammlung oder Generalrat — und ein ausfiihrendes Organ — Gemeinderat (Art. 131 Abs. 2 KV) —
verfugt. Die Formulierung verdeutlicht somit die Grundstruktur der Freiburger Gemeinden und gewahrleistet die
Kohérenz mit dem Verfassungstext.

Absatz 2 er6ffnet die Moglichkeit, weitere Organe einzusetzen, sofern diese ihre Grundlage im kantonalen Recht
oder in einem Gemeindereglement finden. Diese Prazisierung systematisiert und klért das geltende Recht: Sie
ermdglicht es den Gemeinden, ihre Organisation ihren besonderen Bedurfnissen anzupassen, unter Wahrung des
durch die kantonale Gesetzgebung vorgegebenen Rahmens. Dieser Mechanismus bietet Flexibilitat, ohne eine
Vermehrung von Organen mit mangelnder gesetzlicher Grundlage zuzulassen.

Absatz 3 beldsst die Dauer der Legislaturperiode bei fiinf Jahren wie das geltende Recht. Er prazisiert jedoch, dass
die Legislaturperiode am 1. Juni beginnt, der auf die Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehdrden folgt.
Diese Regelung gewahrleistet einen geordneten Ubergang zwischen den abtretenden und den neu eintretenden
Behorden und ermdglicht eine Harmonisierung des Wahlkalenders auf kantonaler Ebene. Sie tréagt zudem zur
Stabilitat der kommunalen Institutionen bei.

Im Vergleich zum geltenden GG fasst diese neue Bestimmung die Regeln betreffend die Gemeindebehdrden und
die Legislaturperiode in einem einzigen Artikel zusammen und kl&rt diese, was die Lesbarkeit des Textes
verbessert und die zentrale Bedeutung dieser Grundsatze in der Gemeindestruktur unterstreicht.

Artikel 11 Name

Acrtikel 7 des geltenden GG, der sich mit dem Namen der Gemeinde befasst, wurde 2015 im Rahmen der
Anpassung der damaligen freiburgischen Gesetzgebung an die Bundesgesetzgebung iber die Geoinformation
(ASF 2015_029) revidiert. Das Bundesrecht enthalt namlich Vorschriften Giber die Namen von Gemeinden, die im
Sinne des Bundesrechts geografische Namen sind. Angesichts der Tatsache, dass diese Revision erst kiirzlich
erfolgt ist, kann der Artikel iber den Namen ohne inhaltliche Anderungen iibernommen werden. Es ist zu
beachten, dass die Namen der Freiburger Gemeinden Gegenstand einer spezifischen Verordnung des Staatsrats
sind: der Verordnung (iber die Namen der Gemeinden und ihre Zugehdrigkeit zu den Verwaltungsbezirken.

Der VE-GG sah vor (Abs. 4 des betreffenden Artikels), dass der Name geméss der Spezialgesetzgebung geschiitzt
ist, wie dies in Artikel 7 Abs. 4 des geltenden GG der Fall ist. Das Gesetzgebungsamt hat darauf hingewiesen,
dass diese Bestimmung wenig Sinn macht, wenn es sich bei der betreffenden Gesetzgebung um das
Zivilgesetzbuch handelt, was tatsachlich der Fall ist. Die Namen der Gemeinden sind wie die Namen nattrlicher
Personen gemass Artikel 29 ZGB geschitzt (z. B. BGE 128 111 353). Die Streichung von Absatz 4 bedeutet daher
keineswegs, dass die Namen der Gemeinden nicht mehr geschiitzt waren, sondern dass sie wie bisher durch das
Bundesrecht geschitzt sind.

43



Artikel 12 Wappen

Das Gemeindewappen ist Gegenstand von Artikel 7a des geltenden GG. Wie der Artikel iber den Gemeindenamen
stammt auch dieser Artikel aus dem Gesetz vom 17. Méarz 2015 zur Anpassung der freiburgischen Gesetzgebung
an die Bundesgesetzgebung tber die Geoinformation (ASF 2015_029). Das Wappen war materiell nicht von der
Gesetzgebung Uber die Geoinformation betroffen, aber da der Name und das Wappen urspriinglich im selben
Acrtikel des GG enthalten waren, mussten bei der Revision von 2015 auch diese Bestimmungen tberarbeitet
werden.

Das Wappen und seine Anderungen unterliegen der Genehmigung durch den Staatsrat, wobei bei jeder Anderung
die flr Archivierungsfragen zustandige Stelle (derzeit: das Staatsarchiv) konsultiert wird (Abs. 2). Meistens
werden Wappen im Rahmen einer Fusion gedndert. Da die Fusionsvereinbarungen durch den Staatsrat dem
Grossen Rat vorgelegt werden und immer einer Vorpriifung unterzogen werden, ist die Priifung durch den
Staatsrat auch in diesem Zusammenhang gewahrleistet.

Die Form des Wappens war bisher nicht einheitlich festgelegt. Seine Annahme erfolgte entweder durch einen
Beschluss der Gemeindelegislative, welcher der Genehmigung durch den Staatsrat unterlag, oder durch eine
Klausel in der Fusionsvereinbarung, die vom Grossen Rat genehmigt wurde. Auf kantonaler Ebene ist das
Wappen des Kantons in der Verfassung festgelegt (Art. 2 Abs. 3 KV), was rechtfertigt, dass das Gemeindewappen
in ein grundlegendes Gesetz, in diesem Fall in das OrgR (Abs. 4), aufgenommen werden kann. Dieses Reglement
unterliegt in Zukunft der obligatorischen Stellungnahme durch die ILFD.

Das Wappen besteht aus der Blasonierung (Beschreibung in heraldischer Sprache) und der Zeichnung (grafische
Darstellung des Wappens, d. h. dem Hoheitszeichen). Diese Unterscheidung wird nun ausdriicklich festgelegt. Die
Gemeinden kdnnen ihre visuelle 1dentitadt zudem durch ein vom Hoheitszeichen getrenntes Zeichen erganzen
(Abs. 3). Wappen und weitere Zeichen des Corporate Designs geniessen rechtlichen Schutz (Abs. 5).

Mit der in diesem Artikel erwahnten Spezialgesetzgebung ist insbesondere das Bundesgesetz tiber den Schutz des
Schweizerwappens und anderer offentlicher Zeichen (WSchG) gemeint, das Schutzvorschriften fir Wappen,
Flaggen und andere Embleme der Kantone, Gemeinden und anderer durch das kantonale Recht anerkannter
offentlicher Korperschaften enthalt.

Artikel 13 Gesetzgebung der Gemeinde — Allgemeines

Artikel 13 leitet den Abschnitt tiber die Gesetzgebung der Gemeinde ein und legt die allgemeinen Grundsétze fir
deren Ausiibung fest.

Absatz 1 bestatigt, dass die Gemeinde Uber eine begrenzte Normativbefugnis verfligt: Sie erlasst die fr ihre
Organisation und die Erftllung ihrer Aufgaben erforderlichen Vorschriften unter Einhaltung des durch das
Ubergeordnete Recht festgelegten Rahmens. Diese Formulierung greift den Geist des geltenden Gesetzes auf und
systematisiert ihn.

Absatz 2 definiert die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Legislative und der Exekutive der Gemeinde.
Es gilt weiterhin der Grundsatz, dass die Gesetzgebungsbefugnis bei der Gemeindeversammlung oder dem
Generalrat liegt. Der Gemeinderat behélt jedoch die Zusténdigkeit fiir den Erlass bestimmter VVorschriften:

> die Regeln, die das kantonale Recht ausdrticklich in seine Zusténdigkeit stellt (z. B. Bestimmungen tber die
Verwaltung oder die interne Geschaftsfuhrung),

> die Ausfuihrungsbestimmungen zu den Reglementen, die lediglich die Anwendung der von der
Gemeindelegislative verabschiedeten Normen prazisieren,

> und die Bestimmungen, deren Verabschiedung ihm durch ein Gemeindereglement Uibertragen wird.

Diese Regelung verdeutlicht die Grenze zwischen der normativen Zustandigkeit der Legislative und den
verbleibenden Zustédndigkeiten der Exekutive.

Absatz 3 unterscheidet zwischen verschiedenen Formen der kommunalen Gesetzgebung:
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> Gemeindereglemente, die von der Gemeindeversammlung oder vom Generalrat verabschiedet werden,
> Gemeindeverordnungen, die vom Gemeinderat verabschiedet werden.

Diese Unterscheidung ist ausdriicklich im Gesetz vorgesehen, um dessen Kohérenz und Verstandlichkeit zu
gewabhrleisten.

Absatz 4 schliesslich halt fest, dass wichtige VVorschriften die Form eines Gemeindereglements haben miissen.
Diese Anforderung ergibt sich aus dem Legalitatsprinzip und soll gewahrleisten, dass grundlegende
Entscheidungen der Legislative vorgelegt werden, und gegebenenfalls, wenn das Legislativorgan ein Generalrat
ist, der Kontrolle durch das Volk — auf dem Weg eines Referendums — unterliegen.

Im Vergleich zum geltenden GG besteht die wichtigste Neuerung in der systematischen Unterscheidung zwischen
Reglementen und Verordnungen sowie in der Prézisierung der Falle, in denen der Gemeinderat tiber eine eigene
normative Zustandigkeit verfiigt.

Artikel 14 Gesetzgebung der Gemeinde — Organisationsreglement

Artikel 14 verankert die zentrale Rolle des OrgR und prazisiert dessen Mindestinhalt sowie das anwendbare
kantonale Verfahren.

Absatz 1 verpflichtet jede Gemeinde, sich ein OrgR zu geben, das die wesentlichen Elemente ihrer Organisation
festlegt. Dieses Reglement bildet die grundlegende «Charta» der Gemeinde: Es regelt die Zusammensetzung, die
Organisation und die Arbeitsweise der Behdrden und bildet die Grundlage flr die Legitimitat der kommunalen
Entscheide.

Absatz 2 zahlt die Gegenstande auf, die das OrgR zwingend definieren muss:

a) Art der Einberufung der Gemeindeversammlung

Das OrgR muss festlegen, ob die Einberufung der Gemeindeversammlung pro Haushalt oder personlich erfolgt.
Diese Entscheidung, die friiher grundsatzlich zu Beginn jeder Legislaturperiode getroffen wurde, ist nun integraler
Bestandteil des OrgR: Sie muss nicht mehr nach jeder Wahl erneuert werden, kann jedoch angepasst werden,
wenn die Bedurfnisse der Gemeinde dies erfordern.

b) Anzahl der Mitglieder des Generalrats

Fur Gemeinden mit einem Generalrat legt das OrgR die Anzahl seiner Mitglieder fest. Dieser Entscheid bestimmt
das demokratische Funktionieren des legislativen Organs und erméglicht es, dessen Grisse gegebenenfalls an
diejenige der Gemeinde und an ihre Bedurfnisse anzupassen.

c¢) Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats und Wahl des Wahlsystems

Das Organisationsreglement legt die Anzahl der Mitglieder der Exekutive fest. Aus den im allgemeinen Teil
(Ziff. 7.4.2) dargelegten Griinden muss diese Festlegung neu mit der Wahl zwischen den zwei zur Verfligung
stehenden Wahlsystemen — Majorz oder Proporz — verbunden werden. Das PRG wird entsprechend angepasst.

d) Status und Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderats

Das OrgR muss Bestimmungen Uber den Status der Mitglieder der Exekutive enthalten, insbesondere den Grad
der allfélligen Professionalisierung (Milizsystem oder teilweise bzw. vollstandige Professionalisierung) sowie die
Grundsétze ihrer Entschadigung. Diese grundlegenden Regeln stérken Transparenz und Fairness in der
Organisation der Exekutive.

e) Weitere gesetzlich vorgeschriebene Elemente
Das Organisationsreglement muss zudem bestimmte grundlegende Entscheide enthalten, wenn das Gesetz die
Mdglichkeit dazu ausdrticklich vorsieht und die Gemeinde davon Gebraucht machen will, namentlich:

> die Einteilung des Gemeindegebiets in Wahlkreise (Art. 46a PRG) oder in Verwaltungskreise (Art. 94) fur
Gemeinden mit Generalrat;
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> allfallige strengere Unvereinbarkeitsregeln als jene des Gesetzes;

> eine mogliche Herabsetzung der Zahl der Unterschriften, die fir die Ergreifung eines kommunalen
Referendums erforderlich sind,;

> das Gemeindewappen, das in das OrgR aufgenommen werden kann (vgl. Kommentar zu Art. 12).

Diese Aufzahlung fasst somit samtliche grundlegenden Elemente der Organisation und der Funktionsweise der
Gemeinde in einem einzigen, zugéanglichen und transparenten Dokument zusammen.

Absatz 3 unterstellt das OrgR und dessen Anderungen der obligatorischen Stellungnahme der ILFD. Dieser
Mechanismus, der die im friiheren Recht vorgesehene formelle Genehmigung ersetzt, bezweckt eine
Verfahrensvereinfachung, wéhrend gleichzeitig eine Kontrolle der Ubereinstimmung mit dem iibergeordneten
Recht (Legalitatskontrolle) gewahrleistet bleibt. Die obligatorische Stellungnahme, wie sie in Artikel 181 Abs. 2
definiert ist, wird somit als ein flexibles Koordinationsinstrument verstanden: Der Dialog zwischen den
Gemeinden und dem Kanton wird bereits vor der Verabschiedung des Reglements durch den kommunalen
Gesetzgeber gefordert, ohne die Gemeindeautonomie einzuschranken. Dieses Verfahren garantiert zudem eine
bessere Homogenitat der Praxis, da die fir die Gemeinden zustindige Dienststelle Musterreglemente zur
Verfugung stellen, Empfehlungen abgeben und allfallige Rechtswidrigkeiten vor Inkrafttreten des Texts aufzeigen
kann (vgl. auch Kommentar zu Art. 181 Abs. 2).

Diese praventive Kontrolle erweist sich insbesondere fiir das OrgR als sinnvoll, da es eine zentrale Rolle fir die
kommunale Governance spielt und zahlreiche Schnittstellen zum kantonalen Recht aufweist. Wie oben erwéhnt,
legt das OrgR grundlegende Elemente fiir das Gleichgewicht innerhalb der Gemeinde fest: die Zusammensetzung
und Funktionsweise der Organe, die Modalititen der Einberufung und Beschlussfassung, die Grésse und Struktur
des Gemeinderats sowie das anwendbare Wahlsystem. Diese Entscheidungen bestimmen die Ordnungsmassigkeit
zahlreicher Verfahren und beeinflussen die Kompetenzverteilung zwischen Exekutive und Legislative auf
Gemeindeebene.

Fehler oder Unklarheiten kdnnen in diesem Bereich Kettenreaktionen auslésen: Sie kénnen etwa die Giltigkeit
kommunaler Beschliisse beeintréchtigen, Rechtsmittelverfahren auslosen oder die kantonale Aufsicht, die
grundsatzlich von der Oberamtsperson wahrgenommen wird, erheblich erschweren. Durch die Sicherstellung
einer vorgangigen Uberpriifung soll die obligatorische Stellungnahme ermdglichen, allfillige Unvereinbarkeiten
mit Ubergeordnetem Recht friihzeitig zu erkennen und den Gemeinden vorschlagen zu kdnnen, entsprechende
Anpassungen vorzunehmen — mit dem Ziel, spétere Streitigkeiten nach Mdglichkeit zu vermeiden.

Die Ubergangsbestimmungen legen die Frist fiir das Inkrafttreten des OrgR fest: Es muss spatestens ein Jahr vor
Beginn der ersten Legislatur, die auf das Inkrafttreten des Gesetzes folgt, angenommen und in Kraft gesetzt
werden. Geschieht dies nicht, werden die im OrgR zu regelnden Elemente vorlaufig durch die jlingsten Entscheide
oder Reglemente — gegebenenfalls auch durch die Fusionsvereinbarung — bestimmt, und das Wahlsystem bleibt
bis zur Annahme des OrgR durch die bisherige Fassung des PRG geregelt.

Artikel 15 Gesetzgebung der Gemeinde — Chronologische Veroffentlichung

Avrtikel 15 legt die Regeln fiir die Veroffentlichung der kommunalen Rechtserlasse fest und folgt dabei dem
Grundsatz der Transparenz und der Rechtssicherheit.

Absatz 1 schreibt eine doppelte Publikation innerhalb von zwanzig Tagen vor:
> Der Beschluss uber die Annahme muss im ABI verdffentlicht werden;
> Der vollstandige Text des Erlasses muss auf der Website der Gemeinde aufgeschaltet werden.

Beide Publikationen miissen am gleichen Tag erfolgen, um die Ubereinstimmung zwischen der amtlichen
Information und dem Zugang zum Text sicherzustellen. Diese Pflicht stellt eine Modernisierung gegentiber dem
geltenden Recht dar, welches fir die Online-Publikation nicht systematisch Fristen vorschrieb.
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Absatz 2 fuhrt ein ergdnzendes Informationssystem ein: Jeder auf der Website der Gemeinde veréffentlichte
Erlass muss mit Hinweisen zu dessen Rechtsstatus versehen sein. Es ist insbesondere anzugeben, ob der Erlass
dem fakultativen Referendum, einer Volksabstimmung, einer Genehmigung untersteht oder ob das Inkrafttreten
aussteht. Im Falle eines Referendums sind die von der Gesetzgebung iber die politischen Rechte
vorgeschriebenen Angaben zu ver6ffentlichen. Die Gemeinde hat diese Informationen laufend zu aktualisieren.
Dieses System verbessert die Verstandlichkeit fiir die Blrgerinnen und Biirger, welche damit iber klare und
vollstdndige Angaben zum Annahmeverfahren und zum Geltungsstand der Erlasse verfiigen.

Absatz 3 regelt die Festlegung des Inkrafttretens. Wird das Datum weder vom Erlass selbst noch durch eine
Spezialgesetzgebung bestimmt, so setzt es der Gemeinderat fest. Diese Zustandigkeit der Exekutive entspricht der
bisherigen Praxis und gewahrleistet eine effiziente Umsetzung.

Im Vergleich zum geltenden Recht besteht die wesentliche Neuerung somit in der Systematisierung der
Publikationen und in der Verpflichtung, vollstandige und aktualisierte Informationen online bereitzustellen. Diese
Entwicklung tragt den im Rahmen der Vernehmlassung gedusserten Erwartungen Rechnung, die insbesondere
eine bessere Zuganglichkeit des kommunalen Rechts verlangten.

Artikel 16 Gesetzgebung der Gemeinde — Systematische Ver6ffentlichung

Artikel 16 ergénzt die Regeln Uber die Veroffentlichung der Erlasse, indem er eine systematische Online-
Sammlung und eine dokumentierte Historie fur jeden Erlass sowie einen physischen Zugang bei der
Gemeindeschreiberei vorsieht.

Absatz 1 verpflichtet jede Gemeinde, auf ihrer Internetseite eine stets aktualisierte Sammlung der geltenden
kommunalen Erlasse nach Sachgebieten zu fiihren. Diese Konsolidierung folgt der Logik der systematischen
Rechtssammlungen auf anderen Staatsebenen (Bund und Kantone), bei denen die thematische Gliederung und die
kontinuierliche Aktualisierung der Klarheit und Zugéanglichkeit des Rechts dienen.

Absatz 2 verlangt fiir jeden geltenden Erlass eine Tabelle, welche den Werdegang sowohl des urspriinglichen
Textes als auch jeder Anderung ausweist:

a) Datum der Annahme und der Veroffentlichung;

b) Datum einer allfélligen Volksabstimmung sowie das Datum der Verdffentlichung ihres Ergebnisses;
c) Datum einer allfalligen Genehmigung sowie das Datum ihrer Verdffentlichung;

d) Datum des Inkrafttretens.

Dies sind die vier relevanten Etappen des Lebenszyklus eines Erlasses (Beschluss, (direkt)demokratische
Kontrolle, allfallige kantonale Genehmigung, Inkrafttreten), welche den klassischen Anforderungen der in der
Gesetzgebungswissenschaft empfohlenen Nachvollziehbarkeit entsprechen, um die Uberpriifbarkeit der
anwendbaren Rechtsgrundlagen zu gewahrleisten.

Absatz 3 schreibt einen doppelten Zugangsweg vor: digital (Website der Gemeinde) und physisch
(Gemeindeschreiberei), einschliesslich fur aufgehobene Erlasse. Diese Redundanz stérkt die Zugéanglichkeit fur
alle (digitale Inklusion, Sicherstellung der Dienstleistungskontinuitat) und entspricht den bewahrten Praktiken der
amtlichen Publikation auf kantonaler und eidgendssischer Ebene.

Abschnitt 2 Organe der Gemeinde

Hinweis zur Erinnerung: Gesamtheit der Stimmberechtigten

Avrtikel 8 des geltenden GG («Gesamtheit der Stimmberechtigten») wird aus den zu Artikel 9 dargelegten
Grunden nicht tibernommen. Der Unterabschnitt 2.1 tber die Gesamtheit der Stimmberechtigten im geltenden GG
wird damit ebenfalls gegenstandslos und die Nummern der nachfolgenden Unterabschnitte werden entsprechend
angepasst.
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Unterabschnitt 2.1  Gemeindeversammlung

Artikel 17 Funktion

Dieser Artikel verankert die grundlegende Rolle der Gemeindeversammlung in unserem institutionellen System,
wonach die Gemeindeversammlung das oberste gesetzgebende und beschlussfassende Organ der Gemeinde ist.
Diese Formulierung nimmt die Tradition auf, wonach die Gemeindeversammlung den unmittelbarsten Ausdruck
der lokalen Demokratie darstellt. Sie verfiigt Giber die allgemeine Zustandigkeit zum Erlass des kommunalen
Rechts (vgl. Art. 13 ff.) sowie zur Beschlussfassung uiber die grundsatzlichen Entscheidungen betreffend die
Fuhrung der Gemeinde.

Der Vorbehalt zugunsten der Gesamtheit der Stimmberechtigten erinnert daran, dass in bestimmten Fallen die
KV, die Gesetzgebung lber die politischen Rechte oder andere Gesetze die endgtiltige Entscheidung der
Gesamtheit der Stimmberechtigten in Form einer Volksabstimmung vorbehalten (z. B. bei Gemeindefusionen,
vgl. unten). Die Gemeindeversammlung ist daher als oberste Behdrde unter VVorbehalt dieser VVolksrechte zu
verstehen.

Im Vergleich zum geltenden Recht stellt diese Bestimmung eher eine Prézisierung als eine Neuerung dar: Sie hebt
die hierarchisch ibergeordnete Stellung der Gemeindeversammlung in Gemeinden hervor, die keinen Generalrat
eingesetzt haben.

Artikel 18 Zusammensetzung

Dieser Artikel entspricht Artikel 9 des geltenden GG. Er bestétigt, dass die Gemeindeversammlung aus sémtlichen
Personen besteht, die Uber das aktive Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten verfiigen. Die physische
Anwesenheit ist erforderlich, aufgrund der Bedeutung der Debatten und zur Gewéhrleistung der Sicherheit der
Abstimmungen.

Artikel 19 Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 10a des geltenden GG, wird jedoch mit mehreren materiellen und formellen
Anpassungen tbernommen. Er fithrt die abschliessende Liste der Zustandigkeiten der Gemeindeversammlung auf;
alle Gbrigen Kompetenzen fallen gemadss Artikel 73 Abs. 1 (Art. 60 Abs. 2 des geltenden GG) dem Gemeinderat
zu.

a) Die Zustandigkeit, tiber die Anderung des Gemeindenamens oder des Gemeindewappens zu entscheiden,
bleibt erhalten. Die Revision fiihrt jedoch eine Neuerung ein: Eine Anderung des Wappens erfolgt in der Regel
im OrgR (vgl. Art. 12 und 14) und nicht mehr mittels eines separaten Beschlusses.

b) Die Anderungen der Gemeindegrenzen fallen in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung; jedoch bleibt
Artikel 5 Abs. 4 (rein vermessungstechnische Anpassungen) nun ausdriicklich vorbehalten.

c) Zur Klaren Unterscheidung der normativen Erlasse bezeichnet der Entwurf neu die Erlasse des kommunalen
Gesetzgebers als «Reglemente» und jene der kommunalen Exekutive als «Verordnungen». Diese
terminologische Prézisierung erhoht die Verstandlichkeit und die Rechtssicherheit.

d) Die Gemeindeversammlung erlésst die Statuten der Gemeindeverbénde sowie deren wesentliche Anderungen
und entscheidet Uber den Austritt der Gemeinde aus einem Verband oder die Auflosung desselben. Diese
Regel gilt fiir samtliche institutionalisierten interkommunalen Zusammenarbeitsformen.

e) Die Zustandigkeit nach Bst. e bestand bereits, ohne jedoch ausdriicklich genannt zu werden. Sie wird nun Kklar
formuliert und umfasst ebenfalls die Statuten der im Artikel 11 des Gesetzes uiber den Wald und den Schutz
vor Naturereignissen vorgesehenen Betriebseinheiten seit dessen Revision, die am 1. Januar 2019 in Kraft
getreten ist.

f) Die Verleihung des Ehrenburgerrechts bleibt in ihrer Zustandigkeit. Es handelt sich um eine rein honorarische
Auszeichnung ohne Auswirkungen auf das ordentliche Gemeindebdirgerrecht.
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g) Die Gemeindeversammlung wahlt die Mitglieder der Kommissionen, die in ihre Zustandigkeit fallen, und kann
— sofern ein Gemeindereglement dies vorsieht — Ersatzmitglieder bestimmen. Diese neue Mdéglichkeit dient
dem praktischen Bedirfnis nach Kontinuitat und Flexibilitét.

h) Die finanzpolitische Zustandigkeit der Gemeindeversammlung ergibt sich aus dem GFHG, das die Félle nennt,
in denen das gesetzgebende Organ zwingend zu entscheiden hat (Budget, Jahresrechnung,
Verpflichtungskredite usw.).

i) Die Gemeindeversammlung Ubt eine Oberaufsicht tiber die Verwaltung der Gemeinde aus — als Korrelat ihrer
Stellung als oberste Legislativbehtrde.

j) Generalklausel: umfasst alle weiteren Zustandigkeiten, die dieses Gesetz der Gemeindeversammlung
ausdriicklich zuweist.

Bezliglich Absatz 1 Bst. i ist klarzustellen, dass die Zustandigkeit zur «Aufsicht Uber die Verwaltung der
Gemeinde» als politische Aufsicht zu verstehen ist und nicht als Eingriff in das operative Verwaltungshandeln,
welches ausschliesslich in der Kompetenz des Gemeinderats liegt. Die Gewaltenteilung gilt auch auf
Gemeindeebene: Die Legislative erlésst die grundlegenden Normen und (ibt politische Kontrolle aus, wéahrend die
Exekutive die Verwaltung filhrt und Vollzugsentscheide trifft. Die Gemeindeversammlung kann sich daher weder
in das Tagesgeschaft einmischen noch dem Gemeinderat verbindliche Weisungen in Einzelféllen erteilen.

Die politische Aufsicht erfolgt insbesondere durch folgende Instrumente:
>  Den Geschéaftsbericht des Gemeinderats erhalten und davon Kenntnis nehmen.
> Maoglichkeit, Fragen an den Gemeinderat zu stellen;

> Maoglichkeit, in schwerwiegenden Féllen an die kantonalen Aufsichtsbehtérden (Oberamtsperson, GemA oder
ILFD) zu gelangen.

Hingegen kann die Gemeindeversammlung nicht eingreifen in:
> die interne Organisation der Verwaltung (Aufgabenzuweisung, Personalfiihrung);
> Entscheide, die in die Zustandigkeit der Exekutive fallen (Baubewilligungen, Vergaben);

> die operative Fiihrung von Verbanden oder juristischen Einheiten, an denen die Gemeinde beteiligt ist — dies
liegt in der Kompetenz der jeweiligen statutarischen Organe.

Zusammenfassend verleiht Absatz 1 Bst. i der Gemeindeversammlung eine demokratische Kontrolle (iber die
Tatigkeit der Exekutive, wobei die Exekutive weiterhin allein fiir die Fiihrung der Verwaltung verantwortlich
bleibt. Diese Aufgabenteilung gewahrleistet ein Gleichgewicht zwischen Transparenz und politischer
Verantwortung einerseits und der notwendigen operativen Autonomie der Exekutive andererseits.

Absatz 2 orientiert sich an einer bernischen Losung (Art. 12 Abs. 3 des Gemeindegesetzes des Kantons Bern). Er
erlaubt ausnahmsweise anstelle einer Gemeindeversammlung eine Urnenabstimmung anzusetzen, sofern die
Oberamtsperson dies auf Antrag des Gemeinderats anordnet und die Durchfiihrung der Versammlung nicht
zumutbar ist (z. B. aufgrund gesundheitspolizeilicher Umsténde). Diese Mdglichkeit ist restriktiv auszulegen, da
sie eine Abweichung vom verfassungsrechtlichen Grundsatz der Austibung der politischen Rechte innerhalb der
Gemeindeversammlung darstellt (Art. 50 Abs. 1 KV).

Artikel 20 bis 22 Kommissionen
Diese Artikel werden gegeniiber Artikel 15" des geltenden GG prézisiert und ergénzt.

Art. 20 Abs. 1: Neu soll auch die Gemeindeversammlung fakultative Kommissionen einsetzen kénnen, um eine
Gleichbehandlung mit dem Generalrat sicherzustellen, der bereits Uber diese Kompetenz verfligt. Diese
Massnahme steht im Einklang mit der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung vom 15. Oktober
1985, die fur die Schweiz am 1. Juni 2005 in Kraft getreten ist. Es wird daran erinnert, dass diese Kommissionen
Uber keinerlei Entscheidkompetenzen verfiigen. Sie dirfen zudem keine Zustandigkeiten austiben, die dem
Gemeinderat vorbehalten sind.
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Art. 20 Abs. 2: Vorbehaltlich besonderer Bestimmungen in einem Gemeindereglement ist die Wéhlbarkeit der
Kommissionsmitglieder auf Personen mit aktivem Gemeindestimmrecht beschrénkt, was bereits heute fir die
Finanzkommission eine VVoraussetzung darstellt. Darlber hinaus fiihrt der Entwurf eine Regel Uiber die
Unvereinbarkeit mit Mitgliedern des Gemeinderats ein (Art. 66 Abs. 3 sinngemass anwendbar). So kénnte
beispielsweise ein Bruder oder eine Schwester der flir die Finanzen verantwortlichen Person nicht in der
Finanzkommission Einsitz nehmen.

Art. 21: Die Mdglichkeit, Ersatzmitglieder einzusetzen, ist neu im Vergleich zum geltenden Recht (Abs. 2).
Zudem sind die flr den Gemeinderat geltenden Regeln lber die Beschlussfassung, die Wahlen, den Ausstand und
das Protokoll nun auch fiir die Kommissionen obligatorisch, nicht mehr nur fakultativ, mit Ausnahme des
Kollegialitatsprinzips, das keine Anwendung findet (Abs. 3). Weiter wird die Mdglichkeit der Berichterstattung
der Minderheit, die derzeit in Artikel 14*" ARGG verankert ist, auf Gesetzesstufe aufgenommen (Abs. 4).

Art. 22 Abs. 1: Es wird klargestellt, dass dieser Absatz Riicktritte wahrend der laufenden Legislaturperiode nicht
ausschliesst. Sofern ein Riicktritt oder ein anderer Beendigungsgrund nicht frither wirksam wird, bleiben die
Kommissionsmitglieder — wie nach geltendem Recht und Praxis — bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen oder
Nachfolger im Amt.

Art. 22 Abs. 2: Absatz 2 sieht vor, dass die Gemeindeversammlung ein Kommissionsmitglied abberufen kann, das
wiederholt und ohne triftigen Grund den Sitzungen fernbleibt. Diese Regel dient der Gewahrleistung eines
ordnungsgemassen Funktionierens der Kommissionen, die auf die aktive Mitwirkung ihrer Mitglieder angewiesen
sind. Unentschuldigte Absenzen beeintrachtigen ihre Effizienz und kdnnen die Erfillung ihrer Aufgaben
blockieren. Die Abberufung durch die Gemeindeversammlung stellt ein Instrument der internen Disziplin dar, ist
jedoch auf einen genau definierten, objektiven Tatbestand beschrénkt: die wiederholte Teilnahmeverweigerung
ohne triftigen Grund. Die Zusténdigkeit wird der Gemeindeversammlung als Wahlbehérde Gbertragen, was der
institutionellen Logik und der Gewaltenteilung entspricht. Der Begriff des triftigen Grundes ist streng und
verhéltnismassig auszulegen. Als solche Griinde gelten etwa: Krankheit, schwerwiegende berufliche oder
familidre Verhinderungen, Militardienst; hingegen zahlen wiederholte unbegriindete oder rein persénliche
Absenzen nicht dazu.

Artikel 23 Festsetzung der Sitzungen

Artikel 11 Abs. 2 Bst. b des geltenden GG, der vorsieht, dass die Oberamtsperson eine Gemeindeversammlung
einberufen kann, wird in diesem Artikel 23 nicht ibernommen, da er sich mit den Bestimmungen des
Unterabschnitts 8.4 «Eingreifen der Aufsichtsbehdrden» Uiberschneidet, welche diese Mdglichkeit bereits implizit
vorsehen. In der Praxis wurde diese Mdglichkeit bislang nur wenig oder gar nicht genutzt.

Absatz 3 ist lediglich eine Klarstellung, die im aktuellen Gesetz nicht ausdrticklich ersichtlich ist.
Artikel 24 Offentlichkeit

Dieser Artikel tbernimmt Artikel 9 des geltenden GG, welcher das Prinzip der Offentlichkeit der
Gemeindeversammlungen verankert. Er bekraftigt den offenen Charakter der Beratungen, ein wesentliches
Element der demokratischen Kontrolle und der Transparenz der vom kommunalen Gesetzgeber gefallten
Entscheide. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist ausdriicklich untersagt, im Gegensatz zu den Sitzungen des
Gemeinderats, die nicht 6ffentlich sind (vgl. Art. 76 Abs. 3).

Absatz 2 beauftragt den Staatsrat, die praktischen Modalititen der Offentlichkeit zu prézisieren, insbesondere
hinsichtlich der Ubertragung der Debatten, der Online-Kommunikation oder audiovisueller Formen, um ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Offenheit, Personlichkeitsschutz und einem geordneten Ablauf der
Versammlung zu gewahrleisten.

Artikel 25 Einberufung
Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 12 des geltenden GG, jedoch mit folgenden Abweichungen:

50



>  Die Anforderung der Veroffentlichung auf der Website, die in Artikel 42b Abs. 2 Bst. b ARGG vorgesehen
ist, wird hinzugeflgt.

> Absatz 4 entspricht inhaltlich Artikel 5a ARGG, welcher analog zu Artikel 38 Abs. 4 des geltenden GG, der
fur den Generalrat dieselbe Regel festlegt, in das Gesetz aufzunehmen ist. Bei den beizulegenden
Dokumenten handelt es sich insbesondere um Reglementsentwiirfe, das Budget, die Jahresrechnung und
gegebenenfalls die Botschaften zu den zu behandelnden Geschaften, wie sie beispielsweise von Artikel 73
Abs. 3 GFHG fiir bestimmte Finanzgeschafte verlangt werden.

> Artikel 12 Abs. 3 des geltenden GG, der bestimmt, dass die Nichtbeachtung dieser Formvorschriften die
Anfechtbarkeit der Beschliisse nach sich zieht, wird nicht iibernommen, da dies fiir jeden Gesetzesverstoss
grundsétzlich gilt (vgl. Abschnitt 9 tiber die Rechtsmittel). Bis zur Revision des GG im Jahr 1989 stellte die
Verletzung der Einberufungsvorschriften sogar einen Nichtigkeitsgrund dar.

Artikel 26 Vorsitz

Dieser Artikel Gibernimmt Artikel 13 des geltenden GG und prazisiert ihn in formeller Hinsicht. Er bestatigt die
Rolle des Prasidiums bei der Leitung der Gemeindeversammlung und bekréftigt zugleich, dass diese Funktion im
Wesentlichen verfahrensbezogen und nicht politisch ist (vgl. Ziff. 7.2.5 fur weitere Erlauterungen).

Absatz 2 préazisiert seine Aufgaben, ohne jedoch eine materielle Neuerung einzufiihren: Das Prasidium achtet auf
einen geordneten Ablauf der Beratungen, auf die Ordnung der Sitzung sowie auf die Einhaltung der gesetzlichen
und reglementarischen Bestimmungen. Diese Klarstellung erfolgt im Sinne der Transparenz und hebt hervor, dass
das Présidium — obwohl es in der Regel von einem Mitglied der Exekutive ausgetibt wird, grundsétzlich von der
Gemeindeprasidentschaft — im Namen der Versammlung handelt und nicht als Exekutivbehdrde.

In diesem Rahmen hat das Présidium eine verfahrensmassige Neutralitdt zu verkdrpern und die freie und
geordnete Meinungsédusserung der in der Versammlung zusammengetretenen Birgerinnen und Blirger zu
gewabhrleisten.

Hervorzuheben ist eine Kohédrenz zwischen den fiir die Gemeindeversammlung geltenden Regeln und jenen fir
den Generalrat (Art. 49), was den Willen widerspiegelt, die Leitung der Beratungen in beiden Formen der
kommunalen Legislative zu vereinheitlichen.

Artikel 27 Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler

Art. 14 Abs. 3 des geltenden GG, der vorsieht, dass die Ernennung der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler
«endgultig» ist, wird nicht ibernommen, da jeder Entscheid anfechtbar sein muss. Eine Anfechtung fihrt in
diesem Fall jedoch nicht zur Sistierung der Versammlung; ein allfalliger Mangel kann aber mit den zuldssigen
Rechtsmitteln geltend gemacht werden (unter der VVoraussetzung, dass der Mangel angezeigt wurde, sofern eine
Anzeige vernunftigerweise erwartet werden konnte). Hingegen wird klargestellt, dass die Stimmenzéhlerinnen
und Stimmenzahler, was selbstverstandlich erscheint, aus der Mitte der Versammlung gewéhlt werden.

Artikel 28 Biro

Der Inhalt von Artikel 6 ARGG wird in diesen Artikel 28 integriert, da es sich um die Zuweisung von Aufgaben
mit Gesetzesrang handelt, nicht um Regeln mit Verordnungsrang.

Er préazisiert die Rolle des Biros in seiner Funktion als Organ, das den ordnungsgemassen Ablauf der
Gemeindeversammlungen gewahrleisten soll. Seine Zusammensetzung, welche Mitglieder der Exekutive mit
Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéhlern vereint, die von der Versammlung gewahlt wurden, bringt das
Bemiihen um ein Gleichgewicht zwischen administrativem Fachwissen und demokratischer Kontrolle zum
Ausdruck.

Das Biro nimmt eine Rolle als verfahrensrechtliche Schlichtungsstelle wahr: Es entscheidet (iber Beanstandungen
betreffend die Ordnungsméssigkeit von Abstimmungen, Wahlen oder die Reihenfolge der zur Abstimmung
gestellten Fragen. Diese Aufgaben dienen der Rechtssicherheit der von der Versammlung gefassten Beschllsse
und gleichzeitig dem reibungslosen Ablauf der Versammlung ohne unmittelbare externe Intervention.
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Die Mdglichkeit, tber Ausstandsbegehren oder die Wiederholung einer Abstimmung zu entscheiden, verdeutlicht
eine Logik der Selbstregulierung der Versammlung, die vor allem auf Flexibilitat und Schnelligkeit beruht. Bei
offensichtlichem Missbrauch oder anhaltenden Zweifeln unterliegen die Entscheidungen des Biiros jedoch
weiterhin der Aufsicht durch das Oberamt oder der gerichtlichen Uberpriifung im Rahmen der ordentlichen
Rechtsmittel.

Artikel 29 Ausstand

Dieser Artikel wird gegentiiber den Artikeln 21 und 65 des geltenden GG lediglich prazisiert, um dem bereits
gelebten Vorgehen zu entsprechen. Zudem wird aus systematischen Griinden die Regel von Anfang an, im ersten
Artikel des Gesetzesentwurfs, der sich zur Ausstandspflicht dussert, festgelegt.

Die wichtigste Anderung betrifft die Terminologie: Der Begriff des «besonderen Interesses» wird durch jenen des
«personlichen direkten Interesses» ersetzt — in Ubereinstimmung mit Artikel 15 Absatz 2 des Gesetzes vom

16. Oktober 2001 Uber die Organisation des Staatsrats und der Verwaltung (SVOG) sowie den Artikeln 21 ff. des
Gesetzes vom 23. Mai 1991 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG). Zudem wird die Bestimmung, wonach das
Fehlen eines Ausstands zur Nichtigkeit des Beschlusses fuhrt (Art. 65 Abs. 4 des geltenden GG), nicht
Ubernommen, da sie sich als mit der Rechtssicherheit unvereinbar erweisen kann, sobald die ordentliche
Anfechtungsfrist von 30 Tagen abgelaufen ist. Das Risiko einer Aufhebung besteht jedoch im Rahmen eines
Beschwerde- oder Aufsichtsverfahrens.

«Direkt» ist ein Interesse, welches das Mitglied in eine personliche, konkrete und besondere Situation in Bezug
auf die betreffende Angelegenheit versetzt, die sich von jener der Allgemeinheit oder eines bloss politischen
Interesses unterscheidet:

> Bst. a: Der Entscheid betrifft das Mitglied selbst.

> Bst. b: Der Entscheid betrifft nahestehende Personen (Ehegatte/eingetragene Partnerin oder Partner,
Verwandte in gerader Linie, Geschwister): Diese Bindungen schaffen ein objektiv wahrnehmbares Risiko der
Befangenheit, das den Ausstand rechtfertigt.

> Bst. c: Der Entscheid betrifft eine Person, die mit dem Mitglied in einer dauerhaften Lebensgemeinschaft
(Konkubinat oder vergleichbare Beziehung) lebt: Die Nahe ist derart, dass ein direktes personliches Interesse
vermutet wird.

Nicht ausreichend sind daher das allgemeine Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner oder eine ideologische
Verbundenheit. Zusammenfassend Klart also die Kodifizierung des Begriffs des «personlichen direkten
Interesses» auf Gemeindeebene die Praxis und stérkt die Rechtssicherheit: Sie erfasst jene Félle, in denen die
Beeintrachtigung der Unparteilichkeit personlich und unmittelbar ist, und schliesst zugleich diffuse oder
politische Interessen aus.

Im Streitfall entscheidet die Versammlung ohne Mitwirkung der betroffenen Person. Diese Lésung entspricht der
Logik des Verwaltungsrechtspflegegesetzes fir kollegiale Behdrden. Schliesslich wird der Staatsrat die
Ausstandsgriinde und das Verfahren im Ausflihrungsreglement zu diesem Gesetz prazisieren.

Artikel 30 Sitzungen - Traktandenliste

Dieser Artikel prazisiert die Regeln zur Prasentation und zur Anderung der Reihenfolge der auf die
Traktandenliste gesetzten Geschéfte. Die Reihenfolge der zu behandelnden Gegenstande wird vom Gemeinderat
bei der Einberufung festgelegt und zu Beginn der Sitzung vorgestellt.

Jedes Mitglied der Versammlung kann mittels eines sogenannten Ordnungsantrags eine Anpassung des Ablaufs
der Sitzung vorschlagen. Dieses Instrument, das vom Funktionieren des Grossen Rates inspiriert ist (Art. 85
GRG), ermdglicht die Klarung von Verfahrensfragen, die unmittelbar nach ihrer Einreichung behandelt werden.
Im vorliegenden Artikel dient der Ordnungsantrag einzig dazu, die Reihenfolge der Traktanden zu andern. Ein
solcher Antrag muss klar formuliert, begriindet und der Versammlung zur Abstimmung unterbreitet werden, bevor
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die einzelnen Punkte der Traktandenliste behandelt werden; deshalb spricht der Text von einer «direkten»
Behandlung.

Schliesslich wird prazisiert, dass ein Ordnungsantrag gemass Artikel 32 Abs. 2 Bst. ¢ auch darauf abzielen kann,
die Redezeit zu beschréanken, die Diskussion zu schliessen oder die Reihenfolge der zu behandelnden Geschafte
zu andern (vgl. den entsprechenden Kommentar).

Artikel 31 Sitzungen — Vorstellung der Traktanden

Dieser Artikel Gibernimmt die Praxis, wonach der Gemeinderat jedes auf die Traktandenliste gesetzte Geschaft
einfuihrt und der Reihe nach prasentiert. Er formalisiert zudem die vorbereitende Rolle der Kommissionen, die
ihre Stellungnahmen vorstellen, wenn ein Geschaft vorgangig geprift wurde. Dieser Schritt dient dazu, den
Mitgliedern der Versammlung vor der Diskussion und dem Entscheid eine umfassende Information zu
gewabhrleisten.

Absatz 1 erinnert daran, dass nur jene Geschéafte behandelt werden durfen, die in der Einladung aufgefiihrt sind.
Dies dient der Transparenz des Verfahrens, der Wahrung des Informationsrechts der Biirgerinnen und Biirger
sowie der Mdglichkeit, wéhrend der Einberufungsfrist die zur Diskussion stehenden Geschafte zu prifen. Ein
Geschaft, das nicht auf der Traktandenliste erscheint, kann folglich nicht behandelt werden, da ansonsten
demokratische Rechte verletzt wiirden.

Absatz 2 (ibertragt dem Staatsrat die Kompetenz, die Reihenfolge der Wortmeldungen zu prézisieren
(vgl. Art. 14° ARGG). Dadurch kénnen die kommunalen Praktiken harmonisiert werden, unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Gréssen und Organisationsformen der Gemeinden.

Artikel 32 Sitzungen — Beratung

Der Artikel Gbernimmt und prézisiert die fiir den Ablauf der Diskussionen an der Gemeindeversammlung
geltenden Regeln.

Absatz 1 fuhrt ausdriicklich die Pflicht ein, dass jedes Mitglied, das das Wort ergreift, der Versammlung allfallige
besondere private oder ¢ffentliche Interessen mitzuteilen hat, die es mit dem diskutierten Geschéft verbinden,
sofern ein Gemeindereglement dies vorsieht. Diese Anforderung ergibt sich aus dem Transparenzprinzip und soll
Interessenkonflikte verhindern, ohne jedoch ein formelles Interessenbindungsregister einzufiihren, da Artikel

88 KV und Artikel 13 des Gesetzes vom 9. September 2009 iiber die Information und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG) auf die kommunalen Legislativen nicht anwendbar sind.

Absatz 2 zahlt abschliessend die Instrumente auf, die den Mitgliedern der Versammlung zur Steuerung der
Debatte zur Verfligung stehen:

> das Begehren auf Nichteintreten oder Rlckweisung;
> der Gegenantrag;

> sowie der Ordnungsantrag, mit dem die Redezeit beschrénkt oder die Diskussion geschlossen werden kann.
Diese Begrenzung starkt die Rechtssicherheit und verhindert die Vermehrung verfahrensrechtlicher
Instrumente. Es handelt sich um ein einfaches und effizientes Instrument, das einen fliissigen Ablauf der
Debatten gewahrleistet und gleichzeitig das Teilnahmerecht aller Mitglieder wahrt.

Schliesslich ermachtigt Absatz 3 den Staatsrat, die Reihenfolge der Abstimmungen zu prézisieren (vgl. Art. 15
ARGG), wodurch eine einheitliche Praxis unter den Gemeinden ermdglicht wird, unter Wahrung des Grundsatzes
der Mundlichkeit, der die Diskussionen an der Gemeindeversammlung pragt.

Artikel 33 Sitzungen - Informationen

Dieser Artikel Gbernimmt in klarerer Form den Grundsatz, wonach der Gemeinderat die Versammlung tber die
kommunalen und interkommunalen Angelegenheiten zu informieren hat. Diese Bestimmung steht in Kontinuitat
mit den Artikeln 96 und 97, welche die Informationspflicht gegeniiber der Offentlichkeit sowie die Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen festschreiben. Sie erganzt zudem die allgemeine Transparenzpflicht, die in
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Acrtikel 110 Uber das Archiv und in Artikel 111 Uber das Einsichtsrecht vorgesehen ist. Die der Versammlung
vermittelte Information gewéhrleistet Transparenz innerhalb der Gemeinde und stérkt somit das VVerstandnis der
kommunalen 6ffentlichen Politik, insbesondere im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit.

Artikel 34 Sitzungen - Verschiedenes

Dieser Artikel Ubernimmt, in préazisierter Form, die Regeln von Artikel 17 des geltenden GG. Er bestétigt die
Maglichkeit, dass die Mitglieder der Versammlung unter der Rubrik «Verschiedenes» der Traktandenliste
Antrage einbringen (Abs. 1 Bst. a) oder Fragen stellen kénnen (Abs. 1 Bst. b), die jeweils in die Zustandigkeit der
Gemeindeversammlung bzw. des Gemeinderats fallen. Dieser Dialograum soll die direkte Biirgerbeteiligung
férdern, ohne jedoch Entscheidungen tber nicht auf die Traktandenliste gesetzte Geschéfte zu erméglichen.

Was den Antrag betrifft (Abs. 1 Bst. a), wird daran erinnert, dass einzig tiber die Uberweisung des Antrags an den
Gemeinderat unmittelbar abgestimmt wird. Kann dieser Entscheid tiber die Uberweisung nicht verniinftigerweise
sofort getroffen werden (zu lange Sitzung, notwendige Erganzungen, fehlende Dringlichkeit usw.), kann er auf die
nachste Sitzung verschoben werden. Es handelt sich in diesem Stadium noch nicht um die Abstimmung Uber den
Antrag selbst. Uber diesen wird erst abgestimmt, wenn die Uberweisung angenommen wurde und der
Gemeinderat daraufhin den Antrag priifen, ein Projekt ausarbeiten und ihn gemass dem ordentlichen Verfahren
innerhalb eines Jahres mit einer Botschaft und den erforderlichen Stellungnahmen auf die Traktandenliste einer
nachsten Sitzung setzen konnte.

Die wichtigsten Neuerungen bestehen in der Pflicht des Gemeinderats, die Liste der Interventionen zu
verdffentlichen und laufend zu aktualisieren (Abs. 4), sowie die Versammlung zu informieren, wenn die Fristen
fur die Umsetzung der gefassten Beschliisse nicht eingehalten werden konnen. Diese Ergédnzungen stérken die
Nachvollziehbarkeit der Birgerinterventionen und die Verantwortung des Gemeinderats bei der Nachverfolgung
der Beschlisse.

Artikel 35 Sitzungen — Abstimmungen

Artikel 18 des geltenden GG wird unverdndert tibernommen. Das Stimmrecht der Mitglieder des Gemeinderats an
der Gemeindeversammlung erscheint auf den ersten Blick nur schwer mit dem Kollegialitatsprinzip vereinbar,
wird jedoch vom Gesetzgeber toleriert und ergibt sich aus dem Fehlen einer strikten Gewaltentrennung auf dieser
Ebene. Eine Verordnung des Gemeinderats, die seine Mitglieder verpflichten wiirde, auf dieses Recht zu
verzichten, hétte keine bindende Wirkung.

Artikel 36 Sitzungen — Wahlen
Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 19 des geltenden GG, wurde jedoch fur mehr Klarheit neu formuliert.

Absatz 1 legt das Wesentliche fest: die Listenwahl in zwei Wahlgangen, mit absolutem Mehr im ersten und
relativem Mehr im zweiten Wahlgang. Dieser Mechanismus gewdhrleistet zundchst die Legitimitat des
Ergebnisses durch das Erfordernis einer unbestrittenen Mehrheit und erméglicht anschliessend eine rasche
Entscheidfindung im zweiten Wahlgang. Das Losverfahren bei Stimmengleichheit ist eine seit Langem
praktizierte pragmatische Losung, um Blockaden zu vermeiden.

Absatz 2 bietet eine weitere pragmatische Ausnahme: Wenn die Zahl der Kandidierenden der Zahl der zu
besetzenden Sitze entspricht oder geringer ist, gilt die stille Wahl — es sei denn, ein Finftel der anwesenden
Mitglieder verlangt einen formellen Wahlgang. Diese Bestimmung schiitzt die Minderheit und vermeidet
gleichzeitig unnétige Abstimmungen.

Schliesslich Ubertrédgt Absatz 3 dem Staatsrat die Aufgabe, die Anwendungsmodalitdten (z. B. Berechnung der
Mehrheiten, Ablauf des Wahlgangs) zu prazisieren, um eine Harmonisierung solcher Verfahren auf kantonaler
Ebene sicherzustellen (vgl. Art. 9-10 ARGG).
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Artikel 37 Sitzungen - Aufrechterhaltung der Ordnung

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 23 des geltenden GG. Allerdings wurde im Vergleich zu Absatz 1 die
Formulierung vereinfacht, indem nur noch der allgemeine Grund von einer «Stérung der Sitzung» genannt wird
und auf die gleichzeitige Erwahnung des «Verstosses gegen die Anstandsregeln» verzichtet wird (Art. 37 Abs. 1).

Die Gemeinde kann die Kantonspolizei direkt anfordern, ohne den Weg (iber das Oberamt nehmen zu miissen
(Art. 4 Abs. 2 Bst. e des Gesetzes vom 15. November 1990 (iber die Kantonspolizei [PolG]).

Der Inhalt von Artikel 23 Absatz 4 des geltenden GG, der einen Teil des Inhalts des Protokolls betrifft, ist nun in
Artikel 38 Uiber das Protokoll enthalten.

Artikel 38 Protokoll

Dieser Artikel Gibernimmt und harmonisiert mehrere verstreute Bestimmungen des geltenden Rechts (Art. 17
Abs. 3, Art. 22 und Art. 23 Abs. 4 des geltenden GG). Er bezweckt, die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der
Entscheidungen der Gemeindeversammlung zu gewahrleisten, indem er den Mindestinhalt des Protokolls und die
Fristen fur dessen Veroffentlichung prazisiert.

Die Pflicht, die in den Ausstand tretenden Mitglieder und die Griinde fiir den Ausstand zu erwéhnen (Bst. b),
starkt die Rechtssicherheit und das Vertrauen der Offentlichkeit in die Ordnungsmassigkeit der gefassten
Beschliisse. Die Zusammenfassung der Diskussionen (Bst. ¢) sowie die Festhaltung der Antrdge und
Abstimmungsresultate (Bst. d und e) sichern die sogenannte «Beweisfunktion» des Protokolls, das ein amtliches
Dokument darstellt.

Die Pflicht zur Online-Publikation innert zwanzig Tagen modernisiert die Informationsverbreitung und entspricht
den Transparenzanforderungen von Artikel 96. Sie erleichtert zudem den Aufsichtsbehdrden sowie den
Burgerinnen und Birgern die Austibung ihres Kontrollrechts.

Der Staatsrat wird beauftragt, die Modalitaten zu prézisieren (Abs. 3), insbesondere um eine einheitliche
Darstellung sicherzustellen und den Schutz personenbezogener Daten bei der Veroffentlichung zu gewahrleisten.

Artikel 39 Rickkommen

Dieser Artikel tbernimmt Artikel 20 des geltenden GG und prézisiert den Rahmen der Wiedererwagung eines
Beschlusses der Gemeindeversammlung. Er erinnert daran, dass ein bereits gefasster Beschluss nur auf Antrag des
Gemeinderats erneut zur Diskussion gestellt werden kann — und nicht auf Initiative von Mitgliedern der
Versammlung (mittels eines Antrags geméass Art. 34 Abs. 1 Bst. a). Diese Regel soll die Stabilitat demokratisch
gefasster Beschliisse gewahrleisten und verhindern, dass bereits entschiedene Geschéfte zu haufig infrage gestellt
werden. Dies wirde der Rechtssicherheit und einer guten VVerwaltung der Gemeinde schaden.

Die Dreijahresfrist stellt eine angemessene zeitliche Grenze dar: Sie verhindert, dass identische Geschafte an jeder
Versammlung erneut auftauchen, lasst jedoch die Mdglichkeit einer mittel- bis langerfristigen Neubewertung
offen, insbesondere bei einer erheblichen Veranderung der wirtschaftlichen oder politischen Rahmenbedingungen.
Die in Absatz 2 vorgesehenen Ausnahmen fiir Steuern und Gemeindefusionen tragen der Besonderheit dieser
Bereiche Rechnung: Erstere betreffen die jahrliche Haushaltsplanung und miissen bei Bedarf jederzeit angepasst
werden koénnen; Letztere hdngen von politischen und institutionellen Prozessen ab, die sich rasch entwickeln
kdnnen.

Diese Bestimmung begriindet somit einen Unzuldssigkeitsgrund, der die Kohdrenz kommunaler Entscheidungen
sicherstellen soll, gleichzeitig aber Flexibilitat fur Bereiche belasst, in denen sich eine periodische Uberpriifung
als notwendig erweisen kann.

Artikel 40 Ausfihrungsbestimmungen

Dieser Artikel entspricht Artikel 24 des geltenden GG. Die Terminologie «Ausfiihrungsreglement» wurde jedoch
nicht tibernommen. Aufgrund der Anderung der Terminologie der kommunalen Erlasse (Reglemente der
Legislative und Verordnungen der Exekutive) kdnnte die Erwéhnung eines Ausfuilhrungsreglements in bestimmten
Artikeln zu Verwirrung fulhren, insbesondere wenn derselbe Artikel sowohl eine Verordnung [des Gemeinderats]
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als auch ein Ausfiihrungsreglement [des Staatsrats] erwahnen wiirde — wéahrend die Gemeinderate gegenwartig
ebenfalls gewohnt sind, Ausfiihrungsbestimmungen in «Ausfiihrungsreglementen» vorzusehen. Aus diesem
einzigen Grund wurde die terminologische Anderung (Ersatz des Begriffs «Ausfiihnrungsreglement» durch die
blosse Bezugnahme auf den Staatsrat) im gesamten Gesetzesentwurf vorgenommen.

Unterabschnitt 2.2 Generalrat
Artikel 41 Einfihrung

Im Vergleich zu Artikel 26 des geltenden GG wird die Mindestschwelle beibehalten, jedoch von 600 Einwohnerinnen
und Einwohnern (was im Jahr 1980 rund 76% der Gemeinden diese Mdglichkeit eroffnete) auf 1000 erhdht (was
heute etwa 70 % der Gemeinden betrifft). Seit dem 1. Januar 2025 verfligt keine Gemeinde mit weniger als

1900 Einwohnerinnen und Einwohnern Uber einen Generalrat. Der Inhalt von Absatz 4 stellt eine blosse
Neuformulierung des geltenden Rechts dar, ohne materielle Anderung. Zudem wird Artikel 25 des geltenden GG
nicht Gbernommen. Dieser verpflichtete die folgenden acht Gemeinden, einen Generalrat zu haben: Freiburg, Bulle,
Murten, Romont, Estavayer-le-Lac (heute: Estavayer, nach der Fusion), Chatel-Saint-Denis, Marly und Villars-sur-
Gléane (vgl. Ziff. 7.3.2 und 7.3.3).

Artikel 42 Aufhebung

Dieser Artikel entspricht Artikel 53 des geltenden GG, ohne materielle Anderungen. Er erhalt die Moglichkeit,
dass ein Zehntel der Stimmberechtigten mittels Volksabstimmung die Aufhebung des Generalrats und die
Ruckkehr zur Gemeindeversammlung verlangen kann, was eine gewisse institutionelle Flexibilitat gewéhrleistet.

Die Aufhebung tritt zudem von Gesetzes wegen ein, wenn die Einwohnerzahl unter 1000 sinkt, eine Schwelle, die
als Mindestvoraussetzung fur ein reprasentatives Organ gilt. Schliesslich stellt das Inkrafttreten auf Ende der
Legislaturperiode (Abs. 3) die Kontinuitat des kommunalen Funktionierens sicher.

Artikel 43 Zusammensetzung

Artikel 27 des geltenden GG legt in Absatz 1 die Anzahl Mitglieder des Generalrats in Abhéngigkeit von der
Einwohnerzahl fest, wahrend Absatz 2 den Gemeinden Ausnahmen erlaubt. Artikel 43 dieses Entwurfs hebt
dieses Regime auf: Die Gemeinden bestimmen kiinftig frei die Anzahl Mitglieder ihres Generalrats, welche bis zu
einer Anderung im Organisationsreglement (OrgR) giiltig bleibt — unabhéngig vom Bevolkerungswachstum. Das
Ubergangsrecht sieht vor, dass die bestehende Anzahl Mitglieder bis zu einer allfalligen Anderung im OrgR
weitergilt. Die gesetzliche Bandbreite zwischen 30 und 80 Mitgliedern wird aus Griinden der Effizienz und der
politischen Reprasentativitat beibehalten.

Zur Erinnerung: Gemass Artikel 46a PRG (in Kraft seit 1. Juli 2016) kdnnen Gemeinden mit Generalrat ihr Gebiet
per Reglement in mehrere Wahlkreise aufteilen — unabhangig von einer Fusion oder tiber die Ubergangsphase
nach einer Fusion hinaus. Die Revision schldgt vor, die Festlegung allfalliger dauerhafter Wahlkreise kunftig im
OrgR vorzunehmen (vgl. vorgeschlagene Anderung von Art. 46a PRG).

Artikel 44 Wahlbarkeit und Unvereinbarkeit

Dieser Artikel entspricht Artikel 28 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen ibernommen. Die
Erweiterung der Unvereinbarkeiten (siehe den Inhalt von Bst. ¢) ist identisch mit jener, die zwischen dem
Gemeindepersonal und dem Gemeinderat vorgesehen ist. Das OrgR kann — wie bisher — strengere
Unvereinbarkeitsregeln festlegen.

Artikel 45 Wabhl

Dieser Artikel entspricht Artikel 29 des geltenden GG, ohne materielle Anderungen. Ein wesentlicher Punkt
besteht darin, dass kinftig die Legislaturperiode im ganzen Kanton einheitlich am 1. Juni beginnt.
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Artikel 46 Vereidigung

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 29a des geltenden GG, mit der Anderung, dass nunmehr lediglich auf
die Vereidigungsformel der Mitglieder des Gemeinderats verwiesen wird — die identisch ist mit jener der
Mitglieder des Generalrats. Zudem wird die Pflicht aufgehoben, die Vereidigung innert 30 Tagen nach der Wahl
vorzunehmen, da der Amtsantritt kiinftig auf den 1. Juni festgelegt ist und nicht mehr auf den Tag der
Vereidigung. Die Vereidigung muss jedoch, wie es bereits aktuell der Fall ist, vor dem Amtsantritt der gewéhlten
Ratsmitglieder erfolgen.

Die Motion 2019-GC-218 (spater zuriickgezogen) verlangte, dass die Vereidigung nicht nur durch die
Oberamtsperson vorgenommen werde, sondern dass auch der Generalrat diese Mdglichkeit haben solle, mit dem
Argument, dass gewisse Gewéhlte mangels Vereidigung nicht hatten Einsitz nehmen kénnen. Eine Vereidigung
durch die Legislative wiirde das Verfahren beschleunigen. Mit dieser Revision wird vorgeschlagen, die
Vereidigung weiterhin durch die Oberamtsperson vorzunehmen, wie dies seit der GG-Revision von 2006 gilt,
welche im Zusammenhang mit der Kl&rung der Gemeindeaufsicht nach Annahme der KV von 2004 stand. Die
Vereidigung der Gewéhlten entfaltet nur dann ihre Wirkung, wenn sie vor der Aufsichtsbehorde erfolgt, die allein
befugt ist, eine allfallige Verletzung des Eides festzustellen. Diese Logik gilt ebenso fur Mitglieder des
Gemeinderats, des Staatsrats sowie fiir die Oberamtspersonen, die alle vor ihren jeweiligen Aufsichtsbehdrden
vereidigt werden.

Artikel 47 Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 51° des geltenden GG, der fiir bestimmte Bereiche eine analoge Anwendung
der Vorschriften zur Gemeindeversammlung vorsieht, insbesondere hinsichtlich der Zustandigkeiten des
Legislativorgans. Der vorliegende Text verankert dieses Prinzip in einem eigenstandigen Artikel.

Die Zustandigkeiten des Generalrats entsprechen jenen der Gemeindeversammlung gemass Artikel 19 Abs. 1:
Es handelt sich somit um eine abschliessende Liste grundlegender gesetzgeberischer und beschlussfassender
Kompetenzen (Genehmigung des Budgets, der Jahresrechnung, der Gemeindereglemente, Festsetzung des
Steuerfusses usw.).

Diese Gleichbehandlung gewéhrleistet eine institutionelle Kohdrenz zwischen den beiden Organisationsmodellen
der Gemeinden: Beide Legislativorgane verfiigen iber dieselben grundlegenden Kompetenzen, die entsprechend
der jeweiligen Struktur ausgeubt werden.

Artikel 48 Konstituierende Sitzung

Dieser Artikel Gbernimmt weitgehend das bisher in Artikel 30 des geltenden GG geregelte System, modernisiert
und prézisiert jedoch gewisse Aspekte.

Absatz 1 regelt die Einberufung der konstituierenden Sitzung des Generalrats: Diese findet kiinftig einheitlich zu
Beginn jeder Legislaturperiode (nach dem 1. Juni) und auf Einladung des Gemeinderats statt.

Absatz 2 erklart Artikel 57 Abs. 2 (iber die Teilnahme auf Distanz analog anwendbar, sofern ausserordentliche
Umstande vorliegen (siehe Kommentar zu Art. 57).

Absatz 3 regelt die provisorische Préasidentschaft: Das alteste Mitglied Gibernimmt dieses Amt und bezeichnet vier
Stimmenzéhlende, die zusammen mit ihm oder ihr das provisorische Biro bilden. Dieses bereits praktizierte
Verfahren garantiert Neutralitat, bis die definitiven Organe gewéhlt sind.

Absatz 4 zahlt die Wahlen auf, die an der konstituierenden Sitzung vorzunehmen sind: Président oder Présidentin,
Vizeprésident oder Vizeprasidentin sowie mindestens drei Stimmenzahlende mit ihren Stellvertretungen. Der
Generalrat wahlt zudem die Kommissionen, die in seine Zustandigkeit fallen, gegebenenfalls mit der Wahl von
Stellvertretungen. Die ausdriickliche fakultative Einflhrung der Stellvertretung in Kommissionen stellt die
wichtigste Neuerung dar: Sie dient der Sicherstellung der Kontinuitat der Kommissionsarbeit und dem
effizienteren Ausgleich punktueller Abwesenheiten.
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Zusammenfassend klért und komplettiert Artikel 48 das System der konstituierenden Sitzung des Generalrats. Er
erhélt die bestehenden Grundséatze bei und passt die Gesetzgebung gleichzeitig den heutigen Gegebenheiten an
(Teilnahme auf Distanz, mdgliche Stellvertretungen in Kommissionen).

Artikel 49 Vorsitz
Dieser Artikel entspricht Artikel 32 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen tibernommen.

Absatz 1 bestétigt, dass Prasidium und Vizeprasidium des Generalrats fiir ein Jahr gewéhlt werden, ohne
Maglichkeit der Wiederwahl in derselben Funktion innerhalb derselben Legislatur. Die Rotation soll eine
ausgewogene Verteilung der Verantwortung gewahrleisten und eine Machtkonzentration vermeiden.

Absatz 2 prazisiert die Aufgaben des Prasidiums. Diese Aufgaben entsprechen der aktuellen Praxis und spiegeln
die institutionelle Rolle der Koordination und Vertretung wider.

Absatz 3 regelt die Stellvertretung: Bei Verhinderung des Présidenten oder der Prasidentin tibernimmt der
Vizeprasident oder die Vizeprésidentin; andernfalls wird ein Stimmenz&hlender oder eine Stimmenzahlende
beigezogen. Diese Bestimmung stellt die Kontinuitat der Arbeit sicher und verhindert eine allfallige L&hmung des
Generalrats.

Zusammengefasst halt dieser Artikel das bewahrte System aufrecht, das als angemessen erachtet wird.

Artikel 50 Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler
Dieser Artikel entspricht Artikel 33 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen iibernommen.

Er bestatigt, dass der Generalrat aus seiner Mitte mindestens drei Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler
bestimmt, welche an den Abstimmungs- und Auszéhlungsvorgangen sowie an der Erstellung der entsprechenden
Protokolle mitwirken. Ihre Aufgabe besteht darin, die Ordnungsmaéssigkeit der Abstimmungsverfahren zu
gewabhrleisten und die Transparenz der Ergebnisse sicherzustellen.

Durch die Beibehaltung der bestehenden Regeln wird ein bewéhrtes System weitergefiihrt; im Rahmen der
Vernehmlassung wurden hierzu keine besonderen Kritikpunkte gedussert.

Artikel 51 Biro

Dieser Artikel entspricht Artikel 34 des geltenden GG, wird jedoch um eine Neuerung ergénzt: die Mdglichkeit,
Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen in das Biro einzubeziehen.

Absatz 1 bestatigt, dass das Biro aus der Présidentin oder dem Préasidenten, der Vizeprésidentin oder dem
Vizeprésidenten sowie den Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéhlern besteht. Dies gewahrleistet Kontinuitat und
Effizienz in der internen Organisation des Generalrats. Wie bereits erwahnt, wird jedoch eine neue Maglichkeit
eingefuhrt: Das Blro kann durch Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen erweitert werden, sofern dies in
einem Gemeindereglement vorgesehen ist. Diese Neuerung bezweckt, die politische Représentativitat des Organs
zu starken, das fir die Festlegung der Traktandenliste und die Behandlung laufender Geschafte zustandig ist. Sie
nahert die Funktionsweise der Generalréte jener des Grossen Rates an, wo eine solche Praxis gesetzlich verankert
ist (Art. 3 Abs. 1 Bst. d GRG).

Absatz 2 regelt die Zustandigkeit des Biiros, insbesondere die Festlegung der Traktandenliste. Bei Uneinigkeit
kann die Oberamtsperson einschreiten und die Frage als Verwaltungsstreitigkeit im Sinne von Artikel 198
entscheiden. Dieser bereits in Artikel 157 des geltenden GG vorgesehene Mechanismus der Streitbeilegung wird
bestatigt und prézisiert.

Artikel 52 Sekretariat

Dieser Artikel Gbernimmt den Inhalt von Artikel 35 des geltenden GG, fiihrt jedoch eine wesentliche Neuerung
ein.
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Absatz 1 bestétigt, dass das Sekretariat des Generalrats und seines Blros grundsétzlich durch das
Gemeindesekretariat wahrgenommen wird. Diese Regel gewahrleistet institutionelle Kontinuitat und fordert die
administrative Effizienz, indem Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Absatz 2 er6ffnet neu die Mdglichkeit, im Organisationsreglement ein eigenes Sekretariat fiir den Generalrat und
dessen Biro vorzusehen, das vom Gemeindesekretariat getrennt ist (vgl. Motion 2019-GC-217). Diese Neuerung
entspricht einem Bediirfnis, das in den Vorarbeiten und in der Vernehmlassung gedussert wurde. Sie richtet sich
insbesondere an grosse Gemeinden mit einem Generalrat, in denen ein Bedarf nach Unabhéngigkeit gegeniiber
dem Gemeinderat bestehen kann, um die funktionelle Autonomie des Legislativorgans zu starken.

Diese Offnung soll den Gemeinden mehr Flexibilitét in ihrer Organisation (Gemeindeautonomie) bieten und
gleichzeitig Transparenz und Good Governance sicherstellen.

Artikel 53 Fraktionen

Dieser Artikel ist neu. Er ermdglicht es den Mitgliedern des Generalrats, sich gestiitzt auf ihre Zugehdrigkeit zu
derselben politischen Partei zu Fraktionen zusammenzuschliessen. Gleiches gilt fiir Mitglieder, die auf derselben
Liste einer Wéhlergruppe gewahlt wurden (sinngemdss wie Art. 25 GRG).

Absatz 1 Ubertragt dem OrgR die Festlegung der Mindestmitgliederzahl, die fiir die Bildung einer Fraktion
erforderlich ist; Absatz 2 setzt jedoch eine zwingende Grenze. Die Schwelle zur Fraktionsbildung darf 10 % des
Gesamtbestands des Generalrats nicht Uberschreiten. Diese Einschrankung soll gewahrleisten, dass die
Fraktionsbildung zugénglich bleibt und Minderheiten vertreten sein kénnen.

Absatz 3 und 4 prézisieren die anwendbaren Regeln: Jede gewahlte Person kann nur einer einzigen Fraktion
angehdren; Bildung und Auflésung einer Fraktion ist moglich, jedoch darf wahrend der Legislaturperiode keine
neue Fraktion geschaffen werden. Die so gewéhrleistete Stabilitat soll insbesondere die Kontinuitat bei der
Sitzverteilung im Biro und in den Kommissionen sichern.

Im selben Sinne sieht Absatz 5 vor, dass ein Mitglied, das seine Fraktion verldsst oder aus dieser ausgeschlossen
wird, von Gesetzes wegen die Mandate und Funktionen verliert, die ihm aufgrund dieser Zugehdrigkeit Gbertragen
wurden. Gemeint sind insbesondere Sitze im Biro, Funktionen als Stimmenzéhlerin oder Stimmenzéhler oder
Platze in Kommissionen, die nach Fraktionsstarke verteilt werden. Die Regel soll verhindern, dass individuelle
Fraktionswechsel das zu Beginn der Legislaturperiode festgelegte politische Gleichgewicht infrage stellen. Sie
gewabhrleistet zudem Transparenz und Rechtssicherheit, indem sie eine automatische Wirkung vorsieht, ohne dass
ein zusétzlicher Beschluss erforderlich ware.

Artikel 54 Kommissionen

Fur die Wahl der Mitglieder machen die Fraktionen VVorschlége. Diese Regel, die derzeit in Artikel 16 ARGG
zum Gemeindegesetz enthalten ist, wird ins Gesetz (ibernommen (Abs. 1). Darlber hinaus ist die Wahl unter
angemessener Berlcksichtigung der Fraktionen vorzunehmen, wie ausdriicklich festgehalten wird (Art. 60);
dieselbe Regel gilt auch fur die Stimmenz&hlerinnen und Stimmenzéhler (Art. 50 Abs. 1). Es ist zu beachten, dass
die angemessene Vertretung der Fraktionen nicht fiir jede einzelne Kommission arithmetisch gilt, sondern dass die
Kommissionen insgesamt die zahlenméssige Starke der im Generalrat gebildeten Fraktionen angemessen
widerspiegeln miissen.

Die Kommissionen des Generalrats werden derzeit in Artikel 36 und Artikel 46 Abs. 2 des geltenden GG geregelt.
Artikel 54 Abs. 2 sieht nun vor, dass die Kommissionen des Generalrats neu durch Verweis auf die Artikel 20 bis
22 geregelt werden, die sinngemass anwendbar sind. Diese Losung soll Doppelspurigkeiten vermeiden und ein
koharentes Regime zwischen Gemeinden mit Gemeindeversammlung und solchen mit Generalrat sicherstellen.
Das Ausfiihrungsreglement wird jedoch das Verfahren fir die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten
prazisieren, um den Besonderheiten eines Generalrats gegeniiber einer Gemeindeversammlung Rechnung zu
tragen.

Wie im geltenden Recht kann es sich um standige Kommissionen handeln oder um solche, die fir eine begrenzte
Zeit eingesetzt werden.
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Die Voraussetzungen fur die Wéhlbarkeit (kommunales Stimmrecht, Einhaltung der Unvereinbarkeiten gemass
Art. 66 Abs. 3), die interne Organisation (Bestimmung von Présidium und Sekretariat, Mdglichkeit von
Stellvertretungen) sowie die Funktionsregeln (obligatorische Anwendung der Bestimmungen Uber Sitzungen,
Protokollfiihrung, Mdglichkeit eines Minderheitsberichts ab zwei Finfteln der Mitglieder) gelten allesamt fir die
Kommissionen des Generalrats.

Die Amtsdauer erstreckt sich bis zum Ende der Legislaturperiode; die ausscheidenden Mitglieder bleiben im Amt,
bis ihre Nachfolgerinnen oder Nachfolger bestimmt sind. Wie bei den Kommissionen der Gemeindeversammlung
ist eine Abberufung bei wiederholten unentschuldigten Absenzen méglich, um die Effizienz sicherzustellen.

Artikel 55 Sitzungen - Allgemeines

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Artikel 37 des geltenden GG, klart jedoch bestimmte Elemente und
vereinfacht sie.

Absatz 1 verpflichtet den Generalrat, sich mindestens zweimal pro Jahr zu versammeln. Diese Vorgabe ergibt sich
aus den Fristen fiir die Genehmigung des Budgets und der Jahresrechnung gemass Finanzhaushaltsrecht, welche
mindestens zwei Sitzungen bedingen. Dariiber hinaus richten sich Anzahl und Haufigkeit der Sitzungen nach den
vom Legislativorgan zu behandelnden Geschaften.

Absatz 2 sieht vor, dass der Generalrat zudem einberufen werden muss, wenn ein schriftliches Begehren entweder
vom Gemeinderat oder von einem Flinftel der Mitglieder des Generalrats gestellt wird. Diese Regel starkt die
Minderheitsrechte und stellt sicher, dass wichtige Geschéfte behandelt werden kénnen, selbst wenn die Mehrheit
sie nicht spontan traktandieren mochte.

Gemass Absatz 3 findet Artikel 24 tiber die Offentlichkeit der Gemeindeversammlung sinngeméss Anwendung.
Die Sitzungen des Generalrats sind somit 6ffentlich, vorbehaltlich der gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen,
insbesondere zum Schutz der Privatsphare oder Uiberwiegender ¢ffentlicher Interessen. Diese Ubernahme stammt
aus Artikel 51° des geltenden GG; sie vereinfacht die Struktur des Gesetzes, indem sie das Regime fir beide
Formen der Gemeindelegislative vereinheitlicht.

Artikel 56 Sitzungen - Einberufung

Dieser Artikel Gbernimmt die aktuelle Regel der personlichen Einberufung der Mitglieder des Generalrats
mindestens zehn Tage vor der Sitzung. Das Gesetz schreibt keine bestimmte Form vor; die kommunale
Gesetzgebung bestimmt die konkreten Modalitaten, sofern die individuelle Mitteilung gewahrleistet ist.

Nach geltendem Recht werden Gemeindeversammlungen iiber das ABI einberufen (Art. 12 des geltenden GG),
wahrend Einberufungen des Generalrats wahlweise Uber das ABI oder das Gemeindeblatt erfolgen kénnen.
Artikel 56 Abs. 2 verweist nun auf Artikel 25 Uiber die Einberufung der Gemeindeversammlung, der sinngemass
anwendbar ist. Dieser Verweis stellt sicher, dass dieselben Grundsétze hinsichtlich des Inhalts der Einberufung
auch fir den Generalrat gelten: Die Traktandenliste muss vollstdndig kommuniziert werden, die notwendigen
Unterlagen sind rechtzeitig zuganglich zu machen, und die Publizitét der Einberufung muss gewahrleistet sein.
Die Bestimmung harmonisiert somit die verfahrensrechtlichen Garantien, unter Berlicksichtigung dessen, dass die
Einberufung beim Generalrat primdr auf einer individuellen Mitteilung beruht.

Artikel 57 Sitzungen - Teilnahme

Dieser Artikel Gbernimmt im Wesentlichen die Bestimmungen der Artikel 39 und 40 des geltenden GG und
integriert gleichzeitig mehrere Neuerungen.

Der Verlust des Mandats ist nun bei langerer Abwesenheit vorgesehen, analog zu den bestehenden Regeln fiir
Kommissionsmitglieder (Art. 22 Abs. 2) und flr die Mitglieder des Gemeinderats (Art. 78 Abs. 3). Diese Regel
soll den ordnungsgemassen Betrieb des Generalrats sicherstellen und Situationen vermeiden, die aufgrund einer
langandauernden Inaktivitéat eines Mitglieds zu einer L&hmung fihren kénnten. Aus anderen Griinden, die die
Arbeiten beeintréchtigen kénnen, hat die Prasidentin oder der Prasident die erforderlichen Massnahmen nach
Artikel 173 zu treffen.
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Absatz 2 fuhrt zudem die Mdglichkeit der Teilnahme auf Distanz ein, sofern ausserordentliche Umstéande im
Sinne von Artikel 117 KV vorliegen. Die physische Présenz bleibt die allgemeine Regel, was durch die
Bedeutung der parlamentarischen Debatten und die direkten Kontakte mit Offentlichkeit und Medien
gerechtfertigt ist. Eine Ausnahme ist jedoch fiir besondere Situationen vorgesehen, unter der Bedingung, dass die
Identifizierung der Teilnehmenden sowie die Sicherheit der Abstimmungen vollstandig gewéhrleistet sind. Diese
Ldsung lehnt sich an das System des Grossen Rates an.

Schliesslich lockert die Bestimmung die Pflicht der Gemeinderatsmitglieder, an den Sitzungen des Generalrats
teilzunehmen. Ihre Prasenz wird nicht mehr systematisch verlangt, was dem oft intensiven Sitzungsrhythmus und
der Heterogenitat der zu behandelnden Geschafte Rechnung tragt. Sie bleibt jedoch ausdriicklich empfohlen, um
eine effiziente Geschaftsbearbeitung sicherzustellen und dem Exekutivorgan zu ermdglichen, auf die Beduirfnisse
der Legislative zu reagieren.

Zusammengefasst modernisiert Artikel 57 die Regeln zur Teilnahme am Generalrat, indem er sowohl eine
Sanktion bei langerer Abwesenheit wie auch eine begrenzte Mdglichkeit der Fernteilnahme einfiihrt und die
Pflichtprésenz des Gesamtgemeinderats lockert.

Artikel 58 Sitzungen — Traktanden und Ausstand

Dieser Artikel Ubernimmt im Wesentlichen das geltende Regime (Art. 42 des geltenden GG), aktualisiert jedoch
zwei Aspekte: die ausdriickliche Einflihrung der Ausstandspflicht durch Verweis auf Artikel 29 sowie die Klérung
der im Generalrat zuléssigen parlamentarischen Instrumente, einschliesslich der Pflicht zur Schriftform fir
bestimmte Anderungsantrage.

Absatz 1 bestatigt, dass — mit Ausnahme der internen Angelegenheiten des Generalrats (z. B. Wahl des Biiros,
Kommissionsbestellungen, interne Organisation) — die traktandierten Geschéfte durch den Gemeinderat
vorgetragen werden. Diese Regel erinnert an die vorbereitende Rolle der Exekutive und stellt eine einheitliche
Présentation der dem Legislativorgan vorgelegten Geschéfte sicher.

Absatz 2 tGibernimmt zunéchst sinngemass die Ausstandsregel der Gemeindeversammlung (Art. 29). Diese
Vereinheitlichung der Unparteilichkeitssicherung soll Interessenkonflikte bei Beschlussfassungen vermeiden.
Danach erklart dieser Absatz die Artikel 30 bis 34 fur die Beratungen des Generalrats sinngemass anwendbar
(Ordnungsantrag; Nichteintreten, Ruckweisung, Gegenantrage, Begrenzung der Redezeit, Schluss der Debatte;
Antrage und Fragen), mit zwei Einschrénkungen:

>  Bst. a: Anderungsantrage zu Reglementsbestimmungen missen schriftlich eingereicht werden; dies entspricht
geltendem Recht und dient der Nachvollziehbarkeit und Rechtssicherheit.

> Bst. b: Der Generalrat kann auf reglementarischer Grundlage weitere Interventionsmoglichkeiten vorsehen
(z. B. ein Postulat analog zum Grossen Rat), mit Ausnahme eines Instruments, das dem Auftrag (Art. 59
Abs. 1 Bst. d GRG) gleichkdme oder jeglicher Bestimmung, die den Gemeinderat verpflichten wiirde, ihm
ein Geschéft zur Entscheidung zu unterbreiten, das in die Zustdndigkeit der Exekutive fallt. Diese Klausel
dient der Kompetenzwahrung und verhindert die Ubertragung von Mechanismen, die fiir eine andere
institutionelle Stufe geschaffen wurden.

Zur Erinnerung lautet die konsolidierte Liste der Interventionsmdglichkeiten im kommunalen Legislativorgan nun
wie folgt: Ordnungsantrag (Art. 30 Abs. 2), Antrdge zum Verfahren (Art. 32 Abs. 2), Antrége und Fragen unter
«Verschiedenes» (Art. 34 Abs. 1 Bst. a und b) sowie — ausschliesslich im Generalrat — eventuelle zusétzliche,
durch Reglement zugelassene Instrumente im Rahmen von Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe b (unter Ausschluss des
Auftrags).

Abschliessend wird darauf hingewiesen, dass die Regeln zur Aufrechterhaltung der Ordnung (Art. 37), zum
Protokoll (Art. 38), zum Riickkommen (Art. 39) sowie der Verweis auf die Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 40)
hier nicht ausdrticklich erwéhnt sind: Sie gelten jedoch durch den Verweis von Artikel 61 auch fiir den Generalrat.
Dies erleichtert und klart die Gesetzessystematik.
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Artikel 59 Sitzungen - Entscheide

Wie Artikel 44 des geltenden GG sieht Absatz 1 ein Prasenzquorum vor: Der Generalrat kann nur beschliessen,
wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist. Diese Voraussetzung gewéhrleistet die Reprasentativitat der
Entscheidungen und erganzt die Regeln zur Teilnahme und zum Mandatsverlust (Art. 57).

Absatz 2 erklart Artikel 35 Abs. 1 und 3 (Gemeindeversammlung) fiir sinngemass anwendbar: Abgestimmt wird
offen durch Handerheben, es sei denn, eine geheime Abstimmung wird verlangt und von einem Funftel der
anwesenden Mitglieder gutgeheissen; Beschlisse werden mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst,
wobei Enthaltungen sowie leere und ungiiltige Stimmzettel nicht gezéhlt werden; bei Stimmengleichheit
entscheidet die Prasidentin oder der Prasident. Der Text prazisiert zudem, dass die Mitglieder des Gemeinderats
im Generalrat nicht abstimmen; dies bestatigt ihren Status als nicht stimmberechtigte, nicht obligatorisch
anwesende Eingeladene mit beratender Stimme (Art. 57 Abs. 1 Bst. b) und beseitigt jede Unklarheit (ber ihre
Teilnahme an Abstimmungen.

Absatz 3 erlaubt die Einfiihrung der elektronischen Abstimmung im Generalrat, sofern die Gemeinde dies in
einem Reglement vorsieht; die Modalitaten werden durch den Staatsrat festgelegt. Diese Mdglichkeit soll die
Abstimmungen — inshesondere bei wiederholten oder knappen Entscheiden — sicherer und effizienter gestalten
und gleichzeitig Nachvollziehbarkeit, Vertraulichkeit und Uberprifbarkeit gewahrleisten. Die Gemeinde wahlt
das System und legt die Bedingungen seiner Nutzung fest (z. B. Identitatskontrolle, Handhabung geheimer
Abstimmungen) sowie die technischen Garantien im Rahmen der kantonalen Vorgaben.

Artikel 60 Sitzungen — Wahlen

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 46 des geltenden GG. Er stimmt die vom Generalrat durchgefiihrten
Wabhlen auf das Regime der Gemeindeversammlung ab, indem er auf Artikel 36 verweist. Daraus folgt, dass die
Wabhlen mit Listenwahl durchgefiihrt werden, im ersten Wahlgang mit absoluter Mehrheit der gultigen
Stimmzettel und im zweiten Wahlgang mit relativer Mehrheit, wobei bei Stimmengleichheit die Prasidentin bzw.
der Prasidenten die Losziehung vornimmt. Ist die Zahl der Kandidierenden gleich oder geringer als die Anzahl der
zu besetzenden Sitze, kann die Wabhl still erfolgen, ausser wenn ein Flnftel der anwesenden Mitglieder eine
Listenwahl verlangt.

Im Unterschied zum Modell der Gemeindeversammlung wird ergénzt, dass bei Wahlen den Fraktionen
angemessen Rechnung zu tragen ist. Diese Anforderung bezweckt, die politische Ausgewogenheit des
Wabhlergebnisses auch in der Verteilung von Funktionen — namentlich bei der konstituierenden Sitzung zur Wahl
der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler sowie der Kommissionsmitglieder — abzubilden, ohne jedoch einen
Anspruch auf eine strikt proportionale Vertretung bei jeder Einzelwahl zu begriinden. Diese VVorgabe steht im
Zusammenhang mit bereits bestehenden Bestimmungen iber die angemessene Berticksichtigung der Fraktionen
bei den Stimmenzahlern (Art. 50) sowie der Mdglichkeit, bei entsprechender reglementarischer Grundlage ein
Mitglied pro Fraktion in das Biro zu wéhlen (Art. 51). Das Gemeindereglement wird die praktischen Modalitaten
préazisieren (z. B. Verteilschlissel oder Rotation bei Mehrpersonenwahlen), unter Wahrung der oben
beschriebenen Wahlmechanismen.

Artikel 61 Weitere Bestimmungen

Dieser Artikel enthélt Generalklauseln, die verschiedene bereits fiir die Gemeindeversammlung geltende Regeln
auch auf den Generalrat anwendbar erkléren: Aufrechterhaltung der Ordnung (Art. 37), Protokoll (Art. 38),
Rickkommen (Art. 39) sowie die Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 40). Damit wird eine Vereinheitlichung der
verfahrensrechtlichen Garantien zwischen den beiden Formen der Gemeindelegislativen erreicht und zugleich
Wiederholungen im Gesetz vermieden.

Der Verweis auf Artikel 37 bestétigt, dass die Préasidentin bzw. der Prasident des Generalrats (iber dieselben
Ordnungsbefugnisse in den Debatten verfligt wie das Préasidium der Gemeindeversammlung, was die
ordnungsgemasse Durchflihrung der Sitzungen und die Kontinuitdt der Ratsarbeiten sicherstellt. Der Verweis auf
Avrtikel 38 sorgt dafiir, dass das Protokoll des Generalrats denselben Anforderungen entspricht wie jenes der
Gemeindeversammlung und somit Riickverfolgbarkeit und Rechtssicherheit gewahrleistet sind. Die analoge
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Anwendung von Artikel 39 stellt klar, dass das Riickkommen auf einen Beschluss des Generalrats denselben
Bedingungen unterliegt wie bei der Gemeindeversammlung, wahrend Artikel 40 die Kohérenz in Bezug auf die
Ausflihrungsbestimmungen gewabhrleistet.

Im Vergleich zum geltenden Recht tibernimmt die Bestimmung den Inhalt von Artikel 51° des geltenden GG,
reduziert jedoch dessen Umfang: der Verweis auf die Kommissionen steht neu direkt in Artikel 54, und jener
betreffend die Offentlichkeit der Sitzungen ist in Artikel 55 integriert. Die Systematik wird dadurch verbessert
und die spezifischen Regeln werden in den entsprechenden Fachartikeln behandelt.

Artikel 62 Initiative

Dieser Artikel entspricht Artikel 51" des geltenden GG, mit Ausnahme von Absatz 1, wo zwei Punkte angepasst
wurden:

> Abs. 1 Bst. c des geltenden GG (Grindung oder Beitritt zu einem Gemeindeverband): Der Entwurf schlagt
vor, die Mdglichkeit einzufiihren, eine Initiative zur wesentlichen Anderung bestehender Statuten sowie zum
Austritt aus einem Verband zu verlangen. Vgl. Kommentar unten.

>  Abs. 1 Bst. e des geltenden GG (Anderung der Anzahl Mitglieder des Generalrats): Der Inhalt dieser
Bestimmung wird nicht tbernommen, da die Festlegung der Anzahl neu ins OrgR (Art. 43) fallt und nicht
mehr Gegenstand eines besonderen Beschlusses ist.

Das Initiativrecht besteht nur in Gemeinden mit Generalrat. Es ist vom Petitionsrecht — geregelt durch das Gesetz
Uber das Petitionsrecht — zu unterscheiden: Wéahrend die Petition lediglich eine Pflicht zur begriindeten Antwort
auslost, kann eine zul&ssige Initiative zu einem verbindlichen Entscheid des Stimmvolkes flhren.

Absatz 1 préazisiert die Gegenstande, tber welche eine Initiative eingereicht werden kann:

> Bst. a: eine Ausgabe, die den im Finanzreglement festgelegten Referendumsbetrag Ubersteigt, oder die
Gewahrung einer Sicherheitsleistung an Dritte, die eine solche Ausgabe auslésen kann. Geméss Absatz 2
kann die Initiative in diesen Fallen nur auf ein allgemein formuliertes politisches Prinzip lauten, wahrend der
Gemeinderat den detaillierten Projektentwurf ausarbeitet. Beispiele: Grundsatzentscheid (ber einen
Verpflichtungskredit oberhalb der Referendumsschwelle; Gewdahrung einer Birgschaft zugunsten einer
gemeinnutzigen Wohnbauorganisation oder eines lokalen Vereins fir eine grossere Infrastruktur.

> Bst. b: ein Gemeindereglement. Die Initiative kann allgemein formuliert oder in der Form eines vollstdndig
ausformulierten Entwurfs eingereicht werden. Beispiele: Erlass eines neuen Polizeireglements, Anderung des
Einbirgerungsreglements oder Aufhebung eines obsolet gewordenen Reglements.

> Bst. c: wesentliche Akte im Zusammenhang mit einem Gemeindeverband (Griindung, Beitritt, Austritt
oder wesentliche Statutendnderungen). Die beiden letztgenannten Gegenstande waren bisher nicht im Gesetz
enthalten, erscheinen jedoch sachlich gerechtfertigt. Wie unter Bst. a gilt auch hier: die Initiative gilt als
allgemein formuliert, da eine Konkretisierung Verhandlungen und parallele Entscheide mit dem Verband
und/oder anderen Gemeinden erfordert. Beispiel: Initiative fir den Beitritt zu einem Verband zur
Abfallbewirtschaftung oder fiir die Griindung eines neuen Verbands fur Sportinfrastrukturen. Die Annahme
einer kommunalen Initiative verpflichtet den Gemeinderat lediglich dazu, die nétigen Schritte beim Verband
und/oder den betroffenen Gemeinden einzuleiten; sie kann den Verband nicht zwingen, seine Statuten zu
andern (Art. 127). Zu diesem Zweck besteht das Initiativrecht auf Verbandsebene (Art. 140).

Absatz 2 schreibt die schriftliche Einreichung vor. Fir Buchstabe b kann sie als allgemeine Anregung oder als
vollstandig ausformulierter Entwurf erfolgen; fiir Bst. a und ¢ muss sie allgemein formuliert sein. Dies stellt
sicher, dass finanzielle oder interkommunale Vorhaben zunachst auf ihre Grundsatzfrage reduziert und erst
danach im Detail erarbeitet werden.

Absatz 3 verweist auf das PRG, welches das Verfahren regelt (Glltigkeitsprufung, Publikation, Mdglichkeit eines
Gegenvaorschlags des Generalrats und ggf. Volksabstimmung).
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Schliesslich wird die Terminologie vereinheitlicht: Die Erlasse der Gemeindelegislative werden neu einheitlich als
«Reglemente» bezeichnet; der Begriff «allgemeinverbindliche Reglemente» entféllt.

Artikel 63 Referendum

Dieser Artikel Gibernimmt die Materie von Artikel 52 des geltenden GG, passt sie jedoch der neuen Systematik an,
indem die Gegenstande geméss bisherigem Abs. 1 Bst. b, f und g nicht mehr aufgefiihrt werden. So wird die Zahl
der Mitglieder des Generalrats und des Gemeinderats neu im OrgR geregelt, und gebiihrenrechtliche Beschliisse
erfolgen im Rahmen von Reglementen (Bst. ¢), sodass sie nicht mehr gesondert aufgefiihrt werden mussen.

Zu Absatz 1:

> Bst. a: referendumsféhig sind Beschliisse Uber neue Ausgaben, die den im Finanzreglement festgelegten
Schwellenwert (ibersteigen, sowie die Gewahrung einer Sicherheitsleistung an Dritte, die eine solche
Ausgabe bewirken kann. Als neue Ausgabe gilt jede Ausgabe, die nicht bereits durch einen giltigen
Verpflichtungskredit oder eine gleichwertige Rechtsgrundlage autorisiert wurde und der Gemeinde bezliglich
Betrag, Zeitpunkt oder wesentlichen Modalitaten noch einen erheblichen Handlungsspielraum belésst.
Hingegen gelten zwingende Ausgaben, die vom ubergeordneten Recht oder friheren Verpflichtungen
auferlegt werden, als gebundene Ausgaben und unterliegen nicht dem Referendum.

> Bst. b: bestatigt wird die demokratische Kontrolle tiber die wesentlichen Elemente der kommunalen
Besteuerung (Steuern), wéhrend andere Finanzaspekte (z. B. Gebiihren) in Reglementen geregelt werden und
daher unter Bst. ¢ fallen.

> Bst. c: alle vom Generalrat erlassenen Reglemente unterstehen dem Referendum. Die Terminologie ist
vereinheitlicht: Es wird nur noch von «Reglementen» gesprochen. Dazu geh6ren sowohl obligatorische
Reglemente (durch tibergeordnetes Recht verlangt, z. B. Abfall, Wasser, Finanzen) als auch fakultative
Reglemente (z. B. Polizeireglement, Subventionsreglement). Reglemente der Exekutive sind dem
Referendum nicht unterstellt.

> Bst. d: referendumspflichtig sind ebenfalls Beschliisse der Legislative im Zusammenhang mit
Gemeindeverbanden. Inhaltlich entspricht dies der Regelung fir die Initiative. Als «wesentliche» Anderung
(Art. 127) gelten beispielsweise Anderungen, die Gegenstand, Gebiet, Verteilschliissel der Kosten oder
Stimmen, Kompetenzen oder finanzielle Verpflichtungen betreffen.

Absatz 2 stellt klar, dass das Referendum nicht gegen einen negativen Entscheid ergriffen werden kann
(Ablehnung eines Kredits, Verweigerung des Beitritts etc.). Damit wird verhindert, dass eine Ablehnung allein
durch den Mechanismus der Volksabstimmung in eine Zustimmung umgewandelt wird, und Blockaden werden
vermieden.

Absatz 3 bestimmt, dass das Referendum von einem Zehntel der stimmberechtigten Gemeindebiirgerinnen und -
blrger verlangt werden kann. Das OrgR kann diese Schwelle senken (aber nicht erhéhen), um das Instrument an
die Grosse und die Gepflogenheiten der Gemeinde anzupassen.

Schliesslich entféllt die Bezeichnung «fakultatives» Referendum, da sie Gberflissig ist.
Kapitel 2.3  Gemeinderat
Artikel 64 Funktion

Absatz 1 unterstreicht, dass der Gemeinderat die oberste Exekutiv- und Verwaltungsbehorde der Gemeinde ist. Es
handelt sich um eine systematische Prézisierung: Die Bestimmung verortet die Exekutive klar an der Spitze der
Gemeindeverwaltung und erinnert an ihre Gesamtverantwortung fiir die Flihrung und Koordination des
offentlichen Handelns auf Gemeindeebene. Sie stellt eine Klarstellung gegeniiber dem geltenden Recht dar.

Absatz 2 legt den kollegialen Charakter des Gemeinderats fest. Diese Erwahnung tGibernimmt die bereits in
Artikel 61 Abs. 1 des geltenden GG verankerte Regel. Zur Erinnerung: Kollegialitat bedeutet, dass
Entscheidungen gemeinsam getroffen werden und fur alle Mitglieder verbindlich sind, die sie nach aussen
mittragen missen; einmal gefasst, sind die Entscheide von allen Mitgliedern zu vertreten oder zumindest
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offentlich nicht zu unterlaufen. Die stdndige Rechtsprechung anerkennt, dass zur Gewéhrleistung des
ordnungsgemassen Funktionierens eines Kollegialorgans und zur Wahrung des 6ffentlichen Vertrauens die
Meinungsausserungsfreiheit seiner Mitglieder verhaltnismassig eingeschréankt werden kann: Politische Kritik
bleibt grundsatzlich zulassig, darf jedoch weder die Umsetzung der Beschliisse gefahrden noch das
Beratungsgeheimnis verletzen. Konkret ist politische Kritik zuldssig, wenn sie sich in loyaler und respektvoller
Weise auf den Inhalt einer Debatte bezieht, ohne die Legitimitat des Organs oder die Redlichkeit seiner Mitglieder
infrage zu stellen. Sie kann sich auf die allgemeine Ausrichtung, 6ffentliche Politiken oder grundsétzliche
Entscheidungen beziehen, jedoch nicht auf die Gltigkeit oder Zweckmassigkeit eines vom Kollegium gefassten
Beschlusses oder auf individuelle Positionen, die in internen Beratungen vertreten wurden. Eine Kommunikation,
welche die Kohasion des Gemeinderats beeintrachtigt oder eine personliche Distanzierung von einem kollektiv
gefassten Entscheid nahelegt, verstdsst gegen das Kollegialitatsprinzip.

Artikel 65 Zusammensetzung

Absatz 1 sieht vor, dass der Gemeinderat aus einer ungeraden Zahl von Mitgliedern besteht, mindestens fiinf, die
im OrgR festgelegt wird. Dieses System ersetzt die Regelung von Artikel 54 des geltenden GG (Abstufungen
nach Bevdlkerungszahl mit Ausnahmemdglichkeiten) und Uberlésst es neu den Gemeinden, diese Zahl in ihrem
Reglement festzulegen, dhnlich wie bereits beim Generalrat. Die gewéhlte Ldsung geht aus der Vernehmlassung
hervor: Der VE-GG sah ein Minimum von drei Mitgliedern vor (anstelle der heute geltenden flinf), doch wurde
die Mindestzahl von funf im vorliegenden Entwurf beibehalten. Die Anforderung einer ungeraden Mitgliederzahl
soll verhindern, dass es innerhalb der Exekutive zu Stimmengleichheiten kommt.

Das Gesetz verzichtet darauf, eine maximale Mitgliederzahl festzulegen (derzeit maximal neun Mitglieder,
beziehungsweise bis zu elf Mitglieder wahrend einer Ubergangsphase nach Fusion). Eine Obergrenze erscheint
nicht notwendig, da die Gemeinden diese im OrgR nach ihren lokalen Gegebenheiten festlegen kénnen. Bei der
Bestimmung der Mitgliederzahl sind auch die Regeln tiber den Status und die Entschadigung der Mitglieder zu
bertcksichtigen oder parallel festzulegen. Die heutige Praxis, die sich hdufig auf eine Obergrenze von neun stitzt,
dirfte weiterhin als Orientierung dienen.

Gemass Absatz 2 muss jede Anderung der Mitgliederzahl des Gemeinderats durch eine Revision des OrgR
erfolgen, die spatestens sechs Monate vor den Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehdrden in Kraft tritt.
Die einzige «formelle» Abweichung zur bisherigen Regel besteht darin, dass diese Anderung nicht mehr auf
einem einfachen Beschluss des Generalrats oder der Gemeindeversammlung beruht, sondern auf einer Anpassung
des OrgR. Die Sechsmonatsfrist dient in erster Linie dazu, sicherzustellen, dass die Gegebenheiten fir die Wahlen
mit ausreichend Vorlauf vorhersehbar sind (Listenbildung, Organisation der Urnengédnge); eine nach Ablauf
dieser Frist vorgenommene Anderung wiirde daher erst fiir die nichste Legislaturperiode gelten.

Das Ubergangsrecht bestimmt, dass die bestehende Mitgliederzahl gilt, bis sie gegebenenfalls im OrgR geandert
wird.

Artikel 66 Wahlbarkeit und Unvereinbarkeit

Absatz 1 verweist beziiglich der Wahlbarkeit in den Gemeinderat auf das PRG. Die allgemeinen Bedingungen
entsprechen somit jenen fur alle kommunalen Wahlen.

Absatz 2 zahlt die beruflichen Unvereinbarkeiten auf, vorbehaltlich strengerer Regeln im OrgR:

> Bst. a: Gemeindeangestellte, deren Beschaftigungsgrad 50 % oder mehr betrégt, kdnnen nicht dem
Gemeinderat angehdren. Dieser Schwellenwert verhindert, dass eine Person, deren Téatigkeit weitgehend vom
Gemeinderat abhéngt, zugleich Teil der Exekutive ist.

> Bst. b: Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber unterliegt einer absoluten Unvereinbarkeit,
aufgrund ihrer bzw. seiner zentralen Rolle der Beratung und Unterstiitzung des Gemeinderats sowie der
Sicherstellung der Rechtmassigkeit seiner Handlungen. Auch die Finanzverwalterin oder der Finanzverwalter
ist ausgeschlossen, um die Trennung zwischen Finanzverwaltung und politischer Entscheidungsfindung zu
gewabhrleisten. Die Unvereinbarkeit bezlglich dieser Funktionen besteht bereits im geltenden Recht.
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> Bst. c: Ebenfalls betroffen sind weitere Mitglieder des Personals, die an der Ausiibung der Exekutivgewalt
mitwirken oder stark in die VVorbereitung der Grundlagen eingebunden sind, auf die der kommunale
Gesetzgeber seine Entscheidungen stiitzt. Diese Klausel ermdglicht die Erfassung besonderer Situationen,
etwa einer oder eines Dienstleitenden, die bzw. der fir die Vorbereitung des Budgets oder eines
Reglementsentwurfs zustandig ist, der hauptsachlich den eigenen Aufgabenbereich betrifft. Dies entspricht
einer bereits auf kantonaler Ebene bestehenden Losung fiir den Grossen Rat (Art. 49 Abs. 1 Bst. e PRG).

Absatz 3 regelt die familiaren Unvereinbarkeiten. Nicht gleichzeitig im Gemeinderat sitzen dirfen Verwandte in
gerader Linie, Ehegatten, eingetragene Partnerinnen und Partner oder Personen in faktischer Lebensgemeinschaft
sowie Schwiegereltern oder Stiefkinder und Geschwister der genannten Personen. Gegeniiber dem geltenden
Recht sind zwei Anderungen hervorzuheben: die ausdriickliche Erwahnung faktischer Lebensgemeinschaften
sowie die Streichung der Prazisierung «voll- und halbbirtig» fiir Geschwister, die als Uberfliissig erachtet wurde.

Absatze 4 und 5 bediirfen keines hesonderen Kommentars.

Zusammengefasst modernisiert und klart Artikel 66 die Regeln zu Wéhlbarkeit und Unvereinbarkeiten.
Gegenuber Artikel 55 des geltenden GG sind drei Entwicklungen hervorzuheben: die Einbeziehung faktischer
Lebensgemeinschaften, die vereinfachte Formulierung fir Geschwister sowie die Ausdehnung der
Unvereinbarkeiten auf leitende Funktionen innerhalb der Gemeindeverwaltung.

Artikel 67 Wahl
Dieser Artikel entspricht Art. 56 des geltenden GG, jedoch mit zwei wesentlichen Anpassungen.

Absatz 1 verweist flr die allgemeinen Modalititen der Wahl des Gemeinderats auf das PRG, prazisiert jedoch,
dass das Wahlsystem (Majorz- oder Proporzsystem) neu im OrgR festgelegt werden muss. Diese Anderung ergibt
sich aus der mit diesem Entwurf vorgeschlagenen Anpassung der Art. 62 und 83 Abs. 2 PRG. Bislang galt das
Majorzsystem grundsatzlich, mit der Mdglichkeit — auf Antrag einer bestimmten Zahl von Stimmberechtigten —
zum Proporzsystem iiberzugehen. Dieses System einer ,,Default-Losung™ soll aufgegeben werden, da es vor jeder
Wahl eine Unsicherheit schafft und den Stimmberechtigten keine klare und dauerhafte Grundlage bietet. In der
Lehre wurde es zudem als potenziell nicht vereinbar mit Gibergeordnetem Recht kritisiert, insbesondere im
Hinblick auf den Grundsatz der Gleichheit der Stimmberechtigten sowie die VVorhersehbarkeit der Wahlregeln
(vgl. Ziff. 7.4.2, Fn. 8). Nach dem vorliegenden Entwurf wird die Festlegung des Wahlsystems im
Organisationsreglement verankert, was eine stabilere, transparentere und rechtssichere Losung gewéhrleistet, ohne
die Gemeindeautonomie zu beeintréchtigen.

Absatz 2 bestatigt, dass die Gesamterneuerungswahlen des Gemeinderats in allen Gemeinden am gleichen Datum
stattfinden, entsprechend dem PRG. Er bedarf keiner besonderen Erlauterung.

Absatz 3 fuhrt eine wichtige Harmonisierung ein: Die Amtsdauer betragt flinf Jahre und beginnt neu einheitlich
am 1. Juni, der auf die Gesamterneuerungswahlen folgt. Diese Massnahme soll die administrative Organisation
erleichtern, namentlich die Genehmigung der Jahresrechnung des Vorjahres durch die Legislative in Anwesenheit
des Gemeinderats, der das entsprechende Budget erstellt hat. Im Fall einer Vakanz endet das Mandat der neu
gewdhlten Mitglieder mit der laufenden Legislaturperiode, womit die Einheit der Wahlperiode gewahrt bleibt.

Schliesslich behalt Absatz 4 die besonderen Bestimmungen vor, die im Fall von Gemeindefusionen gelten.
Artikel 68 Vereidigung und Amtsantritt

Dieser Artikel wird gegentiber Artikel 57 des geltenden GG neu formuliert, jedoch ohne materielle Anderung. Er
halt fest, dass die Mitglieder des Gemeinderats nach ihrer Wahl — sei es im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen
oder einer Ersatzwahl — von der Oberamtsperson vereidigt werden mussen. Die Form des Eides bleibt wie bisher
wahlbar zwischen zwei Varianten, einer religiésen mit Bezug auf Gott und einer sakularen ohne einen solchen
Bezug.
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Die Bestimmung prazisiert sodann die Regeln fir den Amtsantritt: Bei Gesamterneuerungswahlen erfolgt dieser
zu Beginn der Legislaturperiode, bei Ersatzwahlen mit der Vereidigung. Schliesslich bleiben die bisherigen
Mitglieder aus Griinden der Kontinuitét bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen und Nachfolger im Amt,
ausser bei einem vorzeitigen RUcktritt oder einem anderen Grund fiir die Beendigung des Mandats, der vorher
wirksam wird (z. B. einer Abberufung).

Artikel 69 Pflicht zur Offenlegung der Interessenbindungen

Dieser Artikel entspricht Art. 57a des geltenden GG und wird inhaltlich unveréndert tbernommen. Er verpflichtet
die Mitglieder des Gemeinderats, ihren besonderen Bezug zu privaten oder 6ffentlichen Interessen offenzulegen
und sieht die Eintragung dieser Angaben in ein 6ffentliches Register vor, das gemass der Gesetzgebung (iber die
Information und den Zugang zu Dokumenten eingesehen werden kann.

Erfasst werden insbesondere Falle, in denen ein Mitglied des Gemeinderats eine Téatigkeit austibt oder eine
Funktion innehat, die mit Entscheiden der Gemeinde in Beriihrung kommen kann. Beispiele hierfiir sind:

> eine leitende Funktion in einem von der Gemeinde subventionierten Verein (z. B. Kultur- oder Sportverein);
> die Mitgliedschaft in einem Leitungsorgan eines Gemeindeverbands oder einer Aktiengesellschaft;

> die Zugehdrigkeit zum Leitungsorgan einer Stiftung, die eine von der Gemeinde subventionierte
Kindertagesstéatte betreibt.

Ziel ist es nicht, solche Engagements zu verhindern — sie sind im lokalen Leben hdufig —, sondern Transparenz
sicherzustellen und gegebenenfalls die Anwendung der in Art. 58 Abs. 2 i. V. m. Art. 29 vorgesehenen
Ausstandsregeln zu ermdglichen. Die Offenlegung der Interessenbindungen stellt ein erganzendes Instrument dar,
welches das Vertrauen in die Tatigkeit des Gemeinderats starkt.

Artikel 70 Endglltige Konstituierung des Gemeinderats

Dieser Artikel Gbernimmt Artikel 58 des geltenden GG, jedoch ohne dessen Absatz 4, der den Gemeinderat
verpflichtete, die vollamtlich tatigen Mitglieder zu bestimmen. Diese Frage gehdrt neu in die Gemeindeordnung
(OrgR), um den Gemeinden mehr Flexibilitat einzurdumen und die Trennung zwischen Gesetz (Rahmensetzung)
und interner Regelung (praktische Organisation) zu kléren.

Die Rolle der Altersprasidentin bzw. des Alterspréasidenten, die oder der zur konstituierenden Sitzung einladt, geht
auf eine langjahrige Tradition zuriick, die nie infrage gestellt wurde. Sie erméglicht die Einrichtung der Exekutive
ohne Abhangigkeit von einer externen Behdrde. Die Wahl des Prasidiums und die Zuteilung der Ressorts
anl@sslich dieser Sitzung bilden die Grundlage einer «organisierten Kollegialitit», da jedes Mitglied von Beginn
an eine klar definierte Verantwortung fir die Legislaturperiode erhalt. Das System der Wahl in mehreren
Wahlgéangen, mit Losentscheid bei Stimmengleichheit, verhindert Blockaden.

Die Streichung von Absatz 4 im Vergleich zum bisherigen Recht zeigt den Willen, das Gesetz von
organisatorischen Detailfragen zu entlasten und diese der kommunalen Regelungsautonomie zu Uberlassen.

Schliesslich ist dieser Artikel eng mit Artikel 71 verkniipft, der die provisorische Konstituierung des
Gemeinderats regelt, wenn nach den Gesamterneuerungswahlen noch Sitze vakant bleiben. Zusammen
gewabhrleisten beide Bestimmungen die Kontinuitat der Gemeindebehdrden: Artikel 70 regelt die definitive
Konstituierung, Artikel 71 die Ubergangslosung zur Vermeidung einer institutionellen Blockade.

Artikel 71 Provisorische Konstituierung des Gemeinderats

Dieser Artikel entspricht Art. 58a des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen tibernommen. Er regelt
den Sonderfall, dass der Gemeinderat nach den Gesamterneuerungswahlen nicht vollstandig besetzt ist. Ziel ist es,
eine institutionelle L&hmung zu vermeiden.

Die provisorische Bezeichnung des Prasidiums durch den Altersprasidenten bzw. die Altersprasidentin sowie die
vorlaufige Zuteilung der Ressorts garantieren, dass die Gemeinde unverziiglich tiber eine handlungsfahige
Exekutive verfligt, um dringende Geschéfte zu behandeln. Dass die in dieser Zeit getroffenen Entscheide giltig
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bleiben — mit Ausnahme der Entscheide, die ausschliesslich die provisorische Konstituierung selbst betreffen —,
erhoht die Rechtssicherheit und gewahrleistet Kontinuitat auf administrativer Ebene.

Artikel 72 Amtslibergabe
Dieser Artikel entspricht Artikel 59 des geltenden GG und bedarf keines besonderen Kommentars.
Artikel 73 Befugnisse

Absatz 1 (ibernimmt die allgemeine Generalklausel: Der Gemeinderat tibt alle Befugnisse aus, die ihm gesetzlich
tbertragen sind, sowie jene, die keinem anderen Organ vorbehalten sind.

Absatz 2 zahlt die wichtigsten Aufgaben des Gemeinderats auf. Gegeniiber Art. 60 des geltenden GG werden die
Buchstaben a, b, f und g formell erganzt; diese Kompetenzen bestanden faktisch bereits, ihre ausdriickliche
Nennung dient der besseren Verstandlichkeit und Rechtssicherheit. Einige Aufgaben verdienen besondere
Beachtung:

> Bst. b (Vertretung gegeniiber Dritten): Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit den Unterschriftsregeln
und unter Beachtung der Kollegialitat zu verstehen.

> Bst. f (Erlass der in seine Zusténdigkeit fallenden Rechtsakte) und g (Publikation): Diese Bestimmungen
starken die Transparenz und die Greifbarkeit der gemeinderechtlichen Normen.

> Bst. h (Aufrechterhaltung von Ruhe und 6ffentlicher Sicherheit): Sie bestatigt die Rolle der Gemeinden als
Partner der Kantonspolizei. Die Pflicht, die Kantonspolizei tber jede Stérung von Ruhe oder éffentlicher
Sicherheit auf dem Gemeindegebiet zu informieren, dient der bereichsiibergreifenden Information und der
Erfullung der Préventionsaufgaben der Kantonspolizei (Art. 2 Abs. 1 Bst. a PolG). Sie geht (iber die heute
geltenden Meldepflichten hinaus (Art. 15a PolG; Art. 30i PolG).

Die weiteren Buchstaben bediirfen keiner besonderen Erlduterung.

Artikel 74 Organisation

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Art. 61 des geltenden GG, wird jedoch strukturell neu geordnet und erganzt,
um Klarheit und Koharenz zu starken.

Absatz 1 verpflichtet alle Gemeinden, in ihrer Gemeindeordnung den Status und die Grundsatze der
Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderats festzulegen. Dies erhdht die Transparenz, lasst den Gemeinden
aber volle Autonomie bei der konkreten Ausgestaltung, auch hinsichtlich der Fragen, die sich im Fall von
Krankheit, Amtsenthebung, Nichtwiederwahl oder VVorsorge stellen.

Absatz 2 verpflichtet den Gemeinderat, eine Verordnung Uber seine interne Organisation zu erlassen, in
welcher insbesondere die Aufgabenverteilung, der Ablauf der Sitzungen, die Geschéftsfiihrung sowie die
Dokumentenverwaltung geregelt werden. Diese Verordnung und ihre Anderungen sind der Oberamtsperson
sowie dem fir die Gemeinden zustdndigen Amt zu Gbermitteln, was eine Rechtskontrolle und administrative
Begleitung ermaglicht. Der Staatsrat legt den Mindestinhalt fest, um einen gemeinsamen Grundstandard
sicherzustellen.

Absatz 3 erlaubt die Bildung interner Delegationen aus Mitgliedern des Gemeinderats zur VVorbereitung
bestimmter Geschéafte. Damit das Kollegialprinzip gewahrt bleibt und verhindert wird, dass eine Delegation
faktisch die Exekutive ersetzt, darf eine Delegation nicht die Mehrheit der Ratsmitglieder umfassen. Diese Regel
orientiert sich an Artikel 31 des Gesetzes Uber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG).

Absatz 4 (ibernimmt Artikel 61 Abs. 5 des geltenden GG in angepasster Terminologie. Der Ausdruck
«nichtstrategische Geschéfte» ersetzt den als zu eng erachteten Begriff der «Geschéften zweitrangiger
Bedeutung». Die neue Formulierung ist funktionaler, anerkennt den Ermessensspielraum des Gemeinderats,
verlangt aber klar definierte und begrenzte Kompetenzdelegationen. Sie kénnen nur Entscheidungs- und keine
Gesetzgebungskompetenzen betreffen und mussen auf einer formellen Grundlage beruhen — entweder einer
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spezialgesetzlichen Ausflihrungsverordnung oder, bei deren Fehlen, der Organisationsverordnung des
Gemeinderats (Art. 74 Abs. 2).

Artikel 75 Gemeindeprasidentin oder Gemeindeprasident

Dieser Artikel entspricht Artikel 61a des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen ibernommen. Er
legt die Hauptaufgaben des Prasidiums fest: Leitung der Sitzungen, Uberwachung des ordnungsgeméssen
Funktionierens des Gemeinderats und der Verwaltung sowie Ergreifen von Massnahmen bei Unregelméssigkeiten
gemass Artikel 173 und 174.

Die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprasident verkdrpert das Prasidium der Kollegialbehorde: Sie oder er
fuhrt die Sitzungen und sorgt fiir die Effizienz der Exekutivarbeit, ohne Uber eine hierarchische Stellung
gegeniiber den lbrigen Mitgliedern zu verfiigen.

Absatz 2 regelt die Stellvertretung bei Abwesenheit oder Ausstand durch die Vizeprasidentin oder den
Vizeprasidenten oder — in deren bzw. dessen Abwesenheit — durch ein vom Gemeinderat bezeichnetes anderes
Mitglied. Dies verhindert Unterbrechungen in der Fiihrung der Exekutive.

In der deutschen Fassung ersetzen die Begriffe «Gemeindeprasident» und «Gemeindeprésidentin» die bisher
verwendete Bezeichnung «Ammanny, um sich der heute in den meisten Kantonen tblichen Terminologie
anzupassen. Entsprechend wird «Vizeammann» durch «Vizeprasidentin der Gemeinde» oder «Vizeprésident der
Gemeinde» ersetzt.

Artikel 76 Sitzungen - Einberufung
Diese Bestimmung entspricht Art. 62 GG in der geltenden Fassung ohne materielle Anderungen.

Gemass Art. 76 Abs. 1 legt der Gemeinderat Zeit und Ort seiner Sitzungen fest. Dies setzt seine interne
Organisationsverordnung um (Art. 74 Abs. 2), welche insbesondere Fristen, Kommunikationskanéle und
Mindestinhalt der Einberufung regeln sollte, damit die Mitglieder geniigend Zeit und Unterlagen zur Vorbereitung
erhalten.

Zu Absatz 2:

a) Einberufung «wenn die Geschéfte es erfordern»: Diese Klausel ermdglicht zusatzliche Sitzungen bei
Dringlichkeit oder Opportunitat. Sie muss jedoch mit dem Anspruch der Mitglieder auf angemessene
Vorbereitung vereinbar bleiben.

b) Einberufung «wenn zwei Mitglieder es schriftlich verlangen»: Ein Minderheitenrecht, das einer
Untétigkeit des Prasidiums vorbeugt. Die interne Organisationsverordnung sollte Form und Modalitaten
prazisieren.

c) Einberufung «auf Anordnung der Oberamtspersons»: Ein Instrument der Aufsicht, um beispielsweise eine
Blockade der Exekutive zu verhindern (etwa bei unbearbeiteten dringlichen Geschaften). Die Oberamtsperson
legt die Sitzung fest, doch bleibt der Gemeinderat fur die Beschlussfassung zustandig.

Die Modalitaten der Durchfiihrung und Beschlussfassung (physische Prasenz, Fernteilnahme, Zirkulationsbeschluss
im Notfall) ergeben sich aus Artikel 77; die Einberufung kann solche Modalitaten vorsehen, sofern die
Voraussetzungen erfullt sind.

Absatz 3 bestétigt den nichtoffentlichen Charakter der Sitzungen, was der exekutiven Natur und dem
Vertraulichkeitsgrundsatz der Beratungen (Art. 98) entspricht. Der Vorbehalt zugunsten des Informationsgesetzes
bedeutet, dass der Zugang zu Dokumenten — und der dort definierte Ausschluss der Offentlichkeit — durch diese
Spezialnormen geregelt ist: Die Geheimhaltung betrifft ausschliesslich den Ablauf und die Beratungen.
Verwaltungsunterlagen unterstehen weiterhin den allgemeinen Zugangs- und Datenschutzbestimmungen.
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Artikel 77 Sitzungen - Teilnahme

Dieser Artikel Ubernimmt die geltende Regelung tiber die Teilnahme an den Sitzungen des Gemeinderats und
passt sie den aktuellen Entwicklungen an. Er erméglicht ausnahmsweise die Teilnahme oder die Durchfiihrung
einer Sitzung auf Distanz, sofern die Authentifizierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die Sicherheit und
die Vertraulichkeit der Beratungen gewabhrleistet sind und sich die Natur der zu behandelnden Geschéfte dafiir
eignet. Zu beachten ist, dass dies fiir die Sitzungen der Gemeindelegislative nicht gilt, da dort der direkte
Austausch zwischen den Mitgliedern sowie mit der Offentlichkeit als unerlasslich fir die freie und qualitativ
hochwertige Meinungsbildung erachtet wird.

Die Durchfiihrung einer Fernsitzung bezweckt, die Kontinuitét des Funktionierens der Gemeinde unter
besonderen Umstanden sicherzustellen, etwa bei hoherer Gewalt oder bei einer voriibergehenden kollektiven
Verhinderung. Sie darf jedoch nicht zu einer ordentlichen Modalitét der Teilnahme werden.

Es wird klargestellt, dass der Begriff «<ausnahmsweise» beispielsweise keine personenbezogene besondere
Situation meint, die dauerhaft andauert; gemeint sind objektive Umstande, welche die physische Durchfiihrung
oder Teilnahme an einer Sitzung verunmdglichen.

Die Bestimmunyg ist flexibler als jene, die fiir den Staatsrat gilt (Art. 34 SVOG), und orientiert sich an der
Regelung fiir die Kommissionen und das Biiro des Grossen Rates (Art. 21a GRG). Sie tragt dem Beddirfnis
Rechnung, die Gemeindeverwaltung an moderne technische Mittel anzupassen, wobei die wesentlichen Garantien
der Kollegialitat und der Beratung in physischer Anwesenheit aufrechterhalten bleiben. Dieselbe Regel gilt
sinngemass fir die Gemeindekommissionen (Art. 21 Abs. 3).

Der Staatsrat kann gestiitzt auf Absatz 3 beispielsweise festlegen, welche technischen Kanéle oder Hilfsmittel fiir
Zirkulationsbeschliisse zuldssig sind. Dies wiirde gegebenenfalls eine kantonal einheitliche Praxis und
insbesondere die allgemeine Verwendung eines sicheren elektronischen Rahmens ermdglichen.

Artikel 78 Sitzungen — Teilnahmepflicht

Dieser Artikel entspricht Artikel 63 des geltenden GG, ergdnzt um eine Prazisierung zur Amtsenthebung wegen
langer dauernder Abwesenheit. Er erinnert zundchst an das grundlegende Prinzip, wonach die Mitglieder des
Gemeinderats verpflichtet sind, aktiv an den Sitzungen teilzunehmen. Diese Pflicht ergibt sich aus der Treue zur
offentlichen Aufgabe und aus dem Erfordernis eines ordnungsgemassen Funktionierens des Exekutivorgans.

Absatz 2 fihrt ein abgestuftes Verfahren bei unentschuldigten Absenzen ein: Nach drei Absenzen ohne «triftigen
Grund» innerhalb eines Jahres wird das betreffende Mitglied der Oberamtsperson gemeldet, welche nach
Anhorung eine schriftliche Verwarnung aussprechen kann. Als triftige Griinde gelten etwa Krankheit oder Unfall,
die eine Teilnahme verunmdglichen, zwingende berufliche Verpflichtungen, ein Trauerfall in der Familie, ein
bereits aus familidren Grinden geplanter Urlaub oder ein erheblicher Hinderungsgrund infolge htherer Gewalt
(z. B. schwere Unwetter oder Ausfall der Verkehrswege). Hingegen gelten rein persénliche Griinde der
Bequemlichkeit, eine gewohnliche berufliche Uberlastung, nicht angekiindigte Ferien oder die Nichtteilnahme an
einzelnen Sitzungen aus Grunden politischer oder persénlicher Meinungsverschiedenheiten nicht als triftig.

Absatz 3 ermdglicht der Oberamtsperson, die Amtsenthebung in zwei Fallen auszusprechen: entweder bei einer
weiteren unentschuldigten Absenz innerhalb des Jahres nach der Verwarnung oder bei einer durchgehenden
Abwesenheit von mehr als sechs Monaten, selbst wenn ein triftiger Grund vorliegt.

Die Teilnahme auf Distanz, die geméass Artikel 77 ausnahmsweise zuldssig ist, gilt im Sinne des vorliegenden
Avrtikels nicht als Absenz. Bei anderen Verhaltensweisen, die das Funktionieren des Gemeinderats beeintrachtigen
kdénnen, hat die Prasidialperson des Rats die erforderlichen Massnahmen zu treffen, gestiitzt auf Artikel 174.

Artikel 79 Beschlisse und Ernennungen

Dieser Artikel entspricht Artikel 64 des geltenden GG. Er erinnert zunéchst daran, dass die Giltigkeit der
Beschliisse und Ernennungen des Gemeinderats eine ordnungsgemasse Einberufung und die Anwesenheit der
Mehrheit seiner Mitglieder voraussetzt; dies entspricht dem klassischen Quorumprinzip in kollegialen Behorden.
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Die Mitglieder sind verpflichtet, sich zu dussern; die Prasidialperson nimmt ebenfalls an der Abstimmung teil,
was den kollegialen Charakter des Organs unterstreicht.

Die Beschliusse werden offen durch Handaufheben gefasst, sofern der Gemeinderat nicht die Durchflihrung einer
geheimen Abstimmung beschliesst. Sie werden mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst. Diese
Prazisierung gegenuber dem geltenden Recht soll jede Unklarheit zur Berechnungsmethode ausschliessen. Bei
Stimmengleichheit verfugt die Présidialperson Uiber die Kompetenz des Stichentscheids, was Blockaden
verhindert.

Fur Ernennungen gilt die Regel der geheimen Wahl, sofern ein Mitglied dies verlangt. Diese Garantie dient
insbesondere dem Schutz der freien Wahl in personellen Entscheiden. Die Ernennungen erfolgen im ersten
Wahlgang mit absoluter Mehrheit, im zweiten mit relativer Mehrheit und bei Stimmengleichheit durch
Losentscheid durch die Prasidialperson. Dieses Verfahren entspricht einer im kommunalen und kantonalen Recht
weit verbreiteten Praxis, welche die Suche nach Konsens mit der Notwendigkeit verbindet, zu einem Entscheid zu
gelangen.

Bei geheimer Abstimmung erfolgt die Stimmenzahlung durch die Gemeindeschreiberin oder den
Gemeindeschreiber, was Neutralitat und Vertraulichkeit gewdhrleistet.

Artikel 80 Ausstand

Dieser Artikel Ubernimmt im Wesentlichen die geltende kommunalrechtliche Regelung zur Ausstandspflicht,
mittels eines Verweises auf Artikel 29, der bereits die Regeln fir die Gemeindeversammlungen festlegt. Ein
Mitglied des Gemeinderats hat in den Ausstand zu treten, wenn ein personliches direktes Interesse an der
betreffenden Angelegenheit besteht, sei es fiir die oder den Betroffenen selbst, fur die Ehegattin oder den
Ehegatten, die eingetragene Partnerin oder den eingetragenen Partner oder die faktische Lebenspartnerin bzw. den
faktischen Lebenspartner oder fiir eine nahe stehende Person, zu der ein enges Verhaltnis der Verwandtschaft,
Schwagerschaft, Verpflichtung oder Abhéngigkeit besteht. Der Begriff des «personlichen direkten Interesses», der
den bisherigen Begriff des «besonderen Interesses» ersetzt, richtet sich nach kantonalem Recht (Art. 15 Abs. 2
SVOG). Er stellt Klar, dass blosse politische Nahe oder diffuse Interessen aufgrund des Wohnsitzes in der
Gemeinde nicht fiir einen Ausstand gentigen. Einmal mehr ist daran zu erinnern, dass die Mitglieder des
Gemeinderats verpflichtet sind, ihre Meinung kundzutun, und dass ein «Ausstand aus Bequemlichkeit» zu
vermeiden ist.

Die Ldsung entspricht jener fiir die Gemeindeversammlung, ist jedoch an das Funktionieren des Gemeinderats
angepasst. Bei Streitigkeiten entscheidet der Gemeinderat ohne das betroffene Mitglied, entsprechend der Logik
kollegialer Behdrden. Kann wegen Ausstdnden das Quorum nicht erreicht werden, entscheidet die Oberamtsperson.
Diese Regel wird aus dem geltenden GG tibernommen, da sie eine L&hmung der Exekutive verhindert, wenn
mehrere Mitglieder verhindert sind, und gleichzeitig dank des Eingreifens der Aufsichtsbehdrde eine
unparteiische Losung sicherstellt.

Artikel 81 Protokoll

Dieser Artikel Gbernimmt materiell Artikel 66 des geltenden GG und prazisiert, dass das Protokoll zudem die Art
der Durchfilhrung der Sitzung und der Beschlussfassung anzugeben hat, wenn die Sitzung nicht in Présenz
stattgefunden hat (Art. 77 Abs. 2).

Absatz 2 zahlt den Mindestinhalt des Protokolls auf: Namen der anwesenden Mitglieder; Art der Durchfiihrung
der Sitzung und der Beschlussfassung; behandelte Geschafte; gegebenenfalls Namen der in den Ausstand
getretenen Mitglieder und die Grlnde fiir den Ausstand; das Wesentliche der Beratung bei wichtigen Geschéaften;
Antrage, Beschliisse und Ergebnisse jeder Abstimmung. Der Gemeinderat kann zudem eine Zusammenfassung
der Diskussionen zu anderen Geschaften niederschreiben lassen, und jedes Mitglied hat das Recht, seinen
begrindeten Widerspruch vor der Abstimmung protokollieren zu lassen. Das Protokoll wird von der
Présidialperson sowie von der oder dem Gemeindeschreiber/in unterzeichnet und in der folgenden Sitzung
genehmigt.
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Anders als bei den Protokollen der Gemeindeversammlung oder des Generalrats, die 6ffentlich zugénglich sind
(Art. 111 Abs. 1), sind jene des Gemeinderats nicht 6ffentlich. Sie kdnnen nur eingesehen werden, wenn der
Gemeinderat einstimmig entscheidet. Diese Regel betont den Charakter des Gemeinderats als Exekutiv- und nicht
als 6ffentlich tagendes Beratungsorgan, lasst jedoch in Ausnahmeféllen einen Zugang zu, wenn dies notwendig
erscheint.

Artikel 82 Kommissionen

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 67 des geltenden GG, mit zwei wesentlichen Prazisierungen. Erstens
wird daran erinnert, dass die durch die kantonale Gesetzgebung vorgesehenen Kommissionen vom Gemeinderat
zu ernennen sind, sofern dieser daflir zustandig ist. Zweitens (Abs. 3) 6ffnet der Text die Moglichkeit, die
Wahlbarkeit auf jede urteilsfahige und in der Gemeinde wohnhafte Person auszudehnen. Dies erlaubt etwa die
Einbeziehung junger Menschen oder von Personen ausserhalb des engeren Kreises der Stimmberechtigten in
thematische Kommissionen (Jugendkommission, Kulturkommission usw.) und fordert damit die
Burgerbeteiligung.

Gemass Absatz 2 kénnen die Kommissionen permanent oder punktuell (ad hoc) sein. Sie sind grundsétzlich
beratend, kénnen jedoch durch eine formelle Delegation mit Entscheidkompetenzen in bestimmten
Angelegenheiten betraut werden.

Die sinngeméasse Anwendung der Artikel 20 bis 22 Uiber die Kommissionen der Gemeindeversammlung
gewahrleistet eine kohérente Regelung: Unvereinbarkeitsregeln, Ausstandsverfahren und Sanktionen bei
Pflichtverletzungen.

Schliesslich behalt der Artikel ausdriicklich die spezialgesetzlichen Bestimmungen vor. Dies bedarf keiner
weiteren Erlauterung.

Abschnitt 3 Gemeindepersonal
Artikel 83 Geltungsbereich

Dieser Artikel Gbernimmt inhaltlich unveréndert Artikel 69 des geltenden Gemeindegesetzes. Lediglich die
Sachuberschrift wurde angepasst, da er den Abschnittstitel wiederholte, wahrend der Inhalt den Geltungsbereich
regelt. Der Artikel legt fest, auf wen die Bestimmungen des Abschnitts tUber das Gemeindepersonal Anwendung
finden. Erfasst sind alle Personen, die fur die Gemeinde arbeiten und fir ihre Tatigkeit eine Entschédigung
erhalten, unabhdngig davon, ob es sich um ein festes, befristetes oder teilzeitliches Arbeitsverhéltnis handelt.

Nicht erfasst sind hingegen die vom Volk gewéhlten Personen, wie die Mitglieder des Gemeinderats oder des
Generalrats. lIhre Tatigkeit beruht auf einem politischen Mandat und nicht auf einem Arbeitsvertrag.

Artikel 84 Personalreglement

Dieser Artikel setzt die Motion 2019-GC-217 um, mit der eine Revision der Bestimmungen Uber das
Gemeindepersonal verlangt wurde. Die Motionére wiinschten, dass alle Gemeinden verpflichtet werden, ein
Personalreglement zu erlassen, um ihre Autonomie bei der Fuhrung ihrer Verwaltung zu stérken.

Der Text tragt diesem Anliegen Rechnung, indem er jeder Gemeinde auferlegt, ein Personalreglement zu erlassen,
das den allgemeinen Rahmen einhilt, der in diesem Abschnitt festgelegt wird. Diese Anderung zeigt sich auch in
der Sachuberschrift des Artikels, wo der Ausdruck «Anwendbares Recht» durch «Personalreglement» ersetzt
wurde.

Dieser Rahmen umfasst Mindestvorschriften, die in den Artikeln 85 bis 91 festgelegt sind und namentlich flr die
Gemeindeschreiberin oder den Gemeindeschreiber sowie fiir die Finanzverwalterin oder den Finanzverwalter
gelten. Diese Bestimmungen wurden im Vergleich zur geltenden Gesetzgebung vereinfacht, um den Gemeinden
mehr Autonomie — und damit mehr Flexibilitat — bei der Festlegung ihrer Anstellungs- und Arbeitsbedingungen
einzurdumen.
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Absatz 2 fiihrt eine Pflicht zur Konsultation des Personals bei der Ausarbeitung oder Anderung des Reglements
ein. Diese Konsultation bezweckt, eine effektive Beteiligung der Mitarbeitenden zu gewéhrleisten. Sie soll ein
Klima des Vertrauens und der Transparenz bei der Fiihrung des Gemeindepersonals férdern.

Absatz 3 prazisiert, dass die kantonale Gesetzgebung tiber das Staatspersonal sinngemass Anwendung findet,
wenn das kommunale Personalreglement Liicken aufweist — etwa wenn eine Regel zu einem bestimmten Punkt
fehlt oder unklar ist. Die kantonale Personalgesetzgebung gilt diesfalls als subsididres Gemeinderecht. Der
Staatsrat legt den Umfang der sinngemassen Geltung fest, um eine einheitliche Anwendung in den Gemeinden
sicherzustellen. Es handelt sich somit um einen Korrekturmechanismus, der auf echte Rechtsliicken beschrénkt ist,
und nicht um eine allgemeine Ersatzordnung.

Der Fall, dass eine Gemeinde noch nicht Uber ein Personalreglement verfugt, wird gesondert in der
Ubergangsbestimmung von Artikel 203 geregelt. Diese gewihrt den Gemeinden eine Frist von drei Jahren, um ihr
Reglement zu erlassen. Wéhrend dieser Frist findet das Gesetz tiber das Staatspersonal (StPG) temporar
sinngeméass Anwendung, unter Ausschluss bestimmter Bestimmungen (Art. 4-23, 131a, 132 Abs. 1 und 2 sowie
133 Abs. 1 StPG), um die Kontinuitét des rechtlichen Rahmens bis zum Inkrafttreten des neuen
Gemeindereglements zu gewéhrleisten.

Artikel 85 Pflichtenheft und Stellenausschreibung

Dieser Artikel Ubernimmt den Inhalt der Artikel 71 und 72 des geltenden GG, indem er diesen neu strukturiert und
ergdnzt. Absatz 1 verankert die Pflicht, fir jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter ein Pflichtenheft zu erstellen.
Dieses Instrument legt die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der angestellten Person transparent und
Uberprufbar fest und bildet die Grundlage des Arbeitsverhaltnisses, sowohl fiir die Beurteilung als auch fir die
Personalfiihrung.

Absatz 2 verpflichtet dazu, offene Stellen grundsétzlich intern oder extern auszuschreiben, mit Ausnahme
befristeter Stellen. Diese Regel soll die Gleichbehandlung der Bewerberinnen und Bewerber sowie die
Transparenz des Rekrutierungsverfahrens gewahrleisten.

Absatz 3 regelt den Fall, in dem eine Stellenausschreibung ohne Ergebnis bleibt. Die Anstellungsbehdrde verfiigt
dann ber zwei Mdglichkeiten: die Ausschreibung zu erneuern oder ein Verfahren auf dem Weg der Berufung
durchzufuhren. Diese Losung tbernimmt das fir das Staatspersonal geltende System (Art. 25 StPG) und
ermoglicht es den Gemeinden, sich an einer bewdhrten Praxis zu orientieren, die Effizienz bei der Rekrutierung
mit der Wahrung der Chancengleichheit verbindet.

Artikel 86 Ausstand

Dieser Artikel Gbernimmt die Systematik des geltenden Rechts, indem er zwischen den Ausstandsregeln
unterscheidet, die fir das Personal der Gemeindeverwaltung gelten, und jenen, die fir die Mitglieder der
Exekutiv-, Legislativ- oder Kommissionsorgane der Gemeinde massgebend sind.

Fur Letztere bleibt der Begriff des «direkten personlichen Interesses» entscheidend, wie er im Kommentar zu
Artikel 29 erldautert wird.

Bezliglich des Personals der Gemeindeverwaltung wurde als nicht (mehr) sinnvoll erachtet, eigenstandige Regeln
vorzusehen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinden erfiillen ndmlich taglich Instruktions-,
Entscheid- oder Mitwirkungsaufgaben, die jenen anderer 6ffentlich-rechtlicher VVerwaltungspersonen entsprechen,
die dem kantonalen Verwaltungsrecht unterstehen. Daher beschrankt sich der vorliegende Entwurf auf einen
Verweis auf die allgemeinen Ausstandsbestimmungen der Artikel 21 ff. VRG, die regelmdssig durch die
Rechtsprechung prézisiert werden, in Analogie zu Artikel 70 StPG.

Artikel 87 Datenschutz

Dieser Artikel Ubernimmt Absatz 1 von Artikel 75 des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er erinnert
daran, dass die Gemeindeorgane Personendaten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur insoweit bearbeiten
dirfen, als dies fiir die Verwaltung der Dienstverhdltnisse erforderlich ist.

73



Der ausdriickliche Verweis auf die Datenschutzgesetzgebung wurde gestrichen, da diese ohnehin fir samtliche
Téatigkeiten der Gemeinde gilt, einschliesslich der Dienstverhéltnisse. Diese Prazisierung vermeidet eine unnétige
Wiederholung, wéhrend sie gleichzeitig die Pflicht der Gemeinden aufrechterhélt, die allgemeinen Grundséatze der
Rechtmassigkeit, Verhaltnismassigkeit und Zweckbindung bei der Bearbeitung personenbezogener Daten zu
beachten.

Artikel 88 Stellen

Dieser Artikel Gibernimmt inhaltlich Artikel 76 des geltenden GG, der jeder Gemeinde vorschreibt, iber eine
Stelle der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers sowie iber eine Stelle der Finanzverwalterin oder
des Finanzverwalters zu verfligen. Prazisiert wird jedoch, dass diese beiden Stellen in einer einzigen Funktion
einer Gemeindeverwalterin oder eines Gemeindeverwalters zusammengefiihrt werden kdnnen, um Kkleineren
Gemeinden oder Gemeinden, die ihre Ressourcen biindeln mdchten, mehr Flexibilitat zu bieten. Diese
Madglichkeit entspricht der bereits bestehenden Praxis in mehreren freiburgischen Gemeinden.

Absatz 2 halt ausdriicklich die Zustandigkeit der Gemeinde fest, je nach Bedarf weitere Stellen zu schaffen und
ein Stelleninventar zu fihren, wodurch eine klare Ubersicht Giber die Verwaltungsstruktur gewahrleistet und die
Personalplanung erleichtert wird.

Die wichtigste Neuerung findet sich in Absatz 3: Er fuhrt die Moglichkeit ein, dass der Gemeinderat den Auftrag,
der mit einer bestimmten Stelle verbunden ist, einer Drittperson des &ffentlichen oder privaten Rechts Ubertragen
kann, und zwar mittels eines Mandats gestiitzt auf das Obligationenrecht (OR). Diese Mdglichkeit erlaubt es etwa,
die vorubergehende Abwesenheit einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters (z. B. wegen Krankheit oder langerer
Ferien) zu Uberbriicken oder bei Bedarf auf externe Expertise zurlickzugreifen. Wird das Mandat einer juristischen
Person ibertragen, muss diese eine verantwortliche Person sowie eine oder mehrere Stellvertretungen bezeichnen,
um die Kontinuitat und die Verantwortlichkeit der delegierten Funktion sicherzustellen.

Der Artikel modernisiert somit die Verwaltung der Personalressourcen der Gemeinde, wahrt jedoch gleichzeitig
die Verantwortung des Gemeinderats, der weiterhin die Anstellungs- und Aufsichtsbehdrde bleibt.

Artikel 89 Vereidigung

Dieser Artikel erméglicht es den Gemeinden, ihr Personal ganz oder teilweise einer Vereidigung zu unterstellen.
Welche Funktionen darunter fallen und nach welchen Modalitaten die Vereidigung erfolgt, ist im
Personalreglement festzulegen, was den Gemeinden einen grossen Ermessensspielraum Iasst, um zu bestimmen,
in welchen Féllen diese Form notwendig ist.

Absatz 2 fuhrt eine wichtige Einschrédnkung ein: Wenn eine Stelle der Vereidigung unterstellt ist, darf sie nicht
einer externen Person im Rahmen eines Mandats nach Artikel 88 Absatz 3 libertragen werden. Diese Regel stellt
sicher, dass Funktionen, die eine besondere Loyalitats- und Geheimhaltungspflicht beinhalten, von Personen
wahrgenommen werden, die in die Gemeinde integriert und persénlich an den Eid gebunden sind, statt an
externe Dienstleister delegiert zu werden. Diese Einschréankung betrifft jedoch nur Félle, in denen die Gemeinde
solche Stellen dauerhaft und strukturell an externe Mandatstrager Ubertragen wirde. Sie gilt nicht fur
voribergehende Massnahmen, die durch die Umsténde geboten sind — etwa bei l&ngerer Abwesenheit, Vakanz
oder Rekrutierungsschwierigkeiten —, wenn die Kontinuitét des Dienstes gewahrleistet werden muss.

Schliesslich bestimmt Absatz 3, dass ein Mitglied des Personals ebenfalls vereidigt werden muss, wenn ihm
Aufgaben Ubertragen werden, die zu einer Funktion gehdren, die der Vereidigung untersteht. Diese Regel
verhindert, dass die Vereidigungspflicht durch einfache Aufgabeniibertragungen ausgehebelt wird, und starkt die
Sicherheit bei der Ausiibung sensibler Funktionen.

Insgesamt Ubernimmt die Bestimmung die bereits in einigen Gemeinden bestehende Praxis, systematisiert und
prazisiert sie jedoch, indem sie sowohl die Gemeindeautonomie als auch den Schutz 6ffentlicher Interessen
gewabhrleistet.
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Artikel 90 Aufgaben der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers

Dieser Artikel Gibernimmt im Wesentlichen den Inhalt von Artikel 78 des geltenden GG ohne materielle Anderung
der Hauptaufgaben: Protokollfiihrung, Verwaltung der Korrespondenz und Organisation der Gemeindeschreiberei.
Damit wird die zentrale Rolle der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers bestatigt — sowohl in Bezug
auf die Unterstiitzung des Gemeinderats als auch in Bezug auf die Gewabhrleistung der Kontinuitét in der
administrativen Filhrung der Gemeinde und die Koordinationsaufgaben innerhalb der Gemeindeverwaltung.

Die wichtigste Neuerung findet sich in Absatz 3, der ausdriicklich die Mdglichkeit vorsieht, bestimmte Aufgaben
an ein anderes Mitglied des Gemeindepersonals zu delegieren, vorbehaltlich der Zustimmung des Gemeinderats.
Diese Prazisierung formalisiert eine bereits verbreitete Praxis und schafft eine klare gesetzliche Grundlage fir
Gemeinden, die administrative Verantwortlichkeiten innerhalb ihres Teams verteilen.

Zu beachten ist ferner die Verbindung mit Artikel 89 Absatz 3: Wird eine Aufgabe, die zu einer Funktion gehdort,
die der Vereidigung untersteht, an ein anderes Mitglied des Gemeindepersonals (ibertragen — das heisst innerhalb
der Gemeindeverwaltung —, so muss die betroffene Person ebenfalls vereidigt werden. Diese Anforderung stellt
sicher, dass die mit der Funktion verbundenen Pflichten der Diskretion, Vertraulichkeit und Loyalitdt durchgéngig
gewahrt bleiben.

Artikel 91 Aufgaben der Finanzverwalterin oder des Finanzverwalters

Dieser Artikel tbernimmt Artikel 80a des geltenden GG ohne materielle Anderungen. Er verweist auf das Gesetz
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG), welches die Hauptaufgaben dieser Funktion definiert.

Es wird daran erinnert, dass die Tatigkeit der Finanzverwalterin oder des Finanzverwalters im Wesentlichen die
Vorbereitung des Budgets, die Fiihrung der Buchhaltung nach HRM2, die finanzielle Uberwachung der
Investitionen sowie die VVorlage der Jahresrechnung umfasst. Sie oder er sorgt fiir die Ubereinstimmung der
Finanzfihrung mit der Gesetzgebung und den Weisungen des Kantons, flr die Verlasslichkeit der finanziellen
Informationen und fiir die Umsetzung der Grundsétze einer soliden Verwaltung.

Artikel 92 Aus- und Weiterbildung

Dieser Artikel entspricht Artikel 81 des geltenden GG und wurde lediglich redaktionell angepasst. Materiell
erinnert er daran, dass die Verantwortung firr die Aus- und Weiterbildung des Gemeindepersonals sowohl bei
jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter als auch beim Gemeinderat liegt. Die Gemeinden sollen somit den
Erwerb der fur die Ausiibung der kommunalen Funktionen notwendigen Kompetenzen férdern und erleichtern,
wahrend sie darauf achten, dass das Personal gleichzeitig aktiv an seiner beruflichen Entwicklung mitwirkt.

Absatz 2 hebt die Rolle des Staates bei der Forderung der Weiterbildung hervor, insbesondere durch die
Zusammenarbeit mit den Dachverbanden des Gemeindepersonals und der Gemeinden. Diese Zusammenarbeit soll
ein koordiniertes und an den Bedurfnissen der Praxis ausgerichtetes Weiterbildungsangebot sicherstellen,
namentlich in den Bereichen 6ffentliches Management, Gemeindefinanzen, Gemeinderecht und Governance.

Die Bestimmung zielt somit darauf ab, die Professionalisierung des Gemeindepersonals zu starken und
leistungsfahige sowie kompetente Gemeindeverwaltungen zu gewahrleisten.

Abschnitt 4 Verwaltung der Gemeinde
Artikel 93 Allgemeine Pflicht

Dieser Artikel entspricht Artikel 82 des geltenden GG und wurde ohne inhaltliche Anderung iibernommen. Er
erinnert an den grundlegenden Grundsatz, wonach der Gemeinderat als «guter Verwalter» handelt. Dieser Begriff,
der vom Privatrecht inspiriert ist (insbesondere Art. 717 OR, der fir die Leitungsorgane juristischer Personen
gilt), bedeutet, dass die Mitglieder des Gemeinderats die Gemeindeangelegenheiten mit der Sorgfalt, Loyalitat und
Kompetenz fiihren missen, die von einer verniinftigen und gewissenhaften Behérde unter vergleichbaren
Umsténden erwartet werden kann.

Die Sorgfaltspflicht umfasst insbesondere:
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> eine aktive Uberwachung der Verwaltung;

> eine aktive Uberwachung der Gemeindefinanzen;

> eine sorgféaltige Vorbereitung der Beschlisse, gestiitzt auf ausreichende Informationen;
> die Vermeidung von Interessenkonflikten und die Einhaltung der Ausstandsregeln;

> das Ergreifen von Initiativen zur Gewahrleistung einer guten und nachhaltigen Entwicklung der Gemeinde im
Interesse der Bevolkerung.

Zu beachten ist, dass die Sorgfaltspflicht nicht als Erfolgspflicht zu verstehen ist: Es handelt sich um eine Pflicht
zum sorgfaltigen Handeln, die im Lichte des Kontexts und der Ressourcen der Gemeinde beurteilt wird. Bei
schwerwiegender Verletzung dieser Pflicht kénnen die Folgen disziplinarischer Natur sein (Eingreifen der
Aufsichtsbehorde), politischer Art oder in bestimmten Féllen eine zivilrechtliche Haftung der Gemeinde oder ihrer
Vertreterinnen und Vertreter auslosen.

Artikel 94 Verwaltungskreise

Der Artikel entspricht materiell Artikel 82a des geltenden GG. Angesichts der Tatsache, dass die Gemeinden
kunftig uber ein OrgR verfugen werden, welches die grundlegenden Elemente ihrer Organisation enthalt, wird
vorgeschlagen, dass die Schaffung von Verwaltungskreisen in dieses Reglement fallt. Eine &hnliche Prazisierung
wird im Ubrigen fiir die Schaffung dauerhafter Wahlkreise vorgesehen (vorgeschlagene Anderung von Art. 46a
PRG).

Artikel 95 Verpflichtung der Gemeinde

Dieser Artikel Gibernimmt den Inhalt von Artikel 83 des geltenden GG in aktualisierter Form. Er prazisiert die
Bedingungen, unter denen die Gemeinde gegeniber Dritten gltig verpflichtet wird. Die Regel der
Doppelunterschrift durch die Présidialperson und die Gemeindeschreiberin oder den Gemeindeschreiber wird
beibehalten, womit die Legitimation und die interne Kontrolle der Handlungen des Gemeinderats gewahrleistet
bleiben.

Absatz 2 halt fest, dass die in der vorgeschriebenen Form unterzeichneten Schriftstlicke fur die Gemeinde
verbindlich sind, es sei denn, die Gemeinde weist nach, dass die Unterzeichnenden ihre Befugnisse in einer fur
Dritte erkennbaren Weise Uberschritten haben. Diese Formulierung schiitzt den guten Glauben der Blirgerinnen
und Burger und gewéhrleistet gleichzeitig die Verantwortlichkeit der Gemeinde im Falle eines Missbrauchs oder
einer offensichtlichen Kompetenzlberschreitung.

Absatz 3 sieht vor, dass Unterschriften handschriftlich oder digital erfolgen kdnnen, entsprechend der
Entwicklung administrativer Praktiken. Elektronische Signaturen missen jedoch nach den vom Staatsrat
festgelegten Standards authentifiziert werden.

Die Verwendung des Gemeindestempels ist nun fakultativ. Wird der Stempel zusammen mit digitalen Signaturen
verwendet, so muss er nicht gesondert authentifiziert werden (Abs. 4).

Schliesslich verleiht Absatz 5 den Gemeinden eine grossere Autonomie, indem er ihnen erlaubt, in ihrer internen
Regelung Unterschriftsdelegationen vorzusehen, die der Grésse und der Struktur ihrer Verwaltung entsprechen.
Dies dient insbesondere dazu, digitale Modernisierung, Rechtssicherheit und organisatorische Flexibilitat
miteinander zu vereinbaren.

Dieser Absatz behdlt auch kantonales Recht vor. Dabei ist insbesondere an elektronische Systeme zu denken, die
spezifische Verfahren einsetzen, um die Identitét, Authentizitat und Berechtigung derjenigen Personen
sicherzustellen, die Operationen ausflihren. Der angestrebte Zweck — die Gewéhrleistung von Authentizitét,
Integritat und Nachvollziehbarkeit kommunaler Handlungen — kann in solchen Féllen auch anders erreicht werden
als durch individuelle Unterschriften. Gesicherte Anwendungssysteme ermdglichen eine starke elektronische
Identifikation der Benutzenden und eine automatisierte Nachverfolgung der Transaktionen. Angesichts der
raschen Entwicklungen in diesem Bereich erscheint es nicht zweckmassig, im vorliegenden Entwurf materielle
Regeln Uber die Nutzung solcher Systeme vorzusehen; der Vorbehalt des kantonalen Rechts genlgt.
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Artikel 96 Information der Offentlichkeit — Grundsétze

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 83a des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er unterstreicht die Rolle der
Gemeinden in Bezug auf Transparenz und Kommunikation mit der Offentlichkeit. Die Gemeinden miissen die
Bevolkerung tber ihre Tatigkeiten informieren und den Zugang zu amtlichen Dokumenten gewahrleisten, gemass
dem kantonalen Gesetz iber die Information und den Zugang zu Dokumenten (InfoG).

Absatz 2 bestétigt die bereits verbreitete Praxis der proaktiven Information, indem er jeder Gemeinde vorschreibt,
eine Website zu betreiben und — sofern sie es als notwendig erachtet — zusatzliche Kommunikationsmittel
einzusetzen (gedruckte Informationsbulletins, Anschlagbrett, soziale Netzwerke, spezielle Apps usw.). Ziel ist es,
eine regelmassige, klare und zugangliche Information tiber die kommunalen und interkommunalen
Angelegenheiten sicherzustellen.

Diese Bestimmung starkt die Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung und lasst den Gemeinden gleichzeitig
einen Organisationsspielraum, der ihrer Grosse und ihren Ressourcen entspricht.

Artikel 97 Information der Offentlichkeit — Informationsveranstaltung

Das geltende Recht sieht zwei Félle vor, in denen 6ffentliche Informationsveranstaltungen durchgefiihrt werden
miissen. Der erste betrifft die Erarbeitung des Ortsplans. In diesem Rahmen schreibt das kantonale Raumplanungs-
und Baugesetz (RPBG) in dessen Artikel 37 vor, dass éffentliche Informationsveranstaltungen zu organisieren sind.
Der zweite betrifft den Bereich der Gemeindefusionen. Geméass Artikel 134d Abs. 4 des geltenden GG und Avrtikel
157 Abs. 4 des Entwurfs miissen die Fusionsvereinbarungen der Bevdlkerung vor der Volksabstimmung vorgestellt
werden.

Dagegen kann es weitere Geschéafte geben, welche die Durchfiihrung einer Informationsveranstaltung
rechtfertigen. Der Gesetzesentwurf sieht vor, die Kompetenz dazu dem Gemeinderat zu belassen.

Artikel 98 Amtsgeheimnis und Beratungsgeheimnis

Dieser Artikel entspricht Artikel 83b des geltenden GG und enthélt einige Prézisierungen von begrenzter
Tragweite.

Absatz 1 Gbernimmt die Regel des Amtsgeheimnisses, das fir alle Personen gilt, die eine kommunale Téatigkeit
ausiiben: Mitglieder des Gemeinderats und der Kommissionen, Sekretariatspersonen letzterer sowie das
Gemeindepersonal. Sie diirfen vertrauliche Tatsachen oder Dokumente, von denen sie in Ausiibung ihrer Funktion
Kenntnis haben, nicht offenlegen. Die Neuerung besteht in der ausdriicklichen Erwéhnung, dass das
Amtsgeheimnis den Aufsichtsbehdrden nicht entgegengehalten werden darf (Oberamtsperson, GemA, ILFD,
Staatsrat oder durch Spezialgesetzgebung bezeichnete Behdrden: Art. 172 Abs. 1). Zudem ersetzt der Verweis auf
«besondere Anweisungen» die bisherige Formulierung «besonderer Beschluss», um eine flexiblere und
praxisndhere Ausdrucksweise zu gewéhrleisten.

Absatz 2 bekraftigt das Prinzip des Beratungsgeheimnisses, das die Kollegialitat und die freie Diskussion
innerhalb des Gemeinderats schiitzt. Die in den Sitzungen gedusserten individuellen Meinungen durfen nur mit
Zustimmung des Gemeinderats 6ffentlich bekannt gemacht werden, um die Einheit des Handelns und das
gegenseitige Vertrauen seiner Mitglieder zu bewahren.

Schliesslich bestatigt Absatz 3, dass diese Pflichten auch nach Beendigung des Amtes fortbestehen; die
Schweigepflicht dauert somit Giber das Mandat oder das Dienstverhaltnis hinaus an, im Einklang mit den
allgemeinen Grundsétzen des 6ffentlichen Rechts.

Artikel 99 Entbindung vom Amtsgeheimnis und Weitergabe von Informationen

Das Verfahren fir die Aufhebung des Amtsgeheimnisses und furr das Aussagen vor Gericht wurde definiert. Die
erforderliche Erméchtigung wird fiir die Mitglieder des Gemeinderats und der Kommissionen durch die
Oberamtsperson und flr die Mitglieder des Gemeindepersonals vom Gemeinderat erteilt.
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Artikel 100  Haftung

Dieser Artikel entspricht Artikel 83c des geltenden GG und wurde ohne materielle Anderung tibernommen. Er
erinnert daran, dass die Haftung der Gemeinde sowie ihrer Behdrdenmitglieder und Mitarbeitenden durch das
Gesetz Uber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstrager (HGG) geregelt wird. Nach diesem System haftet
die Gemeinde fiir Schaden, die ihre Organe oder Angestellten in pflichtwidriger Weise bei der Austibung ihrer
Funktionen verursachen, ausser im Fall eines schweren oder vorsétzlichen Verschuldens, in welchem sie
Riickgriff nehmen kann.

Die geschadigte Person wendet sich somit an die Korperschaft und nicht direkt an das betreffende
Behordenmitglied oder die betreffende Person, was sowohl den Schutz der Privatpersonen als auch jenen der
Mitarbeitenden der Gemeinde gewabhrleistet. Diese Losung stellt zudem eine einheitliche Anwendung des
offentlichen Haftungsrechts zwischen Gemeinden und Kanton sicher.

Als Antwort auf Fragen, die im Rahmen der 6ffentlichen Vernehmlassung gestellt wurden, ist darauf hinzuweisen,
dass das HGG nicht zwingend auf samtliche Tatigkeiten anwendbar ist, die ein Mitglied eines kommunalen oder
interkommunalen Organs ausiiben kann (Art. 4 und 5 HGG). Fir ein Mitglied des Gemeinderats, das in einer
privatrechtlichen juristischen Person Einsitz nimmt, etwa als Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft, kommt in
erster Linie das Bundesrecht uber die Verantwortlichkeit in Aktiengesellschaften zur Anwendung. Das
Bundesrecht Uiber die berufliche VVorsorge gilt fiir Mitglieder kommunaler oder interkommunaler Organe, die in
Organen von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge Einsitz nehmen. Der Kommentar zu diesem Artikel, der sich
auf einen Verweis beschrankt, kann naturgemass keinen vollstandigen Uberblick tiber alle in der Praxis moglichen
Konstellationen bieten.

Artikel 101  Register und Veroffentlichung der Dokumente tUber die Zusammenarbeit mit
Dritten

Dieser Artikel Ubernimmt Artikel 84° des geltenden GG und erweitert dessen Inhalt leicht. Er verpflichtet jede
Gemeinde, ein Register zu fuhren, das simtliche Formen der Zusammenarbeit mit Dritten — seien es ¢ffentliche
oder private Partner — erfasst, sofern diese Beziehungen Rechte oder Pflichten der Gemeinde begriinden. Dieses
Register tragt zur Transparenz und zu einer guten Governance bei, indem es eine systematische Nachfiihrung der
externen Verpflichtungen der Gemeinde ermdglicht.

Absatz 2 starkt das Zugangsrecht der Offentlichkeit in Bezug auf bestimmte Dokumente, wie interkommunale
Vereinbarungen, Vertrége tiber die Delegation von Aufgaben, Statuten von Gemeindeverbanden sowie Protokolle
deren Delegiertenversammlungen und der Regionalkonferenzen. Diese Dokumente miissen zugénglich sein und
auf der Website der Gemeinde verdffentlicht werden, entweder direkt oder via Link auf die Website des
betreffenden Verbands.

Die Bestimmung zielt darauf ab, die Praxis zu vereinheitlichen und die Transparenz der interkommunalen
Zusammenarbeitsmechanismen zu gewéhrleisten, zumal 6ffentliche Aufgaben zunehmend gemeinsam von
verschiedenen Korperschaften wahrgenommen werden. Sie fordert die Nachvollziehbarkeit und begrenzt
gleichzeitig den administrativen Aufwand dank der Mdglichkeit der indirekten Verdffentlichung (Verlinkung auf
die entsprechenden Websites).

Artikel 102  Zwangsmittel

Dieser Artikel entspricht Artikel 85 des geltenden GG und wurde ohne materielle Anderung iibernommen. Er
prazisiert, dass die kommunalen Behorden ihre Entscheide nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG) vollstrecken.

Wenn der Entscheid eine Geldleistungspflicht auferlegt, erfolgt die Vollstreckung durch Betreibung (Art. 72
VRG). Bei nicht geldwerten Verpflichtungen kann die Gemeinde je nach Umsténden auf die Ersatzvornahme
zuriickgreifen (die Behorde oder ein Dritter fihrt die Handlung auf Kosten der betroffenen Person aus) oder auf
die direkte Vollstreckung, insbesondere wenn die Massnahme sofort durchgefiihrt werden muss. Das VRG
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(Art. 73-75) regelt diese Vollstreckungsmittel, indem es Anforderungen an die Verhéltnisméassigkeit, das
Verfahren und gegebenenfalls den Beizug der Kantonspolizei zur Unterstiitzung festlegt.

Artikel 103  Strafrechtliche Sanktionen — Ubertretungen und Ordnungsbussen

Die strafrechtlichen Sanktionen werden in vier Artikeln geregelt. Im Rahmen des vorliegenden Projekts wurde
darauf hingewiesen, dass die Gemeinden seit dem 1. Januar 2018 keine Bestimmungen Uber die gemeinniitzige
Arbeit mehr erlassen durfen. Artikel 86b des geltenden GG, der diese Thematik betraf, war daher nicht in den
Entwurf zu Gibernehmen. Die flr den Kanton Freiburg geltenden Bestimmungen tiber die gemeinnitzige Arbeit
finden sich in der Verordnung des Staatsrats tiber den Vollzug von Strafen und Massnahmen sowie im Reglement
der Lateinischen Konferenz der Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren tiber den Vollzug von Strafen in
Form gemeinnitziger Arbeit.

Artikel 103 fasst die Bestimmungen (ber die kommunalen Strafsanktionen zusammen und ersetzt die bisherigen
Artikel 84 Abs. 2 und 85a des geltenden GG, unter Berlicksichtigung der im Rahmen der Vernehmlassung
eingegangenen Bemerkungen.

Absatz 1 bestatigt die Zustandigkeit der Gemeinden, in ihren Reglementen Ubertretungstatbestande des
kommunalen Rechts vorzusehen, wobei der Hichstbetrag der Busse auf 2000 Franken angehoben wird (anstelle
von 1000 Franken in der Version des Vorentwurfs). Diese Erhéhung entspricht einem wiederholt gedusserten
Anliegen der Gemeinden, welche Uiber einen grosseren Handlungsspielraum verfiigen méchten, um Stérungen der
offentlichen Ordnung wirksam zu sanktionieren — insbesondere in den Bereichen Abfallwesen, éffentliche Ruhe
oder Nutzung des 6ffentlichen Raums. Der neue Hochstbetrag von 2000 Franken entspricht zudem dem in der
Vernehmlassung gedusserten Wunsch. Der Maximalbetrag bleibt jedoch moderat und steht im Einklang mit den
Schwellenwerten anderer Bereiche der kantonalen Gesetzgebung (z. B. Art. 10 Abs. 1 des Einflihrungsgesetzes
vom 6. Oktober 2006 zum Strafgesetzbuch).

Absatz 2 erhélt die Mdglichkeit aufrecht, Ordnungsbussen vorzusehen, unter Verweis auf die anwendbaren
kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebungen. Dieses vereinfachte, verwaltungsrechtliche Verfahren betrifft
klar definierte geringfiigige Ubertretungen, fiir welche die Gemeinde ohne férmliches gerichtliches Verfahren
eine Busse aussprechen kann (z. B. Ubertretungen im Bereich Parkplatze, Sauberkeit oder Larm).

Schliesslich behalt Absatz 3 den Vorrang der spezialgesetzlichen Regelungen vor (z. B. das PolG oder das Gesetz
Uber die Abfallbewirtschaftung [ABG]), die eigene Sanktionssysteme vorsehen kdnnen.

Artikel 104 Strafrechtliche Sanktionen — Verfahren

Dieser Artikel Gbernimmt die Verfahrensregeln fiir den Erlass kommunaler Sanktionen in vereinfachter Form. Er
harmonisiert die kommunale Praxis mit dem System des Strafbefehls nach den Artikeln 353 ff. der
Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO), wobei die Gemeindeautonomie bei der Verfolgung von
Ubertretungen des kommunalen Rechts gewahrt bleibt.

Im Wesentlichen bleibt der Gemeinderat die zustandige Behdrde furr den Erlass von Bussen und gegebenenfalls
von Ersatzfreiheitsstrafen. Dass der Gemeinderat diese Entscheidbefugnis ausschliesslich an seine Mitglieder
delegieren kann, soll die politische Legitimitat und die Verantwortlichkeit des Gemeinderats in diesem Bereich
sicherstellen.

Die Einsprache der gebiissten Person fiihrt zur Uberweisung der Akten an den Polizeirichter, womit eine
unabhéngige gerichtliche Kontrolle gewahrleistet ist. Die Staatsanwaltschaft ist nicht befugt, Einsprache zu
erheben, wodurch dem lokalen und vor allem autonomen Charakter der kommunalen Sanktionen Rechnung
getragen wird.

Artikel 105  Strafrechtliche Sanktionen — Bussenertrage und Verfahrenskosten

Dieser Artikel klart die Aufteilung der Einnahmen und Kosten im Rahmen der kommunalen Sanktionen. Er
prazisiert, dass der Ertrag der Bussen der Gemeinde zuféllt.
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Wird die beschuldigte Person verurteilt, so werden ihr die Verfahrenskosten gemass den Bestimmungen der StPO
auferlegt. Im Falle eines Freispruchs tragt grundsétzlich die Gemeinde die Kosten, ausser wenn die StPO vorsieht,
dass sie der beschuldigten Person oder einer Drittperson auferlegt werden kénnen — dieser Mechanismus soll die
freigesprochene Person vor ungerechtfertigten Kosten schiitzen und gleichzeitig sicherstellen, dass die
Verfahrenskosten gedeckt sind, wenn eine Verurteilung gerechtfertigt ist.

Zu beachten ist, dass nach Artikel 12 des Ordnungsbussengesetzes vom 18. Méarz 2016 im Verfahren der
Ordnungsbusse keine Kosten erhoben werden.

Artikel 106  Strafrechtliche Sanktionen — Vollzugskosten und Kostenforderungen

Dieser Artikel Gbernimmt die Logik der StPO, indem er prazisiert, dass die Gemeinde die Vollstreckungskosten
des Urteils tragt, jedoch einen Teil davon der verurteilten Person auferlegen kann.

Die zehnjahrige Verjahrungsfrist (Art. 127 OR) und der Verzugszins (Art. 104 OR) harmonisieren das System der
kommunalen Forderungen mit demjenigen des Zivilrechts.

Schliesslich fiihrt Absatz 3 eine sogenannte «Billigkeitsklausel» ein: Der Gemeinderat kann bei finanziellen
Schwierigkeiten einen vollstandigen oder teilweisen Erlass der Kosten gewéhren, mit der Mdéglichkeit einer
spéteren Geltendmachung, falls sich die finanzielle Lage des Schuldners oder der Schuldnerin wesentlich
verbessert. Dies betrifft jedoch nicht den Betrag der Busse.

Artikel 107  Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen

Dieser Artikel Ubernimmt den bereits in Artikel 99 des geltenden GG verankerten Grundsatz und bestatigt, dass
die Gemeinden verpflichtet sind, die von ihnen bestellten Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen den
Verfahren der Ausschreibung und Zuschlagserteilung des ¢ffentlichen Beschaffungswesens zu unterstellen. Diese
Pflicht gewahrleistet Transparenz, Gleichbehandlung sowie einen effizienten und sachgerechten Einsatz
oOffentlicher Mittel.

Artikel 108 Grundstiuckverkaufe

Dieser Artikel Gibernimmt den Grundsatz von Artikel 100 des geltenden GG. Er erinnert daran, dass jede
Veréusserung von kommunalem Grundeigentum den Anforderungen an Transparenz und gute Verwaltung zu
geniigen hat, wobei die 6ffentliche Ausschreibung die Regel und der freihdndige Verkauf die Ausnahme bildet.
Ein freihdndiger Verkauf muss durch objektive Grunde gerechtfertigt sein (z. B. Integration eines isolierten
Grundstiicks, Projekt von ¢ffentlichem Interesse, Landabtausch).

Dass die Gemeindeversammlung oder der Generalrat nicht nur die Verkaufsart, sondern auch den Mindestpreis
festlegt, starkt die demokratische Kontrolle und insbesondere die Vermeidung unterbewerteter Verausserungen
(bzw. des Vorwurfs solcher Handlungen).

Die Mdglichkeit, weitere Bedingungen vorzusehen (z. B. Dienstbarkeiten, Nutzungsbestimmungen,
Vorkaufsrechte oder Riickkaufsrechte), tragt dem Anliegen Rechnung, den Gemeinden zu ermdglichen, ihre
langfristigen Interessen — insbesondere im Bereich der Bodenpolitik — zu wahren.

Artikel 109  Geschéftsverwaltungssysteme

Dieser Artikel tibernimmt ohne materielle Anderung Artikel 102a des geltenden GG, der im Rahmen der Revision
des Gesetzes vom 12. Oktober 2023 Uber den Datenschutz (DSchG) eingefiihrt wurde. Er verankert die Mdglichkeit
der Gemeinden, elektronische Geschéftsverwaltungssysteme einzusetzen, um die Nachvollziehbarkeit, Kohérenz und
Effizienz ihrer Verwaltung zu gewahrleisten.
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Solche Systeme kdnnen Personendaten enthalten, einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten, sofern deren
Bearbeitung strikt an die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe gebunden ist und den Grundséatzen der
Verhdltnismassigkeit und der Datensicherheit gemass DSchG entspricht. Der Artikel formalisiert damit eine
Praxis, die sich in den Gemeinden zunehmend durchsetzt, insbesondere im Zusammenhang mit der
Digitalisierung des Posteingangs, der elektronischen Aktenfiihrung und der digitalen Archivierung.

Artikel 110 Archiv

Dieser Artikel tibernimmt Artikel 103 des geltenden GG ohne inhaltliche Anderung. Er prazisiert die
Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit mit dem kantonalen Archivdienst (Staatsarchiv).

Absatz 1 bekréftigt die Pflicht der Gemeinden, ihre Archive vollstdndig zu fiihren — von den laufenden Unterlagen
bis hin zu den historischen Archiven — und zwar im Einklang mit der Archivgesetzgebung.

Absatz 2 formalisiert die Mdglichkeit der Gemeinden, beim zustdndigen kantonalen Dienst technische
Unterstlitzung zu beantragen oder ihre historischen Archive gestiitzt auf eine Vereinbarung mit entsprechenden
Bedingungen dort zu hinterlegen.

Absatz 3 bezeichnet den Gemeinderat als fir das Archivwesen verantwortliche Behorde, wobei eine Delegation
an eine qualifizierte Person zuldssig ist, um Kontinuitat und fachliche Kompetenz sicherzustellen.

Schliesslich erméchtigt Absatz 4 den Staatsrat, den Mindestinhalt der kommunalen historischen Archive
festzulegen. Ziel ist die Gewéhrleistung einer kantonalen Kohdrenz in diesem Bereich.

Artikel 111 Einsichtsrecht

Dieser Artikel ilbernimmt den Inhalt von Artikel 103°* des geltenden GG, welcher das Recht der Offentlichkeit
auf Einsicht in kommunale Unterlagen regelt. Er bestatigt den Grundsatz der Transparenz der 6ffentlichen
Verwaltung, der bereits in Artikel 96 (Information der Offentlichkeit) verankert ist und durch Artikel 110 Gber die
Archive erganzt wird. Der Gesetzgeber wollte damit die Abgrenzung zwischen den verschiedenen Zugangsebenen
klarstellen:

> Protokolle des Legislativorgans sowie Budgets und Jahresrechnungen, die der unmittelbaren demokratischen
Transparenz unterstehen;

> neuere interne Dokumente, die dem Geheimhaltungsregime oder dem Zugangsrecht geméass dem Gesetz (iber
die Information und den Zugang zu Dokumenten (InfoG) unterstehen;

> und schliesslich die historischen Archive, die dem Archivrecht unterliegen.

Der Artikel sieht zudem eine kontrollierte Offnung vor: Die Protokolle des Gemeinderats, des Biiros des
Generalrats sowie der Kommissionen bleiben vertraulich, doch kann deren Einsicht einstimmig bewilligt werden,
um Transparenz mit dem Erfordernis des Beratungsgeheimnisses zu vereinbaren. Das Ganze fligt sich in die
Systematik der Artikel 96, 98 und 110 ein, welche die Informationspflicht, den Schutz des Beratungsgeheimnisses
sowie die Archivverwaltung regeln.

Abschnitt 5 Ortsbiirgerliche Angelegenheiten (Art. 112—115)

Die Bestimmungen des Abschnitts 5 entsprechen dem geltenden rechtlichen Rahmen und beschrénken sich auf
eine formelle Aktualisierung der Verweisungen.

Artikel 112  Erwerb des Ortsbirgerrechts

Dieser Artikel entspricht Artikel 104 des geltenden GG. Er betrifft die Voraussetzungen flr den Erwerb und den
Verlust des Biirgerrechts, welche im Gesetz Uber das freiburgische Birgerrecht (BRG) geregelt sind.

Artikel 113  Birgerversammlung — Zusammensetzung

Dieser Artikel entspricht Artikel 104 des geltenden GG. Die Biirgergemeinde definiert sich durch das
Vorhandensein von Birgergitern in einer bestimmten Gemeinde. Das Bezugsgebiet einer Blirgergemeinde
entspricht dem Gebiet der Gemeinde, der sie zugeordnet ist.
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Das gesetzgebende Organ der Biirgergemeinde ist die Blirgerversammlung, die aus Stimmberechtigten besteht,
welche das Burgerrecht der Gemeinde besitzen.

Absatz 2 sieht vor, dass, wenn die Zahl der Biirger weniger als zehn betragt, die Zustandigkeiten der
Burgerversammlung auf das gesetzgebende Organ der Gemeinde (ibergehen.

Artikel 114  Birgerversammlung — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 105a des geltenden GG. Sein erster Absatz zahlt die Zustandigkeiten der
Burgerversammlung auf, die jenen der Gemeindeversammlung &hneln, sich jedoch auf die VVerwaltung der
Burgergliter beschranken.

Absatz 2 bestimmt, dass die Biirgerguter gemeinniitzigen Zwecken dienen sollen. Diese Regelung stellt eine
Zwischenlésung dar zwischen der Mdglichkeit, Ausschiittungen an Privatpersonen ohne Bedarfsnachweis
vorzunehmen, und der Option, die Ertrage an die Gemeinde zu (ibertragen (TGR 1980, S. 255).

Gemass Absatz 3 unterstehen die Biirgergemeinden der Finanzaufsicht des Staates (Art. 2 Abs. 2 GFHG). Sie
haben daher die HRM2-Normen anzuwenden und ein Finanzreglement zu erlassen, das die finanziellen
Zustandigkeiten der Organe der Biirgerschaft festlegt. Eine Ausnahme wird fiir die kleinsten Birgergemeinden
vorgeschlagen (siehe Art. 76 Abs. 4 GFHG unten).

Artikel 115  Verfahren und Organisation

Dieser Artikel entspricht Artikel 106a des geltenden GG. Das Exekutivorgan der Blirgergemeinde ist der
Gemeinderat (Art. 115 Abs. 1), der die Traktandenliste erstellt, die Blirgerversammlung einberuft und préasidiert.
Der freiburgische Gesetzgeber hat historisch nie beabsichtigt, die Burgergemeinde als eine von der Gemeinde
getrennte und unabh&ngige Einheit zu konzipieren. Daher nimmt das Exekutivorgan der Gemeinde auch die
Exekutivfunktionen der Biirgerschaft wahr. Der Gemeinderat fiihrt somit nicht nur die kommunalen Geschafte,
sondern auch jene der Biirgergemeinde (TGR 1980, S. 258).

Abschnitt 6 Interkommunale Zusammenarbeit

6.1 Allgemeines

Dieser erste Unterabschnitt umfasst zwei allgemeine Artikel; die folgenden Unterabschnitte sind jeweils den drei
bestehenden Formen der interkommunalen Zusammenarbeit gewidmet. Artikel 116 war bereits im

Unterabschnitt 6.1 des VE-GG enthalten, und Artikel 117 (der dem ehemaligen Art. 147 VE-GG entsprach) wurde
hierher verschoben. Artikel 146 VE-GG, der die Rechtsmittel gegen Entscheide von Gemeindeverbanden
behandelte, wurde nicht in Abschnitt 6 Gbernommen; er befindet sich nun im Abschnitt tber die Rechtsmittel

(Art. 197).

Artikel 116 ~ Grundsatz und Formen
Dieser Artikel entspricht Artikel 107 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderung tibernommen.,

Er bekraftigt den Grundsatz der interkommunalen Zusammenarbeit, die fiir eine effiziente Erfullung 6ffentlicher
Aufgaben unverzichtbar ist, insbesondere dann, wenn — wie zunehmend der Fall — deren Umfang die
Madglichkeiten oder Bedrfnisse einer einzelnen Gemeinde Ubersteigt. Die drei Hauptformen der Zusammenarbeit
bleiben bestehen: Regionalkonferenz, interkommunale Vereinbarung und Gemeindeverband, welche jeweils einen
unterschiedlichen Grad institutioneller Integration und rechtlicher Verbindlichkeit aufweisen. Die Einflhrung von
Unterabschnitten dient einzig der besseren Strukturierung und Lesbarkeit des Textes.

Absatz 3, wonach die Bestimmungen der Spezialgesetzgebung vorbehalten bleiben, hat lediglich den Zweck,
daran zu erinnern, dass interkommunale Zusammenarbeit auch obligatorischen Charakter haben oder sich aus
technischen oder territorialen Anforderungen bestimmter Bereiche ergeben kann. Dies ist insbesondere im
Bereich der Raumplanung der Fall, wo das kantonale Raumplanungs- und Baugesetz die Pflicht vorsieht, regional
abgestimmte Planungen zu erstellen. Auch im Bereich der Sozialhilfe schreibt das SHG (in der Fassung vom

1. Januar 2026) die Schaffung von Sozialhilferegionen, in der Regel auf Bezirksebene, zur koordinierten
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Umsetzung sozialer Leistungen vor. Weitere Bereiche wie der Tourismus oder der Feuerwehr- und
Rettungsdienst sehen spezifische Formen der interkommunalen Zusammenarbeit vor. Auch andere Sektoren wie
die Abwasserentsorgung oder die Abfallbewirtschaftung fordern die interkommunale Kooperation, um eine
koharente Planung und eine Optimierung der Betriebskosten sicherzustellen.

Artikel 117 Zusammenarbeit mit Gemeinden anderer Kantone

Der Artikel tber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit befand sich — wie im geltenden
Gemeindegesetz — urspriinglich am Ende von Abschnitt 6 (Art. 147 VE-GG). Mit seiner Verschiebung in den
ersten Unterabschnitt «Allgemeines» wird die Struktur des Abschnitts 6 vereinfacht.

Der Inhalt dieses Artikels bedarf keiner besonderen Erlauterung.
6.2 Regionalkonferenz

Artikel 118 — 120 Grundsatz, Verfahren, Zustandigkeit und Organisation

Bis heute wurde die Form der Regionalkonferenz hauptsachlich fiir spezifische Projekte verwendet, insbesondere
fur die Griindung eines Gemeindeverbands, und dies meist fiir eine begrenzte Dauer. Das geltende GG beschrankt
jedoch die Verwendung dieser Kooperationsform nicht auf solche Félle, die Regionalkonferenz kann bereits heute
auf unbestimmte Dauer vorgesehen werden, beispielsweise zur Koordination bestimmter kommunaler Tatigkeiten,
ohne dass dafiir eine juristische Person wie ein Gemeindeverband geschaffen werden musste. Diese Funktion wird
hier in Erinnerung gerufen und durch Artikel 118 Absatz 2 erweitert, indem klargestellt wird, dass diese
Koordination sich auch auf die Tatigkeiten von Gemeindeverbanden beziehen kann, wobei die Mitglieder der
Regionalkonferenz dann die Mitgliedgemeinden der betreffenden Verbédnde sind. Gedacht ist dabei insbesondere
an die Koordination der Finanzplanungen verschiedener Gemeindeverb&nde, damit deren Mitgliedgemeinden
einen konsolidierten Uberblick tiber die kiinftigen Belastungen erhalten und gegebenenfalls Priorisierungen bei
der Budgetierung der Verbande vornehmen kénnen.

Als Reaktion auf eine Bemerkung aus dem Vernehmlassungsverfahren wurde Artikel 120 Abs. 1 um einen neuen
Buchstaben c erganzt, der sich auf die neue mdgliche Funktion der Regionalkonferenz (Art. 118 Abs. 2) beziiglich
der Koordination bestimmter Tatigkeiten von Gemeindeverbénden bezieht, namlich die Mdéglichkeit, gegeniiber
den Gemeindeverbanden Empfehlungen im Rahmen von Artikel 118 Absatz 2 abzugeben.

6.3 Gemeindelbereinkunft

Artikel 121 Gemeindelbereinkunft

Dieser Artikel Gibernimmt den Inhalt von Artikel 108 des geltenden GG und stérkt die Klarheit und
Rechtssicherheit interkommunaler Kooperationen. Die Pflicht zum Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung,
die Zweck, Kostenverteilung und federfilhrende Gemeinde festhélt, gewéhrleistet eine klare Governance und eine
eindeutig definierte administrative Verantwortung.

Die Mdglichkeit flr den Staatsrat, den Abschluss oder die Teilnahme an einer Vereinbarung anzuordnen (Abs. 4),
stellt ein subsididres Instrument dar, das die Kontinuitat bestimmter 6ffentlicher Aufgaben sicherstellen soll, wenn
die freiwillige Zusammenarbeit nicht ausreicht. Diese Befugnis wird hauptséchlich in Bereichen ausgetbt, in
denen die interkommunale Zusammenarbeit unerlésslich oder obligatorisch ist.

6.4 Gemeindeverband

Artikel 122 Grundsatz

Dieser Artikel tibernimmt Artikel 109 des geltenden GG ohne materielle Anderung. Die Formulierung «wenn die
Zusammenarbeit eine bedeutende und dauerhafte Verpflichtung beinhaltet» wurde beibehalten, da sie den
Gemeinden den nétigen Ermessensspielraum l&sst, abhéngig von Art und Umfang der betreffenden Aufgabe.
Diese Voraussetzung zielt auf Kooperationen ab, die entweder erhebliche finanzielle oder infrastrukturelle
Investitionen oder eine dauerhafte Organisation erfordern. Gedacht ist beispielsweise an die Bereiche
Abwasserreinigung, Abfallbewirtschaftung, Feuerwehr und Rettungsdienst, Sozialhilfe oder Bildung. In

83



Beantwortung einer Frage aus der 6ffentlichen Vernehmlassung ist darauf hinzuweisen, dass diese Formulierung
bisher nicht dazu gefiihrt hat, dass etwa im Bereich der Primarschule Gemeindeverbande geschaffen werden
mussten.

Die Regel, wonach alle Mitgliedgemeinden an allen Aufgaben des Gemeindeverbands teilhaben miissen (Abs. 2),
ergibt sich aus dem Solidaritatsprinzip: Sie gewahrleistet eine einheitliche Governance und verhindert, dass eine
Gemeinde nur einzelne Leistungen auswahlt. Der Gemeindeverband bildet eine einheitliche juristische Person,
innerhalb derer die Mitglieder sémtliche mit den gemeinsamen Aufgaben verbundenen Rechte und Pflichten
teilen.

Artikel 123  Griindung

Dieser Artikel Ubernimmt Artikel 109°¢ des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er bestétigt, dass die
Griindung eines Gemeindeverbands der Einstimmigkeit aller beteiligten Gemeinden bedarf, was die Logik der
freiwilligen Zusammenarbeit widerspiegelt, die dem System zugrunde liegt. Dieses Erfordernis garantiert die
demokratische Legitimation des Verbands und verhindert, dass eine Gemeinde ohne ihr Einverstandnis beitreten
muss — vorbehaltlich der in Artikel 124 vorgesehenen Zwangstatbestande.

Die Genehmigung der Statuten durch den Staatsrat, welche dem Verband die 6ffentlich-rechtliche Personlichkeit
verleiht, gewdhrleistet eine Kontrolle der Rechtmassigkeit und der Ubereinstimmung mit Gibergeordnetem Recht,
insbesondere hinsichtlich Kompetenzordnung, interner Governance und finanzieller Transparenz. Mit dieser
Genehmigung und der Publikation des Entscheids des Staatsrats im ABI beginnt die formelle Existenz des
Gemeindeverbands, womit er als eigensténdiges 6ffentlich-rechtliches Rechtssubjekt handeln kann.

Artikel 124  Beitrittspflicht

Dieser Artikel tibernimmt ohne wesentliche inhaltliche Anderung Artikel 110 des geltenden GG; Absatz 5 prazisiert,
dass das Verfahren im Ausfiihrungsreglement des Staatsrats festgelegt wird. Er formalisiert die — ausserordentliche,
aber notwendige — Mdglichkeit des Staatsrats, die Bildung eines Gemeindeverbands oder den Beitritt zu einem
solchen Verband anzuordnen, wenn eine Gemeinde eine gesetzliche Aufgabe nicht zu erfiillen vermag oder wenn ein
wesentliches regionales Interesse dies erfordert.

Eine solche Massnahme beruht auf folgenden Grundsatzen: Solange die Gemeinden ihre Verpflichtungen korrekt
erfillen, enthdlt sich der Staat eines Eingreifens; er handelt im Wesentlichen nur zur Sicherstellung der
Kontinuitét der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung. Die Pflicht zur Verbandsbildung oder zum Verbandsbeitritt dient
somit in erster Linie dazu, strukturelle Defizite zu beheben und/oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben zu
rationalisieren, die offensichtlich eine Gberkommunale Koordination benétigen.

Als Antwort auf eine Bemerkung aus der Vernehmlassung wird klargestellt, dass diese Bestimmung auch auf die
Ubernahme einer neuen Aufgabe durch einen bereits bestehenden Gemeindeverband Anwendung findet. Der
Begriff der «Bedingungen der Verbandsgriindung» umfasst somit auch die erforderlichen Statutenrevisionen zur
Erweiterung der Aufgaben. Diese Auslegung, die bereits der (wenn auch seltenen) Verwaltungspraxis entspricht,
wird durch den ausdricklichen Verweis in Artikel 127 Absatz 3 gestiitzt.

Vor jedem Entscheid miissen die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande angehért und die
Oberamtsperson konsultiert werden. Diese Anforderung wahrt die Gemeindeautonomie und gewahrleistet
zugleich ein Gleichgewicht zwischen kommunaler Initiative und regionaler Koordination, die zuweilen im
offentlichen Interesse geboten ist.

Artikel 125  Statuten — Obligatorischer Inhalt

Im Rahmen des vorliegenden Entwurfs zeigte sich eine gewisse Unklarheit zwischen dem Begriff des «Zwecks»
und jenem der «Aufgabe», verstarkt dadurch, dass die Verfassung in der franzésischen Fassung verlangt, dass alle
Gemeinden allen Zwecken des Verbands beitreten («buts»), wéhrend die deutsche Fassung festhélt, dass die
Gemeinden sich an samtlichen «Aufgaben» beteiligen mussen. Um diese Unklarheit zu beheben, missen die
Statuten sowohl die Zwecke als auch die Aufgaben des Gemeindeverbands prazisieren.
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Buchstabe d entspricht der gleichwertigen Bestimmung des geltenden Gemeindegesetzes (Art. 111 Abs. 1 Bst. d).
Der VE-GG hatte sie dahingehend ergénzt, dass die Statuten auch das Wahlverfahren der Delegierten zu regeln
hatten, parallel zur neu eréffneten Moglichkeit, diese durch die Gemeindelegislative bestimmen zu lassen. Die
Vernehmlassung ergab hierzu unterschiedliche Ansichten. Die Mehrheit sprach sich fiir die Beibehaltung des
aktuellen Systems aus, wonach die Delegierten durch die Gemeindeexekutiven bezeichnet werden. Diese Ldsung
wurde Ubernommen, allerdings als Standardregel, von der die Statuten abweichen kdnnen. Damit gehort die
Bestimmung des Ernennungsverfahrens nicht zum obligatorischen Inhalt der Statuten. Verbande, die am
geltenden System festhalten, missen ihre Statuten daher nicht zwingend anpassen.

Ein Kommentar ist jedoch zur Verwendung des Begriffs «exekutive Aufgabe» angezeigt, der manchmal zur
Umschreibung der Aufgaben von Gemeindeverbanden verwendet wird, insbesondere um die Ernennung der
Delegierten durch die Exekutive zu rechtfertigen. Diese «Rechtfertigung» ist aus folgenden Griinden nicht
wirklich zutreffend: Die Aufgaben der Gemeindeverbande sind kommunale Aufgaben, von denen gewisse
Aspekte in den Zustandigkeitsbereich des Legislativorgans (z. B. Verpflichtungskredite) und andere in jenen des
Exekutivorgans fallen. Wird eine kommunale Aufgabe einem Verband tibertragen, tiben dessen Organe ihre
Kompetenzen geméss der in Gesetz und Statuten festgelegten Kompetenzverteilung aus.

Der neue Buchstabe g (iber den Personalstatus beruht darauf, dass neu geschaffene Verbande in der Regel noch
nicht tber ein eigenes Personalreglement verfiigen (ausser im Fall einer Ubernahme eines anderen Verbands). Da
das Gesetz nur fiir die Ubergangszeit nach dessen Inkrafttreten ein subsididres Personalregime vorsieht, miissen
die Statuten den fur das Verbandspersonal geltenden Rahmen festlegen.

Artikel 126  Statuten — Weitere Bestimmungen

Dieser Artikel tibernimmt ohne inhaltliche Anderung Artikel 112 des geltenden GG. Er prazisiert die
Mindestanforderungen, welche die Statuten von Gemeindeverbanden erfullen miissen, wenn diese tiber eigenes
Kapital verfiigen oder Fremdmittel aufnehmen. Diese Regeln sollen finanzielle Transparenz gewéhrleisten und
Risiken im Zusammenhang mit der Verschuldung vorbeugen, ohne dabei eine autonome und an die
interkommunale Zusammenarbeit angepasste Verwaltung zu behindern.

Die Verpflichtung, in den Statuten die Hohe des Kapitals und die Verschuldungsgrenze festzulegen, dient der
politischen und demokratischen Kontrolle (iber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Verbands. Sie entspricht der
Logik des kantonalen Rechts, insbesondere im Bereich der Gemeindefinanzen, wonach jede Investitionsfahigkeit
oder Befugnis zur Aufnahme von Anleihen auf einer klaren gesetzlichen Grundlage sowie auf einem vorgangigen
Entscheid der Mitgliedgemeinden beruhen muss.

Absatz 2 bestétigt die Mdglichkeit eines Gemeindeverbands, seine Leistungen auch Nichtmitgliedgemeinden oder
anderen Verbanden anzubieten, gestlitzt auf einen verwaltungsrechtlichen Vertrag und mindestens zum
Selbstkostenpreis. Dies dient der Forderung der regionalen Kompetenzbiindelung, ohne jedoch
Wettbewerbsverzerrungen oder ungerechtfertigte Belastungen fur die Mitgliedgemeinden zu schaffen.

Artikel 127  Statuten — Anderung

Dieser Artikel entspricht Artikel 113 des geltenden GG, prézisiert jedoch das Verfahren zur Anderung der
Statuten. Eine Neuerung wurde in Absatz 3 eingefiigt: Die Einstimmigkeit der Gemeinden ist bei der Ubernahme
einer neuen Aufgabe durch den Verband grundsatzlich erforderlich. Aufgrund von Riickmeldungen aus der
Vernehmlassung wurde dieser Absatz dahingehend erganzt, dass diese Einstimmigkeit nicht erforderlich ist, wenn
die neue Aufgabe kraft Gesetzes durch einen Gemeindeverband zu erfillen ist. In einem solchen Fall erscheint die
Einstimmigkeit unverhaltnismassig. Eine solche Statutendnderung gilt als wesentliche Anderung und unterliegt
der qualifizierten Doppelmehrheit geméss Absatz 2.
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Artikel 128  Organe des Verbands

Die obligatorischen Organe, wie sie in Artikel 114 Abs. 1 des geltenden GG festgelegt sind, bleiben unveréndert.
Hingegen wird Absatz 2 dahingehend ergdnzt, dass auch das kantonale Recht die Einfiihrung von weiteren
Organen vorsehen kann. Dies ist namentlich in der Gesetzgebung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden der
Fall, welche den Gemeindeverbanden die Bestellung einer Finanzkommission vorschreibt.

Auf eine Bemerkung aus der Vernehmlassung hin wird die Finanzkommission nun ausdriicklich im Gesetz
aufgefiihrt (Abs. 2 Bst. c).

Artikel 129 Delegiertenversammlung — Zusammensetzung
Absatz 1 tGibernimmt den Inhalt von Artikel 115 Absatz 1 des geltenden GG.

Absatz 2 legt die Regel fest, dass standardmassig jede Gemeinde von einer oder einem Delegierten vertreten wird,
die oder der samtliche Stimmen der Gemeinde vertritt. Gegenwartig gilt die Standardregel, dass jede und jeder
Delegierte Uber eine Stimme verflgt.

Artikel 130  Delegiertenversammlung — Bestimmung der Anzahl Stimmen

In Absatz 1 ersetzt das Wort «grundsatzlich» das bisherige «inshesondere» von Artikel 115 Abs. 2 des geltenden
GG. Damit soll die Mdglichkeit geschaffen werden, von den Kriterien der Bevidlkerungszahl und der Bedeutung
des Unternehmens flir die Stimmenverteilung abzuweichen. Das CoPil war der Ansicht, dass die Verteilung der
Stimmen unter den Mitgliedgemeinden auch nach anderen Kriterien als den angegebenen erfolgen kénnen sollte.
Auch der Staatsrat vertritt diese Meinung.

Der VE-GG flgte in Absatz 2 einen Satz hinzu, der ein Widerspruchsrecht vorsah. Es handelte sich um ein
«Vetorecht», das die Statuten fur eine Gemeinde vorsehen kdnnten, die mehr als die Hélfte der Kosten eines
Gemeindeverbands tragt. Diese Lésung wurde in den VE-GG aufgenommen, um den Befiirchtungen einiger
Gemeinden Rechnung zu tragen, die einen grossen Teil des Budgets eines Gemeindeverbands tragen und denen
somit ein Beschluss der Delegiertenversammlung, in der sie gemdss dem ersten Satz des Absatzes in der
Minderheit sind, erhebliche Kosten auferlegen konnte. Die Vernehmlassung ergab jedoch eine breite Ablehnung
dieses Vorschlags, der daraufhin aus dem Entwurf gestrichen wurde.

Artikel 131  Delegiertenversammlung — Ernennung und Pflichten der Mitglieder

Absatz 1 kehrt gegenuiber dem VE-GG zum System des geltenden Rechts zurtick: Die Delegierten werden vom
Gemeinderat bezeichnet. Diese L6sung wurde in der Vernehmlassung mehrheitlich gewiinscht. Die Regel gilt
jedoch nicht absolut, da die Statuten davon abweichen kdnnen. Zudem wird die im geltenden GG enthaltene
Prézisierung, wonach Delegierte «grundsétzlich» dem Gemeinderat angehéren sollen, nicht ibernommen.

In Absatz 2 wird einerseits die beispielhafte Nennung der Investitionsausgaben gegentiber dem VE-GG
gestrichen, da sich die Delegierten bei allen Beschliissen nach dem Standpunkt des Gemeinderats richten miissen,
und andererseits wird im 2. Satz die Bestimmung betreffend Abberufung angepasst fir den Fall, dass die
Gemeindelegislative die Delegierten wahlt.

Artikel 132  Delegiertenversammlung — Amtsdauer der Mitglieder

Dieser Artikel Gibernimmt — in klarerer Fassung — Artikel 115 Abs. 4° und 5 des geltenden Rechts. Er prézisiert
die Beendigungsgriinde des Mandats der Delegierten und harmonisiert diese Regeln mit jenen der kommunalen
Behorden. Die ausdriickliche Aufnahme der Abberufung sowie der Wahl in den Vorstand unter die
Beendigungsgriinde verhindert Situationen der Doppelmitgliedschaft.

Die Bestimmung, wonach die bisherigen Mitglieder bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen und Nachfolger im
Amt bleiben, sichert die Kontinuitat der Verbandstatigkeit. Allfallige Rucktritte bleiben vorbehalten:
Zurickgetretene Delegierte sind nicht verpflichtet, bis zum Amtsantritt der Nachfolgerinnen im Amt zu bleiben.
Gleiches gilt, wenn ein anderer Grund fiir die Beendigung der Funktion vor diesem Zeitpunkt eintritt.
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Artikel 133  Delegiertenversammlung — Vorsitz

Dieser Artikel Gbernimmt Artikel 115 Abs. 6 des geltenden GG in Uberarbeiteter Formulierung. Er bestatigt die
Madglichkeit, das Prasidium der Delegiertenversammlung derselben Person zu tibertragen, welche auch dem
Vorstand vorsteht. Diese Option bietet organisatorische Flexibilitat und erleichtert eine direkte Koordination
zwischen dem legislativen und dem exekutiven Organ. Die Wahl liegt weiterhin im Ermessen der Gemeinden und
richtet sich in der Regel nach Grdsse und Bediirfnissen des Verbands.

Artikel 134  Delegiertenversammlung — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht weitgehend Artikel 116 des geltenden GG. Die Wahl der Kommissionsmitglieder,
insbesondere der Finanzkommission, wurde jedoch in die Zustandigkeiten der Delegiertenversammlung
aufgenommen, um die Analogie zur Gemeindeebene zu gewahrleisten. Ausserdem wurde die Befugnis, die
Sekretdrin oder den Sekretér zu ernennen, gestrichen, da diese Angabe verwirrlich war. Denn wie bereits nach
dem geltenden GG muss jeder VVerband eine Verbandssekretarin oder einen Verbandssekretar haben, die oder der
fur das Sekretariat des VVorstands und das Sekretariat der Delegiertenversammlung zusténdig ist. Neu ist hingegen,
dass der Gemeindeverband, wie die Gemeinden mit einem Generalrat, die Wahl hat, (iber zwei unabhéngige
Sekretariate zu verfligen, eines fur den VVorstand und eines fur die Delegiertenversammlung. Artikel 144 wird
entsprechend ergénzt, indem Artikel 52 in die Liste der Bestimmungen aufgenommen wird, die analog auch fir
die Gemeindeverbande gelten. Die redaktionellen Anderungen gegeniiber dem VE-GG (Bst. b, ¢ und d) sind rein
formeller Natur.

Artikel 135  Delegiertenversammlung — Sitzungen

Artikel 135 prazisiert und aktualisiert die Regeln fur die Sitzungen der Delegiertenversammlung und orientiert
sich sinngemass an den Bestimmungen flir Gemeindeversammlungen und Generalréte. Dies gewahrleistet
Koharenz tber die verschiedenen Ebenen der kommunalen Organisation hinweg, unter Wahrung der
Besonderheiten der Verbénde.

Die Beibehaltung des Quorums, dass die Mehrheit der Stimmen vertreten sein muss, starkt die Legitimitét der
Entscheidungen (Abs. 1). Die Teilnahme des Vorstands mit beratender Stimme ist aktuell in Artikel 117 Abs. 3
des geltenden GG geregelt. Da diese Regel im Entwurf bereits tiber den Verweis auf Artikel 57 Abs. 1 und 2
(Abs. 2 Bst. b) abgedeckt ist, muss sie nicht wiederholt werden.

Artikel 136  Vorstand — Zusammensetzung und Wabhl

Dieser Artikel Gbernimmt die Grundsatze von Artikel 118 des geltenden GG, wobei sie vereinfacht und angepasst
werden, um eine bessere Transparenz und eine ausgewogene Governance innerhalb der Gemeindeverbénde
sicherzustellen.

Absatz 1 legt eine Mindestzusammensetzung des Vorstands fest. Absatz 2 bestatigt die Zustandigkeit der
Delegiertenversammlung fiir die Wahl der Vorstandsmitglieder. Damit wird die demokratische Legitimation
dieses Exekutivorgans gewéhrleistet, wahrend gleichzeitig eine Anpassung bei Vakanz wahrend der
Legislaturperiode ermdglicht wird.

Absatz 3 stellt eine wichtige Prazisierung dar: Er verbietet jede statutarische Einschrankung, welche das
Présidium bestimmten Gemeinden, Regionen oder Kategorien von Personen oder Funktionen vorbehalten wiirde.

Artikel 137  Vorstand — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 119 des geltenden GG, enthdlt jedoch zwei Erganzungen. Die
gesetzgeberischen Befugnisse des Vorstands (Bst. b) bediirfen einer Rechtsgrundlage im Gesetz, in den Statuten
oder in einem Reglement der Delegiertenversammlung. Kompetenzdelegationen (vom Vorstand an ein anderes
Verbandsorgan) bleiben mdglich, sofern die Statuten den Gegenstand und das Ausmass der Delegation prazisieren
(Abs. 3). Die Formulierung des geltenden GG, die sich mit einer blossen Aufnahme in die Statuten ohne weitere
Konkretisierung begniigt, erscheint angesichts der Rechtsprechung und der Lehre zu Kompetenzdelegationen
ungenigend.
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Bezliglich der Personalbestimmungen gemass Absatz 2 Bst. d haben einige Vernehmlassungsteilnehmende
verlangt, mehr Spielraum fiir Mandatsverhéltnisse statt Festanstellungen zu belassen. In diesem Zusammenhang
ist daran zu erinnern, dass die Bestimmungen iiber das Gemeindepersonal analog anwendbar sind (gestitzt auf
Art. 144), insbesondere Artikel 88 Abs. 3, der die Auslagerung einer Funktion in Form eines Mandats erlaubt.
Zudem werden die Statuten neu den Status des Personals festlegen. Buchstabe d verweist deshalb nicht nur auf
das Personalreglement, sondern auch auf die Statuten.

Artikel 138  Vorstand — Organisation und Sitzungen

Unter den Verweisen in diesem Artikel ist hervorzuheben, dass der Verweis auf Artikel 64 nun unmissversténdlich
klarstellt, dass das Kollegialitatsprinzip (vgl. Kommentar zu Art. 64) auch fir die Mitglieder des Vorstands eines
Gemeindeverbands gilt. Weitere Regeln Uiber die Organisation des Gemeinderats, wie die Festlegung der
Entschadigungen, sind ebenfalls auf die Mitglieder des Vorstands des Gemeindeverbands anzuwenden.

Artikel 139 Rechtsbereich des Verbands

Im Vergleich zum geltenden GG wird in Absatz 2 ausdriicklich festgehalten, dass die Erhebung von Gebiihren
moglich ist, sofern die Statuten dies vorsehen und ein Reglement der Delegiertenversammlung dazu besteht. Eine
statutarische Grundlage — zusatzlich zum Reglement — ist erforderlich, weil nur die Statuten den kommunalen
Legislativen zur Abstimmung vorgelegt werden, was bei den Verbandsreglementen nicht der Fall ist. Diese
unterstehen zwar dem fakultativen Referendum, doch setzt sich die Delegiertenversammlung aus Mitgliedern
zusammen, die von den Gemeindeexekutiven bestimmt werden, weshalb sie nicht als Parlament im eigentlichen
Sinne betrachtet werden kann. Die Erhebung von Steuern bleibt hingegen ausgeschlossen.

In Bezug auf Absatz 1 — und als Antwort auf eine in der Vernehmlassung formulierte Aussage — ist festzuhalten,
dass die Stellung der Glaubigerinnen und Glaubiger von Gemeindeverbanden nicht ungtinstiger ist als bei der
Verschuldung einer Gemeinde. Absatz 1 bestimmt — wie das geltende Recht —, dass die Beschliisse des Verbands,
die von seinen Organen im Rahmen ihrer gesetzlichen und statutarischen Zustandigkeiten gefasst werden, die
Mitgliedgemeinden verpflichten.

Fur Glaubigerinnen und Glaubiger besteht kein erhghtes Risiko, da Verbénde offentlich-rechtliche Korperschaften
sind und gemass Artikel 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 4. Dezember 1947 {iber die Schuldbetreibung gegen
Gemeinden und andere Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts (SR 282.11) betrieben werden kdnnen,
also gestltzt auf dieselbe Rechtsgrundlage wie allfallige Betreibungen gegen eine Gemeinde.

Artikel 140 Initiative

Dieser Artikel listet die Félle auf, in denen eine Initiative ergriffen werden kann und von wem. Er Gbernimmt die
Falle aus Artikel 123a des geltenden GG. Die Verfahrensregeln sind in die Gesetzgebung Uber die politischen
Rechte integriert, wie beispielsweise die Regeln fir Initiativen und Referenden auf kantonaler Ebene.

Artikel 141  Obligatorisches oder fakultatives Referendum

Dieser Artikel fasst nun das obligatorische Referendum (Abs. 1) und das fakultative Referendum (Abs. 2 und 3)
zusammen. Artikel 139 VE-GG, der dem obligatorischen Referendum gewidmet war, wurde daher nicht
ubernommen.

Die Absitze 2 und 3, welche das fakultative Referendum regeln, entsprechen Artikel 123d Abs. 1 und 1°* des
geltenden GG. Die Materien, die dem Referendum unterstehen kénnen, dndern sich gegentiber dem geltenden
Recht nicht. Zur Erinnerung sei erwahnt, dass Richtplanungen — selbst, wenn ein Gemeindeverband beschliesst,
sie von der Delegiertenversammlung verabschieden zu lassen — keinen Reglementscharakter haben und folglich
nicht dem Referendum unterstehen. Aus demselben Grund kénnen sie auch nicht Gegenstand einer Initiative sein.

Wie fir die Initiative bestimmt die Gesetzgebung tber die politischen Rechte das Verfahren. Die materielle
Anderung gegeniiber dem geltenden GG besteht in der Einfiihrung einer Frist zur Ankiindigung des Referendums
(30 Tage) und einer zusétzlichen Frist von 30 Tagen zur Einreichung des Referendumsbegehrens. Diese Neuerung
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gilt sowohl fiur Gemeinden mit Generalrat wie fir Gemeindeverbénde. Die Regeln werden im Gesetz uber die
politischen Rechte prazisiert (Art. 142b und 143 des Entwurfs zur Anderung des PRG).

Artikel 142 Initiative und Referendum — Verfahren

Dieser Artikel sieht ausdriicklich den Verweis auf die Gesetzgebung (ber die politischen Rechte vor, was das flr
Initiativen und Referenden auf Ebene der Gemeindeverbande anwendbare Verfahren betrifft.

Artikel 143  Information und Konsultation der Bevolkerung

Gegeniiber dem geltenden GG ergeben sich folgende Anderungen: In Absatz 3 wird der Begriff «Bevolkerung»
eingefiihrt und die Mdglichkeit, Informationsveranstaltungen zu organisieren, ausdriicklich erwahnt. Absatz 4
stellt zudem klar, dass Gemeindeverbénde — wie die Gemeinden — verpflichtet sind, tiber eine Website zu
verfligen, insbesondere zur Verdffentlichung ihrer Erlasse und jener Dokumente, deren Publikation im Internet
erforderlich ist.

Artikel 144  Weitere Bestimmungen

Im Vergleich zu Artikel 126 des geltenden GG werden gewisse Verweise auf analog anwendbare Vorschriften
erganzt, um eine Liicke der bisherigen Bestimmung zu schliessen. Insbesondere wird ein Verweis auf Artikel 66
Abs. 2 hinzugefugt, damit die fiir den Gemeinderat geltenden Unvereinbarkeitsregeln in Bezug auf das
Gemeindepersonal auch fiir den Vorstand und das Personal des Gemeindeverbands gelten. Zudem wird Artikel 52
aufgenommen, um Verbénden, die dies wiinschen, wie es nun auch Gemeinden mit Generalrat erlaubt ist, die
Einrichtung zweier unabhéngiger Sekretariate zu ermdglichen — eines flr den Vorstand und eines flr die
Delegiertenversammlung.

Schliesslich wird hinsichtlich der analogen Anwendung von Artikel 13 Abs. 1 (Gesetzgebung der Gemeinde)
daran erinnert, dass Gemeindeverbande nur jene Reglemente erlassen dirfen, die mit ihren statutarischen
Aufgaben zusammenhangen.

Artikel 145  Austritt
Dieser Artikel Gbernimmt den Inhalt von Artikel 127 des geltenden GG.

Er verankert somit den Grundsatz der Austrittsfreiheit, welcher der Gemeindeautonomie innewohnt, und verbindet
ihn mit der Notwendigkeit, die Stabilitat und Kontinuitat der 6ffentlichen Dienstleistungen zu gewéhrleisten. Die
Madglichkeit, aus einem Verband auszutreten, kann nicht einseitig oder bedingungslos ausgetbt werden: Sie bleibt
durch die Statuten geregelt und kann eingeschrankt werden, wenn der Austritt die Erfillung einer regional
bedeutenden oder obligatorischen 6ffentlichen Aufgabe geféhrden wiirde.

Der Verweis auf Artikel 124 erinnert daran, dass der Staatsrat in solchen Féllen Uber ein Zwangsmittel verfligt —
entweder um den Austritt zu verweigern oder um dessen Bedingungen festzulegen, um die Weiterfiihrung der
offentlichen Dienstleistung sicherzustellen. Sein Eingreifen muss allerdings auf einer Interessenabwagung
beruhen zwischen einerseits der Gemeindeautonomie, die der vorliegende Entwurf starken will, und andererseits
der kollektiven Verantwortung, die bei der Erflllung gewisser offentlicher Aufgaben erforderlich ist, die
grundsatzlich auf rein kommunaler Ebene ausgetibt werden sollten.

Artikel 146  Auflésung — Félle

Dieser Artikel Gbernimmt Artikel 128 des geltenden GG und prézisiert die Félle und das Verfahren der Auflésung
eines Gemeindeverbands. Er hdlt am Grundsatz fest, dass die Auflésung in erster Linie dem einstimmigen Willen
der Mitgliedgemeinden unterliegt. Dies bringt die Respektierung ihrer Autonomie zum Ausdruck.

Der Staatsrat behélt jedoch eine subsididre Zustandigkeit zur Auflésung aus Griinden iberwiegenden 6ffentlichen
Interesses, etwa wenn ein Verband nicht mehr in der Lage ist, seine gesetzlichen Aufgaben zu erflillen oder die

koordinierte Erbringung einer dffentlichen Dienstleistung ernsthaft gefahrdet. Diese Mdglichkeit verhindert, dass
eine Blockade oder ein interner Konflikt die Kontinuitét einer wesentlichen éffentlichen Dienstleistung geféhrdet.
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Das Verfahren garantiert dennoch das rechtliche Gehér der betroffenen Gemeinden und die Konsultation der
Oberamtsperson als Aufsichtsbehdrde.

Artikel 147  Auflésung — Folgen

Dieser Artikel prazisiert die rechtlichen Folgen der Auflésung und orientiert sich am geltenden Recht (Art. 129
des geltenden GG). Der aufgeldste Verband tritt in Liquidation, ausser wenn seine Aktiven und Passiven von einer
Mitgliedgemeinde oder einem Dritten Gbernommen werden. Diese Lésung gewahrleistet die Kontinuitat der
Verpflichtungen und eine gerechte Verteilung der Vermdgenswerte und Schulden.

Die Verteilung der Schulden zwischen den Gemeinden gemass den Statuten bestatigt die finanzielle
Mitverantwortung der Mitgliedgemeinden des Verbands. Die endgliltige Beendigung der Rechtspersonlichkeit
tritt erst nach Genehmigung durch den Staatsrat und nach amtlicher Verdffentlichung ein. Dies gewéhrleistet
insbesondere gegentiber Dritten Transparenz und Rechtssicherheit.

Abschnitt 7 Fusion von Gemeinden

Abschnitt 7 wurde ebenfalls in Unterabschnitte untergliedert, wodurch die Sachiiberschriften mehrerer Artikel
vereinfacht wurden.

7.1 Grundsatze
Artikel 148  Allgemeines

Dieser Artikel entspricht Artikel 133 des geltenden GG, mit Ausnahme des zweiten Satzes von Absatz 2. Der
zentrale Grundsatz bleibt die freiwillige Gemeindefusion. Jede Ausnahme bedarf einer gesetzlichen Grundlage
(vgl. hierzu die Erlauterungen zu Art. 149). Die einzige nach der Vernehmlassung vorgenommene Anderung
dieses Artikels besteht darin, dass nicht mehr generell auf das Gesetz, sondern direkt auf Artikel 149 verwiesen
wird.

Artikel 149  Anordnung einer Fusion

Artikel 135 Abs. 4 KV sieht die Méglichkeit vor, eine Gemeindefusion anzuordnen, wenn dies im kommunalen,
regionalen oder kantonalen Interesse erforderlich ist, und zwar nach Anhdrung der betroffenen Gemeinden. Im
neuen Artikel 149 soll nun die gesetzliche Grundlage dafilir geschaffen und die entsprechenden Voraussetzungen
konkretisiert werden. Eine Gemeindefusion kann somit vom Grossen Rat auf Antrag des Staatsrats angeordnet
werden, wenn eine Gemeinde aufgrund eines dauerhaften Mangels an personellen oder finanziellen Ressourcen
nicht mehr in der Lage ist, die gesetzlichen Anforderungen zu erfillen. Die personellen Ressourcen beziehen sich
sowohl auf Verwaltungspersonal als auch auf politische Amter. Die Anordnung einer Fusion ist jedoch als letztes
Mittel (ultima ratio) zu betrachten, nachdem alle anderen in Betracht fallenden Massnahmen ausgeschépft worden
sind.

Wahrend der Vernehmlassung wurde die Frage aufgeworfen, wie sich die Situation jener Gemeinden darstellt,
welche die in diesem Artikel beschriebenen Probleme nicht kennen, aber dennoch in den Fusionsperimeter
einbezogen wirden. Es ist festzuhalten, dass die Losung der Probleme der betroffenen, in Schwierigkeiten
befindlichen Gemeinde zwangslaufig eine Fusion mit einer oder mehreren Gemeinden voraussetzen dirfte, die
diese Probleme nicht aufweisen. Zudem versteht es sich von selbst, dass alle Gemeinden des Fusionsperimeters
vor der Ergreifung einer solchen Massnahme angehdrt wiirden.

Der Erlass des Grossen Rates, mit welchem eine Gemeindefusion angeordnet wird, kénnte beim Bundesgericht
angefochten werden. Mehrere Kantone haben in ihren Gesetzgebungen bereits Bestimmungen eingefilhrt, die
Zwangsfusionen ermdglichen. Die Anwendung solcher Bestimmungen hat in einzelnen Fallen zu Urteilen des
Bundesgerichts gefiihrt, so etwa zum Urteil BGE 131 1 91 vom 19. Januar 2005 betreffend die vormalige Walliser
Munizipalgemeinde Ausserbinn. Eine allfallige Anwendung von Artikel 149 durch die Freiburger Behdrden
konnte somit ebenfalls Gegenstand einer gerichtlichen Uberpriifung durch die hichste richterliche Instanz des
Landes bilden.
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Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Aspekte des vorliegenden Vorschlags in Bezug auf Zwangsfusionen wird
auf die Ziffern 8.7 und 12 dieser Botschaft verwiesen.

Artikel 150  Konsultativabstimmung

In seinem Entscheid zur Konsultativabstimmung betreffend die Fusion Grossfreiburgs (Urteil 601 2021 115)
gelangte das Kantonsgericht zum Schluss, dass konsultative Abstimmungen ohne gesetzliche Grundlage rechtlich
unzuléssig seien (NB: Im spezifischen Fall des Fusionsprojekts Grossfreiburg erachtete das Kantonsgericht die
Geschéftsordnung der verfassungsgebenden Versammlung als hinreichende Rechtsgrundlage). Zahlreiche
Gemeinden haben jedoch das Bedirfnis gedussert, derartige Konsultativabstimmungen durchfiihren zu kénnen,
um zu erfahren, ob eine Fusion mit einer oder mehreren anderen Gemeinden in Angriff genommen werden soll.
Aus diesem Grund enthélt das Gesetz nunmehr eine ausdriickliche Bestimmung zu diesem Zweck.

Absatz 2 legt fest, dass die Konsultativabstimmung entweder in einer Gemeindeversammlung oder mittels
Volksabstimmung durchgefiihrt werden kann, dass jedoch in allen Gemeinden, die im Fusionsperimeter liegen,
dieselbe Form zur Anwendung gelangen muss. Es gelten die Regeln, die fiir Abstimmungen in der
Gemeindeversammlung bzw. fiir Urnengange massgebend sind. Als Antwort auf eine wéhrend der
Vernehmlassung aufgeworfene Frage ist festzuhalten, dass, wenn das Fusionsprojekt Gemeinden mit
unterschiedlichen Organisationsformen umfasst — einige mit Gemeindeversammlung, andere mit Generalrat — die
konsultative Abstimmung in Form einer Volksabstimmung durchzufiihren ist. Diese Losung, die im Ubrigen am
haufigsten gewahlt wird, gewéhrleistet ein einheitliches und faires Verfahren in allen teilnehmenden Gemeinden.

Die konsultative Abstimmung kann in verschiedenen Phasen erfolgen — entweder ganz zu Beginn eines Prozesses
oder nach bereits umfangreichen Vorarbeiten. Ziel des Artikels ist es, eine ausreichend knapp gehaltene
gesetzliche Grundlage fir das in der Praxis bestehende Bedurfnis nach Konsultativabstimmungen im
Zusammenhang mit Gemeindefusionen bereitzustellen.

Artikel 151  Fusionsvereinbarung

Zum Zweck der Fusionsvereinbarung und zu ihrem Mindestinhalt bestehen derzeit keine gesetzlichen
Bestimmungen. Artikel 138 des geltenden GG bestimmt lediglich, dass Name und Wappen der neuen Gemeinde
in der Fusionsvereinbarung enthalten sein missen. Es erschien daher notwendig, einen Artikel vorzusehen, der
speziell der Fusionsvereinbarung gewidmet ist, um deren Bedeutung sowie ihren Mindestinhalt zu definieren.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Fusionsvereinbarung die rechtliche Grundlage fur den Zusammenschluss
darstellt. Die Fusionsvereinbarung muss von jeder an der Fusion beteiligten Gemeinde angenommen werden. Die
Ausnahme von dieser Regel ware der Fall einer vom Grossen Rat angeordneten Fusion, in dem die
Mindestelemente der Vereinbarung ebenfalls vom Grossen Rat festgelegt werden massten.

Der Mindestinhalt der Fusionsvereinbarung ist in Absatz 2 aufgelistet. Selbstverstandlich kann die
Fusionsvereinbarung auch weitere Elemente enthalten. So gibt jede Fusionsvereinbarung in der Praxis unter
anderem die fir die neue Gemeinde erforderlichen Steuerfiisse und -sdtze an. Dieses Element ist in der vom
GemA bereitgestellten Muster-Fusionsvereinbarung enthalten, und im Allgemeinen kdnnen die Tréger eines
Fusionsprojekts besser abschatzen, welche Elemente dem Entwurf der Vereinbarung hinzugefligt werden sollten,
um die Gemeinden zu Uberzeugen. Es erscheint daher nicht notwendig, die Liste der obligatorischen Inhalte zu
erweitern.

Die nach der Vernehmlassung am Text dieses Artikels vorgenommenen Anderungen sind rein redaktioneller
Natur.

7.2 Fusionsbegehren

Es wurde ein Unterabschnitt eingefiihrt, um die Artikel zusammenzufassen, die die Wege zur Einleitung eines
Fusionsprozesses sowie das dazugehdrige Verfahren beschreiben. Die Artikel 152 bis 157 wurden inhaltlich
gegeniiber der Vernehmlassungsvorlage nicht geandert.
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Artikel 152  Zustandigkeiten

Avrtikel 152 nennt die Behorden und Akteure, die einen Fusionsprozess lancieren kénnen. Er wahrt die Grundsatze
des geltenden Rechts und klart zugleich die Kompetenzhierarchie, die nun in einer logischeren Reihenfolge
dargestellt wird — von der Ebene der Stimmberechtigten bis hin zum Staat.

Das Volksinitiativrecht ermdglicht es einem Zehntel der Stimmberechtigten, eine Fusion zu beantragen, und
gewabhrleistet damit eine starke demokratische Verankerung. Auch die Gemeindeversammlung oder der
Generalrat konnen auf der Grundlage des Antragsrechts ihrer Mitglieder eine Fusion beantragen (Art. 34 und 61).
Der Gemeinderat verfligt seinerseits Uiber eine eigene Kompetenz, die es ihm erlaubt, eine treibende Rolle bei der
Uberlegung zur Gemeindestruktur einzunehmen.

Schliesslich bleibt subsidiar die Mdglichkeit fiir den Staat bestehen, eine Fusion zu verlangen, wenn das
offentliche Interesse oder die Lebensféhigkeit einer Gemeinde dies rechtfertigt. Diese Abstimmung zwischen
kommunaler Initiative und kantonaler Impulssetzung spiegelt das angestrebte Gleichgewicht zwischen
kommunaler Autonomie und (subsidiarer) Verantwortung des Staates wider.

Artikel 153  Auf Initiative der Stimmberechtigten

Artikel 153 bestatigt die bereits im geltenden Recht bestehende Mdglichkeit, ein Fusionsverfahren durch eine
kommunale Volksinitiative einzuleiten. Diese Méglichkeit stellt eine konkrete Umsetzung der politischen Rechte
in grundlegenden Angelegenheiten auf Gemeindeebene dar und starkt die demokratische Mitwirkung der
Birgerinnen und Blrger der Gemeinde in dieser Hinsicht.

Dariber hinaus verweist der Text im Wesentlichen auf die allgemeinen Vorschriften des kantonalen Rechts tiber
politische Rechte, wobei einige technische Anpassungen vorgesehen sind, um den Besonderheiten eines
Fusionsverfahrens Rechnung zu tragen (insbesondere beztiglich Ubermittlung und Validierung). Dieser
Mechanismus ermdglicht es der Bevolkerung, eine Auseinandersetzung tber die Zukunft ihrer Gemeinde
anzustossen, unabhéngig vom Willen der gewahlten Behdrden.

Artikel 154  Auf Verlangen der Gemeindeversammlung oder des Generalrats

Der Artikel Gbernimmt Artikel 134a des geltenden GG und sieht vor, dass ein Fusionsverfahren durch die
Gemeindeversammlung oder den Generalrat eingeleitet werden kann. In diesem Fall erhélt der Gemeinderat den
formellen Auftrag, Verhandlungen mit der bzw. den anderen betroffenen Gemeinden aufzunehmen. Diese Ldsung
ermoglicht es, auf der Grundlage des vom kommunalen Legislativorgan gedusserten politischen Willens einen
Prozess zu starten.

Die Abstimmung Uber den Grundsatz der Fusion erfolgt in jeder beteiligten Gemeinde. Diese Abstimmung fuhrt
nicht zur eigentlichen Fusion, sondern dient dazu, die Aufnahme von Verhandlungen in dieser Hinsicht zu
genehmigen. Wird der Grundsatz von allen Gemeinden angenommen, muss innerhalb von zwolf Monaten ab der
jungsten Abstimmung Uber diese Grundsatzfrage eine Fusionsvereinbarung ausgearbeitet werden. Diese Frist
dient dazu, die Dynamik aufrechtzuerhalten und eine geordnete Planung des Verfahrens zu gewahrleisten.

Wenn die Gemeinden innerhalb dieser Frist keine Einigung erzielen, kann der Staatsrat den Text der
Vereinbarung festlegen, wodurch die Fortsetzung des Verfahrens sichergestellt wird.

Artikel 155  Auf Verlangen des Gemeinderats

Laut Artikel 155 erfolgt kein gesonderter Grundsatzentscheid, wenn eine Fusion direkt durch den Gemeinderat
eingeleitet wird. Der Prozess fiihrt somit direkt zur Ausarbeitung der Fusionsvereinbarung und zur
Schlussabstimmung. Diese Vereinfachung ist dadurch gerechtfertigt, dass der Impuls hier vom kommunalen
Exekutivorgan ausgeht, das bereits tiber ein politisches Mandat verfligt, Verhandlungen zu fiihren und einen
Entwurf auszuarbeiten.

Diese Modalitét, die sich von der Volksinitiative (Art. 153) und dem Antrag der Gemeindeversammlung oder des
Generalrats (Art. 154) auf Vorschlag ihrer Mitglieder unterscheidet, erméglicht eine Beschleunigung des
Verfahrens, wenn der politische Wille zur Fusion innerhalb der Gemeindebehdrden eindeutig ist. Die

92



demokratische Kontrolle bleibt jedoch gewahrleistet, da die Fusionsvereinbarung in allen betroffenen Gemeinden
der Volksabstimmung unterstellt werden muss.

Artikel 156  Auf Verlangen des Staats

Acrtikel 156 ibernimmt den Mechanismus aus Artikel 134 des geltenden GG und passt ihn an den besonderen Fall
an, in dem der Impuls vom Staatsrat ausgeht. Sollte dieser der Ansicht sein, dass eine Fusion im éffentlichen
Interesse liegt — beispielsweise um die Handlungsfahigkeit von Gemeinden mit dauerhaften Schwierigkeiten zu
starken oder die territoriale und regionale Kohérenz zu verbessern —, kénnte er die Grundsatzfrage einer
gleichzeitigen Abstimmung in allen betroffenen Gemeinden unterstellen. Diese Abstimmung wiirde diesfalls
einen unverzichtbaren Schritt darstellen und sicherstellen, dass die Bevolkerung von Anfang an eine
entscheidende Stimme im Prozess hat.

Wird das Prinzip in jeder Gemeinde angenommen, missen die Gemeinderate innerhalb von zwélf Monaten eine
Fusionsvereinbarung ausarbeiten. Diese Frist dient dazu, sicherzustellen, dass die durch die Abstimmung
entstandene Dynamik nicht verloren geht. Kommt innerhalb dieser Frist keine Einigung zustande, kann der
Staatsrat den Text der Vereinbarung selbst festlegen, wodurch die Kontinuitét des Prozesses und die Umsetzung
der von den Biirgerinnen und Blrgern getroffenen Grundsatzentscheidung gewahrleistet wird.

Dieses Vorgehen spiegelt ein Gleichgewicht zwischen kommunaler Autonomie und kantonalem 6ffentlichen
Interesse wider: Die Initiative des Staates bewirkt keine Fusion gegen den Volkswillen, sondern 16st ein formelles
und geregeltes Verfahren aus.

Artikel 157  Gemeinsame Bestimmungen
Auf den Ausdruck «Urnenabstimmung» wurde zugunsten des Begriffs «Volksabstimmung» (Abs. 5) verzichtet.

Einige Fristen sind derzeit im GG festgelegt (30 Tage zwischen Unterzeichnung der Vereinbarung und deren
Veroffentlichung im Amtsblatt, 90 Tage zwischen dieser Veroffentlichung und der Volksabstimmung), deren
Einhaltung jedoch mitunter Schwierigkeiten bereitet; so miisste zum Beispiel die Fusionsvereinbarung erneut
unterzeichnet werden, falls diese Fristen nicht eingehalten werden. Es ist daher, insbesondere aus Griinden der
Flexibilitat, vorzuziehen, dass die einzuhaltenden Fristen nicht im Gesetz, sondern im Ausfiihrungsreglement
festgelegt werden.

Praktisch werden die Fusionskalender vom GemA erstellt; sie legen die einzuhaltenden Fristen fest.

7.3 Ubergangsordnung

Die Artikel 158-165 betreffen die Ubergangsordnung fir die ersten Behorden der aus der Fusion
hervorgegangenen neuen Gemeinde. Sie sind im Unterabschnitt 7.3 zusammengefasst, was ebenfalls die
Sachlberschriften vereinfacht. Mit Ausnahme von Artikel 161 Abs. 1 des VE-GG, der eine Variante vorsah,
haben die nach der Vernehmlassung vorgenommenen Anderungen in diesem Abschnitt keine materielle
Tragweite.

Artikel 158  Definition und Dauer der Ubergangsordnung

Die Ubergangsordnung ist derzeit nicht als solche definiert. Absatz 1 enthélt eine Definition und hebt die zentrale
Rolle der Wahlkreise hervor, die fiir eine bestimmte Dauer eingerichtet werden, um Vertreterinnen und Vertreter
pro Gemeinde oder Gemeindegruppe innerhalb der neuen Gemeinde zu bestimmen.

Artikel 159 Wabhlkreise

Als logische Folge missen die fur die Wahlkreise geltenden Regeln vorgesehen werden. Der Inhalt dieses Artikels
ist bereits im geltenden Gesetz enthalten, die Materie ist jedoch anders aufgeteilt.

Artikel 160 Gemeinderat

Fir den Ubergangsgemeinderat muss die Fusionsvereinbarung die Anzahl der Mitglieder, deren Verteilung auf die
Wahlkreise sowie das Wahlsystem festlegen. Die Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats der neuen Gemeinde
kann, wie bisher, eine gerade Zahl sein, was von den fiir die Gemeinden geltenden Regeln abweicht, weshalb dies
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in Absatz 1 prazisiert wird. Als Antwort auf eine wahrend der Vernehmlassung gedusserte Kritik bezlglich der
geraden Zahl wird darauf hingewiesen, dass je nach Konstellation der an der Fusion beteiligten Gemeinden eine
gerade Zahl ausnahmsweise den Préferenzen der betroffenen Gemeinden entsprechen kann. In der Vergangenheit
wurde diese Méglichkeit nur sehr selten genutzt. Mit der Aufgabe des Bevolkerungs-Kriteriums sind die
Gemeinden noch freier, die Grosse des Ubergangsgemeinderats festzulegen, jedoch sollte diese Flexibilitit
bestehen bleiben, um besondere Situationen beriicksichtigen zu kdnnen.

Das geltende Recht enthélt gewisse Standardregeln sowie eine Reihe von Optionen, von diesen Regeln
abzuweichen. In Folge der wéhrend der VVorvernehmlassung gedusserten Bemerkungen verfolgt der Entwurf nun
einen anderen Ansatz, ndmlich einfachere und weniger strenge Regeln, wodurch auf den Katalog moglicher
Abweichungen verzichtet werden kann. Insbesondere wird auf das Kriterium der zivilrechtlichen Bevélkerung fir
die Sitzverteilung auf die Wahlkreise verzichtet. Der Anspruch auf mindestens einen Sitz pro Wahlkreis wird
ebenfalls fallengelassen, da die Fusionsvereinbarung entsprechend der Konstellation der an der Fusion beteiligten
Gemeinden die sinnvollsten Lésungen fir die Sitzverteilung vorschlagen soll, mit denen alle Gemeinden
liberzeugt werden kénnen, der Fusion zuzustimmen.

Artikel 161 Generalrat

Wie bisher ist es moglich, dass die aus dem Zusammenschluss entstehende Gemeinde einen Generalrat einfiihrt,
auch wenn keine der Gemeinden Uber ein Parlament verfiigt. Wenn es hingegen in einer der Gemeinden einen
Generalrat gibt, muss auch die aus dem Zusammenschluss entstehende Gemeinde einen Generalrat haben, was
Gegenstand von Absatz 1 ist. Selbstverstandlich kénnte die Gemeinde zu einem spéateren Zeitpunkt, nach Ablauf
der Ubergangsordnung, vorschriftsgemass auf den Generalrat verzichten. Der Trend geht jedoch allgemein eher in
Richtung eines Anstiegs der Generalréte; keine Gemeinde hat in letzter Zeit auf ihr Parlament verzichtet (mehrere
Vorlagen zur Einfiihrung eines Generalrats wurden jedoch abgelehnt).

Der VE-GG schlug als Variante vor, den zweiten Satz von Absatz 1 zu streichen, um nicht systematisch die
Beibehaltung eines Generalrats in Fusionsprojekten vorzuschreiben, die eine Gemeinde mit dieser
Organisationsform einschliessen. Zur Unterstiitzung dieser Variante konnte darauf hingewiesen werden, dass die
namentliche Auflistung der Gemeinden, die einen Generalrat haben mussen, gestrichen wurde (Art. 25 des
geltenden GG). Zudem konnte angenommen werden, dass ohne Pflicht zur Beibehaltung des Generalrats
Gemeinden mit Gemeindeversammlung leichter zur Zustimmung zur Fusion gewonnen werden kdnnten; in
diesem Fall musste jedoch auch die Gemeinde, die einen Generalrat hat, dem Wegfall desselben zustimmen. Auch
wenn der Verzicht auf den Generalrat im Rahmen einer Fusion in der Praxis selten gewiinscht werden diirfte,
verfolgte die Variante das Ziel, den Gemeinden maximale Autonomie zu gewahren. Die 6ffentliche
Vernehmlassung zeigte jedoch, dass diese Variante mehr Ablehnung als Zustimmung hervorrief, weshalb sie
fallengelassen wurde.

Die Fusionsvereinbarung muss die Anzahl der Mitglieder des Generalsrats und ihre Verteilung auf die Wahlkreise
festlegen. Sie kann weitere Regeln zur Organisation des Generalrats in der Ubergangsperiode vorsehen. Es wurde

beispielsweise angemerkt, dass die Regeln (iber die Fraktionen nicht fiir einen Generalrat in der Ubergangsperiode
geeignet sind. Somit wird es moglich sein, diesbezuglich sinnvolle Regeln vorzusehen (Abs. 4).

Artikel 162-164 Wahlen

Der Entwurf sieht vor, die Fragen betreffend Wahlen in separaten Artikeln zu behandeln, je nach den drei Szenarien:
dass die Fusion wéhrend der laufenden Legislaturperiode in Kraft tritt (Art. 162), am 1. Januar vor der
Gesamterneuerung (Art. 163) oder am 1. Januar nach derselben (Art. 164). Der Inhalt dieser Artikel wurde im
Vergleich zum geltenden Recht und zu fritheren Versionen des vorliegenden Entwurfs inhaltlich nicht
grundlegend geandert.

Das Gesetz sieht fiir Fusionen wéhrend der Legislaturperiode keine Frist vor, wahrend welcher der Wunsch nach
Fortsetzung des Wahlmandats in der neuen Gemeinde bekannt gegeben werden muss. Dies stellt eine Liicke dar,
die von der Praxis durch die Festlegung einer Frist geschlossen wurde, was nun in Artikel 162 Abs. 2 prazisiert
wird.
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In Folge einer wéhrend der Vorvernehmlassung gedusserten Bemerkung werden die Bedingungen fir eine Wahl
im Fall einer Fusion wéhrend der laufenden Legislaturperiode prazisiert: Es findet nur dann eine Wahl statt, wenn
die Anzahl der Ratsmitglieder, die ihr Mandat fortsetzen wollen, héher ist als die Anzahl der zugeteilten Sitze
(Art. 162 Abs. 3). Ist diese Zahl kleiner als die Anzahl der Sitze, findet ebenfalls eine Wahl statt, die sich jedoch
nur auf die Anzahl der freien Sitze bezieht (Art. 162 Abs. 4).

In Artikel 164, der die verschobenen Wahlen behandelt, wurde der Begriff «Promulgation» gestrichen, da er nur
fur Erlasse des Grossen Rates gilt, die zur Auslbung politischer Rechte fiihren kénnen. Die Fusionsdekrete
unterliegen jedoch weder dem legislativen Referendum noch dem Finanzreferendum, soweit die Forderbeitrage
fur Fusionen auf einem Erlass beruhen, der bereits einem obligatorischen Referendum unterlag (Art. 18 Abs. 2
GZG). Es wurde daher vorgesehen, das Verb «promulgieren» durch «genehmigen» zu ersetzen, wobei direkt auf
den Erlass des Grossen Rates in Bezug auf die Fusionen Bezug genommen wird, der vor dem Monat Dezember
vor den Gesamterneuerungswahlen erfolgen muss, um die von diesen Wahlen befreiten Gemeinden festlegen zu
kénnen. Der Bezug auf die Genehmigung durch den Grossen Rat und der unveranderte Termin (vor Dezember)
beruhen auf der Annahme, dass die Genehmigung kurzfristig veréffentlicht wird und keiner gerichtlichen
Anfechtung unterliegt.

Artikel 165  Wahlen - Fir die Wahlen geltende Bestimmungen

Die Organisation der Wahlen in den Wahlkreisen des Ubergangsregimes loste mitunter Unsicherheiten
hinsichtlich des anwendbaren Regimes aus, insbesondere bei der Frage, ob die Regeln fiir die Gesamterneuerung
oder diejenigen fur die Ergdnzungswahl anzuwenden seien. Diese Frage stellte sich insbesondere im
Zusammenhang mit Fusionen, die wéhrend der Legislaturperiode in Kraft traten. Die ILFD hat jedoch klargestellt,
dass die Wahlen nach Artikel 135 Abs. 3 des geltenden GG den Regeln fiir die Gesamterneuerung der
Gemeindebehdrden unterliegen und nicht denjenigen der Erganzungswahl. Diese Auslegung gilt umso mehr fir
vorgezogene und verschobene Wahlen sowie fiir Wahlen, die im Fall einer Verlangerung der Ubergangsordnung
stattfinden. Da dieses Thema regelmassig Fragen aufwirft, erschien es sinnvoll, es direkt auf Gesetzesstufe zu
regeln.

Die Prézisierung der anwendbaren Regelung bedeutet insbesondere, dass der Staatsrat das Datum festlegt und die
Stimmberechtigten einberuft. Die Prazisierung bedeutet auch, dass das Wahlsystem (fur die Vertreter im
Gemeinderat) in jedem Wahlkreis gewahlt werden kann; das geméass geltendem Recht in einem Wahlkreis
eingereichte Begehren gilt somit nur fir diesen Wahlkreis. Die Regeln sind nur sinngeméss anwendbar, da die
Wabhlen in den Wahlkreisen (die einer oder mehreren bisherigen Gemeinden entsprechen) und nicht direkt in der
neuen, aus dem Zusammenschluss hervorgegangenen Gemeinde stattfinden. Absatz 2 ist der besonderen Situation
gewidmet, in der es nicht geniigend Kandidatinnen und Kandidaten oder gewahlte Personen in einem Kreis gibt.
Der Inhalt ist unverandert gegeniiber dem geltenden Recht (Art. 135a des geltenden GG).

Absatz 3 entspricht ebenfalls einer Bestimmung des geltenden Rechts. Gemdss Artikel 136a Abs. 3 des geltenden
GG kann die Fusionsvereinbarung vorsehen, dass nachfolgende oder gewahlte Personen, die ihren Wohnsitz
zwischen zwei Wahlkreisen innerhalb der neuen Gemeinde wechseln, als gewahlt proklamiert werden oder ihren
Sitz behalten kdnnen.

7.4 Wirkungen der Fusion

Die Artikel 166171 betreffen die Wirkungen der Fusion und sind im entsprechenden Unterabschnitt 7.4
zusammengefasst. Die nach der Vernehmlassung an diesen Artikeln vorgenommenen Anderungen sind rein
redaktioneller Natur.

Artikel 166 ~ Gemeindeblrgerrecht

Dieser Artikel entspricht Artikel 139 des geltenden GG und wurde unverandert tibernommen. Er erfordert keinen
besonderen Kommentar.
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Artikel 167  Vermdgen und Archive

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 140 des geltenden GG und wurde ohne wesentliche Anderungen
ubernommen. Er erfordert keinen besonderen Kommentar.

Artikel 168  Gesetzgebung der Gemeinde

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 141 des geltenden GG. Ein neuer Absatz 5 wird eingefiihrt, da das
OrgR durch die Revision vorgeschlagen wird und die Fusionsvereinbarung anstelle dieses Reglements gelten
kann, bis die neue Gemeinde Uber ein eigenes OrgR verfligt. Zudem werden sprachliche Anpassungen sowie
Verweisianderungen vorgenommen. Im Ubrigen erfordert dieser Artikel keinen besonderen Kommentar.

Artikel 169  Zuordnung zum Verwaltungsbezirk

Die Bezirkszugehdrigkeit der neuen Gemeinde gehdrt zum obligatorischen Inhalt der Fusionsvereinbarung. Der
Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen Rat wird jedoch speziell erwahnt, da die Festlegung der
Bezirksgrenzen in die Zustandigkeit des Grossen Rats féllt. Es erscheint nichtsdestotrotz sinnvoll, die
Zugehdrigkeit zum Bezirk, wie bisher (Art. 142 des geltenden GG), in der Fusionsvereinbarung festzuhalten,
sodass sich der Grosse Rat auf die Genehmigung beschréanken kann und diesbezliglich keine separate
Entscheidung treffen muss.

Artikel 170  Vereinbarte Verpflichtungen — Grundsatz und Geltungsdauer

Dieser Artikel entspricht Artikel 142a des geltenden GG und wurde unverdndert Gbernommen, abgesehen von
einer einfacheren Struktur desselben Inhalts. Die in diesem Artikel genannten vereinbarten Verpflichtungen sind
vertragliche Bestimmungen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, zum Beispiel die Klausel, die Landwirte der
ehemaligen Gemeinden bei der Pacht von Landwirtschaftsflachen (Gemeindeparzellen) zu bevorzugen, oder eine
Klausel, die angibt, dass die Gemeindeverwaltung an einem bestimmten Ort liegt.

Artikel 171 Vereinbarte Verpflichtungen — Aufhebung
Dieser Artikel entspricht Artikel 142b des geltenden GG und erfordert keinen besonderen Kommentar.

Abschnitt 8 Aufsicht Uber die Gemeinden, Gemeindeverbande und Blrgergemeinden

Der Ausdruck «Oberaufsicht» erscheint im Gesetz, ohne dass die Bedeutung des Worts «Ober-» klar definiert ist.
Das Amt fiir Gesetzgebung hat auf diesen Punkt hingewiesen. Tatséchlich spricht Artikel 115 KV, der dem
Staatsrat die Aufsicht tber die Gemeinden zuweist, nicht von «Oberaufsicht». Selbstverstédndlich wird die
Aufsicht unter Beriicksichtigung der Gemeindeautonomie ausgeiibt, und die Aufsicht durch die verschiedenen
Aufsichtsorgane erfolgt gemass den gesetzlichen Bestimmungen. Nichtsdestotrotz kann das Wort «ober-»
gestrichen werden, da es keine besondere Bedeutung hat.

Der Oberbegriff der gemeinderechtlichen Kdrperschaften erscheint — anders als im geltenden GG — nicht mehr im
Abschnittstitel. Vielmehr werden die betroffenen Kategorien direkt genannt, namlich die Gemeinden, die
Gemeindeverbande und die Birgergemeinden. Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit gehoren nicht mehr
dazu, da sie der Aufsicht der Gemeinden unterliegen, denen sie angehoren (Art. 7 Abs. 4).

Die Struktur von Abschnitt 8 wurde nach der Vernehmlassung teilweise iberarbeitet, was zu einer Verschiebung
von Artikeln gefiihrt hat. Nach der allgemeinen Bestimmung sind die verschiedenen Inhalte in drei
Unterabschnitte gegliedert: Selbstkontrolle (Art. 173-175), Aufsichtsbehdrden (Art. 176-179), Eingreifen der
Aufsichtsbehdrden (Art. 180-190).

8.1 Allgemeine Bestimmung

Artikel 172  Allgemeine Bestimmung

Dieser Artikel wurde aktualisiert und er legt explizit fest, dass zusétzlich zu den Gemeinden auch die
Gemeindeverbande und die Blrgergemeinden der Aufsicht des Staates unterstehen (Abs. 2). Die Aufsicht ber die
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit obliegt hingegen den Gemeinden, denen diese gehtren (Art. 7

Abs. 4; vgl. auch Ziff. 7.11.4).
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Der Artikel wurde durch einen neuen Absatz 3 ergénzt, welcher den Grundsatz festhdlt, dass die von staatlichen
Behorden ausgelibte Aufsicht subsidiar ist gegeniiber der Selbstkontrolle, die durch die Organe der Gemeinden,
Gemeindeverbande und Birgergemeinden selbst wahrgenommen wird.

8.2 Selbstkontrolle

Artikel 173-175 Selbstkontrolle (Im Allgemeinen, Massnahmen, Information)

Diese Artikel entsprechen den in Kraft stehenden Artikeln 150-150b des GG. Einige Zustandigkeiten wurden
prézisiert.

8.3 Aufsichtsbehorden

Da die Oberamtsperson die erstinstanzliche Aufsichtsbehdrde ist, nennt Unterabschnitt 8.3 diese Instanz an erster
Stelle und widmet ihr zwei Artikel, wobei der Inhalt jedoch dem VE-GG entspricht.

Artikel 176 ~ Oberamtsperson — Im Allgemeinen

Dieser Artikel entspricht Artikel 146 des geltenden GG. Die Erwéhnung des Gemeindeverbands wurde gestrichen.
Sie ist angesichts von Artikel 172 Abs. 2 nicht mehr erforderlich, welcher festlegt, dass die Bestimmungen uber
die Aufsicht der Gemeinden auch fiir Gemeindeverbéande gelten.

Der VE-GG schlug vor, die Terminologie in Bezug auf das Oberamt mit der inklusiven Sprache sowie den
Richtlinien der Gesetzgebungstechnik in Einklang zu bringen. Der zweite Aspekt hdtte grundsétzlich bedeutet, die
Bezeichnung der Oberamtsperson durch «Oberamt» zu ersetzen. Die Oberamtspersonen haben sich jedoch gegen
diese Anderung ausgesprochen, mit der Begriindung, dass dieser Wechsel fiir sie materielle Auswirkungen hitte.
Nach Uberpriifung zeigte sich, dass die vorliegende Totalrevision des GG nicht unbedingt der geeignete Rahmen
fur diese Anpassung ist, zumal andere Gesetze davon ebenso betroffen wéren. Der vorliegende Entwurf
beschrankt sich daher darauf, die Anpassung an die inklusive Sprache vorzunehmen.

Artikel 177  Oberamtsperson — Sonderfall

Die Regeln der Stellvertretung im Zusammenhang mit der Ausiibung einer Funktion innerhalb eines
Gemeindeverbands sind in einem eigenen Artikel geregelt, um den allgemeinen Artikel Uber die Oberamtsperson
zu entlasten.

Wie in Ziffer 7.11.2 ausgefiihrt, gelten die Stellvertretungsregeln, die vorgesehen sind, wenn die Oberamtsperson
eine Funktion innerhalb eines Gemeindeverbands ausiibt, ebenfalls fiir die engen Mitarbeitenden der
Oberamtspersonen. Dies betrifft Personen, die an den Aufsichtsaufgaben mitwirken oder stark in die Vorbereitung
der Grundlagen eingebunden sind, auf welche sich die Oberamtsperson bei ihren Entscheiden stiitzt. Dazu
gehoren z. B. die Vizeoberamtfrauen oder Vizeoberamtménner sowie die juristischen und/oder wissenschaftlichen
Beraterinnen und Berater. Dieser Grundsatz, der in der Praxis bereits angewendet wird, ist nun ausdriicklich im
Gesetz verankert.

Artikel 178 Direktion und Amt

Dieser Artikel entspricht Artikel 145 des geltenden GG und wurde unverdndert tbernommen. Die Zustandigkeiten
des GemA im Bereich der Aufsicht wurden in der Gesetzgebung iber den Finanzhaushalt der Gemeinden
prazisiert (vgl. Kommentar zur vorgeschlagenen neuen Fassung von Art. 76 GFHG nachstehend).

Artikel 179 Staatsrat

Dieser Artikel, der Artikel 144 des geltenden GG entspricht, formalisiert die Notwendigkeit fur die
Aufsichtsbehdrden, Uber ein Aufsichtskonzept zu verfiigen. Die Aufsichtstatigkeiten der Oberamtspersonen sowie
des GemA missen jeweils auf einem Aufsichtskonzept in ihrem Zustandigkeitsbereich beruhen, um insbesondere
die Nachverfolgung und eine einheitliche Praxis gegeniiber jeder Gemeinde und jedem Gemeindeverband
sicherzustellen. Um diese einheitliche Praxis zu gewéhrleisten, wird die Erarbeitung und Aktualisierung des
Aufsichtskonzepts der Oberamtspersonen der Oberamtspersonenkonferenz tbertragen. Es sei darauf hingewiesen,
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dass das GemA ab Ende 2025 (ber ein entsprechendes Konzept verfiigt; auf dieser Grundlage hat das GemA seine
Aufsichtstatigkeiten ab Anfang 2026 auszuiben.

Beide Konzepte sollen eine klare Definition der jeweiligen Rollen, Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten der
Oberamtspersonen respektive des GemA ermdglichen, ebenso wie die Modalitaten ihrer Zusammenarbeit. Zur
Erinnerung: Die Oberamtspersonen iben die allgemeine Aufsicht (iber die Gemeinden ihres Bezirks aus, wahrend
das GemA fir die finanzielle Aufsicht tiber die Gemeinden auf Kantonsebene zustandig ist. Diese thematische
Kompetenzabgrenzung erfordert eine enge Koordination zwischen beiden Behorden, um eine kohérente und
komplementére Aufsichtspraxis sowie einen wechselseitigen Informationsaustausch zu gewdhrleisten und
gleichzeitig die Entstehung von Grauzonen oder Kompetenzkonflikten — sei es positiver oder negativer Art — so
weit wie mdglich zu vermeiden.

Fir die weiteren Anderungen: vgl. Ziffer 7.11.1.
8.4 Eingreifen der Aufsichtsbehérden
Artikel 180  Prufungsbefugnis — Information und Dokumentation

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 147 Abs. 1 des geltenden GG. Es ist darauf hinzuweisen, dass das
Amtsgeheimnis der Aufsichtsbehdrde nicht entgegengehalten werden kann, wie im Artikel tiber das
Amtsgeheimnis festgehalten.

Artikel 181  Priufungsbefugnis — Gesetzgebung der Gemeinden

Das Ziel von Artikel 181 ist es, das System zur Uberpriifung der Gemeindereglemente zu modernisieren und eine
ausgewogene Antwort auf die verschiedenen — gegenldufigen — Erwartungen zu geben, die wéhrend der
Vernehmlassung gedussert wurden. Drei Feststellungen leiteten die Ausarbeitung der vorgeschlagenen Losung.

> Erstens entspricht die systematische Genehmigung aller Gemeindereglemente (erlassen durch die
Legislative: vgl. Art. 148 des geltenden GG) offenbar nicht mehr den aktuellen Bedurfnissen. Sie verlangert
die Fristen, beansprucht die kantonalen Dienststellen stark und schrénkt den Handlungsspielraum der
Gemeinden ein, ohne jedoch die dauerhafte Konformitét der Texte mit dem Ubergeordneten Recht zu
gewabhrleisten.

> Zweitens hat die Vernehmlassung gezeigt, dass die vollstdndige Abschaffung der Genehmigung ebenfalls
keine Unterstltzung fand. Eine Mehrheit der Beflrworter der Abschaffung der systematischen Genehmigung
kniipfte daran eine wichtige Bedingung: Der Zugang zu den Fachkompetenzen der staatlichen Stellen sollte
erhalten bleiben, um zu verhindern, dass rechtswidrige VVorschldge oder Formulierungen zu Beschwerden
fuhren oder nachtraglich ein Eingreifen der Aufsichtsbehdrden erforderlich machen. Die ablehnenden
Stellungnahmen unterstrichen die Notwendigkeit einer vorherigen kantonalen Priifung in bestimmten eher
technischen Bereichen.

> Drittens erschien unbestritten, dass die Losung einfach bleiben, mit dem gesamten Uberarbeiteten Text im
Einklang stehen und mit den Bestimmungen der Spezialgesetze vereinbar sein musste. Letztere regeln
weiterhin die Genehmigung, wenn das Spezialrecht dies vorsieht, insbesondere fiir die in den Ortsplan
integrierten Bau- und Zonenreglemente.

Auf dieser Grundlage ergibt sich aus Artikel 181 ein Modell, das sich um drei verschiedene Mechanismen dreht.

> Der erste ist die grundsatzliche Abschaffung der Genehmigung. Der Entwurf streicht ndmlich alle im
allgemeinen Gesetz vorgesehenen Genehmigungen, mit Ausnahme des Polizeireglements, fur das eine
spezifische Ubergangsregelung vorgesehen ist (Art. 205). Diese Ausnahme ist im Wesentlichen durch die
Notwendigkeit gerechtfertigt, die Giltigkeit der Kompetenziibertragung flr die Verhdngung von
Ordnungsbussen durch die Gemeinden und durch die besondere Natur der Polizeivorschriften, die potenziell
Grundrechte betreffen, sicherzustellen.

> Der zweite Mechanismus ist die obligatorische Stellungnahme. Artikel 181 sieht nun vor, dass das
(Spezial-)Gesetz eine solche Stellungnahme in Kklar definierten Bereichen vorsehen kann. Die obligatorische
Stellungnahme ist ein bereits bekanntes Instrument, da sie in Bereichen existiert, die der Preistiberwachung
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unterliegen. Es handelt sich um ein schlankes Instrument, welches das Inkrafttreten des Reglements nicht
verzdgert, nicht bindend ist und den Gemeindebehdrden die volle Kompetenz lasst, davon abzuweichen,
sofern sie ihre Entscheidung begrtinden. Damit hat die zustandige Fachstelle die Mdglichkeit, die Gemeinde
vorab auf rechtswidrige Elemente hinzuweisen (Priifung grundsatzlich beschrankt auf die Gesetzmassigkeit;
Art. 182 Abs. 1 und 2). Wie bereits erwahnt, steht es der Gemeinde frei, davon abzuweichen, was dem
Grundsatz der Gemeindeautonomie entspricht, der die Arbeiten geleitet hat, aber sie bernimmt die volle
Verantwortung, wenn spater Regelwidrigkeiten festgestellt werden. Letztendlich entspricht dieses Modell im
Wesentlichen der wiederholten Forderung nach einer kantonalen Unterstiitzung, ohne die Schwerfalligkeit
und die bindende Wirkung der Genehmigung.
Das Gesetz sieht vor, dass diese obligatorische Stellungnahme in die einschldgigen Gesetze fiir Bereiche
aufgenommen werden kann, in denen diese Massnahme besonders sinnvoll erscheint. Der Entwurf fiihrt sie
somit flir das OrgR ein, aber auch in die durch Kapitel 1l des Entwurfs gednderten Spezialgesetze flr die
Bereiche Schule, Trinkwasser, Abwasser, Abfall, 6ffentliche Sachen und Parkordnung. Tatsdchlich fallen
diese Angelegenheiten meist in einen sehr technischen Bereich, der eng mit kantonalen oder eidgendssischen
Vorschriften verbunden ist, oder sie fuhren regelmassig zu Auslegungsschwierigkeiten.

> Der dritte Mechanismus ergibt sich aus den beiden ersten. Er bestatigt die Autonomie und die volle
Verantwortung der Gemeinden fur die Ausarbeitung aller Reglemente, die nicht unter die Bestimmungen von
Artikel 181 Abs. 1 und 2 fallen. Dabei handelt es sich um den tiberwiegenden Teil der Gemeindereglemente.
Mit anderen Worten: Es handelt sich nicht nur um alle anderen in der iibergeordneten Gesetzgebung
vorgesehenen Reglemente, sondern auch um solche, die die Gemeinden erlassen méchten, um bestimmte frei
gewahlte Aufgaben oder Dienstleistungen in einer flr ihre Bevélkerung tbersichtlichen und transparenten
Weise zu erbringen.

Schliesslich steht das in Artikel 181 vorgesehene Modell im Einklang mit der in den Artikeln 183 ff. neu
definierten Aufsicht. Denn der Verzicht auf eine systematische Genehmigung und die Tatsache, dass auch keine
systematische Stellungnahme vorgeschrieben ist, lassen die Gemeinden nicht ohne ein Mindestmass an
Rahmenbedingungen. Einerseits bleiben die Aufsichtsinstrumente uneingeschrankt anwendbar und kénnen bei
Nichteinhaltung eingesetzt werden. Andererseits geht aus Artikel 181 Absatz 3 Buchstabe b des Entwurfs hervor,
dass Beratung und fakultative Stellungnahmen von den staatlichen Stellen erbracht werden kénnen.

Aufgrund dessen ermdglichen die in Artikel 181 getroffenen Differenzierungen, die staatlichen Interventionen auf
Fragen der Rechtmassigkeit und/oder der Unterstiitzung der Gemeinden zu konzentrieren und gleichzeitig deren
Autonomie und Verantwortung uneingeschrankt zu respektieren.

Im Ubrigen wird verwiesen auf Punkt 7.11.3 (Verzicht auf die systematischen Genehmigung von
Gemeindereglementen), auf die Erlauterungen zu Artikel 14 (obligatorische Stellungnahme), zu Artikel 205
(Genehmigung der Polizeireglemente) sowie auf die Erlauterungen zu den anderen Gesetzen
(Spezialgesetzgebung), die im Sinne der Einfhrung der obligatorischen Stellungnahme in ihren spezifischen
Bereichen gedndert werden (Ziff. 16.2 dieser Botschaft).

Artikel 182  Prufungsbefugnis — Umfang
Dieser Artikel entspricht Artikel 149 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.

Artikel 183-188 Eingreifen der Aufsichtsbehérden (Oberamtsperson, Amt und Direktion,
Staatsrat, vom Staatsrat eingesetzte Verwaltungskommission)

Diese Artikel betreffen die Eingriffsmdglichkeiten und Massnahmen der verschiedenen Aufsichtsbehdrden und
entsprechen den Artikeln 151-151e des geltenden GG. Die Anderungen gegeniiber den entsprechenden Artikeln
des VE-GG dienen einer besseren Formulierung, ohne die materielle Regelung zu verandern.

Avrtikel 151e des geltenden GG, der das Eingreifen des Staatsrats regelt, enthalt die Bestimmungen zur
Verwaltungskommission. Diese Elemente werden in einem eigenen Artikel (Art. 188) aufgefiihrt, der prézisiert,
dass die Zwangsverwaltung gegebenenfalls auch die Initiative und das Referendum betrifft, sofern die betroffene
Gemeinde einen Generalrat hat (Abs. 2, 2. Satz). Bis heute wurde keine Gemeinde mit Generalrat unter
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Zwangsverwaltung gestellt. Zudem wird der Verweis auf Rechtsmittel gegen Entscheide der durch die
Zwangsverwaltung eingesetzten Kommission auf die Vorschriften zu den Rechtsmitteln gegen Entscheide der
Legislative und gegen Erlasse ausgeweitet (Abs. 3).

Artikel 189  Veroffentlichung der Entscheide

Die im Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse getroffenen Entscheide des Staatsrats, der fir die Gemeinden
zustandigen Direktion, der Oberamtspersonen sowie der durch die Sondergesetzgebung bezeichneten Behdrden
werden kiinftig im Amtsblatt verdffentlicht, sofern die gesamte oder ein grosser Teil der Gemeindebevolkerung
von diesen Entscheiden betroffen sein kann. In diesen Fallen haben die Biirgerinnen und Birger ein
Beschwerderecht (z. B. Entscheid des Staatsrats iiber die Erhohung des Steuerfusses oder der Steuersitze einer
Gemeinde). Es ist daher wichtig, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, um eine Bekanntmachung dieser
Entscheide an eine grosse Zahl potenziell Betroffener sicherzustellen, und zwar in Ubereinstimmung mit der
Regelung von Artikel 35 VRG.

Die Veroffentlichung der Entscheide im Amtsblatt beschrankt sich auf das Dispositiv; das VVorgehen zur
Erlangung des vollstdndigen Entscheids wird angegeben. Ein konkretes Beispiel fir einen Entscheid des Staatsrats
zur Festlegung der Steuerfusse einer Gemeinde findet sich im Amtsblatt Nr. 46 des Jahres 2023, Seite 1905
(Rubrik Staatskanzlei — Mitteilungen).

Hinsichtlich des Datenschutzes ist festzustellen, dass sich nahezu alle Aufsichtsentscheide an Gemeinden oder
Gemeindeverbénde richten und somit nicht an naturliche Personen. Zudem wird lediglich das Dispositiv
verdffentlicht. Selbstverstandlich muss die Veroffentlichung jedoch unter Beachtung der anwendbaren
Spezialgesetze (VEG, InfoG, DSchG) erfolgen.

Artikel 190 Kosten

Dieser Artikel entspricht Artikel 151f des geltenden GG und wurde unveréndert Ubernommen. Er bedarf keines
besonderen Kommentars.

Abschnitt 9 Rechtsmittel

Artikel 191 und 192 Gemeindeentscheide — Privatbeschwerde / Beschwerde eines
Gemeinderatsmitglieds

Diese Artikel entsprechen den Artikeln 153 und 153a des geltenden GG und wurden unverandert tibernommen.
Die Rechtsmittel fiir Gemeindeverbande sind in Artikel 197 geregelt. Anstalten mit Rechtspersonlichkeit sind
Beauftragte fur kommunale Aufgaben, und wenn sie Entscheidungen im Sinne des VRG treffen, fallen diese unter
Artikel 191 Abs. 2. Auch in Bezug auf die Biirgergemeinden gibt es keine wesentlichen Anderungen: Artikel 115
Abs. 2 verweist wie im geltenden Gesetz auf Abschnitt 9 der Rechtsmittel.

Artikel 193  Gemeindeentscheide — Entscheide der Legislative

Dieser Artikel entspricht teilweise Artikel 154 des geltenden GG. Rechtsmittel gegen Erlasse als solche wurden
ausgeschlossen, da diese in Artikel 194 speziell geregelt sind. Die Terminologie zur Bezeichnung des
Gegenstands des Rechtsmittels wurde im Deutschen angepasst.

In Anbetracht einer jiingeren Rechtsprechung des Kantonsgerichts wurde die Beschwerdelegitimation prazisiert.
Die Buchstaben a und b von Abs. 2 entsprechen dem geltenden Gesetz. Die allgemeinen Voraussetzungen fir die
Beschwerdelegitimation wurden jedoch im Urteil des Kantonsgerichts 601 2024 133 vom 10. April 2025 auch
gepriift. Dieses Urteil betraf ein ehemaliges Mitglied des Generalrats, dessen Beschwerde gegen einen ihn
betreffenden Entscheid auf Zul&ssigkeit gepruft wurde, obwohl er nicht mehr dem legislativen Organ angehdrte
und trotz der kommunalen Regelung, welche die Beschwerdelegitimation auf die Mitglieder des Generalrats und
des Gemeinderats beschrankte, wie dies auch das geltende Gesetz tut. Die Zuldssigkeit wurde im konkreten Fall
jedoch mangels aktuellen Interesses verneint, unter Anwendung der Grundséatze des VRG. Es ist daher
erforderlich, den Buchstaben ¢ aufzunehmen, um dieser Rechtsprechung Rechnung zu tragen.
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Artikel 194 Gemeindeentscheide — Erlasse

Wie in Ziffer 7.12 ausgefiihrt, regelt dieser Artikel den Rechtsweg flir Beschwerden gegen einen Erlass. Es geht
darum, mit einer Beschwerde an das Kantonsgericht eine abstrakte Normenkontrolle von Gemeindeerlassen zu
ermdglichen, unabhéngig vom Organ, das sie erlassen hat, also auch von Erlassen der Exekutive. Die
Zustandigkeit des Kantonsgerichts erscheint angemessen, da Beschwerden zur abstrakten Normenkontrolle sehr
selten sind. Fiir Erlasse der Exekutive ware derzeit das Bundesgericht als erste Instanz zustandig, weshalb es
gerechtfertigt ist, die Oberamtspersonen nicht mit diesen Verfahren zu belasten.

Es ist ausserdem zu beachten, dass das Bundesrecht derzeit dahingehend revidiert wird™!, dass kiinftig alle
Kantone verpflichtet sein werden, einen innerkantonalen Rechtsweg fiir Beschwerden gegen kommunale Erlasse
vorzusehen. Artikel 194 antizipiert daher lediglich diese Verpflichtung.

Wie in Artikel 15 angegeben, muss der Text der kommunalen Erlasse spétestens bei der Publikation des
Verabschiedungsbeschlusses im Amtsblatt auf der Internetseite der Gemeinde veréffentlicht werden. Sollte dies
nicht der Fall sein, ist das Datum der spateren Veroffentlichung fiir den Beginn der Beschwerdefrist massgebend.

Die Beschwerdebefugnis gegen Erlasse von Gemeindebehdrden wurde geméss den Anforderungen des
Bundesrechts auf jede Person ausgeweitet, die vom angefochtenen Erlass ber(hrt ist und ein schutzwiirdiges
Interesse hat.

Artikel 195  Gemeindeentscheide — Beschwerdeentscheid der Oberamtsperson

Dieser Artikel entspricht Artikel 155 des geltenden GG. Die Angabe der Sechzig-Tage-Frist, innerhalb derer die
Oberamtsperson entscheiden muss, wurde jedoch durch die Formulierung «so rasch wie mdglich» ersetzt.

Artikel 196  Gemeindeentscheide — Verfahren
Dieser Artikel entspricht Artikel 156 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.
Artikel 197  Gemeindeverbande

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 131 des geltenden GG. Der Inhalt wurde jedoch aus Abschnitt 6 in den
vorliegenden Abschnitt tiber die Rechtsmittel verschoben.

Artikel 198  Verwaltungsstreitigkeiten
Dieser Artikel entspricht Artikel 157 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.
Artikel 199  Entscheide der Aufsichtsbehdérden

Im Vergleich zum geltenden Artikel 158 LCo wird die Beschwerdebefugnis gegen Entscheide der verschiedenen
Aufsichtsbehdrden erweitert. Diese Entscheide miissen ndmlich von jeder Person angefochten werden kénnen, die
ein schutzwirdiges Interesse hat (Abs. 1 Bst. ¢). Dies gilt beispielsweise fiir alle Blirgerinnen und Blrger einer
Gemeinde, wenn der Staatsrat beschliesst, die Steuerfuisse oder -sétze dieser Gemeinde zu erhdhen.

Was die Gemeindebehdrden betrifft, so besagt das geltende Gesetz lediglich, dass «die Gemeinde» Beschwerde
einlegen kann. In einem konkreten Fall wurde jedoch eine Verfligung ber eine teilweise Genehmigung eines
Reglements vom Buro des betreffenden Generalrats und von einem Mitglied dieses Generalrats angefochten. In
seinem Urteil vom 22. Februar 2001 (1A 01 2) erklarte das Verwaltungsgericht des Kantons Freiburg die
Beschwerden flir unzuldssig, da die Beschwerdelegitimation ausschliesslich beim Gemeinderat liege und der
Begriff «Gemeinde» so auszulegen sei, dass die Vertretungsbefugnis bei der Exekutive liege. In diesem Punkt
prazisiert der Entwurf, dass das Beschwerderecht beim Gemeinderat liegt (Abs. 1 Bst. a). Tatsachlich ist die
Exekutive besser in der Lage, das Beschwerderecht innerhalb der gesetzlichen Frist auszuiiben. Zwar ist das Blro

11 Die Teilrevision des Bundesgerichtsgesetzes (BGG) wurde einer 6ffentlichen Vernenmlassung unterzogen, die am 21. Mérz 2025
abgeschlossen wurde. Die betreffende Bestimmung ist Art. 87 Abs. 1 BGG. Der Kommentar zu diesem Artikel in der vorgeschlagenen
Fassung lautet unter anderem: «Die Ausnahme von den allgemeinen Regeln Uber vorgéngige Behdrden (Art. 86 BGG) gilt kiinftig
nicht mehr fiir Beschwerden gegen kommunale Normenakte. Aufgrund dieser Anderung miissen die Kantone eine vorgéangige
Behdrde fur Beschwerden gegen kommunale Normenakte vorsehen» (Auszug aus dem Erlauterungsbericht des EJPD vom 6.
Dezember 2024).
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des Generalrats fiir die Beantwortung von Beschwerden gegen Beschliisse des Generalrats zustandig (Art. 51
Abs. 2 Bst. d), doch kann die Frist fur die Einreichung von Stellungnahmen verléangert werden, wahrend die
Beschwerdefrist nicht verlangerbar ist.

Artikel 200  Spezialgesetzgebung

Dieser Artikel entspricht Artikel 159 des geltenden GG und wurde unveréndert ibernommen. Er bedarf keines
besonderen Kommentars.

Abschnitt 10 — Ubergangsbestimmungen
Artikel 201  Organisationsreglement (Art. 14)

Die Ubergangsbestimmung fiir das OrgR entspricht der Regelung in Teil 1V des VE-GG, wonach das OrgR
mindestens ein Jahr vor Beginn der ersten Legislaturperiode, die auf das Inkrafttreten des Gesetzes folgt, in Kraft
sein muss. Im Hinblick auf die Legislaturperiode 2031-2036 und unter der Annahme, dass das revidierte GG
zuvor in Kraft tritt, ware der letztmdgliche Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten des OrgR somit der 1. Juni 2030.

Gemass Abs. 2 gelten als Standardregeln diejenigen, die zuvor fiir die einzelnen Elemente nach den geltenden
Bestimmungen galten (z. B. hinsichtlich des massgebenden Wahlsystems) oder die letzten von der Gemeinde
diesbeziiglich getroffenen Entscheidungen (z. B. beziiglich der Anzahl Mitglieder des Gemeinderats).

Artikel 202  Dokumentation und Publikation der Gesetzgebung der Gemeinde (Art. 15, 16 und
144)

Der Gesetzesentwurf sieht neue Regeln fir die Dokumentation und Veroffentlichung der kommunalen und
interkommunalen Reglemente und Verordnungen vor. Die Ausflihrungsbestimmungen dieses Gesetzes miissen
Ubergangsfristen vorsehen, um die kommunale und interkommunale Gesetzgebung an diese Grundsatze
anzupassen.

Artikel 203  Personalreglement (Art. 84 und 144)

Beziiglich des Personalreglements (Art. 84) ist ebenfalls eine Ubergangsfrist erforderlich, damit die Gemeinden
und Gemeindeverbéande (Art. 144), die noch nicht Uber ein eigenes Personalreglement verfiigen, ein solches
erlassen kdnnen. Diese Frist betragt drei Jahre. Das vorgeschlagene Standardregime entspricht dem des VE-GG,
das wiederum dem Standardregime des geltenden Gesetzes folgt.

Artikel 204  Teilrevision eines genehmigten Reglements (Art. 181 Abs. 1)

Da nach geltendem Recht alle Reglemente der Genehmigung unterliegen, stellt sich die Frage, ob eine
Teilrevision eines solchen Reglements ebenfalls genehmigungspflichtig ist oder nicht. Die vorliegende
Ubergangsbestimmung beantwortet diese Frage mit «nein», wobei das Kriterium ist, dass das urspriingliche
Reglement zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des revidierten GG in Kraft sein muss.

Diese Regel gilt naturgemass nur fiir Reglemente, die nach der Revision nicht mehr genehmigungspflichtig sind.
Da das Polizeireglement jedoch weiterhin genehmigt wird, versteht es sich von selbst, dass auch Teilrevisionen
dieses Reglements weiterhin der Genehmigung unterliegen.

Der durch diesen Entwurf bewirkte Wegfall der Genehmigungspflicht gilt fir Reglemente, die nach dem
Inkrafttreten des totalrevierten GG erlassen werden. Massgebend ist also das Erlassdatum des Reglements, nicht
die Frage, ob die Genehmigung vor Inkrafttreten des neuen GG beantragt wurde oder nicht. Das allfallig bereits
vorgesehene Datum des Inkrafttretens des Reglements ist als Kriterium auch nicht zweckmassig, da das Datum
des Inkrafttretens eines Reglements oft erst nachtraglich feststeht.

Artikel 205  Polizeireglement (Art. 181 Abs. 1)

Das Polizeireglement ist das einzige, das weiterhin der Genehmigung durch die fiir die Polizei zustandige
Direktion unterliegt, und dies aus folgenden Griinden: Polizeireglemente bilden die gesetzliche Grundlage fiir eine
allféllige Delegation der Befugnis zur Verhdngung von Ordnungsbussen an die Gemeinden. Wenn diese
Reglemente jedoch nicht korrekt formuliert sind, kann die Kompetenzdelegation nicht durch den Staatsrat erteilt
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werden, und die Gemeinde muss ihr Reglement zuvor anpassen. Dies filhrt letztlich zu Zeitverlust, mehr Arbeit
und verlangerten Fristen fur die Gemeinden. Die Erfahrung der Fachdirektion hat gezeigt, dass eingereichte
Polizeireglemente hiufig erheblichen Uberarbeitungsaufwand erfordern, um rechtskonform zu sein. Schliesslich
betreffen Polizeireglemente Eingriffe, die potenziell die Grundrechte der Bevélkerung tangieren kénnen.

Aus all diesen Griinden wird die Beibehaltung der Genehmigung in diesem speziellen Bereich als gerechtfertigt
erachtet. Nach geltendem Recht basiert die Genehmigung auf der allgemeinen Bestimmung von Artikel 148 GG.
Da Polizeireglemente Bestimmungen aus verschiedenen Bereichen enthalten kénnen, existiert bislang keine
spezifische gesetzliche Grundlage daflir. Zwischenzeitlich bildet daher die vorliegende Bestimmung die
gesetzliche Grundlage fiir die Genehmigung der Polizeireglemente durch die Direktion fiir Sicherheit und Justiz.

Artikel 206  Rechtsmittel (Art. 193, 194, 197 und 199)

Eine Ubergangsbestimmung ist ebenfalls erforderlich fiir Rechtsmittel gegen Entscheide, die von
Legislativorganen und von Aufsichtsbehdrden vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes erlassen wurden, deren
Beschwerdefrist zu diesem Zeitpunkt jedoch noch nicht abgelaufen ist. Gleiches gilt fiir Erlasse. Der Entwurf
sieht vor, dass auf diese Entscheide das neue Recht Anwendung findet. Entscheide des Gemeinderats oder des
Vorstands (mit Ausnahme der Erlasse dieser Organe) sind von der Ubergangsregelung nicht betroffen, da sich die
Beschwerdelegitimation gegen diese Entscheide nicht andert.

16.2 Zweiter Teil: Durch den Entwurf gednderte Erlasse, in der Reihenfolge ihrer
systematischen Nummer

1. 114.1.1 — Gesetz Uber das freiburgische Blirgerrecht (BRG)

Das Freiburger Burgerrechtsgesetz wird dahingehend ergénzt, dass es fiir die Umsetzung der normativen
Kompetenzen der Gemeinden im Bereich der Einbiirgerung eines Reglements bedarf (Art. 51a BRG hinzugeflgt).
Wie samtliche allgemeinverbindlichen Reglemente, muss auch das Reglement Gber das Gemeindeburgerrecht
gegenwartig von der in diesem Bereich zustandigen Direktion genehmigt werden (Art. 148 des geltenden GG).
Der vorliegende Entwurf sieht jedoch vor, auf die Genehmigung dieses Reglements zu verzichten (siehe Ziff.
7.11.3 sowie Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

2. 115.1 — Gesetz Uber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG)

Dieses Gesetz muss in vielen Punkten angepasst werden, um den durch diesen Entwurf hervorgerufenen
Anderungen zu entsprechen.

Artikel 46a PRG

Das geltende PRG sieht vor, dass Gemeinden mit einem Generalrat ihr Gebiet mit einem Reglement der
Gemeindelegislative in mehrere Wabhlkreise aufteilen konnen. Angesichts der Bedeutung dieses Gegenstands und
des neuen OrgR, das durch diesen Entwurf vorgeschlagen wird, sollte die Bildung von Wahlkreisen im OrgR
vorgesehen sein, was in Artikel 46a PRG gesagt wird.

Artikel 62 und 83 PRG

Im vorliegenden Entwurf ist vorgesehen, dass das Wahlverfahren fiir die Wahl der Gemeinderatsmitglieder im OrgR
festgelegt wird (Art. 14 des Entwurfs). Dies bedeutet, dass die Wahl entweder nach dem Majorzsystem oder nach
dem Proporzsystem stattfinden kann. Bereits jetzt sieht das PRG die Mdéglichkeit vor, dass Gemeinderatswahlen
nach dem Proporzsystem erfolgen kdnnen, wenn dies von einer bestimmten Anzahl von Personen verlangt wird
(Art. 62 PRG). Andernfalls erfolgt die Wahl nach dem Majorzsystem (Art. 83 PRG). Es ist anzumerken, dass die
Vereinbarkeit der Wahl von gesetzgebenden Organen nach dem Proporzsystem mit Artikel 34 BV Gegenstand
mehrerer Gerichtsurteile war, insbesondere im Zusammenhang mit der Frage des natiirlichen Quorums und bei
mehreren Wahlkreisen unterschiedlicher Grosse (vgl. Ziff. 7.4.2).
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Abschnitt 4.4 Initiative und Referendum in kommunalen und interkommunalen Angelegenheiten

Der VE-GG sah vor, die Ausiibung der politischen Rechte auf kommunaler und interkommunaler Ebene in zwei
getrennten Abschnitten zu behandeln. Der vorliegende Entwurf schldgt vor, die Bestimmungen in einem einzigen
Abschnitt zusammenzufassen und folgende Unterabschnitte zu schaffen: 4.4.1 — Gemeinsame Bestimmungen
(Art. 137-137c¢), 4.4.2 — Initiative (Art. 138—141) und 4.4.3 — Referendum (Art. 142a—144). Der Grundgedanke
dieser Umstrukturierung besteht darin, die verschiedenen Vorschriften entsprechend dem Ablauf des Verfahrens
zur Austibung der politischen Rechte darzustellen.

Die einzige inhaltliche Anderung gegeniiber dem Vorentwurf besteht im Vorschlag, im PRG eine Ankiindigungsfrist
(neuer Art. 142b PRG) und eine zusétzliche Frist fir die Einreichung des Referendumsbegehrens einzufiihren.

4.4.1 Gemeinsame Bestimmungen
Artikel 137 PRG

Absatz 1 zahlt die von diesem Entwurf behandelten Fragen auf, namlich — wie im geltenden Recht — die
Gegenstande der politischen Rechte, die Formen, die Initiativen annehmen kénnen, und die Anzahl der
Unterschriften, die fur die Nutzung dieser Instrumente erforderlich sind. Was das Verbandsreferendum betrifft, so
gewadhrt das geltende GG auch einem Viertel der Gemeinderatskollegien der Mitgliedgemeinden das Recht, ein
solches zu beantragen.

Die Anzahl Unterschriften, die fur die Ankiindigung eines Referendumsbegehrens erforderlich sind, wird jedoch im
PRG festgelegt, ndmlich im durch diesen Entwurf neu vorgeschlagenen Artikel 142b Abs. 3 PRG.

Absatz 2 prazisiert die Grundlage fur die Berechnung der Anzahl der Unterschriften. Auch in dieser Hinsicht
entspricht der Inhalt dem geltenden Recht.

Artikel 137a PRG

Dieser Artikel befasst sich mit den Unterschriftenlisten als solchen und dem Ort, an dem sie einzureichen sind.
Die Anforderungen werden unter Angabe der entsprechenden Verweise genannt.

Artikel 137b und 137c PRG
Artikel 137b PRG regelt die Priifung der eingereichten Listen und die Ver¢ffentlichung des Priifungsergebnisses.

Artikel 137c PRG legt fest, dass die Regeln fir die Initiative und das Referendum in kantonalen Angelegenheiten
im Ubrigen sinngeméss gelten.

4.4.2 Initiative
Artikel 138 PRG

Der erste Verfahrensschritt einer Initiative besteht darin, das Initiativbegehren einzureichen. Die entsprechenden
Vorschriften sind in Artikel 138 PRG festgelegt.

Artikel 139 PRG

Avrtikel 139 PRG behandelt die Vertffentlichung des Initiativbegehrens und die Frist fur die Unterschriftensammlung.
Diese Frist betragt wie bisher 90 Tage, sowohl fir Gemeinden als auch flir Gemeindeverbande.

Artikel 140 PRG

Die Prifung der Unterschriften und die Veréffentlichung des Ergebnisses dieser Priifung sind im vorgeschlagenen
Artikel 137b PRG geregelt, aber Artikel 140 befindet sich hier, um die chronologische Reihenfolge der
Verfahrensschritte einzuhalten. Er besteht aus einem Verweis auf Artikel 137b PRG.

Artikel 141 PRG

Ist die Initiative zustande gekommen, durchlduft sie bestimmte Verfahren, in denen die Legislative zum Zug
kommt. Diese Regeln sind Gegenstand von Artikel 141 PRG.
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443 Referendum

Artikel 142a PRG

Da Artikel 142 PRG aufgehoben wurde, erhélt der erste Artikel dieses Unterabschnitts die Nummer 142a, weil das
PRG nur eine Teilrevision erfahrt.

Dieser Artikel befasst sich mit der Verdffentlichung der BeschlUsse, die dem Referendum unterliegen. Nach
geltendem Recht betragt die Frist fiir die Veroffentlichung solcher Beschliisse 30 Tage. Die Fristen fiir die
Veroffentlichung des Protokolls (20 Tage) und eines Beschlusses uiber ein Reglement, das dem Referendum
untersteht, sollten jedoch vereinheitlicht werden. Die Frist von 20 Tagen wird auch fir die Verdffentlichung von
kommunalen und interkommunalen Erlassen vorgeschlagen, die nicht dem Referendum unterliegen. Artikel 142a
PRG sieht daher kiinftig eine Frist von 20 Tagen flr die Verdffentlichung der referendumspflichtigen Beschliisse
der Gemeinden mit Generalrat und der Gemeindeverbénde vor.

Artikel 142b PRG

Die wichtigste Neuerung im Bereich der kommunalen politischen Rechte besteht in der Absicht, das System mit
demjenigen auf kantonaler Ebene sowie mit den im GG-Entwurf vorgesehenen Vorschriften fur
Gemeindeverbande zu harmonisieren. Konkret wird daher vorgeschlagen, eine Frist von 30 Tagen fiir die
Ankindigung eines Referendumsbegehrens einzufiihren, gefolgt von einer zusétzlichen Frist fir die tatsachliche
Einreichung desselben.

Artikel 142b PRG befasst sich nur mit der Ankiindigung des Begehrens, sowohl fir Gemeinden als auch fiir
Gemeindeverbande. Dieser VVorschlag vereinfacht die geltenden Vorschriften und erméglicht es, nach Ablauf der
Ankindigungsfrist zu wissen, ob ein Beschluss durch ein Referendum angefochten wird oder nicht. Das
Inkrafttreten der Beschliisse wird somit durch die Einfiihrung der Ankiindigungsfrist nicht beeintrachtigt.

Absatz 3 dieses Artikels sieht flr die Ankiindigung eine identische Anzahl von Unterschriften vor, ndmlich
50 Personen, die auf kommunaler oder interkommunaler Ebene stimmberechtigt sind. Bei Verbanden kann die
Ankindigung auch durch Gemeinderatsbeschliisse eines Fiinftels der Mitgliedgemeinden erfolgen.

Artikel 143 PRG

Artikel 143 befasst sich mit dem Referendumsbegehren, das mit den erforderlichen Unterschriften oder (nur auf
interkommunaler Ebene) mit den Beschliissen der Gemeinderéte der Mitgliedgemeinden eingereicht werden muss.
Der Artikel enthalt die flr diesen Verfahrensschritt geltenden Regeln.

Artikel 144 PRG

Der letzte Artikel des Unterabschnitts 4.4.3 befasst sich mit dem Schlussakt eines Referendums, ndmlich der
Volksabstimmung.

Artikel 156 PRG

Wenn eine Initiative oder ein Referendumsbegehren aufgrund der Ungdiltigkeit einer oder mehrerer Unterschriften
nicht zustande gekommen ist, sieht Artikel 156 PRG die Mdglichkeit vor, gegen die entsprechenden Entscheide
Beschwerde einzulegen. Da die Themen in andere Artikel verschoben wurden, missen die Verweise in

Artikel 156 entsprechend angepasst werden.

3. 140.2 - Gesetz Uber die Agglomerationen (AggG)

Artikel 6 AggG muss angepasst werden, indem der Verweis auf bestimmte Artikel des geltenden GG durch den
Verweis auf die Gesetzgebung Uiber die Gemeinden ersetzt wird (im vorliegenden Fall waren dies die Art. 122 ff.
des Entwurfs).
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4, 140.6 — Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)

Die Diskussionen im Rahmen des vorliegenden Entwurfs haben einige Elemente im Bereich Finanzen und
Finanzaufsicht hervorgehoben, die im GFHG erganzt oder prazisiert werden sollten. Folgende Themen und
Avrtikel sind betroffen:

Artikel 1 Abs. 1, 2 Abs. 2, 8 Abs. 3, 23 Abs. 3und 48 Abs. 1 GFHG

Die Anderungen dieser Artikel sind formaler und terminologischer Natur. Das GFHG enthalt ausserdem mehrere
Verweise auf Agglomerationen, die angesichts des am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen AggG gestrichen
werden mussen.

Artikel 19, 72 und 72a (neu) GFHG

Einige an diesem Entwurf Beteiligte dusserten den Wunsch, dass die Gemeinden die Méglichkeit haben sollten,
eine Geschaftsprifungskommission fiir die Kontrolle der politischen Flihrung der Gemeinde einzusetzen. Dies
wurde vorgéngig bereits in einer Motion verlangt (vgl. Ziff. 2.2.5). Auf dieser Grundlage schlagt der Entwurf die
folgenden Anpassungen des GFHG vor:

> Schaffung eines neuen Artikels 72a GFHG, um diese zusétzliche fakultative Befugnis der Finanzkommission
zu erlauben fiir die Gemeinden (Art. 2 Abs. 1 GFHG) sowie die Gemeindeverbénde, Burgergemeinden und
gegebenenfalls auch die Anstalten mit Rechtspersonlichkeit (Art. 2 Abs. 2 GFHG). Der VE-GG sah vor, dass
die Finanzkommission einen Bericht erstellt und ihre Stellungnahme zum Geschéftsbericht abgibt. Aufgrund
einer Bemerkung aus der Vernehmlassung beschrankt sich der Text auf den Bericht. Da die Legislative den
Geschéftsbericht lediglich zur Kenntnis nimmt, erscheint es angemessener, auf eine Stellungnahme oder
einen Antrag der Finanzkommission zu diesem Thema zu verzichten. Es wird klargestellt, dass bei
Gemeindeverbanden die Entscheidung, die Priifung des Geschéftsberichts der Finanzkommission zu
Ubertragen, in den Statuten getroffen wiirde, die in gewisser Weise dem OrgR der Gemeinden entsprechen.
Artikel 34 GFHYV (ber die Finanzkommission der Gemeindeverbande kann in diesem Sinn prazisiert werden.

>  Die Uberschrift des Artikels 72 GFHG, der heute «Finanzkommission — Befugnisse» lautet, wird zu
«Finanzkommission — Obligatorische Befugnisse».

> Artikel 19 GFHG uber den Geschaftsbericht wird prazisiert, um gegebenenfalls den Bericht der
Finanzkommission tUber den Geschéftsbericht vorzubehalten.

Artikel 67 Abs. 1 Bst. k GFHG

Aufgrund der Einflhrung von Artikel 7 Abs. 1 des Entwurfs ist Artikel 67 Abs. 1 Bst. Kk GFHG eine Dublette und
nicht mehr erforderlich. Er wird daher aufgehoben.

Artikel 70 Abs. 2 und Abs. 3 (neu) GFHG
Absatz 2 enthalt lediglich eine terminologische Anderung.

Absatz 3 wurde hingegen hinzugefligt. Die sinngeméasse Anwendung der Vorschriften fir Gemeindekommissionen
auf Kommissionen von Gemeindeverbénden bedeutet, dass die Mitglieder der Finanzkommission Delegierte sein
mussen, was nicht unbedingt zufriedenstellend erscheint, da die Delegierten oft die fir die Verbandstatigkeit
zustandigen Ressortleiter sind, wéhrend fir die Finanzkommission eher die Finanzverantwortlichen bevorzugt
werden. Entsprechend einem Wunsch aus der Praxis schlagt der vorliegende Entwurf vor, die Regelung fiir die
Finanzkommissionen der Gemeindeverbande zu lockern.

Artikel 73 Abs. 2 Bst. a GFHG

Hierbei handelt es sich um eine einfache Korrektur in Zusammenhang mit der neuen Terminologie, die fiir Erlasse
des Gemeinderats vorgesehen ist, wobei die vorgeschlagene Bezeichnung «Verordnung» lautet.
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Abschnitt 9 GFHG (Art. 75 ff. GFHG)

Die Terminologie des Abschnitts 9 GFHG wird angepasst, um sie mit den Artikeln 172 und 173 des Entwurfs zu
harmonisieren: Inskiinftig wird von «Aufsicht» und nicht mehr von «Oberaufsicht» gesprochen.

Artikel 75 GFHG

Artikel 75 GFHG wurde erganzt, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass in Bereichen, in denen die
Spezialgesetzgebung eine spezialisierte Finanzaufsichtsbehdrde vorsieht, die Befugnisse letzterer gelten. Eine
solche Situation besteht beispielsweise in den Bereichen Stromversorgung oder berufliche VVorsorge, wo es
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit geben kann.

Artikel 76 GFHG

Die Finanzaufsichtshefugnisse des GemA werden in dieser Bestimmung gemass den Artikeln 178 Abs. 2 und 186
des Entwurfs festgelegt. Es ist anzumerken, dass diese beiden Artikel iibernommen wurden von den Artikeln 145
Abs. 2 und 151d des geltenden GG.

Im Wesentlichen sieht Artikel 178 Abs. 2 des Entwurfs vor, dass das GemA die ihm von der Gesetzgebung oder
der Direktion ibertragenen Aufsichtsbefugnisse erflllt. Artikel 186 Abs. 1 des Entwurfs sieht seinerseits
Folgendes vor: «In seinem Zustandigkeitsbereich kann das flr die Gemeinden zustandige Amt die gleichen
Massnahmen treffen, wie sie der Oberamtsperson in Artikel 183 Abs. 1 (ibertragen werden. Es kann der fur die
Gemeinden zustandigen Direktion andere in den Artikeln 183 Abs. 2 bis 185 vorgesehene Massnahmen
vorschlagen.»

Es geht also darum, in Artikel 76 Abs. 1 GFHG festzulegen, dass das GemA die Aufsichtsbehdrde im finanziellen
Bereich ist fur die Gemeinden, die Gemeindeverbande und die Blrgergemeinden. Gleichzeitig soll dargelegt und
anhand einiger Beispiele im Folgenden illustriert werden, worin diese Befugnisse bestehen. Weisungen, die
bestimmte Bestimmungen der GFHV prazisieren, werden vertffentlicht, ergédnzt oder gedndert, um der
Entwicklung der Praktiken im finanziellen Bereich Rechnung zu tragen (Bst. a).

Die Gemeinden, Gemeindeverbénde Biirgergemeinde und gegebenenfalls Gemeindeanstalten mit
Rechtspersonlichkeit (Abs. 2) werden auf Gesuch oder aufgrund von Beobachtungen des Amts regelmassig
beraten (Bst. b); gegebenenfalls kdnnen die festgestellten bewéhrten Verfahren Gegenstand allgemeiner
Empfehlungen sein.

Die Prifung der formellen Korrektheit der Budgets und der Jahresrechnungen (Bst. c) beinhaltet insbesondere die
Kontrolle der Existenz der Buchfiihrungs- und Finanzdokumente, der Einhaltung der Genehmigungs- und
Ubermittlungsfristen sowie der Ubereinstimmung der Kontenrahmen.

Nach einer Analyse der Finanzlage kann das GemA der ILFD zuhanden des Staatsrats insbesondere vorschlagen, die
Steuerfiisse und/oder -sétze einer Gemeinde festzulegen, um das finanzielle Gleichgewicht langfristig zu sichern.
Andererseits informiert das Amt die zustandige Direktion, wenn der Haushalt eine allfallige Nichteinhaltung anderer
Spezialgesetzgebungen, die sich auf die Gemeinden, Gemeindeverbande Bulrgergemeinden und gegebenenfalls
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit (Abs. 2) auswirken, erkennen lasst (Bst. d).

Mit der Umsetzung des GFHG wird jedes Jahr ein Bericht Uber die Gemeindefinanzen erstellt (Bst. e); die Form
des Berichts ist anpassbar. Die Finanzdaten der Gemeindeverbande und der Blirgergemeinden werden zudem in
die Finanzstatistiken integriert und verdffentlicht.

Artikel 76 GFHG wird zudem durch Prazisierungen zu den Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit,
Gemeindeverbanden und Blrgergemeinden erganzt (neue Abs. 2—4):

> Abs. 2: Die Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit unterstehen kinftig direkt der allgemeinen Aufsicht
der Gemeinden (Art. 7 Abs. 4 des Entwurfs), fiir die Finanzaufsicht gilt jedoch das GFHG. Bislang
unterstanden diese Anstalten vollstandig der Finanzaufsicht des GemA, was in diesem Umfang nicht mehr
gerechtfertigt ist. Der vorliegende Entwurf sieht daher vor, die Aufsicht auf die obligatorischen Aufgaben zu
beschranken, ausser diese unterstehen einer spezialgesetzlichen Finanzaufsicht. So untersteht beispielsweise
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eine Anstalt, die Trinkwasser verteilt, fir diese Aufgabe weiterhin der Finanzaufsicht des GemA. Fiir
fakultative Aufgaben oder Bereiche, flir die bereits spezifische Aufsichtsbehdrden bestehen (wie die
berufliche Vorsorge, die Unterbringung alterer Menschen in Pflegeheimen oder die Stromverteilung),
unterstehen die in diesen Bereichen tatigen Anstalten nicht mehr der Finanzaufsicht des GemA.

> Abs. 3: Gemeindeverbdnde unterstehen der Finanzaufsicht des GemA, jedoch ist eine Ausnahme flr Bereiche
vorzusehen, in denen eine spezifische Aufsichtsbehdrde eingesetzt ist. In der Praxis betrifft diese
Bestimmung Verbande, die Pflegeheime betreiben, da die fir Gesundheit und Soziales zustandige Direktion
spezifische Rechnungslegungsvorschriften vorsieht und eine Aufsicht ausiibt. Diese Prazisierung soll
Doppelspurigkeiten vermeiden und die Aufsichtstatigkeiten rationalisieren. Weitere Erleichterungen fir
Gemeindeverbande, beispielsweise in Bezug auf die zu berechnenden Indikatoren, kénnen in der Verordnung
tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden vorgesehen werden.

> Abs. 4: Seit dem Rechnungsjahr 2025 unterliegen die Biirgergemeinden HRM2 und den neuen
Rechnungslegungsvorschriften der Gesetzgebung tiber die Gemeindefinanzen. Auf Wunsch der Praxis
schlagt der vorliegende Entwurf vor, die kleinsten Burgergemeinden von der Aufsicht durch das GemA
auszunehmen, wobei die Kriterien das Fehlen von Liegenschaften in den Burgergiitern und der bescheidene
Wert dieser Glter sind. Der massgebende Schwellenwert wird vom Staatsrat in der Verordnung uber die
Gemeindefinanzen festgelegt.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass die Befugnisse des GemA direkt von diesem ausgelibt werden miissen,
wenn die festgestellten Probleme ausschliesslich finanzieller Natur sind. Bei Fragen politischer Natur
(Beziehungen innerhalb der Exekutive oder zwischen den Gemeindebehdrden, organisatorische Méngel der
Gemeinde, Nichtanwendung von Gesetzen im Allgemeinen usw.) sind es in erster Linie die Oberamter, als
allgemeine Aufsichtsbehdrden der Gemeinden, die einschreiten missen. In einem solchen Fall wird das GemA die
Oberamter bei Fragen finanzieller Natur unterstttzen.

Artikel 77 GFHG

Bei diesem Artikel besteht die Anderung lediglich darin, die Erwahnung des Gesetzes iiber die Agglomerationen
zu streichen (siehe Kommentar zu Art. 1, 2, 8 und 48 GFHG).

5. 141.1.1 — Gesetz Uber die Forderung der Gemeindezusammenschlisse (GZG)

Das Gesetz Uber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse konzentriert sich auf die Massnahmen zur
Unterstlitzung der Gemeindezusammenschliisse. Nach den Leitgrundsatzen, an denen sich der vorliegende
Entwurf orientiert, werden die Geltungsbereiche der verschiedenen Gesetze nicht gedndert. Das GZG bedarf
folglich nur formellen Anpassungen und einer geringfiigigen Anderung in dem Sinne, dass das fiir den
Gemeindezusammenschluss im Kantonszentrum vorgesehene ausserordentliche Verfahren ergénzt werden muss.

Die formellen Anpassungen betreffen die Artikel 1, 8, 17 und 17e GZG, ohne inhaltliche Anderungen. Dieses
Gesetz ist eng mit der Gesetzgebung lber die Gemeinden verflochten, weshalb seine Terminologie und seine
Verweise mit dem Gesetzesentwurf harmonisiert werden missen. Im Einzelnen:

> Artikel 1 Abs. 2 und 3 GZG: In Absatz 1 wurde der Verweis auf das GG durch den Verweis auf die
«Gemeindegesetzgebung» ersetzt. In Absatz 3 wurde der Verweis auf den konkreten Artikel des GG
gestrichen.

> Artikel 8 Abs. 1 Bst. b: Der Verweis auf das GG wurde gestrichen und die Klausel «keine Initiative
ergriffen» durch «keine Folge gegeben» ersetzt, da das hier verwendete Wort «lInitiative» nicht auf eine
Volksinitiative abzielt, sondern auf die gesetzlich vorgesehenen Schritte zur Einleitung eines
Fusionsvorhabens.

> Artikel 17: In Absatz 1, zweiter Satz, wurde der Verweis auf das GG durch «Gemeindegesetzgebung» ersetzt
und der Begriff «Urnenabstimmungen» durch «Volksabstimmungens.
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> Artikel 17e: In Absatz 1 wurde der Verweis auf die GG-Artikel gestrichen, und der Satz nennt zunéchst die
Mindestelemente der Fusionsvereinbarung gemass Gemeindegesetzgebung und erst danach die finanziellen
Aspekte, die derzeit vor den anderen Inhalten der Fusionsvereinbarung stehen. In den Absétzen 2 und 3
wurde der Ausdruck «allgemeinverbindlich» gestrichen, da der Begriff «Reglement» ausreichend ist;
ausserdem wurden die Verweise auf konkrete Gesetze durch die Erwéhnung der diesbeziiglichen
Gesetzgebung ersetzt.

Avrtikel 17i und 17j: Geméss dem geltenden GZG sollte das Fusionsprojekt des Kantonszentrums nach Ablauf der
Frist flr die Einreichung eines Vereinbarungsentwurfs beim Staatsrat von der genannten Behdrde geleitet werden
oder es misste eine neue, nicht verlangerbare Frist gesetzt werden. Im Fall des Fusionsprojekts Grossfreiburg kam
die konstituierende VVersammlung zum Schluss, dass das Ergebnis der Konsultativabstimmung vom 26. September
2021 nicht darauf hoffen liess, dass die Fusion in naher Zukunft zustande kommen wiirde, und dass sie sich daher
aufldsen sollte. Die Einschétzung der konstituierenden Versammlung wurde vom Staatsrat geteilt, der jedoch
einen Abschlussbericht verlangte, der eine detaillierte Beschreibung der durchgefiihrten Arbeiten sowie eine
Ausfiihrung der Griinde fiir die Auflésung enthalt.

Um eine solche Mdglichkeit zu beriicksichtigen, muss das GZG angepasst werden. Zu diesem Zweck wird

Artikel 17j GZG um einen Absatz 2 ergénzt, der in Artikel 17i GZG auch vorbehalten wird. Artikel 17j befasst sich
mit der Auflosung der konstituierenden Versammlung, die normalerweise erst nach der Abstimmung tber eine
Fusionsvereinbarung erfolgen kann. Obwohl sich zwar die 2021 im Grossraum Freiburg durchgefiihrte
Konsultativabstimmung nicht auf einen Fusionsvertrag bezog, wurde die Aufldsung der konstituierenden
Versammlung dennoch als angebracht erachtet. Es kann also besondere Umsténde geben, die fiir einen Verzicht der
Weiterfiihrung eines Projekts sprechen, bevor dieses die Etappe der Abstimmung Uiber die Fusionsvereinbarung
durchlaufen hat, wobei dies die Einleitung eines neuen Projekts zu einem spéteren Zeitpunkt keinesfalls verhindert.

6. 17.3 — Gesetz Uber die VideoUberwachung (VidG)

Artikel 60 Abs. 3 Bst. m des geltenden GG sieht vor, dass der Gemeinderat fiir die Entscheidung tiber die
Einrichtung eines Videoiiberwachungssystems im dffentlichen Raum und flr den Erlass des
Benutzungsreglements dieses Systems zustandig ist. Diese Bestimmung wird in das Spezialgesetz flr diesen
Bereich, ndmlich das VidG, verlegt, dessen Artikel 4 um einen neuen Absatz 2a erganzt wird.

Die Verlagerung in das Spezialgesetz ist auch deshalb notwendig, weil die als «Reglement» bezeichneten
Gemeindeerlasse inskunftig in die Zustandigkeit der Legislative fallen, wobei die Ausnahmen der
Spezialgesetzgebung vorbehalten bleiben. Diese Ausnahmen sind das kommunale Bau- und Zonenreglement und
die Reglemente gemass dem Gesetz Uiber die Videoliberwachung.

7. 33.1 — Gesetz Uber kantons- und bundesrechtliche Ordnungsbussen (KOBG)

Das Gesetz uber kantons- und bundesrechtliche Ordnungsbussen wird nur geringfiigig terminologisch angepasst. Der
geltende Artikel 12 Abs. 1 Bst. a erwéhnt ein «allgemeinverbindliches Reglement». Gemdss dem genannten Artikel
Ubertragt der Staatsrat einer Gemeinde die Befugnis, Ordnungsbussen zu verhdngen, unter der VVoraussetzung, dass
sie Uber ein allgemeinverbindliches Reglement verfligt, das den Gemeinderat zur Erhebung von Ordnungsbussen
erméchtigt und die fur die Verhdngung von Ordnungsbussen zustéandigen Organe bezeichnet. Die Bezeichnung
«allgemeinverbindliches [Reglement]» wird gestrichen, da es sich um den Begriff eines Reglements im Sinne

der Gemeindegesetzgebung handelt. Ein Reglement im Sinne der Gemeindegesetzgebung ist ein Erlass des
Legislativorgans (im Gegensatz z. B. zum Benutzungsreglement einer Videolberwachungsanlage gemass Art. 4
Abs. 2a VidG).

8. 411.0.1 — Schulgesetz (SchG)

Das Schulgesetz wird ergénzt, um die obligatorische Stellungnahme zum Schulreglement darin zu verankern, im
Sinne von Artikel 181 Abs. 2 des Entwurfs (Priifungsbefugnis — Gesetzgebung der Gemeinden). In den
Gesetzesvorentwiirfen war vorgesehen, das Schulreglement weiterhin genehmigungspflichtig zu erklaren

(Art. 181 Abs. 1 des Entwurfs). Nach den Diskussionen in der thematischen Arbeitsgruppe und nach Riicksprache
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mit der Fachdirektion wurde die Genehmigung zunéchst durch die blosse Verpflichtung zur Ubermittlung des
Reglements und anschliessend durch die obligatorische Stellungnahme ersetzt. Zur Anderung des Systems
hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Es versteht sich von selbst, dass die obligatorische Stellungnahme wie bisher von der Fachdirektion koordiniert
wird, aber diese Verfahrensregeln werden ins Ausfiihrungsreglement aufgenommen. Die obligatorische
Stellungnahme betrifft sowohl die Totalrevisionen als auch die Teilrevisionen des Reglements, entsprechend dem
Grundsatz der Parallelitat der Formen. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des
Entwurfs Uber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Schulreglement. Die Erfahrung bei
der Priifung der Schulreglemente hat insbesondere gezeigt, dass bestimmte Themen regelméassig Anlass zu
Korrekturen geben, beispielsweise die Artikel Uiber den Elternrat, die freien Halbtage der Schiilerinnen und
Schiller oder die Hochstbetrége der den Eltern in Rechnung gestellten Beitrége. Die obligatorische Stellungnahme
soll der Gemeinde helfen, rechtswidrige Elemente so weit wie mdglich zu vermeiden und Rechtsstreitigkeiten
vorzubeugen, die andernfalls entstehen kénnten.

9. 413.5.1 — Gesetz Uber die Schulzahnmedizin (SZMG)

Artikel 15 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Schulzahnpflege muss angepasst werden, einerseits weil die Genehmigung
der Gemeindereglemente (ber die Schulzahnpflege durch die Direktion entfallt (siehe Ziff. 7.11.3 sowie den
Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs), andererseits aufgrund der neuen Terminologie der Gemeindegesetzgebung
(Art. 13 des Entwurfs und dessen Kommentar), indem das Wort «allgemeinverbindlich» im Zusammenhang mit
einem «Gemeindereglement» gestrichen wird.

10. 632.1 — Gesetz liber die Gemeindesteuern (GStG)

Artikel 24 des Gesetzes Uber die Gemeindesteuern sieht heute vor, dass die Gemeindereglemente tber
verschiedene Spezialsteuern und -taxen (z. B. Vorstellungen und Vergniigungsanldsse) die Genehmigung der flr
diesen Bereich zustandigen Direktion erfordern. Angesichts des Vorschlags, dass fiir diese Reglemente keine
Genehmigung mehr erforderlich sein soll (siehe Ziff. 7.11.3 sowie der Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs),
muss dieser Artikel angepasst werden.

11. 710.1 — Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG)

In den Artikeln 61 und 97 RPBG erfolgt lediglich eine terminologische Anpassung an die flr die
Gemeindereglemente verwendeten Begriffe. Der Verweis auf das GG wird zudem gestrichen, da Artikel 181 des
Entwurfs nun auf die Spezialgesetzgebung hinsichtlich der Genehmigung der Gemeindereglemente verweist.
Ausserdem werden die in den Artikeln 61 und 97 RPBG genannten Reglemente kiinftig nicht mehr von der fir
diesen Bereich zustandigen Direktion genehmigt. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Die thematisch relevanten Bestimmungen zum Reglement Uiber den kommunalen Anteil an der Mehrwertabgabe
sind Artikel 113a Abs. 1b und Artikel 113c Abs. 5 RPBG. Der Entwurf sieht vor, auch firr dieses Reglement auf
die Genehmigung zu verzichten.

12. 725.3 — Gesetz liber die Hundehaltung (HHG)

Das Gesetz Uiber die Hundehaltung sieht heute vor, dass das Gemeindereglement (iber die Hunde von der fur
diesen Bereich zustandigen Direktion genehmigt wird. Angesichts des VVorschlags des Entwurfs, dass fur dieses
Reglement keine Genehmigung mehr erforderlich sein soll, muss der entsprechende Artikel gestrichen werden.
Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu
Artikel 181 des Entwurfs.

13. 750.1 — Gesetz uber die 6ffentlichen Sachen (OSG)

Der vorliegende Entwurf sieht eine obligatorische Stellungnahme zu Gemeindereglementen tber die 6ffentlichen
Sachen vor. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie
Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.
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In das OSG wird ein neuer Abschnittstitel aufgenommen (4a — Gemeindereglemente), und ein einziger Artikel
dieses Abschnitts (57a) legt den Grundsatz der obligatorischen Stellungnahme fiir diese Reglemente fest (Art. 181
Abs. 2 des Entwurfs). Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs zur
obligatorischen Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir Reglemente tber die 6ffentlichen Sachen, zu denen
insbesondere die Hafenreglemente gehdren. Diese Reglemente stehen oft im Zusammenhang mit Konzessionen,
die der Staat der Gemeinde erteilt hat. Die obligatorische Stellungnahme ist ein mildes — da nicht bindendes —
Mittel, um die Ubereinstimmung des Reglements mit dem kantonalen Recht und gegebenenfalls mit der
Konzession bestmaglich zu gewahrleisten.

Der zweite Satz des Absatzes behalt eventuelle Klauseln eines Konzessionsakts vor, wonach die Genehmigung
eines Reglements erforderlich ware, was insbesondere im Bereich der Hafen der Fall sein kann. In einem solchen
Fall darf die im ersten Satz vorgesehene obligatorische Stellungnahme die Klausel des Konzessionsakts, welche
die Genehmigung fir das von der Konzession betroffene Reglement vorsieht, nicht ausser Kraft setzen.

14. 780.1 — Mobilitatsgesetz (MobG)

Die Reglemente Uber die Parkplatzordnung gehdren zu den Bereichen, fiir die eine obligatorische Stellungnahme
vorgeschlagen wird (Art. 181 Abs. 2 des Entwurfs). Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Artikel 120 MobG wird daher durch einen Absatz 1a ergénzt. Die obligatorische Stellungnahme wird fiir dieses
Reglement als notwendig erachtet, um die konkrete Umsetzung der aus der Planung abgeleiteten Grundsétze oder
Leitlinien zu gewéhrleisten (z. B. ein Parkplatzreglement, das sich aus dem Parkplatzkonzept ergibt, das zuvor
von der zustandigen Stelle im Rahmen der Ortsplanung begutachtet wurde). Die allgemeinen Uberlegungen im
Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs tber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten im
Ubrigen auch fiir die Reglemente (iber die Parkplatzordnung.

Die Reglemente (ber die Taxiunternehmen fallen derzeit noch unter die Ausfiihrungsgesetzgebung zum
Strassenverkehr (siehe Ziff. 15), aber die fiir diesen Bereich zustandige Direktion schlagt aus Griinden der
Uberfiihrung der einschlagigen Gesetzgebung die Aufhebung vor. Der Vorschlag zu Artikel 195 Abs. 1 MobG
betrifft lediglich das Erfordernis eines Reglements, in Anbetracht dessen, dass es um die Erhebung von Geblhren
und die Benutzung des 6ffentlichen Grunds geht. Die Genehmigung wird nicht beibehalten.

15. 781.1 — Gesetz zur Ausfihrung der Bundesgesetzgebung tber den Strassenverkehr
(AGSVG)

Dieses Gesetz sieht derzeit noch vor, dass das Gemeindereglement tber die Taxiunternehmen bei der fiir diesen
Bereich zustandigen Direktion zur Genehmigung zu unterbreiten ist und eine Stellungnahme des GemA erfordert.
Da Fragen zu Taxifahrzeugbewilligungen jedoch nicht mehr unter die Gesetzgebung iber den Strassenverkehr,
sondern unter das MobG fallen, muss die entsprechende Bestimmung aufgehoben werden.

16. 810.2 — Gesetz Uiber die Abfallbewirtschaftung (ABG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die obligatorische Stellungnahme des Abfallreglements zu verankern. Die
allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs iiber die obligatorische
Stellungnahme zum OrgR gelten auch fir das Abfallreglement. Reglemente, die obligatorische Geblhren
enthalten, rechtfertigen eine obligatorische Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen der Vereinbarkeit mit
iibergeordnetem Recht ein erhdhtes Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der
Genehmigung der Reglemente siehe auch Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

17. 812.1 — Gewassergesetz (GewG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die obligatorische Stellungnahme zum Reglement (iber die
Gewasserbewirtschaftung zu verankern. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des
Entwurfs Uber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fir das Reglement Uber die
Gewasserbewirtschaftung. Reglemente, die obligatorische Gebiihren enthalten, rechtfertigen eine obligatorische
Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen der Vereinbarkeit mit ibergeordnetem Recht ein erhéhtes



Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe
Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

18. 821.0.1 — Gesundheitsgesetz (GesG)

Gemass dem Entwurf werden die Friedhofreglemente nicht mehr zur Genehmigung unterbreitet. Daher muss
Artikel 123 Abs. 1 GesG terminologisch angepasst werden (Streichung der Genehmigung durch die flr diesen
Bereich zustandige Direktion). Der Wortlaut wird zudem prazisiert. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der
Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

19. 821.32.1 — Gesetz uUber das Trinkwasser (TWG)

Einzig Artikel 37 TWG ist von der Revision betroffen. Grund der fiir Absatz 1 dieses Artikels vorgeschlagenen
Anderung ist eine terminologische Anpassung («Gemeindereglement» anstatt «allgemeinverbindliches
Gemeindereglement»). Es wird vorgeschlagen, die Genehmigung dieses Reglements durch die obligatorische
Stellungnahme zu ersetzen. Dieser Aspekt kommt in Artikel 37 Abs. 2 TWG vor, der daher in diesem Sinne
gedndert wird. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs iiber die
obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Trinkwasserreglement. Reglemente, die
obligatorische Gebihren enthalten, rechtfertigen eine obligatorische Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen
der Vereinbarkeit mit tibergeordnetem Recht ein erhéhtes Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des
Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des
Entwurfs.

20. 830.1 — Gesetz liber die Pauschalentschadigung (PEG)

Artikel 5, der die Genehmigung des Reglements iber die Pauschalentschadigung durch die fiir diesen Bereich
zusténdige Direktion vorsieht, muss aus Griinden der Kohédrenz aufgehoben werden, da die Beibehaltung dieser
Genehmigung im Rahmen des vorliegenden Projekts nicht verlangt wurde. Anders als im geltenden Recht

(Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung des Systems
hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

21. 831.0.1 — Sozialhilfegesetz (SHG)

Dieses Gesetz wird nur geringfugig terminologisch angepasst. Artikel 47 Abs. 5 in seinem Wortlaut vom 1. Januar
2026 erwahnt ein «allgemeinverbindliches Reglement», das von der Sozialhilferegion erlassen wird, um die
Organisation und die Arbeitsweise der Sozialkommission festzulegen. Wie bei anderen Spezialgesetzen muss
dieser Ausdruck durch den Begriff «Reglement» ersetzt werden, der gleichbedeutend ist und einen von der
Delegiertenversammlung oder der Gemeindelegislative verabschiedeten Erlass bezeichnet. Anders als im
geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung
des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181
des Entwurfs.

22. 835.1 — Gesetz Uiber die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die Reglemente iber die familienergdnzende Betreuung aufzunehmen. Anders als
im geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur
Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu
Artikel 181 des Entwurfs.

23. 940.1 — Gesetz liber die Ausiibung des Handels (HAG)

Artikel 13 Abs. 2 HAG muss aus terminologischen Griinden angepasst werden («Reglement» anstelle von
«allgemeinverbindliches Reglement»). Anders als im geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses
Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

112



17 Abktrzungsverzeichnis

ABG Gesetz vom 13. November 1996 uber die Abfallbewirtschaftung (SGF 810.2)

ABI Amtsblatt

Abs. Absatz/Absétze

AggG Gesetz vom 21. August 2020 (iber die Agglomerationen (SGF 140.2)

AggG- Gesetz vom 19. September 1995 (iber die Agglomerationen (ausser Kraft)

1995

ARGG Ausfilhrungsreglement vom 28. Dezember 1981 zum Gesetz (iber die Gemeinden (SGF 140.11)

Art. Artikel

ASF Amtliche Sammlung des Kantons Freiburg

BGE Bundesgerichtsentscheid

BGG Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (SR 173.110)

BRG Gesetz vom 14. Dezember 2017 Uber das freiburgische Birgerrecht (SGF 114.1.1)

Bst. Buchstabe(n)

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101)

CoPil Lenkungsausschuss der fir die Totalrevision des GG eingesetzten Projektorganisation

CoPro Projektausschuss der fir die Totalrevision des GG eingesetzten Projektorganisation

DSchG Gesetz vom 12. Oktober 2023 Uiber den Datenschutz (SGF 17.1)

Einw. Einwohner/innen

etc. et cetera

FGV Freiburger Gemeindeverband

ff. und folgende

GemA Amt fur Gemeinden

GesG Gesundheitsgesetz vom 16. November 1999 (SGF 821.0.1)

GewG Gewassergesetz vom 18. Dezember 2009 (SGF 812.1)

GFHG Gesetz vom 22. Marz 2018 (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (SGF 140.6)

GFHV Verordnung vom 14. Oktober 2019 (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (SGF 140.61)

GG Gesetz vom 25. September 1980 iber die Gemeinden (SGF 140.1)

GGP Gesetz Uber die Gemeinden und Pfarreien der vergangenen Jahrhunderte (mehrere Erlassdaten)

GOG Gesetz vom 20. Dezember 1831 (iber die Organisation der Gemeinden (ausser Kraft)

GRG Grossratsgesetz vom 6. September 2006 (SGF 121.1)

GStG Gesetz vom 10. Mai 1963 Uber die Gemeindesteuern (SGF 632.1)

GZG Gesetz vom 9. Dezember 2010 Uber die Forderung der Gemeindezusammenschlisse (SGF
141.1.1)

HGG Gesetz vom 16. September 1986 (iber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstréger
(SGF 16.1)

HHG Gesetz vom 2. November 2006 (ber die Hundehaltung (SGF 725.3)

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2
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ILFD Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft

InfoG Gesetz vom 9. September 2009 (ber die Information und den Zugang zu Dokumenten (SGF 17.5)

KGeolG Gesetz vom 24. November 2023 ber die Geoinformation (SGF 214.7.1)

KOBG Gesetz vom 6. Oktober 2021 (iber die kantons- und bundesrechtlichen Ordnungsbussen
(SGF 33.1)

KV Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (SGF 10.1)

KVAV Verordnung vom 20. Februar 2024 uber die amtliche Vermessung (SGF 214.7.12)

MobG Mobilitatsgesetz vom 5. November 2021 (SGF 780.1)

NB nota bene

Nr. Nummer

OrgR Organisationsreglement

0SG Gesetz vom 4. Februar 1972 ber die 6ffentlichen Sachen (SGF 750.1)

PolG Gesetz vom 15. November 1990 uber die Kantonspolizei (SGF 551.1)

PRG Gesetz vom 6. April Uber die Ausiibung der politischen Rechte (SGF 115.1)

Prof. Professor

RPBG Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (SGF 710.1)

S. Seite(n)

SchG Gesetz vom 9. September 2014 (ber die obligatorische Schule (SGF 411.0.1)

SGF Systematische Gesetzessammlung des Kantons Freiburg

SHG Sozialhilfegesetz vom 9. Oktober 2024 (SGF 831.0.1)

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

StPG Gesetz vom 17. Oktober 2001 iber das Staatspersonal (SGF 122.70.1)

StPO Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)

SVOG Gesetz vom 16. Oktober 2001 Uber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung
(SGF 122.0.1)

SZMG Gesetz vom 19. Dezember 2014 (iber die Schulzahnmedizin (SGF 413.5.1)

TGR Amtliches Tagblatt der Sitzungen des Grossen Rates

TWG Gesetz vom 6. Oktober 2011 ber das Trinkwasser (SGF (821.32.1)

VBV Verordnung vom 28. Februar 2023 (iber das Verzeichnis der Birgergemeinden (SGF 140.71)

USW. und so weiter

VEG Gesetz vom 16. Oktober 2001 Uber die Verdffentlichung der Erlasse und des Amtsblatts
(SGF 124.1)

VE-GG Vorentwurf zur Totalrevision des Gesetzes vom 25. September 1980 (iber die Gemeinden, wie er
in die 6ffentliche Vernehmlassung gegeben wurde

vgl. vergleiche

VidG Gesetz vom 7. Dezember 2010 Uber die Videollberwachung (SGF 17.3)

VRG Gesetz vom 23. Mai 1991 (ber die Verwaltungsrechtspflege (SGF 150.1)

WSchG Bundesgesetz vom 21. Juni 2013 Uber den Schutz des Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher
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Zeichen (SR 232.21)



z.B. zum Beispiel

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210)
Ziff. Ziffer
Anhang

Bericht «Boussole 21» (besteht nur auf Franzdsisch)
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