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Verpflichtungskredit fur die Umsetzung des Klimaplans der 2. Generation

Wir legen Ihnen hiermit die Botschaft zum Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit von 31 Millionen Franken
fiir die Umsetzung des Massnahmenpakets des kantonalen Klimaplans der 2. Generation (KKP2) fiir den Zeitraum
2027-2030 vor.
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1 Notwendigkeit des Verpflichtungskredits

Das 2023 in Kraft getretene kantonale Klimagesetz (KlimG, SGF 815.1) sieht in den Artikeln 11 und 12 vor, dass der
kantonale Klimaplan (KKP) alle fiinf Jahre {iberarbeitet wird. Da die erste Generation des KKP im Dezember 2026
das Ende ihrer Umsetzungsphase erreicht, hat der Staatsrat den kantonalen Klimaplan der zweiten Generation
(KKP2) fiir den Zeitraum 2027-2031 verabschiedet. Gemiss Artikel 18 KlimG unterbreitet der Staatsrat dem
Grossen Rat periodisch einen Verpflichtungskredit zur Finanzierung der Massnahmen, die zur Erreichung der in
diesem Gesetz festgelegten Ziele notwendig sind. Der vorliegende Verpflichtungskredit deckt die erste
Umsetzungsphase des im KKP2 vorgesehenen Massnahmenpakets fiir den Zeitraum 2027-2030 ab, wobei die
Moglichkeit besteht, die Umsetzung dieser Massnahmen um ein oder zwei Jahre zu verldngern, insbesondere in
Abhéngigkeit von den finanziellen Mdglichkeiten des Staats. Der Finanzierungsbedarf fiir die weitere Umsetzung des
Plans wird geméss dem in Artikel 18 KIimG vorgesehenen Grundsatz der periodischen Finanzierung Gegenstand
eines spiteren Antrags sein. Fiir weitere umfangreiche sektorale Projekte werden zu einem spéteren Zeitpunkt
separate Finanzierungsantrage gestellt. Der entsprechende Finanzierungsbedarf wird derzeit auf rund 29,65 Millionen
Franken geschitzt.

Das gewéhlte Modell bietet dieselbe finanzielle Flexibilitdt und denselben Kontrollrahmen wie beim KKP1. Jede
jéhrliche Tranche unterliegt weiterhin der Genehmigung des Budgets durch den Grossen Rat. Dadurch bleiben eine
strenge demokratische Kontrolle und eine sorgféltige Haushaltsfithrung bei einer sich verdndernden Finanzlage des
Staats gewdhrleistet.

Die Erfahrung mit dem KKP1 zeigt, wie dieser Mechanismus funktioniert. Dem urspriinglichen Verpflichtungskredit
von 21 Millionen Franken fiir den Zeitraum 2022-2026 sowie dem im Voranschlag 2021 eingestellten Betrag von
1,79 Millionen Franken stehen die in den letzten Jahren bewilligten Tranchen von 18,59 Millionen Franken
gegeniiber. Dies sind rund 4,2 Millionen Franken weniger als urspriinglich vorgesehen beziehungsweise knapp 82 %
des fiir die Umsetzung des KKP1 vorgesehenen Betrags. Die tatsédchlichen Ausgaben bis Ende 2025 belaufen sich auf
15,66 Millionen Franken.

Ahnlich wie beim KKP1 legt der Verpflichtungskredit, der in Form eines Rahmenkredits im Sinne von Artikel 32 des
Gesetzes iliber den Finanzhaushalt des Staates (FHG, SGF 610.1) ausgestaltet ist, fiir die ersten vier Jahre der
Umsetzung des geplanten Massnahmenpakets eine Obergrenze von 31 Millionen Franken fest, wobei die jahrlichen
Tranchen von den verfiigbaren Mitteln abhéngen. Wahrend sich der KKP2 auf den Zeitraum 2027-2031 erstreckt,
gilt der Verpflichtungskredit nur fiir die ersten vier Jahre. Damit wird sowohl der finanziellen Lage des Staats als
auch den technologischen Entwicklungen sowie den Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Energie-, Klima- und
Wirtschaftspolitik und dem internationalen Kontext Rechnung getragen. Diese Laufzeit ermoglicht es, wahrend der
Umsetzung einen allfdlligen zusdtzlichen Bedarf zu erfassen und gleichzeitig die fiir die sektoralen Klimapolitiken
erforderliche Planbarkeit mit der Wahrung des finanziellen Gleichgewichts des Staats in Einklang zu bringen.

2 Vorbereitungsarbeiten

Wie schon fiir die erste Generation wurde auch fiir die zweite Generation des Klimaplans ein partizipativer Ansatz fiir
dessen Erarbeitung gewihlt. Der KKP2 ermoglicht es dem Staatsrat, dem Grossen Rat einen Antrag zu unterbreiten,
der auf der Notwendigkeit einer Beschleunigung sowie auf den Innovationspotenzialen der Partner des Staats beruht.

Die neu eingesetzte Klimakommission wird ihre Tétigkeit zu Beginn der Umsetzung des KKP2 aufnehmen. Sie
wurde durch das KlimG und dessen Ausfiihrungsreglement (KlimR, SGF 815.11) eingesetzt und setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern des Grossen Rats, der Gemeinden sowie interessierter Kreise und Organisationen



zusammen. Sie wird zur Umsetzung des KKP sowie zu wichtigen Projekten konsultiert. Diese beratende Kommission
wird somit zur Begleitung und Uberwachung der kantonalen Klimapolitik beitragen.

Im Hinblick auf die Erarbeitung des KKP2 wurde ab dem zweiten Halbjahr 2024 ein partizipativer Prozess
durchgefiihrt. Dieser umfasste eine Online-Umfrage, Workshops mit den wichtigsten betroffenen Akteuren
(Verwaltung, Wirtschaft, Gemeinden und Zivilgesellschaft) sowie eine Beurteilung der Massnahmen durch die
zustindigen Amter des Staats. Nach Priifung durch die leitenden Stellen wurde der Vorentwurf geméss

Artikel 8 KlimG zunéchst einer internen und anschliessend einer 6ffentlichen Vernehmlassung unterzogen.

Die o6ffentliche Vernehmlassung endete am 17. Juli 2026 und ermdglichte die Einholung von Stellungnahmen von
mehr als 70 Akteuren aus Politik, Wirtschaft, Verbanden, Verwaltung und Zivilgesellschaft (knapp

1300 Kommentare und Anliegen). Sdmtliche Beitrdge wurden analysiert und bei der Fertigstellung des KKP2
beriicksichtigt, bevor dieser vom Staatsrat verabschiedet wurde. Das Vernehmlassungsverfahren wurde erstmals im
Rahmen eines Pilotprojekts iiber das elektronische Vernehmlassungsportal durchgefiihrt. Dieses Tool hat die
systematische Auswertung und Aufbereitung der eingegangenen Stellungnahmen erheblich erleichtert.

Was den strategischen Teil betrifft, zielten die Vorschlige in erster Linie darauf ab, den rechtlichen Rahmen, die
Klimaziele, die Steuerung, die Finanzierung, das Monitoring sowie die jeweiligen Rollen des Staats und der
Gemeinden zu prézisieren. Die Meinungen hinsichtlich der finanziellen Mittel waren geteilt: Einige
Vernehmlassungsteilnehmende forderten eine Begrenzung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Umsetzung des
Klimaplans, wéhrend andere deutlich hohere Investitionen verlangten, um dessen Wirkung zu verstirken. Das
Dokument wurde in mehreren dieser Punkte ergénzt oder prézisiert, insbesondere hinsichtlich der finanziellen
Auswirkungen. Es wurden keine Anpassungen vorgenommen, wenn die Vorschlédge iiber die kantonalen
Zustandigkeiten hinausgingen oder bereits durch andere Instrumente abgedeckt waren.

Was den Aktionsplan betrifft, bezogen sich die Vorschldge hauptsidchlich auf die Bereiche Mobilitédt, Energie und
Gebaude, Raum, Wirtschaft, Landwirtschaft sowie natiirliche Ressourcen und Lebensrdume. Die Ziele, die
Formulierung oder der Umfang bestimmter Massnahmen wurden prizisiert, ohne dass wesentliche Anderungen an
der Struktur des Plans oder am vorgesehenen Finanzrahmen vorgenommen wurden. Stellungnahmen, die entweder
eine deutliche Kiirzung der Mittel oder erhebliche zusétzliche Investitionen forderten, wurden daher in der Regel
nicht berticksichtigt.

Der Vernehmlassungsbericht im Anhang enthilt alle eingegangenen Vorschldge sowie die darauf gegebenen
Antworten.

3 Zentrale Aspekte des Verpflichtungskreditantrags

3.1 Anfangsinvestition als wirtschaftlicher Impulsgeber

Der Aktionsplan des KKP2 positioniert sich als Motor fiir eine widerstandsfiahige und moderne lokale Wirtschaft,
und dies vor dem Hintergrund einer angespannten kantonalen Finanzlage. Der Umgang mit Klimarisiken zdhlt zu den
staatlichen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Klimawandel. Dariiber hinaus stellt er einen wichtigen Hebel dar,
um die langfristige Tragfahigkeit der Kantonsfinanzen zu stirken.

Die wichtigsten privaten Studien, die in den letzten Jahren in der Schweiz zu den fiir das Klimarisikomanagement
erforderlichen Investitionen verdffentlicht wurden (z. B. vom Weltwirtschaftsforum! oder von der Schweizerischen
Bankiervereinigung?), stimmen weitgehend mit den wichtigsten wissenschaftlichen Erkenntnissen iiberein. Sie

" World Economic Forum & Boston Consulting Group (2024a). Bold Measures to Close the Climate Action Gap: A Call for Systemic Change
by Governments and Corporations sowie World Economic Forum & Boston Consulting Group (2024b). The Cost of Inaction: A CEO Guide
to Navigating Climate Risk.

2 Association suisse des banquiers & Boston Consulting Group (2021). Finance durable : Besoins en investissement et financement pour la
neutralité climatique de la Suisse d’ici 2050.
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befiirworten eine sogenannte Front-Loading-Strategie mit hoheren Investitionen bis 2035, um ein starkes Signal an
den Markt zu senden. Die in den verschiedenen Publikationen identifizierten wirtschaftlichen Risiken sowie die
Bedeutung der betroffenen Sektoren fiir den Kanton Freiburg bilden den roten Faden der 23 budgetierten
Massnahmen, die Bestandteil des KKP2 sind und vom Staatsrat verabschiedet wurden.

3.1.1 Frihzeitiges Handeln zur Schadensbegrenzung

Durch vorbeugende Massnahmen kann das Kantonsgebiet vor steigenden gesamtwirtschaftlichen Kosten und vor
Schiden infolge von Naturereignissen geschiitzt werden.

Ertragseinbussen aufgrund zunehmender Trockenperioden und Starkniederschldge bedrohen die Land- und
Erndhrungswirtschaft unmittelbar. Staatlich angeordnete Einschrankungen oder vollstdndige Verbote der
Wasserentnahme aus Oberflichengewéssern, die mit Einschrankungen bestehender Entnahmerechte einhergehen,
sind bereits heute Realitit.

Auch Schéiden an Gebduden und Infrastrukturen verursachen erhebliche Kosten. Im Kanton Freiburg fiihrten die
Unwetter des Jahres 2021 geméss der Kantonalen Gebaudeversicherung (KGV) zu einer Rekordschadenssumme von
81,5 Millionen Franken an Gebiuden.?

Die vorausschauende Planung im Hinblick auf Infrastrukturausfille, Rohstoffengpisse infolge unterbrochener
Verkehrsverbindungen, voriibergehende Produktionsunterbriiche bei extremen Wetterereignissen (Uberhitzung,
Mangel an Kiihlwasser, erhohtes Hochwasserrisiko) sowie Gesundheitsrisiken stirkt unsere Féhigkeit, mit diesen
Herausforderungen umzugehen. Vorausschauendes Handeln tragt dazu bei, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu
erhalten und das Risiko erheblicher Verluste zu verringern. Ein wirtschaftlicher Einbruch, wie er wahrend der
COVID-19-Pandemie zu beobachten war, oder die Evakuierung einer ganzen Region aufgrund von Waldbranden,
wie sie das franzdsische Département Gironde vor Kurzem erlebt hat, konnen erhebliche Auswirkungen auf die
Wirtschaft einer Region oder eines Kantons haben. Investitionen in die Widerstandsfahigkeit des Kantons tragen dazu
bei, die Kontinuitét der wirtschaftlichen Tétigkeiten zu gewahrleisten und die Arbeitsplitze in der Region angesichts
dieser neu entstehenden Risiken zu sichern.

3.1.2 Eine Investition zur Vermeidung héherer Folgekosten

Die Aufstockung des Budgets fiir den KKP2 wirft zu Recht Fragen hinsichtlich ihrer Verhéltnisméassigkeit im
Kontext der Verantwortung fiir die 6ffentlichen Finanzen auf. Auch wenn dieser Verpflichtungskredit nicht lediglich
eine laufende Ausgabe darstellt, sondern eine Investition zur Risikoabsicherung und zur Relokalisierung der
wirtschaftliche Wertschdpfung ist, wurde der Finanzrahmen gegeniiber den zur Vernehmlassung unterbreiteten
Unterlagen dennoch nach unten angepasst. Dabei wurde die erste Umsetzungsphase des KKP2 verkiirzt, um den
Riickmeldungen aus der Vernehmlassung Rechnung zu tragen.

Unabhingig von dieser Anpassung ist auf den breiten wissenschaftlichen Konsens hinzuweisen, wonach die Kosten
der Untétigkeit die fiir die Transition erforderlichen Investitionen bei Weitem iibersteigen. Dieses Paradigma, das
urspriinglich im Stern-Bericht (2006) zuhanden der britischen Regierung formuliert wurde, wonach Untétigkeit einem
jéhrlichen Verlust von mindestens 5 % bis 20 % des weltweiten BIP entspricht, wihrend die Kosten von
Gegenmassnahmen lediglich rund 1 % des BIP ausmachen, wurde durch neuere wissenschaftliche Erkenntnisse
weitgehend bestétigt.

Heute weiss man, dass die makrodkonomischen Kosten des Klimawandels um eine Grossenordnung hoher liegen als
bisher angenommen (siche z. B. Bilal & Kénzig, Quarterly Journal of Economics, Bd. 141, Nr. 2, 2026, S. 889-944).
So wird heute geschétzt, dass eine dauerhafte globale Erwdrmung um 1 °C das weltweite BIP langfristig um mehr als
20 % verringern konnte. In einem Szenario mit einer Erwérmung um 2 °C bis zum Jahr 2100 wiirden die BIP-
Verluste bis Ende des Jahrhunderts 53 % erreichen. Dies entspriache einem Wohlfahrtsverlust von mehr als 30 % des
dauerhaften Konsums.

3 Schadenfalle - ECAB - KGV
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Vor diesem Hintergrund, der perspektivisch auch fiir die Schweiz und den Kanton Freiburg gelten wird, ermoglicht
der vorliegende Kredit durch die Ausrichtung der Mittel auf die Vorgaben des KlimG eine Planung und Gléttung der
Ausgaben iiber das gesamte Jahrzehnt hinweg. Durch praventives und gezieltes Handeln lassen sich das finanzielle
Risiko ausserordentlicher Kredite nach Naturkatastrophen sowie ein unverhiltnisméssiger Anstieg der Endkosten der
Energiewende verringern. Gleichzeitig wird die lokale Wirtschaft im Zuge der Energiewende gestérkt. Der
vorliegende Verpflichtungskredit stellt mittel- und langfristig ein wirksames Instrument dar, um zur Stabilitét des
Kantons und der Gemeinden sowie zur steuerlichen Attraktivitit des Standorts beizutragen.

3.1.3 Kurz- und mittelfristige Ertrage fiir die Freiburger Wirtschaft

Die offentliche Vernehmlassung zum KKP2 hat deutlich gezeigt, dass die Gemeinden, Unternehmen, Hochschulen
und Privatpersonen bereit sind, aktiv zur kantonalen Klimapolitik beizutragen. Die bereits geleisteten erheblichen
Anstrengungen beruhen auf ihren Investitionen und Initiativen. Thre Rolle bei der Erreichung der Klimaziele steht
ausser Frage. Mit dem Inkrafttreten neuer gesetzlicher Verpflichtungen werden die Anstrengungen jedoch kiinftig
von Staat, Gemeinden, Bevolkerung und Unternehmen gemeinsam getragen. Geméss dem KI1G muss das Ziel der
Netto-Null-Emissionen bis 2050 erreicht werden.

Auf dieser soliden Grundlage verfolgt der KKP2 einen Ansatz, der die lokalen Akteure durch gezielte Anreize und
Unterstiitzungsmassnahmen starkt. Dazu gehdren insbesondere die Vereinfachung der administrativen Verfahren fiir
die Subventionierung, eine moglichst weitgehende Deckung des Energieverbrauchs durch lokal produzierte Energie
sowie die Forderung landwirtschaftlicher Praktiken, welche die Wasserriickhaltefdhigkeit der Boden verbessern.
Diese Impulsmassnahmen weisen eine hohe volkswirtschaftliche Hebelwirkung auf. Eine aktuelle Wirkungsanalyse
des Gebdudeprogramms von Bund und Kantonen zeigt, dass jeder Franken an 6ffentlichen Fordermitteln
durchschnittlich 7.40 Franken Gesamtinvestitionen in der Wirtschaft auslost.

Die gezielte Investition 6ffentlicher Mittel in die lokale Wirtschaft sendet ein starkes Signal an den Markt und
mobilisiert durch einen Hebeleffekt zusétzliche private Investitionen.

So konnte die Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Energieimporten dem Kanton beispielsweise ermoglichen,
Ausgaben in der Grossenordnung von schitzungsweise 310 bis 460 Millionen Franken pro Jahr in die Freiburger
Wirtschaft zurlickzufiihren. Davon wiirden insbesondere Unternehmen der erneuerbaren Energien, das Baugewerbe
und das lokale Handwerk profitieren. Diese Energiekosten entsprechen den Ausgaben der gesamten Gesellschaft fiir
den Bezug fossiler Energien: der Haushalte, wenn sie Kraftstoff beziehen, Heizoltanks fiillen oder ihre Heizkosten
bezahlen, ebenso wie der Unternehmen. Es handelt sich somit um die Gesamtausgaben fiir den Einkauf fossiler
Energietrdger. Bekanntlich machen diese Kosten fiir Haushalte mit tiefem Einkommen einen zunehmend grossen
Anteil der Ausgaben aus. Die Klimatransition bietet daher die Mdglichkeit, diese finanzielle Belastung zu verringern,
sofern die ergriffenen Massnahmen sozial ausgewogen ausgestaltet sind und eine gerechte Transition gewéhrleisten.

Dariiber hinaus fiihren die anfanglichen Investitionen in die Energieeffizienz und die Dekarbonisierung iiber ihren
gesamten Lebenszyklus hinweg zu Nettoeinsparungen, da die Kosten fiir einheimische Energietrager und den
Unterhalt geringer ausfallen. Ob bei Fahrzeugflotten mit Elektroantrieb oder beim Ersatz fossiler Heizsysteme durch
Wirmepumpen: Die anfanglichen Mehrkosten amortisieren sich rasch und erhéhen dadurch die Kaufkraft der
Haushalte sowie die Ertragskraft der Freiburger KMU.

Zudem sind Produktivititsgewinne durch eine erhohte Widerstandsfahigkeit der Boden zu erwarten. Die
Anpassungsmassnahmen umfassen insbesondere Praktiken zur Erh6hung der Kohlenstoffvorrate (Humus) in
landwirtschaftlichen Boden, die gleichzeitig zur Kohlenstoffsequestrierung beitragen. Die daraus resultierende
Verbesserung der Bodenqualitét wirkt sich direkt auf die landwirtschaftliche Produktivitét aus, indem sie die
Wasserriickhaltung, die Bodenfruchtbarkeit und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Trockenheit erhoht. Dadurch
wird die langfristige Wirtschaftlichkeit des Freiburger Lebensmittelsektors gestarkt.

3.2 Die Vorbildfunktion des Staats bei der Verwendung o6ffentlicher Mittel

Die Klimaziele der Kantonsverwaltung sehen einen kiirzeren Zeithorizont vor als jene des Kantons. So ist sowohl im
KIimG als auch im KIG die Treibhausgasneutralitit der Verwaltung bis 2040 vorgesehen, also zehn Jahre friiher als
das Erreichen des Netto-Null-Ziels im Jahr 2050 fiir den Kanton insgesamt.
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Der Staat muss mit gutem Beispiel vorangehen, um die Kohédrenz und Glaubwiirdigkeit seines Handelns im
Klimabereich sicherzustellen. Er hat sich verpflichtet, die Treibhausgasemissionen seiner Tétigkeiten zu verringern
und seine Infrastrukturen an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen. Die zur Wahrnehmung dieser
Vorbildfunktion erforderlichen Investitionen werden in erster Linie dazu verwendet, private Akteure des Kantons zu
beauftragen, insbesondere im Bauwesen. Die umfangreichen Bau- und Sanierungsvorhaben des Staats werden dazu
beitragen, Innovationen zu férdern und die Kompetenzen der Fachkrifte im Kanton weiterzuentwickeln.

4 Kantonaler Klimaplan der 2. Generation

Der Staatsrat hat den KKP2 fiir den Zeitraum 2027-2031 verabschiedet. Um die Stirken des Kantons zu bewahren,
schafft er die Voraussetzungen fiir die Umsetzung von 23 thematischen Massnahmen, die darauf abzielen, das
Klimarisikomanagement im Kantonsgebiet zu starken.

41 Fokus auf das Wesentliche
Der KKP2 verfolgt drei Ziele.
411 Erhéhung der Unabhéangigkeit des Kantons von fossilen Energietragern

Die CO--Bilanz und die sektoralen Absenkpfade dienen als Uberwachungs- und Planungsinstrumente fiir den
schrittweisen Ausstieg aus fossilen Energietragern. Sie ermoglichen es, die umzusetzenden Massnahmen zu
priorisieren und ihre Wirksamkeit zu ermitteln. Nach Artikel 11 KlimG muss alle fiinf Jahre eine kantonale CO.-
Bilanz erstellt werden, um die verschiedenen Emissionsposten und deren Entwicklung im Laufe der Zeit aufzuzeigen.

Die Einfiihrung von Absenkpfaden fiir die einzelnen kantonalen Sektoren ist eine Neuerung des KKP2, die der
Umsetzung des Klimagesetzes und des Willens des Grossen Rates dient. Diese Prognosen bis 2050 ermoglichen eine
genauere Abschétzung des schrittweisen Ausstiegs aus fossilen Energietrdgern, insbesondere in den massgebenden
Sektoren Verkehr, Bauwesen, Landwirtschaft und Industrie. Die Ergebnisse bilden die dynamische Arbeitsgrundlage,
auf deren Basis im KKP2 der Dekarbonisierungsbedarf dieser Sektoren ermittelt wird. Die Absenkpfade dienen als
Orientierungspunkte fiir die Ausrichtung der staatlichen Klimapolitik.

4.1.2 Verringerung der Anfalligkeit von Gebiet, Infrastruktur, Bevolkerung und lokaler Produktion
gegenuber dem Klimawandel

Der Klimawandel ist im Kanton Freiburg heute schon spiirbar. Seine Auswirkungen auf die Infrastruktur, die
Landwirtschaft, die Gesundheit von Mensch und Tier sowie die Walder fallen je nach Expositionsgrad und
Anfilligkeit unterschiedlich stark aus.

Der Kanton Freiburg weist eine grosse geografische Vielfalt auf, die vom Mittelland im Norden bis zu den Voralpen
im Siiden reicht. Daraus ergeben sich unterschiedliche Expositionen gegeniiber dem Klimawandel, wie aus den
kantonalen Klimaszenarien hervorgeht. Es ist daher zweckmaéssig, die wichtigsten Risiken nach Sektoren oder
Gebieten zu differenzieren.

Wihrend der Siiden durch Risiken im Zusammenhang mit Naturgefahren, Wassermangel in den Alpweiden,
Okosystemen und Tourismus geprigt ist, steht der Rest des Kantons vor Herausforderungen in den Bereichen
Wasserbewirtschaftung in stadtischen Gebieten und in der Landwirtschaftszone, Erhaltung fruchtbarer Boden,
Biodiversitit sowie Gesundheit von Mensch und Tier.

Die nachstehende Karte der klimabedingten Risiken im Kanton Freiburg ist das zentrale Arbeitsinstrument fiir die
Entwicklung von Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Sie dient dazu, die Entwicklung der Risiken bis
2060 unter Beriicksichtigung der klimatischen und hydrologischen Projektionen sowie der Exposition und der
Anfilligkeit zu beurteilen. Dabei werden die regionalen Besonderheiten und Rahmenbedingungen beriicksichtigt.



Degradation der aquatischen Okosysteme Menschliche Gesundheit Miedrige Wasserstande

Der Klimawandel filhrt zu sinem Anstieq der Die Menschen sind mit steiganden Lange Trockenpericdan fihren zu deutlich
Wassertemperatur und zu siner Verénderung mittleren und extramen Temperaturan niedrigeran Wassarsténden in Oberflachan-
der Schichtung der Seen. Diese Verdnderung sowie mit starkeran und hiufigeren gewassam und im Grundwasser. Einige
schrinkt die Durchmischung der Wasser- Stirmen und Hagelereignissen kon- Fliessgewisser kinnan sogar vollstandig
schichten ein und erhdht die Wahrscheinlich- frontiert. Risikogruppen in der Bewdl- austrocknen. Dies hat erhebliche Folgen
keit des Auftretens giftiger Algen oder kerung sind besonders empfindlich fidr die Fauna und Flora, aber auch fiir
mikrobiologischer Probleme. Die Kombination gegenlber diesen Verénderungsn, menschiiche Aktivitaten, insbesonders fir
dieser verschiedenan Faktoren gefahrdet die wodurch sich ihre Gesundhsit und ihr dia Trinkwasserwersonrgung und dis Stromer-
aquatischen Okosystemea. Wohlbefinden verschlechtarn. zeugung aus ¥YWasserkraft.
Bewisserungsbedarf Wald und Brinde

Haufigers Trockenperioden
im Sommer fiihren zu einem
erhdhten Bewisssrungsha-
darf filr landwirtschafiliche
Flachen, was zu einer star-
keren Konkurrenz zwischen
den verschiedenen Wasser-
nutzungen fidhrt. In Verbin-
dumg mit Risiken wis Hitze-
wellen oder dem Auftreten
und der Verbreitung won
Schadlingen erfordam
diese Phinomene
gina Anpassung dar
Landwirtschaft.

Oberflichenabfluss
im Siedlungsgebiat
Starke, kurze und intensiva

Nisderschlage in Verbindung O
mit giner Versiegelung und

Verdichtung des stadtischen

Reaums erhihan die Scha-

den durch Oberflachenab-
fluss im Siedlungsgebiet.

~ ! O

Tiergesundheit |: Chatel-Saint-Denis ) Gruyéras
Dier Anstieg der Temperatu-

ren gefahrdet die Gesundheit Q
und das Wohlbefindan der
Tiere, inshesonders der
Mutztiers, und erhiht das
Sterberisiko. Daniber hinaus
wird in Hitzeperiodan ein
geringerer Milchertrag beob-
achtet, msbesondera bai
Milchkiihen.

Dier Freibuwrger Wald be-
deckt mehr als in Viertel
des Kantonsgebists. Die
derzeitigen Baumarten,
insbesondere die Fichten,
sind nicht an steigende
Temperaturen und som-
meriche Trockenperiodan
angepasst. Letzters ver-
ursachen eine Zunahme
des Waldbrandrisikos.

Stadtische Hitzeinseln
Hohe Temperaturan
fuhren zu einer Verminds-
rung des Wohlbefindens,
ainer Verschlschtarung
der Gesundhsit und sinem
Rilckgang der Produlktivi-
tat der Manschen, insbe-
f sonders in dicht bebauten
Gebieten in tieferan

Lagen.

Murgénge und
Erdrutsche
Legende Bodenbewsgungan wie
Klimatizche Zonen Murgange oder Erdrutsche
M Seeland diirften in der Voralpan-
Mittelland region haufiger und inten-
Vosalpen siver auftraten. Diese
Ereignizse stellen sine
Gatahr fir Menschan und
Infrastrukturen dar.

Verlust von hochwertigen Bdden und Biodiversitst

Aufgrund steigender Temperaturen, intensiver Niederschlage und sommaerlicher
Trockenheit verlieran die Freiburger BEden an Qualitét (Fruchtbarkeit, Erosion,
Verringerung der Versickerung). Dardber hinaws verstirkt der Klimawandsl den
Druck auf die bersits riicklaufige Biodiversitt.

Wasser auf den Alpweiden

Die Alpweiden stehen im Sommer hinsichtich der Wassarversor-
gung unter zunehmendem Druck. Dardber hinaus wirken sich

die sommerichen Trockenperioden auch auf den Ertrag der Griin-
landflachen aus wnd erhdhen den Druck auf dis Alpweiden.




41.3 Sicherstellung der Vorbildfunktion des Staats, die sich in Investitionen in die lokale Wirtschaft
niederschlagt

Der KKP2 ist mit erheblichen Investitionen aus dem Staatshaushalt verbunden, die mit 23 Massnahmen einen klaren
Beitrag zum strukturellen Wandel hin zu einer dekarbonisierten Gesellschaft und zur Anpassung an den Klimawandel
leisten. Mit dieser Aktualisierung verstéirkt der Staatsrat seine Bemiithungen zur Erreichung der im KlimG
festgelegten Klimaziele des Kantons. Durch die Bereitstellung dieser Mittel fiir die lokale Wirtschaft setzt der Staat
positive wirtschaftliche Impulse. Diese tragen dazu bei, die Lebensqualitit zu erhalten, Vermdgenswerte zu schiitzen
und die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft zu stirken.

Diese wirtschaftlichen Impulse beschleunigen die bereits von den Partnern des Staats unternommenen
Anstrengungen. Der Verpflichtungskredit von 31 Millionen Franken sendet ein starkes Signal an den Markt und
fordert Innovation sowie qualifizierte Arbeitskréfte in der Freiburger Wirtschaft. Da Investitionen weitere
Investitionen ausldsen, kommen die wirtschaftlichen Vorteile direkt der lokalen Wirtschaft zugute. Die Senkung der
Energiekosten und die Amortisation der Anlagen wirken sich unmittelbar auf die Haushalte sowie auf die operativen
Margen der Unternehmen aus.

414 Beispiele fur im KKP2 empfohlene Massnahmen

Reparieren statt wegwerfen, lokale statt importierte Lebensmittel konsumieren oder alternative Fortbewegungsmittel
nutzen: Der KKP2 fordert kurze Wertschopfungsketten, den regionalen Tourismus und das lokale Handwerk. Er
empfiehlt zudem den Konsum gesunder und regionaler Lebensmittel sowie die Nutzung erneuerbarer Energien, die
im Kanton erzeugt werden.

Der administrative Aufwand wird fiir Gemeinden und Unternehmen, die schrittweise aus fossilen Energietragern
aussteigen mochten, reduziert. Gleiches gilt flir Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel: Gemeinden, die
Massnahmen zur Verringerung von Hitzeinseln umsetzen, erhalten leichter Zugang zu Subventionen.

Im Rahmen des Klimaplans Landwirtschaft und seiner beiden Schwerpunkte, Anpassung an den Klimawandel und
Klimaschutz, wird auch die Landwirtschaft dabei unterstiitzt, an die klimatischen Verdnderungen angepasste
Kulturen zu entwickeln sowie die Bodenqualitit zu verbessern und Kohlenstoff im Boden zu binden.

Die Bewiltigung extremer Wetterereignisse und die Vorbereitung darauf spielen ebenfalls eine zentrale Rolle. Dies
betrifft insbesondere die Bekdmpfung von Waldbrinden, das integrale Management von Naturgefahren sowie die
Steuerung der Wasserversorgung fiir verschiedene Nutzungen. Auch die Gefdhrdung der Gesundheit von Mensch,
Tier und Pflanzen durch invasive gebietsfremde Arten, beispielsweise die Tigermiicke, wird im KKP2 mit
entsprechenden Massnahmen beriicksichtigt.

4.2 Steuerung, Uberwachung und Anpassung der Umsetzung

Die Umsetzung des KKP2 erstreckt sich iiber die Jahre 2027 bis 2031 und damit iiber einen Zeitraum von fiinf
Jahren, der der Legislaturperiode entspricht. Je nach den verfiigbaren finanziellen Mitteln ist eine zeitliche Staffelung
der Massnahmen moglich. Zur Finanzierung der ersten Umsetzungsphase des Plans ist ein Verpflichtungskredit
vorgesehen. Der Staatsrat setzt die Strategie durch die in der Massnahmenbeschreibung genannten Direktionen und
Verwaltungseinheiten um und stiitzt sich dabei auch auf das Fachwissen seiner Partner. Das im KKP2 entwickelte
Governance-Modell (siche Seite 75 des beigefiigten Dokuments) basiert auf dem KlimR, das die Aufgaben der
einzelnen Handlungsebenen festlegt. Dazu gehoren der Staatsrat, die Staatsratsdelegation, die RIMU, der
interdirektionale Ausschuss, das Amt fiir Umwelt sowie die Klimakommission.

Wie bereits beim KKP1 werden die Wirksamkeit der Massnahmen sowie der Stand ihrer Umsetzung im Rahmen der
bewilligten Mittel jahrlich anhand eines Umsetzungsberichts (Art. 11 Abs. 3 KlimG) bewertet. Ergdnzend werden auf
der Website fr.ch massnahmenbezogene Monitoringblatter verdffentlicht. Dadurch wird Transparenz bei der
Umsetzung des KKP gewéhrleistet.

Es ist vorgesehen, den Klimaplan nach Abschluss der Umsetzung des KKP2 geméss den Artikeln 11 und 12 KlimG
vollstindig zu iiberarbeiten, wobei als Zeithorizont die nichste Legislaturperiode, d. h. 20322036, angestrebt wird.



5 Finanzierung

5.1 Massnahmenpaket zum KKP2: Aufschliisselung der Betrage

Der fiir die Umsetzung des KKP2 beantragte Betrag belduft sich fiir den Zeitraum 2027 bis 2030 auf 31 Millionen
Franken. Dieser Betrag umfasst die Finanzierung der Umsetzung eines grossen Teils der Massnahmen sowie die
dafiir erforderlichen Ressourcen, einschliesslich der Personalressourcen. Die erforderlichen Mittel wurden von den
Fachpersonen der betroffenen kantonalen Direktionen und Amtern geschétzt und dem COPIL vorgelegt.

2027 2028 2029 2030

7 050 000 8 050 000 7950 000 7950 000

Tab. 1 Geplante Aufteilung der 31 Millionen Franken aus dem KKP? fiir die Jahre 2027 bis 2030

Diese 31 Millionen Franken finanzieren teilweise die Impuls- und Foérdermassnahmen zur Erreichung der Klimaziele.
Dazu gehoren die Koordination, die Begleitung, gezielte Beitrdge, eigens dafiir bereitgestellte personelle Ressourcen
sowie die strategische Steuerung des KKP2. Derzeit sind im Finanzplan fiir die Jahre 2027 und 2028 Betrdge von
7,050 beziehungsweise 8,050 Millionen Franken vorgesehen, was einer Gesamtsumme von 15,1 Millionen Franken
fiir die Jahre 2027 bis 2028 entspricht. Die verbleibenden 15,9 Millionen Franken werden auf die Jahre 2029 und
2030 verteilt. Diese Betrdge stehen im Einklang mit den bereits vorgesehenen finanziellen Mitteln, wobei ihr
endgiiltiger Umfang von den finanziellen Moglichkeiten des Staats und den entsprechenden Budgetbeschliissen
abhéngt.

Dartiiber hinaus werden fiir grossere klimabezogene Investitionsvorhaben in bestimmten Sektoren, beispielsweise fiir
den kiinftigen Aktionsplan zur Elektromobilitdt, die staatliche Férderung der Sanierung und des Ersatzes von
Heizungsanlagen oder die Gewésserbewirtschaftung, gesonderte Finanzierungsantriage gestellt. Diese sektoralen
Investitionsausgaben werden auf 29,65 Millionen Franken geschétzt und sind nicht Gegenstand des vorliegenden
Verpflichtungskredits. Diese Unterscheidung gewihrleistet Transparenz im Haushalt und erméoglicht es,
Grossprojekte einer gesonderten Beurteilung und Kontrolle zu unterziehen.

5.2 Antrag auf einen Verpflichtungskredit

Der vorliegende Dekretsentwurf hat einen Kredit von 31 Millionen Franken zum Gegenstand, der fiir die Umsetzung
eines Massnahmenpakets des kantonalen Klimaplans im Zeitraum 2027 bis 2030 erforderlich ist. Diese 31 Millionen
Franken werden schrittweise {iber die nachsten vier Jahre verteilt (siche Tabelle oben) und fiir die Finanzierung der
im Aktionsplan des KKP2 detailliert beschriebenen Massnahmen eingesetzt. Diese Vorgehensweise ermoglicht eine
Neubeurteilung der Situation, falls zusétzliche Mittel erforderlich werden sollten, wobei zugleich die verfiigbaren
finanziellen Mittel des Staats und die festgelegten Prioritidten beriicksichtigt werden. Aus diesem Grund sieht der
Erlass eine Verldangerung von hdchstens zwei weiteren Jahren vor.

Der beantragte Verpflichtungskredit ermoglicht die Finanzierung der im Aktionsplan des KKP2 vorgesehenen
Massnahmen. Diese tragen zur Umsetzung der vom Staatsrat festgelegten kantonalen Klimastrategie bei und
gewihrleisten die Koordination der Klimaschutzmassnahmen im Kanton Freiburg.

Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum. Ferner muss das Dekret aufgrund der Hohe der Kosten
und gestiitzt auf Artikel 141 Abs. 2 des Grossratsgesetzes (GRG, SGF 121.1) nicht bloss von der einfachen Mehrheit
der abgegebenen Stimmen, sondern von der Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rates genehmigt werden
(qualifiziertes Mehr nach Art. 140 GRG).
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6 Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit und Klimatest

6.1 Kompass21

Die vorliegende Bewertung befasst sich mit den Auswirkungen des kantonalen Klimaplans der 2. Generation auf die
nachhaltige Entwicklung. Sie erfolgte im Anschluss an die Genehmigung durch den Staatsrat des Entwurfs fiir die
offentliche Vernehmlassung.

Die Analyse erstreckt sich iiber einen Zeithorizont von fiinf bis zehn Jahren, konzentriert sich auf den Kanton
Freiburg und beriicksichtigt bei Bedarf auch potenzielle Auswirkungen tiber die Kantonsgrenzen hinaus. Als
Referenzsituation dient die erwartete Lage des Kantons in fiinf bis zehn Jahren mit beziehungsweise ohne Umsetzung
des KKP2. Gemiss Artikel 197 Abs. 1 Bst. e® des Grossratsgesetzes (GRG, SGF 121.1) soll diese Bewertung die
erforderlichen Grundlagen fiir die Ausarbeitung des obligatorischen Kapitels iiber die Auswirkungen des Entwurfs
auf die nachhaltige Entwicklung liefern.

Sie wurde von einer kleinen Gruppe von Fachpersonen aus der kantonalen Verwaltung auf der Grundlage ihres
Fachwissens und ohne Riickgriff auf externe Daten vorgenommen. Sie ist qualitativer Natur und beruht auf einer
subjektiven Einschétzung.

Die Bewertung des KKP2 zeigt insgesamt eine deutlich positive Wirkung auf die 6kologische Dimension der
nachhaltigen Entwicklung. Die Mehrheit der Kriterien wurde positiv bewertet. Der Plan zielt darauf ab, die
Voraussetzungen fiir die Reduktion der Treibhausgasemissionen, die Anpassung an den Klimawandel und den Schutz
der natiirlichen Ressourcen zu schaffen.

Die positivsten Auswirkungen betreffen insbesondere die Bereiche Energie, Klimawandel und Risiken, Luftqualitit,
Biodiversitit, Ressourcenverbrauch sowie Lebensqualitdt und 6ffentlicher Raum. Der KKP2 soll die Energiewende,
die Entwicklung von Massnahmen zugunsten der Sparsamkeit und der Energieeffizienz sowie die Stirkung der
Widerstandsfahigkeit des Kantons gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels fordern. Positive Auswirkungen
werden auch auf die Umweltqualitéit erwartet, insbesondere dank Massnahmen zur Begriinung, zur Verringerung von
Hitzeinseln und zum Schutz natiirlicher Lebensrdume. Dasselbe gilt fiir die Wirtschaft.

Die Auswirkungen auf die nachhaltige Mobilitét, die Bodennutzung sowie die Boden- und Wasserqualitit werden
trotz gewisser Vorbehalte als positiv bewertet. Durch mehrere gezielte Massnahmen trigt der KKP2 zur Férderung
des offentlichen Verkehrs und der aktiven Mobilitdt bei und erzeugt gleichzeitig sekundédre Nutzen in den Bereichen
Raumplanung und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen. Allerdings hidngt die Erreichung bestimmter Ziele weiterhin
von der Bereitstellung zusitzlicher finanzieller Mittel, der Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens sowie dem
Engagement weiterer 6ffentlicher und privater Akteure ab.

Im sozialen Bereich werden mehrere Kriterien positiv bewertet, insbesondere in Bezug auf Ausbildung und Bildung,
Gesundheit und Priavention sowie die Verbesserung der Lebensbedingungen. Durch Sensibilisierungsmassnahmen,
Schulungen und den Schutz besonders schutzbediirftiger Personen tragt der KKP2 zur Stirkung der
Anpassungsfahigkeit der Bevolkerung bei. Andere soziale Auswirkungen sind eher indirekter Natur oder bislang
noch unzureichend ausgepragt. Die Kriterien im Zusammenhang mit Chancengleichheit und sozialem Zusammenhalt
erhalten eine durchschnittliche Bewertung, da Fragen der Klimagerechtigkeit, der Zugénglichkeit der Massnahmen
und der Einbeziehung bestimmter Bevolkerungsgruppen noch nicht ausreichend beriicksichtigt werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht fallen die Ergebnisse insgesamt positiv aus, wenngleich nicht in allen Bereichen. Die
Wertschopfung und die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft werden mit gewissen Vorbehalten als giinstig
bewertet. Der KKP2 diirfte im Zuge der Umsetzung der Massnahmen wirtschaftliche Impulse auslosen und die
Unternehmen bei ihren Dekarbonisierungsbemiithungen unterstiitzen. Auch wenn die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben des Bundes kurzfristig erhebliche Investitionen seitens der Wirtschaftsakteure erfordern kann, zielen die
vorgesehenen Massnahmen darauf ab, diese Kosten zu mindern. Deren Umsetzung stellt jedoch eine erhebliche
Investition fiir den Staat dar.
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Die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit wird positiv bewertet, insbesondere dank der Massnahmen zur
Unterstiitzung der Unternehmen, der Bemiithungen um Sparsamkeit sowie des Ausbaus erneuerbarer Energien. Die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die Innovationskraft erhalten hingegen eine durchschnittliche Bewertung.
Der KKP2 tragt dazu hauptséchlich indirekt bei, insbesondere durch die Begleitmassnahmen zur Dekarbonisierung
der Unternehmen. Die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit beruht in erster Linie auf der Fahigkeit der
Wirtschaftsakteure, sich an die Verdnderungen im Klima- und Energiebereich anzupassen. Die Massnahmen des
KKP?2 leisten hierzu einen gewissen Beitrag.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und Governance fallt die Bewertung insgesamt positiv aus. Der KKP2 sieht
Koordinierungs-, Abstimmungs- und Monitoringmechanismen vor, die eine nachhaltige Governance fordern,
insbesondere durch die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die Einrichtung von fiir Klimafragen zustidndigen
Instanzen, den Zugang zu Informationen sowie die Einbeziehung der Anspruchsgruppen in die
Konsultationsprozesse.

Insgesamt zeigt die Bewertung, dass es sich um einen kohirenten Plan handelt, der gut auf die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung abgestimmt ist und dessen dkologische Vorteile besonders deutlich zum Tragen kommen. Die
wichtigsten Vorbehalte betreffen die konkrete Umsetzung bestimmter Massnahmen, deren Finanzierung sowie die
Stiarkung bestimmter sozialer Aspekte, um eine wirksame, inklusive und gerechte Klimatransition zu gewihrleisten.

6.2 Klimatest

Der Entwurf des KKP2 wurde anhand von zwei Kriterien dem Klimatest unterstellt. Der Klimatest ist fiir die
Planungen und Programme des Staatsrats, wie dies vorliegend der Fall ist, sowie fiir Projekte obligatorisch, deren
Investitionsvolumen den Schwellenwert von ' % der Gesamtausgaben der letzten vom Grossen Rat verabschiedeten
Staatsrechnung iibersteigt. Fiir das Jahr 2026 ist der Betrag von 5 973 694 Franken massgebend.

Der Klimatest wurde geméss dem in den Artikeln 9 ff. KlimR festgelegten Verfahren und auf der Grundlage der
geltenden Methodik durchgefiihrt.

Anhand des entsprechenden Formulars wurde ein Vorabtest durchgefiihrt. Der KKP trigt als kantonale Klimaplanung
wesentlich zur Erreichung der Klimaziele des Kantons bei und hat keine wesentlichen nachteiligen Auswirkungen auf
das Klima. Die Direktion fiir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitit und Umwelt erachtet ein Detailtest als nicht
erforderlich; der Vorabtest wird als ausreichend angesehen.

Es handelt sich jedoch um eine komplexe Planung. Der Test ermoglicht es insbesondere, die sekundiren Nutzen des
KKP2 im Bereich der Anpassung an den Klimawandel aufzuzeigen. Er zeigt zudem, dass die Umsetzung bestimmter
geplanter Massnahmen, beispielsweise im Bereich der Elektrifizierung von Fahrzeugen, zwar anfanglich zu
zusiétzlichen Treibhausgasemissionen fiihrt, insgesamt jedoch langfristig eine Verringerung der Emissionen
gegeniiber der Ausgangslage bewirkt.

7 Schlussfolgerung

Gestiitzt auf die vorgelegten Elemente beantragt der Staatsrat dem Grossen Rat, bei der Finanzverwaltung einen
Verpflichtungskredit von 31 Millionen Franken fiir die Umsetzung des Massnahmenpakets des KKP2 fiir die Jahre
2027 bis 2030 zu er6ffnen.

Abschliessend ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, den vorliegenden Dekretsentwurf gutzuheissen.

Anhange

Dekret Uber einen Verpflichtungskredit fir die Umsetzung des Klimaplans des Kantons Freiburg
Kantonaler Klimaplan der 2. Generation

Vernehmlassungsbericht KKP2
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