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Courriel : tarife-erundlagen(@bag.admin.ch
gever(@bag.admin.ch

Fribourg, le 30 juin 2026

2026-610

Modification de I’ordonnance sur I’assurance-maladie et révision totale de
I'ordonnance sur le calcul des colts et le classement des prestations par les
hopitaux, les maisons de naissance et les établissements médico-sociaux dans
I’assurance-maladie (financement uniforme des prestations) - Procédure de
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Dans 1I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier de mise en consultation du
1" avril 2026.

Nous vous remercions pour 1’¢laboration du projet et sa mise en consultation. Globalement, nous
pouvons apporter notre soutien au texte proposé. Les remarques de détail figurent dans le
formulaire généré par la plateforme de consultations de la Confédération. Nous rejoignons
essentiellement la prise de position de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la
santé (CDS) du 21 mai 2026 qui est également jointe en annexe.

En vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Philippe Demierre, Président
Code

Philippe Demierre

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

4\;/@%

Danielle Gagnaux-Morel

lifiée - Droit suisse

q
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Annexes

Formulaire généré par la plateforme de consultations de la Confédération
Prise de position de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS) du 21 mai 2026

Copie

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, le Service de la santé publique et le Service de la prévoyance sociale ;
a la Chancellerie d'Etat.



Résumeé de la réponse soumise

Modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal)
et révision totale de I'ordonnance sur le calcul des colts et le classement des
prestations par les hopitaux, les maisons de naissance et les établissements
médico sociaux dans I'assurance-maladie (OCP) — Mise en ceuvre de la
modification de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie
(LAMal) relative au financement uniforme des prestations

Coordonnées de I'organisation qui soumet I'avis
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Réponse a : Modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal)
et révision totale de I'ordonnance sur le calcul des colits et le classement des prestations
par les hopitaux, les maisons de naissance et les établissements médico sociaux dans
I'assurance-maladie (OCP) — Mise en ceuvre de la modification de la loi fédérale du 18 mars
1994 sur I'assurance-maladie (LAMal) relative au financement uniforme des prestations:
Ordonnance sur I'assurance-maladie (OAMal)

Avis général

Réponse a I'ensemble du projet Avis plutét favorable

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,
Nous vous remercions de la possibilité de prendre position sur les
modifications prévues de 'OAMal et de 'OPAS ainsi que sur la révision
totale de I'OCP en lien avec la mise en ceuvre du financement uniforme.
L'Etat de Fribourg prend position comme suit.
Tout comme la CDS, nous faisons le constat que les dispositions de
I'ordonnance sont fixées a un moment ou les travaux préparatoires de la
mise en ceuvre entre les cantons et les partenaires tarifaires sont en cours,
en particulier dans le domaine des flux financiers et flux de données en lien
avec le versement de la contribution cantonale. Mais dans le domaine
Raison d'EFAS soins compris également, de nombreux principes restent encore a
définir. Pour I'Etat de Fribourg, il est important que I'organe qui édicte les
ordonnances soit conscient de ce fait et soit disposé a tenir compte en
temps utile des solutions élaborées par les partenaires tarifaires et les
cantons. Des adaptations supplémentaires seront donc nécessaires au
niveau des ordonnances, dans le cadre desquelles il sera possible de tenir
compte des solutions élaborées jusqu'alors par les partenaires tarifaires et
les cantons. En substance, nous rejoignons I'appréciation de la CDS.
Nous vous remercions de prendre en compte nos requétes et restons a
votre disposition pour répondre a toute question.
Nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, Madame,
Monsieur, I'expression de notre trés haute considération.

Piece jointe (*)

Avis détaillé
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Date de création 25.06.2026, 09:06

Art. 19a Comité autonome
Avis favorable moyennant modifications

Le conseil de fondation de l'institution commune édicte un reglement sur
I'organisation du comité autonome spécialisé au sens de l'art. 18,

al. 2sexies, LAMal. Il associe les cantons et les assureurs a I'élaboration du
réglement.

a) Complément (nouvel alinéa
« Les cantons et les assureurs sont représentés de maniére paritaire au

sein du comité autonome spécialisé avec chacun un nombre égal de

c) Complément (nouvel alinéa
« L'institution commune assure le fonctionnement du comité autonome

spécialisé, en particulier un secrétariat, a ses frais et prend en charge les

frais de l'expert externe. »

GContepu-supprimé

a) Il convient de définir au niveau de I'ordonnance une représentation
paritaire des cantons et des assureurs comportant pour chacun un nombre
égal de sieges au sein du comité autonome spécialisé, lequel sera en outre
présidé par un expert externe indépendant.

b) Pour garantir un flux d'informations suffisant entre le comité autonome
spécialisé et I''C LAMal, 'ordonnance prévoira que le comité autonome
spécialisé peut inviter une représentation de I''C LAMal a ses séances.

c) Il convient de préciser au niveau de l'ordonnance que le financement du
comité autonome (en particulier le secrétariat) et les frais de I'expert externe
sont a la charge de I'IC LAMal.

d) Il convient également de clarifier au niveau de I'ordonnance quel régime
de responsabilité s'applique au comité autonome.
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Titre

Réponse a la disposition

Adaptations / contre-proposition

Justification

Piece jointe (*)

Date de création 25.06.2026, 09:06

Art. 28d al. 1
Avis favorable moyennant modifications

1 Les assureurs transmettent aux cantons, en vue de lI'accomplissement de
leurs taches prévues par la LAMal, les données suivantes:
a. au minimum
trimestrlionatellement, les données agrégées par fournisseur de
prestations et issues des décomptes de prestations, telles que:
1. les colts totaux des prestations rémunérées, selon le mois de
décompte et de traitement,
2. les indications relatives au fournisseur de prestations, comme le
numeéro d'identification (Global Location Number, GLN)
eu@ le numéro du code-créanciers,
3. le domaine du catalogue de prestations, tel que maladie,
prévention, infirmité congénitale, accident et maternite,
4. le type de prestations, tel que le type de traitement et le type de
colts;
b. au minimum mensuellement, les données complétes du registre du
code-créanciers

© sous un format lisible par machine. » .|
d) Complément (nouvel alinéa
Il convient d'ajouter un complément en ce qui concerne la livraison des

« L'OFSP garantit aux cantons un acces électronigue direct aux données
H 1

qu'il collecte en vertu de l'art. 28, |

assurées soignées sur le territoire du canton concerné, y compris au code

d eS PE O €S d €esS Ao €€sS add € Cd O

concerné ainsi que pour les personnes

de liaison, a I'Age, au sexe et au lieu de résidence de la personne assurée.

Eenk:-ﬂa-suppmé Contenu modifié ou ajouté

a) La livraison des données doit avoir lieu une fois par mois au moins.

b) La transmission du numéro d'identification ou bien du nhuméro du code-
créanciers ne suffit pas ; ces deux données doivent obligatoirement étre
transmises.

c) Eu égard au registre du code-créancier, I'al. 1, let. b, pourrait étre
interprété dans le sens ou les cantons ont acces a la version intégrale du
RCC. Cela n'est pas suffisant pour un traitement approprié des données.

d) Le volume de données prévu ne suffit pas pour une planification
adéquate et un contréle rapide et fiable de I'évolution des codits :

- dans le domaine des soins (EMS, services d'aide et de soins a domicile,
infirmieres et infirmiers indépendants), le financement résiduel permet aux
cantons de disposer aujourd'hui de données

individuelles de factures relatives aux soins ambulatoires et aux EMS. Avec
EFAS, il n'est pas acceptable qu'ils regcoivent moins de données
qu'aujourd'hui. De plus, dans certains cantons, les communes seront
également a I'avenir responsables du financement des soins et les cantons
devront pouvoir identifier les communes concernées sur la base des
données et leur refacturer la contribution cantonale. Les communes devront
quant a elles pouvoir contréler les montants de factures et leur compétence
en matiere de financement.

- Des données individuelles supplémentaires sont nécessaires pour pouvoir
retracer les parcours de soins des patients au fil des différents fournisseurs
de prestations et au-dela des frontieres cantonales. Pour ce faire, des
données sociodémographiques (p. ex. age, sexe, lieu de résidence, canton
de domicile, numéro AVS) et des données figurant sur les décomptes de
prestations (p. ex. numéro de décompte sous forme pseudonymisée, type
de colts facturés, nombre de consultations) sont essentielles.

Si les cantons se voient accorder a I'échelon de I'ordonnance un accés
direct aux données que I'OFSP recoit de la part des assureurs en vertu de
I'art. 28, al. 1, let. c, OAMal, alors il est possible de renoncer au fait que les
assureurs transmettent les données individuelles aux cantons
conformément a I'art. 21 nLAMal. Ceci correspondrait au principe « Once-
Only ». De méme, l'art. 21, al. 4, LAMal prévoit explicitement que I'OFSP
met les données collectées a disposition des cantons.
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Adaptations / contre-proposition

Justification

Piéce jointe (*)
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Art. 28d al. 2
Avis favorable moyennant modifications

2 Les assureurs transmettent aux cantons les données relatives aux sewslf
ournisseurs de prestations exercgant sur leur territoire St e el
dehors du canton TGN

En leur qualité d'agents-payeurs des prestations de leur population
résidente, les cantons s'intéressent au recours de ces prestations,
indépendamment du lieu de traitement ou du lieu d'implantation du
fournisseur de prestations. Les données sur les prestations des personnes
assurées domiciliées dans le canton qui sont prises en charge en dehors de
leur canton de domicile sont donc également nécessaires.

Ces informations sont également importantes pour une planification et une
gestion efficientes des soins de santé.

Pour que les cantons puissent piloter I'admission dans le domaine
ambulatoire, il est nécessaire de savoir clairement comment et ou les
prestations de I'AOS sont fournies.

Les données agrégées a I'échelle des fournisseurs de prestations, comme
le prévoit l'art. 28d, al. 1, let. a, P-OAMal, n'est pas suffisante pour
I'exécution des taches des cantons. Les trois exemples suivants en illustrent
les raisons :

- pour fixer les nombres maximaux, les cantons doivent impérativement
savoir au niveau des cabinets de groupe combien de prestations ont été
fournies dans quel domaine de spécialité. Les cabinets de groupe peuvent
également se composer de professionnels de la santé issus de différentes
spécialisations. Si les cantons regoivent les données a I'échelle des
fournisseurs de prestations, ils ne peuvent pas imputer les activités (nombre
de consultations, traitements individuels, prescriptions de médicaments,
etc.) aux différents médecins. Or, ces informations sont nécessaires pour
qu'ils puissent exercer leurs taches dans le domaine de la planification, de
la surveillance et du pilotage ; autrement dit, les nouvelles admissions et la
fixation des nombres maximaux dépendent du comportement concret des
spécialistes déja admis dans une spécialisation ; I'échelle cabinet de
groupes (fournisseurs de prestations) n'est pas assez précise a cet égard ;
- I'art. 28d P-OAMal prévoit que les données agrégées contiennent des
indications sur le type de traitement et le type de colts.

Sur la base de la spécification EFIND 3, nous supposons que le type de
traitement se réfere au domaine hospitalier ou ambulatoire et que le type de
colts se réféere au systéme tarifaire (SwissDRG, tarifs de laboratoire, etc.).
Cette granularité des données ne permet pas la différenciation nécessaire
au niveau des cabinets de groupe. Des données individuelles anonymisées
permettraient aux cantons de procéder eux-mémes a l'agrégation par
domaine de spécialité sur la base des positions tarifaires facturées. Si la
transmission de données agrégées était maintenue, le type de prestation
dans le domaine des médecins exergant en cabinet devrait alors
impérativement étre considéré comme un domaine de spécialité ;

- en matiere de planification des soins, la LAMal oblige les cantons a
planifier les soins fournis par les hopitaux, les EMS et les maisons de
naissance afin de couvrir les besoins. Une planification couvrant les besoins
nécessite également la prise en compte de maniére adéquate des
prestations ambulatoires, afin de pouvoir évaluer les potentiels de
transferts. Cela vaut pour les prestations médicales ambulatoires et les
soins de longue durée ambulatoires en particulier, ainsi que pour la
planification de nouveaux modeles de soins (transversaux) en général.
Dans son rapport du 28 janvier 2026 intitulé "Investissements des hépitaux
suisses et planification hospitaliere cantonale », le Conseil fédéral a
recommandé aux cantons de « vérifier 'opportunité de mieux prendre en
compte I'évolution du secteur ambulatoire hospitalier dans le cadre de la
détermination du besoin stationnaire pour la planification hospitaliére, et
d'examiner comment y parvenir. » Cela implique un accés aux données
ambulatoires afin de pouvoir mieux tenir compte de I'évolution dans le
domaine ambulatoire hospitalier.
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Date de création 25.06.2026, 09:06

Art. 28d al. 3
Avis favorable moyennant modifications

3 lls fournlssent aux cantons Ies donnees par v0|e electronlque de-maniere-

IS|bIe par machlne
Gentent-supprimeé Contenu modifié ou ajouté]

Un traitement efficient des données est conditionné a un tel format.

Art. 28d al. 4

Avis défavorable

La responsabilité de la transmission des données incombe aux assureurs.
Les cantons n'ont que peu ou pas de marge de manceuvre pour influencer
la charge que représente la mise a disposition des données.

Art. 28d al. 7

Avis favorable moyennant modifications

7 L'OFSP peut émettre, aprés avoir consulté les assureursiaEERee e,
des directives sur les mesures a prendre en vertu des al. 1 a 3.
GCentent-supprime

Cantons et assureurs sont a traiter sur un pied d'égalité. L'OFSP doit en
conséquence également consulter les cantons afin que les directives
émises par I'OFSP soient également adéquates et efficaces du point de
vue cantonal.

Art. 30b, al. 1, let. a et b, ch. 4

Avis favorable moyennant modifications

Gemeﬁu-suppﬂme Contenu modifié ou a out

Dans le cadre de I'art. 30b, P-OAMal, il conviendrait également de modifier
la durée d'exploitation des données prévue a l'art. 313, let. c, OAMal. Une
période d'exploitation de cing ans est bien trop courte aussi bien pour les
planifications cantonales que pour les taches relevant du domaine de
I'évaluation des tarifs. Il conviendrait de prévoir dix ans au moins.
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Piece jointe (*)

Titre

Réponse a la disposition

Date de création 25.06.2026, 09:06

Art. 59aquater Accés des cantons aux données des factures dans le
domaine hospitalier

Avis favorable moyennant modifications

1 Le canton doit garantir que seul le service compétent du canton obtienne
I'accés aux données des factures qui concernent un traitement hospitalier
au sens de l'art. 49, al. 1, LAMal.
2 Le service compétent du canton prend notamment des mesures
techniques et organisationnelles pour que les données, en fonction de leur
besoin de protection:

a. ne soient accessibles qu'aux personnes autorisées;

b. soient disponibles en cas de besoin;

c. ne puissent étre modifiées sans droit ou par mégarde;

d. soient traitées de maniéere a étre tragables.
3 Il détruit ou anonymise les données des qu'elles ne sont plus nécessaires

b) Complément (nouvel article
« Accés des cantons aux données des factlliooke Lo s ae T a1

a) L'acces des cantons aux données des factures dans le domaine
hospitalier ne constitue pas une nouveauté. Les cantons recoivent déja de
telles informations en vertu de la Iégislation en vigueur. Il existe déja une
obligation de rendre compte du traitement des données dans le cadre d'un
réglement de sécurité de l'information et de protection des données. Les
réglements de protection des données des cantons sont soumis au principe
de la transparence.

b) Les cantons dans lesquels les communes assument une responsabilité
intracantonale du financement des prestations de soins (soins ambulatoires
et EMS) ont besoin des données de facture relatives aux presta-

tions de soins pour les refacturer aux communes de fagon spécifique a
chacune d'elles. Le fait 'empécher les cantons de procéder a une imputation
des factures spécifique a chaque commune constitue une ingérence
intolérable dans le partage intracantonal des taches et, par conséquent,
dans l'autonomie des cantons.

Dans le domaine des soins de longue durée, le financement résiduel permet
aux cantons de disposer aujourd'hui de données individuelles de factures
relatives aux soins ambulatoires et aux EMS. Avec EFAS, il n'est pas
acceptable qu'ils recoivent moins de données qu'aujourd’hui.

Si cette exigence n'est pas satisfaite, les assureurs doivent transmettre aux
cantons au moins les colts des soins par mois et par commune, repartis en
fonction des soins ambulatoires et des soins en EMS. Pour le rattachement
a une commune, c'est le lieu de domicile de la personne assurée qui est
déterminant (et non le lieu d'implantation du fournisseur de prestations).

Art. 59aquinquies Délai de contestation de la facture par le canton dans le
domaine hospitalier

Avis favorable moyennant modifications
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Adaptations / contre-proposition

Justification

Piece jointe (*)

Date de création 25.06.2026, 09:06

1 Le délai visé a I'art. 60, al. 10, LAMal est de 30 jours a compter de la
réception de la facture.

2 La facture est réputée regue quand l'assureur a transmis les données au
canton ou lui en a accordé l'acces par voie électronique. Les assureurs et
les cantons conviennent de la maniére dont les cantons en sont informés.

Complément (nouvel alinéa

d

de demander la restitution a l'assureur, ce, indépendamment du fait gu'une
on n Oou ajou

Un premier controle (de routine) peut étre effectué dans un délai de 30
jours. En paralléle, il est impératif de prévoir une réglementation
supplémentaire pour des situations ne pouvant étre examinées dans un
délai de 30 jours pour des raisons techniques ou procédurales.

D'une part, la période de 30 jours est insuffisante pour les contréles en aval
sur la base de données statistiques : les cantons ne peuvent examiner
certaines situations (p. ex. respect des mandats de prestations, des listes
cantonales ambulatoire avant stationnaire ou des limitations de volume)
qu'avec un certain décalage temporel. Un délai de 30 jours combiné a
I'absence de données MCD (cf. rapport explicatif, p. 33) signifie que les
cantons ne peuvent absolument pas vérifier le non-respect des mandats de
prestations par les hopitaux sur la base des données de facturation. En
effet, a I'heure actuelle, plusieurs cantons contrélent déja une fois par an les
infractions aux mandats de prestations sur la base des données de la
statistique médicale des hopitaux de I'OFS et exigent le cas échéant une
annulation rétroactive de la facture.

Selon la réglementation prévue par 'OFSP, il ne serait toutefois pas
possible d'annuler la facture si le délai de contestation de 30 jours n'était
pas respecté.

D'autre part, certains motifs de contestation ne sont visibles qu'apres la
réception des factures de suivi. Les fournisseurs de prestations peuvent
facturer leurs prestations dans un délai de cing ans. Ces factures peuvent
avoir un impact sur d'autres prestations non contestées dans le délai imparti
et déja payées par les cantons, par exemple lors du calcul des abattements
pour transfert. La possibilité d'une contestation ultérieure est impérative et
elle est prévue dans le processus entre les assureurs et les cantons, que la
CDS a élaboré en collaboration avec prio.swiss.

Il convient par conséquent de préciser explicitement dans I'ordonnance
qu'un canton est en droit de demander aupres de I'assureur le
remboursement de prises en charge des colts deéja versees si celles-ci
devaient s'avérer indues par la suite, ce, indépendamment du fait qu'une
contestation selon I'al. 1 ait eu lieu ou non. Le canton doit exercer son droit
de demander la restitution dans un délai de trois ans a compter du moment
ou il a eu connaissance de la prise en charge indue des codts, mais au plus
tard dans un délai de cinq ans a compter du moment ou il a regu la facture
(de fagon analogue a la réglementation prévue a l'art. 25, al. 2, LPGA).

Si cette situation n'était pas expressément réglée dans I'OAMal, il faudrait
alors au moins prévoir dans I'OAMal une disposition générale selon laquelle
les cantons et les assureurs doivent convenir entre eux de clarifier
ultérieurement certaines situations.

Par souci de clarté, le rapport explicatif devrait mentionner de fagon
explicite qu'une facture est réputée percue par le canton quand l'assureur a
transmis les données au canton ou lui en a accordé l'acces par voie
électronique, sous un format lisible par machine (p. 34, al. 2, rapport
explicatif).

59a quinquies al 2

Par souci de clarté, le rapport explicatif devrait mentionner de fagon
explicite qu'une facture est réputée percue par le canton quand l'assureur a
transmis les données au canton ou lui en a accordé I'accés par voie
électronique, sous un format lisible par machine (p. 34, al. 2, rapport
explicatif).
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Art. 78 Versement de la contribution cantonale
Avis favorable moyennant modifications

1 L'institution commune facture la contribution cantonale au sens de
l'art. 60, al. 1, LAMaI une fons par semame aux cantons.

SUPPRESSION

3 Pour le calcul de l'intérét moratoire, l'art. 7, al. 2, de I'ordonnance du

11 septembre 2002 sur la partie générale du droit des assurances sociales
s'applique par analogie.

D PDPIE > allfe

« Sur demande des assomahons reresentant Ies assureurs et les cantons

aux flux financiers et flu our le versement d
cantonale prévue a l'art. 60 L AMal. »

(et e M Contenu modifié ou ajouté

a) A l'instar de la réglementation de I'art. 79 P-OAMal applicable a la
Confédération, il convient de renoncer a prélever auprés des cantons un
intérét moratoire selon l'art. 78, al. 2, P-OAMal en rapport avec un éventuel
retard de versement de la contribution cantonale, d'autant que la loi ne
prévoit pas de réglementation claire sur laquelle un tel intérét moratoire a la
charge des cantons pourrait se fonder. Une réglementation correspondante
n'est prévue ni pour les assureurs (en matiére de remboursement) ni pour la
Confédération (en matiere de contribution fédérale). Si les cantons étaient
obligés de verser des intéréts moratoires, alors il faudrait €galement obliger
les assureurs et la Confédération a en verser de fagon analogue.

L'Etat de Fribourg peut accepter un delai de paiement court (15 jours
ouvrables) uniquement s'il n'y a pas d'intéréts moratoires. En cas d'intéréts
moratoires, les délais de paiement doivent étre prolongés de sorte que
méme en cas d'imprévus, les cantons puissent les observer. Si les intéréts
moratoires devaient étre maintenus, il conviendrait de prévoir que les
intéréts moratoires soient soumis aux mémes dispositions que dans la
LPGA ou, a tout le moins, que lesdits intéréts ne soient dus qu'a compter de
30 jours apres I'établissement de la facture. En outre, il conviendrait de
définir des délais de rappel dans ce cas.

Enfin, un intérét moratoire de 5 % est trés élevé. Les raisons justifiant un
taux d'intérét de 5 % sont insuffisantes. Le maintien d'un intérét moratoire
obligerait a examiner la possibilité de se baser sur le taux d'intérét de
référence de la BNS.

b) D'aprées le rapport explicatif, les cantons et les assureurs conviennent
entre eux des détails relatifs aux modalités de versement de la contribution
cantonale (y compris du flux de données correspondant), ce qui est a
saluer.

Une fois les détails réglés et consignés dans un concept d'exploitation / un
manuel ou tout autre document similaire, le DFI, a la demande des
associations représentant les assureurs et les cantons, est amené a fixer
ces détails dans une ordonnance ou a rendre le concept d'exploitation / le
manuel contraignant pour I'ensemble des cantons et des assureurs.

c)

Il convient d'ancrer dans I'art. 78 P-OAMal un délai de paiement d'au moins
15 jours ouvrables pour la contribution cantonale. Pour des raisons
techniques, procédurales et organisationnelles, un délai de paiement plus
court est trés difficile a observer. Pour des raisons techniques (p. ex. panne,
mise a jour ou introduction d'un nouveau logiciel), personnelles (p. ex.
maladie), organisationnelles (p. ex. périodes de blocage pendant les jours
fériés ou le passage a la nouvelle année) ou autres (p. ex. attaque
informatique, cas de force majeure), il est toujours possible qu'un canton ne
soit pas en mesure de respecter un délai de paiement trés court. Par
ailleurs, en raison de l'organisation intracantonale, plusieurs unités
administratives de différents départements sont impliquées dans le
processus de traitement de la contribution cantonale.
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Réponse a : Modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal)
et révision totale de I'ordonnance sur le calcul des colits et le classement des prestations
par les hopitaux, les maisons de naissance et les établissements médico sociaux dans
I'assurance-maladie (OCP) — Mise en ceuvre de la modification de la loi fédérale du 18 mars
1994 sur I'assurance-maladie (LAMal) relative au financement uniforme des prestations:
Ordonnance du DFI sur les prestations dans I'assurance obligatoire des soins en cas de
maladie (Ordonnance sur les prestations de I'assurance des soins, OPAS)

Avis général

Réponse a I'ensemble du projet

Raison

Piece jointe (*)

Date de création 25.06.2026, 09:06

Avis plutét favorable

Pour les passages qui ne sont pas commentés, nous nous rallions a la
position de la CDS et a ses propositions d'amendement.

Nous partageons votre appréciation quant a l'importance de disposer de
données de colts et de prestations uniformes, transparentes et
comparables pour élaborer les futurs tarifs.

Il est essentiel que la future structure tarifaire nationale tienne compte de
données représentatives de la diversité des modéles cantonaux de prise en
charge, en particulier de ceux qui articulent EMS, soins a domicile,
dispositifs intermédiaires et accompagnement de situations complexes. En
effet, dans l'optique de tendre vers une prise en charge davantage axée sur
le maintien a domicile, I'ambulatoire et 'accompagnement de situations
complexes, il est important de tenir compte des données permettant de
documenter les besoins en soins indépendamment des seules prestations
effectivement fournies ou facturées.

Par ailleurs, il est important de ne pas fixer hativement dans les
ordonnances toutes les modalités de collecte et d'utilisation des données,
mais, dans la mesure du possible, de laisser aux partenaires tarifaires la
possibilité de les définir. En particulier, nous souhaitons éviter une
extension importante des obligations de transmission de données, alors
méme que la future structure tarifaire n'est pas encore définie.

Enfin, les exigences de reporting ne doivent pas générer de surcharge
administrative ou de colts supplémentaires pour les EMS, les démarches
devant rester proportionnées aux réalités opérationnelles et administratives
du secteur des soins de longue durée.
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Avis détaillé

Titre

Réponse a la disposition

Adaptations / contre-proposition

Justification

Piéce jointe (*)

Titre

Réponse a la disposition

Adaptations / contre-proposition

Justification

Piece jointe (*)

Date de création 25.06.2026, 09:06

Art. 8b al. 3

Avis favorable moyennant modifications

3 Chaque instrument remplit les conditions suivantes:
a. il délimite les prestations au sens de I'art. 7, al. 2, des autres
prestations;

informations requises

rmations requi our ré dre aux exigences définies dans la
structure tarifaire;

c. il permet de saisir les données rel
atien¥lSs au qualité médicaux visés AN Re59a M )
fl, let. e—bote:

d. il tient compte de maniére adéquate des prestations de soins
spécialisées, des prestations de soins des personnes qui souffrent de

différents contextes de prise en charge, notam[glzn;s de—saisrr—les-elennees-

sychiatriqgues, des soins

aux personnes atteintes de démence, des soins psychiatriques et des soins
e. il tient compte des diagnostics infirmiers

soins gérontop

gualite scienuriqguess

éeh%ena—supp#mé Contenu modifié ou ajouté

Il
Avis favorable moyennant modifications

Dispositions transitoires relatives a la modification du ...

L'organisation chargée des structures tarifaires pour les prestations d

Les fournisseurs de prestations doivent utiliser les instruments d'évaluation
des soins requis visés a l'art. 8b le 1er janvier 2032 au plus tard.
ConteRu-supprme
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Réponse a : Modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal)
et révision totale de I'ordonnance sur le calcul des colits et le classement des prestations
par les hopitaux, les maisons de naissance et les établissements médico sociaux dans
I'assurance-maladie (OCP) — Mise en ceuvre de la modification de la loi fédérale du 18 mars
1994 sur I'assurance-maladie (LAMal) relative au financement uniforme des prestations:
Ordonnance sur le calcul des colts et le classement des prestations par les hépitaux, les
maisons de naissance et les établissements médicosociaux dans I'assurance-maladie1
(OCP)

Avis général

Réponse a I'ensemble du projet Avis plutét favorable

Nous vous prions de tenir compte des observations et propositions

Raison d'amendement de la CDS.

Piéce jointe (*)

Date de création 25.06.2026, 09:06 13/13
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Konferenz der kantonalen Gesundheits- Haus der Kantone
direktorinnen und -direktoren Speichergasse 6, CH-3001 Bern
Conférence des directrices et directeurs +41 31356 20 20

cantonaux de la santé office@gdk-cds.ch

Conferenza delle direttrici e dei direttori www.gdk-cds.ch

cantonali della sanita

Envoi par courriel

Département fédéral de I'intérieur DFI
Madame la Conseilléere fédérale
Elisabeth Baume-Schneider

tarife-grundlagen@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

8-3-2-2
Berne, 21 mai 2026

Consultation relative a la modification de 'ordonnance sur I'assurance-maladie et a la révision
totale de I'ordonnance sur le calcul des colits et le classement des prestations par les hdpitaux,
les maisons de naissance et les établissements médico-sociaux dans I'assurance-maladie (finan-
cement uniforme des prestations)

Prise de position de la CDS

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de la possibilité de prendre position sur les modifications prévues de TOAMal et de
'OPAS ainsi que sur la révision totale de 'OCP en lien avec la mise en ceuvre du financement uniforme.
Le Comité directeur de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS) a examiné
le projet lors de sa séance du 21 mai 2026 et prend position comme suit.

La modification de la LAMal « Financement uniforme des prestations » (ci-aprés « EFAS ») représente
pour les cantons un projet de réforme décisif. La mise en ceuvre d’EFAS est une mission complexe mettant
au défi 'ensemble des acteurs impliqués. Il est donc d’autant plus important que les prescriptions légales
soient précisées a I'échelon des ordonnances, lorsque cela est judicieux, afin de garantir une mise en
ceuvre appropriée, souple et efficiente.

Cependant, nous faisons face a un probléme ; les dispositions de 'ordonnance sont fixées a un moment
ou les travaux préparatoires de la mise en ceuvre entre les cantons et les partenaires tarifaires sont en
cours, en particulier dans le domaine des flux financiers et flux de données en lien avec le versement de
la contribution cantonale. Mais dans le domaine d’EFAS soins compris également, de nombreux principes
restent encore a définir. Aux yeux de la CDS, il est important que I'organe qui édicte les ordonnances soit
conscient de ce fait et soit disposé a tenir compte en temps utile des solutions élaborées par les partenaires
tarifaires et les cantons. Seront donc nécessaires des adaptations supplémentaires au niveau des ordon-
nances, dans le cadre desquelles il sera possible de tenir compte des solutions élaborées jusqu’alors par
les partenaires tarifaires et les cantons.

Eu égard a ces constatations fondamentales, nous nous permettons de formuler en amont des remarques
générales sur différentes thématiques qui font I'objet de précisions dans les ordonnances.

Le tableau en annexe comporte les remarques détaillées sur les différents articles.
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1. OAMal

1.1 Comité autonome

Dans le cadre d'EFAS, l'institution commune LAMal (IC LAMal) se voit confier une fonction importante,
puisqu’elle sera responsable du calcul, du prélévement et de la répartition des contributions cantonales.
Le législateur a uniquement défini qu’a cet effet, elle constitue un comité autonome spécialisé auquel les
cantons participent de maniére appropriée. D’autres réglementations relatives au comité autonome font
défaut. Nous saluons par conséquent la précision prévue au niveau de 'OAMal selon laquelle le conseil
de fondation de I'lC LAMal édicte un reglement sur I'organisation du comité autonome et que les cantons
et les assureurs doivent étre associés a I'élaboration dudit reglement. La CDS estime toutefois que cette
réglementation n’est pas suffisante. De plus amples prescriptions concernant le comité autonome sont
requises au niveau de I'ordonnance. Il serait également judicieux de souligner dans le rapport explicatif
que les controles et vérifications du comité autonome ne concernent que les taches de I'lC LAMal.

1.2 Transmission des données des assureurs aux cantons

L’art, 284, al. 1, P-OAMal regle la transmission des données des assureurs aux cantons, afin que ces
derniers disposent des données de base en vue de 'accomplissement de leurs taches prévues par la
LAMal. A ce propos, un rythme trimestriel seulement est prévu pour la transmission des données agrégées
issues des décomptes de prestations selon I'al. 1, let. a. Ceci n’est pas suffisant. Un rythme mensuel s’im-
pose afin que les cantons puissent effectuer leurs tdches de maniére fiable et sur la base de données les
plus récentes possible.

En outre, la transmission de données agrégées au niveau des fournisseurs de prestations, comme le
prévoit I'art. 28d, al. 1, let. a, P-OAMal, n’est pas suffisante pour I'exécution des taches des cantons. En
rapport avec I'évaluation de la qualité des traitements, dont les cantons doivent tenir compte lors de leurs
décisions de planification, il faudrait par exemple pouvoir relier les données personnelles ambulatoires et
stationnaires, afin que les traitements préalables et de suivi ambulatoires puissent étre pris en considéra-
tion. Par ailleurs, il serait notamment nécessaire de disposer de données individuelles pour pouvoir suivre
les personnes assurées tout au long de leur parcours de soins — également au-dela des frontiéres canto-
nales — et calculer des indicateurs tels que le nombre de contacts-patients, les indices de comorbidité ainsi
que les taux de mortalité et de complications de certaines populations de patients comme les personnes
agées ou souffrant de maladies chroniques. Le calcul de tels indicateurs faciliterait d’'une part I'évaluation
de paramétres tels que l'efficience des colts, la qualité et I'acces de la population au systéme de santé
par les cantons. D’autre part, ces paramétres bénéficieraient a I'organisation des soins ambulatoires et a
la planification des soins stationnaires ou permettraient notamment de fixer pour les différentes spéciali-
sations des nombres maximaux fondés sur des données probantes. L’'art. 21 nLAMal précise que le
Conseil fédéral peut prévoir la transmission aux cantons de données par personne assurée si des données
agrégées ne sont pas suffisantes pour accomplir leurs taches. Les exemples cités illustrent a notre sens
pourquoi les données agrégées selon l'art. 28d P-OAMal sont insuffisantes. Le Conseil fédéral doit ainsi
faire usage de ses compétences et inscrire dans 'OAMal la transmission systématique de données per-
sonnelles anonymisées aux cantons en vue de 'accomplissement de leurs taches prévues par la LAMal.
Pour les raisons mentionnées et du point de vue de l'efficacité administrative, il n’est pas compréhensible
que ces données ne soient transmises que sur demande, comme mentionné a l'art. 28¢ P-OAMal.

Selon l'art. 284, al. 2, P-OAMal (cf. aussi rapport explicatif, point 3.1.3, p. 17 ; p. 30), il est prévu que les
données des assureurs transmises a un canton ne couvrent que les activités fournies par les fournisseurs
de prestations actifs sur le territoire cantonal. Ceci n’est ni suffisant ni pertinent, vu que, d’'une part, les
cantons n’ont ainsi pas la possibilité d’exercer une surveillance systémique sur les fournisseurs de pres-
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tations. D’autre part, les cantons ont également besoin de données nationales des fournisseurs de pres-
tations pour le benchmarking / la comparaison de I'économicité dans le cadre de leurs taches légales ou
pour fixer des objectifs cantonaux en matiere de codts et de qualité.

1.3 Acceés des cantons aux données des factures

Les cantons doivent impérativement avoir accés aux données des factures des prestations de soins de
leur population résidente. Grace au financement résiduel, ils disposent actuellement des données indivi-
duelles des factures relatives aux soins ambulatoires et aux EMS. La CDS s’oppose avec insistance a une
péjoration de la situation des cantons sous EFAS soins compris. Les cantons ont notamment besoin de
ces données pour refacturer aux communes la part de la contribution cantonale spécifique a chaque com-
mune, certains d’entre eux ayant délégué la compétence en matiére de financement aux communes. Il
convient ainsi de prévoir une disposition correspondante dans 'OAMal. Les communes doivent quant a
elles pouvoir contréler les montants des factures et leur compétence en matiére de financement. Si les
cantons n'ont pas la possibilité d’'attribuer le montant spécifique a facturer a chaque commune, cela cons-
titue une atteinte non tolérable a la répartition des taches au sein des cantons et donc a I'autonomie des
cantons.

Aujourd’hui, les cantons recoivent les factures ou données relatives aux traitements hospitaliers station-
naires sans que I'établissement, 'actualisation et la publication d’'un réglement de traitement soient pres-
crits au niveau fédéral. Une telle disposition n’est pas nécessaire puisque les cantons sont soumis aux
prescriptions cantonales de protection des données correspondantes. Ceci vaut aussi a I'avenir, raison
pour laquelle un principe général tel qu’énoncé a l'art. 59a9“@", al. 2, P-OAMal suffit ; il convient donc de
renoncer a la réglementation proposée a I'art. 59a9“4%, al. 4, P-OAMal.

1.4 Controle du domicile

Pour I'heure, la procédure concréte visant a contrdler le domicile au sein du processus flux financier et flux
de données relatif au versement de la contribution cantonale n’est pas encore définie. Le processus en
question fait I'objet d’intenses pourparlers entre les cantons et les assureurs. Lorsqu’il aura été défini, il
conviendra de l'intégrer de maniére juridiquement contraignante lors d’'une modification ultérieure de I'or-
donnance.

1.5 Délai de contestation de la facture par le canton dans le domaine hospitalier

Le canton bénéficie d’'un délai de 30 jours a compter de la réception de la facture pour signaler a I'assureur
qu’il considére que les conditions de prise en charge des colts ne sont pas (encore) remplies, ce que la
CDS approuve dans I'ensemble. Certaines situations litigieuses (p. ex. respect des mandats de presta-
tions, des listes cantonales AVOS ou des limitations de volume) ne peuvent néanmoins étre vérifiées par
les cantons qu’avec un certain décalage temporel. |l convient par conséquent de préciser dans I'ordon-
nance qu’un canton est en droit de demander auprés de I'assureur le remboursement de prises en charge
des colts déja versées si celles-ci devaient s’avérer indues par la suite. Et ceci indépendamment du fait
gu’une contestation selon I'art. 59a9“n3vies g, 1, P-OAMal aient eu lieu ou non.

1.6 Motifs de recours conformément a I’art. 60, al. 11, nLAMal

Au sixiéme paragraphe du point 1.1.5 du rapport explicatif (p. 9), il est expliqué que les cantons ne peuvent
pas faire valoir leurs griefs liés a une violation des réglementations AVOS par voie de recours dans des
cas particuliers. Cette affirmation n’est pas correcte, tant en ce qui concerne 'art. 3c et 'annexe 1a OPAS
gu’en rapport notamment avec d’autres réglementations AVOS au niveau cantonal. Si ces regles sont
enfreintes, un tarif non autorisé est utilisé lors de la facturation, ce qui constitue un motif de recours pour
les cantons, conformément a 'art. 60, al. 11, let. b, nLAMal. Le rapport explicatif doit étre adapté pour qu’il
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soit clair que les cantons peuvent faire recours contre une violation des réglementations AVOS explicite-
ment sur la base de I'art. 60, al. 11, let. b, nLAMal.

1.7 Versement de la contribution cantonale
Les cantons saluent le principe selon lequel la contribution cantonale doit étre versée une fois par semaine.

Il convient d’ajouter a I'art. 78 P-OAMal un délai de paiement d’au moins 10 jours ouvrés pour la contribu-
tion cantonale. Pour des raisons techniques, procédurales et organisationnelles, un délai de paiement plus
court n'est pas possible pour les cantons.

A Tinstar de la réglementation de I'art. 79 P-OAMal applicable & la Confédération, il convient de renoncer
a prélever aupres des cantons un intérét moratoire selon 'art. 78, al. 2, P-OAMal en rapport avec un éven-
tuel retard de versement de la contribution cantonale. En cas de maintien du prélevement d’un tel intérét
moratoire, des réglementations correspondantes devraient également étre prévues pour les assureurs
(concernant les remboursements) et pour la Confédération (concernant la contribution fédérale).

En outre, il convient d'introduire une norme de délégation en faveur du DFI, selon laquelle le DFI définit,
sur demande des associations qui représentent les assureurs et les cantons, des prescriptions techniques
et organisationnelles applicables au flux financier et flux de données relatif au versement de la contribution
cantonale selon l'art. 60 nLAMal.

2. OCP

De fagon générale, il ressort que la mise en ceuvre de la ligne de conduite, qui consiste a formuler unique-
ment des exigences minimales dans 'OCP et a laisser aux acteurs concernés le soin de définir des exi-
gences plus poussées pour I'évolution des futurs tarifs des soins, est cohérente. De nombreux points
restent ainsi a régler. La CDS estime que les exigences minimales a présent formulées ne soulévent pas
d’objections. Elles reflétent les normes en matiére de comptabilité analytique. Les cantons devront toute-
fois insister sur les exigences supplémentaires déja mentionnées dans les remarques détaillées en annexe
(p. ex. délimitation soins spécialisés, délimitation soins dispensés par des proches aidants, structures de
jour et de nuit, etc.) lors de I'élaboration ultérieure de la structure tarifaire et, par conséquent, lors de
I'organisation de la comptabilité analytique et de la statistique des prestations. Nous serions reconnais-
sants que le DFI apporte des précisions en ce sens aux exigences.

3. OPAS

Il conviendrait de distinguer deux phases pour les instruments d’évaluation des soins requis : entre le
1¢" janvier 2028 et le 31 décembre 2031, la rémunération des soins se fera encore selon I'actuel systéme
de financement des soins et, en paralléle, les données servant a définir les structures tarifaires dés le
1¢" janvier 2032 et a procéder a la tarification devront étre recueillies. Lors de cette phase, I'évaluation des
soins requis au sein des établissements médico-sociaux permet également de déterminer le degré de
soins au sens de l'art. 7a, al. 3, OPAS et s’avere donc pertinente d’un point de vue financier.

A partir du 1°" janvier 2032, les prestations de soins seront rémunérées selon de nouveaux principes de
tarification et une nouvelle structure tarifaire. |l incombe aux partenaires tarifaires, en collaboration avec
les cantons, d’élaborer les structures tarifaires des soins qui s’appliqueront & partir du 1°" janvier 2032. A
I'heure actuelle, il reste a savoir si les soins dispensés au sein des établissements médico-sociaux seront
toujours tarifés en fonction des besoins prospectivement déterminés ou si les prestations effectivement
fournies seront facturées ou intégrées dans le tarif. De méme, il reste a savoir si les soins seront toujours
rémunérés selon la durée des soins imputée aux degrés de soins et sans différenciation des prestations.
La structure tarifaire des soins ambulatoires non plus n’a pas encore été définie.
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La modification de 'OPAS vise a garantir que des instruments uniformes permettant de déterminer les
besoins en fonction de la structure tarifaire seront utilisés dans toute la Suisse a partir du 1" janvier 2032,
de sorte que les résultats de cette évaluation puissent étre utilisés pour 'examen de I'’économicité dans le
cadre du contrble des factures. Il est donc probable qu'il faille apporter des adaptations a chacun des
instruments actuellement disponibles en vue de leur réutilisation sous EFAS.

Il 'y a fort a parier que les établissements médico-sociaux continueront a utiliser différents instruments
d’évaluation des soins requis jusqu’au 1°" janvier 2032. Les partenaires tarifaires et les cantons doivent
convenir de la maniere dont les données disponibles seront utilisées pour élaborer la structure tarifaire et
servir de base a la tarification, et déterminer également la maniére dont les données issues des différents
instruments (BESA, RAI et Plaisir) seront traitées. A cet égard, il convient également de s’assurer que cela
n’entraine aucune charge administrative supplémentaire importante pour le personnel soignant.

Nous vous remercions de prendre en compte nos requétes et restons a votre disposition pour répondre a
toute question.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, Madame, Monsieur, I'expression de notre
trés haute considération.

o

Lukas Engelberger, conséiller d’Etat Kathrin'Huber
Président CDS Secrétaire générale
Annexe

e Tableau comportant les remarques détaillées
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