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1 Einleitung

1.1 Rahmenbedingungen

Die Milchwirtschaft hat im Kanton Freiburg einen zentralen Stellenwert — sowohl aufgrund ihres historischen,
sozialen und kulturellen Erbes als auch wegen ihrer prigenden Rolle in der landlichen Landschaft. Sie ist zudem ein
wichtiger wirtschaftlicher Pfeiler, schafft Wertschopfung und trigt zur Vitalitdt der landwirtschaftlichen Regionen
bei. Gleichzeitig ermdglicht die Milchproduktion eine effiziente Nutzung der Griinlandfldchen und spielt eine
wesentliche Rolle fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Umwelt.

Angesichts aktueller und zukiinftiger Herausforderungen wurde 2023 eine Umfrage zur Zukunft der Milchproduktion
durchgefiihrt, um die Bediirfnisse und Erwartungen der Branche besser zu verstehen. Im Sommer wurden die
Produzenten befragt, im Herbst fanden Workshops mit allen Akteuren der Wertschopfungskette statt. Diese
partizipativen Schritte halfen, Priorititen zu definieren und bildeten die Grundlage fiir die Erarbeitung des
Aktionsplans Milch.

Der Aktionsplan Milch steht im Einklang mit den strategischen Leitlinien des Landwirtschaftsberichts 2024 und ist
eine konkrete Massnahme zur Umsetzung der kantonalen Agrarpolitik. Der Bericht legt die Grundlagen fiir eine
professionelle, leistungsfiahige und nachhaltige Freiburger Landwirtschaft fest, die zugleich die Lebensqualitét der
Landwirtinnen und Landwirte, den Umweltschutz und das Tierwohl sicherstellt. In diesem Rahmen gehort der
Aktionsplan Milch zum Schwerpunkt «Landwirtschaftliche Produktion und Wertschopfungskette» — einem der
sieben Entwicklungsbereiche des Berichts — und zielt darauf ab, die Koordination, Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Freiburger Milchwirtschaft zu starken.

1.2 Ziele und Umfang des Aktionsplans

1.21 Unterschiedliche Rollenverteilung zwischen Bund, Branche und Kantonen

Die Agrarpolitik liegt in erster Linie in der Verantwortung des Bundes, der den gesetzlichen Rahmen und die
strategischen Leitlinien fiir die Schweizer Landwirtschaft festlegt. Er stellt die finanzielle Unterstiitzung der Betriebe
iber Direktzahlungen sicher, die die Leistungen der Landwirte im 6ffentlichen Interesse abgelten. Zudem fordert der
Bund den Ausbau der fiir die landwirtschaftliche Produktion notwendigen Infrastruktur — eine Aufgabe, die er mit
den Kantonen teilt — und spielt eine zentrale Rolle in Forschung und Entwicklung, um Innovation, Nachhaltigkeit und
die Anpassung des Sektors an wirtschaftliche und 6kologische Verédnderungen zu unterstiitzen. Damit schafft er die
Voraussetzungen fiir eine wettbewerbsfahige und nachhaltige Landwirtschaft und erleichtert den Zugang zu
nationalen und internationalen Markten.

Die milchwirtschaftliche Branche — Verarbeiter, Produzentenorganisationen, Verbédnde und Handel — trigt
wesentlich zur Marktsteuerung bei. Sie sorgt fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage, eine
Grundvoraussetzung fiir stabile Absatzmérkte und angemessene Produzentenpreise. Zudem ist sie fiir die
Kommunikation innerhalb des Sektors und die Férderung von Milchprodukten verantwortlich, wichtige Hebel zur
Starkung der Nachfrage und zur Aufwertung der Schweizer Milchqualitit. Dadurch tragt sie direkt zur
Wettbewerbsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit der Branche bei.

Im Rahmen der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen haben letztere einen klaren Auftrag in der
landwirtschaftlichen Beratung und Ausbildung, um die Betriebe in technischen, wirtschaftlichen und strategischen
Fragen zu begleiten. Die Kantone gewéhren zudem gezielte finanzielle Unterstiitzung, etwa fiir Infrastruktur,
Modernisierung oder die Forderung regionaler Produkte. Im Kanton Freiburg werden diese Aufgaben durch
Instrumente wie den kantonalen Klimaplan und die Nachhaltigkeitsstrategie ergédnzt, die den 6kologischen Wandel
und eine nachhaltige Entwicklung der Milchwirtschaft zusétzlich fordern.
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1.22 Ziele

Der Aktionsplan Milch zielt somit darauf ab, die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Milchproduktion im
Kanton Freiburg zu verbessern, wobei die strukturellen, 6kologischen und soziodkonomischen Herausforderungen
des Sektors berlicksichtigt werden. Er verfolgt das Ziel, die Branche durch Massnahmen zu unterstiitzen, die die
vier Themen abdecken, die in der von der HAFL durchgefiihrten Studie identifiziert wurden:

1. Investitionen, Infrastruktur und Kontinuitdt der Milchwirtschaft

2. Natiirliche Ressourcen und Klimawandel

3. Nachfolge und Ubergabe/Ubernahme von landwirtschaftlichen Betrieben
4. Lebensqualitit der Produzenten

Der Plan zielt zudem darauf ab, den Austausch und die Transparenz innerhalb der Branche zu stirken, um eine
gemeinsame Dynamik und eine bessere Koordination zwischen den Akteuren zu fordern. Schliesslich soll er die
Attraktivitit der Berufe in der Milchproduktion und der Milchtechnik steigern, indem er ein positives und
modernes Image der Branche vermittelt.

1.2.3 Vorgehen

Der Aktionsplan nutzt in erster Linie die Instrumente, die in die Zusténdigkeit des Kantons fallen, insbesondere den
Ausbau der Beratungsangebote sowie die kantonalen Finanzhilfen fiir Investitionen, und stiitzt sich dabei auf die
bereits bestehenden politischen Massnahmen. Er folgt einem Ansatz der Kontinuitit: Mehrere Massnahmen und
Dienstleistungen existieren bereits im Kanton und werden verstérkt, wahrend andere eingefiihrt werden, um den
ermittelten Bediirfnissen gerecht zu werden. Der Plan ist auf Weiterentwicklung und Anpassungsfihigkeit
ausgelegt, um schrittweise neue Massnahmen entsprechend den Erwartungen der Branche und den verfiigbaren
Mitteln zu integrieren. In diesem Sinne zielt er darauf ab, einen kohérenten, dynamischen und l6sungsorientierten
Rahmen zu bieten, der es ermdglicht, die Freiburger Milchwirtschaft bei ihren gegenwértigen und zukiinftigen
Herausforderungen nachhaltig zu begleiten.

1.24 Partner

Der Aktionsplan wurde in enger Zusammenarbeit mit den wichtigsten Akteuren der Freiburger Milchwirtschaft
erarbeitet, um einen kohérenten Ansatz zu gewihrleisten, der den Erwartungen vor Ort gerecht wird. Grangeneuve
und der Kanton Freiburg sind bestrebt, Massnahmen und Dienstleistungen anzubieten, die den Bediirfnissen der
Milchproduzenten und der Branchenorganisationen bestmoglich entsprechen. Aus diesem Grund stiitzte sich die
Ausarbeitung des Plans auf die Uberlegungen und Vorschliige der im Kanton titigen Partner, darunter die
Branchenverbiande Gruyere AOP und Vacherin Fribourgeois AOP, die wichtigsten Milchabnehmer (Cremo, Milco,
Elsa und Nestlé) sowie die Branchenorganisationen FMV und Agri Fribourg.

Der Freiburgischer Milchverband (FMV), der eine grosse Mehrheit der Freiburger Produzenten vertritt, nimmt als
bevorzugter Partner des Aktionsplans eine zentrale Rolle ein. Sein Engagement stirkt die Legitimitét der
vorgeschlagenen Massnahmen und gewihrleistet, dass die Gegebenheiten vor Ort konkret beriicksichtigt werden.

Im Sinne eines evolutiven Aktionsplans werden die verschiedenen Partner wiahrend der Umsetzung regelméssig
konsultiert. Diese kontinuierliche Abstimmung ermdglicht es, die Massnahmen anzupassen, neue Vorschlidge
einzubeziehen und sicherzustellen, dass der Plan mit der Entwicklung der Branche und den Bediirfnissen der
Erzeuger Schritt hélt.
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2 Zusammenfassung der bestehenden Massnahmen

2.1 Ubersichtstabelle der bestehenden Massnahmen

Die nachstehende Tabelle fasst die wichtigsten bereits bestehenden Massnahmen zusammen, die fester Bestandteil
des Aktionsplans fiir die Milchwirtschaft sind. Es ist wichtig zu betonen, dass diese Tabelle keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit erhebt, da sich die meisten der beschriebenen Massnahmen nicht spezifisch und ausschliesslich an die
Milcherzeuger richten, sondern an alle Landwirte des Kantons, und dies gilt auch fiir die Mehrheit der von
Grangeneuve angebotenen Dienstleistungen.

In diesem Sinne soll die Tabelle vielmehr einen Uberblick iiber die Vielfalt der Leistungen und Massnahmen von
Grangeneuve geben, die den Milchproduzenten zur Verfligung stehen. Die verschiedenen Massnahmen wurden nach
den vier Themenbereichen gegliedert, die in der Studie der HAFL (Kapitel 1.2.2) identifiziert wurden. Die Bedeutung
der Farben wird im Folgenden erléutert.

= s
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Bezeichnung der Massnahme - 5 = 3 =
=]
Fachmodul «Vertiefung Milchviehhaltung» (Herd Manager) X
Berechnung des Stundenlohns X
Unterstitzung von Investitionen in die Infrastruktur X
Projekt Analyse der Verschuldung landwirtschaftlicher Betriebe X
Beratung zu Haltung und Bauwesen X
Investitionsforderung - Stallklima X
Investitionsforderung - Wasserversorgung auf den Alpen X
Dienstleistung zur Herdenlberwachung ; Weiterbildungskurs «Milchkihe» X
Investitionsunterstiitzung - Warmertickgewinnungsanlage unter dem Dach X
Projekt: Verwertung des RP von Trockenfutter auf dem Bauernhof Grangeneuve X
Projekt PROSCOR X
Plattform Tiergesundheit X
Landwirtschaftliche Treuhand und Buchhaltungsberatung X
Landwirtschaftliche Anlasse X
Unterstitzung ALS X
Pilotprojekt ,,Soziookonomische Analyse“ im Rahmen von RelLait X
Studien Jérémy Forney X
HAFL-Studien zur Zukunft der Milchproduktion im Kanton X

211 Massnahmen im Bereich der Weiterbildung (in der Tabelle blau markiert)

Die 2019 eingefiihrte Ausbildung zum Herd Manager ergiinzt das Ausbildungsangebot der Betriebsleiterschule,
indem sie die praktischen Kompetenzen vertieft, die fiir eine moderne und effiziente Bewirtschaftung von
Milchviehherden unerlésslich sind. Sie unterstiitzt die angehenden Absolventen insbesondere dabei, die Instrumente
fiir eine prizise und optimierte Herdenbetreuung zu beherrschen, und tragt so zu einer nachhaltigen und
wirtschaftlich erfolgreichen Milchproduktion bei. In diesem Zusammenhang wurde von den Kantonen Freiburg,
Waadt und Jura gemeinsam ein spezifisches Modul des Landwirtschaftsabschlusses mit dem Titel «Vertiefung
Milchviehhaltungy» entwickelt. Dieses Modul erstreckt sich iiber zwei Jahre: Das erste Jahr ist der Tierhaltung
gewidmet, das zweite konzentriert sich auf die Tiergesundheit und bietet somit eine umfassende und schrittweise
Ausbildung, die den aktuellen Anforderungen der Branche entspricht.
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21.2 Massnahmen im Zusammenhang mit der Beratung (in der Tabelle griin markiert)

Grangeneuve spielt geméss seinem Auftrag als 6ffentliche Einrichtung eine zentrale Rolle in der Beratung und
Begleitung der Landwirtinnen und Landwirte des Kantons. Den Milchproduzenten steht ein breites
Leistungsspektrum zur Verfiigung, das sowohl individuelle Beratung als auch Gruppenmassnahmen und
Weiterbildung umfasst. Diese Vielfalt an Angeboten ermdglicht es, den unterschiedlichen Bediirfnissen der Betriebe
gerecht zu werden und eine auf die technischen, wirtschaftlichen und organisatorischen Herausforderungen der
Milchproduktion abgestimmte Begleitung zu gewéhrleisten.

Im wirtschaftlichen Bereich ist es das Ziel von Grangeneuve, den Betrieben einerseits Instrumente an die Hand zu
geben, mit denen sie ihre wirtschaftlichen Ergebnisse besser nachvollziehen konnen, und sie andererseits bei der
Auswertung dieser Ergebnisse zu unterstiitzen, um die Betriebsfithrung zu verbessern. Die landwirtschaftliche
Treuhandstelle von Grangeneuve spielt eine entscheidende Rolle, nicht nur fiir ihre eigenen Kunden, sondern auch
fiir den gesamten Sektor, indem sie zu einem besseren Verstindnis der wirtschaftlichen Lage der Freiburger Betriebe
beitrigt. Die Dienstleistung der Berechnung des Stundenlohns, die besonders relevant ist, wenn sie mit einem
Austausch zwischen mehreren Betrieben verbunden ist, stellt einen wesentlichen Hebel dar, um
Verbesserungspotenziale zu identifizieren und die Rentabilitit zu steigern.

Die technische Beratung zielt ihrerseits darauf ab, die Widerstandsfahigkeit der Betriebe gegeniiber wirtschaftlichen,
strukturellen, klimatischen und gesundheitlichen Herausforderungen zu stirken. Grangeneuve bietet individuelle
Betreuung in mehreren Schliisselbereichen an: Fiitterungsiiberwachung, Rationsoptimierung, Beratung zu
Haltung und Bauwesen. Diese Dienstleistungen tragen direkt zur Verbesserung der Herdengesundheit, der Effizienz
der Milchviehbetriebe und des Arbeitskomforts bei und fordern gleichzeitig eine nachhaltige und leistungsstarke
Milchproduktion.

213 Die projektbezogenen Massnahmen (in der Tabelle violett markiert)

Angesichts der raschen Entwicklungen in der Landwirtschaft — bei Mérkten, gesellschaftlichen Erwartungen,
Umweltverdnderungen und den Bediirfnissen der Branche — entwickelt Grangeneuve Projekte und Versuche, die eng
mit seinen Fachgebieten verbunden sind. Ziel ist es, diese Verdnderungen besser zu verstehen und passende
Losungen anzubieten. Dabei steht im Mittelpunkt, praxisnahe Projekte umzusetzen, die den konkreten Bediirfnissen
der Freiburger Betriebe entsprechen.

Dazu gehort das Projekt zur Analyse der Verschuldung landwirtschaftlicher Betriebe, das den politischen
Behorden solide Grundlagen fiir ihre Forderstrategien liefern soll. Die Projekte «Verwertung des Stickstoffgehalts
von Trockenfutter» auf dem Bauernhof Grangeneuve sowie «PROSCOR» konzentrieren sich darauf, die
Futterautonomie der Betriebe zu verbessern bzw. die Nutzung der Fldchen zwischen Tierfutter und
Lebensmittelerzeugung zu optimieren.

Mehrere soziologische Studien haben zudem geholfen, die Situation, Erwartungen und Anliegen der Freiburger
Landwirte besser zu verstehen. Dies fiihrte zu Anpassungen im Leistungsangebot von Grangeneuve. Der Aktionsplan
Milch baut direkt auf diesen Vorarbeiten auf.
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21.4 Massnahmen im Zusammenhang mit finanziellen Unterstiitzungen (in der Tabelle rot
markiert)

Auf kantonaler Ebene stehen verschiedene finanzielle Instrumente zur Verfiigung, um Investitionen zu unterstiitzen,
die flir den Erhalt und den Ausbau der landwirtschaftlichen Infrastruktur notwendig sind. Diese Fordermittel
betreffen insbesondere die Sanierung von Landwirtschafts- und Alpwegen sowie Projekte zur Verbesserung der
Wasserwirtschaft — beides zentrale Voraussetzungen fiir die Erreichbarkeit der Betriebe und die
Versorgungssicherheit.

Parallel dazu gibt es Massnahmen zur Unterstiitzung landlicher Bauten, sowohl einzelbetrieblicher Infrastrukturen
wie Stille, Gewéchshduser oder Lagerrdume als auch gemeinschaftlicher Einrichtungen wie Késereien oder
Sammelstellen. Diese Férderungen ermoglichen es den Betrieben, ihre Produktionsanlagen zu modernisieren oder
instand zu halten. Im Jahr 2023 belief sich der kantonale Beitrag zu den Strukturhilfen auf 7'649'057 Franken
(Quelle: Landwirtschaftsbericht 2024).

Ergidnzend zu diesen klassischen Hilfen bietet der kantonale Klimaplan finanzielle Unterstiitzung fiir
Anpassungsmassnahmen an den Klimawandel. Fiir Milchproduzenten umfasst dies etwa Investitionen zur
Verbesserung des Stallklimas, zur Verringerung von Hitzestress oder zur Optimierung der Wasserversorgung in
Alpgebieten. Ebenso werden Anlagen zur Wérmerilickgewinnung gefordert, die das Trocknen von Futter erleichtern
und dessen Qualitit verbessern. Diese Massnahmen stirken die Widerstandsfahigkeit der Betriebe und férdern eine
nachhaltige Milchproduktion.

Schliesslich unterstiitzt die Anlaufstelle fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierigkeiten (ALS) Personen, die sich
in wirtschaftlich, organisatorisch oder personlich belastenden Situationen befinden. Sie bietet individuelle, flexible
Hilfe an — von administrativer Entlastung tiber fachliche Beratung bis hin zu Unterstiitzung im Betriebs- und
Finanzmanagement. Dieser menschlich und pragmatisch ausgerichtete Ansatz hilft, konkrete Losungen zu finden und
eine Verschlechterung der Situation zu verhindern.

2.1.5  Sonstige bestehende Massnahmen

Die Plattform Tiergesundheit des Kantons Freiburg, die 2023 aus der urspriinglich auf die BVD-Bekdmpfung
ausgerichteten Gruppe hervorging, stirkt die Koordination und den Austausch zwischen Tierédrzten, Tierhaltern,
kantonalen Behorden und Fachorganisationen zu Fragen der Tiergesundheit und des Tierschutzes. Ihre Aufgabe
besteht darin, Bediirfnisse aus der Praxis aufzunehmen, Privention, Ausbildung und Kommunikation zu verbessern
und Projekte zu entwickeln, die den aktuellen gesundheitlichen Herausforderungen entsprechen. Unter der Leitung
von Grangeneuve vereint die Plattform insbesondere das LSVW, Sanima, der FAV, praktizierende Tierdrzte sowie
Zuchtverbinde und befasst sich zweimal jahrlich mit Themen wie Biosicherheit, Antibiotikareduktion oder
Seuchenmanagement. Im Jahr 2025 konzentrierten sich die Arbeiten vor allem auf die nationalen Kampagnen zur
Bekdampfung der Klauenfaule, zur Ausrottung der BVD und zur Impfung gegen die Blauzungenkrankheit. Parallel
dazu wurde der Austausch zur Verbesserung der Kommunikation rund um diese Krankheiten intensiviert.

Als Spiegelbild der Dynamik der Freiburger Viehzucht nehmen die landwirtschaftlichen Veranstaltungen im
Kanton eine zentrale Rolle ein — sowohl fachlich als auch sozial. Diese beliebten Anldsse zeigen die enge
Verbundenheit der Produzenten mit ihrem Vieh, was entscheidend ist, um Motivation zu stérken, gute
Haltungspraktiken weiterzuentwickeln und langfristig die Milchproduktion zu sichern. In einem Umfeld
zunehmenden Individualismus bieten diese Veranstaltungen zudem einen wichtigen Raum fiir Austausch und
Geselligkeit. Gleichzeitig tragen sie zur Forderung und Aufwertung der Freiburger Viehzucht in der ganzen Schweiz
bei. Der Kanton Freiburg unterstiitzt daher die Organisation landwirtschaftlicher Veranstaltungen finanziell, wéhrend
Grangeneuve zwei davon direkt leitet: die EXPO Bulle und den Stiermarkt von Bulle.
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3 Entwicklung von Massnahmen und Dienstleistungen

Um den Erwartungen der Partner der Branche gerecht zu werden und im Einklang mit den ihm gesetzlich
iibertragenen Aufgaben wird Grangeneuve die zusétzlichen Massnahmen seines Aktionsplans weiterentwickeln und
sich dabei auf sechs Hauptthemenbereiche konzentrieren.

Effiziente
Fiitterung

Nachhaltige
landliche
Bauweisen

Tiergesundheit /

Den Status des
Milchproduzenten
wertschatzen

Arbeiten auf einem
Milchviehbetrieb

Konsolidierung
der
Milchbranche

3.1 Effiziente Fiitterung

Der Schwerpunkt ,,Effiziente Futterverwertung® zielt darauf ab, den Zusammenhang zwischen der Qualitét des
Grundfutters, der Fiitterung des Viehs und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Betriebe zu stirken. Ziel ist es,
die Verwertung der Futterressourcen zu optimieren, um sowohl die Futterverwertungseffizienz als auch die
Rentabilitdt der Milchproduktion zu verbessern.

3.1.1 Pilotprojekt ,Effiziente Fltterung”

Vorstellung des Projekts:

Das Pilotprojekt ,,Effiziente Fiitterung® untersucht anhand von sieben reprisentativen Betrieben — zwei mit Silage
und fiinf ohne — welche Faktoren die Nutzung des auf dem Betrieb erzeugten Griinfutters verbessern. Das Programm
verbindet eine individuelle Betreuung (Rationsanalysen, Kontrolle der tierischen Leistungen, Futterdiagnosen) mit
Gruppenarbeit, die den Austausch von Erfahrungen, den Vergleich der technisch-wirtschaftlichen Ergebnisse und die
Entwicklung von Verbesserungsstrategien fordert.

Die teilnehmenden Betriebe leisten einen jahrlichen Beitrag von 250 Franken, der einen Teil der Beratungsleistungen
abdeckt.

Ziele:
Die operativen Ziele zielen auf die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bei gleichbleibender Milchproduktivitit ab,
wobei besonderes Augenmerk auf die Kohédrenz zwischen Futterqualitét, Tierleistung und Futterkosten gelegt wird.

Gleichzeitig wird Grangeneuve fiir die Konsolidierung und breite Verbreitung der Ergebnisse sorgen, um technisch-
wirtschaftliche Referenzwerte zu erstellen, die auf alle Freiburger Milchbetriebe iibertragbar sind.
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3.2 Nachhaltige landliche Bauweisen

Der Schwerpunkt ,,Nachhaltiges landliches Bauen* verfolgt das Ziel, die Qualitét landwirtschaftlicher Gebaude zu
verbessern, indem strategische Uberlegungen, technische Planung sowie bessere Arbeits- und Haltungsbedingungen
miteinander verbunden werden.

Angesichts der Bedeutung von Investitionen in Neubau oder Renovation und ihrer langfristigen Auswirkungen auf
die Betriebsfithrung fordert dieser Schwerpunkt eine griindlichere Vorbereitung — sowohl wirtschaftlich und
organisatorisch als auch technisch. So sollen nachhaltigere Infrastrukturen entstehen, die optimal an die Bediirfnisse
vor Ort angepasst sind.

3.21 Verbesserung der Kommunikation

Vorstellung des Projekts:

Das Projekt ,,Verbesserung der Kommunikation® zielt darauf ab, den Informationsfluss im Zusammenhang mit
landlichen Bauprojekten zu strukturieren und zu optimieren. Es umfasst die Erstellung einer Checkliste, die die
Planungsschritte und die erforderlichen Unterlagen beschreibt und dazu dient, die Arbeit von Landwirten, Beratern
und Planern zu harmonisieren. Die Website von Grangeneuve wird angepasst, um in jeder Phase des Prozesses die
erforderlichen technischen und administrativen Informationen bereitzustellen. Das Projekt umfasst zudem die
Starkung der Kompetenzen durch hohere Ausbildung (Betriebsleiterschule) und Weiterbildungskurse. Schliesslich
soll eine gezielte Kommunikation mit den Planern die Qualitét der eingereichten Forderantrige verbessern, indem
technische und administrative Méngel reduziert werden.

Ziele:

Ziele des Projekts sind die Stiarkung der Kompetenzen der Landwirte und die Verbesserung ihres strategischen
Vorgehens, um den Bau von nachhaltigeren und besser an die Bediirfnisse des Betriebs angepassten Gebduden zu
fordern.

Zudem zielt es darauf ab, die Vorgehensweisen zwischen den Projekttragern (den Landwirten), den Planern und
Grangeneuve zu harmonisieren, um Fehler in den Férderantrdgen zu reduzieren und deren Bearbeitung effizienter zu
gestalten, indem administrative und technische Hin- und Her-Kommunikation eingeschrénkt wird.

3.2.2 Projektkoordination

Vorstellung der Dienstleistung:

Die Koordinationsdienstleistung hat zum Ziel, Bauvorhaben verstédrkt zu begleiten, die aufgrund ihres Umfangs, ihrer
Komplexitit oder ihrer politischen Sensibilitét als kritisch eingestuft werden. Auf Basis des Planungsleitfadens
unterstiitzt der Koordinator den Landwirt in allen entscheidenden Projektphasen und sorgt fiir einen strukturierten
Ablauf, der den technischen und administrativen Anforderungen entspricht.

Wenn nétig organisiert er Koordinationssitzungen oder Baustellenbesichtigungen mit den betroffenen kantonalen
Stellen, um Erwartungen zu kléren, mdgliche Einschrankungen frithzeitig zu erkennen und die verschiedenen
Positionen abzustimmen.

Ziel ist es, ein vollstdndiges und stimmiges Dossier zu erstellen, das von allen Beteiligten validiert wurde und dem
Betrieb ermoglicht, die fiir das Bauvorhaben erforderlichen Bewilligungen und Unterlagen unter bestmoglichen
Bedingungen zu erhalten.

Ziele:

Die Dienstleistung verfolgt zwei Hauptziele: Einerseits begleitet sie die Landwirte wahrend des gesamten
Planungsprozesses, um technische und administrative Entscheidungen rund um ihr Bauvorhaben abzusichern.
Andererseits stellt sie sicher, dass ein vollstindiges und stimmiges Antragsdossier erstellt wird, damit die
notwendigen Bewilligungen von den zustindigen Behorden effizient eingeholt werden kdnnen.
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3.2.3 Entwurf der kantonalen Strategie fir nachhaltige Entwicklung: Beratung zur
Realisierung wirtschaftlicher, widerstandsfahiger und bedarfsgerechter
landwirtschaftlicher Gebaude

Die nachhaltige Entwicklung ist in der Freiburger Verfassung sowie in den kantonalen Rechtsgrundlagen verankert.
Dieses Engagement spiegelt sich in der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung 2021-2031 des Kantons wider, die mit
den Zielen der UNO-Agenda 2030 abgestimmt ist. In diesem Rahmen wird ein Aktionsplan 2027-2031 erarbeitet,
der Massnahmen in verschiedenen Bereichen unterstiitzt, darunter auch in der Landwirtschaft.

Grangeneuve hat eine Beratungsleistung vorgeschlagen, die den Neubau oder die Renovierung landwirtschaftlicher
Gebaude nachhaltiger gestalten soll. Die Beratung umfasst insbesondere arbeits- und tierwohlorientierte
Einrichtungen, Finanzierungs- und Tragfihigkeitsfragen, Losungen zur Reduktion von Ammoniakemissionen, die
Wahl 6kologischer Baumaterialien, die Energieeffizienz und Lage des Gebdudes sowie den Einsatz erneuerbarer
Energien. Eine verstirkte Koordination zwischen den Akteuren des landwirtschaftlichen Bauwesens soll zudem eine
besser auf die Bediirfnisse abgestimmte Beratung ermoglichen.

Die Massnahme muss im Rahmen der Vernehmlassung zum neuen Massnahmenplan der Strategie noch bestétigt
werden.

3.3 Arbeiten auf einem Milchviehbetrieb

Die Ergebnisse der unter Milchproduzenten durchgefiihrten Umfrage, die gemeinsam mit den Partnern der
Milchwirtschaft organisierten Workshops sowie die soziologischen Studien von Jérémie Forney kommen alle zu
derselben Feststellung: Die Fithrung eines Milchbetriebs ist mit immer grosseren Belastungen verbunden. Ob
wirtschaftlicher, sozialer oder arbeitsbedingter Natur — diese Belastungen beeintrachtigen die Lebensqualitét der
Landwirte erheblich. Sie drohen zudem, das Engagement des Nachwuchses zu bremsen, der angesichts dieser
wachsenden Herausforderungen zogert, in die Milchproduktion einzusteigen. Der Schwerpunkt «Arbeiten auf einem
Milchbetrieby befasst sich genau mit diesen grundlegenden Herausforderungen.

3.3.1 Dienstleistungen zur technisch-wirtschaftlichen Analyse von Milchviehbetrieben und
Stundenlohn

Vorstellung:

Der Ertrag eines Milchviehbetriebs héngt von einer Vielzahl von Parametern ab, die miteinander interagieren — mal
positiv, mal negativ. Es ist daher schwierig zu erkennen, wo sich Potenziale zur Ertragssteigerung befinden. Zudem
ist es, selbst wenn diese Hebel identifiziert sind, nicht einfach, die positiven und negativen Zusammenhénge zu
quantifizieren, die eine Veréinderung mit sich bringt: Nehmen wir zum Beispiel eine Senkung der Futterkosten: Wird
sich dies negativ auf die Tiergesundheit, die Milchqualitit oder den Arbeitsaufwand auswirken, sodass die
Einsparungen bei den Futterkosten zunichte gemacht wiirden? Es ist daher notwendig, eine interdisziplindre Beratung
anzubieten, bei der die verschiedenen Fachleute (Fiitterung, Tierhaltung, Futterbau, Betriebsfiihrung) ihr Wissen zum
Wohle der Produktion biindeln.

Ziele:

Das Hauptziel besteht darin, eine ganzheitliche Beratung anzubieten, mit der sich der Stundenverdienst in der
Milchproduktion steigern ldsst. Nach der Berechnung des aktuellen Verdienstes (Gesamteinnahmen —
Gesamtproduktionskosten) und dessen Umrechnung auf die Arbeitsstunde werden die verschiedenen Fachleute
gemeinsam detaillierte, aber kohidrente Empfehlungen erarbeiten, die das gesamte Produktionssystem beriicksichtigen
(ganzheitliche Beratung). Das Endziel besteht darin, die Widerstandsfahigkeit der Milchproduktion zu stirken, indem
die drei Sdulen der Nachhaltigkeit gefestigt und die gesamte Lebensmittelproduktion des Kantons erhalten werden.

3.3.2 Unterstiitzung der jiingeren Generation bei der Niederlassung und der Ubernahme
landwirtschaftlicher Betriebe

Vorstellung:
Das Projekt hat zum Ziel, das Begleitprogramm fiir Betriebsiibernahmen zu iiberarbeiten und den Ablauf der
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individuellen Beratung zu optimieren. Dazu gehdrt insbesondere eine klare Trennung zwischen Terminen zur
Ubergabe und solchen, die dem Budget sowie dem Ubernahmeprojekt gewidmet sind. Zusitzlich wird ein
strukturierter Nachbetreuungstermin nach Abschluss der ersten Buchhaltung eingefiihrt, um neuen Betriebsleitern den
Einstieg in die Unternehmensfiihrung zu erleichtern.

Parallel dazu umfasst das Projekt einen kollektiven Teil mit einem jihrlichen Tag fiir Ubernehmer sowie modularen,
praxisorientierten Schulungen. Zusammen ergibt dies ein integriertes System, das Prozessanpassungen,
Weiterbildung und Austauschformate verbindet, um Betriebsiibernahmen zu professionalisieren und den
landwirtschaftlichen Nachwuchs gezielt zu unterstiitzen.

Ziele :

Das Hauptziel besteht darin, die individuelle Beratung bei Betriebsiibernahmen wieder stirker auf die Ubernehmer
auszurichten und ihnen einen eigenen Rahmen zu bieten, in dem sie die finanziellen, strategischen und personlichen
Aspekte ihres Projekts besprechen konnen.

Zudem soll der Austausch unter Gleichgesinnten durch Begegnungstage und gemeinsame Schulungsangebote
gestirkt werden, um den Erfahrungsaustausch zu fordern. Ein weiteres Ziel ist es, die fachliche, finanzielle und
organisatorische Vorbereitung der jungen Ubernehmer mit gezielten und flexiblen Modulen zu verbessern.

Insgesamt sollen diese Massnahmen eine reibungslose und professionelle Betriebsiibernahme ermdglichen und den
landwirtschaftlichen Nachwuchs bestmoglich unterstiitzen.

3.3.3 Optimierung der Arbeit in landwirtschaftlichen Betrieben

Die Arbeitsbelastung stellt eine der grossten Herausforderungen fiir die Freiburger Milchproduzenten dar. Thre
Entlastung erfordert eine bessere Arbeitsorganisation, Formen der Zusammenarbeit zwischen den Produzenten oder
innerhalb des Ehepaares, aber potenziell auch den Einsatz préziser Hilfsmittel wie Melk-, Fiitterungs- oder
Herdenmanagementroboter. Auch die Organisation der landwirtschaftlichen Nachfolge spielt eine wesentliche Rolle,
wobei die SECADA vom Kanton massgeblich unterstiitzt wird.

Derzeit werden konkrete Massnahmen gepriift, und den Freiburger Produzenten werden zu einem spiteren Zeitpunkt
geeignete Dienstleistungen angeboten.

3.4 Konsolidierung der Milchbranche

Um die Zukunft der Milchwirtschaft zu sichern, ist es unerlésslich, die Verbindungen und die Kommunikation
zwischen den verschiedenen Ebenen zu stirken. Ein besseres Verstdndnis der Herausforderungen, denen die Branche
gegeniibersteht, ermoglicht es, die gemeinsamen Anstrengungen auf nachhaltige und bedarfsgerechte Losungen
auszurichten. Dieser Schwerpunkt zielt auch darauf ab, die Attraktivitit der Berufe in der Milchwirtschaft zu steigern,
um einen motivierten und gut informierten Nachwuchs zu gewahrleisten. Zusammen tragen diese Massnahmen zu
einer solideren, kohdrenteren und widerstandsfdhigeren Branche bei.

3.4.1 Tag der Milchproduktion

Vorstellung:

Das Projekt ,,Tag der Milchproduktion* zielt darauf ab, auf die Anliegen der Milchwirtschaft einzugehen, indem es
die wichtigsten Akteure aus den Bereichen Milchproduktion und -verarbeitung zusammenbringt. Ziel dieses Tages ist
es, gemeinsam mit den Auszubildenden der landwirtschaftlichen und milchtechnologischen Ausbildungsgénge die
von den Fachleuten identifizierten vorrangigen Herausforderungen zu erdrtern und ihnen gleichzeitig ein besseres
Verstandnis fiir die Funktionsweise der Branche zu vermitteln. Das Konzept basiert auf Stinden, die von den
Akteuren betreut werden, einem padagogischen Parcours, der die Schiiler durch das Programm fiihrt, sowie einer
Prasentation der Endprodukte (Erstellung von Postern durch die Schiiler). Um den Austausch zu férdern, wird zum
Mittagessen ein geselliges Stehfondue organisiert.
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Ziele:

Ziel des Projekts ist es, den Akteuren der Branche die Moglichkeit zu geben, ihre Tatigkeiten sowie die grossten
Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, vorzustellen. Zudem soll der Austausch zwischen Erzeugern und
Verarbeitern durch die Einbindung der Ausbildungsbranchen gestirkt werden. Der Tag soll den Schiilern und ihren
Ausbildern einen Rahmen bieten, der sich von ihrem gewohnten Umfeld unterscheidet, und so Offenheit und
Neugierde fordern. Schliesslich ist es eines der wesentlichen Ziele, zur Motivation der Auszubildenden fiir die Berufe
in der Milchproduktion und der Milchtechnologie beizutragen.

3.5 Den Status des Milchproduzenten wertschatzen

Um den Beruf des Milchproduzenten aufzuwerten, muss das Image der Branche bei Verbrauchern und Steuerzahlern
verbessert werden. Dieser Schwerpunkt zielt darauf ab, die Realitdt der téglichen Arbeit, die technische Komplexitét
der Verfahren und das Engagement der Erzeuger fiir eine nachhaltige Produktion besser bekannt zu machen. Er zielt
zudem darauf ab, die soziale Integration der Milchfachleute zu stiarken, die in der heutigen Gesellschaft noch allzu oft
verkannt oder missverstanden werden. Indem ihre wesentliche Rolle hervorgehoben wird, tragt dieser Schwerpunkt
dazu bei, die Anerkennung und Attraktivitét dieses Berufs zu steigern.

3.5.1 Koordination der Kommunikation mit der Branche

Kommunikation ist heute ein zentraler Hebel, um die Arbeit der Landwirte sichtbar zu machen und ihre
gesellschaftliche Anerkennung zu stirken. Sie geht weit liber die reine Produktwerbung hinaus und beeinflusst direkt
den sozialen Status der Produzenten sowie die Wahrnehmung ihres Beitrags fiir die Gesellschatft.

Die Branche ist in diesem Bereich bereits aktiv, insbesondere mit Massnahmen zur Aufwertung ihrer Produkte.
Grangeneuve kann seine Rolle weiter stirken, indem es eng mit den Branchenpartnern zusammenarbeitet und die
Bedeutung der gesellschaftlichen Anerkennung des landwirtschaftlichen Berufs betont.

Der neue Bauernhof von Grangeneuve dient dabei als wichtiges Schaufenster der Freiburger Landwirtschaft und zeigt
der Bevolkerung die Realitét der landwirtschaftlichen Arbeit. Mit der fiir 2026 geplanten neuen Website erhélt
Grangeneuve zudem eine modernisierte Informationsplattform fiir Fachleute wie auch fiir ein breites Publikum.

Weitere Kommunikationsmassnahmen werden in Abstimmung mit der Branche entwickelt.

3.5.2 Durchflhrung von Projekten zum sozialen Umfeld der Milchbauern

Fragen zur psychischen Belastung der Milchbauern waren in den letzten Jahren Gegenstand mehrerer Analysen und
wurden im Landwirtschaftsbericht 2024 ausfiihrlich behandelt. Diese Arbeiten zeigen einen deutlichen Anstieg des
von den Landwirten empfundenen Stresses auf und unterstreichen die Notwendigkeit, dieses sensible Thema
strukturiert und gemeinsam mit spezialisierten Partnern anzugehen. Die Umsetzung von Projekten, die sich mit dem
sozialen Umfeld der Produzenten befassen, muss sich daher auf kompetente Institutionen im Agrarbereich wie die
HAFL stiitzen, aber auch auf Akteure aus den Bereichen Pravention und Gesundheit, insbesondere das Freiburger
Netzwerk fiir psychische Gesundheit oder die Hotline 143.

Die Arbeiten zur Entwicklung konkreter Massnahmen werden im Laufe des Jahres 2026 fortgesetzt.
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3.6 Tiergesundheit und Tierwohl

Die Tiergesundheit stellt heute eine grosse Herausforderung fiir die Milchproduzenten dar, die mit einer Zunahme
von Tierseuchen sowie anderen gesundheitlichen Problemen in ihren Herden konfrontiert sind. Um diese
Herausforderungen zu bewiltigen, arbeitet Grangeneuve eng mit spezialisierten Partnern wie dem LSVW, der
Freiburger Tierdrztegesellschaft oder dem Veterindrinstitut der Universitit Bern zusammen. Das Ziel ist klar
definiert: Praventionsmassnahmen zu entwickeln, um die Gesundheitskosten, den Medikamenteneinsatz und
Ertragsverluste zu senken.

3.6.1 Entwicklung einer Entscheidungshilfe-App fir die gezielte Behandlung von
Euterentziindungen und das Trockenstellen bei Milchkihen

Vorstellung des Projekts:

Das Projekt, das sich derzeit noch in der Konzeptionsphase befindet, zielt darauf ab, eine Entscheidungshilfe-App fiir
die gezielte Behandlung von Euterentziindungen und das Trockenstellen bei Milchkiihen zu entwickeln. Inspiriert
von den Erkenntnissen des Projekts ReLait — Reduzierung des Antibiotikaeinsatzes, geht es auf die Schwierigkeiten
ein, mit denen Landwirte und Tierérzte bei der Reduzierung des Antibiotikaeinsatzes konfrontiert sind, bedingt durch
die wahrgenommenen Risiken und die Komplexitit der zu treffenden Entscheidungen. Das geplante Tool wiirde
bakteriologische Milchanalysen und individuelle Tierdaten kombinieren, um personalisierte und objektivierte
Empfehlungen zu liefern. Das Projekt ist auf zwei Jahre im Kanton Freiburg angelegt, mit einer Pilotphase auf etwa
zehn Betrieben. Es zielt darauf ab, nachhaltigere Praktiken zu fordern, die Entscheidungshilfe fiir Tierdrzte und
Produzenten zu stirken und die Anwendung unter realen Bedingungen zu testen. Die Suche nach Finanzmitteln ist fiir
2026 geplant, gefolgt von der Umsetzung des Projekts in den Jahren 2027-2028.
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3.7 Ubersicht iiber die Entwicklung der Massnahmen und Leistungen

Bezeichnung der Massnahme

Investitionen und

Kontinuitat der

Milchwirtschaft

Nattrliche
Ressourcen und

Klimawandel

Ubergabe/Ubernahm

e von
landwirtschaftlichen

Betrieben

Lebensqualitat

> Effiziente Fiitterung

Pilotprojekt ,Effiziente Fitterung®

> Nachhaltige landliche Bauweisen

\Verbesserung der Kommunikation

Projektkoordination

Entwurf der kantonalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung: Beratung zur
Realisierung wirtschaftlicher, widerstandsfahiger und bedarfsgerechter
landwirtschaftlicher Gebaude

> Arbeiten auf einem Milchviehbetrieb

Dienstleistungen zur technisch-wirtschaftlichen Analyse von
Milchviehbetrieben und Stundenlohn

Unterstitzung der jingeren Generation bei der Niederlassung und der
Ubernahme landwirtschaftlicher Betriebe

Optimierung der Arbeit in landwirtschaftlichen Betrieben

> Konsolidierung der Milchbranche

Tag der Milchproduktion

> Den Status des Milchproduzenten wertschatzen
Koordination der Kommunikation mit der Branche

Durchflihrung von Projekten zum sozialen Umfeld der Milchbauern

> Tiergesundheit / Tierwohl

3.6.1 Entwicklung einer Entscheidungshilfe-App fiir die gezielte
Behandlung von Euterentziindungen und das Trockenstellen bei
Milchkihen

Farbe Blau: Massnahmen im Bereich Ausbildung
Farbe Griin: Massnahmen im Bereich Beratung

Farbe Violett: Massnahmen im Bereich Projekte

>
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4 Erfassung und Bewertung der Massnahmen

4.1 Erfassung im Rahmen des Landwirtschaftsberichts

Der Aktionsplan Milch knlipft direkt an die Dynamik des Landwirtschaftsberichts 2024 an, der die
strategischen Leitlinien des Kantons bis 2029 festlegt. Vorgesehen ist ein jahrliches Monitoring durch die
ILFD, um eine koharente Umsetzung der Massnahmen sicherzustellen.

Alle Massnahmen werden jedes Jahr strukturiert analysiert, und die Ergebnisse fliessen in die nachste
Ausgabe des Landwirtschaftsberichts ein. Diese institutionelle Begleitung ermdéglicht es, den Fortschritt
des Plans zu dokumentieren, notwendigen Anpassungsbedarf zu erkennen und die Kontinuitat zwischen
den kantonalen Planungszyklen zu gewahrleisten.

Da ein grosser Teil der operativen Massnahmen erst 2026 umgesetzt wird, bieten diese jahrlichen
Bilanzierungen zudem die Mdglichkeit, deren Wirkung zu einem entscheidenden Zeitpunkt der Umsetzung
objektiv zu bewerten.

4.2 Verbindung zu den Partnern der Milchbranche

Neben dem institutionellen Rahmen stitzt sich die Umsetzung des Aktionsplans Milch auch auf einen
regelmassigen und strukturierten Dialog mit den Partnern der Milchbranche. Diese werden laufend tber
den Fortschritt des Projekts, die Umsetzungsetappen und die Ergebnisse informiert.

Der Plan wurde bewusst flexibel gestaltet. Deshalb findet jahrlich eine Rundtischkonferenz mit den
Akteuren der Wertschopfungskette statt. Dieses Austauschforum soll eine kritische und konstruktive
Bewertung der umgesetzten Massnahmen ermdglichen, Erfahrungen aus der Praxis bindeln und konkrete
Vorschlage flr Anpassungen oder Erganzungen entwickeln.

Dieser partizipative Ansatz stellt sicher, dass der Aktionsplan den Bedurfnissen der Freiburger
Milchproduktion entspricht, die Zusammenarbeit zwischen den Partnern starkt und eine kontinuierliche
Weiterentwicklung des Sektors unterstitzt.
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