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Introduction

Au Conseil de la magistrature
Monsieur le Président du Conseil de la magistrature,
Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil de la magistrature,

Nous avons I'honneur de vous adresser ci-apres le rapport sur I’administration du Tribunal d’arrondissement de la
Veveyse pour I’année 2025 et confirmons que les données statistiques présentées dans ce rapport sont correctes.

Chatel-St-Denis, le 14 janvier 2026

Signature
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Rapport sur I’activité du Tribunal d’arrondissement de la
Veveyse pour I’'année 2025

1.1 Partie générale
1.1.1 Composition et locaux

1.1.1.1 Organisation et composition

Organisation et composition au 31.12.2025

Pascal L’'Homme, Président

Grégoire Bovet, Frédérique Bitikofer Repond, Claudia Dey Gremaud, Romain Lang, Suppléant/e/s du
Président

Tribunal civil et pénal : Claudine Aebischer, Noémie Berthoud, Stéphane Broillet, Jeannick
Cardinaux, Valérie Dewarrat, Roland Dumoulin, Aurélien Espinasse, Catherine Mossier, Caroline
Perroud, Francgois Pilloud, Michel Savoy, Marie Wicht, Assesseur/e/s

Tribunal des prud’hommes : Julia Giallombardo, Pascal L'Homme, Président/e/s ; Jacques Menoud,
Suppléant des Président/e/s ; Pascal Emonet (jusqu’au 31.12.2025), Fabienne Tache, Assesseur/e/s ;
Laurent Gabriel, Daniel Jamain, Eric Maillard, Antonio-Elviro Soares, Assesseurs suppléants

Tribunal des baux de la Gruyére, de la Glane, de la Broye et de la Veveyse : Grégoire Bovet,
Pascal L'Homme, Présidents ; Sonia Bulliard Grosset, Romain Lang, Jean-Benoit Meuwly, Virginie
Sonney, Pascale Vaucher Mauron, Suppléant/e/s du Président ; Marc Delabays, Marcel Favre, Célia
Gameiro, Franziska Waser, Assesseur/e/s ; Pierre-André Defferrard, Justine Chollet-Dumas, Sandra
Martins, Baptiste Morand, Assesseur/e/s suppléant/e/s

Texte.

1.11.2 Ressources en magistrat-e-s

Juges professionnels/les - équivalents plein temps EPT au 31.12.

Nom/Prénom Fonction 2023 2024 2025
L’Homme Pascal Président 1 1 1
Giallombardo Julia Présidente TPR 0.1 0.1 0.1

Total EPT au 31.12. 1.1 1.1 11




1.1.1.3 Ressources greffe et secrétariat

Equivalents plein temps EPT au 31.12. 2023 2024 2025
Total EPT Greffiers/éres (postes permanents) 14 14 1.4
Total EPT Stagiaires juristes 1 1 1
Total EPT Collaborateur/trices administratifs (postes permanents) 1.5 1.5 1.5
Total EPT Apprenti/es collaborateur/trices administratifs 0 0 0

Total 3.9 3.9 3.9

IIn’y a pas eu de changement au sein du personnel du Greffe. Celui-ci donne toujours enticre satisfaction.

1114 Locaux

En 2024, nous écrivions : « Selon les informations du Service de la Justice, il ne serait plus question d’installer le
Tribunal de la Veveyse dans le nouveau bdtiment administratif prochainement construit par la commune de Chdatel-
St-Denis. Les plans ont été modifiés et, si une salle d’audience est toujours prévue, les locaux du greffe ont été
presque entierement supprimés. Il semblerait que ces modifications aient un lien avec la future réorganisation du
pouvoir judiciaire. La situation est passée d’insatisfaisante a incertaine. » Selon des informations récentes
communiquées lors de la visite de M. le Conseiller d’Etat Romain Collaud, I’intégration du Tribunal de la Veveyse
dans le nouveau batiment administratif serait a nouveau d’actualité. Cependant, dans I’intervalle, les plans ont été
modifiés et la construction mise a 1’enquéte. On ne sait donc pas si le Tribunal pourra intégrer des locaux adaptés a
ses exigences. La situation est passée d’incertaine a trés incertaine et peut-€tre insatisfaisante.

1.1.2  Activité juridictionnelle
1.1.2.1 En général (charge de travail globale etc.)

Le nombre d’affaires inscrites au role en 2025 a 1égérement diminué (729 contre 788 en 2024). La situation demeure
néanmoins trés tendue et nombre d’affaires prennent du retard. Trois grosses affaires pénales ont occupé le Président
pendant plusieurs semaines, ce qui a paralysé I’activité civile.

1.1.2.2 Affaires civiles (président-e, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites)

La complexité des affaires civiles, en particulier du Tribunal des baux, continue a augmenter. Des audiences de plus
en plus nombreuses et longues sont nécessaires, sans compter les visions locales, trés chronophages.

1.1.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal)

On se référera au ch. 1.1.2.1 en précisant que I’année 2026 ne s’annonce pas plus tranquille avec, notamment, la
récente réception d’un dossier de 20 classeurs.

1.1.24 Rapport avec les autorités, les avocat-e-s et autres intervenant-e-s

Aucun probléme particulier n’est a signaler, sauf, une fois encore la surcharge chronique du SEJ. Les justiciables se
plaignent souvent de I’indisponibilité des curateurs et curatrices surchargés.



1.1.2.5 Formation

11 est fait référence au rapport séparé.

1.1.2.6 Divers (propositions de modification Iégislatives, informatiques etc.)

Aucune



1.2 Partie statistique
1.2.1

Charge de travail en général

Affaires pendantes

Affaires inscrites au role

Affaires liquidées

Affaires pendantes

au 01.01. (du 01.01. au 31.12)) (du 01.01. au 31.12)) au 31.12.
2023 189 704 694 199
2024 204 788 774 218
2025 217 729 717 229
Langue des affaires enregistrées 2023 2024 2025
Francais 704 788 729
Allemand 0 0 0

Evolution 2023-2024
(toutes affaires

Affaires pendantes

Affaires inscrites
au role

Affaires liquidées

Affaires pendantes

confondues) au 01.01. (01.01.au31.12)  (01.01.au31.12)) au 31.12.
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Président/e/s civils 105 117 666 621 652 594 119 144
Tribunal civil 50 51 28 5 27 19 51 37
Président/e/s tribunal 6 2 15 25 19 23 2 4
des baux (Veveyse)
Tribunal des baux (Veveyse) 17 24 19 10 13 15 23 19
Président/e/s tribunal des 6 2 13 12 17 11 2 3
prud’hommes
Tribunal des prud’hommes 8 7 5 0 6 5 7 2
Juge de police 12 12 38 54 38 46 12 20
Président/e/s tribunal pénal 0 0 0 0 0 0 0 0
Tribunal pénal 0 2 4 2 2 4 2 0
Total 204 217 788 729 774 717 218 229




1.2.2 Temps moyen écoulé entre I'enregistrement des causes et le prononceé du jugement

1-30 jours 1-3 mois 3-6 mois 6-12 mois 1-2 ans > 2 ans
Juge de répression
Tribunal pénal 0 2 2 0 0 0
Juge de police 7 20 17 2 0 0
Tribunal civil
Droit de la famille 0 0 1 3 4 4
Actions résultant des contrats 0 0 1 0 0 3
Président/e tribunal civil
(I;)i:)/g:g(ee et modification de 1 18 4 3 0 0
Soniugale et leur modification. 2 6 4 2 2 0
s e T s s s o
Mainlevée 102 77 7 0 0 0
Juridiction des prud’hommes
Président/e 5 5 0 0 0 1
Tribunal 0 0 1 0 3 1
Juridiction des baux
Président/e 6 13 3 0 1 0
Tribunal 2 0 2 6 5 0

1.2.3 Affaires civiles

1.2.3.1 Président-e-s de tribunal

Affaires inscrites

dont inscrites au role
jusqu'au 31.12. de

Affaires pendantes au réle Affaires liquidées  Affaires pendantes I'avant-derniére

au 01.01.  (01.01.au 31.12))  (01.01.au 31.12)) au 31.12. année

2022 91 551 536 91 1
2023 87 560 546 101 1
2024 105 666 652 119 5
2025 117 621 594 144 10

Langue des affaires enregistrées

2022 2023 2024 2025

Francais

551 560 666 621

Allemand




Objets des jugements et ordonnances rendus 2023 2024 2025
1. Divorce et modification de divorce 50 38 26
2. Séparation de corps sur requéte commune avec accord complet 1 1 0
3. Mesures protectrices de I'union conjugale et leur modification (art. 24 20 16
172 CC)
4. Affaires pécuniaires (art. 51 al. 1 let. a LJ) 18 25 17
5. Mesures provisionnelles et leur modification 40 53 44
6. Inscription provisoire des hypothéques légales entrepreneurs et 7 11 24
artisans

7. Décisions rendues en matiére d'assistance judiciaire 74 81 72
8. Décisions rendues en vertu de la LELP 269 331 327
a) Mainlevée 151 208 186
b) Annulation et suspension de la poursuite (art. 85 LP) 0 0 0
c) Action en constatation négative (art. 85a LP) 0 0 0
d) Ouverture de la faillite 52 71 94
e) Suspension de la faillite faute d'actif 18 14 24
f) Décision relative au retour a meilleure fortune (art. 265a al. 1 et 3 LP) 23 11 6
g) Action en constatation du retour ou non-retour a meilleure fortune (art. 265a 0 1 0
h) Clbture de la faillite 12 21 12
i) Seéquestre 6 3 2
j) Procédures concordataires 2 0 0
k) Divers 5 2 3
9. Annulation de titres 4 4 7
10. Commissions rogatoires 11 14 17
11. Exécution des jugements (art. 339 CPC) 1 1 1
12. Procédures de conciliation (art. 197ss CPC) 33 48 23
a) Transaction 4 13 2
b) Autorisation de procéder 16 22 10
c) Proposition de jugement acceptée 2 2 1
d) Jugement 1 10 7
e) Autres 10 1 3
13. Divers 14 25 20

Total 546 652 594
Taux de conciliation selon les art. 197 ss CPC 2022 2023 2024 2025
Procédures de conciliation (art. 197ss CPC) 28 33 48 23
1. Taux de réussite de conciliation 14.29% 18.18% 31.25% 13.04%
a) Transaction 11.71% 12.12% 27.08% 8.70%
b) Proposition de jugement acceptée 3.57% 6.06% 417%  4.35%




1.2.3.2 Tribunal civil d’arrondissement

dont inscrites au role

Affaires inscrites jusqu'au 31.12. de

Affaires pendantes au réle Affaires liquidées  Affaires pendantes I'avant-derniére

au 01.01. (01.01. au 31.12.) (01.01. au 31.12.) au 31.12. année

2022 51 33 41 51 16
2023 49 31 31 49 16
2024 50 28 27 51 14
2025 51 5 19 37 19
Langue des affaires enregistrées 2022 2023 2024 2025
Francais 33 31 28 5
Allemand 0 0 0 0
Objets des jugements rendus 2023 2024 2025
A. Code civil 24 22 13
1. Droit des personnes 0 0 0
2. Droit de la famille 23 20 12
a) divorce 18 14 4
b) modification de jugements de divorce 5 6 8
c) séparation de corps 0 0 0
d) divers 0 0 0
3. Droit des successions 0 1 1
4. Droits réels 1 1 0
B. Code des obligations 2 3 5
31. Actions résultant des contrats 2 3 4
2. Actions résultant d'actes illicites 0 0 0
3. Droit des sociétés 0 0 1
4. Autres 0 0 0
C. Autres lois fédérales ou cantonales 5 2 1
Total 31 27 19

10



1.24 Juridiction des prud’hommes

1.2.41 Président-e-s du tribunal des prud’hommes
Affaires
Affaires Nouvelles liquidées par Affaires
pendantes affaires Jugements conciliation/  Autres affaires pendantes
au 01.01. inscrites au réle rendus transaction liquidées au 31.12.
2022 0 19 0 9 6
2023 6 20 2 7 1M 6
2024 6 13 2 5 10 2
2025 2 12 2 4 5 3
Langue des affaires enregistrées 2022 2023 2024 2025
Francais 19 20 13 12
Allemand 0 0 0 0
1.2.4.2 Tribunaux des prud’hommes
Affaires

Affaires Nouvelles liquidées par Affaires
pendantes affaires Jugements conciliation  Autres affaires pendantes
au 01.01. Inscrites au rdle rendus transaction liquidées au 31.12.
2022 4 5 0 1 1 7
2023 7 2 1 0 0 8
2024 8 5 2 0 4 7
2025 7 0 3 0 2 2
Langue des affaires enregistrées 2022 2023 2024 2025
Francais 5 2 5 0
Allemand 0 0 0 0

1"



1.2.5 Juridiction des baux

1.2.5.1 Président-e-s du tribunal des baux de la Veveyse
Affaires pendantes au Nouvelles affaires Affaires pendantes au
01.01. inscrites au réle Jugements rendus 31.12.
2023 7 32 33 6
2024 6 15 19 2
2025 2 25 23 4
Langue des affaires enregistrées 2023 2024 2025
Francais 32 15 25
Allemand 0 0 0

1.2.5.2 Tribunal des baux de la Veveyse

Affaires pendantes au Nouvelles affaires Affaires pendantes au

01.01. inscrites au role Jugements rendus 31.12.

2023 20 13 16 17
2024 17 19 13 23
2025 24 10 15 19
Langue des affaires enregistrées 2023 2024 2025
Francgais 13 19 10
Allemand 0 0 0

1.2.6 Assistance judiciaire

1.2.6.1 En matiére civile

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des siretés ainsi que la
désignation d'un/e défenseur/e d'office

Octroi non

subordonné au

paiement d'une
contribution  Octroi subordonné

mensuelle a un tel paiement Refusée Retirée Total
2022 74 3 6 4 87
2023 60 2 3 8 73
2024 74 1 2 6 83
2025 48 0 1 24 73
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Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des siretés

Octroi non

subordonné au

paiement d'une
contribution  Octroi subordonné

mensuelle a un tel paiement Refusée Retirée Total
2022 2 0 0 0 2
2023 5 0 0 0 5
2024 0 0 1 0 1
2025 4 0 0 0 4

1.2.7  Affaires pénales

1.2.7.1 Tribunal pénal d’arrondissement

Affaires inscrites

Affaires pendantes au role Affaires liquidées Affaires pendantes

au 01.01. (01.01. au 31.12.) (01.01. au 31.12.) au 31.12.

2022 0 5 6 0

2023 0 1 1 0

2024 0 4 2 2

2025 2 2 4 0
Nombre de personnes jugées

2022 2023 2024 2025

5 1 2 4

Condamnées Acquittées Retrait de plainte ou d’opposition

2023 0 0

2024 2 0 0

2025 0 0

13



Personnes
condamnées a Personnes
des peines condamnées a

Demandes
d’'indemnité par

privatives de des peines Peines assorties Peines assorties des personnes
liberté pécuniaires Amendes du sursis  du sursis partiel acquittées
2022 4 1 3 1 2 1
2023 1 1 1 2 0 0
2024 2 0 1 2 0 0
2025 3 0 2 1 1 0
Langue de la
Nationalité Sexe Etat civil procédure
.Per’sonnes Suisses Autres Hommes  Femmes Mariés Autres Frangais  Allemand
jugées
2022 5 4 1 4 1 1 4 5 0
2023 1 0 1 1 0 0 1 1 0
2024 2 2 0 2 0 0 2 2 0
2025 4 3 1 3 1 1 3 4 0
Nombre d'infractions 2023 2024 2025

1. Infractions contre la vie et l'intégrité corporelle (art. 111-136 CP) 0 0 0
a) Meurtre 0 0 0
a) Assassinat 0 0 0
b) Meurtre passionnel 0 0 0
¢) Homicides par négligence 0 0 0
d) Homicides par négligence a la suite de la violation d'une disposition de la 0 0 0
e) Lésions corporelles 0 0 0
f) Lésions corporelles a la suite de la violation d'une disposition de la LCR 0 0 0
g) Rixe/Agression 0 0 0
h) Divers 0 0 0
2. Infractions contre le patrimoine (art. 137-172ter CP) 0 0 0
a) Abus de confiance 0 0 0
b) Vol 0 0 0
c) Brigandage 0 0 0
d) Dommages a la propriété 0 0 0
e) Escroquerie 0 0 0
f)  Utilisation frauduleuse d'un ordinateur 0 0 0
g) Abus de cartes-chéques et de cartes de crédit 0 0 0
h) Extorsion et chantage 0 0 0
i) Gestion déloyale 0 0 0
i) Recel 0 0 0
k) Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes 0 0 0

0 0 0

Divers

14



Nombre d'infractions 2023 2024 2025
3. Infractions contre I'honneur, le domaine secret ou le domaine privé 0 0 0
(art. 173-179novies CP)
4. Crimes ou délits contre la liberté (art. 180-186 CP) 0 0 1
a) Menaces 0 0 0
b) Contrainte 0 0 1
c) Violation de domicile 0 0 0
d) Divers 0 0 0
5. Infractions contre l'intégrité sexuelle (art. 187-200 CP) 0 1 4
a) Mise en danger du développement de mineurs 0 1 0
b) Atteinte a la liberté et a 'honneur sexuels 0 0 4
c) Divers 0 0 0
6. Délits contre la famille (art. 213 - 220 CP) 0 0 0
a) Violation d'une obligation d'entretien 0 0 0
b) Divers 0 0 0
7. Crimes ou délits créant un danger collectif (art. 221-230 CP) 0 0 0
a) Incendie intentionnel 0 0 0
b) Incendie par négligence 0 0 0
c) Divers 0 0 0
8. Crimes ou délits contre les communications publiques (art. 237-239 CP) 0 0 0
9. Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de valeur, des 0 0 0
marques officielles, des poids et mesures (art. 240-250 CP)
10. Faux dans les titres (art. 251-257 CP) 0 0 0
11. Crimes ou délits contre la paix publique (art. 258-263 CP) 0 0 0
12. Crimes et délits contre I'Etat et la défense nationale (art. 265-278 CP) 0 0 0
13. Crimes ou délits contre I'administration de la justice (art. 303-311 CP) 0 0 1
a) Induction de la justice en erreur 0 0 0
b) Blanchissage d'argent 0 0 1
c) Fausse déclaration d'une partie en justice 0 0 0
d) Divers 0 0 0
14. Infractions contre les devoirs de fonction et les devoirs professionnels 0 0 0
(art. 312-322 CP)
15. Corruption (art. 322ter-3220octies CP) 0 0 0
16. Contravention a des dispositions du droit fédéral (art. 323-332 CP) 0 0 0
17. Infractions a la LCR 3 0 0
a) Art. 90 ch. 1 1 0 0
b) Art. 90 ch. 2 (faute grave) 0 0 0
c) Art. 91 (conducteurs pris de boisson) 0 0 0
d) Art. 94 (vol d'usage) 0 0 0
e) Art. 95 (circulation sans permis) 0 0 0
f) Divers 2 0 0
18. Infractions a la LStup 0 2 4
19. Infractions a la LALEtr 0 0 0

15



Nombre d'infractions 2024 2025
20. Infractions a la LArm 0 0
21. Infractions a d'autres lois fédérales ou cantonales 0 0

Total 3 10

1.2.7.2 Président-e-s du Tribunal pénal
Affaires inscrites
Affaires pendantes au role Affaires liquidées Affaires pendantes
au 01.01. (01.01. au 31.12.) (01.01. au 31.12.) au 31.12.
2023 1 1 0
2024 0 0 0
2025 0 0 0
1.2.7.3 Juge de police
Affaires inscrites
Affaires pendantes au role Affaires liquidées Affaires pendantes
au 01.01. (01.01. au 31.12.) (01.01. au 31.12.) au 31.12.
2023 13 44 45 12
2024 12 38 38 12
2025 12 54 46 20
Nombre de personnes jugées
2022 2023 2024 2025
57 45 38 46
Condamnées Acquittées Retrait de plainte ou d’opposition
2022 29 11 9
2023 19 8 6
2024 18 8 6
2025 22 10 9

16



Personnes

condamnées a Personnes Demandes

des peines condamnées a d’'indemnité par

privatives de des peines Peines assorties Peines assorties des personnes

liberté pécuniaires Amendes du sursis  du sursis partiel acquittées

2022 7 14 22 18 0 5
2023 5 10 15 14 0 2
2024 5 9 13 12 0 4
2025 5 8 17 7 0 7
Langue des affaires enregistrées 2023 2024 2025
Francais 44 54
Allemand 0 0
Nombre d'infractions 2023 2024 2025
1. Infractions au CP 11 15 17
a) Atteinte a l'intégrité corporelle 3 6 3
b) Infractions contre le patrimoine 2 0 0
c) Atteinte a I'honneur 1 2 2
d) Infractions contre l'intégrité sexuelle 2 4 4
€) Insoumission a une décision de l'autorité 0 0 0
f) Contravention a des dispositions du droit fédéral 0 0 0
g) Divers 3 3 8
2. Infractions ala LACP 36 0 1
a) Art. 8 LACP 0 0 0
b) Divers 0 0 1
3. Infractions 0 14 31
a) alaloisurla péche 0 0 0
b) alaloi surla chasse 0 0 1
c) au code forestier 0 0 0
d) alaloi surles denrées alimentaires 0 0 0
e) alaloisur la police des étrangers 2 0 0
f) alaloi surles étrangers 0 0 1
g) alaloi sur la protection civile 0 0 0
h) ala loi sur la protection des animaux 0 0 0
i) alaloi sur la protection des eaux 0 0 0
i) alaloi sur les transports publics 0 0 0
k) alaloi sur les établissements publics et la danse 0 0 0
I) alaloisurle chbmage 0 0 0
m) a la loi sur la navigation intérieure 0 0 0
n) a la loi sur la circulation routiére 17 10 17
0) alaloi sur les stupéfiants 10 3 5
p) Infractions a la LArm 0 0 2

17



Nombre d'infractions 2023 2024 2025

q) Divers 7 1 5
Total 47 29 49

1.2.74 Récapitulation

1.2.7.41 Nombre de personnes jugées
Tribunal pénal Juge de police Total
2022 5 57 62
2023 1 45 41
2024 2 38 40
2025 4 46 50
Nature du jugement 2025 Tril;z::: Jupgoe"gtea Total
Personnes acquittées 0 10 10
Demandes d’indemnité par des personnes acquittées 0 7 7
Personnes condamnées a des peines privatives de liberté 3 5 8
Personnes condamnées a des TIG 0 0 0
Personnes condamnées a des peines pécuniaires 0 8 8
al'amende 2 17 19
assorties du sursis 1 7 8
assorties du sursis partiel 1 0 1
Retrait de plainte ou d’opposition 0 9 9
Total 7 63 70
1.2.74.2 Jugements concernant la révocation ou la prolongation du sursis
Tribunal pénal Juge de police Total
2022 1 1 2
2023 0 1 1
2024 0 3 3
2025 0 0 0
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1.2.74.3 Détention préventive

Nombre de prévenu/e/s en détention provisoire ou en exécution anticipée de peine au moment du jugement

2022 2023 2024

2025

4 3 0
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