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1 Ubersicht

Die vorliegende Botschaft zum Gesetzesentwurf zur Totalrevision des Gesetzes vom 25. September 1980 iiber die
Gemeinden (der Entwurf) setzt sich wie folgt zusammen:

Um eine angemessene und kohdrente Antwort zu ermoglichen, beriicksichtigt dieser Entwurf neben der Motion,
mit der die Totalrevision ausdriicklich gefordert wurde, auch andere parlamentarische Vorstosse, die in den
letzten Jahren zur Funktionsweise der Gemeinden im Allgemeinen eingereicht wurden (Ziff. 2.2).

Der Kanton Freiburg verfiigt seit fast zwei Jahrhunderten iiber eine Gesetzgebung iiber die Gemeinden. Zum
besseren Verstindnis der Entwicklungen seit 1831 enthdlt der vorliegende Bericht einen Uberblick iiber die
Geschichte dieser Gesetzgebung und erwdihnt insbesondere die letzten wichtigen Anderungen, die am geltenden
Gesetz aus dem Jahr 1980 vorgenommen wurden (Ziff. 4).

Dieser Entwurfist Teil der umfassenden Uberlegungen zu den kantonalen Institutionen, vor allem auf regionaler
Ebene. Die seit mehreren Jahren laufenden Arbeiten zur Governance der Regionen werden damit teilweise
konkretisiert (Ziff. 5).

Angesichts der Grosse dieses Projekts war eine bedeutende Projektorganisation notwendig, die es erlaubte, die
wichtigsten Institutionen einzubeziehen, die von der Funktionsweise der Gemeinden direkt betroffen sind. Die vom
Staatsrat im Sommer 2022 beschlossene Projektorganisation umfasst daher eine Delegation des Staatsrats sowie
Vertreterinnen und Vertreter der Oberamtspersonenkonferenz und des Freiburger Gemeindeverbands. Sie legte
gleich zu Beginn die Grundsdtze fiir die Erarbeitung der Vorentwiirfe und dieses Entwurfs fest (Ziff. 6):

1. Die Zustdndigkeit fiir jede organisatorische Aufgabe wird derjenigen Stufe (Staat oder Gemeinde)
tibertragen, die sie am besten erfiillen kann;

2. Den Gemeinden wird fiir organisatorische Aufgaben und Entscheide mit ortlicher Tragweite der
grosstmogliche Spielraum eingerdumt (innerhalb der Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

3. Eswird eine Verteilung der organisatorischen Aufgaben angestrebt, die eine optimale Ausiibung der lokalen
Demokratie erméglicht und die besten Rahmenbedingungen fiir die Evbringung offentlicher Leistungen
bietet.

Die wichtigsten Bestimmungen des Entwurfs werden in Ziffer 7 eingehend erliutert.

Dieser Entwurf wurde in einem offenen und transparenten Prozess erarbeitet, sodass alle hdangigen Fragen
angegangen werden konnten. Die vorliegende Botschaft enthdlt daher auch die wichtigsten Ideen und Vorschldge,
die gepriift, aber schliesslich nicht in den Entwurf aufgenommen wurden (Ziff. 8). Des Weiteren erldutert er die
Auswirkungen des Entwurfs und seine Ubereinstimmung mit dem iibergeordneten Recht (Ziff .9—15). Zum Schluss
folgt der Kommentar zu den einzelnen Artikeln (Ziff- 16).

2 Parlamentarische Vorstosse

21 Motionen als Ursprung des Entwurfs

211 Motion zur Totalrevision des GG und Einflihrung eines Gesetzes lber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (2011-GC-21)

Eine Totalrevision des Gesetzes iiber die Gemeinden (GG) wurde zum ersten Mal in der Motion 2011-GC-21
[vormals M1120.11] der Grossrite André Schoenenweid und Stéphane Peiry iiber die Anderung des Gesetzes iiber
die Gemeinden sowie die Einfithrung eines neuen Gesetzes iiber die Gemeindefinanzen gefordert.



Mit ihrer am 7. Juni 2011 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossrite vom Staatsrat, dass er
eine Totalrevision des GG sowie Regeln zu den Gemeindefinanzen vorlege. Sie waren der Ansicht, dass das GG
iiberholte Terminologie enthalte und ein neues Gesetz liber die Gemeindefinanzen geschaffen werden solle, das
gleichzeitig den Ubergang zum Harmonisierten Rechnungslegungsmodell (HRM2) erméglichen wiirde.

In seiner Antwort vom 3. Oktober 2011 erklérte der Staatsrat, dass einer Revision der Bestimmungen des GG iiber
die Finanzen seiner Ansicht nach Prioritdt eingerdumt werden sollte. Ein neues Gesetz iiber die Gemeindefinanzen
bei gleichzeitiger Entkoppelung der finanziellen Bestimmungen des GG wiirde es erlauben, diesen wichtigen
Bereich rascher zu regeln, als dies mit einer Totalrevision des GG moglich wire. Der Staatsrat schlug daher vor,
die Motion aufzuteilen. Der erste Teil betraf die Totalrevision des GG, der zweite die Revision des Kapitels iiber
die Finanzen durch die Ausarbeitung eines entsprechenden Gesetzesentwurfs, der eine Teilrevision des GG
beinhaltete. Bei der Debatte zur Erheblicherklarung der Motion, die am 4. November 2011 stattfand, genehmigte
der Grosse Rat die vom Staatsrat vorgeschlagene Aufteilung. Das Gesetz vom 22. Marz 2018 iiber den
Finanzhaushalt der Gemeinden war die formelle Folge dieser Motion.

2.1.2 Motion zur Totalrevision des GG (2019-GC-217)

Mit einer am 19. Dezember 2019 eingereichten und begriindeten Motion forderten die Grossrite André
Schneuwly und Benoit Piller eine Totalrevision des GG. Zur Begriindung machten sie geltend, dass das GG aus
dem Jahr 1980 stamme und schon viele Verdnderungen erfahren habe. Es sei daher nicht mehr zeitgemiss,
liickenhaft und wenig leserfreundlich. Threr Ansicht nach war eine Revision des Gesetzes sowohl in Bezug auf
seinen Inhalt als auch seine Struktur nétig. Die Motiondre erwihnten zudem mehrere Themenbereiche, die bei der
Revision beriicksichtigt werden sollten, zum Beispiel im Zusammenhang mit den Generalréten, die insbesondere
aufgrund der Gemeindefusionen in den letzten Jahren immer zahlreicher geworden waren, oder mit der Wahl der
Gemeindeprisidentin oder des Ammanns. Die Motiondre wiesen auch auf die Verbindung des GG zu mehreren
laufenden gesetzlichen oder institutionellen Arbeiten hin (z. B. Revision des Gesetzes vom 19. September 1995
iiber die Agglomerationen [AggG], Fusion Grossfreiburgs, Uberlegungen zu den Regionen) und erklirten, dass
eine Revision notwendig sei, um auch dieser Entwicklung Rechnung zu tragen. In seiner Antwort vom

10. November 2020 erinnerte der Staatsrat an die verschiedenen Etappen, die es vor einer Totalrevision des GG zu
durchlaufen gelte. Dazu gehorten die Gemeindezusammenschliisse, die innert 40 Jahren eine Halbierung der Zahl
der Gemeinden ermoglichten, und die Verabschiedung eines Gesetzes iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden,
dank dem alle Bestimmungen des GG zu den Gemeindefinanzen aufgehoben werden konnten. Der Staatsrat
erinnerte auch daran, dass sich die Situation der interkommunalen Zusammenarbeit stark verdndert habe: Die
Anzahl der Gemeindeverbiande war von rund 50 im Jahr 1997 auf 87 zum Zeitpunkt der Antwort auf die Motion
angestiegen.

Schliesslich wies der Staatsrat darauf hin, dass eine Reform der kommunalen und regionalen Institutionen gepriift
werde und dass deren Ergebnisse bei der Revision des GG einfliessen wiirden.

Abschliessend beantragte der Staatsrat dem Grossen Rat, die Motion anzunehmen und die Arbeiten der
Totalrevision des GG nach dem Abschluss der Uberlegungen zu den Regionen in Angriff zu nehmen. Er ersuchte
den Grossen Rat daher um eine Fristverlangerung bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode. Der Grosse Rat
nahm die Motion und die Fristverlingerung an seiner Sitzung vom 11. Februar 2021 an.

2.2 Weitere parlamentarische Vorstosse im Zusammenhang mit der Totalrevision des
GG

Den nachfolgend genannten Vorstdssen ist gemeinsam, dass die Totalrevision des GG bei ihrer Behandlung
thematisiert wurde oder dass sie ein im Rahmen des vorliegenden Entwurfs diskutiertes Thema betreffen. Die
Vorstosse werden in der Reihenfolge ihrer Einreichung aufgefiihrt.



2.21 Motion 1122.11: Volkswahl des Ammanns — Anderung des Gesetzes (iber die Gemeinden

Mit einer am 9. Juni 2011 eingereichten und begriindeten Motion forderten die Grossrite René Thomet und
Gaétan Emonet den Staatsrat auf, eine Revision des Gesetzes iiber die Gemeinden im Hinblick auf die Volkswahl
der Gemeindeprasidentinnen und Ammaénner in die Wege zu leiten. Als Begriindung machten sie geltend, dass nur
mit einer Volkswahl das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Demokratie wiederhergestellt werden
konne. Die Verfasser der Motion waren der Meinung, dass nur eine separate Volkswahl der Gemeindeprésidentin
oder des Ammanns gewéhrleiste, dass die am besten geeignete Person fiir dieses Amt bezeichnet werde.

In seiner Antwort wies der Staatsrat darauf hin, dass die von den Motiondren vorgebrachten Argumente nicht neu
seien. Den Vorwurf, der Volkswille sei bei gewissen Ernennungen missachtet worden, wies er jedoch zuriick, da
das Gesetz vorsehe, dass die Gemeindeprasidentin oder der Ammann im ersten und im zweiten Wahlgang mit
dem absoluten Mehr der Mitglieder des Kollegiums und gegebenenfalls im dritten Wahlgang mit dem relativen
Mehr gewahlt werden miisse. Dieses System sei Ausdruck der représentativen Demokratie, die jedes Mal bestétigt
werde, wenn die Kantonsbehdrden mit dieser Frage befasst wiirden. Aus diesen Griinden beantragte der Staatsrat
die Ablehnung der Motion. Die Motion wurde mit 58 zu 28 Stimmen bei 6 Enthaltungen abgelehnt.

222 Motion 2013-GC-121: Obligatorische resp. freiwillige Einflihrung des Generalrats

Mit einer am 12. Dezember 2013 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossréite André
Schneuwly und Patrick Schneuwly eine Anderung des GG, um die obligatorische Einsetzung des Generalrats ab
einer gesetzlich festgelegten Bevolkerungszahl einzufiihren. Die Motiondre schlugen vor, diesen Schwellenwert
auf 5000 Einwohner festzulegen. Sie forderten ausserdem, dass alle Gemeinden mit einer Einwohnerzahl
zwischen 600 und 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern frei entscheiden konnten, den Generalrat einzufiihren
oder abzuschaffen. Das GG sieht nur einen unteren Schwellenwert von 600 Einwohnerinnen und Einwohnern vor.
In seiner Antwort wies der Staatsrat darauf hin, dass die Vorschriften zur Festlegung der Gemeinden, die anstelle
der Gemeindeversammlung einen Generalrat haben miissen, im Laufe der letzten Jahrzehnte mehrmals gedndert
worden seien. Er gab in seiner Antwort auch einen historischen Uberblick iiber die Entwicklungen in dieser Frage.

Der Staatsrat kam zum Schluss, dass die geltende Regelung den Gemeinden grosse Autonomie lasse, dass sie seit
iber hundert Jahren bestehe und dass sie beibehalten werden sollte. Aus diesen Griinden beantragte er die
Ablehnung der Motion.

Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen.

223 Motion 2014-GC-181: Anderung des Gesetzes liber die Ausiibung der politischen Rechte
(Art. 143)

Mit einer am 19. November 2014 eingereichten und begriindeten Motion verlangten die Grossrite Stéphane Peiry
und André Schoenenweid eine Verlidngerung der Referendumsfrist auf Gemeindeebene, sodass das
Referendumsverfahren auf Gemeindeebene mit dem kantonalen Verfahren identisch sei. IThrer Meinung nach
sollte eine erste Frist von 30 Tagen fiir die Ankiindigung eines Referendumsbegehrens vorgesehen werden. Fiir
die Unterschriftensammlung wiirde eine Frist von 90 Tagen gelten. Die Motionédre waren der Ansicht, dass in
diesem Bereich eine doppelte Ungerechtigkeit herrsche, da die Frist fiir die Unterschriftensammlung auf
Gemeindeebene 30 Tage betrage und die Zahl der erforderlichen Unterschriften mit 10 % der Stimmberechtigten
der Gemeinde proportional viel hoher sei als auf Kantonsebene.

In seiner Antwort vertrat der Staatsrat die Ansicht, dass eine Verldngerung der Frist fiir die Unterschriftensammlung
zahlreiche Gemeindeprojekte aufgrund einer einfachen Ankiindigung eines Referendumsbegehrens verzogern
konnte. Seiner Meinung nach enthielt die Motion zwei Elemente, die separat behandelt werden miissten: einerseits
den Grundsatz, die Ausiibung des Referendumsrechts auf Gemeindeebene zu vereinfachen, und andererseits die
Festlegung der am geltenden Recht vorzunehmenden Anderung, d. h. eine Verlidngerung der Frist fiir die
Unterschriftensammlung. Er ersuchte daher den Grossen Rat, eine Aufteilung der Motion anzunehmen, um die
Reduktion der Anzahl Unterschriften zu ermoglichen. Der Grosse Rat genehmigte die Aufteilung mit 67 zu

29 Stimmen. Es gab keine Enthaltungen.



Diese Anderung wurde bei der Teilrevision des GG eingefiihrt, die am 3. November 2016 vom Grossen Rat
beschlossen wurde. Aufgrund der jiingsten Erfahrungen war jedoch eine Uberpriifung dieser Frage erforderlich,
die zu dem Vorschlag fiihrte, auf kommunaler und interkommunaler Ebene eine erste Frist fiir die Ankiindigung
des Begehrens und eine weitere Frist fiir die Einreichung des Begehrens vorzusehen (siehe vorgeschlagene
Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen Rechte [PRG]).

224 Motion 2016-GC-3: Anderung des Gesetzes liber die Gemeinden (Art. 27)

Mit einer am 13. Januar 2016 eingereichten und begriindeten Motion ersuchte Grossrat Simon Bischof den
Staatsrat, die Hochstzahl der Generalratsmitglieder von 80 auf 100 Mitglieder zu erhdhen. Der Motionédr machte
geltend, dass mehrere Fusionsprojekte zur Schaffung besonders grosser Gemeinden lanciert worden seien und
dass letztere die Moglichkeit haben sollten, einen grosseren Generalrat zu haben.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass nur eine Gemeinde {iber einen Generalrat mit 80 Mitgliedern
verfiige. Es schien also kein wirklicher Bedarf zu bestehen, diese Zahl zu erh6hen. Der Staatsrat hielt es dennoch
fiir angebracht, die gesetzlichen Bestimmungen, auf die sich der Motionédr bezog, zu {iberpriifen; jedoch eher im
Sinne eines Verzichts auf die im GG festgelegte Schwelle und eines grosseren Ermessensspielraums fiir die
Gemeinden bei der Festlegung der Anzahl Generalrdtinnen und Generalréte.

Der Grosse Rat lehnte die Motion mit 67 gegen 24 Stimmen bei 4 Enthaltungen ab.

2.2.5 Motion 2019-GC-218: Anderung des Gesetzes liber die Gemeinden — Einfliihrung einer
Geschaftspruafungskommission und Vereinfachung der Vereidigung der gewahliten
Ratsmitglieder

Mit einer am 20. Dezember 2019 eingereichten und begriindeten Motion ersuchten die Motiondre Bruno Marmier
und Elias Moussa um eine Anderung des GG in zwei Punkten:

> Ausarbeitung einer Gesetzesbestimmung, die den Gemeinden die Mdglichkeit gébe, eine
Geschiftspriifungskommission auf Gemeindeebene einzufiihren. Die Verfasser prizisierten, dass diese von
der Finanzkommission unabhingige Kommission iiber Ermittlungsbefugnis verfiigen wiirde und dem
Generalrat jedes Jahr einen Bericht iiber die Geschéftsfiihrung der Gemeinde vorlegen miisste. Sie waren der
Ansicht, dass es eine solche Kommission brauche, damit in den grossen Gemeinden, insbesondere in solchen,
die aus einer Grossfusion hervorgegangen seien, eine demokratische Aufsicht {iber die Geschiftsfithrung der
Gemeinde gewihrleistet sei.

>  Moglichkeit fiir den Generalrat, die Generalratsmitglieder zu vereidigen, und fiir den Agglomerationsrat, die
Agglomerationsratsmitglieder zu vereidigen. Die Motionéire waren der Ansicht, dass sich dadurch vermeiden
liesse, dass als gewahlt erkliarte Personen mangels Vereidigung nicht an Sitzungen teilnehmen kénnen.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Zulassung einer solchen Kommission auf Gemeindeebene
eine ziemlich bedeutende Anderung bei der Konfiguration der Gemeindeorgane darstellen wiirde, da es sich um ein
eigentliches Kontrollorgan des Gemeinderats innerhalb der Gemeinde handeln wiirde. Der Aufirag einer solchen
Kommission miisse klar definiert und ihre Kompetenzen gegeniiber jenen der anderen Kommissionen genau
abgegrenzt werden. Der Staatsrat wies auch auf die Tatsache hin, dass das neue Gesetz {iber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHG) eine stérkere Pflicht fiir den Gemeinderat vorsieht, der Legislative Rechenschaft abzulegen. Im
GFHG wird der Geschéftsbericht, den der Gemeinderat der Legislative gleichzeitig mit der Jahresrechnung vorlegen
muss, allgemein eingefiihrt. In seinem Geschiftsbericht legt der Gemeinderat seine Haupttitigkeit und die
wichtigsten Entwicklungen wéhrend des vergangenen Rechnungsjahrs dar (Art. 19 Abs. 1 GFHG). Wéhrend ein
solcher Bericht zuvor nur fiir Gemeinden mit einem Generalrat vorgesehen war, weitet das GFHG diese Aufgabe
nun auf die Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung aus. Der Geschiftsbericht wird der Legislative unterbreitet
und ermoglicht somit mehr Transparenz und eine bessere Information tiber die Tatigkeit der Exekutive.



In Bezug auf die Vereidigung wies der Staatsrat darauf hin, dass sie nur vor der Behérde Sinn mache, die damit
beauftragt ist, die Tatigkeit der gewéhlten Mandatstriger zu beaufsichtigen und somit gegebenenfalls eine
Verletzung ihres Eides festzustellen. Es sei daher logisch, dass sowohl die Mitglieder des Gemeinderats als auch
jene des Generalrats von den Oberamtspersonen vereidigt werden, die fiir die allgemeine Aufsicht iiber die
Gemeinden zustdndig sind.

Aus diesen Griinden beantragte der Staatsrat die Ablehnung der Motion.

Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen. Dieser Entwurf enthélt einen entsprechenden Vorschlag (siehe
Anderungen des GFHG).

2.2.6 Postulat 2020-GC-110: Die Fusion Grossfreiburgs und der zusatzliche finanzielle Beitrag des
Staates: ein Modell fur allfallige zuktnftige Fusionen

Mit einem am 29. Juni 2020 eingereichten und begriindeten Postulat ersuchten die Grossriate Michel Chevalley und
Patrice Longchamp den Staatsrat, die zusétzliche Unterstiitzung, die der Kanton dem Fusionsprojekt Grossfreiburgs
gewihrte, zu prézisieren und zu priifen, inwiefern die zusitzliche Hilfe den Gemeindezusammenschliissen im
Kanton zu neuem Schwung verhelfen konnte. Sie bezogen sich dabei zum einen auf die Botschaft des Staatsrats zum
Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Férderung der Gemeindezusammenschliisse (GZG) und zum
anderen auf den Bericht 2017-DIAF-9 zum Gesuch der konstituierenden Versammlung um einen zusétzlichen
finanziellen Beitrag im Hinblick auf die Fusion Grossfreiburgs. Die Verfasser des Postulats beriefen sich auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung der Gemeinden und forderten eine Prazisierung der zusétzlichen Hilfe fiir
Gemeindezusammenschliisse im Kanton. Dabei stellten sie insbesondere die folgenden Fragen:

a) Worum handelt es sich bei den Investitionen, die im Interesse der gesamten Freiburger Bevolkerung sind?

b) Welche weiteren Massnahmen beabsichtigt der Staatsrat bei der Fusion Grossfreiburgs zu unterstiitzen?

¢) Welche dieser Investitionen oder weiteren Massnahmen werden genau gleich fiir andere Fusionsprojekte
gelten?

d) Der Staatsrat spricht von Herausforderungen, die zu bewiltigen sind, und von grosseren Fusionsprojekten.
Was versteht er genau darunter?

Der Staatsrat beantragte dem Grossen Rat, dem Postulat Folge zu geben, und erklirte sich bereit, im Falle einer
Annahme den entsprechenden Bericht in die Botschaft zum Erlass {iber die zusitzliche Finanzhilfe fiir die Fusion
Grossfreiburgs zu integrieren. Der Grosse Rat nahm das Postulat am 11. Februar 2021 an.

Inzwischen wurde das Fusionsprojekt Grossfreiburg sistiert, da sechs der neun Gemeinden den Zusammenschluss
in der Konsultativabstimmung vom 26. September 2021 ablehnten. Damit wurden die geplante zusitzliche
Finanzhilfe fiir Grossfreiburg sowie auch deren Regelung in einem Erlass hinféllig, mit dessen Botschaft dem
Postulat Folge geben worden wire.

227 Motion 2021-GC-24: Fernteilnahme an Generalratssitzungen

Mit einer am 7. Februar 2021 eingereichten und begriindeten Motion ersuchten Grossrat Bruno Marmier und
Grossritin Francine Defferrard den Staatsrat darum, dass Generalratsmitglieder das Recht haben, von zuhause aus
an den Debatten teilzunehmen und abzustimmen, wenn sie imstande sind, zu debattieren und abzustimmen, aber
aus bestdtigten gesundheitlichen Griinden nicht physisch an den Sessionen teilnehmen kénnen oder ein Risiko fiir
andere darstellen.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort zunédchst darauf hin, dass die Gemeindeversammlung und der Generalrat
gleichrangige Legislativorgane sind und in demokratiepolitischer Hinsicht deshalb nicht losgeldst voneinander
betrachtet werden konnen.

Die Motion miisste daher beide Organe zum Gegenstand haben. Der Staatsrat war jedoch der Ansicht, dass die
Fernteilnahme an einer Gemeindeversammlung mit betrichtlichen Schwierigkeiten verbunden sei, insbesondere
weil die Teilnehmerzahl nicht im Voraus bekannt sei und es viel komplizierter sei, alle potenziellen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, das heisst alle Biirgerinnen und Biirger, die in kommunalen Angelegenheiten



iiber die politischen Rechte verfiigen, entsprechend zu schulen. Der Staatsrat hielt schliesslich fest, dass sowohl
die Oberamtspersonenkonferenz als auch der Freiburger Gemeindeverband (FGV), die zu diesem Thema
konsultiert worden waren, eine Annahme der Motion nicht fiir wiinschenswert erachteten.

Aus diesen Griinden empfahl der Staatsrat, die Motion abzulehnen. Die Motion wurde in der Folge zuriickgezogen.
Dieser Entwurf enthilt einen entsprechenden Vorschlag.

2.2.8  Auftrag 2022-GC-63: Revision des Kapitels «Windenergie» des kantonalen Richtplans
(KantRP) (Teil der Konsultativabstimmungen)

Die Verfasserinnen und Verfasser des Auftrags, der am 24. Mérz 2022 eingereicht wurde, forderten den Staatsrat
unter anderem auf, Konsultativabstimmungen auf Gemeindeebene im Bereich der Windenergie vorzusehen.
Demnach sollten Studien nur dann durchgefiihrt werden, wenn die Bevolkerung der betroffenen Gemeinden ihnen
in einer Konsultativabstimmung zustimmten. In seiner Antwort vom 26. Juni 2023 vertrat der Staatsrat die
Ansicht, dass die Organisation von Konsultativabstimmungen die Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen
Grundlage erfordere, und sprach sich gegen diesen Teil des Auftrags aus. Der Grosse Rat wurde somit eingeladen,
diesen Teil des Auftrags abzulehnen. Am 5. September 2023 folgte der Grosse Rat mit 71 zu 31 Stimmen bei

3 Enthaltungen dem Antrag des Staatsrats.

2.2.9 Motion 2023-GC-3: Mehr Demokratie in den Gemeindeverbanden

Mit einer am 15. Januar 2023 eingereichten und begriindeten Motion forderten Grossrat Grégoire Kubski und
Grossritin Pauline Robatel, dass im GG fiir Gemeindeverbiande die Moglichkeit eingefiihrt werde, ein von der
Bevolkerung gewihltes parlamentarisches Organ zu schaffen. Dieses Organ hitte eine beratende oder
beschlussfassende Funktion und wiirde die beiden bestehenden Organe (Vorstand und Delegiertenversammlung)
erginzen. Zur Begriindung ihrer Motion verwiesen die beiden Grossratsmitglieder auf den Anstieg der
gebundenen Ausgaben in den Gemeindebudgets aufgrund der Gemeindeverbdnde und auf die Tatsache, dass den
Organen dieser Verbénde nur Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden und nicht der Bevolkerung angehdren.
Ein gewihltes Organ wire ihrer Ansicht nach nichts Neues, da die Agglomeration Freiburg bereits iiber ein
solches Organ verfiige, das zufriedenstellend funktioniere. Ausserdem beantragten sie, dass ihre Motion getrennt
von der laufenden Revision des GG behandelt werde.

Der Staatsrat wies in seiner Antwort zundchst darauf hin, dass es nicht angebracht sei, parallel zur Totalrevision
des GG wesentliche Anderungen bei der Funktionsweise der Gemeindeverbinde vorzunehmen, die bei der
laufenden Revision ein besonders wichtiges Thema seien. Inhaltlich erlaubte sich der Staatsrat jedoch die
Bemerkung, dass das von den Motionéren vorgebrachte Modell des Agglomerationsrats nicht ihren Wiinschen zu
entsprechen scheine. Dieses Modell, das im AggG-1995 als Kann-Bestimmung vorgesehen war, wurde von der
Agglomeration Freiburg in ihren Statuten nicht {ibernommen. Die Einfithrung eines zusétzlichen Beratungs- oder
Entscheidungsorgans auf dieser Ebene, das keine Budgetverantwortung tragt, fithre erfahrungsgeméss dazu, dass
die Leistungsvorschldge und damit die damit verbundenen Kosten steigen. Dariiber hinaus seien die
Gemeindeverbdnde wie die Gemeinden verpflichtet, einen Finanzplan fiir fiinf Jahre zu erstellen. Der Finanzplan
ist das Instrument fiir die mittelfristige Planung und Steuerung der Finanzen und der Leistungen. Der jéhrliche
Aufwand, der sich aus den Aktivititen der Verbinde ergibt, ist fiir die Mitgliedgemeinden somit vorhersehbar.

Der Staatsrat beantragte dem Grossen Rat, die Motion abzulehnen, wies aber darauf hin, dass sie im Rahmen der
Totalrevision des GG inhaltlich behandelt werde mit dem Ziel, dem Parlament ein kohdrentes Modell vorzulegen.

Die Motion wurde am 25. Mai 2023 zuriickgezogen. Dieser Entwurf enthélt einen entsprechenden Vorschlag.



3 Notwendigkeit des Entwurfs

Das GG, das die institutionellen Aspekte der Gemeinden regelt, wurde vom Grossen Rat am 25. September 1980
verabschiedet. Seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1982 wurden iiber 40 kleinere oder grossere Anderungen
vorgenommen. Zu nennen sind zum Beispiel die Revision des Abschnitts iiber die Zusammenarbeit von
Gemeinden (Abschnitt 6) und des Abschnitts iiber die Gemeindezusammenschliisse (Abschnitt 7) oder die
Streichung der Bestimmungen iiber die Gemeindefinanzen, die neu im GFHG enthalten sind. Nebst dem Auftrag
des Grossen Rates machen daher auch die zahlreichen bedeutenden Teilrevisionen des GG heute eine vollstdndige
Uberarbeitung dieses Erlasses erforderlich.

4 Geschichte der allgemeinen Gesetzgebung uber die Gemeinden

4.1 Die Gesetze uber die freiburgischen Gemeinden vor 1980

Das erste Gesetz liber die Gemeinden des Kantons Freiburg (Gesetz vom 15. Februar 1799 iiber die Gemeinden
und die Verwaltung der Gemeindegiiter) wurde von den gesetzgebenden Réten der Helvetischen Republik
erlassen. Es handelte sich also um eine nationale Gesetzgebung, die fiir die Gemeinden aller damaligen Schweizer
Kantone galt. Wéhrend der Helvetik wurden auch der Begriff des Biirgerrechts und der Begriff der politischen
Gemeinde oder Einwohnergemeinde, die sich aus den Biirgern zusammensetzt, eingeflihrt.

Mit dem Gesetz vom 20. Dezember 1831 betreffend die Organisation der Gemeinden (GOG) erliess der Grosse
Rat des Kantons Freiburg das erste spezifische Gemeindegesetz in der Geschichte des Kantons. Nach der
Annahme der Staatsverfassung vom 4. Mirz 1848 verabschiedete der Grosse Rat vier Monate spéter das erste
Gesetz iliber die Gemeinden und Pfarreien (GGP). Von einigen Anpassungen abgesehen blieb die Struktur dieses
Gesetzes im Wesentlichen unveréndert bis zum GGP, das dem GG vorausging. Das GGP iibernahm {iberdies eine
Reihe von Bestimmungen des GOG von 1831.

Die Staatsverfassung des Kantons Freiburg vom 7. Mai 1857 fiihrte zu einer Totalrevision des GGP, das 1864
durch den Grossen Rat verabschiedet wurde.

Die néchste Totalrevision des GGP erfolgte aufgrund der Bundesverfassung von 1874 und wurde 1879
verabschiedet. Dies geht aus dem Ingress dieses GGP hervor, der wie folgt lautet: «Im Hinblick auf die
Vorschriften der Bundesverfassung; In Erwédgung, dass es nothwendig geworden ist, mehrere Punkte des Gesetzes
iiber die Gemeinden und Pfarreien vom 7. Mai 1864 zu revidiren, um dieselben mit der genannten Verfassung in
Einklang zu bringeny.

Im Jahr 1894 wurde die Staatsverfassung einer Teilrevision unterzogen, in deren Rahmen die Bezeichnung des
Gemeindeammanns als «Agent der Regierung» gestrichen wurde. Dies erforderte eine Anpassung des GGP, die
1894 verabschiedet wurde. Dieses GGP von 1894 wurde schliesslich mit dem Inkrafttreten des GG im Jahr 1982
aufgehoben.

4.2 Das Gesetz vom 25. September 1980 liber die Gemeinden (GG)

Die erste Motion, mit der eine Totalrevision des GGP von 1894 gefordert wurde, stammt aus dem Jahr 1954, auch
wenn ab 1944 in mehreren parlamentarischen Vorstdssen verschiedene Anderungen in dem einen oder anderen
Punkt verlangt worden waren. In seiner Antwort auf die Motion anerkannte der Staatsrat die Notwendigkeit einer
Revision des GGP und erklirte, er habe bereits eine ausserparlamentarische Kommission zu diesem Zweck
eingesetzt. Die Kommission arbeitete einen Gesetzesvorentwurf aus, der 1959 in die Vernehmlassung gegeben
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wurde. 1963 wurden die Arbeiten im Rahmen einer neuen ausserparlamentarischen Kommission wieder
aufgenommen, die in 18 Sitzungen einen Gesetzesvorentwurf erarbeitete.

1971 wurde eine Volksinitiative zur Totalrevision des GGP eingereicht. Dabei wurden unter anderem die
Volkswahl des Gemeindeammanns und die Einfiihrung des fakultativen Referendums in Gemeinden mit
Generalrat gefordert (TGR 1979, S. 951). Die Initiative wurde von einer parlamentarischen Kommission gepriift
und am 3. Mai 1973 vom Grossen Rat fiir giiltig erklart. Am 16. Mai 1974 stimmte der Grosse Rat einem Antrag
auf Sistierung des Verfahrens zur Behandlung der Initiative zu, da die Arbeiten zur Totalrevision im Gange
waren.!

Ende April 1975 wurde der Vorentwurf zum Gesetz dieser Kommission vorgelegt und in die Vernehmlassung
gegeben. Aufgrund der dabei eingegangenen Stellungnahmen wurde ein neuer Vorentwurf ausgearbeitet, der vom
Juni 1976 datiere. Dieser wurde einer ausserparlamentarischen Kommission unterbreitet, die den Text wéihrend
zehn Sitzungen priifte (September bis Dezember 1976).

Die neue Fassung des Vorentwurfs wurde im Mérz 1977 dem Staatsrat unterbreitet, der sich an fiinf Sitzungen
damit befasste. Er verabschiedete den Gesetzesentwurf und die dazugehorige Botschaft am 30. Dezember 1977.

Die zur Priifung des Gesetzesentwurfs eingesetzte parlamentarische Kommission hielt 18 Sitzungen ab, die
zwischen dem 24. Mai 1978 und dem 11. Juli 1979 stattfanden. Es gab zwei Lesungen durch die Kommission,
und eine Subkommission befasste sich wahrend zwei Sitzungen mit den Schlussbestimmungen des Entwurfs. Der
Grosse Rat begann in der Herbstsession 1979, d. h. am 18. September 1979, mit der Beratung im Plenum. Das
Inkrafttreten wurde nicht bestritten, sodass direkt mit der ersten Lesung der Artikel begonnen werden konnte. Die
Artikel 1-50 wurden zwischen dem 18. und 21. September 1979 in erster Lesung verabschiedet. Am 21. Mai 1980
war die erste Lesung des Gesetzesentwurfs abgeschlossen. Die zweite Lesung begann am 16. September 1980 und
endete am 17. September 1980. Aufgrund verschiedener Differenzen war eine dritte Lesung notwendig. Diese
fand am 25. September 1980 statt; am gleichen Tag wurde der aus den Beratungen hervorgegangene Entwurf in
der Schlussabstimmung angenommen. Es wurde kein Referendum gegen das Gesetz eingereicht.

4.3 Wichtigste Teilrevisionen des GG seit dessen Inkrafttreten

Das GG hat seit seinem Inkrafttreten iiber 40 kleinere oder grossere Anderungen erfahren. Zu erwiihnen sind
insbesondere die folgenden Teilrevisionen:

Bei der Revision vom 4. Mai 1995 wurde der Abschnitt liber die interkommunale Zusammenarbeit erheblich
gedndert. Diese ermoglichte so die Bildung von Gemeindeverbénden zur Erfiillung mehrerer verwandter
Aufgaben, die Verbindungen zwischen Verbinden und Mitgliedgemeinden wurden gestirkt?, und die
Einstimmigkeit der Gemeinden fiir wesentliche Anderungen der Statuten wurde gestrichen?.

Bei der Revision vom 16. Mérz 2006 wurden die Bestimmungen des GG zur Aufsicht iiber die Gemeinden
erheblich gedndert und klarer formuliert. Zudem wurden das Referendums- und das Initiativrecht fiir
Gemeindeverbédnde eingefiihrt und die Gemeinden wurden verpflichtet, einen Finanzplan zu erstellen. Weitere
wichtige Anderung: In der Revision von 2006 wurde fiir Mehrzweckverbinde das Erfordernis des
Sachzusammenhangs der Aufgaben aufgehoben.

Am 9. Dezember 2010 verabschiedete der Grosse Rat das GZG. Wie der Name schon sagt, umfasst dieses im
Wesentlichen Massnahmen zur Forderung von Gemeindefusionen, namentlich die Genehmigung eines
Fusionsplans durch den Staatsrat und eine Finanzhilfe des Kantons fiir Gemeindezusammenschliisse. Das GZG
fiihrte jedoch auch zu einer Anderung des GG, wobei unter anderem die Urnenabstimmung fiir die Genehmigung

' Die Initiative wurde zehn Jahre nach ihrer Einreichung formell zuriickgezogen (6. April 1981), da ein Teil der Forderungen mit dem GG
umgesetzt worden war. Der Riickzug der Initiative wurde im ABI Nr. 38 vom 18. September 1981 bekannt gegeben.

2 Insbesondere dadurch, dass der Gemeinderat die Delegierten grundsétzlich aus seiner Mitte ernennt und die Delegierten verpflichtet
sind, sich nach dem Standpunkt des Gemeinderats zu richten, vor allem bei neuen Investitionsausgaben.

8 Infolge einer wéhrend der parlamentarischen Beratung beantragten Anderung wurde das Erfordernis der Einstimmigkeit fiir die
Ubernahme neuer Aufgaben durch den Verband beibehalten.
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der Fusionsvereinbarungen vorgesehen wurde, die bis dahin von den Gemeindeversammlungen oder den
Generalréten gutgeheissen wurden.

Am 22. Mirz 2018 verabschiedete der Grosse Rat das GFHG. Dieses fiihrte zu tiefgreifenden Anderungen bei der
Finanzverwaltung der Gemeinden. Ausserdem wurden bei dieser Revision zahlreiche Bestimmungen des GG in
das GFHG {iberfiihrt.

5 Verwandtes Projekt: Governance der Regionen

Die Totalrevision des GG fillt mit wichtigen Uberlegungen zur allgemeinen Steuerung der «Regionen»
zusammen. Die regionale Ebene, die Gebiete betrifft, die {iber die Gemeindegrenzen hinausgehen, ohne den
ganzen Kanton zu umfassen, hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen.

Auf institutioneller Ebene wird die Regionalpolitik hauptsichlich iiber gemeindeiibergreifende Gremien gesteuert,
wie sie in Abschnitt 6 des GG definiert sind, vor allem durch Gemeindeverbinde.* Diese haben in den letzten

20 Jahren zahlenmaéssig stark zugenommen. Im Jahr 2000 gab es im Kanton Freiburg rund 50 Gemeindeverbénde,
heute sind es bereits mehr als 90. Dieser deutliche Anstieg bringt jedoch die wachsende Bedeutung dieser Form
der Zusammenarbeit nicht vollumfanglich zum Ausdruck. Im selben Zeitraum haben die Gemeindeverbénde
namlich immer mehr Aufgaben {ibernommen, da immer hiufiger Mehrzweckverbinde gegriindet werden, wie dies
seit der Teilrevision des GG von 1995 mdglich ist. In diesem Jahr wurden wichtige Anpassungen im Abschnitt
iiber die interkommunale Zusammenarbeit vorgenommen. Diese hatten bereits damals zum Ziel, «die
interkommunale Zusammenarbeit zu erweitern und zu verstirken, es den Gemeindeverbanden zu erméglichen,
effizienter und rascher zu handeln und die Transparenz und die demokratische Kontrolle der interkommunalen
Zusammenarbeit zu verbessern». Bei der Reform wurde insbesondere eine Bestimmung eingefiihrt, wonach
Gemeindeverbdnde mehrere verwandte Aufgaben wahrnehmen kdnnen. Im Rahmen der Anpassung des GG an die
Verfassung des Kantons Freiburg (KV) wurde die Forderung nach einem Sachzusammenhang wieder gestrichen,
sodass die Gemeindeverbénde heute unterschiedliche Aufgaben iibernehmen konnen.

Die Zunahme der Gemeindeverbande ist hauptsichlich auf zwei Griinde zuriickzufithren. Zum einen suchen die
Gemeinden die Zusammenarbeit fiir gewisse Aufgaben selbst, weil eine oder mehrere Gemeinden zum Schluss
kommen, dass sie die notwendigen Mittel allein nicht aufbringen kdnnen, oder weil sie der Ansicht sind, dass es
sinnvoller und/oder effizienter ist, wenn eine bestimmte Leistung in einem grosseren Gebiet als der Gemeinde
homogen erbracht wird. Zum anderen kann der kantonale Gesetzgeber gewisse Aufgaben den Gemeinden
ibertragen und sie gleichzeitig verpflichten, diese im Rahmen eines Gemeindeverbands wahrzunehmen. Dies gilt
beispielsweise fiir die folgenden Bereiche:

1. Orientierungsschulkreis (Art. 61 Abs. 2 des Gesetzes iiber die obligatorische Schule [SchG]);

2. Sozialmedizinische Versorgung zu Hause oder im Pflegeheim (Art. 11 des Gesetzes iiber die
sozialmedizinischen Leistungen [SmLG]);

3. Regionalplanung (Art. 25 Abs. 1 des Raumplanungs- und Baugesetzes [RPBG]);
Gewisserbewirtschaftung (Art. 9 Abs. 2 des Gewissergesetzes [Gew(G]);

4 Art. 109 Abs. 1 GG: «Bedingt die Zusammenarbeit erhebliche und dauerhafte Verpflichtungen, so haben die Gemeinden einen
Verband zu griinden». Die Gibrigen Formen der Zusammenarbeit sind die Regionalkonferenz (Art. 107 GG, die den Zweck hat, «die
Tatigkeit mehrerer Gemeinden in einem bestimmten Bereich zu koordinieren. Zu diesem Zweck kann sie insbesondere den Abschluss
einer Gemeindelbereinkunft fordern, die Griindung eines Gemeindeverbands vorbereiten oder die Gemeindereglementierung
harmonisieren.») und die Gemeindeubereinkunft (Art. 108 GG). Es gilt zu beachten, dass die Verbindung zwischen Region und Bezirk
nicht fix ist. Die (vor allem in finanzieller Hinsicht) wichtigsten Gemeindeverbande umfassen das Gebiet eines oder mehrerer Bezirke.
Die Verbindung kann drei Ursachen haben: zum einen ein gemeinsames Zugehdrigkeitsgefiihl und eine langjahrige Zusammenarbeit,
sodass die Gemeindebehdrden den entsprechenden Perimeter bevorzugen; zum anderen der Wille des Gesetzgebers, der den
kantonalen Verwaltungsperimeter direkt oder indirekt im Gesetz vorschreibt; und schliesslich die Rolle der Oberamtsperson, die bei
der Grindung der meisten Gemeindeverbande eine treibende Kraft ist und deren «Referenzgebiet» der Bezirk ist (selbst wenn die
antragstellende Person sowie die Oberamtspersonen auch grossere Perimeter in Betracht ziehen, wenn es die Aufgaben erfordern).
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5. Sozialhilfe (Art. 45 Abs. 2 des Sozialhilfegesetzes [SHG], in seiner Fassung vom 1. Januar 2026);
6. Brandbekdmpfung (Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Brandbekédmpfung und die Hilfeleistungen
[BBHGY)).

Die heutige Regelung, die auf die zwischen 1995 und 2006 vorgenommenen Gesetzesrevisionen zuriickzufiihren
ist, ermoglichte eine starke regionale Dynamik und erlaubt es den Gemeinden, weiterhin Aufgaben in Bereichen
wahrzunehmen, die ohne interkommunale Strukturen langfristig moglicherweise vollstindig dem Kanton
iibertragen werden miissten (Zentralisierung). Auf diese Weise konnen die gewéhlten Gemeindebehdrden bei den
entsprechenden Entscheiden mitwirken und direkten Einfluss auf die Politik nehmen. Allerdings stosst diese
Regelung heute an ihre Grenzen, wie dies in mehreren Berichten thematisiert wurde. Der jiingste Bericht ist der
von der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) in Zusammenarbeit mit der
Oberamtspersonenkonferenz und dem FGV verfasste Bericht iiber ein Projekt zur Reform der regionalen
Institutionen, in dem die Grenzen aufgelistet wurden. So fiihrt die Vielzahl der Gemeindeverbinde zu einer
mangelnden Sichtbarkeit staatlichen Handelns, zur Uberlastung der Amtstriigerinnen und Amtstriiger, zu einer
Beeintriachtigung der demokratischen Kontrolle, zu einer fehlenden Gesamtvision und zu einem Verlust der
Gemeindeautonomie. Zudem wird die Rolle der Oberamtspersonen in Frage gestellt, die den Staatsrat vertreten,
aber oft auch Mitglied der Gemeindeverbénde sind oder diese sogar prisidieren. Die ILFD organisierte im Herbst
2022 sieben Diskussionsabende zu diesem Bericht, um die Thematik mit der Bevolkerung und den
Amtstragerinnen und Amtstragern auf Gemeindeebene zu besprechen. Die Debatten, an denen insgesamt fast
400 Personen teilnahmen, bestitigten die urspriinglichen Feststellungen. Sie zeigten vor allem, dass die
Bediirfnisse und Erwartungen in den verschiedenen Regionen sehr unterschiedlich sind, je nach den bereits
vorhandenen oder geplanten Strukturen, den lokalen Sensibilitdten und den spezifischen Projekten. Ausserdem
wurde festgestellt, dass einige Regionen {iber eine dynamische Vision verfiigen und der Ansicht sind, dass sich die
heutigen Strukturen «auf natiirliche Art und Weise» hin zu anderen Kooperationsformen entwickeln miissen, so
etwa von einer informellen Zusammenarbeit zur Griindung eines Gemeindeverbands oder von einem
Gemeindeverband in Richtung eines langfristigen Gemeindezusammenschlusses. Aus diesen Griinden ist es
sinnvoll, mehrere Modelle vorzusehen, die unter sich kompatibel sind, sodass jede Region die geeigneten
Instrumente wihlen kann (s. Ziff. 7.8 und 7.9).

Wie bereits weiter oben erwihnt, wird die regionale Ebene hauptsichlich in Abschnitt 6 des geltenden GG definiert.
Im Kanton Freiburg ist die «Region» unabhéngig von ihrer Definition in erster Linie eine von den Gemeinden
getragene Struktur, eine politische Steuerungsebene, fiir die vor allem die gewihlten Gemeindebehorden zustéindig
sind. Der Staatsrat hat verschiedentlich erklirt®, dass die seit mehreren Jahren laufenden Uberlegungen zu dieser
Frage bei der Totalrevision des GG konkretisiert werden sollten. Nachdem er von den Arbeiten der mit dieser
Revision beauftragten Projektorganisation Kenntnis genommen hat, bestétigte der Staatsrat das bisherige Prinzip des
Kantons, wonach die «Regionen» in erster Linie eine von den Gemeinden getragene Struktur auf der Grundlage der
Beschliisse der gewihlten Gemeindevertreterinnen und -vertreter bildeten. Seiner Ansicht nach scheine nicht
angezeigt, die Einfiihrung einer neuen, von den Gemeinden (und dem Staat) getrennten institutionellen Ebene in
Betracht zu ziehen, die iiber die umfassenden Befugnisse einer unabhingigen Einrichtung des 6ffentlichen Rechts
verfiige. Eine solche institutionelle Uberschneidung in einem Kanton von der Grdsse Freiburgs hitte keine
wirklichen Vorteile und kénne die Mingel des heutigen Systems (Visibilitit und Uberlastung) im Gegenteil noch
verschérfen.

5 Insbesondere in den Antworten des Staatsrats auf die Motionen 2019-GC-217 und 2023-GC-3 sowie im Regierungsprogramm 2022—
2026 (namentlich Ziff. 4.1.1 und 4.1.2).

14



6 Vorbereitende Arbeiten

6.1 Arbeiten vor der Projektorganisation

Nach der Annahme der Motion 2019-GC-217 am 11. Februar 2021 durch den Grossen Rat folgten verschiedene
Vorarbeiten und Treffen, bevor die Totalrevision formell lanciert wurde. Das Thema wurde nicht nur an
zahlreichen Sitzungen und Prisentationen zur Governance der Regionen (Ziff. 5) diskutiert, sondern auch
mehrmals mit dem FGV und der Oberamtspersonenkonferenz besprochen, sei es an bilateralen Treffen mit dem
Direktor der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD), sei es an den jahrlichen Treffen dieser
Institutionen mit dem Staatsrat.

Parallel dazu wurden wichtige Vorbereitungsarbeiten geleistet, vor allem durch das Amt fiir Gemeinden (GemA),
um eine umfassende Dokumentation zum geltenden GG zusammenzustellen und die verschiedenen Bestrebungen
zu dessen Anderung — im Rahmen von parlamentarischen Vorstdssen (vgl. insbesondere Ziff. 2) oder von
informellen Antrdgen — zu erfassen. Diese Dokumentation sowie mehrere Rechtsgutachten und spezifische
Studien des GemA wurden allen am Revisionsvorhaben Beteiligten zur Verfiigung gestellt.

6.2 Projektorganisation

Der Staatsrat beschloss die Projektorganisation fiir die Totalrevision des GG am 4. Juli 2022° auf Antrag der
ILFD. Er setzte einen Lenkungsausschuss (CoPil) ein, der sich zusammensetzte aus:

> seiner Delegation fiir die Agglomerationen und die territorialen Strukturen (Direktor/-innen der Direktion der
Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft; der Direktion der Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitét
und Umwelt sowie der Finanzdirektion),

>  drei Vertreterinnen und Vertretern des Vorstands des FGV und
> zwei Oberamtspersonen.

Die Direktorin des FGV, der Generalsekretér der ILFD und die Projektleiterin nahmen mit beratender Stimme an
den Sitzungen teil.

Zudem wurde ein Projektausschuss (CoPro) eingesetzt. Dieser setzte sich zusammen aus:
> der Projektleiterin (Prisidentin),

> dem Generalsekretér der ILFD,

> der Direktorin des FGV,

> einer juristischen Beraterin des Generalsekretariats der ILFD,

> dem Vorsteher des GemA,

> drei vom FGV ernannten Vertretungspersonen und

> zwei Vertretungspersonen der Oberamtspersonenkonferenz.

Schliesslich setzte die ILFD vier thematische Arbeitsgruppen ein, die sich mit den wichtigsten Themen des
Gesetzes befassten, d. h. «Organe der Gemeindey, «Verwaltungy, «Zusammenarbeit von Gemeinden und
regionale Governance» sowie «Aufsicht und Rechtsmittel». Jede dieser thematischen Arbeitsgruppen setzte sich
aus Vertreterinnen und Vertretern des FGV, der Oberdmter sowie der ILFD und des GemA zusammen.

Schliesslich wurde eine Internetseite eingerichtet, die liber die Projektorganisation und den Fortschritt der
Arbeiten informiert: Totalrevision des Gesetzes iiber die Gemeinden | Staat Freiburg.

8 Auf Antrag der Oberamtspersonenkonferenz, die zwei anstatt wie urspriinglich vorgesehen nur eine Vertretungsperson im
Lenkungsausschuss haben wollte, wurde die Projektorganisation mit Beschluss vom 20. September 2022 angepasst.
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6.3 Leitgrundsatze fur die Arbeiten

An seiner ersten Sitzung am 28. November 2022 verabschiedete der Lenkungsausschuss die wichtigsten
Grundsitze fiir die Totalrevision des GG:

1. Die Zusténdigkeit fiir jede organisatorische Aufgabe wird derjenigen Stufe (Staat oder Gemeinde)
iibertragen, die sie am besten erfiillen kann;

2. Den Gemeinden wird fiir organisatorische Aufgaben und Entscheide mit ortlicher Tragweite der
grosstmogliche Spielraum eingerdumt (innerhalb der Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

3. Es wird eine Verteilung der organisatorischen Aufgaben angestrebt, die eine optimale Ausiibung der lokalen
Demokratie ermdglicht und die besten Rahmenbedingungen fiir die Erbringung 6ffentlicher Leistungen
bietet.

Diese Grundsétze sollten den Umfang des Projekts prézisieren, insbesondere im Rahmen des
Verfassungsgrundsatzes der Gemeindeautonomie (Art. 129 Abs. 2 KV) und des Subsidiaritétsprinzips (Art. 3
Abs. 2 und Art. 52 Abs. 1 KV).

6.4 Arbeiten der Projektorganisation

Zuerst wurden die in der Projektorganisation vertretenen Instanzen gebeten, die Anderungsvorschlige einzubringen,
die sie fiir notwendig erachteten. In dieser ersten Phase wurden rund 80 Themen vorgeschlagen und von den
verschiedenen Gremien im Hinblick auf die Redaktionsphase zur Uberarbeitung des gesamten Gesetzes gepriift.

Nach dem Einholen der Vorschlige wurden mehrere Versionen des Gesetzesvorentwurfs ausgearbeitet und den
verschiedenen Gruppen und Ausschiissen der Projektorganisation unterbreitet. Bis zur Vorvernehmlassung fanden
zwischen November 2022 und Juni 2024 folgende Sitzungen statt: Der CoPil hielt fiinf Sitzungen ab, der CoPro
sechs Sitzungen und die vier thematischen Arbeitsgruppen je vier Sitzungen (eine der Gruppen kam fiir eine
zusétzliche Sitzung zusammen, was insgesamt 17 Sitzungen der thematischen Arbeitsgruppen bzw. 28 Sitzungen
fiir die ganze Projektorganisation ergibt).

Nach der Vorvernehmlassung im Sommer 2024 haben sich der CoPro und der CoPil jeweils wieder zu einer
Sitzung getroffen. Dasselbe geschah auch nach der 6ffentlichen Vernehmlassung, die im Friihjahr 2025 stattfand.

Vier Zwischenberichte dokumentierten jede Etappe der Arbeiten.

6.5 Vorschlage, die in die Vorentwiirfe einflossen

Die Projektorganisation priifte alle Vorschldge zur Gemeindegesetzgebung, die in den letzten Jahren eingereicht
worden waren oder wihrend ihrer Arbeit eingingen. Neben den Beitrdgen der Mitglieder der verschiedenen
Organe (thematische Arbeitsgruppen, CoPro und CoPil) und der von ihnen vertretenen Institutionen
beriicksichtigte die Projektorganisation vor allem die Ergebnisse eines partizipativen Workshops des FGV im Juni
2023, an dem iiber hundert kommunale Amtstrdgerinnen und Amtstriger teilgenommen hatten, sowie die
Ergebnisse einer Umfrage bei Gemeindebehorden, Gemeindeverwaltungen und Gemeindeverbidnden zu mehreren
Themen der Totalrevision. Zudem wurden verschiedene Vorschldge beriicksichtigt, die das Biiro des Generalrats
der Stadt Freiburg am 11. Januar 2024 in einer spontanen Stellungnahme eingebracht hatte.

6.6 Thematische Konsultationen bei verschiedenen Stellen

Das Amt filir Gesetzgebung wurde im Oktober 2023 zu Fragen im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit
konsultiert (Moglichkeit der Gemeindeverbiande, Abgaben zu erheben und gegebenenfalls Mitglieder zu haben,
die sich nicht an allen Aufgaben des Verbands beteiligen). Fiir die Einzelheiten siche Ziff. 7.9.1 sowie
Kommentar zu den Artikeln 125 und 139 des Entwurfs.

Die mit der Genehmigung der Gemeindereglemente beauftragten Stellen wurden zwischen Oktober 2023 und
Februar 2024 zweimal zu den von der Projektorganisation erarbeiteten Vorschldgen konsultiert. Der Staatsrat
wurde im Oktober 2025 ebenfalls zu den Folgemassnahmen konsultiert, die infolge der in der 6ffentlichen



Vernehmlassung zu diesem Thema abgegebenen Stellungnahmen vorgeschlagen wurden. Die Ergebnisse dieser
Konsultationen werden in Ziff. 7.11.3 zusammengefasst.

6.7 Vorvernehmlassung bei den Partnern der Projektorganisation

Der im Rahmen dieser Arbeiten entstandene Gesetzesvorentwurf und der dazugehorige erlduternde Bericht
wurden in eine Vorvernehmlassung bei den in der Projektorganisation vertretenen Stellen gegeben. Diese
Vorvernehmlassung erfolgte zwischen dem 28. Juni und dem 6. September 2024. Danach wurden die Ergebnisse
der Vorvernehmlassung gepriift und dokumentiert im Hinblick auf die Anpassung des Gesetzesvorentwurfs und
des erldauternden Berichts fiir die 6ffentliche Vernehmlassung.

6.8 Offentliche Vernehmlassung

Der infolge der Vorvernehmlassung erstellte Gesetzesvorentwurf (VE-GG) und der dazugehorige Bericht waren
Gegenstand einer 6ffentlichen Vernehmlassung, deren Frist vom 21. Februar bis zum 30. Mai 2025 festgelegt
wurde.

Es wurden rund 80 Antworten mit insgesamt fast 800 Bemerkungen {ibermittelt. Die letzten Antworten gingen am
23. Juni 2025 beim GemA ein.

Trotz teilweise grundlegender Beanstandungen schien der VE-GG an sich nicht in Frage gestellt zu sein.
Bestimmte Elemente gaben jedoch Anlass zu Kritik, manchmal mit gegensétzlichen Forderungen und
Argumentationen. Viele Anmerkungen wurden aus fritheren Vernehmlassungen iibernommen. Die wichtigsten
Themen werden in Ziffer 7 und im Kommentar zu den einzelnen Artikeln behandelt.

6.9 Weitere Etappen der Revision

Die Verabschiedung dieses Entwurfs und seiner Botschaft durch den Staatsrat markiert den Abschluss der
Arbeiten, mit denen der Motion 2019-GC-2017 Folge gegeben wurde, und schliesst das vom Staatsrat eingesetzte
Projekt formell ab (vgl. Ziff. 6.2). Weitere Etappen bis zum Inkrafttreten und zur Rechtswirksamkeit des neuen
Gesetzes sind die Priifung des Entwurfs durch die parlamentarische Kommission und die Beratung im Grossen
Rat, ein allfdlliges Referendum sowie die Ausarbeitung der Ausfiihrungsgesetzgebung, insbesondere die
Totalrevision des Ausfiihrungsreglements vom 28. Dezember 1981 zum Gesetz iiber die Gemeinden (ARGG).

Ein Inkrafttreten des Gesetzes vor dem 1. Januar 2028 scheint daher nicht moglich zu sein. Dariiber hinaus fiihren
die Ubergangsbestimmungen eine Reihe von Ubergangsfristen fiir die vollstindige Umsetzung des Gesetzes ein.

7 Die wichtigsten Vorschlage

7.1 Allgemeine Bestimmungen

711 Gemeindeautonomie

Gemiss den Leitgrundsétzen, an denen sich die Totalrevision des GG orientiert, schreibt die Gesetzgebung kein
Gemeindemodell vor, an das sich die Gemeinden des Kantons halten miissten. Der Entwurf postuliert ndmlich,
dass die gewahlten Gemeindebehorden aufgrund ihrer genauen Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten und
Bediirfnisse in der Lage sind, ihren Gemeinden die am besten geeignete Funktionsweise zu geben bzw. ehrgeizige
Reformprojekte (Zusammenschliisse, interkommunale Zusammenarbeiten) einzuleiten und zu Ende zu fithren, um
diesen Bediirfnissen unter Beriicksichtigung der festgestellten Starken und Schwéchen gerecht zu werden. Darum
wurde beispielsweise darauf verzichtet, eine Mindestgrosse flir die Gemeinden vorzuschreiben (Ziff. 8.1). Der
Spielraum fiir die Gemeindeautonomie wurde in einigen Bereichen erweitert. Beispiele dafiir sind: Die Obergrenze
von neun Mitgliedern des Gemeinderats wird aufgehoben; die fiir einige Gemeinden geltende Pflicht, einen
Generalrat einzusetzen, wird aufgehoben; der Handlungsspielraum fiir Fusionsvereinbarungen wird erweitert; fiir die
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Reglemente der Gemeindelegislativen ist, ausser in Ausnahmefillen, nicht mehr die Genehmigung und
Stellungnahme der kantonalen Behorden erforderlich, die Art der Ernennung der Delegierten in den
Gemeindeverbdnden bietet neue Moglichkeiten.

Mit der Autonomie geht auch die Verantwortung einher, die fiir das einwandfreie Funktionieren der Institutionen
erforderlichen Regeln festzulegen. Diese liegt nun voll und ganz bei den Gemeinden. Entsprechend, und um
einem im Zuge der Arbeiten gestellten Antrag Folge zu geben, sieht der Entwurf vor, dass die Rechtsstellung und
die Grundsitze fiir die Vergiitung der Exekutive in dem von der Legislative verabschiedeten
Organisationsreglement (OrgR) festgelegt werden miissen, wobei die Exekutive weiterhin fiir die Festlegung der
Regeln fiir ihre interne Arbeitsweise zustindig bleibt.

71.2 Prufung der Konsultativabstimmung

In den letzten Jahren hat die Zahl der Konsultativabstimmungen erheblich zugenommen. Friiher kamen sie vor
allem bei Fusionsvorhaben zum Einsatz, heute vermehrt auch bei Themen beziiglich Raumplanung und Energie.

In seinem Urteil 601 2021 115 vom 14. September 2021 wies das Kantonsgericht jedoch darauf hin, dass eine
Konsultativabstimmung nur dann giiltig ist, wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruht. Es galt daher zu
priifen, ob und in welchem Umfang die Konsultativabstimmung in die Gemeindegesetzgebung aufgenommen
werden sollte. Da Konsultativabstimmungen sowohl an der Gemeindeversammlung als auch an der Urne
durchgefiihrt wurden, sollten allfdllige diesbeziigliche Bestimmungen vorzugsweise im GG und nicht im PRG
vorgesehen werden.

Eine Konsultativabstimmung ist eine Abstimmung, die nach einem &dhnlichen Verfahren wie eine gewdhnliche
Abstimmung durchgefiihrt wird, fiir die Exekutive jedoch definitionsgeméss nicht verbindlich ist. Faktisch hat das
Ergebnis jedoch fiir die Exekutive eine bindende Wirkung. So kann eine Konsultativabstimmung sogar bestimmte
Vorgénge und Projekte blockieren, anstatt eine Orientierungshilfe fiir die einzuschlagende Richtung zu sein.
Abgesehen von der Ambivalenz der Konsultativabstimmung und dem formalen Fehlen einer gesetzlichen
Grundlage liegt die Problematik darin, dass das Organ, das zu einer Konsultativabstimmung aufgefordert wird,
héufig nicht iiber die sachliche Zusténdigkeit fiir das jeweilige Geschift verfiigt, beispielsweise eine Abstimmung
einer Gemeindeversammlung {iber ein Raumplanungsthema, fiir das nach geltendem Recht die Exekutive
inhaltlich zustindig ist. Dariiber hinaus bezieht sich die Konsultativabstimmung hiufig nicht auf eine
ausgearbeitete Vorlage, sondern auf eine Grundsatzfrage.

Der CoPil sprach sich fiir eine Beschrankung der Konsultativabstimmungen aus. Konsultativabstimmungen sollen
grundsétzlich nicht mehr zuléssig sein, ausser sie sind gesetzlich vorgesehen, was bei Gemeindezusammenschliissen
der Fall ist (siche dazu Ziff. 7.10.1 und Art. 150 des Entwurfs). In der Vernehmlassung wurde eine Erweiterung der
Maoglichkeiten gefordert; dies wurde durch den Zusatz erreicht, wonach ein Gemeindereglement eine
Konsultativabstimmung auch fiir andere Angelegenheiten vorsehen kann, die in die Zustindigkeit der Legislative
oder der Stimmberechtigten fallen (siche Art. 9 des Entwurfs). Ein uneingeschriankter Einsatz von
Konsultativabstimmungen, wie er aus einigen Antworten auf die Vernehmlassung hervorgeht, wiirde kaum mit dem
Entscheid des Grossen Rats zum Auftrag 2022-GC-63 vereinbar sein (vgl. Ziff. 2.2.8).

7.2 Gemeindeversammiung
Vorgeschlagen werden Anderungen, die sich auf die folgenden Aspekte beziehen (fiir detaillierte Erliuterungen
siche Kommentar zu den jeweiligen Artikeln).

7.21 Offentlichkeit der Schriftstiicke, Erlasse und Beschliisse

Die Artikel 38 (Protokoll) sowie 15 und 16 (Gemeindeerlasse) des Entwurfs enthalten im Vergleich zum
geltenden Gesetzestext Priazisierungen, um auf die Veroffentlichungspflichten der Gemeinden hinzuweisen. Die
Veroffentlichung ist entscheidend, um eine demokratische Kontrolle zu ermoglichen.



7.2.2 Ablauf der Gemeindeversammlung

Der Ablauf der Gemeindeversammlung wird prézisiert (Art. 30—37 des Entwurfs), insbesondere die obligatorischen
Traktanden und die Interventionsméglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger, aber ohne materielle Anderungen
gegeniiber dem geltenden Recht. Die Pflichten, an die wichtigsten Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger
zu erinnern sowie auf mogliche Verfahrensfehler hinzuweisen, und die Moéglichkeit der Fernteilnahme unter
ausserordentlichen Umstdnden, die im VE-GG vorgesehen sind, wurden jedoch nach der 6ffentlichen
Vernehmlassung aufgegeben. Die im VE-GG vorgesehene Pflicht, die Liste der eingereichten Vorstdsse zu
verdffentlichen und auf dem neusten Stand zu halten, wird hingegen beibehalten (Art. 34 Abs. 4 des Entwurfs).

7.2.3 Offentliche Informationsveranstaltungen

Der VE-GG schlug vor, Gemeindeversammlungen zu Informationszwecken abzuhalten, wenn es um Geschifte von
grosser Tragweite geht (Art. 14 Abs. 2 VE-GG). Aufgrund von in der 6ffentlichen Vernehmlassung gedusserter
Kritik wurde darauf verzichtet. Dariiber hinaus werden die Informationsveranstaltungen, die nicht an die
Gemeindeversammlungen gebunden sind und die es bereits im Bereich der Raumplanung und bei
Gemeindezusammenschliissen gibt, in den Abschnitt «Verwaltung der Gemeinde» tibernommen (Art. 97 des
Entwurfs).

7.2.4  Volksabstimmung statt Gemeindeversammlung

Der Gesetzesentwurf sieht die Mdglichkeit vor, eine Gemeindeversammlung ausnahmsweise durch eine
Volksabstimmung zu ersetzen, wenn die Oberamtsperson es anordnet (Art. 19 Abs. 2 des Entwurfs). Dies ist
jedoch nur unter aussergewdhnlichen Umstanden moéglich, wie es zum Beispiel bei der Covid-19-Pandemie der
Fall war.

7.2.5 Vorsitz der Gemeindeversammlung: Beibehalten des Status quo vorgeschlagen

Dass statt eines anderen Systems der Vorsitz der Gemeindeversammlung weiter von der Gemeindeprisidentin
oder vom Gemeindeprésidenten gefiihrt werden soll, ist durch den Wunsch nach einer gewissen Kontinuitit im
Amt aufgrund der fiir die Aufgabe notwendigen Kenntnisse gerechtfertigt, auch wenn sie oder er bei der Aufgabe
sicherlich von der Gemeindeschreiberin oder vom Gemeindeschreiber unterstiitzt wird. Dieses System besteht in
Gemeinden mit Gemeindeversammlung schon seit Erlass der alten Gesetze tiber die Gemeinden und Pfarreien. Es
wurde bei der letzten Totalrevision des Gesetzes, bei der ein Vorsitz fiir die Generalrite eingefiihrt wurde, in
Frage gestellt, aber der Grosse Rat beschloss, den Status quo auf Ebene der Gemeindeversammlung
beizubehalten. Ein Antrag, wonach die oder der Vorsitzende der Gemeindeversammlung jéhrlich von der
Gemeindeversammlung bestimmt werden sollte, wurde in den damaligen Beratungen mit 70 zu 26 Stimmen
abgelehnt (TGR 1979, S. 1154-1156; 1980, S. 1212, zu Art. 13 des damaligen Gesetzesentwurfs).

7.2.6  Einfuhrung einer fakultativen Geschaftsprufungskommission

Der Gesetzesentwurf schligt vor, das GFHG mit einem neuen Artikel 72a zu ergénzen, der es den Gemeinden

— unabhéngig davon, ob sie einen Generalrat haben oder nicht — sowie den Gemeindeverbianden, den
Biirgergemeinden und gegebenenfalls den Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit ermdglichen wiirde, ihre
Finanzkommission zu erméchtigen, zum Geschéftsbericht Stellung zu nehmen. Der Geschéftsbericht wird vom
Gemeinderat (bezichungsweise von der Exekutive der anderen Einheiten) erstellt. Die Legislative nimmt ihn nach
geltendem Recht lediglich zur Kenntnis (Art. 19 GFHG). Mit der Motion 2019-GC-218 war gefordert worden, den
Gemeinden mit einem Generalrat die Moglichkeit zu geben, eine Geschéftspriifungskommission zu bilden. Diese
Kommission sollte dem Generalrat jedes Jahr einen Bericht iiber die Geschiftsfiihrung der Gemeinde vorlegen
miissen, um in den grossen Gemeinden eine demokratische Kontrolle der Geschiftsfithrung der Gemeinde zu
gewihrleisten. In anderen Kantonen gibt es schon solche kommunalen Geschéftspriifungskommissionen

(z. B. Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Glarus, Graubiinden, Luzern, Sankt Gallen, Wallis,
Ziirich). Wenn eine Gemeinde beschliesst, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen, sollte diese Aufgabe nur
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von der Finanzkommission und nicht von einer anderen (bestehenden oder neu zu schaffenden) Kommission
wahrgenommen werden.

7.3 Generalrat

7.3.1 Ruckblick

Die Kriterien fiir eine obligatorische Einsetzung oder fakultative Einfiihrung eines Generalrats haben schon oft
Anlass zu Diskussionen gegeben, letztmals bei der schliesslich zuriickgezogenen Motion 2013-GC-121, mit der
eine Mindestgrenze von 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern fiir die obligatorische Einsetzung des Generalrats
gefordert wurde.

Der Generalrat wurde 1864 eingefiihrt (Art. 51 GGP: obligatorisch ab 5000 Einw.; freiwillig ab 1000 Einw.).
Seitdem wurden die Bestimmungen iiber den Generalrat bis heute immer wieder gedndert. Die Kriterien fiir einen
obligatorischen Generalrat basierten teils auf der Bevolkerungszahl (5000 im Jahr 1864, 1500 im Jahr 1872,
Abschaffung im Jahr 1879, 3000 im Jahr 1980, Abschaffung im Jahr 1989), teils auf namentlich angegebenen
Gemeinden (fiinf Gemeinden im Jahr 1872, sechs Gemeinden im Jahr 1894, Abschaffung im Jahr 1980, acht
Gemeinden im Jahr 1989) entsprechend den Gemeinden, die bereits einen Generalrat hatten und sich bereit erklért
hatten, in die Liste der Gemeinden aufgenommen zu werden, fiir die der Generalrat vorgeschrieben war. Die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier waren gespalten zwischen dem Wunsch, die Tradition eines Generalrats
weiterzufiihren, der das einwandfreie Funktionieren der Gemeinden ab einer bestimmten Bevolkerungsgrosse
ermoglichen sollte, und dem Wunsch, den Gemeinden dort, wo es moglich ist, mehr Autonomie zu gewéhren.
Eine zu grosse Gemeindeversammlung hitte den Beratungen zufolge die demokratische Debatte nicht mehr
gewihrleisten konnen, was die Pflicht zur Einsetzung eines Generalrats fiir bestimmte Gemeinden gerechtfertigt
hatte. Die Untergrenze fiir den freiwilligen Generalrat war festgelegt worden, um der bevolkerungsméssigen
Aufnahmekapazitit der Gemeinden Rechnung zu tragen: 1000 im Jahr 1864, dann 600 im Jahr 1980, aufgrund der
Einfiihrung des Frauenstimmrechts ab 1971 gesenkt.

Bei weitem nicht alle Kantone entscheiden sich fiir einen Generalrat. Insgesamt zeigt sich eine Priaferenz fiir
Gemeindeversammlungen in den deutschsprachigen Kantonen und eine Préferenz fiir einen Generalrat
(Parlament) in den lateinischen Kantonen.

Nach den Daten von 1980 gab es im Kanton 266 Gemeinden mit insgesamt 184 931 Einwohnerinnen und
Einwohnern, einer durchschnittlichen Bevolkerungsgrosse von 695 Einwohnerinnen und Einwohnern und

einer Mediangrosse von 267 Einwohnerinnen und Einwohnern, von denen 254 Gemeinden eine
Gemeindeversammlung hatten (= 56 % der Bevolkerung) und 12 Gemeinden einen Generalrat (= 44 % der
Bevdlkerung). 202 Gemeinden zdhlten weniger als 600 Einwohner/innen (= 25 % der Bevolkerung) und

64 Gemeinden mehr als 600 Einwohner/innen (= 75 % der Bevolkerung). Die drei kleinsten Gemeinden mit
einem Generalrat waren Attalens (1353 Einw.), Domdidier (1541 Einw.), Chatel-Saint-Denis (3020 Einw.). Die
drei grossten Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung waren: La Tour-de-Tréme (2442 Einw.), Schmitten
(2562 Einw.), Kerzers (2710 Einw.).

Am 31. Dezember 2024 (neuste Statistik) umfasste der Kanton 126 Gemeinden (NB: mit den am 1.1.2025 erfolgten
Gemeindezusammenschliissen sind es 121 und mit den am 1.1.2026 in Kraft tretenden Zusammenschliisse 119). Am
31. Dezember 2024 gab es im Kanton 346 285 Einwohner/innen, die durchschnittliche Bevolkerungsgrosse der
Gemeinden betrug 2748 Einwohner/innen und die Mediangrdsse 1463 Einwohner/innen. Ebenfalls anzumerken ist,
dass 99 Gemeinden derzeit eine Gemeindeversammlung haben (= 43,79 % der Bevolkerung) und 27 Gemeinden
einen Generalrat (= 56,21 % der Bevolkerung). 22 Gemeinden zahlen weniger als 600 Einwohner/innen

(= 2,34 % der Bevolkerung) und 104 Gemeinden mehr als 600 Einwohner/innen (= 97,66 % der Bevolkerung). Die
drei kleinsten Gemeinden mit einem Generalrat sind: Rue (1618 Einw. [NB: Gemeindezusammenschluss am
1.1.2025, die neue Gemeinde zahlt insgesamt 2638 Einw.]), Avry (1949 Einw.) und Cugy (2030 Einw.). Die drei
grossten Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung sind: Gurmels (4675 Einw.), Kerzers (5466 Einw.), Tafers
(8026 Einw.).
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Zu erwiéhnen ist, dass in der jiingsten Vergangenheit mehrere Abstimmungen iiber die Einflihrung eines
Generalrats stattgefunden haben. So wird der Generalrat fiir die Legislaturperiode 2026-2031 in Tafers
(8026 Einw.), Gruyéres (2339 Einw.), Saint-Aubin (2030 Einw.) und Surpierre’ (1220 Einw.) eingefiihrt. Ein
dhnliches Begehren wurde hingegen in den Gemeinden Schmitten (4285 Einw.), Marsens (2130 Einw.),
Haut-Intyamon (1774 Einw.) und Granges [Vivisbachbezirk] (977 Einw.; 880 Einw. zum Zeitpunkt der
Abstimmung 2020) an der Urne abgelehnt. Die Zahl der Gemeinden mit einem Generalrat wird somit ab der
Gesamterneuerung der Gemeindebehorden 2026 von 27 auf 31 steigen.

7.3.2 Wegfall der obligatorischen Einsetzung eines Generalrats in gewissen Gemeinden

Ausserdem wird der Artikel 25 des geltenden GG nicht {ibernommen, der den Generalrat in den folgenden acht
Gemeinden vorschreibt: Freiburg, Bulle, Murten, Romont, Estavayer-le-Lac (seit dem Zusammenschluss:
Estavayer), Chéatel-Saint-Denis, Marly und Villars-sur-Glane. Ein staatliches Eingreifen ist in diesem Bereich
nimlich nicht mehr gerechtfertigt. Diese Anderung diirfte in der Praxis eher symbolischen Charakter haben, da die
Wahrscheinlichkeit, dass die grossen Gemeinden zur Gemeindeversammlung zuriickkehren wollen, eher gering zu
sein scheint.

7.3.3 Schwellenwert fir freiwillige Einflhrung eines Generalrats

Die Meinungen der Mitglieder der Projektorganisation der GG-Revision gingen weit auseinander. Sie reichten
von der Beibehaltung der aktuellen Untergrenze von 600 Einwohnern fiir die fakultative Einfithrung eines
Generalrats, liber die Erhéhung des Schwellenwerts auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner, um der
demografischen Entwicklung und den inzwischen erfolgten Gemeindezusammenschliisse Rechnung zu tragen, bis
hin zur Abschaffung der Mindesteinwohnerzahl, da gemaéss erfolgten Abstimmungen bis heute keine Gemeinde
mit weniger als 1200 Einwohnerinnen und Einwohnern einen Generalrat eingefiihrt hat. Was die Vorlagen zur
Einfithrung eines Generalrats betrifft, die jedoch in der Volksabstimmung scheiterten, lag nur eine Gemeinde
unterhalb der Schwelle von 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern (Gemeinde Granges [Vivisbachbezirk],
Bevdlkerung am 31.12.2019: 880 Einw., Volksabstimmung am 27.09.2020).

Es besteht jedoch Einigkeit dariiber, dass die Einfithrung eines Generalrats erst ab einer bestimmten
Einwohnerzahl gerechtfertigt ist, um unverhiltnisméissige Betriebskosten zu vermeiden und um geniigend
Kandidaturen sicherzustellen, was in Gemeinden mit einer zu geringen Einwohnerzahl oft ein Problem darstellt.

7.3.4 Sitzungen mit Fernteilnahme

In Ausnahmesituationen miissen die Mitglieder des Generalrats die Moglichkeit zur Fernteilnahme an den
Sitzungen des Generalrats haben (Art. 57 Abs. 2 des Entwurfs), wie dies auch den Mitgliedern des Grossen Rats
moglich ist (vgl. Art. 109a—109¢ des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006 [GRG]).

7.4 Gemeinderat

7.4.1 Beginn der Legislaturperiode

Der Beginn der Legislaturperiode ist kiinftig fiir alle Gemeinden des Kantons gleich. Er wird jeweils auf den
1. Juni nach Erneuerung der Gemeindebehorden festgesetzt (Art. 67 Abs. 3 des Entwurfs).

7.4.2 Grosse, Art des Wahlsystems und Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglieder

Die Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats fiihrte zu eingehenden Diskussionen bei der Vorbereitung des
Entwurfs. Der zur Diskussion gestellte Vorschlag bestand darin, die Gemeindeautonomie auf zwei Arten zu
erhohen: Die Mindestzahl der Gemeinderatsmitglieder konnte drei betragen und es gab keine Hochstzahl mehr,

” Die im Zusammenhang mit der Abstimmung Uber die Einflihrung des Generalrats in Surpierre eingereichten Beschwerden wurden
vom Kantonsgericht am 4. November 2025 als unzulassig erklart.
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wobei die Zahl jedoch wie bisher ungerade sein musste. Aufgrund von in der 6ffentlichen Vernehmlassung
gedusserten Kritik wurde die Mindestzahl schliesslich auf fiinf erhoht, wie es derzeit der Fall ist.

Die Frage der Grosse des Gemeinderats ist insbesondere fiir den Status der Mitglieder (Grad der
Professionalisierung oder reines Milizsystem) sehr wichtig.

Auch zum Wahlmodus des Gemeinderats waren umfassende Uberlegungen nétig. Nach geltendem Recht ist das
Majorzsystem der Standard, wobei geméss den Bestimmungen des PRG auch das Proporzsystem gewihlt werden
kann. So wird der Gemeinderat nach dem heutigen System nach dem Proporzsystem gewihlt, wenn dies von einer
bestimmten Anzahl von Personen beantragt wird: mindestens 5 Personen in Gemeinden mit weniger als

100 Einwohnern, 10 Personen in Gemeinden mit 100 bis 300 Einwohnern, 15 Personen in Gemeinden zwischen
301 und 600 Einwohnern und 20 Personen bei Gemeinden ab 601 Einwohnern. Diese Situation ist allerdings
fragwiirdig, denn sie erlaubt es einer politischen Kraft oder einer Gruppe von Stimmberechtigten, den Wahlmodus
bedingungslos zu dndern®. Dieser Entwurf schldgt daher vor, den Wahlmodus im OrgR der Gemeinde zu
verankern. Dieses Vorgehen wird einerseits eine grossere Offentlichkeit fiir diesen wichtigen Faktor des
demokratischen Prozesses in den Gemeinden und andererseits eine bessere Kontrolle gewéhrleisten,
gegebenenfalls auch durch ein Referendum (Gemeinden mit einem Generalrat). Die Reaktionen in der
offentlichen Vernehmlassung waren gemischt, aber eine Mehrheit der Stimmen unterstiitzte die vorgeschlagene
Anderung.

Ebenfalls im Zusammenhang mit dem Wahlmodus des Gemeinderats ist auf die Problematik des natiirlichen
Quorums hinzuweisen, insbesondere bei Gemeinderdten mit weniger als neun Mitgliedern, da das Proporzsystem
bei einem natiirlichen Quorum von iiber 10 % seinen Zweck insbesondere zugunsten der «kleinen» politischen
Gruppierungen nicht erfiillen kann. Eine eingehende Priifung der diesbeziiglichen Rechtsprechung scheint jedoch
das Risiko einer rechtlichen Anfechtung zu relativieren, solange das Gemeindegebiet nicht dauerhaft in mehrere
Wahlkreise aufgeteilt ist. Derzeit hat jedoch keine Gemeinde ihr Gebiet in permanente Wahlkreise aufgeteilt.

Die iibrigen grundlegenden Elemente der Exekutive wie die Vorschriften iiber die Rechtsstellung der Mitglieder
und die Vergiitungsgrundsitze (Umfang einer moglichen Professionalisierung, Vergilitungsart,
Sozialversicherungen usw.) werden ebenfalls im Organisationsreglement verankert sein (Art. 74 Abs. 1 des
Entwurfs), wihrend die Vorschriften {iber die interne Arbeitsweise des Gemeinderats Gegenstand eines von
letzterem verabschiedeten Erlasses sein werden (Art. 74 Abs. 2 des Entwurfs).

74.3 Fernteilnahme an Sitzungen

Nach dem Gesetzesentwurf miissen Gemeinderatssitzungen und die Beschlussfassung nicht mehr zwingend in
Priasenzform stattfinden, auch wenn die physische Anwesenheit nach wie vor die Regel ist. Ausnahmsweise ist fiir
die Mitglieder des Gemeinderats, die an der Teilnahme verhindert sind, inskiinftig die Fernteilnahme mdglich
(Art. 77 Abs. 2 Bst. a des Entwurfs), die ganze Sitzung kann als Fernsitzung stattfinden (Art. 77 Abs. 2 Bst. b des
Entwurfs), und in dringenden Féllen kann die Beschlussfassung auf dem Zirkulationsweg erfolgen, wenn alle
Mitglieder damit einverstanden sind (Art. 77 Abs. 2 Bst. ¢ des Entwurfs). Dasselbe gilt fiir die Sitzungen der
Kommissionen, unabhéngig davon, ob sie eine exekutorische oder legislatorische Funktion haben (Art. 82 Abs. 3
und 21 Abs. 3 des Entwurfs).

8 In der Fussnote Nr. 5 des Berichts 2024-DIAF-4 vom 28. Januar 2025 zum Anderungsentwurf des PRG (Majorzsystem) steht
Folgendes: «In Bezug auf die Gemeinderatswahl dusserten die befragten Experten Zweifel an der Vereinbarkeit von Art. 83 Abs. 2
PRG-FR mit den Anforderungen an die Gesetzmassigkeit und die Gleichheit der Wahl, wie sie sich aus Art. 34 BV ergeben.
Die aktuelle Regelung ermdglicht es einer politischen Kraft, bedingungslos zu fordern und zu erhalten, dass bei einer
Gemeinderatswahl das Proporzsystem anstelle des Majorzsystems angewandt wird. Nach Ansicht der Experten sollte die
Bestimmung des Wahlverfahrens je nach Umstand jedoch nicht von einer politischen Kraft — egal ob gross oder klein — abhéangen,
sondern nur vom Gesetz. Es sollte ebenso wenig davon abhangen, dass sich alle politischen Krafte iiber das Wahlverfahren einigen,
um die Chancen der unabhangigen Kandidatinnen und Kandidaten zu verschlechtern. Hinzu kommt, dass das Proporzsystem fir die
Gemeinderatswahl seinen Namen nicht wirklich verdient, wenn der Gemeinderat nur aus fiinf oder sieben Mitgliedern besteht (Art. 54
GG-FR), da das natlrliche Quorum dann bei 16 % bzw. 14 % liegt.» Diese Fussnote bezieht sich auf die «Note juridique» vom
15. Marz 2024, die von Professor Jacques Dubey und Lucien Hirlimann im Rahmen dieser Revision des PRG zuhanden des
Staatsrats verfasst wurde.
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7.5 Gemeindepersonal

7.51 Personalreglement kiinftig obligatorisch

Bisher hatten Gemeinden und andere gemeinderechtliche Korperschaften die Wahl, entweder ein
Personalreglement zu erlassen oder sich auf die Standardregelung mit einer Reihe von Vorschriften aus dem GG
und zahlreichen Bestimmungen aus der Gesetzgebung iiber das Staatspersonal zu stiitzen. Da es immer mehr
Reglemente gibt und die Standardregelung keine ideale Losung fiir das Personal einer Gemeinde, eines
Gemeindeverbands oder einer Gemeindeanstalt mit Rechtspersonlichkeit ist, wird vorgeschlagen, fiir die
Gemeinden kiinftig ein Personalreglement allgemein zur Pflicht zu machen und nicht mehr nur als Option
vorzusehen. Ausserdem muss das Personal bei der Ausarbeitung konsultiert werden. Das Ubergangsrecht sieht
eine Frist von drei Jahren fiir die Einfliihrung des Personalreglements vor.

7.5.2 Beibehalten einer Standardregelung fiir die Ubergangszeit und Prazisierung des Inhalts der
Statuten fir das Personal von Gemeindeverbanden

Obwohl das Personalreglement kiinftig obligatorisch sein wird, kann der Gesetzgeber nicht auf eine
Standardregelung verzichten; dies, um zu verhindern, dass in der Ubergangszeit eine Liicke entsteht. Das in den
Ubergangsbestimmungen vorgeschlagene System entspricht inhaltlich der derzeitigen Standardregelung. Es ist
wichtig, einen allgemeinen, als Referenz dienenden und 6ffentlich-rechtlichen Rahmen festzulegen.

Die aus einer Fusion hervorgegangenen Gemeinden werden nicht unbedingt immer ein ab dem Inkrafttreten der
Fusion definiertes Personalreglement haben, auch wenn diese Mdglichkeit seit dem 1. Juli 2020 besteht (Art. 141
Abs. 4 des geltenden GG). In Ermangelung eines solchen Reglements gelten in der Zwischenzeit die bestehenden
Vorschriften der am Zusammenschluss beteiligten Gemeinden. Hingegen werden Verbédnde, die nach dem
Inkrafttreten des revidierten GG gegriindet werden, bei ihrer Griindung noch nicht iiber ein Personalreglement
verfiigen. Daher erscheint es notwendig, eine Klausel in die Statuten aufzunehmen, die das Dienstverhiltnis des
Personals festlegt.

Die Arbeiten der Projektorganisation zeigten schliesslich auf, dass es Standardbestimmungen braucht, um Liicken,
die im Personalreglement vorkommen kénnen, zu schliessen. Der Entwurf schlédgt vor, die Einzelheiten dieser
Bestimmungen im Ausfithrungsreglement festzulegen.

7.5.3  Wegfall der besonderen Vorschriften fiir Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber
sowie fur Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter

Derzeit gelten fiir die Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sowie fiir die Finanzverwalterinnen und
Finanzverwalter zwingend die Vorschriften des kantonalen Rechts, insbesondere in Bezug auf die Auflésung des
Dienstverhéltnisses. Dies wird nicht mehr der Fall sein, und die Gemeinden werden iiber volle Autonomie
verfligen, um iiber die fiir ihr gesamtes Personal geltenden Regeln zu entscheiden.

7.6 Gesetzgebung der Gemeinde

Anstelle des Oberbegriffs «Gemeindereglementierung» wird neu «Gesetzgebung der Gemeinde» verwendet, um
Missverstiandnisse mit dem neuen Begriff «Reglement» zu vermeiden, der das «allgemeinverbindliche
Reglement» ersetzt, also die von der Legislative erlassenen Reglemente. Die Gesetzgebung der Gemeinde umfasst
somit Reglemente und Verordnungen, wobei letztere von der Exekutive erlassen werden.

Die Frage der Dokumentation und Veroffentlichung von Gemeindereglementen wurde erdrtert. Dies betrifft nicht
nur die von der Gemeindelegislative verabschiedeten Gemeindereglemente, sondern auch alle vom Gemeinderat
verabschiedeten Normen. Nach einer Analyse des Amts fiir Gesetzgebung hat sich herausgestellt, dass die
Vorschriften iiber die Gemeindeerlasse liickenhaft sind. Um eine bessere Transparenz und Zugéinglichkeit sowie
die Rechtssicherheit der Normen zu gewihrleisten, waren entsprechende Anderungen erforderlich.
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So wurde vorgesehen, die chronologische und systematische Veroffentlichung der Gemeindeerlasse zur Pflicht zu
machen. Die Beschliisse iiber die Annahme von Erlassen miissen im ABI verdffentlicht werden. Die Erlasse selbst
werden gleichzeitig und obligatorisch auf der Internetseite der Gemeinde ver6ffentlicht werden miissen, wie es
das geltende Recht bereits vorsieht (Art. 42b Abs. 2 Bst. d ARGG).

Wie bereits erwihnt, werden die Bezeichnungen der Erlasse («[Gemeinde-]Reglement» fiir Erlasse der Legislative
und «[Gemeinde-]Verordnungy fiir Erlasse des Gemeinderats) vereinheitlicht.

Die systematische und generelle Genehmigung der Gemeindereglemente durch den Kanton wird aufgegeben
(siehe Ziff. 7.11.3 sowie den Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

7.7 Ortsburgerliche Angelegenheiten

7.71 Historischer Ruckblick bis zum GG

Die Anfange der von der (Einwohner-)Gemeinde getrennten Biirgergemeinde reichen bis in die Helvetische
Republik (1798-1803) zuriick, wihrend der das Gemeindewesen eingefiihrt wurde. Der Gesetzgeber der Helvetik
schuf die politische Gemeinde, die «Munizipalitit», und definierte gleichzeitig eine ortsbiirgerliche Einheit, die
«Regie der Anteilhaber der Burgergemeinde». Die Regie sollte die Gemeinde bei ihren Aufgaben unterstiitzen,
insbesondere bei der Unterstiitzung Bediirftiger, eine Aufgabe, welche die Mittel der damaligen Munizipalitdten
iiberstiegen hitte.

In den nachfolgenden Verfassungen und Gesetzen iiber die Gemeinden des Kantons Freiburg wurden nur
Gemeinden (und Pfarreien) aufgefiihrt. Die Biirgerschaft war jedoch erforderlich, um bestimmten Gemeindeorganen
anzugehdren oder an bestimmten Beschlussfassungen mitzuwirken. So musste die Mehrheit des Generalrats bis
1879 aus Ortsbiirgern bestehen, und die Gemeindeversammlung, die nur aus Ortsbiirgern bestand, war fiir eine
Reihe von Entscheiden zusténdig, z. B. die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts oder die Verfligung iiber
bestimmte Vermogenswerte, und zwar bis zum Inkrafttreten des GG.

Bei ndherer Betrachtung der Entwicklung des Freiburger Rechts lassen sich in Bezug auf die Biirgergemeinden zwei
Besonderheiten feststellen: 1) Weder in den Verfassungen noch in den Gesetzen wurden die Biirgergemeinden
jemals als 6ffentlich-rechtliche Institutionen oder Korperschaften erwihnt, anders als in den anderen Schweizer
Kantonen, welche die Biirgergemeinden beibehielten. 2) Hingegen hat der Freiburger Gesetzgeber die
Biirgergemeinden materiell beibehalten, jedoch bewusst darauf verzichtet, dieser Einheit explizite und von der
Gemeinde unabhingige rechtliche Konturen zu verleihen.

7.7.2 Entstehung von Abschnitt 5 des GG

In seiner Botschaft Nr. 68 vom 30. Dezember 1977 (TGR 1979, S. 1004 ff.) schlug der Staatsrat vor, die
ortsbiirgerlichen Angelegenheiten in einem Artikel in Kapitel IV iiber die Verwaltung der Gemeinde zu
behandeln. Es ging dabei um Artikel 99 des Gesetzesentwurfs (Randtitel: «Ortsbiirgerliche Angelegenheiteny) mit
folgendem Wortlaut (TGR 1979, S. 1042):

IFiir die Behandlung der ortsbiirgerlichen Angelegenheiten gelten die Art. 10, 16, 233 bis 237 und 244 bis
247 des Gesetzes vom 19. Mai 1894 iiber die Gemeinden und Pfarreien.

’Haben in einer Gemeinde weniger als fiinf stimmberechtigte Ortsbiirger ihren Wohnsitz, so findet
Art. 10 des besagten Gesetzes keine Anwendung, und es ist die Gemeindeversammlung oder der
Generalrat zur Beschlussfassung zustindig.

3Die Ertriagnisse des ortsbiirgerlichen Vermdgens sind zu gemeinniitzigen Zwecken zu verwenden.

Dieser Artikel wurde in der Botschaft des Staatsrats wie folgt kommentiert (TGR 1979, S. 1011):

In den vor 1976 erarbeiteten Entwiirfen figurierte die Bestimmung {iber die ortsbiirgerlichen
Angelegenheiten mit Blick auf eine mogliche Vereinigung von Biirgergemeinde und politischer
Gemeinde im letzten Kapitel. Dies wire jedoch, wie Prof. Roland Ruffieux in einem im Oktober 1975
erstatteten Bericht {iber den Ursprung der Gemeinden im Kanton Freiburg feststellt, eine unbefriedigende
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Losung. Ruffieux spricht sich fiir die Beibehaltung des Heimatbiirgerrechts als eines wichtigen Elements
des nationalen Selbstverstindnisses aus (S. 96 des Berichts). Es scheint angezeigt, die Bestimmung {iber
die ortsbiirgerlichen Angelegenheiten im Kapitel {iber die Verwaltung der Gemeinde unterzubringen.
Teilweise werden die Bestimmungen des geltenden Gesetzes als weiterhin anwendbar erklért, wahrend
einzelne Artikel betreffend die Aufnahmegebiihr unerwéhnt bleiben, da sie grosstenteils — ausdriicklich
oder stillschweigend — durch das Gesetz vom 9. Mai 1974 betreffend die Anderung des Gesetzes von
1890 iiber das Einbiirgerungswesen und die Verzichtleistung auf das Freiburger Biirgerrecht aufgehoben
wurden.

Die parlamentarische Kommission schlug mehrere Artikel zu den ortsbiirgerlichen Angelegenheiten vor, die
zudem in einem eigenen Kapitel des Gesetzes behandelt werden sollten. Der Staatsrat schloss sich diesem
Kommissionsentwurf («projet bis») an, dessen Text unverédndert angenommen wurde.

Zuvor hatte es einen Anderungsantrag gegeben, wonach das Biirgergut nicht mit dem Gemeindegut verschmolzen
werden, sondern die Zustdndigkeit dafiir der Gemeindeversammlung oder dem Generalrat tibertragen werden
sollte. Dieser Antrag fand keine Mehrheit. Die Kommission und der Staatsrat argumentierten, dass rechtliche
Probleme hinsichtlich der Art bestimmter Biirgergiiter auftreten kdnnten, dass laut dem Ruffieux-Bericht die vom
Grossrat vorgeschlagene Losung unbefriedigend sei, da das Heimatbiirgerrecht als ein wichtiges Element des
nationalen Selbstverstidndnisses beibehalten werden sollte, dass es nur in vier oder fiinf Gemeinden Biirgergiiter
gebe und dass die Kritik an der Zusténdigkeit fiir die Verwaltung dieser Giiter etwas in den Hintergrund trete,
sobald die Ertrige aus diesen Giitern fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet wiirden (TGR 1979, S. 256-258).

Mit dem GG wurde ein neuer Begriff eingefiihrt, und zwar die «Biirgergiiter» in Artikel 105 in Kapitel V mit der
Uberschrift «Ortsbiirgerliche Angelegenheiten». Der Ausdruck «Biirgergiiter» ist im Gesetz nicht definiert, und es
gibt dazu auch keine entsprechenden Hinweise in fritheren Gesetzestexten oder Kommissionsarbeiten.

Artikel 105 GG (in seinem Wortlaut vom 1.1.1982) — Zustindigkeit fiir die Verwaltung der Giiter

'In dem Masse wie die Gemeindeversammlung fiir die Gemeindegiiter, ist die Biirgerversammlung
zustindig fiir die Fragen, welche die Biirgergiiter betreffen. Die Biirgerversammlung ist auch zustandig
fiir die Fragen betreffend die Biirgernutzen.

2 Die Biirgerversammlung umfasst die stimmberechtigten und dort wohnhaften Ortsbiirger der Gemeinde.

3Wenn in einer Gemeinde mit Biirgergiitern weniger als zehn stimmberechtigte Ortsbiirger wohnen, so ist
Absatz 1 dieses Artikels nicht anwendbar und der Beschluss in diesen Fragen fillt der
Gemeindeversammlung oder dem Generalrat zu.

4Die Ertridge aus den Biirgergiitern sind fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.

Fiir die Auslegung des doch zentralen Begriffs der «Biirgergiiter» ist lediglich festzustellen, dass sich sowohl der
in die Vernehmlassung geschickte Vorentwurf als auch der Gesetzesentwurf des Staatsrats auf Artikel 10 GGP
bezogen und die Kommission versuchte, den Verweis auf das alte GGP zu vermeiden, da dieses aufgehoben
werden sollte. So kdnnte ein Zusammenhang zwischen «biirgerlichen Stiftungen wie Waisenhéuser, Spitélern,
Renten, besondere Stiftungen und irgendwelche gemeinschaftliche Besitztiimer etc.» und «Biirgergiitern»
hergestellt werden.

Gleichzeitig mit der Totalrevision des Gesetzes {iber die Gemeinden (und Pfarreien) nahm der Freiburger
Gesetzgeber eine wichtige Anderung in Bezug auf die Biirgergemeinden vor, indem er die Befugnis zur Erteilung
des Gemeindebiirgerrechts von der Biirgerversammlung an die Gemeindeversammlung bzw. den Generalrat
iibertrug. Diese Kompetenziibertragung wurde vom Berichterstatter der parlamentarischen Kommission in der
Eintretensdebatte wie folgt begriindet (TGR 1979, S. 1085):

Der Entscheid tiber die Verleihung des Biirgerrechts durch einige wenige Biirger, die oft nur einen
dusserst geringen Prozentsatz der Bevolkerung ausmachen, sei mit einem modernen Staat nicht mehr
vereinbar. Die Kommission werde daher beantragen, dieses Recht an die Gemeindeversammlung
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bzw. den Generalrat zu iibertragen. Ein solches Vorgehen sei nicht neu, sondern werde in vielen
Kantonen angewandt, insbesondere in jenen, in denen es keine Biirgergemeinden mehr gebe.

In Artikel 10 Abs. 1 Bst. a GG (in seinem Wortlaut vom 1.1.1982) kam diese Anderung mit der Bestimmung zum
Ausdruck, dass kiinftig die Gemeindeversammlung fiir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts zustindig sei (der
Generalrat hatte gemiss Artikel 31 GG [in seinem Wortlaut vom 1.1.1982] dieselben Befugnisse wie die
Gemeindeversammlung). Diese Anderung hatte zur Folge, dass nur Gemeinden mit Biirgergiitern kiinftig eine
Biirgerversammlung haben mussten.

7.7.3 Jungste gesetzgeberische Arbeiten

Mit der Annahme des GFHG wurde das GG dahingehend gedndert, dass die Biirgergemeinden als gemeinderechtliche
Korperschaften gelten, die unter das GG und das GFHG fallen und ins System der Oberaufsicht eingebunden sind
wie die Gemeinden, Gemeindeverbidnde und Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit (Art. 2 Abs. 2 GFHG,

Art. 106a Abs. 2 und 143 des geltenden GQG).

Da es jedoch kein Verzeichnis der im Kanton existierenden Biirgergemeinden gab, formulierte der Gesetzgeber
den Auftrag dazu wie folgt: «Fiir die Erstellung des Verzeichnisses der Biirgergemeinden stellen die Gemeinden
und die Verwaltungsbehoérden des Staates ihre Informationen iiber das Vorhandensein von Biirgergiitern zur
Verfiigung» (Art. 78 Abs. 2 GFHG).

Die Verordnung iiber das Verzeichnis der Biirgergemeinden (VBV) listet in der Reihenfolge der Bezirke die
folgenden sechs Biirgergemeinden auf: Freiburg, Plaffeien, Murten, Riaz, Romont und Estavayer.

In den Erwidgungen der VBV steht unter anderem: «Das Einholen der Informationen erfolgte zwischen Dezember
2018 und September 2022. Zwischen dem 18. November 2022 und dem 31. Januar 2023 wurde der
Verordnungsentwurf bei den Gemeinden nach Artikel 1 und weiteren Instanzen in die Vernehmlassung gegeben.
Auf dieser Grundlage ist es mdglich, das Verzeichnis der Biirgergemeinden zu erstellen, dies unter dem Vorbehalt
der Ergebnisse weiterer Forschungsarbeiten, die allenfalls zu einer Ergidnzung dieser Liste fiihren konnten. Zwei
Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung ist laut Artikel 46 Abs. 1 der Verordnung iiber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (GFHV) die Gesetzgebung iiber die Gemeindefinanzen fiir die Biirgergemeinden bindend.» Die VBV
ist am 1. Januar 2023 in Kraft getreten.

7.7.4 Bericht der Universitat Freiburg von 2024

Anfang 2023 beauftragte die ILFD Professor Jean-Baptiste Zufferey, Inhaber des Lehrstuhls fiir Verwaltungsrecht
der Universitdt Freiburg, damit, verschiedene Fragen im Zusammenhang mit den Freiburger Biirgergemeinden zu
priifen und im Rahmen der laufenden Totalrevision des GG Losungen vorzuschlagen. Der Bericht von Professor
Zufferey (im Folgenden: Expertenbericht liber die Biirgergemeinden) wurde mit der ILFD mehrmals besprochen.
Er wurde am 24. Mirz 2024 fertiggestellt und tragt den Titel «Le statut juridique des bourgeoisies dans le canton
de Fribourg — situation actuelle et révision législative». Der Experte bestétigte, dass das geltende Recht iiber die
Biirgergemeinden liickenhaft sei. Um diese Liicken zu schliessen, zeigt er mehrere mogliche Losungen auf, die
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

> Idealerweise Schaffung einer Verfassungsgrundlage iiber die Biirgergemeinden, wie in anderen Kantonen mit
Biirgergemeinden;

> zumindest Ausarbeitung von formalgesetzlichen Bestimmungen (im Prinzip in Form von neuen GG-Artikeln),
die sich an den Vorschldgen in Kapitel VI.B orientieren konnten (S. 50 und 51 des Expertenberichts iiber die
Biirgergemeinden).

7.7.5  Vorgeschlagene Anderungen

Die Diskussion iiber die Feststellungen und Vorschlige des Expertenberichts iiber die Biirgergemeinden konnte
aus Termingriinden nicht in den thematischen Arbeitsgruppen stattfinden. Der Staatsrat hat daher, mit Beschluss
vom 10. Februar 2025 eine ad hoc Projektorganisation eingesetzt, die damit beauftragt war, die
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Gesetzesbestimmungen zu den Biirgergemeinden im Kanton Freiburg zu priifen. Im Rahmen ihrer Tatigkeit hat
sich die erwahnte Projektorganisation mit verschiedenen Aspekten und Formulierungen von Bestimmungen
auseinandergesetzt. An seiner Sitzung vom 17. September 2025 dusserte der Lenkungsausschuss der
Projektorganisation iiber die Biirgergemeinden jedoch den Wunsch, seine Arbeiten bis zur Behandlung des
Projekts der Totalrevision des GG auszusetzen. Dieses bleibt daher bei der Minimalvariante und beschrinkt sich
auf die Anpassung der Artikelnummern der bestehenden Gesetzesbestimmungenen in Abschnitt 5 des GG.

7.8 Regionale Zusammenarbeit

Die Bestimmungen des GG iiber die Zusammenarbeit von Gemeinden wurden seit Inkrafttreten des GG im Jahr
1982 mehrfach angepasst. Die Bediirfnisse und Erwartungen in diesem Bereich haben sich jedoch stark verdndert
und die interkommunale Zusammenarbeit nimmt heute bei der Erbringung 6ffentlicher Leistungen einen
wichtigen Platz ein. Entsprechend den Grundsitzen dieser Totalrevision des GG, insbesondere in Bezug auf die
Gemeindeautonomie, ldsst der Entwurf mehr Flexibilitét fiir bessere Losungsangebote. Dies soll in erster Linie
durch eine Stirkung der bisherigen Formen geschehen. Insbesondere das Instrument der Regionalkonferenz soll
vermehrt zum Zug kommen kénnen. Eine Regionalkonferenz soll der Koordination unter den Gemeinden, aber
auch unter den Gemeindeverbinden dienen. Bei Letzteren ist der Bedarf da, sich fiir gewisse Tatigkeiten
insbesondere im finanziellen Bereich besser koordinieren zu konnen. Damit haben die Gemeinden und die
Gemeindeverbinde ein Instrument zur Hand, das ihnen erlaubt, sich besser abzustimmen.

Die Hauptform der interkommunalen Zusammenarbeit bleibt bis heute der Gemeindeverband. Es gibt fast hundert
Gemeindeverbdnde im Kanton. Diese kdnnen unterschiedliche Formen annehmen und sich auch in ihrem Umfang
stark unterscheiden, von «einfachen» Verbédnden, die fiir einen technischen Bereich zustindig sind, bis hin zu
umfangreichen Strukturen, die auf regionaler Ebene mehrere wichtige Bereiche der 6ffentlichen Politik
entwickeln sollen. Aufgrund dieser Unterschiede muss die Gesetzgebung neue Moglichkeiten bieten, fiir die sich
die lokalen Behorden entsprechend ihrer konkreten Situation entscheiden konnen. Dies ist insbesondere der Fall,
was die Ernennung der Organe dieser Verbédnde betrifft. Im VE-GG standen verschiedene Optionen zur Auswahl:
Die Statuten konnten neu vorsehen, dass die Delegierten nicht nur durch den Gemeinderat ernannt werden,
sondern auch durch die Legislativen der Mitgliedgemeinden gewéhlt werden konnen. Zudem bestand die
Moglichkeit, dass die Statuten es den Mitgliedgemeinden iiberlassen, welches Organ die Delegierten ernennt oder
wiahlt. Wire von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht worden, musste jedoch im OrgR der jeweiligen Gemeinde
das Ernennungs- oder Wahlorgan festgelegt werden. Diese Bestimmungen des VE sollten insbesondere die
wichtigsten Arten interkommunaler Zusammenarbeit besser sichtbar machen und den Legislativen der
betreffenden Gemeinden die Begleitung dieser Zusammenarbeit erleichtern. Aufgrund der Reaktionen wéhrend
der offentlichen Vernehmlassung wurde das System jedoch dahingehend iiberarbeitet, dass die Standardregelung
wie bisher die Ernennung der Delegierten durch den Gemeinderat bleibt, die Statuen jedoch von dieser abweichen
konnen.

7.9 Gemeindeverbande

7.9.1 Zweck und Aufgaben von Gemeindeverbanden

Mit der ausdriicklichen Erwéhnung, dass der Zweck und die Aufgaben eines Gemeindeverbands in den Statuten
erwihnt werden miissen, soll eine Klarung der bisherigen Rechtslage erfolgen (Art. 125 Abs. 1 Bst. b des
Entwurfs). In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die konstituierende Versammlung von 2004 nicht
wollte, dass Gemeindeverbiande Aufgaben mit variabler Geometrie haben kdnnen. Aufgrund dieser Anforderung
sieht der Entwurf andere Moglichkeiten vor, wie beispielsweise die Moglichkeit, dass eine Gemeinde mehreren
Gemeindeverbdnden beitreten kann oder dass vertragliche Losungen gefunden werden. Das fiihrt dazu, dass nebst
dem Zweck auch die Aufgaben in den Statuten zu erwéhnen sind.
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79.2 Unterscheidung zwischen wesentlichen und nicht wesentlichen Statutenanderungen

Die Unterteilung in wesentliche Statutenénderungen (fiir die es eine Abstimmung der Mitgliedgemeinden braucht)
und nicht wesentliche (keine Abstimmung der Mitgliedgemeinden erforderlich) gab in der Vergangenheit des
Ofteren Anlass zu Unklarheiten. In der Projektorganisation wurde deshalb erwogen, diese Unterteilung
aufzuheben mit der Folge, dass sdmtliche von der Delegiertenversammlung beschlossenen Statutenédnderungen
anschliessend den Mitgliedgemeinden zur Abstimmung hitten unterbreitet werden miissen. Dies hétte auch
ermdglicht, das Mitspracherecht der Biirgerinnen und Biirger der Mitgliedgemeinden auszubauen. Als Ausgleich
wiire vorgesehen gewesen, dass der Vorstand Anderungen ohne die Mitwirkung der Delegiertenversammlung und
der Mitgliedgemeinden hitte vornehmen konnen, wenn das iibergeordnete Recht diese Anderungen verlangt, auf
das Erfordernis der Genehmigung durch den Kanton wire jedoch nicht verzichtet worden. An der Unterscheidung
zwischen wesentlichen und nicht wesentlichen Statutendnderungen wurde letztlich jedoch festgehalten und von
einer besonderen Kompetenz des Vorstands im Statutenbereich wurde abgesehen, da auch keine solche fiir den
Gemeinderat vorgesehen ist. Bei lediglich technischen Anderungen, die z. B. durch kantonale Gesetze bedingt
sind und keinen Handlungsspielraum offenlassen, besteht die Moglichkeit, bis zur ndchsten Revision mit
informativen Anmerkungen zu arbeiten, wie dies auch bei Gemeindereglementen Praxis ist.

7.9.3 Moglichkeit der Wahl der Delegierten durch die Gemeindelegislativen

Wie unter Ziff. 7.8 erwéhnt, wird neu die Moglichkeit bestehen, dass die Mitglieder der Delegiertenversammlung
durch die Gemeindelegislativen gew#hlt werden, wenn die Statuten dies vorsehen. Dies wirkt sich auch auf eine
mogliche Abberufung aus. Eine solche wird durch das Ernennungs- oder Wahlorgan vorgenommen.

794 Initiative und Referendum

Neu muss die Absicht, ein Referendum zu ergreifen, innert 30 Tagen seit der Veroffentlichung des dem
Referendum unterstellten Beschlusses im ABI dem Verband mitgeteilt werden. Dabei sind analog zur Regelung
auf kantonaler Ebene gewisse Voraussetzungen (namentlich die Anzahl Unterschriften) erforderlich. Nach
unbenutztem Ablauf dieser Frist kann kein Referendumsbegehren mehr eingereicht werden. Das Verfahren fiir die
Initiative und das Referendum ist nun in der Gesetzgebung iiber die politischen Rechte, die gleichzeitig mit der
vorliegenden Revision angepasst wird, abschliessend geregelt. Fiir das Referendum auf Gemeindeebene ist das
gleiche System vorgesehen (Frist fiir die Ankiindigung und Frist fiir die Einreichung des Referendumsbegehrens,
vgl. Ziff. 16.2, durch den Entwurf geénderte Erlasse, darunter das PRG).

7.10 Anpassungen bei den Gemeindefusionen

7.10.1  Konsultativabstimmung bei Fusionsvorhaben

Zu zahlreichen Fusionsvorhaben wurden bei der Bevolkerung der betroffenen Gemeinden Konsultativabstimmungen
durchgefiihrt. Diese Konsultativabstimmungen ermoglichten es, die gewahlten Perimeter zu bestitigen oder zu
korrigieren und in Erfahrung zu bringen, ob die Bevdlkerung die Fortsetzung der Projekte unterstiitzt. Die
Rechtsprechung des Freiburger Kantonsgerichts scheint jedoch die Rechtméssigkeit solcher Konsultativabstimmungen
mangels einer gesetzlichen Grundlage in Frage zu stellen. Angesichts des festgestellten Bediirfnisses, solche
Konsultativabstimmungen durchflihren zu kénnen, und der Bedeutung solcher Abstimmungen fiir den Erfolg eines
Fusionsvorhabens, wurde im Entwurf daher eine gesetzliche Grundlage dafiir eingefiihrt.

7.10.2 Voraussetzungen fiir die Anordnung einer Fusion

Artikel 135 Abs. 4 KV sieht die Moglichkeit vor, eine Fusion von Gemeinden anzuordnen, wenn es die
kommunalen, regionalen oder kantonalen Interessen erfordern. Dies nach Anhorung der betroffenen Gemeinden.
Diese Verfassungsbestimmung wurde im Gesetz jedoch bis anhin nicht konkretisiert. Mit Artikel 149 wird im
Entwurf nun die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen. So soll ein Gemeindezusammenschluss auf Antrag des
Staatsrats vom Grossen Rat angeordnet werden konnen, wenn eine Gemeinde infolge fehlender personeller oder
finanzieller Ressourcen dauerhaft ausserstande ist, die gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen. In Anbetracht dessen,
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dass die Verfassungsbestimmung eine breitere Anwendung von Zwangsfusionen vorsieht, wurden mehrere
weitere Voraussetzungen, die eine solche Fusion hitten ermdglichen kénnen, gepriift, aber letztlich nicht
beriicksichtigt (siehe Ziff. 8.7).

7.10.3 Vereinfachung der Ubergangsordnung und Lockerung der entsprechenden Bestimmungen

Die Artikel zur Ubergangsordnung wurden umstrukturiert, um den verschiedenen Forderungen nach weniger
Vorschriften im Entwurf nachzukommen. Zudem wurde der Mindestinhalt der Fusionsvereinbarung im Entwurf
prézisiert. Fiir die Ubergangsordnung beschrinkt sich der Gesetzestext nunmehr darauf, festzuhalten, dass die
Fusionsvereinbarung die Anzahl der Mitglieder der Behorden der Ubergangsperiode und die Wahlkreise fiir diese
Behorden festlegen muss (einschliesslich der Anzahl der Sitze und der Art des Wahlsystems fiir jeden Wahlkreis).
Das Kriterium der zivilrechtlichen Bevdlkerung fiir die Sitzverteilung und die Anforderung, dass jede Gemeinde
iiber mindestens einen Sitz verfiigen muss, wurden gestrichen, um den am Fusionsprojekt beteiligten Behorden
einen moglichst grossen Spielraum zu lassen, damit sie jeder Situation Rechnung tragen konnen.

7.11 Aufsicht

7.11.1  EinfGhrung eines Aufsichtskonzepts

Aus terminologischer Sicht ist nun von Aufsicht iiber die Gemeinden die Rede und nicht mehr von «Oberaufsicht».
Um eine Kontrolle und einheitliche Praxis der Aufsicht iiber die Gemeinden und Gemeindeverbiande zu
gewihrleisten, und um soweit wie moglich positive oder negative Kompetenzkonflikte in diesem Bereich zu
vermeiden, werden die Oberamtspersonenkonferenz und das GemaA je ein Konzept fiir die Aufsicht in ihren
jeweiligen Tétigkeitsbereichen ausarbeiten miissen. Dieses Konzept wird vom Staatsrat genehmigt werden
miissen.

7.11.2  Rolle der Oberamtsperson in den Gemeindeverbanden

Die Rolle der Oberamtsperson in den Gemeindeverbanden hat auf allen Ebenen der Projektorganisation zahlreiche
Diskussionen und Debatten ausgeldst. Schon zu Beginn der Arbeiten wurde die Frage der Vermischung ihrer
verschiedenen Rollen aufgeworfen. Tatséchlich ist die Oberamtsperson in Bezug auf die Gemeinden und
Gemeindeverbédnde gleichzeitig Beratungs-, Aufsichts- und Beschwerdebehorde. Dieser Interessenkonflikt wird
noch weiter akzentuiert, wenn sie Mitglied eines Organs eines Gemeindeverbands ist, und besonders noch, wenn
sie den Vorsitz des Verbands innehat. Diese Problematik hatte im Ubrigen bereits 2006 zu einer Anderung des
GG gefiihrt, insbesondere mit der Einfithrung seines Artikels 146 Abs. 4 GG iiber den Oberamtmann: «Er [der
Oberamtmann] kontrolliert den ordnungsgemdssen Betrieb der Gemeindeverbdnde. Hat er im betreffenden
Gemeindeverband eine Funktion inne, so wird die Aufsicht von einem anderen, vom Staatsrat bezeichneten
Oberamtmann ausgeiibt. »

Im Rahmen der Vorarbeiten wurden verschiedene Optionen fiir die Einbindung der Oberamtsperson in die Organe
von Gemeindeverbanden gepriift. Diese reichten von einem generellen Verbot fiir die Oberamtsperson, Mitglied
der Organe eines Gemeindeverbands zu werden, bis hin zum Status quo. Die fiir die Vorvernehmlassung als
Kompromiss innerhalb der Projektorganisation gewéhlte Option bestand darin, dass die Oberamtsperson keine
Exekutivfunktion innerhalb des Gemeindeverbands mehr iibernehmen diirfe, fiir die allein die Gemeinden
zustindig bleiben sollten, die diese Funktion génzlich autonom ausiiben kdnnen miissten. Zu diesem Zweck war
eine Unvereinbarkeit in das Gesetz iiber die Oberamtméanner aufgenommen worden. Aufgrund der
Riickmeldungen aus der Vorvernehmlassung wurde der VE-GG jedoch abgeiindert. Die vorgeschlagene Anderung
beschrénkt sich auf die Aussage, dass die Statuten keine statutarischen Ernennungen fiir das Prasidium mehr
vorsehen konnen. Die Wahl muss somit jedes Mal von der Delegiertenversammlung getroffen werden.

Hat die Oberamtsperson eine bestimmte Funktion in einem Gemeindeverband inne, so muss die Aufsicht {iber
diesen Verband natiirlich von einer stellvertretenden Oberamtsperson ausgeiibt werden.
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Die oben beschriebenen Stellvertretungsregeln gelten auch fiir enge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Oberamtspersonen, insbesondere fiir ihre Vizeoberamtfrauen oder Vizeoberamtméanner. Dieser Grundsatz ist nun
ausdriicklich im Gesetz verankert.

7.11.3 Keine systematische Genehmigung von Gemeindereglementen mehr

Nach dem geltenden Recht miissen alle von der Legislative verabschiedeten Gemeindereglemente von einer
Direktion des Kantons genehmigt werden. Bei der Ausarbeitung des Gesetzesvorentwurfs dusserten die
Gemeinden den Wunsch, in diesem Bereich mehr Handlungsspielraum und Autonomie zu erhalten. Zunéchst
sprachen sie sich fiir eine generelle Abkehr vom Genehmigungssystem aus, doch nach den Diskussionen im
Rahmen der Ausarbeitung dieses Gesetzesentwurfs haben sie ihre Einstellung dazu etwas differenziert. Die Frage
einer moglichen obligatorischen oder fakultativen Stellungnahme wurde erértert. Es wurden auch alle Direktionen
konsultiert, die sich in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich dazu dusserten.

Die im VE-GG gewihlte Losung sah einen Paradigmenwechsel vor. Es sollte keine systematische Genehmigung
von Gemeindereglementen mehr geben. Wenn eine Genehmigung erforderlich sein sollte, hétte dies in der
Spezialgesetzgebung vorgesehen sein miissen (Art. 180 Abs. 1 VE-GG). Mehrere Genehmigungen wurden somit
in spezialgesetzlichen Bestimmungen vorgesehen (wobei das Gemeindebaureglement nicht betroffen war und
gemiss RPBG genehmigungspflichtig blieb): Organisation, Griindung einer Gemeindeanstalt mit
Rechtspersonlichkeit, Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung und -reinigung und Abfallbewirtschaftung.

Anlasslich der Vorvernehmlassung bei den betroffenen Einheiten befiirworteten gewisse Direktionen die
Beibehaltung der Genehmigung in weiteren sieben Bereichen (Polizei, Offnungszeiten, familienerginzende
Betreuung, Schulzahnpflege, Mehrwertsteuer, dffentliche Sachen und Parkplitze). Der FGV hingegen war der
Ansicht, dass das OrgR und die Reglemente zur Errichtung von Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit nicht
genehmigt werden sollten. Der CoPro und der CoPil hatten von den verschiedenen Stellungnahmen Kenntnis
genommen und waren der Meinung, dass Gemeindeautonomie und -verantwortung Prioritét haben sollten, wobei
ein Minimum an Grenzen gesetzt werden sollte.

Das Vernehmlassungsverfahren hat bestétigt, dass die Meinungen zu dieser Frage geteilt sind. Letztlich wurde fiir
diesen Entwurf die folgende Losung beriicksichtigt: Der VE-GG wird dahingehend geéndert, dass die
Genehmigungspflicht abgeschafft wird, abgesehen von einer Ausnahme, dem Polizeireglement. Die
Formulierung des Grundsatzes bleibt unveridndert (keine Genehmigung, es sei denn, das Gesetz sieht eine solche
vor), aber die Bestimmungen des VE-GG, die Genehmigungen vorsahen, wurden alle iiberarbeitet (vgl. Art. 181
des Entwurfs und der dazugehorige Kommentar). Fiir das Polizeireglement wurde eine entsprechende rechtliche
Grundlage als Ubergangsrecht geschaffen (Art. 205 des Entwurfs und entsprechender Kommentar).

Diese Losung wird durch die folgenden Elemente abgefedert: 1) die Moglichkeit, fiir bestimmte Reglemente eine
obligatorische Stellungnahme vorzusehen und Leistungen zu definieren, welche die Gemeinden von den
staatlichen Amtern verlangen konnen (Beratung und fakultative Gutachten), sowie die Regelung der Vergiitung
dieser Leistungen, und die Moglichkeit, Modalitéten fiir die Ausarbeitung von Musterreglementen vorzusehen; 2)
der Verweis auf die Aufsichtsbefugnisse (d. h. nur im Hinblick auf die Gesetzméssigkeit; Art. 182 des
Entwurfs).

Folgende Argumente sprechen fiir diesen Vorschlag: die Einfachheit, die Gemeindeautonomie und die schnelleren
Verfahren. Der Ausarbeitungsprozess der Gesetzgebung der Gemeinde wiirde tatsdchlich beschleunigt, denn es
entféllt die Phase der abschliessenden Priifung und Genehmigung, wie auch die Verdffentlichung der
Genehmigung (die derzeit nicht erfolgt, aber in Zukunft gegebenenfalls erfolgen sollte, zwecks Konformitit mit
dem iibergeordneten Recht). Auch die am Ende jedes Erlasses zu verdffentlichenden Elemente wiirden
vereinfacht, wenn die Erwéhnung des kantonalen Genehmigungsbeschlusses entfillt.
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Das Verfahren der obligatorischen Stellungnahme beriicksichtigt gleichermassen die Achtung der
Gemeindeautonomie und die Gewihrleistung der Gesetzmassigkeit und Rechtssicherheit. Dieses Verfahren ist
weniger einschrinkend als ein formelles Genehmigungsverfahren, da die Stellungnahme den Charakter einer
Empfehlung behilt und weder aufschiebende Wirkung noch bindenden Entscheidungscharakter hat (Art. 181 Abs.
2 Bst. b des Entwurfs). Dies ist vergleichbar mit den Stellungnahmen, die bereits heute fiir bestimmte
Gemeindereglemente erforderlich sind, die der Preisiiberwachung unterstehen. Die obligatorische Stellungnahme
fordert somit eine Zusammenarbeit im Vorfeld anstelle einer nachtraglichen Kontrolle und zielt darauf ab, die
normative Qualitit der Gemeindeerlasse zu verstirken und gleichzeitig den administrativen Aufwand fiir die
Gemeinden zu begrenzen.

Der Vorschlag, in bestimmten, genau umrissenen Bereichen — ndmlich bei Organisations- und Schulreglementen,
Reglementen iiber die Abfallbewirtschaftung, das Ab- und Trinkwasser sowie iiber die 6ffentlichen Sachen und die
Parkplatzordnung — eine obligatorische Stellungnahme einzufiihren, ergibt sich aus bestimmten Erwigungen. Diese
Bereiche sind ndmlich durch das kantonale oder eidgendssische Recht streng geregelt, betreffen wesentliche
offentliche Leistungen oder Grundrechte (z. B. 6ffentliche Gesundheit, Umwelt, Mobilitdt, Gemeindeorganisation)
und sind haufig Ursache fiir Schwierigkeiten bei der Auslegung oder fiir Rechtsstreitigkeiten. In diesen Bereichen
kann eine praventive Kontrolle in der Form einer Stellungnahme eine einheitliche Anwendung der iibergeordneten
Gesetzgebung sicherstellen, fiir die Gemeinden das Risiko von Beschwerden begrenzen und somit grundsétzlich
nachtrigliche, belastendere Korrekturmassnahmen vermeiden (beispielsweise eine teilweise Aufthebung eines
Gemeindereglements nach seinem Inkrafttreten). Eine ausfiihrliche Darstellung der bereichsspezifischen Griinde fiir
die Einfiihrung eines Genehmigungsverfahrens oder einer obligatorischen Stellungnahme findet sich im Kommentar
zu den entsprechenden Artikeln der durch diesen Gesetzesentwurf gednderten Spezialgesetze. Was das OrgR betrifft,
so sind die Griinde im Kommentar zu Artikel 14 des Entwurfs dargelegt.

Dieser Ansatz ist Teil eines neuen Verstdndnisses der Aufsicht, das sich geméss dem Gesetzesentwurf eher
auf Eigenverantwortung, Begleitung und Préavention als auf schwerféllige und zentralistische
Genehmigungsmechanismen konzentrieren soll. Es begiinstigt zugleich eine bessere Koordination und
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und den kantonalen Amtern, indem es die Verwendung von
Musterreglementen und die Nutzung von fachlichen Beratungen fordert.

Es schliesst keinesfalls aus, dass im Fall von Unregelmissigkeiten die Aufsichtsbefugnisse wahrgenommen oder
Rechtsmittel ergriffen werden konnen. Sollten trotz allem Unregelméssigkeiten festgestellt werden, stehen den
Behorden und den Biirgerinnen und Biirgern die in diesem Entwurf und im gesamten kantonalen 6ffentlichen
Recht vorgesehenen Instrumente zur Verfiigung, um diese zu beheben (z. B. die Rechtsmittel), ohne dass die
Gemeindeautonomie beeintrichtigt wird.

Schliesslich kénnen bei Bedarf Prézisierungen des normativen Rahmens entweder in Verordnungen des Staatsrats
oder gegebenenfalls in den Musterreglementen vorgesehen werden.

Was die Ausarbeitung der verschiedenen Musterreglemente und das Kontroll- und Beratungsangebot der
staatlichen Dienststellen betrifft, scheint es sinnvoller, diese Aspekte im Vollzugsreglement zu regeln (siche
Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

7.11.4 Aufsicht Uber Gemeindeanstalten mit Rechtspersdnlichkeit

Ein interkantonaler Vergleich ergab, dass einige Kantone keine direkte staatliche Aufsicht iiber die
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit ausiiben, sondern dass diese von den Gemeinden, die sie errichtet
haben, beaufsichtigt werden. Fiir diese Losung haben sich unter anderem die Kantone Bern und Tessin
entschieden. Mit Blick auf Art. 54 Abs. 2 KV wurde deutlich, dass sich auch der Kanton Freiburg daran
orientieren muss. Der Entwurf schldgt daher vor, dass diese Anstalten nicht mehr einer direkten staatlichen
Aufsicht unterstellt sind, sondern dass die Kontrolle und Aufsicht von den Gemeinden ausgeiibt wird, welche die
Anstalten gegriindet haben. Die Spezialgesetzgebung bleibt implizit vorbehalten, z. B. fiir Anstalten, die
berufliche Vorsorgeeinrichtungen sind und einer besonderen Gesetzgebung und Aufsichtsbehdrde unterstehen.
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Der Oberbegriff der gemeinderechtlichen Korperschaften, der die Gemeinden, Gemeindeverbinde,
Biirgergemeinden und Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit betrifft, wird im Gesetzestext nicht mehr
verwendet. Was die Vorschriften zu den Finanzen betrifft, unterstehen diese Anstalten weiterhin dem GFHG,
sofern keine anderslautenden Bestimmungen vorliegen (Art. 2 Abs. 2 GFHG), die allgemeine Aufsicht gilt jedoch
nicht mehr fiir sie, da die Anstalten in Abschnitt 8 des Entwurfs nicht mehr erwéhnt sind (Aufsicht iiber die
Gemeinden, Gemeindeverbiande und Biirgergemeinden). Was die Finanzaufsicht betrifft, so unterstehen die
Anstalten dieser nur fiir die obligatorischen Aufgaben der Gemeinden und sofern keine andere
Finanzaufsichtsbehorde eingesetzt wurde (siche Art. 76 Abs. 2 des durch diesen Entwurf gednderten GFHG).

7.11.5 Préazisierungen der Vorschriften tber die Finanzaufsicht

Das GFHG enthilt keine eigentlichen, die Oberaufsicht betreffenden Befugnisse fiir den finanziellen Bereich.
Artikel 75 GFHG verweist lediglich auf das GG und darauf, dass die darin vorgesehenen Befugnisse sinngeméss
gelten. In seiner Formulierung tibertrdgt der Entwurf die Rolle der Finanzaufsichtsbehorde ausdriicklicher dem fiir
die Gemeinden zustindigen Amt (GemA) als bisher und prézisiert die Befugnisse des Amts (Art. 76 GFHG).
Diese Klarung soll die Aufteilung der Zusténdigkeiten im Bereich der Finanzaufsicht prézisieren: Die
Oberamtspersonenkonferenz und das GemA werden ein Aufsichtskonzept fiir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich
ausarbeiten miissen, womit eine Koordination und kohédrente Anwendung der Vorschriften gewéhrleistet wird.

7.12 Rechtsmittel

Eine Analyse des Amts fiir Gesetzgebung ergab, dass beziiglich Rechtsmittel Anderungen erforderlich sind,
insbesondere hinsichtlich der Beschwerdebefugnis und der abstrakten Normenkontrolle von Gemeindeerlassen.
Da der Grundsatz der Genehmigung der Gemeindereglemente durch den Staat aufgehoben wird, kann zudem
verniinftigerweise nicht ausgeschlossen werden, dass diese Art von Gerichtsverfahren immer haufiger vorkommen
wird.

Die Beschwerdebefugnis gegen Erlasse von Gemeindebehdrden wurde auf jede Person ausgeweitet, die vom
angefochtenen Erlass betroffen ist und ein schutzwiirdiges Interesse hat.

Auch ohne Rechtsmittel nach kantonalem Recht wire eine direkte Beschwerde an das Bundesgericht gegen einen
Gemeindeerlass bereits moglich (z. B. vom Gemeinderat festgelegte Tarife, die aktuell nicht als solche bei einer
kantonalen Instanz angefochten werden konnen). Daher wurde die Beibehaltung der vorgéngigen Beschwerde auf
kantonaler Ebene fiir zweckmaéssig befunden, wobei die Beschwerdelegitimation an die Anforderungen des
Bundesrechts angepasst und auch der Anwendungsbereich notwendigerweise auf die Erlasse der Exekutive
erweitert wurde. Was die Beschwerdeinstanz anbelangt, so wird vorgeschlagen, dass die Beschwerde beim
Kantonsgericht eingereicht werden soll. Dieses Vorgehen bei Gemeindeerlassen ist mit dem Vorgehen bei
kantonalen Erlassen vergleichbar, die beim Bundesgericht angefochten werden kénnen.

7.13 Ubergangsrecht

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der Reglemente machen Ubergangsbestimmungen erforderlich, die
in Abschnitt 10 des Entwurfs aufgefiihrt sind.

7.14 Mit dieser Revision geanderte Gesetze

Siehe Erlauterungen im zweiten Teil der Kommentare zu den einzelnen Artikeln.
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8 Verworfene Vorschlage

Die fiir die Totalrevision des GG eingesetzte Projektorganisation war bestrebt, alle von den betroffenen Stellen
eingebrachten Vorschldge unvoreingenommen zu priifen. Nach einer eingehenden Priifung verwarf der
Lenkungsausschuss zahlreiche Vorschliage. Neben den oben besprochenen Varianten sind im Folgenden somit
auch einige Vorschlidge erwihnt, die nicht in den Gesetzestext aufgenommen wurden.

8.1 Mindestgrosse der Gemeinden und obligatorischer Generalrat

Es wurde der Vorschlag gepriift, eine Mindestbevolkerungszahl fiir Gemeinden in das Gesetz aufzunehmen.
Dieser war durch die Feststellung begriindet, dass bestimmte Gemeindezustiandigkeiten Mittel (insbesondere
finanzieller oder personeller Art) erfordern, die von den Gemeinden mit geringerer Einwohnerzahl kaum
aufgebracht werden konnen. Mit der Festlegung einer Mindesteinwohnerzahl konnte sichergestellt werden, dass
die einzelnen Gemeinden iiber Mindestkapazititen (Verwaltung, Budget usw.) verfligen, die langfristig sogar eine
Ubertragung bestimmter kantonaler Aufgaben erméoglichen wiirden. Eine Mindestgrosse hitte zudem zu
einheitlicheren Gemeindegrdssen gefiihrt. Gleichzeitig mit diesem Vorschlag wurde auch die Idee formuliert, der
Gemeindelegislative nicht mehr die Form der Gemeindeversammlung zu geben, sondern das Modell des
Generalrats vorzuschreiben. Dadurch konnten allen Gemeindebiirgerinnen und -biirgern die gleichen politischen
Rechte eingerdumt werden, was wiederum zu einer einheitlicheren Funktionsweise der Gemeinden beitragen
wiirde.

Diese Vorschlage wurden vom CoPro gepriift und an den CoPil weitergeleitet, der sie ebenfalls priifte und
ablehnte. Der CoPil war insbesondere der Ansicht, dass die Bevolkerungszahl einer Gemeinde nicht unmittelbar
ausschlaggebend fiir die Beurteilung ihrer Ressourcen und ihrer Féhigkeit zur Erfiillung der ihr durch die
Gesetzgebung iibertragenen Aufgaben ist. Die Heterogenitit der von den Gemeinden gewahlten Systeme spiegelt
zudem unterschiedliche Sensibilititen, Realititen und Bediirfnisse wider, ist aber auch eine Bereicherung der
institutionellen Landschaft, und es wére schade, wenn sie verschwinden wiirde. Eine solche Bestimmung wiirde
letztlich auch dem allgemeinen Grundsatz widersprechen, der als Leitsatz fiir die Totalrevision des GG gewdhlt
wurde, nimlich einer grosseren Gemeindeautonomie und der Uberzeugung, dass die gewihlten Gemeindebehorden
am besten in der Lage sind, die lokalen Bediirfnisse festzustellen. Dazu gehért auch die Durchfiihrung von
Fusionsprojekten, durch die ihre Gemeinden eine Grosse erreichen wiirden, die sie selbst als kritisch erachten.

Dies wiirde zudem sehr viele Fragen in Bezug auf die Umsetzung aufwerfen und Verfassungsédnderungen
erforderlich machen. Es gibt librigens auch in keinem anderen Schweizer Kanton eine solche Schwelle.

8.2 Gebundene Ausgaben

Gemiss diesem Vorschlag sollten neue Bestimmungen im GG die Gemeinden dazu verpflichten, in ihren Budgets
und Jahresrechnungen eine detaillierte Liste der gebundenen Ausgaben vorzulegen. Ausserdem wurde
vorgeschlagen, im neuen GG einen Hochstwert fiir den Anteil der gebundenen Ausgaben an den Gesamtausgaben
vorzusehen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Frage der gebundenen Ausgaben der Gesetzgebung im
Bereich Gemeindefinanzen untersteht. Diese wird hauptsédchlich durch das GFHG und die GFHV geregelt, zu
denen gegebenenfalls die geltenden Bestimmungen der Gesetzgebung der Gemeinden hinzukommen. Die
gesetzliche Definition des Begriffs «gebundene Ausgabeny ist librigens in Artikel 3 Abs. 1 Bst. g GFHG zu
finden. Zwar gehort das GFHG zu den Gesetzen, die durch die Totalrevision des GG geéndert werden, doch
handelt es sich dabei um durch GG-Artikel bedingte Anderungen. Deshalb liegt das Thema der gebundenen
Ausgaben ausserhalb des Regelungsbereichs dieser Revision.
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8.3 Vorsitz der Gemeindeversammlung

In Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung fiihrt die Gemeindepréisidentin oder der Gemeindeprisident deren
Vorsitz. Die Vertreterinnen und Vertreter des FGV in der Projektorganisation wollten den Status quo in diesem
Punkt beibehalten und wiesen darauf hin, dass ein anderer Vorsitz die Beziehungen zwischen Exekutive und
Legislative verdndern wiirde, was die Gefahr von Blockaden mit sich bréchte (s. Ziff. 7.2.5).

8.4 Volkswahl der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindeprasidenten

Wie in einigen anderen Kantonen wurde auch in Freiburg die Moglichkeit einer Volkswahl der
Gemeindeprisidentin oder des Gemeindeprasidenten gepriift. Freiburg schliesst als einziger Schweizer Kanton
eine direkte Volkswahl der Gemeindeprisidentin oder des Gemeindeprisidenten aus. Nur in Genf gibt es einen
vergleichbaren Ausschluss. Dreizehn Kantone schreiben eine Volkswahl vor, neun iiberlassen den Gemeinden die
Wabhl des Systems mit oder ohne besondere Auflagen. Appenzell Innerrhoden {iberlédsst die Ernennung der
Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprésidenten (Hauptleute) der ortlichen Landsgemeinde. Im Kanton
Obwalden scheint es keine besonderen Regeln fiir diese Frage zu geben.

Der CoPil hat bestitigt, dass an der Ernennung der Gemeindeprésidentin oder des Gemeindeprésidenten durch den
Gemeinderat festgehalten wird. Die Chancen fiir Konsens und Zusammenhalt im Gemeinderat scheinen besser zu
sein, wenn dieser von einem von ihm selbst gewahlten Mitglied prasidiert wird. Eine Volkswahl hétte zudem eine
langere Wahlperiode auf Gemeindeebene zur Folge, was einige Projekte weiter verzogern konnte. Es wurde
ausserdem auch kein Antrag auf Anderung des Systems gestellt. Die Motion 2019-GC-217 selbst sprach das
Thema an, ohne jedoch weiter darauf einzugehen. Der Staatsrat hat beschlossen, sich dieser Position
anzuschliessen.

8.5 Schaffung eines o6ffentlich-rechtlichen Gemeindeverbands auf kantonaler Ebene

Der FGV ist ein privatrechtlicher Verein im Sinne von Artikel 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 1907 (ZGB), dem alle Gemeinden des Kantons Freiburg angehoren. Er ist nicht von der kantonalen
Gesetzgebung eingesetzt.

Gelegentlich stellte sich die Frage, ob es nicht sinnvoll wére, einen dffentlich-rechtlichen Gemeindeverband zu
haben, der sich an der fiir Gemeindeverbiande geltenden Regelung orientiert und mehrere 6ffentliche Aufgaben
auf gesamtkantonaler Ebene {ibernehmen wiirde. Eine solche Struktur wiirde von einer solideren Finanzierung und
einer Stabilitdt profitieren, die ein privatrechtlicher Verein nicht haben kann. Gegebenenfalls miisste sie in der
kantonalen Gesetzgebung verankert werden.

Nach ersten Diskussionen wurde die Zweckmassigkeit, ein solches Instrument anstelle oder parallel zum
derzeitigen FGV einzufiihren, jedoch weder aufgezeigt noch stiess es bei den in der Projektorganisation
vertretenen Stellen auf Interesse. Es wurde insbesondere darauf hingewiesen, dass eine Aufgabe, die auf
gesamtkantonaler Ebene wahrgenommen werden muss, eigentlich vom Staat selbst iibernommen werden miisste.

8.6 Volkswahl innerhalb der Gemeindeverbiande

Insbesondere in Zusammenhang mit der Priifung der Antrdge der Motion 2023-GC-3 «Mehr Demokratie in den
Gemeindeverbianden» wurde die Moglichkeit einer Volkswahl der Mitglieder gewisser Organe der
Gemeindeverbédnde erdrtert. Die Projektorganisation entschied sich dagegen, weil die Gemeindeverbinde ihrer
Ansicht nach von den Gemeinden getragene Gebilde bleiben und keine neue institutionelle Ebene bilden sollten,
die die Steuerung der lokalen und regionalen 6ffentlichen Politik komplizierter machen kdnnte. Insbesondere
wurde festgestellt, dass Gemeindeverbinde durch Beitrdge der Gemeinden finanziert werden, die daher die
Moglichkeit haben miissen, die Entscheidungen der Verbénde nach dem steuerlichen Aquivalenzprinzip zu
lenken. Die Mdglichkeit der Steuerautonomie von Regionalverbdnden wurde ebenfalls ausgeschlossen, sowohl
wegen ihrer fraglichen Verfassungskonformitit als auch wegen der Komplexitét, die eine zusétzliche
institutionelle Ebene mit Steuererhebungsbefugnis fiir die Biirgerinnen und Biirger mit sich bringen wiirde. Es
wurde die Auffassung vertreten, dass die neuen Mdglichkeiten, die den Verbanden und den Gemeinden durch den
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vorliegenden Entwurf der Totalrevision des GG bei der Ernennung der Mitglieder der Verbandslegislativen
eingerdumt werden, den Bedenken aus demokratischer Sicht Rechnung tragen und gleichzeitig eine enge
Verbindung zwischen den Gemeindebehdrden und ihren Verbénden erhalten bleibt.

8.7 Nach Abstimmung einer Mehrheit der Gemeinden angeordnete Gemeindefusion

Neben der allgemeinen Bestimmung iiber die Voraussetzungen, unter denen eine Fusion angeordnet werden kann,
priifte die mit dieser Thematik betraute Arbeitsgruppe die Moglichkeit, im Entwurf zur Totalrevision des GG eine
Bestimmung vorzusehen, die die Durchfiihrung eines Fusionsvorhabens ermdglicht, auch wenn nicht alle
Gemeinden im Fusionsperimeter dem Zusammenschluss zustimmen. Die Annahme der Fusionsvereinbarung
durch eine Mehrheit der Bevolkerung und der Gemeinden des Perimeters sollte geniigen. Diese Bestimmung
sollte folgenden Wortlaut haben:

[Auf Antrag des Staatsrats und nach Kenntnisnahme des Standpunkts der an der Fusion beteiligten
Gemeinden kann der Grosse Rat die Fusion anordnen, wenn] eine oder mehrere Gemeinden den von
mindestens der Hilfte der im Perimeter liegenden Gemeinden angenommenen Fusionsvertrag ablehnen,
die Einbeziehung der die Fusion ablehnenden Gemeinden aus geografischen Griinden oder fiir die
Erfiillung der Aufgaben der neuen Gemeinde aber unerlésslich ist.

Damit sollten einige Bedenken im Zusammenhang mit grossen Fusionsprojekten ausgerdumt werden, vor dem
Hintergrund, dass die Ablehnung einer einzigen Gemeinde umfangreiche und mehrere Jahre dauernde
Vorbereitungsarbeiten zunichtemachen kann. Die Einfiihrung dieser Bestimmung wurde vor allem aus zwei
Griinden abgelehnt. Zum einen wiirde sie im Widerspruch zur Gemeindeautonomie stehen, wenn es sich um
Gemeinden handelt, die hypothetisch weiter in der Lage wéren, ihre gesetzlichen Verpflichtungen zu erfiillen
(andernfalls wiirden die vorgeschlagenen allgemeinen Bestimmungen ausreichen, um sie zur Fusion zu zwingen).
Zum anderen wiirde sie wohl zu grossen Spannungen innerhalb der neuen fusionierten Gemeinde fiihren, was
deren Funktionsfahigkeit gefdhrden wiirde. Schliesslich kénnte die Verankerung einer solchen Bestimmung im
Gesetz Gemeinden davon abhalten, Teil eines Fusionsprojekts zu werden, und somit Gemeindezusammenschliisse
bremsen. Denn es konnte die Befiirchtung bestehen, dass eine Gemeinde trotz der Ablehnung der Vereinbarung
durch ihre Stimmberechtigten in die Fusion aufgenommen wird.

Allerdings ist zu beachten, dass die Verfassungsbestimmung einen breiteren Rahmen fiir angeordnete
Zusammenschliisse vorsieht als der vorliegende Entwurf. Gemaiss Artikel 135 Abs. 4 KV kann der Staat eine
Fusion anordnen, «wenn es die kommunalen, regionalen oder kantonalen Interessen erfordern». Der vorliegende
Entwurf schrinkt jedoch die Tragweite der Verfassungsbestimmung erheblich ein, indem er auf Gesetzesebene
nur zwei Situationen festlegt, in denen eine Fusion angeordnet werden kann (dauerhaft fehlende finanzielle oder
personelle Ressourcen). Die beiden beschriebenen Situationen betreffen nimlich nur Interessen einer einzelnen
Gemeinde, ohne Bezug zu moglichen regionalen oder kantonalen Interessen. Es ist jedoch festzustellen, dass
Vorschlédge, die dariiber hinausgehen, nicht mehrheitsféhig zu sein scheinen.

8.8 Nach der offentlichen Vernehmlassung verworfene Elemente

Auch die Vernehmlassung fiihrte dazu, dass gewisse Elemente des in die Vernehmlassung gegebenen
Vorentwurfs nicht {ibernommen wurden. Die meisten davon werden im Kommentar zu den Artikeln erwéhnt,
entweder weil eine alternative Losung gewahlt wurde oder weil das Gesetz den Gemeinden nun die Moglichkeit
lasst, sie in ihrer eigenen Gesetzgebung zu regeln.
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9 Finanzielle und personelle Auswirkungen des Entwurfs fur den Staat
und die Gemeinden

Die Auswirkungen des Entwurfs auf den Staat halten sich in Grenzen. Dass es fiir eine Reihe von
Gemeindereglementen keine Genehmigung mehr braucht, kdnnte sich positiv auf den Ressourcenbedarf in
bestimmten Fachstellen des Staats auswirken. Es ist jedoch zu beachten, dass sich diese Aufgabe auf viele
verschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staats verteilt und kein wesentlicher Teil deren Pflichtenhefts
ist. Was den Sonderfall des GemA betrifft, so wird die Entlastung in diesem Bereich aller Wahrscheinlichkeit
nach durch eine Zunahme des Beratungsbedarfs aufgrund der grosseren Gemeindeautonomie und der daraus
resultierenden vielfdltigeren Situationen wieder neutralisiert werden. Zudem werden die obligatorischen
Stellungnahmen, die fiir gewisse Kategorien von Reglementen vorgesehen sind, gleich viele Ressourcen
beanspruchen wie die Genehmigung, der diese Reglemente zuvor unterstanden.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen des Entwurfs auf die Gemeinden sind in diesem Stadium schwer
zu beurteilen, da sie hauptséchlich von den Entscheidungen der Gemeindebehorden abhidngen werden.
Grundsitzlich soll die vorliegende Revision den Gemeinden mehr Freiheit in ihrer Organisation einrdumen. Je
nachdem, welche Entscheidungen getroffen werden, konnten einige Bestimmungen also finanzielle oder
personelle Auswirkungen haben oder auch nicht. Die vorliegende Revision bezieht sich jedoch im Wesentlichen
auf die Organisation der Gemeinde und bringt im Allgemeinen keine neuen Verpflichtungen mit sich, die viel
kosten oder erhebliche neue Ressourcen beanspruchen wiirden.

Allerdings ist auch darauf hinzuweisen, dass bei der Umsetzung der vorliegenden Revision viel Arbeit anfallen
wird. Selbst wenn es sich um punktuelle Arbeiten handelt, werden dafiir sowohl bei den betroffenen staatlichen
Stellen (insbesondere dem GemA und den Oberdamtern) als auch in den Gemeinden erhebliche Ressourcen
bendtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Beitrdge zur Mitwirkung an der Ausarbeitung moglicher
neuer Musterreglemente, die Verabschiedung der erforderlichen neuen Reglemente, die Anpassung der
bestehenden Reglemente, sowie, infolgedessen, die Anpassung praktisch aller Informationsbulletins des GemA
(info’GemA). Auch die Erarbeitung von Aufsichtskonzepten durch das GemA einerseits und die
Oberamtspersonenkonferenz andererseits wird Ressourcen beanspruchen, ganz zu schweigen von deren
Umsetzung.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte sowie die Arbeit an der Totalrevision des GG haben zudem gezeigt, dass es
einige Schwierigkeiten punkto Verstindnis und Auslegung dieses Gesetzes gibt, das von Gemeindebehdrden mit
ganz unterschiedlichen Ressourcen angewendet werden muss, die von spezialisierten Rechtsdiensten bis hin zu
fachlich vielseitigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern reichen, die in vielen verschiedenen Bereichen titig sind, alle
unter der Fithrung von Amtstragerinnen und Amtstragern, von denen die meisten ihr Mandat neben ihrer beruflichen
Tatigkeit ausiiben. Es ist daher vorgesehen, das GemA mit der Ausarbeitung eines Kommentars zum
Gemeindegesetz zu beauftragen, der die betroffenen Personen bei der Umsetzung der Gemeindegesetzgebung
unterstiitzen soll. Dies ist einer der Griinde, weshalb diese Botschaft teilweise besonders ins Detail geht,
insbesondere, was die Kommentare zu den einzelnen Artikeln betrifft. Diese Wegleitung, die in Zusammenarbeit mit
den Oberdmtern ausgearbeitet werden soll, soll eine Harmonisierung der Praxis ermdglichen und die
Gemeindeautonomie starken. Sie wird Teil der Ressourcen sein, die langfristig fiir die Umsetzung dieser
Totalrevision bereitgestellt werden.
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10 Einfluss des Entwurfs auf die Aufgabenteilung Staat—-Gemeinden

Der Entwurf hat keinen negativen Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden, sondern tragt
im Gegenteil zu mehr Gemeindeautonomie bei, da er mehr Flexibilitdt fiir individuelle Entscheidungen der
Gemeinden in mehreren Bereichen schaffen will, die bisher durch das kantonale Recht einheitlich geregelt waren
oder den Gemeinden wenig Spielraum liessen (z. B. bei der systematischen Bewilligung der
Gemeindereglemente).

11 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Der vorgeschlagene Entwurf hat im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung keine negativen Auswirkungen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass es sich lediglich um eine andere Methode handelt, die Organe und
Verfahren einer lokalen 6ffentlichen Korperschaft zu organisieren, die weder negative Auswirkungen auf die
Umwelt noch auf die Gesellschaft oder die Wirtschaft hat. Die Stiarkung der Gemeindeautonomie kann sich
vielmehr nur positiv auf die nachhaltige Entwicklung auswirken.

Die Analyse des Entwurfs anhand von «Boussole 21» (im Anhang) zeigt seinen Beitrag auf, insbesondere zu den
Zielen der o6ffentlichen Verwaltung, der Governance und der Partnerschaften, der sozialen Kohésion und der
wirtschaftlichen Belastbarkeit. Mehr Gemeindeautonomie bei der Organisation der lokalen Behdrden (auf
Gemeindeebene oder im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit) ermdglicht es ndmlich, die 6ffentlichen
Dienstleistungen an die festgestellten Bediirfnisse der Bevolkerung anzupassen. Die Einfiihrung des OrgR und die
in diesem Entwurf enthaltenen Verfahrensprizisierungen tragen zudem zu einer grosseren Transparenz in der
Austiibung der kommunalen Governance bei und stirken damit sowohl das Vertrauen der Bevolkerung in ihre
Behorden als auch die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger.

12 Verfassungsmassigkeit des Entwurfs

Die KV enthélt etliche Bestimmungen iiber die Gemeinden. So betreffen viele 6ffentliche Aufgaben den Staat wie
auch die Gemeinden (z. B. Art. 61: «Staat und Gemeinden fordern die soziale und politische Integration der
Jugendlichen.»). Diese Bereiche sind Gegenstand der Spezialgesetzgebung zum betreffenden Bereich. Zahlreiche
Bestimmungen der KV werden jedoch durch den vorliegenden Entwurf konkretisiert. Es handelt sich um
Bestimmungen institutioneller oder organisatorischer Art, d. h. Kapitel 7 KV und insbesondere die Artikel 129—
135 KV. Hinzu kommen die Artikel 48—51 KV iiber die politischen Rechte in Gemeindeangelegenheiten, die
Artikel 52—54 KV mit den Grundsitzen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben, die sowohl fiir den Staat als auch fiir
die Gemeinden gelten, sowie Art. 115 KV iiber die Aufsicht des Staatsrats iiber die Gemeinden. Der vorliegende
Entwurf steht im Einklang mit diesen Verfassungsbestimmungen, wobei daran erinnert sei, dass die Wahl des
Entwurfs zu den angeordneten Gemeindezusammenschliissen als teilweise Folge von Art. 135 KV betrachtet
werden kann (siehe Ziff. 8.7).
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13 Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Eurokompatibilitit des
Entwurfs

Die Gemeindeorganisation fillt vor allem in den Zusténdigkeitsbereich der Kantone. Artikel 50 Abs. 1 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV) formuliert diesen Grundsatz wie folgt: «Die Gemeindeautonomie ist
nach Massgabe des kantonalen Rechts gewihrleistet.» Diese Verfassungsbestimmung bedeutet, dass das
Organisationsrecht des Bundes keine materiellen Vorschriften fiir die Gemeindeorganisation enthilt.

Die Schweiz ratifizierte am 15. Dezember 2004 auch ein internationales Abkommen in Bezug auf die Gemeinden,
nédmlich die Européische Charta der kommunalen Selbstverwaltung, die fiir die Schweiz am 1. Juni 2005 in Kraft
trat (SR 0.102). Dieses Ubereinkommen des Europarats legt Mindeststandards fiir die Gemeindeautonomie fest,
die sich an den kantonalen Gesetzgeber richten. Der vorliegende Vorentwurf erfiillt diese Standards.

14 Referendum

Der Entwurf unterliegt dem Gesetzesreferendum. Er unterliegt nicht dem Finanzreferendum, weil die finanziellen
Auswirkungen des Entwurfs fiir den Staat (einmalig oder periodisch iiber fiinf Jahre) den gesetzlichen
Schwellenwert fiir das fakultative Finanzreferendum nicht iiberschreiten.’

15 Genehmigung durch den Bund

Das GG war vom Bundesrat genehmigt worden. Es stellte sich daher die Frage, ob es fiir den vorliegenden
Gesetzesentwurf nach seiner Annahme durch den Grossen Rat ebenfalls eine Genehmigung des Bundes braucht.
Dazu galt es zunéchst zu kldren, aus welchen Griinden das GG der Genehmigung durch den Bund unterstellt
gewesen war.

Der Grund, weshalb die Genehmigung durch den Bund damals erforderlich war, lag darin, dass mit dem
Inkrafttreten des GG am 1. Januar 1982 das Ausfiihrungsgesetz vom 22. Mai 1974 zum Bundesgesetz vom

8. Oktober 1971 iiber den Schutz der Gewésser gegen Verunreinigung (SGF 812.1) gedndert wurde (s. Art. 182
GQG). Nach dem zuletzt zitierten Bundesgesetz mussten jedoch die Ausfiihrungsbestimmungen des kantonalen
Rechts hiezu vom Bund genehmigt werden. Die fiir die Genehmigung durch den Bund geltenden Normen sind auf
einer eigenen Internetseite auf der Website des Bundes zu finden.!? Eine Genehmigung durch den Bund ist nur

dann erforderlich, wenn eine bundesrechtliche Bestimmung sie vorsieht. Der vorliegende Entwurf enthilt jedoch
keine Bestimmung, die der Genehmigung durch den Bund bedarf. Folglich sieht er keine Genehmigung durch den
Bund vor.

% Diese Schwelle liegt derzeit bei 11 485 046 Franken, d. h. ¥4 % der Gesamtausgaben der Staatsrechnung 2024 (Verordnung vom
3. Juni 2025 ber die massgebenden Betrage gemass der letzten Staatsrechnung [SGF 612.21]).

0 Internetseite aufgerufen am 11. September 2025.
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16 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

16.1 Erster Teil: Artikel des Entwurfs des revidierten Gesetzes uiber die Gemeinden
Abschnitt1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand

Artikel 1 prézisiert den Gegenstand des Gesetzes und definiert dessen Anwendungsbereich.

Absatz 1 erinnert daran, dass das Gemeindegesetz die allgemeine Rechtsgrundlage fiir die Organisation und die
Verwaltung der Gemeinden bildet. Es legt auch die Grundsétze fiir die interkommunale Zusammenarbeit fest, die
in vielen Bereichen zu einer unverzichtbaren Organisationsform geworden ist, und prézisiert die Regeln fiir die
staatliche Aufsicht geméss Artikel 115 KV.

Absatz 2 markiert die nun klare Trennung zwischen dem vorliegenden Gesetz und der Gesetzgebung iiber die
Gemeindefinanzen. Seit Inkrafttreten des GFHG wurden alle Bestimmungen zur Finanzverwaltung in diesen
spezifischen Erlass iibertragen. Die Totalrevision des GG bestétigt somit diese Aufteilung: Das Gemeindegesetz
konzentriert sich auf organisatorische und institutionelle Aspekte, wahrend Finanz- und Rechnungslegungsfragen
umfassend im GFHG geregelt werden.

Diese Klarstellung stdrkt die Systematik und Lesbarkeit des Gemeinderechts: Jeder Bereich hat sein eigenes
Gesetz, was die Anwendung fiir die Gemeindebehdrden, die staatlichen Stellen sowie fiir die Biirgerinnen und
Biirger erleichtert.

Artikel 2 Rechtsnatur der Gemeinden und Autonomie
Artikel 2 definiert die Rechtsnatur der Gemeinden im institutionellen Aufbau des Kantons.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Gemeinden 6ffentliche Korperschaften mit Rechtspersonlichkeit sind. Diese
Prizisierung ist zwar eine juristische Selbstverstindlichkeit, aber fiir die Klarheit des Textes wichtig: Sie sagt aus,
dass die Gemeinden die Féahigkeit besitzen, Eigentum zu erwerben, Vertrdge abzuschliessen, vor Gericht
aufzutreten und ganz allgemein ihre Rechte auszuiiben und ihre Pflichten als juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts zu erfiillen.

Absatz 2 verankert die verfassungsmassige Garantie der Gemeindeautonomie, wie sie in Artikel 129 KV
vorgesehen ist. Diese Autonomie wird im Rahmen des kantonalen Rechts ausgeiibt, was bedeutet, dass der
kantonale Gesetzgeber ihren Umfang und ihre Einschrinkungen festlegen kann. Die Bestimmung préazisiert
zudem, dass sich nicht nur die Gemeinden selbst, sondern auch Gemeindeverbiande auf die Autonomie berufen
konnen, sofern sie im Rahmen ihrer gesetzlichen oder statutarischen Kompetenzen handeln.

Die gewéhlte Formulierung modernisiert zudem die Darstellung gegeniiber dem geltenden GG. Der geltende
Artikel 1 Abs. 2 GG, wonach die Gemeinde «im Ortlichen Bereich fiir das Gemeinwohl sorgt», wird nicht
iibernommen, da diese allgemeine und programmatische Regel in den Bestimmungen iiber die kommunalen
Aufgaben (Art. 6 ff.) ihren Platz findet. Die Entscheidung, die Bestimmung nun «Rechtsnatur der Gemeinden und
Autonomie» zu nennen, spiegelt den Wunsch wider, gleich zu Beginn des Gesetzes die institutionelle Funktion
der Gemeinde und die rechtliche Tragweite ihrer Autonomie hervorzuheben, wéihrend die anderen
Wesensmerkmale (Bevolkerung, Gebiet, Aufgaben usw.) in den folgenden Artikeln behandelt werden.

Artikel 3 Bevélkerung — Allgemeines

Artikel 3 definiert, was unter der «Bevolkerung» der Gemeinde zu verstehen ist, und legt die Grundsétze fest, die
bei der Beriicksichtigung ihrer Zahl im Rahmen der vorliegenden Gesetzgebung gelten.
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Absatz 1 prazisiert, dass die Gemeindebevolkerung der Gesamtheit der natiirlichen Personen entspricht, die auf
dem Gemeindegebiet niedergelassen sind. Diese Definition stiitzt sich auf die kantonale Gesetzgebung iiber die
Einwohnerkontrolle: Die Niederlassungsgemeinde ist jene Gemeinde, in welcher eine Person wohnt, und zwar fiir
Dritte erkennbar und mit der Absicht, dort dauerhaft zu leben und den Mittelpunkt ihrer personlichen Interessen
zu haben. Dieser Begriff deckt sich mit demjenigen des «Wohnsitzes» geméss ZGB (vgl. Art. 23 ff. ZGB): «Der
Wohnsitz einer Person befindet sich an dem Ort, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt [...]».

Absatz 2 verankert die Verwendung einer einheitlichen statistischen Referenz, namlich der sogenannten
«zivilrechtlichen» Bevolkerungsstatistik, die vom Staatsrat verdffentlicht wird — frither in Form eines Beschlusses,
seit einigen Jahren in Form einer Verordnung (Verordnung iiber die zivilrechtliche Bevolkerung). Diese
Prézisierung, die bereits in der Praxis angewandt wird, gewahrleistet Kohdrenz und Rechtssicherheit, wenn es
darum geht, die Bevolkerungszahl einer Gemeinde im Hinblick auf die Anwendung spezifischer Bestimmungen
dieses Gesetzes festzulegen. Sie entspricht auch dem Anliegen, iiber eine klare und objektive, regelméssig
aktualisierte Grundlage zu verfiigen, um unterschiedliche Auslegungen zu vermeiden.

Absatz 3 fiihrt eine technische Rundungsregel ein: Wenn das Gesetz einen Quotienten vorsieht, der auf der
Grundlage der Bevolkerung oder der Anzahl der stimmberechtigten Gemeindebiirgerinnen und -biirger berechnet
wird, ist dieser auf die nidchsthéhere ganze Zahl aufzurunden. Diese Regel dient der Vereinheitlichung der Praxis
und soll Streitigkeiten {iber knapp verfehlte Schwellenwerte vermeiden.

Artikel 4 Bevélkerung — Politische Rechte
Artikel 4 bestimmt die Grundlage des kommunalen Wahlkorpers.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Ausiibung der politischen Rechte auf Gemeindeebene Personen vorbehalten ist,
die in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigt sind. Diese Formulierung verweist auf die KV sowie auf das
Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG), welche die Voraussetzungen fiir den Erwerb und die
Auslibung dieser Rechte festlegen.

Absatz 2 verankert den Begriff der «Gesamtheit der Stimmberechtigten», die sich aus sdmtlichen Inhaberinnen
und Inhabern des aktiven Gemeindestimmrechts zusammensetzt. Diese Prizisierung gewéhrleistet die Kohéirenz
mit der verfassungsrechtlichen Terminologie und erinnert daran, dass die detaillierten Bestimmungen iiber die
politischen Rechte der Spezialgesetzgebung vorbehalten sind.

Artikel 5 Gebiet

Artikel 5, der dem Gemeindeterritorium gewidmet ist, {ibernimmt materiell die geltende Gesetzesregelung. Er
sieht vor, dass alle Grenzanderungen genehmigungspflichtig sind. Genehmigungsinstanz ist grundsétzlich der
Staatsrat, wenn die Grenzénderung zwischen den betroffenen Gemeinden vereinbart wurde (Abs. 2).

Bei Uneinigkeit zwischen den Gemeinden ist der Grosse Rat die zustéindige Instanz und die Grenzénderung kann
nur durchgesetzt werden, wenn ein {iberwiegendes offentliches Interesse dies erfordert (Abs. 3).

Grenzdnderungen aus vermessungstechnischen Griinden sind in der Spezialgesetzgebung geregelt (Abs. 4). Das
Gesetz iiber die Geoinformation (KGeolG) verweist fiir bestimmte Bereiche, darunter die amtliche Vermessung,
auf eine Verordnung des Staatsrats (Art. 10 KGeolG). Die Verordnung iiber die amtliche Vermessung (KVAV)
wurde vom Staatsrat am 20. Februar 2024 erlassen und ist am 1. Médrz 2024 in Kraft getreten. Artikel 27 KVAV
sieht vor, dass Anderungen von Gemeindegrenzen aus vermessungstechnischen Griinden von der fiir die
Geoinformation zustindigen Direktion auf Antrag des fiir denselben Bereich zustindigen Amts genehmigt
werden. Die Genehmigungsinstanz ist jedoch der Staatsrat, wenn sich die Gemeinden nicht {iber Grenzinderungen
aus vermessungstechnischen Griinden einig sind (Art. 27 Abs. 3 KVAYV).

Artikel 6 Aufgaben — Grundsiitze

Absatz 1 unterscheidet zwischen den Aufgaben, welche die Gemeinde unmittelbar durch das Gesetz erhélt, und
jenen, die sie freiwillig {ibernimmt, sofern der rechtliche Rahmen dies zulésst.
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Absatz 2 fiithrt qualitative Kriterien ein, welche die Weiterentwicklung des Verstindnisses staatlichen Handelns
widerspiegeln: das Wohlergehen der Bevolkerung, die Nachhaltigkeit, biirgernahe Dienste sowie die
Beriicksichtigung von Nutzerinnen und Nutzern, die nicht auf dem Gemeindegebiet wohnen. Diese Elemente
haben zwar programmatischen Charakter, geben jedoch den Gemeindebehorden und der Bevdlkerung eine klare
Orientierung.

Absatz 3 erinnert an das Prinzip der freien Wahl der Organisationsform bei der Aufgabenerfiillung: Die Gemeinde
verfiigt liber einen weiten Handlungsspielraum zwischen direkter Erledigung, interkommunaler Zusammenarbeit
oder Ubertragung an Dritte, vorbehaltlich spezialgesetzlicher Bestimmungen.

Artikel 7 Aufgaben — Ubertragung an Dritte

Artikel 7 iibernimmt — unter Aktualisierung und Klarstellung — die Bestimmungen des geltenden Rechts iiber die
Delegation kommunaler Aufgaben an Dritte.

Absatz 1 verankert den Grundsatz, wonach jede Delegation auf einer formellen gesetzlichen Grundlage
(Gemeindereglement) beruhen muss, gemiss Artikel 54 Abs. 1 KV. Dieser Grundsatz ergibt sich daraus, dass die
Delegation in der Regel eine kommunale Aufgabe in ihrer Gesamtheit betrifft — etwa die Abfallbewirtschaftung
(Sammlung, Entsorgung, Erhebung von Gebiihren). In einem solchen Fall ist es notwendig, dass die Gemeinde
einen klaren und demokratisch legitimierten Rahmen fiir die Aufgabenerfiillung sowie fiir eine allfillige
Gebiihrenerhebung festlegt. Der Staatsrat wird beauftragt, den Mindestinhalt dieser Reglemente zu bestimmen,
um eine minimale Harmonisierung im Kanton sicherzustellen.

Vorbemerkungsweise ist klarzustellen, dass ein wesentlicher Unterschied zwischen der Delegation einer
Aufgabe und der Inanspruchnahme von Hilfspersonen besteht. Ubertriigt die Gemeinde lediglich eine
bestimmte Tétigkeit innerhalb einer Aufgabe, die sie weiterhin selbst definiert und steuert (z. B. ein Auftrag an ein
Transportunternehmen fiir die wochentliche Abfallsammlung geméss den von der Gemeinde festgelegten
Modalitéten), handelt es sich nicht um eine Delegation im Sinne des Gesetzes, sondern um eine punktuelle
Auslagerung. In diesem Fall ist keine spezifische reglementarische Grundlage erforderlich, da der Dritte als
Hilfsperson der Gemeinde tétig wird und nicht als selbstindiger Delegationstréger.

Absatz 2 betrifft Situationen, in denen die Gemeinde eine Aufgabe an eine mit eigener Rechtspersonlichkeit
ausgestattete Einrichtung delegiert (Gemeindeanstalt mit Rechtspersonlichkeit, privatrechtliche Gesellschaft,
Stiftung usw.), die sie selbst geschaffen hat oder an der sie beteiligt ist. In solchen Fillen muss das Prinzip der
Errichtung oder Beteiligung der Gemeinde in einem Gemeindereglement vorgesehen sein. Diese Anforderung
ergibt sich aus der strategischen und finanziellen Bedeutung solcher Entscheidungen, die nicht ohne
Legitimierung durch die Gemeindelegislative getroffen werden diirfen. Dieser Absatz erméichtigt den Staatsrat,
besondere Anforderungen fiir die Errichtung und Organisation von Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit
festzulegen, insbesondere wenn Abweichungen von den allgemeinen Grundsitzen der kommunalen Organisation
vorgesehen sind. Die Anforderungen sind bereits im ARGG festgelegt (vgl. Art. 1a), doch bestand bisher keine
Moglichkeit fiir Ausnahmen, etwa von den Rechnungslegungsvorschriften. Einige Anstalten unterstehen jedoch
besonderen Gesetzgebungen und spezifischen Aufsichtsbehdrden. Ein interkantonaler Vergleich hat gezeigt, dass
gewisse Kantone solche Ausnahmen ausdriicklich vorsehen. Es ist wichtig, dieselbe Moglichkeit im Kanton
Freiburg zu schaffen, um eine gute Koordination zu gewahrleisten und Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Absatz 3 sieht vor, dass das Verhéltnis zwischen Gemeinde und Delegationstréger in einem verwaltungsrechtlichen
Vertrag festzuhalten ist, sofern dieses nicht bereits aus dem Reglement hervorgeht. Diese Pflicht soll sicherstellen,
dass die jeweiligen Rechte und Pflichten klar definiert sind, was sowohl fiir die Gemeinde als auch fiir den
Delegationstriager Rechtssicherheit schafft.

Absatz 4 erinnert daran, dass die Aufsicht iiber die mit einer Delegation betrauten Einheiten bei der Gemeinde
verbleibt, welche sie erteilt hat, geméss Artikel 54 Abs. 2 KV. Diese Regel stellt das Korrelat der
Gemeindeautonomie dar: Eine Gemeinde kann ihre Verantwortung nicht auf Dritte iibertragen. Zudem wird — wie
bereits im allgemeinen Teil der Botschaft erlautert (vgl. Ziff. 7.11.4) — daran erinnert, dass Gemeindeanstalten mit
Rechtspersonlichkeit nicht mehr der direkten staatlichen Aufsicht unterstehen. Vorbehalten bleiben Fille, in denen
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eine bestimmte Tétigkeit einer besonderen, durch Spezialgesetzgebung vorgesehenen Aufsichtsbehorde
untersteht.

Schliesslich ist zu beachten, dass bei der Schaffung eines neuen Rechtstriagers fiir die Delegation einer Aufgabe
der Errichtungsentscheid und die Delegation gleichzeitig erfolgen. Die Delegation kann jedoch ebenso einen
bereits bestehenden oder von der Gemeinde unabhingigen Dritten betreffen.

Artikel 8 Verwaltung der Daten zu kommunalen Einheiten

Artikel 8 fiihrt eine neue Verpflichtung ein, die darauf abzielt, die Transparenz und die Zuverlassigkeit der
Informationen iiber kommunale Einheiten zu starken.

Absatz 1 verpflichtet die Gemeinden, die von ihnen geschaffenen Einheiten oder jene Einheiten, an denen sie
beteiligt sind (Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit, Gemeindeverbédnde, privatrechtliche Gesellschaften,
Stiftungen usw.), korrekt zu identifizieren und fiir die Richtigkeit der sie betreffenden Daten zu sorgen. Es handelt
sich um eine wesentliche Anforderung guter Governance, die es ermoglicht, jederzeit iiber ein vollstindiges und
verldssliches Inventar zu verfligen.

Absatz 2 verpflichtet die Gemeinden, jede Griindung oder jede relevante Anderung dieser Einheiten unverziiglich
dem kantonalen Bezugssystem zu melden. Der Staatsrat legt die Modalititen dieser Meldepflicht fest. Das
kantonale Bezugssystem wird damit zum zentralen Referenzinstrument fiir sémtliche Daten {iber kommunale und
interkommunale Einheiten.

Diese Neuerung reagiert auf in der Praxis festgestellte Méngel: Bislang sind die Informationen iiber von den
Gemeinden geschaffene Einheiten haufig unvollstindig oder verstreut, was die kantonale Aufsicht erschwert und
die Transparenz gegeniiber der Bevolkerung beeintriachtigt. Durch die Zentralisierung dieser Daten erhélt der
Kanton ein wirksameres Steuerungs- und Kontrollinstrument, das zugleich den Zugang zu 6ffentlichen
Informationen erleichtert.

Die Bestimmung ergénzt die Regeln von Artikel 7 liber die Delegation von Aufgaben. Wiahrend Artikel 7 die
materiellen Bedingungen der Delegation festlegt, schafft Artikel 8 einen Informations- und
Nachverfolgungsmechanismus, der gewahrleistet, dass die kantonalen Behorden sowie die Biirgerinnen und
Biirger die Struktur und die Entwicklung der von den Gemeinden geschaffenen Einheiten kennen kénnen.

Artikel 9 Ausdruck des Gemeindewillens
Artikel 9 regelt die Formen, in denen die Willensdusserung der Gemeindeorgane erfolgt.

Absatz 1 stellt den allgemeinen Grundsatz auf: Der Wille der Gemeindebehdrden muss in den vom Gesetz
vorgesehenen Formen ausgedriickt werden. Dieser Hinweis formalisiert die Pflicht zur Beachtung des
Legalitétsprinzips und gewéhrleistet die Rechtssicherheit.

Absatz 2 fiihrt gegeniiber dem geltenden GG eine Neuerung ein: Die konsultative Abstimmung wird rechtlich
zuldssig in denjenigen Bereichen, die in die Zusténdigkeit der Gemeindelegislative oder der Gesamtheit der
Stimmberechtigten fallen, sofern ein Gesetz oder ein Gemeindereglement sie vorsieht. Diese Weiterentwicklung,
die im allgemeinen Teil der Botschaft erlautert wird (Ziff. 7.1.2), soll den Gemeinden ein flexibles Instrument
bieten, um die Meinung der Bevolkerung ohne verbindliche Rechtswirkung einzuholen. Die konsultative
Abstimmung ergibt lediglich einen Richtwert; sie kann eine formelle Entscheidung eines zustdndigen Organs
nicht ersetzen.

Die Durchfiihrung einer konsultativen Abstimmung {iber einen Gegenstand, der in die Zustindigkeit des
Gemeinderats fallt, bleibt verboten, um eine Umgehung der gesetzlichen Kompetenzverteilung zwischen
Exekutive und Legislative zu verhindern. Insbesondere bleiben konsultative Abstimmungen im Bereich der
Raumplanung untersagt, da dieses Sachgebiet ausschliesslich in die Zusténdigkeit des Gemeinderats fallt (vgl. die
wiederholte Ablehnung des Grossen Rates, diese Kompetenz der Gemeindelegislative zu iibertragen, namentlich
2023-DIME-305, TGR 2024 S. 3361-3376). Dies hat unter anderem zur Folge, dass eine Gemeinde keine
konsultative Abstimmung tiber Themen wie die Windenergie (vgl. Ziff. 7.1.2 und 2.2.8), iiber die Mobilitéit oder
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iiber die Verkehrsplanung durchfiihren darf (z. B. Tempo-30-Zonen, Geschwindigkeitsbeschrankungen oder
Verkehrseinschrankungen; vgl. Urteil des Kantonsgerichts Freiburg 601 2011 133 vom 12.07.2012).

Absatz 3 erinnert daran, dass sich die Gesamtheit der Stimmberechtigten in den gesetzlich vorgesehenen Fillen
durch Volksabstimmung dussert (z. B. bei Entscheidungen {iber Gemeindefusionen). Diese Prézisierung bestétigt
die zentrale Rolle dieses Organs bei wichtigen Entscheiden, im Einklang mit der KV.

Insgesamt wahrt die Bestimmung das Prinzip der formellen Gesetzmaissigkeit, lockert jedoch das Verbot der
konsultativen Abstimmung. Sie ermdglicht damit die Forderung des demokratischen Dialogs und der
Biirgerbeteiligung, wihrend sie gleichzeitig eine madglichst klare Trennung zwischen Konsultation und Entscheid
aufrechterhalt.

Artikel 10 Gemeindeorgane und Legislaturperiode
Artikel 10 legt fest, liber welche Organe jede Gemeinde verfiigen muss, und regelt die Dauer der Legislaturperiode.

Absatz 1 tibernimmt die verfassungsrechtliche Garantie, wonach jede Gemeinde iiber ein gesetzgebendes Organ —
Gemeindeversammlung oder Generalrat — und ein ausfithrendes Organ — Gemeinderat (Art. 131 Abs. 2 KV) —
verfiigt. Die Formulierung verdeutlicht somit die Grundstruktur der Freiburger Gemeinden und gewihrleistet die
Kohérenz mit dem Verfassungstext.

Absatz 2 eroffnet die Moglichkeit, weitere Organe einzusetzen, sofern diese ihre Grundlage im kantonalen Recht
oder in einem Gemeindereglement finden. Diese Prézisierung systematisiert und kléart das geltende Recht: Sie
ermoglicht es den Gemeinden, ihre Organisation ihren besonderen Bediirfnissen anzupassen, unter Wahrung des
durch die kantonale Gesetzgebung vorgegebenen Rahmens. Dieser Mechanismus bietet Flexibilitdt, ohne eine
Vermehrung von Organen mit mangelnder gesetzlicher Grundlage zuzulassen.

Absatz 3 beldsst die Dauer der Legislaturperiode bei fiinf Jahren wie das geltende Recht. Er prézisiert jedoch, dass
die Legislaturperiode am 1. Juni beginnt, der auf die Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehorden folgt.
Diese Regelung gewihrleistet einen geordneten Ubergang zwischen den abtretenden und den neu eintretenden
Behorden und ermdoglicht eine Harmonisierung des Wahlkalenders auf kantonaler Ebene. Sie trigt zudem zur
Stabilitit der kommunalen Institutionen bei.

Im Vergleich zum geltenden GG fasst diese neue Bestimmung die Regeln betreffend die Gemeindebehdrden und
die Legislaturperiode in einem einzigen Artikel zusammen und klért diese, was die Lesbarkeit des Textes
verbessert und die zentrale Bedeutung dieser Grundsétze in der Gemeindestruktur unterstreicht.

Artikel 11 Name

Artikel 7 des geltenden GG, der sich mit dem Namen der Gemeinde befasst, wurde 2015 im Rahmen der
Anpassung der damaligen freiburgischen Gesetzgebung an die Bundesgesetzgebung iiber die Geoinformation
(ASF 2015_029) revidiert. Das Bundesrecht enthélt ndmlich Vorschriften {iber die Namen von Gemeinden, die im
Sinne des Bundesrechts geografische Namen sind. Angesichts der Tatsache, dass diese Revision erst kiirzlich
erfolgt ist, kann der Artikel iiber den Namen ohne inhaltliche Anderungen iibernommen werden. Es ist zu
beachten, dass die Namen der Freiburger Gemeinden Gegenstand einer spezifischen Verordnung des Staatsrats
sind: der Verordnung iiber die Namen der Gemeinden und ihre Zugehorigkeit zu den Verwaltungsbezirken.

Der VE-GG sah vor (Abs. 4 des betreffenden Artikels), dass der Name gemaiss der Spezialgesetzgebung geschiitzt
ist, wie dies in Artikel 7 Abs. 4 des geltenden GG der Fall ist. Das Gesetzgebungsamt hat darauf hingewiesen,
dass diese Bestimmung wenig Sinn macht, wenn es sich bei der betreffenden Gesetzgebung um das
Zivilgesetzbuch handelt, was tatséchlich der Fall ist. Die Namen der Gemeinden sind wie die Namen natiirlicher
Personen gemiss Artikel 29 ZGB geschiitzt (z. B. BGE 128 III 353). Die Streichung von Absatz 4 bedeutet daher
keineswegs, dass die Namen der Gemeinden nicht mehr geschiitzt wiren, sondern dass sie wie bisher durch das
Bundesrecht geschiitzt sind.
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Artikel 12 Wappen

Das Gemeindewappen ist Gegenstand von Artikel 7a des geltenden GG. Wie der Artikel iiber den Gemeindenamen
stammt auch dieser Artikel aus dem Gesetz vom 17. Mirz 2015 zur Anpassung der freiburgischen Gesetzgebung
an die Bundesgesetzgebung iiber die Geoinformation (ASF 2015 029). Das Wappen war materiell nicht von der
Gesetzgebung iiber die Geoinformation betroffen, aber da der Name und das Wappen urspriinglich im selben
Artikel des GG enthalten waren, mussten bei der Revision von 2015 auch diese Bestimmungen iiberarbeitet
werden.

Das Wappen und seine Anderungen unterliegen der Genehmigung durch den Staatsrat, wobei bei jeder Anderung
die fiir Archivierungsfragen zusténdige Stelle (derzeit: das Staatsarchiv) konsultiert wird (Abs. 2). Meistens
werden Wappen im Rahmen einer Fusion gedndert. Da die Fusionsvereinbarungen durch den Staatsrat dem
Grossen Rat vorgelegt werden und immer einer Vorpriifung unterzogen werden, ist die Priifung durch den
Staatsrat auch in diesem Zusammenhang gewéhrleistet.

Die Form des Wappens war bisher nicht einheitlich festgelegt. Seine Annahme erfolgte entweder durch einen
Beschluss der Gemeindelegislative, welcher der Genehmigung durch den Staatsrat unterlag, oder durch eine
Klausel in der Fusionsvereinbarung, die vom Grossen Rat genehmigt wurde. Auf kantonaler Ebene ist das
Wappen des Kantons in der Verfassung festgelegt (Art. 2 Abs. 3 KV), was rechtfertigt, dass das Gemeindewappen
in ein grundlegendes Gesetz, in diesem Fall in das OrgR (Abs. 4), aufgenommen werden kann. Dieses Reglement
unterliegt in Zukunft der obligatorischen Stellungnahme durch die ILFD.

Das Wappen besteht aus der Blasonierung (Beschreibung in heraldischer Sprache) und der Zeichnung (grafische
Darstellung des Wappens, d. h. dem Hoheitszeichen). Diese Unterscheidung wird nun ausdriicklich festgelegt. Die
Gemeinden konnen ihre visuelle Identitdt zudem durch ein vom Hoheitszeichen getrenntes Zeichen ergéinzen
(Abs. 3). Wappen und weitere Zeichen des Corporate Designs geniessen rechtlichen Schutz (Abs. 5).

Mit der in diesem Artikel erwdhnten Spezialgesetzgebung ist insbesondere das Bundesgesetz liber den Schutz des
Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher Zeichen (WSchG) gemeint, das Schutzvorschriften fiir Wappen,
Flaggen und andere Embleme der Kantone, Gemeinden und anderer durch das kantonale Recht anerkannter
offentlicher Korperschaften enthilt.

Artikel 13 Gesetzgebung der Gemeinde — Allgemeines

Artikel 13 leitet den Abschnitt {iber die Gesetzgebung der Gemeinde ein und legt die allgemeinen Grundsitze fiir
deren Ausiibung fest.

Absatz 1 bestitigt, dass die Gemeinde {iber eine begrenzte Normativbefugnis verfiigt: Sie erlésst die fiir ihre
Organisation und die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Vorschriften unter Einhaltung des durch das
iibergeordnete Recht festgelegten Rahmens. Diese Formulierung greift den Geist des geltenden Gesetzes auf und
systematisiert ihn.

Absatz 2 definiert die Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Legislative und der Exekutive der Gemeinde.
Es gilt weiterhin der Grundsatz, dass die Gesetzgebungsbefugnis bei der Gemeindeversammlung oder dem
Generalrat liegt. Der Gemeinderat behilt jedoch die Zustandigkeit fiir den Erlass bestimmter Vorschriften:

> die Regeln, die das kantonale Recht ausdriicklich in seine Zusténdigkeit stellt (z. B. Bestimmungen iiber die
Verwaltung oder die interne Geschaftsfiihrung),

> die Ausfiihrungsbestimmungen zu den Reglementen, die lediglich die Anwendung der von der
Gemeindelegislative verabschiedeten Normen prézisieren,

> und die Bestimmungen, deren Verabschiedung ihm durch ein Gemeindereglement iibertragen wird.

Diese Regelung verdeutlicht die Grenze zwischen der normativen Zusténdigkeit der Legislative und den
verbleibenden Zustdndigkeiten der Exekutive.

Absatz 3 unterscheidet zwischen verschiedenen Formen der kommunalen Gesetzgebung:
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> Gemeindereglemente, die von der Gemeindeversammlung oder vom Generalrat verabschiedet werden,
>  Gemeindeverordnungen, die vom Gemeinderat verabschiedet werden.

Diese Unterscheidung ist ausdriicklich im Gesetz vorgesehen, um dessen Kohérenz und Versténdlichkeit zu
gewihrleisten.

Absatz 4 schliesslich hélt fest, dass wichtige Vorschriften die Form eines Gemeindereglements haben miissen.
Diese Anforderung ergibt sich aus dem Legalitétsprinzip und soll gewéhrleisten, dass grundlegende
Entscheidungen der Legislative vorgelegt werden, und gegebenenfalls, wenn das Legislativorgan ein Generalrat
ist, der Kontrolle durch das Volk — auf dem Weg eines Referendums — unterliegen.

Im Vergleich zum geltenden GG besteht die wichtigste Neuerung in der systematischen Unterscheidung zwischen
Reglementen und Verordnungen sowie in der Prizisierung der Fille, in denen der Gemeinderat iiber eine eigene
normative Zustandigkeit verfligt.

Artikel 14 Gesetzgebung der Gemeinde — Organisationsreglement

Artikel 14 verankert die zentrale Rolle des OrgR und prézisiert dessen Mindestinhalt sowie das anwendbare
kantonale Verfahren.

Absatz 1 verpflichtet jede Gemeinde, sich ein OrgR zu geben, das die wesentlichen Elemente ihrer Organisation
festlegt. Dieses Reglement bildet die grundlegende «Charta» der Gemeinde: Es regelt die Zusammensetzung, die
Organisation und die Arbeitsweise der Behorden und bildet die Grundlage fiir die Legitimitit der kommunalen
Entscheide.

Absatz 2 zihlt die Gegenstinde auf, die das OrgR zwingend definieren muss:

a) Art der Einberufung der Gemeindeversammlung

Das OrgR muss festlegen, ob die Einberufung der Gemeindeversammlung pro Haushalt oder personlich erfolgt.
Diese Entscheidung, die frither grundsétzlich zu Beginn jeder Legislaturperiode getroffen wurde, ist nun integraler
Bestandteil des OrgR: Sie muss nicht mehr nach jeder Wahl erneuert werden, kann jedoch angepasst werden,
wenn die Bediirfnisse der Gemeinde dies erfordern.

b) Anzahl der Mitglieder des Generalrats

Fiir Gemeinden mit einem Generalrat legt das OrgR die Anzahl seiner Mitglieder fest. Dieser Entscheid bestimmt
das demokratische Funktionieren des legislativen Organs und ermoglicht es, dessen Grosse gegebenenfalls an
diejenige der Gemeinde und an ihre Bediirfnisse anzupassen.

¢) Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats und Wahl des Wahlsystems

Das Organisationsreglement legt die Anzahl der Mitglieder der Exekutive fest. Aus den im allgemeinen Teil
(Zift. 7.4.2) dargelegten Griinden muss diese Festlegung neu mit der Wahl zwischen den zwei zur Verfiigung
stehenden Wahlsystemen — Majorz oder Proporz — verbunden werden. Das PRG wird entsprechend angepasst.

d) Status und Entschidigung der Mitglieder des Gemeinderats

Das OrgR muss Bestimmungen iiber den Status der Mitglieder der Exekutive enthalten, insbesondere den Grad
der allfalligen Professionalisierung (Milizsystem oder teilweise bzw. vollstindige Professionalisierung) sowie die
Grundsitze ihrer Entschddigung. Diese grundlegenden Regeln stirken Transparenz und Fairness in der
Organisation der Exekutive.

e) Weitere gesetzlich vorgeschriebene Elemente
Das Organisationsreglement muss zudem bestimmte grundlegende Entscheide enthalten, wenn das Gesetz die
Moglichkeit dazu ausdriicklich vorsieht und die Gemeinde davon Gebraucht machen will, namentlich:

> die Einteilung des Gemeindegebiets in Wahlkreise (Art. 46a PRG) oder in Verwaltungskreise (Art. 94) fiir
Gemeinden mit Generalrat;
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> allféllige strengere Unvereinbarkeitsregeln als jene des Gesetzes;

> eine mogliche Herabsetzung der Zahl der Unterschriften, die fiir die Ergreifung eines kommunalen
Referendums erforderlich sind;

> das Gemeindewappen, das in das OrgR aufgenommen werden kann (vgl. Kommentar zu Art. 12).

Diese Aufzihlung fasst somit simtliche grundlegenden Elemente der Organisation und der Funktionsweise der
Gemeinde in einem einzigen, zuginglichen und transparenten Dokument zusammen.

Absatz 3 unterstellt das OrgR und dessen Anderungen der obligatorischen Stellungnahme der ILFD. Dieser
Mechanismus, der die im fritheren Recht vorgesehene formelle Genehmigung ersetzt, bezweckt eine
Verfahrensvereinfachung, wihrend gleichzeitig eine Kontrolle der Ubereinstimmung mit dem iibergeordneten
Recht (Legalitatskontrolle) gewéhrleistet bleibt. Die obligatorische Stellungnahme, wie sie in Artikel 181 Abs. 2
definiert ist, wird somit als ein flexibles Koordinationsinstrument verstanden: Der Dialog zwischen den
Gemeinden und dem Kanton wird bereits vor der Verabschiedung des Reglements durch den kommunalen
Gesetzgeber gefordert, ohne die Gemeindeautonomie einzuschrinken. Dieses Verfahren garantiert zudem eine
bessere Homogenitit der Praxis, da die fiir die Gemeinden zusténdige Dienststelle Musterreglemente zur
Verfiigung stellen, Empfehlungen abgeben und allfallige Rechtswidrigkeiten vor Inkrafttreten des Texts aufzeigen
kann (vgl. auch Kommentar zu Art. 181 Abs. 2).

Diese praventive Kontrolle erweist sich insbesondere fiir das OrgR als sinnvoll, da es eine zentrale Rolle fiir die
kommunale Governance spielt und zahlreiche Schnittstellen zum kantonalen Recht aufweist. Wie oben erwéhnt,
legt das OrgR grundlegende Elemente fiir das Gleichgewicht innerhalb der Gemeinde fest: die Zusammensetzung
und Funktionsweise der Organe, die Modalititen der Einberufung und Beschlussfassung, die Grésse und Struktur
des Gemeinderats sowie das anwendbare Wahlsystem. Diese Entscheidungen bestimmen die Ordnungsméissigkeit
zahlreicher Verfahren und beeinflussen die Kompetenzverteilung zwischen Exekutive und Legislative auf
Gemeindeebene.

Fehler oder Unklarheiten kdnnen in diesem Bereich Kettenreaktionen auslosen: Sie konnen etwa die Giiltigkeit
kommunaler Beschliisse beeintrachtigen, Rechtsmittelverfahren auslosen oder die kantonale Aufsicht, die
grundsétzlich von der Oberamtsperson wahrgenommen wird, erheblich erschweren. Durch die Sicherstellung
einer vorgingigen Uberpriifung soll die obligatorische Stellungnahme erméglichen, allfillige Unvereinbarkeiten
mit ibergeordnetem Recht frithzeitig zu erkennen und den Gemeinden vorschlagen zu kdnnen, entsprechende
Anpassungen vorzunehmen — mit dem Ziel, spitere Streitigkeiten nach Moglichkeit zu vermeiden.

Die Ubergangsbestimmungen legen die Frist fiir das Inkrafttreten des OrgR fest: Es muss spétestens ein Jahr vor
Beginn der ersten Legislatur, die auf das Inkrafttreten des Gesetzes folgt, angenommen und in Kraft gesetzt
werden. Geschieht dies nicht, werden die im OrgR zu regelnden Elemente vorldufig durch die jiingsten Entscheide
oder Reglemente — gegebenenfalls auch durch die Fusionsvereinbarung — bestimmt, und das Wahlsystem bleibt
bis zur Annahme des OrgR durch die bisherige Fassung des PRG geregelt.

Artikel 15 Gesetzgebung der Gemeinde — Chronologische Veréffentlichung

Artikel 15 legt die Regeln fiir die Verdffentlichung der kommunalen Rechtserlasse fest und folgt dabei dem
Grundsatz der Transparenz und der Rechtssicherheit.

Absatz 1 schreibt eine doppelte Publikation innerhalb von zwanzig Tagen vor:
>  Der Beschluss iiber die Annahme muss im ABI verdffentlicht werden;
> Der vollstidndige Text des Erlasses muss auf der Website der Gemeinde aufgeschaltet werden.

Beide Publikationen miissen am gleichen Tag erfolgen, um die Ubereinstimmung zwischen der amtlichen
Information und dem Zugang zum Text sicherzustellen. Diese Pflicht stellt eine Modernisierung gegeniiber dem
geltenden Recht dar, welches fiir die Online-Publikation nicht systematisch Fristen vorschrieb.
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Absatz 2 fiihrt ein ergidnzendes Informationssystem ein: Jeder auf der Website der Gemeinde ver6ffentlichte
Erlass muss mit Hinweisen zu dessen Rechtsstatus versehen sein. Es ist insbesondere anzugeben, ob der Erlass
dem fakultativen Referendum, einer Volksabstimmung, einer Genehmigung untersteht oder ob das Inkrafttreten
aussteht. Im Falle eines Referendums sind die von der Gesetzgebung iiber die politischen Rechte
vorgeschriebenen Angaben zu verdffentlichen. Die Gemeinde hat diese Informationen laufend zu aktualisieren.
Dieses System verbessert die Verstdndlichkeit fiir die Biirgerinnen und Biirger, welche damit iiber klare und
vollstindige Angaben zum Annahmeverfahren und zum Geltungsstand der Erlasse verfiigen.

Absatz 3 regelt die Festlegung des Inkrafttretens. Wird das Datum weder vom Erlass selbst noch durch eine
Spezialgesetzgebung bestimmt, so setzt es der Gemeinderat fest. Diese Zustindigkeit der Exekutive entspricht der
bisherigen Praxis und gewéhrleistet eine eftiziente Umsetzung.

Im Vergleich zum geltenden Recht besteht die wesentliche Neuerung somit in der Systematisierung der
Publikationen und in der Verpflichtung, vollstdndige und aktualisierte Informationen online bereitzustellen. Diese
Entwicklung trégt den im Rahmen der Vernehmlassung gedusserten Erwartungen Rechnung, die insbesondere
eine bessere Zuginglichkeit des kommunalen Rechts verlangten.

Artikel 16 Gesetzgebung der Gemeinde — Systematische Veroffentlichung

Artikel 16 ergénzt die Regeln iiber die Verdffentlichung der Erlasse, indem er eine systematische Online-
Sammlung und eine dokumentierte Historie fiir jeden Erlass sowie einen physischen Zugang bei der
Gemeindeschreiberei vorsieht.

Absatz 1 verpflichtet jede Gemeinde, auf ihrer Internetseite eine stets aktualisierte Sammlung der geltenden
kommunalen Erlasse nach Sachgebieten zu fithren. Diese Konsolidierung folgt der Logik der systematischen
Rechtssammlungen auf anderen Staatsebenen (Bund und Kantone), bei denen die thematische Gliederung und die
kontinuierliche Aktualisierung der Klarheit und Zugénglichkeit des Rechts dienen.

Absatz 2 verlangt fiir jeden geltenden Erlass eine Tabelle, welche den Werdegang sowohl des urspriinglichen
Textes als auch jeder Anderung ausweist:

a) Datum der Annahme und der Verdffentlichung;

b) Datum einer allfdlligen Volksabstimmung sowie das Datum der Verdffentlichung ihres Ergebnisses;
¢) Datum einer allfilligen Genehmigung sowie das Datum ihrer Verdffentlichung;

d) Datum des Inkrafttretens.

Dies sind die vier relevanten Etappen des Lebenszyklus eines Erlasses (Beschluss, (direkt)demokratische
Kontrolle, allfallige kantonale Genehmigung, Inkrafttreten), welche den klassischen Anforderungen der in der
Gesetzgebungswissenschaft empfohlenen Nachvollziehbarkeit entsprechen, um die Uberpriifbarkeit der
anwendbaren Rechtsgrundlagen zu gewéhrleisten.

Absatz 3 schreibt einen doppelten Zugangsweg vor: digital (Website der Gemeinde) und physisch
(Gemeindeschreiberei), einschliesslich fiir aufgehobene Erlasse. Diese Redundanz stirkt die Zugénglichkeit fiir
alle (digitale Inklusion, Sicherstellung der Dienstleistungskontinuitét) und entspricht den bewéhrten Praktiken der
amtlichen Publikation auf kantonaler und eidgendssischer Ebene.

Abschnitt 2 Organe der Gemeinde
Hinweis zur Erinnerung: Gesamtheit der Stimmberechtigten

Artikel 8 des geltenden GG («Gesamtheit der Stimmberechtigten») wird aus den zu Artikel 9 dargelegten
Griinden nicht iibernommen. Der Unterabschnitt 2.1 {iber die Gesamtheit der Stimmberechtigten im geltenden GG
wird damit ebenfalls gegenstandslos und die Nummern der nachfolgenden Unterabschnitte werden entsprechend
angepasst.
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Unterabschnitt 2.1 Gemeindeversammliung
Artikel 17 Funktion

Dieser Artikel verankert die grundlegende Rolle der Gemeindeversammlung in unserem institutionellen System,
wonach die Gemeindeversammlung das oberste gesetzgebende und beschlussfassende Organ der Gemeinde ist.
Diese Formulierung nimmt die Tradition auf, wonach die Gemeindeversammlung den unmittelbarsten Ausdruck
der lokalen Demokratie darstellt. Sie verfiigt liber die allgemeine Zustdndigkeit zum Erlass des kommunalen
Rechts (vgl. Art. 13 ff.) sowie zur Beschlussfassung iiber die grundsitzlichen Entscheidungen betreffend die
Fiihrung der Gemeinde.

Der Vorbehalt zugunsten der Gesamtheit der Stimmberechtigten erinnert daran, dass in bestimmten Féllen die
KV, die Gesetzgebung iiber die politischen Rechte oder andere Gesetze die endgiiltige Entscheidung der
Gesamtheit der Stimmberechtigten in Form einer Volksabstimmung vorbehalten (z. B. bei Gemeindefusionen,
vgl. unten). Die Gemeindeversammlung ist daher als oberste Behorde unter Vorbehalt dieser Volksrechte zu
verstehen.

Im Vergleich zum geltenden Recht stellt diese Bestimmung eher eine Prézisierung als eine Neuerung dar: Sie hebt
die hierarchisch iibergeordnete Stellung der Gemeindeversammlung in Gemeinden hervor, die keinen Generalrat
eingesetzt haben.

Artikel 18 Zusammensetzung

Dieser Artikel entspricht Artikel 9 des geltenden GG. Er bestitigt, dass die Gemeindeversammlung aus sdmtlichen
Personen besteht, die iiber das aktive Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten verfiigen. Die physische
Anwesenheit ist erforderlich, aufgrund der Bedeutung der Debatten und zur Gewahrleistung der Sicherheit der
Abstimmungen.

Artikel 19 Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 10a des geltenden GG, wird jedoch mit mehreren materiellen und formellen
Anpassungen libernommen. Er flihrt die abschliessende Liste der Zustiandigkeiten der Gemeindeversammlung auf;
alle tibrigen Kompetenzen fallen gemass Artikel 73 Abs. 1 (Art. 60 Abs. 2 des geltenden GG) dem Gemeinderat
ZU.

a) Die Zustindigkeit, iiber die Anderung des Gemeindenamens oder des Gemeindewappens zu entscheiden,
bleibt erhalten. Die Revision fiihrt jedoch eine Neuerung ein: Eine Anderung des Wappens erfolgt in der Regel
im OrgR (vgl. Art. 12 und 14) und nicht mehr mittels eines separaten Beschlusses.

b) Die Anderungen der Gemeindegrenzen fallen in die Zustindigkeit der Gemeindeversammlung; jedoch bleibt
Artikel 5 Abs. 4 (rein vermessungstechnische Anpassungen) nun ausdriicklich vorbehalten.

¢) Zur klaren Unterscheidung der normativen Erlasse bezeichnet der Entwurf neu die Erlasse des kommunalen
Gesetzgebers als «Reglemente» und jene der kommunalen Exekutive als «Verordnungen». Diese
terminologische Prézisierung erhoht die Verstédndlichkeit und die Rechtssicherheit.

d) Die Gemeindeversammlung erlisst die Statuten der Gemeindeverbinde sowie deren wesentliche Anderungen
und entscheidet tiber den Austritt der Gemeinde aus einem Verband oder die Auflésung desselben. Diese
Regel gilt fiir sémtliche institutionalisierten interkommunalen Zusammenarbeitsformen.

e) Die Zustindigkeit nach Bst. e bestand bereits, ohne jedoch ausdriicklich genannt zu werden. Sie wird nun klar
formuliert und umfasst ebenfalls die Statuten der im Artikel 11 des Gesetzes iiber den Wald und den Schutz
vor Naturereignissen vorgesehenen Betriebseinheiten seit dessen Revision, die am 1. Januar 2019 in Kraft
getreten ist.

f) Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts bleibt in ihrer Zustindigkeit. Es handelt sich um eine rein honorarische
Auszeichnung ohne Auswirkungen auf das ordentliche Gemeindebiirgerrecht.
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g) Die Gemeindeversammlung wéhlt die Mitglieder der Kommissionen, die in ihre Zustindigkeit fallen, und kann
— sofern ein Gemeindereglement dies vorsieht — Ersatzmitglieder bestimmen. Diese neue Moglichkeit dient
dem praktischen Bediirfnis nach Kontinuitédt und Flexibilitat.

h) Die finanzpolitische Zusténdigkeit der Gemeindeversammlung ergibt sich aus dem GFHG, das die Félle nennt,
in denen das gesetzgebende Organ zwingend zu entscheiden hat (Budget, Jahresrechnung,
Verpflichtungskredite usw.).

i) Die Gemeindeversammlung iibt eine Oberaufsicht liber die Verwaltung der Gemeinde aus — als Korrelat ihrer
Stellung als oberste Legislativbehorde.

j) Generalklausel: umfasst alle weiteren Zusténdigkeiten, die dieses Gesetz der Gemeindeversammlung
ausdriicklich zuweist.

Beziiglich Absatz 1 Bst. i ist klarzustellen, dass die Zusténdigkeit zur «Aufsicht iiber die Verwaltung der
Gemeinde» als politische Aufsicht zu verstehen ist und nicht als Eingriff in das operative Verwaltungshandeln,
welches ausschliesslich in der Kompetenz des Gemeinderats liegt. Die Gewaltenteilung gilt auch auf
Gemeindeebene: Die Legislative erldsst die grundlegenden Normen und iibt politische Kontrolle aus, wéhrend die
Exekutive die Verwaltung fiihrt und Vollzugsentscheide trifft. Die Gemeindeversammlung kann sich daher weder
in das Tagesgeschift einmischen noch dem Gemeinderat verbindliche Weisungen in Einzelféllen erteilen.

Die politische Aufsicht erfolgt insbesondere durch folgende Instrumente:
>  Den Geschiftsbericht des Gemeinderats erhalten und davon Kenntnis nehmen.
> Moglichkeit, Fragen an den Gemeinderat zu stellen;

> Moglichkeit, in schwerwiegenden Féllen an die kantonalen Aufsichtsbehdrden (Oberamtsperson, GemA oder
ILFD) zu gelangen.

Hingegen kann die Gemeindeversammlung nicht eingreifen in:
> die interne Organisation der Verwaltung (Aufgabenzuweisung, Personalfiihrung);
>  Entscheide, die in die Zustandigkeit der Exekutive fallen (Baubewilligungen, Vergaben);

> die operative Fiihrung von Verbénden oder juristischen Einheiten, an denen die Gemeinde beteiligt ist — dies
liegt in der Kompetenz der jeweiligen statutarischen Organe.

Zusammenfassend verleiht Absatz 1 Bst. i der Gemeindeversammlung eine demokratische Kontrolle iiber die
Tatigkeit der Exekutive, wobei die Exekutive weiterhin allein fiir die Fithrung der Verwaltung verantwortlich
bleibt. Diese Aufgabenteilung gewihrleistet ein Gleichgewicht zwischen Transparenz und politischer
Verantwortung einerseits und der notwendigen operativen Autonomie der Exekutive andererseits.

Absatz 2 orientiert sich an einer bernischen Losung (Art. 12 Abs. 3 des Gemeindegesetzes des Kantons Bern). Er
erlaubt ausnahmsweise anstelle einer Gemeindeversammlung eine Urnenabstimmung anzusetzen, sofern die
Oberamtsperson dies auf Antrag des Gemeinderats anordnet und die Durchfiihrung der Versammlung nicht
zumutbar ist (z. B. aufgrund gesundheitspolizeilicher Umstinde). Diese Moglichkeit ist restriktiv auszulegen, da
sie eine Abweichung vom verfassungsrechtlichen Grundsatz der Ausiibung der politischen Rechte innerhalb der
Gemeindeversammlung darstellt (Art. 50 Abs. 1 KV).

Artikel 20 bis 22 Kommissionen
Diese Artikel werden gegeniiber Artikel 15 des geltenden GG prizisiert und ergénzt.

Art. 20 Abs. 1: Neu soll auch die Gemeindeversammlung fakultative Kommissionen einsetzen kénnen, um eine
Gleichbehandlung mit dem Generalrat sicherzustellen, der bereits {iber diese Kompetenz verfiigt. Diese
Massnahme steht im Einklang mit der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung vom 15. Oktober
1985, die fiir die Schweiz am 1. Juni 2005 in Kraft getreten ist. Es wird daran erinnert, dass diese Kommissionen
iiber keinerlei Entscheidkompetenzen verfiigen. Sie diirfen zudem keine Zustiandigkeiten ausiiben, die dem
Gemeinderat vorbehalten sind.
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Art. 20 Abs. 2: Vorbehaltlich besonderer Bestimmungen in einem Gemeindereglement ist die Wéhlbarkeit der
Kommissionsmitglieder auf Personen mit aktivem Gemeindestimmrecht beschrinkt, was bereits heute fiir die
Finanzkommission eine Voraussetzung darstellt. Dariiber hinaus fiihrt der Entwurf eine Regel iiber die
Unvereinbarkeit mit Mitgliedern des Gemeinderats ein (Art. 66 Abs. 3 sinngemiss anwendbar). So kdnnte
beispielsweise ein Bruder oder eine Schwester der fiir die Finanzen verantwortlichen Person nicht in der
Finanzkommission Einsitz nehmen.

Art. 21: Die Moglichkeit, Ersatzmitglieder einzusetzen, ist neu im Vergleich zum geltenden Recht (Abs. 2).
Zudem sind die fiir den Gemeinderat geltenden Regeln iiber die Beschlussfassung, die Wahlen, den Ausstand und
das Protokoll nun auch fiir die Kommissionen obligatorisch, nicht mehr nur fakultativ, mit Ausnahme des
Kollegialititsprinzips, das keine Anwendung findet (Abs. 3). Weiter wird die Moglichkeit der Berichterstattung
der Minderheit, die derzeit in Artikel 14" ARGG verankert ist, auf Gesetzesstufe aufgenommen (Abs. 4).

Art. 22 Abs. 1: Es wird klargestellt, dass dieser Absatz Riicktritte wiahrend der laufenden Legislaturperiode nicht
ausschliesst. Sofern ein Riicktritt oder ein anderer Beendigungsgrund nicht frither wirksam wird, bleiben die
Kommissionsmitglieder — wie nach geltendem Recht und Praxis — bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen oder
Nachfolger im Amt.

Art. 22 Abs. 2: Absatz 2 sieht vor, dass die Gemeindeversammlung ein Kommissionsmitglied abberufen kann, das
wiederholt und ohne triftigen Grund den Sitzungen fernbleibt. Diese Regel dient der Gewéhrleistung eines
ordnungsgeméissen Funktionierens der Kommissionen, die auf die aktive Mitwirkung ihrer Mitglieder angewiesen
sind. Unentschuldigte Absenzen beeintrichtigen ihre Effizienz und konnen die Erfiillung ihrer Aufgaben
blockieren. Die Abberufung durch die Gemeindeversammlung stellt ein Instrument der internen Disziplin dar, ist
jedoch auf einen genau definierten, objektiven Tatbestand beschréinkt: die wiederholte Teilnahmeverweigerung
ohne triftigen Grund. Die Zusténdigkeit wird der Gemeindeversammlung als Wahlbehorde iibertragen, was der
institutionellen Logik und der Gewaltenteilung entspricht. Der Begriff des triftigen Grundes ist streng und
verhéltnismissig auszulegen. Als solche Griinde gelten etwa: Krankheit, schwerwiegende berufliche oder
familidre Verhinderungen, Militirdienst; hingegen zdhlen wiederholte unbegriindete oder rein personliche
Absenzen nicht dazu.

Artikel 23 Festsetzung der Sitzungen

Artikel 11 Abs. 2 Bst. b des geltenden GG, der vorsieht, dass die Oberamtsperson eine Gemeindeversammlung
einberufen kann, wird in diesem Artikel 23 nicht iibernommen, da er sich mit den Bestimmungen des
Unterabschnitts 8.4 «Eingreifen der Aufsichtsbehdrden» liberschneidet, welche diese Moglichkeit bereits implizit
vorsehen. In der Praxis wurde diese Mdglichkeit bislang nur wenig oder gar nicht genutzt.

Absatz 3 ist lediglich eine Klarstellung, die im aktuellen Gesetz nicht ausdriicklich ersichtlich ist.
Artikel 24 Offentlichkeit

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 9% des geltenden GG, welcher das Prinzip der Offentlichkeit der
Gemeindeversammlungen verankert. Er bekriftigt den offenen Charakter der Beratungen, ein wesentliches
Element der demokratischen Kontrolle und der Transparenz der vom kommunalen Gesetzgeber gefillten
Entscheide. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist ausdriicklich untersagt, im Gegensatz zu den Sitzungen des
Gemeinderats, die nicht 6ffentlich sind (vgl. Art. 76 Abs. 3).

Absatz 2 beauftragt den Staatsrat, die praktischen Modalititen der Offentlichkeit zu priizisieren, insbesondere
hinsichtlich der Ubertragung der Debatten, der Online-Kommunikation oder audiovisueller Formen, um ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Offenheit, Personlichkeitsschutz und einem geordneten Ablauf der
Versammlung zu gewéhrleisten.

Artikel 25 Einberufung
Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 12 des geltenden GG, jedoch mit folgenden Abweichungen:
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>  Die Anforderung der Verdffentlichung auf der Website, die in Artikel 42b Abs. 2 Bst. b ARGG vorgesehen
ist, wird hinzugefiigt.

>  Absatz 4 entspricht inhaltlich Artikel 5Sa ARGG, welcher analog zu Artikel 38 Abs. 4 des geltenden GG, der
fiir den Generalrat dieselbe Regel festlegt, in das Gesetz aufzunehmen ist. Bei den beizulegenden
Dokumenten handelt es sich insbesondere um Reglementsentwiirfe, das Budget, die Jahresrechnung und
gegebenenfalls die Botschaften zu den zu behandelnden Geschéften, wie sie beispielsweise von Artikel 73
Abs. 3 GFHG fiir bestimmte Finanzgeschéfte verlangt werden.

> Artikel 12 Abs. 3 des geltenden GG, der bestimmt, dass die Nichtbeachtung dieser Formvorschriften die
Anfechtbarkeit der Beschliisse nach sich zieht, wird nicht iibernommen, da dies fiir jeden Gesetzesverstoss
grundsitzlich gilt (vgl. Abschnitt 9 iiber die Rechtsmittel). Bis zur Revision des GG im Jahr 1989 stellte die
Verletzung der Einberufungsvorschriften sogar einen Nichtigkeitsgrund dar.

Artikel 26 Vorsitz

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 13 des geltenden GG und prézisiert ihn in formeller Hinsicht. Er bestitigt die
Rolle des Prasidiums bei der Leitung der Gemeindeversammlung und bekréftigt zugleich, dass diese Funktion im
Wesentlichen verfahrensbezogen und nicht politisch ist (vgl. Ziff. 7.2.5 fiir weitere Erlduterungen).

Absatz 2 prézisiert seine Aufgaben, ohne jedoch eine materielle Neuerung einzufiihren: Das Préisidium achtet auf
einen geordneten Ablauf der Beratungen, auf die Ordnung der Sitzung sowie auf die Einhaltung der gesetzlichen
und reglementarischen Bestimmungen. Diese Klarstellung erfolgt im Sinne der Transparenz und hebt hervor, dass
das Prisidium — obwohl es in der Regel von einem Mitglied der Exekutive ausgelibt wird, grundsétzlich von der
Gemeindeprésidentschaft — im Namen der Versammlung handelt und nicht als Exekutivbehorde.

In diesem Rahmen hat das Prisidium eine verfahrensmaéssige Neutralitit zu verkdrpern und die freie und
geordnete Meinungsdusserung der in der Versammlung zusammengetretenen Biirgerinnen und Biirger zu
gewdhrleisten.

Hervorzuheben ist eine Kohédrenz zwischen den fiir die Gemeindeversammlung geltenden Regeln und jenen fiir
den Generalrat (Art. 49), was den Willen widerspiegelt, die Leitung der Beratungen in beiden Formen der
kommunalen Legislative zu vereinheitlichen.

Artikel 27 Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzahler

Art. 14 Abs. 3 des geltenden GG, der vorsieht, dass die Ernennung der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler
«endgiiltigy ist, wird nicht iibernommen, da jeder Entscheid anfechtbar sein muss. Eine Anfechtung fiihrt in
diesem Fall jedoch nicht zur Sistierung der Versammlung; ein allfdlliger Mangel kann aber mit den zuldssigen
Rechtsmitteln geltend gemacht werden (unter der Voraussetzung, dass der Mangel angezeigt wurde, sofern eine
Anzeige verniinftigerweise erwartet werden konnte). Hingegen wird klargestellt, dass die Stimmenzdhlerinnen
und Stimmenzédhler, was selbstverstiandlich erscheint, aus der Mitte der Versammlung gewéhlt werden.

Artikel 28 Biiro

Der Inhalt von Artikel 6 ARGG wird in diesen Artikel 28 integriert, da es sich um die Zuweisung von Aufgaben
mit Gesetzesrang handelt, nicht um Regeln mit Verordnungsrang.

Er prézisiert die Rolle des Biiros in seiner Funktion als Organ, das den ordnungsgeméssen Ablauf der
Gemeindeversammlungen gewdhrleisten soll. Seine Zusammensetzung, welche Mitglieder der Exekutive mit
Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéihlern vereint, die von der Versammlung gewahlt wurden, bringt das
Bemiihen um ein Gleichgewicht zwischen administrativem Fachwissen und demokratischer Kontrolle zum
Ausdruck.

Das Biiro nimmt eine Rolle als verfahrensrechtliche Schlichtungsstelle wahr: Es entscheidet {iber Beanstandungen
betreffend die Ordnungsmassigkeit von Abstimmungen, Wahlen oder die Reihenfolge der zur Abstimmung
gestellten Fragen. Diese Aufgaben dienen der Rechtssicherheit der von der Versammlung gefassten Beschliisse
und gleichzeitig dem reibungslosen Ablauf der Versammlung ohne unmittelbare externe Intervention.
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Die Moglichkeit, iiber Ausstandsbegehren oder die Wiederholung einer Abstimmung zu entscheiden, verdeutlicht
eine Logik der Selbstregulierung der Versammlung, die vor allem auf Flexibilitdt und Schnelligkeit beruht. Bei
offensichtlichem Missbrauch oder anhaltenden Zweifeln unterliegen die Entscheidungen des Biiros jedoch
weiterhin der Aufsicht durch das Oberamt oder der gerichtlichen Uberpriifung im Rahmen der ordentlichen
Rechtsmittel.

Artikel 29 Ausstand

Dieser Artikel wird gegeniiber den Artikeln 21 und 65 des geltenden GG lediglich prizisiert, um dem bereits
gelebten Vorgehen zu entsprechen. Zudem wird aus systematischen Griinden die Regel von Anfang an, im ersten
Artikel des Gesetzesentwurfs, der sich zur Ausstandspflicht dussert, festgelegt.

Die wichtigste Anderung betrifft die Terminologie: Der Begriff des «besonderen Interesses» wird durch jenen des
«personlichen direkten Interesses» ersetzt — in Ubereinstimmung mit Artikel 15 Absatz 2 des Gesetzes vom

16. Oktober 2001 iiber die Organisation des Staatsrats und der Verwaltung (SVOG) sowie den Artikeln 21 ff. des
Gesetzes vom 23. Mai 1991 iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG). Zudem wird die Bestimmung, wonach das
Fehlen eines Ausstands zur Nichtigkeit des Beschlusses flihrt (Art. 65 Abs. 4 des geltenden GG), nicht
iibernommen, da sie sich als mit der Rechtssicherheit unvereinbar erweisen kann, sobald die ordentliche
Anfechtungsfrist von 30 Tagen abgelaufen ist. Das Risiko einer Authebung besteht jedoch im Rahmen eines
Beschwerde- oder Aufsichtsverfahrens.

«Direkty ist ein Interesse, welches das Mitglied in eine personliche, konkrete und besondere Situation in Bezug
auf die betreffende Angelegenheit versetzt, die sich von jener der Allgemeinheit oder eines bloss politischen
Interesses unterscheidet:

> Bst. a: Der Entscheid betrifft das Mitglied selbst.

> Bst. b: Der Entscheid betrifft nahestehende Personen (Ehegatte/eingetragene Partnerin oder Partner,
Verwandte in gerader Linie, Geschwister): Diese Bindungen schaffen ein objektiv wahrnehmbares Risiko der
Befangenheit, das den Ausstand rechtfertigt.

> Bst. c: Der Entscheid betrifft eine Person, die mit dem Mitglied in einer dauerhaften Lebensgemeinschaft
(Konkubinat oder vergleichbare Beziehung) lebt: Die Néhe ist derart, dass ein direktes personliches Interesse
vermutet wird.

Nicht ausreichend sind daher das allgemeine Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner oder eine ideologische
Verbundenheit. Zusammenfassend klért also die Kodifizierung des Begriffs des «personlichen direkten
Interesses» auf Gemeindeebene die Praxis und stirkt die Rechtssicherheit: Sie erfasst jene Fille, in denen die
Beeintrachtigung der Unparteilichkeit personlich und unmittelbar ist, und schliesst zugleich diffuse oder
politische Interessen aus.

Im Streitfall entscheidet die Versammlung ohne Mitwirkung der betroffenen Person. Diese Losung entspricht der
Logik des Verwaltungsrechtspflegegesetzes fiir kollegiale Behorden. Schliesslich wird der Staatsrat die
Ausstandsgriinde und das Verfahren im Ausfiihrungsreglement zu diesem Gesetz prézisieren.

Artikel 30 Sitzungen — Traktandenliste

Dieser Artikel prizisiert die Regeln zur Prisentation und zur Anderung der Reihenfolge der auf die
Traktandenliste gesetzten Geschifte. Die Reihenfolge der zu behandelnden Gegenstinde wird vom Gemeinderat
bei der Einberufung festgelegt und zu Beginn der Sitzung vorgestellt.

Jedes Mitglied der Versammlung kann mittels eines sogenannten Ordnungsantrags eine Anpassung des Ablaufs
der Sitzung vorschlagen. Dieses Instrument, das vom Funktionieren des Grossen Rates inspiriert ist (Art. 85
GRG), ermoglicht die Kldrung von Verfahrensfragen, die unmittelbar nach ihrer Einreichung behandelt werden.
Im vorliegenden Artikel dient der Ordnungsantrag einzig dazu, die Reihenfolge der Traktanden zu &dndern. Ein
solcher Antrag muss klar formuliert, begriindet und der Versammlung zur Abstimmung unterbreitet werden, bevor
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die einzelnen Punkte der Traktandenliste behandelt werden; deshalb spricht der Text von einer «direkten»
Behandlung.

Schliesslich wird préazisiert, dass ein Ordnungsantrag geméiss Artikel 32 Abs. 2 Bst. ¢ auch darauf abzielen kann,
die Redezeit zu beschrinken, die Diskussion zu schliessen oder die Reihenfolge der zu behandelnden Geschifte
zu dndern (vgl. den entsprechenden Kommentar).

Artikel 31 Sitzungen — Vorstellung der Traktanden

Dieser Artikel {ibernimmt die Praxis, wonach der Gemeinderat jedes auf die Traktandenliste gesetzte Geschaft
einfiihrt und der Reihe nach prasentiert. Er formalisiert zudem die vorbereitende Rolle der Kommissionen, die
ihre Stellungnahmen vorstellen, wenn ein Geschift vorgingig gepriift wurde. Dieser Schritt dient dazu, den
Mitgliedern der Versammlung vor der Diskussion und dem Entscheid eine umfassende Information zu
gewihrleisten.

Absatz 1 erinnert daran, dass nur jene Geschéfte behandelt werden diirfen, die in der Einladung aufgefiihrt sind.
Dies dient der Transparenz des Verfahrens, der Wahrung des Informationsrechts der Biirgerinnen und Biirger
sowie der Moglichkeit, wiahrend der Einberufungsfrist die zur Diskussion stehenden Geschéfte zu priifen. Ein
Geschift, das nicht auf der Traktandenliste erscheint, kann folglich nicht behandelt werden, da ansonsten
demokratische Rechte verletzt wiirden.

Absatz 2 iibertrdgt dem Staatsrat die Kompetenz, die Reihenfolge der Wortmeldungen zu prizisieren
(vgl. Art. 14% ARGG). Dadurch kénnen die kommunalen Praktiken harmonisiert werden, unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Grdssen und Organisationsformen der Gemeinden.

Artikel 32 Sitzungen — Beratung

Der Artikel iibernimmt und prézisiert die fiir den Ablauf der Diskussionen an der Gemeindeversammlung
geltenden Regeln.

Absatz 1 fiithrt ausdriicklich die Pflicht ein, dass jedes Mitglied, das das Wort ergreift, der Versammlung allféllige
besondere private oder 6ffentliche Interessen mitzuteilen hat, die es mit dem diskutierten Geschéft verbinden,
sofern ein Gemeindereglement dies vorsieht. Diese Anforderung ergibt sich aus dem Transparenzprinzip und soll
Interessenkonflikte verhindern, ohne jedoch ein formelles Interessenbindungsregister einzufiihren, da Artikel

88 KV und Artikel 13 des Gesetzes vom 9. September 2009 iiber die Information und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG) auf die kommunalen Legislativen nicht anwendbar sind.

Absatz 2 zihlt abschliessend die Instrumente auf, die den Mitgliedern der Versammlung zur Steuerung der
Debatte zur Verfligung stehen:

> das Begehren auf Nichteintreten oder Riickweisung;
> der Gegenantrag;

> sowie der Ordnungsantrag, mit dem die Redezeit beschrinkt oder die Diskussion geschlossen werden kann.
Diese Begrenzung stirkt die Rechtssicherheit und verhindert die Vermehrung verfahrensrechtlicher
Instrumente. Es handelt sich um ein einfaches und effizientes Instrument, das einen fliissigen Ablauf der
Debatten gewihrleistet und gleichzeitig das Teilnahmerecht aller Mitglieder wahrt.

Schliesslich ermichtigt Absatz 3 den Staatsrat, die Reihenfolge der Abstimmungen zu prizisieren (vgl. Art. 15
ARGG), wodurch eine einheitliche Praxis unter den Gemeinden ermoglicht wird, unter Wahrung des Grundsatzes
der Miindlichkeit, der die Diskussionen an der Gemeindeversammlung pragt.

Artikel 33 Sitzungen — Informationen

Dieser Artikel iibernimmt in klarerer Form den Grundsatz, wonach der Gemeinderat die Versammlung {iber die
kommunalen und interkommunalen Angelegenheiten zu informieren hat. Diese Bestimmung steht in Kontinuitét
mit den Artikeln 96 und 97, welche die Informationspflicht gegeniiber der Offentlichkeit sowie die Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen festschreiben. Sie ergdnzt zudem die allgemeine Transparenzpflicht, die in
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Artikel 110 tiber das Archiv und in Artikel 111 iiber das Einsichtsrecht vorgesehen ist. Die der Versammlung
vermittelte Information gewéhrleistet Transparenz innerhalb der Gemeinde und starkt somit das Verstiandnis der
kommunalen 6ffentlichen Politik, insbesondere im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit.

Artikel 34 Sitzungen — Verschiedenes

Dieser Artikel iibernimmt, in prézisierter Form, die Regeln von Artikel 17 des geltenden GG. Er bestitigt die
Moglichkeit, dass die Mitglieder der Versammlung unter der Rubrik «Verschiedenes» der Traktandenliste
Antrige einbringen (Abs. 1 Bst. a) oder Fragen stellen konnen (Abs. 1 Bst. b), die jeweils in die Zustindigkeit der
Gemeindeversammlung bzw. des Gemeinderats fallen. Dieser Dialograum soll die direkte Biirgerbeteiligung
fordern, ohne jedoch Entscheidungen iiber nicht auf die Traktandenliste gesetzte Geschéfte zu ermdglichen.

Was den Antrag betrifft (Abs. 1 Bst. a), wird daran erinnert, dass einzig {iber die Uberweisung des Antrags an den
Gemeinderat unmittelbar abgestimmt wird. Kann dieser Entscheid iiber die Uberweisung nicht verniinftigerweise
sofort getroffen werden (zu lange Sitzung, notwendige Ergéinzungen, fehlende Dringlichkeit usw.), kann er auf die
néchste Sitzung verschoben werden. Es handelt sich in diesem Stadium noch nicht um die Abstimmung iiber den
Antrag selbst. Uber diesen wird erst abgestimmt, wenn die Uberweisung angenommen wurde und der
Gemeinderat darauthin den Antrag priifen, ein Projekt ausarbeiten und ihn geméss dem ordentlichen Verfahren
innerhalb eines Jahres mit einer Botschaft und den erforderlichen Stellungnahmen auf die Traktandenliste einer
nichsten Sitzung setzen konnte.

Die wichtigsten Neuerungen bestehen in der Pflicht des Gemeinderats, die Liste der Interventionen zu
verdffentlichen und laufend zu aktualisieren (Abs. 4), sowie die Versammlung zu informieren, wenn die Fristen
fiir die Umsetzung der gefassten Beschliisse nicht eingehalten werden konnen. Diese Ergénzungen stirken die
Nachvollziehbarkeit der Biirgerinterventionen und die Verantwortung des Gemeinderats bei der Nachverfolgung
der Beschliisse.

Artikel 35 Sitzungen — Abstimmungen

Artikel 18 des geltenden GG wird unverdndert iibernommen. Das Stimmrecht der Mitglieder des Gemeinderats an
der Gemeindeversammlung erscheint auf den ersten Blick nur schwer mit dem Kollegialititsprinzip vereinbar,
wird jedoch vom Gesetzgeber toleriert und ergibt sich aus dem Fehlen einer strikten Gewaltentrennung auf dieser
Ebene. Eine Verordnung des Gemeinderats, die seine Mitglieder verpflichten wiirde, auf dieses Recht zu
verzichten, hitte keine bindende Wirkung.

Artikel 36 Sitzungen — Wahlen
Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 19 des geltenden GG, wurde jedoch fiir mehr Klarheit neu formuliert.

Absatz 1 legt das Wesentliche fest: die Listenwahl in zwei Wahlgéngen, mit absolutem Mehr im ersten und
relativem Mehr im zweiten Wahlgang. Dieser Mechanismus gewéhrleistet zunichst die Legitimitit des
Ergebnisses durch das Erfordernis einer unbestrittenen Mehrheit und ermdglicht anschliessend eine rasche
Entscheidfindung im zweiten Wahlgang. Das Losverfahren bei Stimmengleichheit ist eine seit Langem
praktizierte pragmatische Losung, um Blockaden zu vermeiden.

Absatz 2 bietet eine weitere pragmatische Ausnahme: Wenn die Zahl der Kandidierenden der Zahl der zu
besetzenden Sitze entspricht oder geringer ist, gilt die stille Wahl — es sei denn, ein Fiinftel der anwesenden
Mitglieder verlangt einen formellen Wahlgang. Diese Bestimmung schiitzt die Minderheit und vermeidet
gleichzeitig unnétige Abstimmungen.

Schliesslich tibertragt Absatz 3 dem Staatsrat die Aufgabe, die Anwendungsmodalititen (z. B. Berechnung der
Mehrheiten, Ablauf des Wahlgangs) zu prézisieren, um eine Harmonisierung solcher Verfahren auf kantonaler
Ebene sicherzustellen (vgl. Art. 9-10 ARGG).
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Artikel 37 Sitzungen — Aufrechterhaltung der Ordnung

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 23 des geltenden GG. Allerdings wurde im Vergleich zu Absatz 1 die
Formulierung vereinfacht, indem nur noch der allgemeine Grund von einer «Stérung der Sitzung» genannt wird
und auf die gleichzeitige Erwdhnung des «Verstosses gegen die Anstandsregeln» verzichtet wird (Art. 37 Abs. 1).

Die Gemeinde kann die Kantonspolizei direkt anfordern, ohne den Weg iiber das Oberamt nehmen zu miissen
(Art. 4 Abs. 2 Bst. e des Gesetzes vom 15. November 1990 {iber die Kantonspolizei [PolG]).

Der Inhalt von Artikel 23 Absatz 4 des geltenden GG, der einen Teil des Inhalts des Protokolls betrifft, ist nun in
Artikel 38 {iber das Protokoll enthalten.

Artikel 38 Protokoll

Dieser Artikel iibernimmt und harmonisiert mehrere verstreute Bestimmungen des geltenden Rechts (Art. 17
Abs. 3, Art. 22 und Art. 23 Abs. 4 des geltenden GG). Er bezweckt, die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der
Entscheidungen der Gemeindeversammlung zu gewéhrleisten, indem er den Mindestinhalt des Protokolls und die
Fristen fiir dessen Verdffentlichung prézisiert.

Die Pflicht, die in den Ausstand tretenden Mitglieder und die Griinde fiir den Ausstand zu erwédhnen (Bst. b),
stirkt die Rechtssicherheit und das Vertrauen der Offentlichkeit in die Ordnungsmissigkeit der gefassten
Beschliisse. Die Zusammenfassung der Diskussionen (Bst. ¢) sowie die Festhaltung der Antrdge und
Abstimmungsresultate (Bst. d und e) sichern die sogenannte «Beweisfunktion» des Protokolls, das ein amtliches
Dokument darstellt.

Die Pflicht zur Online-Publikation innert zwanzig Tagen modernisiert die Informationsverbreitung und entspricht
den Transparenzanforderungen von Artikel 96. Sie erleichtert zudem den Aufsichtsbehdrden sowie den
Biirgerinnen und Biirgern die Ausiibung ihres Kontrollrechts.

Der Staatsrat wird beauftragt, die Modalitéten zu préizisieren (Abs. 3), insbesondere um eine einheitliche
Darstellung sicherzustellen und den Schutz personenbezogener Daten bei der Verdffentlichung zu gewéhrleisten.

Artikel 39 Riickkommen

Dieser Artikel tibernimmt Artikel 20 des geltenden GG und prézisiert den Rahmen der Wiedererwédgung eines
Beschlusses der Gemeindeversammlung. Er erinnert daran, dass ein bereits gefasster Beschluss nur auf Antrag des
Gemeinderats erneut zur Diskussion gestellt werden kann — und nicht auf Initiative von Mitgliedern der
Versammlung (mittels eines Antrags gemiss Art. 34 Abs. 1 Bst. a). Diese Regel soll die Stabilitidt demokratisch
gefasster Beschliisse gewihrleisten und verhindern, dass bereits entschiedene Geschéfte zu haufig infrage gestellt
werden. Dies wiirde der Rechtssicherheit und einer guten Verwaltung der Gemeinde schaden.

Die Dreijahresfrist stellt eine angemessene zeitliche Grenze dar: Sie verhindert, dass identische Geschifte an jeder
Versammlung erneut auftauchen, ldsst jedoch die Moglichkeit einer mittel- bis ldngerfristigen Neubewertung
offen, insbesondere bei einer erheblichen Verdnderung der wirtschaftlichen oder politischen Rahmenbedingungen.
Die in Absatz 2 vorgesehenen Ausnahmen fiir Steuern und Gemeindefusionen tragen der Besonderheit dieser
Bereiche Rechnung: Erstere betreffen die jahrliche Haushaltsplanung und miissen bei Bedarf jederzeit angepasst
werden konnen; Letztere hidngen von politischen und institutionellen Prozessen ab, die sich rasch entwickeln
konnen.

Diese Bestimmung begriindet somit einen Unzuldssigkeitsgrund, der die Kohdrenz kommunaler Entscheidungen
sicherstellen soll, gleichzeitig aber Flexibilitit fiir Bereiche belisst, in denen sich eine periodische Uberpriifung
als notwendig erweisen kann.

Artikel 40 Ausfiihrungsbestimmungen

Dieser Artikel entspricht Artikel 24 des geltenden GG. Die Terminologie «Ausfiihrungsreglement» wurde jedoch
nicht iibernommen. Aufgrund der Anderung der Terminologie der kommunalen Erlasse (Reglemente der
Legislative und Verordnungen der Exekutive) konnte die Erwahnung eines Ausfiihrungsreglements in bestimmten
Artikeln zu Verwirrung fiithren, insbesondere wenn derselbe Artikel sowohl eine Verordnung [des Gemeinderats]
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als auch ein Ausfiihrungsreglement [des Staatsrats] erwdhnen wiirde — wihrend die Gemeinderéte gegenwirtig
ebenfalls gewohnt sind, Ausfiihrungsbestimmungen in «Ausfiihrungsreglementen» vorzusehen. Aus diesem
einzigen Grund wurde die terminologische Anderung (Ersatz des Begriffs «Ausfiihrungsreglement» durch die
blosse Bezugnahme auf den Staatsrat) im gesamten Gesetzesentwurf vorgenommen.

Unterabschnitt 2.2 Generalrat

Artikel 41 Einfiihrung

Im Vergleich zu Artikel 26 des geltenden GG wird die Mindestschwelle beibehalten, jedoch von 600 Einwohnerinnen
und Einwohnern (was im Jahr 1980 rund 76% der Gemeinden diese Moglichkeit eroffnete) auf 1000 erhoht (was
heute etwa 70 % der Gemeinden betrifft). Seit dem 1. Januar 2025 verfiigt keine Gemeinde mit weniger als

1900 Einwohnerinnen und Einwohnern {iber einen Generalrat. Der Inhalt von Absatz 4 stellt eine blosse
Neuformulierung des geltenden Rechts dar, ohne materielle Anderung. Zudem wird Artikel 25 des geltenden GG
nicht iibernommen. Dieser verpflichtete die folgenden acht Gemeinden, einen Generalrat zu haben: Freiburg, Bulle,
Murten, Romont, Estavayer-le-Lac (heute: Estavayer, nach der Fusion), Chatel-Saint-Denis, Marly und Villars-sur-
Glane (vgl. Ziff. 7.3.2 und 7.3.3).

Artikel 42 Aufhebung

Dieser Artikel entspricht Artikel 53 des geltenden GG, ohne materielle Anderungen. Er erhilt die Moglichkeit,
dass ein Zehntel der Stimmberechtigten mittels Volksabstimmung die Authebung des Generalrats und die
Riickkehr zur Gemeindeversammlung verlangen kann, was eine gewisse institutionelle Flexibilitdt gew#hrleistet.

Die Aufhebung tritt zudem von Gesetzes wegen ein, wenn die Einwohnerzahl unter 1000 sinkt, eine Schwelle, die
als Mindestvoraussetzung fiir ein repréisentatives Organ gilt. Schliesslich stellt das Inkrafttreten auf Ende der
Legislaturperiode (Abs. 3) die Kontinuitit des kommunalen Funktionierens sicher.

Artikel 43 Zusammensetzung

Artikel 27 des geltenden GG legt in Absatz 1 die Anzahl Mitglieder des Generalrats in Abhéngigkeit von der
Einwohnerzahl fest, wiahrend Absatz 2 den Gemeinden Ausnahmen erlaubt. Artikel 43 dieses Entwurfs hebt
dieses Regime auf: Die Gemeinden bestimmen kiinftig frei die Anzahl Mitglieder ihres Generalrats, welche bis zu
einer Anderung im Organisationsreglement (OrgR) giiltig bleibt — unabhiingig vom Bevdlkerungswachstum. Das
Ubergangsrecht sieht vor, dass die bestehende Anzahl Mitglieder bis zu einer allfilligen Anderung im OrgR
weitergilt. Die gesetzliche Bandbreite zwischen 30 und 80 Mitgliedern wird aus Griinden der Effizienz und der
politischen Reprasentativitit beibehalten.

Zur Erinnerung: Gemaéss Artikel 46a PRG (in Kraft seit 1. Juli 2016) konnen Gemeinden mit Generalrat ihr Gebiet
per Reglement in mehrere Wahlkreise aufteilen — unabhiingig von einer Fusion oder iiber die Ubergangsphase
nach einer Fusion hinaus. Die Revision schlégt vor, die Festlegung allfdlliger dauerhafter Wahlkreise kiinftig im
OrgR vorzunehmen (vgl. vorgeschlagene Anderung von Art. 46a PRG).

Artikel 44 Waéhlbarkeit und Unvereinbarkeit

Dieser Artikel entspricht Artikel 28 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen iibernommen. Die
Erweiterung der Unvereinbarkeiten (sieche den Inhalt von Bst. ¢) ist identisch mit jener, die zwischen dem
Gemeindepersonal und dem Gemeinderat vorgesehen ist. Das OrgR kann — wie bisher — strengere
Unvereinbarkeitsregeln festlegen.

Artikel 45 Wahl

Dieser Artikel entspricht Artikel 29 des geltenden GG, ohne materielle Anderungen. Ein wesentlicher Punkt
besteht darin, dass kiinftig die Legislaturperiode im ganzen Kanton einheitlich am 1. Juni beginnt.
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Artikel 46 Vereidigung

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 29a des geltenden GG, mit der Anderung, dass nunmehr lediglich auf
die Vereidigungsformel der Mitglieder des Gemeinderats verwiesen wird — die identisch ist mit jener der
Mitglieder des Generalrats. Zudem wird die Pflicht aufgehoben, die Vereidigung innert 30 Tagen nach der Wahl
vorzunehmen, da der Amtsantritt kiinftig auf den 1. Juni festgelegt ist und nicht mehr auf den Tag der
Vereidigung. Die Vereidigung muss jedoch, wie es bereits aktuell der Fall ist, vor dem Amtsantritt der gewahlten
Ratsmitglieder erfolgen.

Die Motion 2019-GC-218 (spéter zuriickgezogen) verlangte, dass die Vereidigung nicht nur durch die
Oberamtsperson vorgenommen werde, sondern dass auch der Generalrat diese Mdglichkeit haben solle, mit dem
Argument, dass gewisse Gewdhlte mangels Vereidigung nicht hétten Einsitz nehmen konnen. Eine Vereidigung
durch die Legislative wiirde das Verfahren beschleunigen. Mit dieser Revision wird vorgeschlagen, die
Vereidigung weiterhin durch die Oberamtsperson vorzunehmen, wie dies seit der GG-Revision von 2006 gilt,
welche im Zusammenhang mit der Klérung der Gemeindeaufsicht nach Annahme der KV von 2004 stand. Die
Vereidigung der Gewéhlten entfaltet nur dann ihre Wirkung, wenn sie vor der Aufsichtsbehorde erfolgt, die allein
befugt ist, eine allfillige Verletzung des Eides festzustellen. Diese Logik gilt ebenso fiir Mitglieder des
Gemeinderats, des Staatsrats sowie fiir die Oberamtspersonen, die alle vor ihren jeweiligen Aufsichtsbehdrden
vereidigt werden.

Artikel 47 Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 51° des geltenden GG, der fiir bestimmte Bereiche eine analoge Anwendung
der Vorschriften zur Gemeindeversammlung vorsieht, insbesondere hinsichtlich der Zusténdigkeiten des
Legislativorgans. Der vorliegende Text verankert dieses Prinzip in einem eigenstindigen Artikel.

Die Zusténdigkeiten des Generalrats entsprechen jenen der Gemeindeversammlung geméss Artikel 19 Abs. 1:
Es handelt sich somit um eine abschliessende Liste grundlegender gesetzgeberischer und beschlussfassender
Kompetenzen (Genehmigung des Budgets, der Jahresrechnung, der Gemeindereglemente, Festsetzung des
Steuerfusses usw.).

Diese Gleichbehandlung gewéhrleistet eine institutionelle Kohdrenz zwischen den beiden Organisationsmodellen
der Gemeinden: Beide Legislativorgane verfiigen iiber dieselben grundlegenden Kompetenzen, die entsprechend
der jeweiligen Struktur ausgetibt werden.

Artikel 48 Konstituierende Sitzung

Dieser Artikel iibernimmt weitgehend das bisher in Artikel 30 des geltenden GG geregelte System, modernisiert
und prézisiert jedoch gewisse Aspekte.

Absatz 1 regelt die Einberufung der konstituierenden Sitzung des Generalrats: Diese findet kiinftig einheitlich zu
Beginn jeder Legislaturperiode (nach dem 1. Juni) und auf Einladung des Gemeinderats statt.

Absatz 2 erklart Artikel 57 Abs. 2 {iber die Teilnahme auf Distanz analog anwendbar, sofern ausserordentliche
Umstidnde vorliegen (siche Kommentar zu Art. 57).

Absatz 3 regelt die provisorische Priasidentschaft: Das élteste Mitglied iibernimmt dieses Amt und bezeichnet vier
Stimmenzéhlende, die zusammen mit ihm oder ihr das provisorische Biiro bilden. Dieses bereits praktizierte
Verfahren garantiert Neutralitdt, bis die definitiven Organe gewéhlt sind.

Absatz 4 zihlt die Wahlen auf, die an der konstituierenden Sitzung vorzunehmen sind: Prisident oder Présidentin,
Vizeprésident oder Vizeprésidentin sowie mindestens drei Stimmenzadhlende mit ihren Stellvertretungen. Der
Generalrat wihlt zudem die Kommissionen, die in seine Zustidndigkeit fallen, gegebenenfalls mit der Wahl von
Stellvertretungen. Die ausdriickliche fakultative Einfiihrung der Stellvertretung in Kommissionen stellt die
wichtigste Neuerung dar: Sie dient der Sicherstellung der Kontinuitit der Kommissionsarbeit und dem
effizienteren Ausgleich punktueller Abwesenheiten.
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Zusammenfassend kldrt und komplettiert Artikel 48 das System der konstituierenden Sitzung des Generalrats. Er
erhilt die bestehenden Grundsitze bei und passt die Gesetzgebung gleichzeitig den heutigen Gegebenheiten an
(Teilnahme auf Distanz, mogliche Stellvertretungen in Kommissionen).

Artikel 49 Vorsitz
Dieser Artikel entspricht Artikel 32 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen iibernommen.

Absatz 1 bestitigt, dass Prasidium und Vizeprasidium des Generalrats fiir ein Jahr gewéhlt werden, ohne
Moglichkeit der Wiederwahl in derselben Funktion innerhalb derselben Legislatur. Die Rotation soll eine
ausgewogene Verteilung der Verantwortung gewéhrleisten und eine Machtkonzentration vermeiden.

Absatz 2 prazisiert die Aufgaben des Préasidiums. Diese Aufgaben entsprechen der aktuellen Praxis und spiegeln
die institutionelle Rolle der Koordination und Vertretung wider.

Absatz 3 regelt die Stellvertretung: Bei Verhinderung des Prisidenten oder der Présidentin iibernimmt der
Vizeprasident oder die Vizeprasidentin; andernfalls wird ein Stimmenzihlender oder eine Stimmenzéhlende
beigezogen. Diese Bestimmung stellt die Kontinuitét der Arbeit sicher und verhindert eine allfdllige Lihmung des
Generalrats.

Zusammengefasst hélt dieser Artikel das bewéhrte System aufrecht, das als angemessen erachtet wird.
Artikel 50 Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéhler
Dieser Artikel entspricht Artikel 33 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen iibernommen.

Er bestitigt, dass der Generalrat aus seiner Mitte mindestens drei Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéhler
bestimmt, welche an den Abstimmungs- und Auszdhlungsvorgéngen sowie an der Erstellung der entsprechenden
Protokolle mitwirken. Thre Aufgabe besteht darin, die Ordnungsmaéssigkeit der Abstimmungsverfahren zu
gewihrleisten und die Transparenz der Ergebnisse sicherzustellen.

Durch die Beibehaltung der bestehenden Regeln wird ein bewéhrtes System weitergefiihrt; im Rahmen der
Vernehmlassung wurden hierzu keine besonderen Kritikpunkte gedussert.

Artikel 51 Biiro

Dieser Artikel entspricht Artikel 34 des geltenden GG, wird jedoch um eine Neuerung ergénzt: die Moglichkeit,
Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen in das Biiro einzubeziehen.

Absatz 1 bestitigt, dass das Biiro aus der Présidentin oder dem Présidenten, der Vizeprésidentin oder dem
Vizeprésidenten sowie den Stimmenzéihlerinnen oder Stimmenzahlern besteht. Dies gewéhrleistet Kontinuitdt und
Effizienz in der internen Organisation des Generalrats. Wie bereits erwéhnt, wird jedoch eine neue Mdoglichkeit
eingefiihrt: Das Biiro kann durch Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen erweitert werden, sofern dies in
einem Gemeindereglement vorgesehen ist. Diese Neuerung bezweckt, die politische Représentativitit des Organs
zu starken, das fiir die Festlegung der Traktandenliste und die Behandlung laufender Geschéfte zusténdig ist. Sie
nihert die Funktionsweise der Generalrite jener des Grossen Rates an, wo eine solche Praxis gesetzlich verankert
ist (Art. 3 Abs. 1 Bst. d GRG).

Absatz 2 regelt die Zustiandigkeit des Biiros, insbesondere die Festlegung der Traktandenliste. Bei Uneinigkeit
kann die Oberamtsperson einschreiten und die Frage als Verwaltungsstreitigkeit im Sinne von Artikel 198
entscheiden. Dieser bereits in Artikel 157 des geltenden GG vorgesehene Mechanismus der Streitbeilegung wird
bestitigt und prézisiert.

Artikel 52 Sekretariat

Dieser Artikel tibernimmt den Inhalt von Artikel 35 des geltenden GG, fiihrt jedoch eine wesentliche Neuerung
ein.
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Absatz 1 bestitigt, dass das Sekretariat des Generalrats und seines Biiros grundsatzlich durch das
Gemeindesekretariat wahrgenommen wird. Diese Regel gewihrleistet institutionelle Kontinuitit und fordert die
administrative Effizienz, indem Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Absatz 2 er6ffnet neu die Moglichkeit, im Organisationsreglement ein eigenes Sekretariat fiir den Generalrat und
dessen Biiro vorzusehen, das vom Gemeindesekretariat getrennt ist (vgl. Motion 2019-GC-217). Diese Neuerung
entspricht einem Bediirfnis, das in den Vorarbeiten und in der Vernehmlassung gedussert wurde. Sie richtet sich
insbesondere an grosse Gemeinden mit einem Generalrat, in denen ein Bedarf nach Unabhéngigkeit gegeniiber
dem Gemeinderat bestehen kann, um die funktionelle Autonomie des Legislativorgans zu stérken.

Diese Offnung soll den Gemeinden mehr Flexibilitit in ihrer Organisation (Gemeindeautonomie) bieten und
gleichzeitig Transparenz und Good Governance sicherstellen.

Artikel 53 Fraktionen

Dieser Artikel ist neu. Er ermoglicht es den Mitgliedern des Generalrats, sich gestiitzt auf ihre Zugehdrigkeit zu
derselben politischen Partei zu Fraktionen zusammenzuschliessen. Gleiches gilt fiir Mitglieder, die auf derselben
Liste einer Wahlergruppe gewiahlt wurden (sinngeméss wie Art. 25 GRG).

Absatz 1 iibertragt dem OrgR die Festlegung der Mindestmitgliederzahl, die fiir die Bildung einer Fraktion
erforderlich ist; Absatz 2 setzt jedoch eine zwingende Grenze. Die Schwelle zur Fraktionsbildung darf 10 % des
Gesamtbestands des Generalrats nicht iiberschreiten. Diese Einschridnkung soll gewihrleisten, dass die
Fraktionsbildung zugéinglich bleibt und Minderheiten vertreten sein kdnnen.

Absatz 3 und 4 prézisieren die anwendbaren Regeln: Jede gewihlte Person kann nur einer einzigen Fraktion
angehoren; Bildung und Aufldsung einer Fraktion ist mdglich, jedoch darf wéihrend der Legislaturperiode keine
neue Fraktion geschaffen werden. Die so gewéhrleistete Stabilitét soll insbesondere die Kontinuitit bei der
Sitzverteilung im Biiro und in den Kommissionen sichern.

Im selben Sinne sieht Absatz 5 vor, dass ein Mitglied, das seine Fraktion verlésst oder aus dieser ausgeschlossen
wird, von Gesetzes wegen die Mandate und Funktionen verliert, die ihm aufgrund dieser Zugehorigkeit {ibertragen
wurden. Gemeint sind insbesondere Sitze im Biiro, Funktionen als Stimmenzéhlerin oder Stimmenzahler oder
Plédtze in Kommissionen, die nach Fraktionsstirke verteilt werden. Die Regel soll verhindern, dass individuelle
Fraktionswechsel das zu Beginn der Legislaturperiode festgelegte politische Gleichgewicht infrage stellen. Sie
gewihrleistet zudem Transparenz und Rechtssicherheit, indem sie eine automatische Wirkung vorsieht, ohne dass
ein zusitzlicher Beschluss erforderlich wire.

Artikel 54 Kommissionen

Fiir die Wahl der Mitglieder machen die Fraktionen Vorschldge. Diese Regel, die derzeit in Artikel 16 ARGG
zum Gemeindegesetz enthalten ist, wird ins Gesetz iibernommen (Abs. 1). Dariiber hinaus ist die Wahl unter
angemessener Beriicksichtigung der Fraktionen vorzunehmen, wie ausdriicklich festgehalten wird (Art. 60);
dieselbe Regel gilt auch fiir die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler (Art. 50 Abs. 1). Es ist zu beachten, dass
die angemessene Vertretung der Fraktionen nicht fiir jede einzelne Kommission arithmetisch gilt, sondern dass die
Kommissionen insgesamt die zahlenméissige Stirke der im Generalrat gebildeten Fraktionen angemessen
widerspiegeln miissen.

Die Kommissionen des Generalrats werden derzeit in Artikel 36 und Artikel 46 Abs. 2 des geltenden GG geregelt.
Artikel 54 Abs. 2 sieht nun vor, dass die Kommissionen des Generalrats neu durch Verweis auf die Artikel 20 bis
22 geregelt werden, die sinngeméiss anwendbar sind. Diese Losung soll Doppelspurigkeiten vermeiden und ein
kohérentes Regime zwischen Gemeinden mit Gemeindeversammlung und solchen mit Generalrat sicherstellen.
Das Ausfithrungsreglement wird jedoch das Verfahren fiir die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten
prézisieren, um den Besonderheiten eines Generalrats gegeniiber einer Gemeindeversammlung Rechnung zu
tragen.

Wie im geltenden Recht kann es sich um stindige Kommissionen handeln oder um solche, die fiir eine begrenzte
Zeit eingesetzt werden.
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Die Voraussetzungen fiir die Wihlbarkeit (kommunales Stimmrecht, Einhaltung der Unvereinbarkeiten gemaiss
Art. 66 Abs. 3), die interne Organisation (Bestimmung von Présidium und Sekretariat, Moglichkeit von
Stellvertretungen) sowie die Funktionsregeln (obligatorische Anwendung der Bestimmungen iiber Sitzungen,
Protokollfiihrung, Moglichkeit eines Minderheitsberichts ab zwei Fiinfteln der Mitglieder) gelten allesamt fiir die
Kommissionen des Generalrats.

Die Amtsdauer erstreckt sich bis zum Ende der Legislaturperiode; die ausscheidenden Mitglieder bleiben im Amt,
bis ihre Nachfolgerinnen oder Nachfolger bestimmt sind. Wie bei den Kommissionen der Gemeindeversammlung
ist eine Abberufung bei wiederholten unentschuldigten Absenzen méglich, um die Effizienz sicherzustellen.

Artikel 55 Sitzungen — Allgemeines

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Artikel 37 des geltenden GG, klért jedoch bestimmte Elemente und
vereinfacht sie.

Absatz 1 verpflichtet den Generalrat, sich mindestens zweimal pro Jahr zu versammeln. Diese Vorgabe ergibt sich
aus den Fristen fiir die Genehmigung des Budgets und der Jahresrechnung gemiss Finanzhaushaltsrecht, welche
mindestens zwei Sitzungen bedingen. Dariiber hinaus richten sich Anzahl und Héufigkeit der Sitzungen nach den
vom Legislativorgan zu behandelnden Geschéften.

Absatz 2 sieht vor, dass der Generalrat zudem einberufen werden muss, wenn ein schriftliches Begehren entweder
vom Gemeinderat oder von einem Fiinftel der Mitglieder des Generalrats gestellt wird. Diese Regel stérkt die
Minderheitsrechte und stellt sicher, dass wichtige Geschifte behandelt werden kdnnen, selbst wenn die Mehrheit
sie nicht spontan traktandieren mochte.

Gemiiss Absatz 3 findet Artikel 24 iiber die Offentlichkeit der Gemeindeversammlung sinngeméss Anwendung.
Die Sitzungen des Generalrats sind somit 6ffentlich, vorbehaltlich der gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen,
insbesondere zum Schutz der Privatsphire oder iiberwiegender 6ffentlicher Interessen. Diese Ubernahme stammt
aus Artikel 51° des geltenden GG; sie vereinfacht die Struktur des Gesetzes, indem sie das Regime fiir beide
Formen der Gemeindelegislative vereinheitlicht.

Artikel 56 Sitzungen — Einberufung

Dieser Artikel ibernimmt die aktuelle Regel der personlichen Einberufung der Mitglieder des Generalrats
mindestens zehn Tage vor der Sitzung. Das Gesetz schreibt keine bestimmte Form vor; die kommunale
Gesetzgebung bestimmt die konkreten Modalitéten, sofern die individuelle Mitteilung gewéhrleistet ist.

Nach geltendem Recht werden Gemeindeversammlungen iiber das ABI einberufen (Art. 12 des geltenden GG),
wihrend Einberufungen des Generalrats wahlweise iiber das ABI oder das Gemeindeblatt erfolgen kdnnen.
Artikel 56 Abs. 2 verweist nun auf Artikel 25 tiber die Einberufung der Gemeindeversammlung, der sinngeméss
anwendbar ist. Dieser Verweis stellt sicher, dass dieselben Grundsétze hinsichtlich des Inhalts der Einberufung
auch fiir den Generalrat gelten: Die Traktandenliste muss vollstindig kommuniziert werden, die notwendigen
Unterlagen sind rechtzeitig zugénglich zu machen, und die Publizitit der Einberufung muss gewéhrleistet sein.
Die Bestimmung harmonisiert somit die verfahrensrechtlichen Garantien, unter Beriicksichtigung dessen, dass die
Einberufung beim Generalrat primér auf einer individuellen Mitteilung beruht.

Artikel 57 Sitzungen — Teilnahme

Dieser Artikel iibernimmt im Wesentlichen die Bestimmungen der Artikel 39 und 40 des geltenden GG und
integriert gleichzeitig mehrere Neuerungen.

Der Verlust des Mandats ist nun bei ldngerer Abwesenheit vorgesehen, analog zu den bestehenden Regeln fiir
Kommissionsmitglieder (Art. 22 Abs. 2) und fiir die Mitglieder des Gemeinderats (Art. 78 Abs. 3). Diese Regel
soll den ordnungsgemassen Betrieb des Generalrats sicherstellen und Situationen vermeiden, die aufgrund einer
langandauernden Inaktivitdt eines Mitglieds zu einer Lahmung fiihren kdnnten. Aus anderen Griinden, die die
Arbeiten beeintridchtigen konnen, hat die Prasidentin oder der Prasident die erforderlichen Massnahmen nach
Artikel 173 zu treffen.
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Absatz 2 fiihrt zudem die Moglichkeit der Teilnahme auf Distanz ein, sofern ausserordentliche Umstinde im
Sinne von Artikel 117 KV vorliegen. Die physische Prasenz bleibt die allgemeine Regel, was durch die
Bedeutung der parlamentarischen Debatten und die direkten Kontakte mit Offentlichkeit und Medien
gerechtfertigt ist. Eine Ausnahme ist jedoch fiir besondere Situationen vorgesehen, unter der Bedingung, dass die
Identifizierung der Teilnehmenden sowie die Sicherheit der Abstimmungen vollstindig gewéhrleistet sind. Diese
Losung lehnt sich an das System des Grossen Rates an.

Schliesslich lockert die Bestimmung die Pflicht der Gemeinderatsmitglieder, an den Sitzungen des Generalrats
teilzunehmen. Thre Prasenz wird nicht mehr systematisch verlangt, was dem oft intensiven Sitzungsrhythmus und
der Heterogenitét der zu behandelnden Geschifte Rechnung trégt. Sie bleibt jedoch ausdriicklich empfohlen, um
eine effiziente Geschéftsbearbeitung sicherzustellen und dem Exekutivorgan zu ermdglichen, auf die Bediirfnisse
der Legislative zu reagieren.

Zusammengefasst modernisiert Artikel 57 die Regeln zur Teilnahme am Generalrat, indem er sowohl eine
Sanktion bei lingerer Abwesenheit wie auch eine begrenzte Moglichkeit der Fernteilnahme einfiihrt und die
Pflichtpriasenz des Gesamtgemeinderats lockert.

Artikel 58 Sitzungen — Traktanden und Ausstand

Dieser Artikel iibernimmt im Wesentlichen das geltende Regime (Art. 42 des geltenden GG), aktualisiert jedoch
zwei Aspekte: die ausdriickliche Einfiihrung der Ausstandspflicht durch Verweis auf Artikel 29 sowie die Kldrung
der im Generalrat zulédssigen parlamentarischen Instrumente, einschliesslich der Pflicht zur Schriftform fiir
bestimmte Anderungsantrige.

Absatz 1 bestitigt, dass — mit Ausnahme der internen Angelegenheiten des Generalrats (z. B. Wahl des Biiros,
Kommissionsbestellungen, interne Organisation) — die traktandierten Geschéfte durch den Gemeinderat
vorgetragen werden. Diese Regel erinnert an die vorbereitende Rolle der Exekutive und stellt eine einheitliche
Prisentation der dem Legislativorgan vorgelegten Geschifte sicher.

Absatz 2 ibernimmt zunéchst sinngemaiss die Ausstandsregel der Gemeindeversammlung (Art. 29). Diese
Vereinheitlichung der Unparteilichkeitssicherung soll Interessenkonflikte bei Beschlussfassungen vermeiden.
Danach erklért dieser Absatz die Artikel 30 bis 34 fiir die Beratungen des Generalrats sinngemiss anwendbar
(Ordnungsantrag; Nichteintreten, Riickweisung, Gegenantrige, Begrenzung der Redezeit, Schluss der Debatte;
Antrage und Fragen), mit zwei Einschrinkungen:

> Bst. a: Anderungsantriige zu Reglementsbestimmungen miissen schriftlich eingereicht werden; dies entspricht
geltendem Recht und dient der Nachvollziehbarkeit und Rechtssicherheit.

>  Bst. b: Der Generalrat kann auf reglementarischer Grundlage weitere Interventionsmdglichkeiten vorsehen
(z. B. ein Postulat analog zum Grossen Rat), mit Ausnahme eines Instruments, das dem Auftrag (Art. 59
Abs. 1 Bst. d GRG) gleichkédme oder jeglicher Bestimmung, die den Gemeinderat verpflichten wiirde, ihm
ein Geschéft zur Entscheidung zu unterbreiten, das in die Zustindigkeit der Exekutive fallt. Diese Klausel
dient der Kompetenzwahrung und verhindert die Ubertragung von Mechanismen, die fiir eine andere
institutionelle Stufe geschaffen wurden.

Zur Erinnerung lautet die konsolidierte Liste der Interventionsmoglichkeiten im kommunalen Legislativorgan nun
wie folgt: Ordnungsantrag (Art. 30 Abs. 2), Antridge zum Verfahren (Art. 32 Abs. 2), Antrige und Fragen unter
«Verschiedenes» (Art. 34 Abs. 1 Bst. a und b) sowie — ausschliesslich im Generalrat — eventuelle zusitzliche,
durch Reglement zugelassene Instrumente im Rahmen von Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe b (unter Ausschluss des
Auftrags).

Abschliessend wird darauf hingewiesen, dass die Regeln zur Aufrechterhaltung der Ordnung (Art. 37), zum
Protokoll (Art. 38), zum Riickkommen (Art. 39) sowie der Verweis auf die Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 40)
hier nicht ausdriicklich erwidhnt sind: Sie gelten jedoch durch den Verweis von Artikel 61 auch fiir den Generalrat.
Dies erleichtert und klart die Gesetzessystematik.
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Artikel 59 Sitzungen — Entscheide

Wie Artikel 44 des geltenden GG sieht Absatz 1 ein Priasenzquorum vor: Der Generalrat kann nur beschliessen,
wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist. Diese Voraussetzung gewéhrleistet die Représentativitit der
Entscheidungen und erginzt die Regeln zur Teilnahme und zum Mandatsverlust (Art. 57).

Absatz 2 erklart Artikel 35 Abs. 1 und 3 (Gemeindeversammlung) fiir sinngemiss anwendbar: Abgestimmt wird
offen durch Handerheben, es sei denn, eine geheime Abstimmung wird verlangt und von einem Fiinftel der
anwesenden Mitglieder gutgeheissen; Beschliisse werden mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst,
wobei Enthaltungen sowie leere und ungiiltige Stimmzettel nicht gezéhlt werden; bei Stimmengleichheit
entscheidet die Priasidentin oder der Prisident. Der Text prézisiert zudem, dass die Mitglieder des Gemeinderats
im Generalrat nicht abstimmen; dies bestétigt ihren Status als nicht stimmberechtigte, nicht obligatorisch
anwesende Eingeladene mit beratender Stimme (Art. 57 Abs. 1 Bst. b) und beseitigt jede Unklarheit iiber ihre
Teilnahme an Abstimmungen.

Absatz 3 erlaubt die Einfiihrung der elektronischen Abstimmung im Generalrat, sofern die Gemeinde dies in
einem Reglement vorsieht; die Modalitdten werden durch den Staatsrat festgelegt. Diese Moglichkeit soll die
Abstimmungen — insbesondere bei wiederholten oder knappen Entscheiden — sicherer und effizienter gestalten
und gleichzeitig Nachvollziehbarkeit, Vertraulichkeit und Uberpriifbarkeit gewihrleisten. Die Gemeinde wihlt
das System und legt die Bedingungen seiner Nutzung fest (z. B. Identititskontrolle, Handhabung geheimer
Abstimmungen) sowie die technischen Garantien im Rahmen der kantonalen Vorgaben.

Artikel 60 Sitzungen — Wahlen

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 46 des geltenden GG. Er stimmt die vom Generalrat durchgefiihrten
Wahlen auf das Regime der Gemeindeversammlung ab, indem er auf Artikel 36 verweist. Daraus folgt, dass die
Wahlen mit Listenwahl durchgefiihrt werden, im ersten Wahlgang mit absoluter Mehrheit der giiltigen
Stimmzettel und im zweiten Wahlgang mit relativer Mehrheit, wobei bei Stimmengleichheit die Préasidentin bzw.
der Présidenten die Losziehung vornimmt. Ist die Zahl der Kandidierenden gleich oder geringer als die Anzahl der
zu besetzenden Sitze, kann die Wahl still erfolgen, ausser wenn ein Fiinftel der anwesenden Mitglieder eine
Listenwahl verlangt.

Im Unterschied zum Modell der Gemeindeversammlung wird ergénzt, dass bei Wahlen den Fraktionen
angemessen Rechnung zu tragen ist. Diese Anforderung bezweckt, die politische Ausgewogenheit des
Wabhlergebnisses auch in der Verteilung von Funktionen — namentlich bei der konstituierenden Sitzung zur Wahl
der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie der Kommissionsmitglieder — abzubilden, ohne jedoch einen
Anspruch auf eine strikt proportionale Vertretung bei jeder Einzelwahl zu begriinden. Diese Vorgabe steht im
Zusammenhang mit bereits bestehenden Bestimmungen iiber die angemessene Beriicksichtigung der Fraktionen
bei den Stimmenzahlern (Art. 50) sowie der Moglichkeit, bei entsprechender reglementarischer Grundlage ein
Mitglied pro Fraktion in das Biiro zu wéhlen (Art. 51). Das Gemeindereglement wird die praktischen Modalitdten
prézisieren (z. B. Verteilschliissel oder Rotation bei Mehrpersonenwahlen), unter Wahrung der oben
beschriebenen Wahlmechanismen.

Artikel 61 Weitere Bestimmungen

Dieser Artikel enthilt Generalklauseln, die verschiedene bereits fiir die Gemeindeversammlung geltende Regeln
auch auf den Generalrat anwendbar erkliren: Aufrechterhaltung der Ordnung (Art. 37), Protokoll (Art. 38),
Riickkommen (Art. 39) sowie die Ausfithrungsbestimmungen (Art. 40). Damit wird eine Vereinheitlichung der
verfahrensrechtlichen Garantien zwischen den beiden Formen der Gemeindelegislativen erreicht und zugleich
Wiederholungen im Gesetz vermieden.

Der Verweis auf Artikel 37 bestétigt, dass die Préasidentin bzw. der Priasident des Generalrats iiber dieselben
Ordnungsbefugnisse in den Debatten verfiigt wie das Prasidium der Gemeindeversammlung, was die
ordnungsgemasse Durchfithrung der Sitzungen und die Kontinuitit der Ratsarbeiten sicherstellt. Der Verweis auf
Artikel 38 sorgt dafiir, dass das Protokoll des Generalrats denselben Anforderungen entspricht wie jenes der
Gemeindeversammlung und somit Riickverfolgbarkeit und Rechtssicherheit gewéhrleistet sind. Die analoge
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Anwendung von Artikel 39 stellt klar, dass das Riickkommen auf einen Beschluss des Generalrats denselben
Bedingungen unterliegt wie bei der Gemeindeversammlung, wahrend Artikel 40 die Kohérenz in Bezug auf die
Ausfiihrungsbestimmungen gewéhrleistet.

Im Vergleich zum geltenden Recht iibernimmt die Bestimmung den Inhalt von Artikel 51 des geltenden GG,
reduziert jedoch dessen Umfang: der Verweis auf die Kommissionen steht neu direkt in Artikel 54, und jener
betreffend die Offentlichkeit der Sitzungen ist in Artikel 55 integriert. Die Systematik wird dadurch verbessert
und die spezifischen Regeln werden in den entsprechenden Fachartikeln behandelt.

Artikel 62 Initiative

Dieser Artikel entspricht Artikel 51*' des geltenden GG, mit Ausnahme von Absatz 1, wo zwei Punkte angepasst

wurden:

>

Abs. 1 Bst. ¢ des geltenden GG (Griindung oder Beitritt zu einem Gemeindeverband): Der Entwurf schlagt
vor, die Méglichkeit einzufiihren, eine Initiative zur wesentlichen Anderung bestehender Statuten sowie zum
Austritt aus einem Verband zu verlangen. Vgl. Kommentar unten.

Abs. 1 Bst. e des geltenden GG (Anderung der Anzahl Mitglieder des Generalrats): Der Inhalt dieser
Bestimmung wird nicht iibernommen, da die Festlegung der Anzahl neu ins OrgR (Art. 43) féllt und nicht
mehr Gegenstand eines besonderen Beschlusses ist.

Das Initiativrecht besteht nur in Gemeinden mit Generalrat. Es ist vom Petitionsrecht — geregelt durch das Gesetz
iiber das Petitionsrecht — zu unterscheiden: Wiahrend die Petition lediglich eine Pflicht zur begriindeten Antwort
auslost, kann eine zuléssige Initiative zu einem verbindlichen Entscheid des Stimmvolkes flihren.

Absatz 1 prézisiert die Gegenstédnde, liber welche eine Initiative eingereicht werden kann:

>

Bst. a: eine Ausgabe, die den im Finanzreglement festgelegten Referendumsbetrag iibersteigt, oder die
Gewihrung einer Sicherheitsleistung an Dritte, die eine solche Ausgabe auslosen kann. Geméss Absatz 2
kann die Initiative in diesen Fallen nur auf ein allgemein formuliertes politisches Prinzip lauten, wahrend der
Gemeinderat den detaillierten Projektentwurf ausarbeitet. Beispiele: Grundsatzentscheid iiber einen
Verpflichtungskredit oberhalb der Referendumsschwelle; Gewahrung einer Biirgschaft zugunsten einer
gemeinniitzigen Wohnbauorganisation oder eines lokalen Vereins fiir eine grossere Infrastruktur.

Bst. b: ein Gemeindereglement. Die Initiative kann allgemein formuliert oder in der Form eines vollstidndig
ausformulierten Entwurfs eingereicht werden. Beispiele: Erlass eines neuen Polizeireglements, Anderung des
Einbilirgerungsreglements oder Aufhebung eines obsolet gewordenen Reglements.

Bst. c: wesentliche Akte im Zusammenhang mit einem Gemeindeverband (Griindung, Beitritt, Austritt
oder wesentliche Statutenéinderungen). Die beiden letztgenannten Gegenstinde waren bisher nicht im Gesetz
enthalten, erscheinen jedoch sachlich gerechtfertigt. Wie unter Bst. a gilt auch hier: die Initiative gilt als
allgemein formuliert, da eine Konkretisierung Verhandlungen und parallele Entscheide mit dem Verband
und/oder anderen Gemeinden erfordert. Beispiel: Initiative fiir den Beitritt zu einem Verband zur
Abfallbewirtschaftung oder fiir die Griindung eines neuen Verbands fiir Sportinfrastrukturen. Die Annahme
einer kommunalen Initiative verpflichtet den Gemeinderat lediglich dazu, die nétigen Schritte beim Verband
und/oder den betroffenen Gemeinden einzuleiten; sie kann den Verband nicht zwingen, seine Statuten zu
andern (Art. 127). Zu diesem Zweck besteht das Initiativrecht auf Verbandsebene (Art. 140).

Absatz 2 schreibt die schriftliche Einreichung vor. Fiir Buchstabe b kann sie als allgemeine Anregung oder als

vollstindig ausformulierter Entwurf erfolgen; fiir Bst. a und ¢ muss sie allgemein formuliert sein. Dies stellt
sicher, dass finanzielle oder interkommunale Vorhaben zunéchst auf ihre Grundsatzfrage reduziert und erst
danach im Detail erarbeitet werden.

Absatz 3 verweist auf das PRG, welches das Verfahren regelt (Giiltigkeitspriifung, Publikation, Moglichkeit eines
Gegenvorschlags des Generalrats und ggf. Volksabstimmung).
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Schliesslich wird die Terminologie vereinheitlicht: Die Erlasse der Gemeindelegislative werden neu einheitlich als
«Reglemente» bezeichnet; der Begriff «allgemeinverbindliche Reglemente» entfillt.

Artikel 63 Referendum

Dieser Artikel iibernimmt die Materie von Artikel 52 des geltenden GG, passt sie jedoch der neuen Systematik an,
indem die Gegenstidnde geméss bisherigem Abs. 1 Bst. b, f und g nicht mehr aufgefiihrt werden. So wird die Zahl
der Mitglieder des Generalrats und des Gemeinderats neu im OrgR geregelt, und gebiihrenrechtliche Beschliisse
erfolgen im Rahmen von Reglementen (Bst. ¢), sodass sie nicht mehr gesondert aufgefiihrt werden miissen.

Zu Absatz 1:

> Bst. a: referendumsfahig sind Beschliisse iiber neue Ausgaben, die den im Finanzreglement festgelegten
Schwellenwert iibersteigen, sowie die Gewédhrung einer Sicherheitsleistung an Dritte, die eine solche
Ausgabe bewirken kann. Als neue Ausgabe gilt jede Ausgabe, die nicht bereits durch einen giiltigen
Verpflichtungskredit oder eine gleichwertige Rechtsgrundlage autorisiert wurde und der Gemeinde beziiglich
Betrag, Zeitpunkt oder wesentlichen Modalititen noch einen erheblichen Handlungsspielraum belésst.
Hingegen gelten zwingende Ausgaben, die vom {ibergeordneten Recht oder fritheren Verpflichtungen
auferlegt werden, als gebundene Ausgaben und unterliegen nicht dem Referendum.

> Bst. b: bestitigt wird die demokratische Kontrolle {iber die wesentlichen Elemente der kommunalen
Besteuerung (Steuern), wihrend andere Finanzaspekte (z. B. Gebiihren) in Reglementen geregelt werden und
daher unter Bst. ¢ fallen.

> Bst. c: alle vom Generalrat erlassenen Reglemente unterstehen dem Referendum. Die Terminologie ist
vereinheitlicht: Es wird nur noch von «Reglementen» gesprochen. Dazu gehdren sowohl obligatorische
Reglemente (durch iibergeordnetes Recht verlangt, z. B. Abfall, Wasser, Finanzen) als auch fakultative
Reglemente (z. B. Polizeireglement, Subventionsreglement). Reglemente der Exekutive sind dem
Referendum nicht unterstellt.

> Bst. d: referendumspflichtig sind ebenfalls Beschliisse der Legislative im Zusammenhang mit
Gemeindeverbinden. Inhaltlich entspricht dies der Regelung fiir die Initiative. Als «wesentliche» Anderung
(Art. 127) gelten beispielsweise Anderungen, die Gegenstand, Gebiet, Verteilschliissel der Kosten oder
Stimmen, Kompetenzen oder finanzielle Verpflichtungen betreffen.

Absatz 2 stellt klar, dass das Referendum nicht gegen einen negativen Entscheid ergriffen werden kann
(Ablehnung eines Kredits, Verweigerung des Beitritts etc.). Damit wird verhindert, dass eine Ablehnung allein
durch den Mechanismus der Volksabstimmung in eine Zustimmung umgewandelt wird, und Blockaden werden
vermieden.

Absatz 3 bestimmt, dass das Referendum von einem Zehntel der stimmberechtigten Gemeindebiirgerinnen und -
biirger verlangt werden kann. Das OrgR kann diese Schwelle senken (aber nicht erh6hen), um das Instrument an
die Grosse und die Gepflogenheiten der Gemeinde anzupassen.

Schliesslich entfillt die Bezeichnung «fakultatives» Referendum, da sie iiberfliissig ist.
Kapitel 2.3  Gemeinderat
Artikel 64 Funktion

Absatz 1 unterstreicht, dass der Gemeinderat die oberste Exekutiv- und Verwaltungsbehorde der Gemeinde ist. Es
handelt sich um eine systematische Prézisierung: Die Bestimmung verortet die Exekutive klar an der Spitze der
Gemeindeverwaltung und erinnert an ihre Gesamtverantwortung fiir die Fiihrung und Koordination des
offentlichen Handelns auf Gemeindeebene. Sie stellt eine Klarstellung gegeniiber dem geltenden Recht dar.

Absatz 2 legt den kollegialen Charakter des Gemeinderats fest. Diese Erwéhnung iibernimmt die bereits in
Artikel 61 Abs. 1 des geltenden GG verankerte Regel. Zur Erinnerung: Kollegialitit bedeutet, dass
Entscheidungen gemeinsam getroffen werden und fiir alle Mitglieder verbindlich sind, die sie nach aussen
mittragen miissen; einmal gefasst, sind die Entscheide von allen Mitgliedern zu vertreten oder zumindest
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offentlich nicht zu unterlaufen. Die stédndige Rechtsprechung anerkennt, dass zur Gewéhrleistung des
ordnungsgemaissen Funktionierens eines Kollegialorgans und zur Wahrung des 6ffentlichen Vertrauens die
Meinungséausserungsfreiheit seiner Mitglieder verhéltnismissig eingeschrankt werden kann: Politische Kritik
bleibt grundsétzlich zuldssig, darf jedoch weder die Umsetzung der Beschliisse gefdhrden noch das
Beratungsgeheimnis verletzen. Konkret ist politische Kritik zuldssig, wenn sie sich in loyaler und respektvoller
Weise auf den Inhalt einer Debatte bezieht, ohne die Legitimitdt des Organs oder die Redlichkeit seiner Mitglieder
infrage zu stellen. Sie kann sich auf die allgemeine Ausrichtung, 6ffentliche Politiken oder grundsitzliche
Entscheidungen beziehen, jedoch nicht auf die Giiltigkeit oder Zweckmaissigkeit eines vom Kollegium gefassten
Beschlusses oder auf individuelle Positionen, die in internen Beratungen vertreten wurden. Eine Kommunikation,
welche die Kohdsion des Gemeinderats beeintriachtigt oder eine personliche Distanzierung von einem kollektiv
gefassten Entscheid nahelegt, verstosst gegen das Kollegialititsprinzip.

Artikel 65 Zusammensetzung

Absatz 1 sieht vor, dass der Gemeinderat aus einer ungeraden Zahl von Mitgliedern besteht, mindestens fiinf, die
im OrgR festgelegt wird. Dieses System ersetzt die Regelung von Artikel 54 des geltenden GG (Abstufungen
nach Bevdlkerungszahl mit Ausnahmemoglichkeiten) und iiberlésst es neu den Gemeinden, diese Zahl in ihrem
Reglement festzulegen, dhnlich wie bereits beim Generalrat. Die gewéhlte Losung geht aus der Vernehmlassung
hervor: Der VE-GG sah ein Minimum von drei Mitgliedern vor (anstelle der heute geltenden fiinf), doch wurde
die Mindestzahl von fiinf im vorliegenden Entwurf beibehalten. Die Anforderung einer ungeraden Mitgliederzahl
soll verhindern, dass es innerhalb der Exekutive zu Stimmengleichheiten kommt.

Das Gesetz verzichtet darauf, eine maximale Mitgliederzahl festzulegen (derzeit maximal neun Mitglieder,
beziehungsweise bis zu elf Mitglieder wihrend einer Ubergangsphase nach Fusion). Eine Obergrenze erscheint
nicht notwendig, da die Gemeinden diese im OrgR nach ihren lokalen Gegebenheiten festlegen konnen. Bei der
Bestimmung der Mitgliederzahl sind auch die Regeln {iber den Status und die Entschddigung der Mitglieder zu
beriicksichtigen oder parallel festzulegen. Die heutige Praxis, die sich haufig auf eine Obergrenze von neun stiitzt,
diirfte weiterhin als Orientierung dienen.

Gemiiss Absatz 2 muss jede Anderung der Mitgliederzahl des Gemeinderats durch eine Revision des OrgR
erfolgen, die spétestens sechs Monate vor den Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehorden in Kraft tritt.
Die einzige «formelle» Abweichung zur bisherigen Regel besteht darin, dass diese Anderung nicht mehr auf
einem einfachen Beschluss des Generalrats oder der Gemeindeversammlung beruht, sondern auf einer Anpassung
des OrgR. Die Sechsmonatsfrist dient in erster Linie dazu, sicherzustellen, dass die Gegebenheiten fiir die Wahlen
mit ausreichend Vorlauf vorhersehbar sind (Listenbildung, Organisation der Urnengénge); eine nach Ablauf
dieser Frist vorgenommene Anderung wiirde daher erst fiir die nichste Legislaturperiode gelten.

Das Ubergangsrecht bestimmt, dass die bestehende Mitgliederzahl gilt, bis sie gegebenenfalls im OrgR geéindert
wird.

Artikel 66 Waéhlbarkeit und Unvereinbarkeit

Absatz 1 verweist beziiglich der Wahlbarkeit in den Gemeinderat auf das PRG. Die allgemeinen Bedingungen
entsprechen somit jenen fiir alle kommunalen Wahlen.

Absatz 2 zihlt die beruflichen Unvereinbarkeiten auf, vorbehaltlich strengerer Regeln im OrgR:

>  Bst. a: Gemeindeangestellte, deren Beschiftigungsgrad 50 % oder mehr betrdgt, konnen nicht dem
Gemeinderat angehdren. Dieser Schwellenwert verhindert, dass eine Person, deren Tatigkeit weitgehend vom
Gemeinderat abhangt, zugleich Teil der Exekutive ist.

>  Bst. b: Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber unterliegt einer absoluten Unvereinbarkeit,
aufgrund ihrer bzw. seiner zentralen Rolle der Beratung und Unterstiitzung des Gemeinderats sowie der
Sicherstellung der Rechtmissigkeit seiner Handlungen. Auch die Finanzverwalterin oder der Finanzverwalter
ist ausgeschlossen, um die Trennung zwischen Finanzverwaltung und politischer Entscheidungsfindung zu
gewihrleisten. Die Unvereinbarkeit beziiglich dieser Funktionen besteht bereits im geltenden Recht.
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> Bst. c: Ebenfalls betroffen sind weitere Mitglieder des Personals, die an der Ausiibung der Exekutivgewalt
mitwirken oder stark in die Vorbereitung der Grundlagen eingebunden sind, auf die der kommunale
Gesetzgeber seine Entscheidungen stiitzt. Diese Klausel ermdglicht die Erfassung besonderer Situationen,
etwa einer oder eines Dienstleitenden, die bzw. der fiir die Vorbereitung des Budgets oder eines
Reglementsentwurfs zusténdig ist, der hauptsichlich den eigenen Aufgabenbereich betrifft. Dies entspricht
einer bereits auf kantonaler Ebene bestehenden Losung fiir den Grossen Rat (Art. 49 Abs. 1 Bst. e PRG).

Absatz 3 regelt die familidren Unvereinbarkeiten. Nicht gleichzeitig im Gemeinderat sitzen diirfen Verwandte in
gerader Linie, Ehegatten, eingetragene Partnerinnen und Partner oder Personen in faktischer Lebensgemeinschaft
sowie Schwiegereltern oder Stiefkinder und Geschwister der genannten Personen. Gegeniiber dem geltenden
Recht sind zwei Anderungen hervorzuheben: die ausdriickliche Erwihnung faktischer Lebensgemeinschaften
sowie die Streichung der Prazisierung «voll- und halbbiirtig» fiir Geschwister, die als {iberfliissig erachtet wurde.

Absitze 4 und 5 bediirfen keines besonderen Kommentars.

Zusammengefasst modernisiert und klart Artikel 66 die Regeln zu Wahlbarkeit und Unvereinbarkeiten.
Gegeniiber Artikel 55 des geltenden GG sind drei Entwicklungen hervorzuheben: die Einbeziehung faktischer
Lebensgemeinschaften, die vereinfachte Formulierung fiir Geschwister sowie die Ausdehnung der
Unvereinbarkeiten auf leitende Funktionen innerhalb der Gemeindeverwaltung.

Artikel 67 Wahl
Dieser Artikel entspricht Art. 56 des geltenden GG, jedoch mit zwei wesentlichen Anpassungen.

Absatz 1 verweist flir die allgemeinen Modalitdten der Wahl des Gemeinderats auf das PRG, prézisiert jedoch,
dass das Wahlsystem (Majorz- oder Proporzsystem) neu im OrgR festgelegt werden muss. Diese Anderung ergibt
sich aus der mit diesem Entwurf vorgeschlagenen Anpassung der Art. 62 und 83 Abs. 2 PRG. Bislang galt das
Majorzsystem grundsitzlich, mit der Moglichkeit — auf Antrag einer bestimmten Zahl von Stimmberechtigten —
zum Proporzsystem iiberzugehen. Dieses System einer ,,Default-Losung* soll aufgegeben werden, da es vor jeder
Wahl eine Unsicherheit schafft und den Stimmberechtigten keine klare und dauerhafte Grundlage bietet. In der
Lehre wurde es zudem als potenziell nicht vereinbar mit {ibergeordnetem Recht kritisiert, insbesondere im
Hinblick auf den Grundsatz der Gleichheit der Stimmberechtigten sowie die Vorhersehbarkeit der Wahlregeln
(vgl. Ziff. 7.4.2, Fn. 8). Nach dem vorliegenden Entwurf wird die Festlegung des Wahlsystems im
Organisationsreglement verankert, was eine stabilere, transparentere und rechtssichere Losung gewahrleistet, ohne
die Gemeindeautonomie zu beeintrachtigen.

Absatz 2 bestitigt, dass die Gesamterneuerungswahlen des Gemeinderats in allen Gemeinden am gleichen Datum
stattfinden, entsprechend dem PRG. Er bedarf keiner besonderen Erlduterung.

Absatz 3 fiihrt eine wichtige Harmonisierung ein: Die Amtsdauer betragt fiinf Jahre und beginnt neu einheitlich
am 1. Juni, der auf die Gesamterneuerungswahlen folgt. Diese Massnahme soll die administrative Organisation
erleichtern, namentlich die Genehmigung der Jahresrechnung des Vorjahres durch die Legislative in Anwesenheit
des Gemeinderats, der das entsprechende Budget erstellt hat. Im Fall einer Vakanz endet das Mandat der neu
gewihlten Mitglieder mit der laufenden Legislaturperiode, womit die Einheit der Wahlperiode gewahrt bleibt.

Schliesslich behilt Absatz 4 die besonderen Bestimmungen vor, die im Fall von Gemeindefusionen gelten.
Artikel 68 Vereidigung und Amtsantritt

Dieser Artikel wird gegeniiber Artikel 57 des geltenden GG neu formuliert, jedoch ohne materielle Anderung. Er
hélt fest, dass die Mitglieder des Gemeinderats nach ihrer Wahl — sei es im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen
oder einer Ersatzwahl — von der Oberamtsperson vereidigt werden miissen. Die Form des Eides bleibt wie bisher
wihlbar zwischen zwei Varianten, einer religiosen mit Bezug auf Gott und einer sikularen ohne einen solchen
Bezug.
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Die Bestimmung prézisiert sodann die Regeln fiir den Amtsantritt: Bei Gesamterneuerungswahlen erfolgt dieser
zu Beginn der Legislaturperiode, bei Ersatzwahlen mit der Vereidigung. Schliesslich bleiben die bisherigen
Mitglieder aus Griinden der Kontinuitét bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen und Nachfolger im Amt,
ausser bei einem vorzeitigen Riicktritt oder einem anderen Grund fiir die Beendigung des Mandats, der vorher
wirksam wird (z. B. einer Abberufung).

Artikel 69 Pflicht zur Offenlegung der Interessenbindungen

Dieser Artikel entspricht Art. 57a des geltenden GG und wird inhaltlich unverindert ibernommen. Er verpflichtet
die Mitglieder des Gemeinderats, ihren besonderen Bezug zu privaten oder 6ffentlichen Interessen offenzulegen
und sieht die Eintragung dieser Angaben in ein 6ffentliches Register vor, das geméss der Gesetzgebung iiber die
Information und den Zugang zu Dokumenten eingesehen werden kann.

Erfasst werden insbesondere Fille, in denen ein Mitglied des Gemeinderats eine Tétigkeit ausiibt oder eine
Funktion innehat, die mit Entscheiden der Gemeinde in Berithrung kommen kann. Beispiele hierfiir sind:

> eine leitende Funktion in einem von der Gemeinde subventionierten Verein (z. B. Kultur- oder Sportverein);
> die Mitgliedschaft in einem Leitungsorgan eines Gemeindeverbands oder einer Aktiengesellschaft;

> die Zugehorigkeit zum Leitungsorgan einer Stiftung, die eine von der Gemeinde subventionierte
Kindertagesstétte betreibt.

Ziel ist es nicht, solche Engagements zu verhindern — sie sind im lokalen Leben héufig —, sondern Transparenz
sicherzustellen und gegebenenfalls die Anwendung der in Art. 58 Abs. 2 i. V. m. Art. 29 vorgesehenen
Ausstandsregeln zu ermdglichen. Die Offenlegung der Interessenbindungen stellt ein ergédnzendes Instrument dar,
welches das Vertrauen in die Tétigkeit des Gemeinderats stirkt.

Artikel 70 Endgiiltige Konstituierung des Gemeinderats

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 58 des geltenden GG, jedoch ohne dessen Absatz 4, der den Gemeinderat
verpflichtete, die vollamtlich titigen Mitglieder zu bestimmen. Diese Frage gehort neu in die Gemeindeordnung
(OrgR), um den Gemeinden mehr Flexibilitdt einzurdumen und die Trennung zwischen Gesetz (Rahmensetzung)
und interner Regelung (praktische Organisation) zu kléren.

Die Rolle der Alterspriasidentin bzw. des Alterspriasidenten, die oder der zur konstituierenden Sitzung einlddt, geht
auf eine langjéhrige Tradition zuriick, die nie infrage gestellt wurde. Sie ermdglicht die Einrichtung der Exekutive
ohne Abhéngigkeit von einer externen Behorde. Die Wahl des Préasidiums und die Zuteilung der Ressorts
anldsslich dieser Sitzung bilden die Grundlage einer «organisierten Kollegialitéit», da jedes Mitglied von Beginn
an eine klar definierte Verantwortung fiir die Legislaturperiode erhédlt. Das System der Wahl in mehreren
Wahlgéngen, mit Losentscheid bei Stimmengleichheit, verhindert Blockaden.

Die Streichung von Absatz 4 im Vergleich zum bisherigen Recht zeigt den Willen, das Gesetz von
organisatorischen Detailfragen zu entlasten und diese der kommunalen Regelungsautonomie zu iiberlassen.

Schliesslich ist dieser Artikel eng mit Artikel 71 verkniipft, der die provisorische Konstituierung des
Gemeinderats regelt, wenn nach den Gesamterneuerungswahlen noch Sitze vakant bleiben. Zusammen
gewihrleisten beide Bestimmungen die Kontinuitit der Gemeindebehorden: Artikel 70 regelt die definitive
Konstituierung, Artikel 71 die Ubergangslosung zur Vermeidung einer institutionellen Blockade.

Artikel 71 Provisorische Konstituierung des Gemeinderats

Dieser Artikel entspricht Art. 58a des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen {ibernommen. Er regelt
den Sonderfall, dass der Gemeinderat nach den Gesamterneuerungswahlen nicht vollstdndig besetzt ist. Ziel ist es,
eine institutionelle Lihmung zu vermeiden.

Die provisorische Bezeichnung des Préisidiums durch den Alterspriasidenten bzw. die Alterspréisidentin sowie die
vorldufige Zuteilung der Ressorts garantieren, dass die Gemeinde unverziiglich {iber eine handlungsfahige
Exekutive verfiigt, um dringende Geschifte zu behandeln. Dass die in dieser Zeit getroffenen Entscheide giiltig
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bleiben — mit Ausnahme der Entscheide, die ausschliesslich die provisorische Konstituierung selbst betreffen —,
erhoht die Rechtssicherheit und gewéhrleistet Kontinuitit auf administrativer Ebene.

Artikel 72 Amtsiibergabe
Dieser Artikel entspricht Artikel 59 des geltenden GG und bedarf keines besonderen Kommentars.
Artikel 73 Befugnisse

Absatz 1 ibernimmt die allgemeine Generalklausel: Der Gemeinderat iibt alle Befugnisse aus, die ihm gesetzlich
iibertragen sind, sowie jene, die keinem anderen Organ vorbehalten sind.

Absatz 2 zéhlt die wichtigsten Aufgaben des Gemeinderats auf. Gegeniiber Art. 60 des geltenden GG werden die
Buchstaben a, b, fund g formell ergénzt; diese Kompetenzen bestanden faktisch bereits, ihre ausdriickliche
Nennung dient der besseren Verstindlichkeit und Rechtssicherheit. Einige Aufgaben verdienen besondere
Beachtung:

> Bst. b (Vertretung gegeniiber Dritten): Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit den Unterschriftsregeln
und unter Beachtung der Kollegialitit zu verstehen.

> Bst. f (Erlass der in seine Zustdndigkeit fallenden Rechtsakte) und g (Publikation): Diese Bestimmungen
stirken die Transparenz und die Greifbarkeit der gemeinderechtlichen Normen.

> Bst. h (Aufrechterhaltung von Ruhe und 6ffentlicher Sicherheit): Sie bestétigt die Rolle der Gemeinden als
Partner der Kantonspolizei. Die Pflicht, die Kantonspolizei {iber jede Storung von Ruhe oder 6ffentlicher
Sicherheit auf dem Gemeindegebiet zu informieren, dient der bereichsiibergreifenden Information und der
Erfiillung der Praventionsaufgaben der Kantonspolizei (Art. 2 Abs. 1 Bst. a PolG). Sie geht {iber die heute
geltenden Meldepflichten hinaus (Art. 15a PolG; Art. 30i PolG).

Die weiteren Buchstaben bediirfen keiner besonderen Erlduterung.
Artikel 74 Organisation

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Art. 61 des geltenden GG, wird jedoch strukturell neu geordnet und erginzt,
um Klarheit und Kohérenz zu stérken.

Absatz 1 verpflichtet alle Gemeinden, in ihrer Gemeindeordnung den Status und die Grundsétze der
Entschidigung der Mitglieder des Gemeinderats festzulegen. Dies erhoht die Transparenz, 14sst den Gemeinden
aber volle Autonomie bei der konkreten Ausgestaltung, auch hinsichtlich der Fragen, die sich im Fall von
Krankheit, Amtsenthebung, Nichtwiederwahl oder Vorsorge stellen.

Absatz 2 verpflichtet den Gemeinderat, eine Verordnung iiber seine interne Organisation zu erlassen, in
welcher insbesondere die Aufgabenverteilung, der Ablauf der Sitzungen, die Geschiftsfithrung sowie die
Dokumentenverwaltung geregelt werden. Diese Verordnung und ihre Anderungen sind der Oberamtsperson
sowie dem fiir die Gemeinden zustindigen Amt zu {ibermitteln, was eine Rechtskontrolle und administrative
Begleitung ermdglicht. Der Staatsrat legt den Mindestinhalt fest, um einen gemeinsamen Grundstandard
sicherzustellen.

Absatz 3 erlaubt die Bildung interner Delegationen aus Mitgliedern des Gemeinderats zur Vorbereitung
bestimmter Geschifte. Damit das Kollegialprinzip gewahrt bleibt und verhindert wird, dass eine Delegation
faktisch die Exekutive ersetzt, darf eine Delegation nicht die Mehrheit der Ratsmitglieder umfassen. Diese Regel
orientiert sich an Artikel 31 des Gesetzes iiber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG).

Absatz 4 iibernimmt Artikel 61 Abs. 5 des geltenden GG in angepasster Terminologie. Der Ausdruck
«nichtstrategische Geschéfte» ersetzt den als zu eng erachteten Begriff der «Geschéften zweitrangiger
Bedeutungy». Die neue Formulierung ist funktionaler, anerkennt den Ermessensspielraum des Gemeinderats,
verlangt aber klar definierte und begrenzte Kompetenzdelegationen. Sie konnen nur Entscheidungs- und keine
Gesetzgebungskompetenzen betreffen und miissen auf einer formellen Grundlage beruhen — entweder einer
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spezialgesetzlichen Ausfithrungsverordnung oder, bei deren Fehlen, der Organisationsverordnung des
Gemeinderats (Art. 74 Abs. 2).

Artikel 75 Gemeindepriésidentin oder Gemeindeprésident

Dieser Artikel entspricht Artikel 61a des geltenden GG und wird ohne materielle Anderungen iibernommen. Er
legt die Hauptaufgaben des Prisidiums fest: Leitung der Sitzungen, Uberwachung des ordnungsgeméssen
Funktionierens des Gemeinderats und der Verwaltung sowie Ergreifen von Massnahmen bei Unregelméssigkeiten
gemadss Artikel 173 und 174.

Die Gemeindeprisidentin bzw. der Gemeindeprésident verkdrpert das Prasidium der Kollegialbehorde: Sie oder er
fiihrt die Sitzungen und sorgt fiir die Effizienz der Exekutivarbeit, ohne {iber eine hierarchische Stellung
gegeniiber den {ibrigen Mitgliedern zu verfiigen.

Absatz 2 regelt die Stellvertretung bei Abwesenheit oder Ausstand durch die Vizeprésidentin oder den
Vizeprasidenten oder — in deren bzw. dessen Abwesenheit — durch ein vom Gemeinderat bezeichnetes anderes
Mitglied. Dies verhindert Unterbrechungen in der Fiihrung der Exekutive.

In der deutschen Fassung ersetzen die Begriffe «Gemeindeprésident» und «Gemeindeprésidentiny die bisher
verwendete Bezeichnung « Ammanny, um sich der heute in den meisten Kantonen iiblichen Terminologie
anzupassen. Entsprechend wird «Vizeammann» durch «Vizeprésidentin der Gemeinde» oder «Vizepréisident der
Gemeinde» ersetzt.

Artikel 76 Sitzungen — Einberufung
Diese Bestimmung entspricht Art. 62 GG in der geltenden Fassung ohne materielle Anderungen.

Gemdss Art. 76 Abs. 1 legt der Gemeinderat Zeit und Ort seiner Sitzungen fest. Dies setzt seine interne
Organisationsverordnung um (Art. 74 Abs. 2), welche insbesondere Fristen, Kommunikationskanédle und
Mindestinhalt der Einberufung regeln sollte, damit die Mitglieder geniigend Zeit und Unterlagen zur Vorbereitung
erhalten.

Zu Absatz 2:

a) Einberufung «wenn die Geschiifte es erfordern»: Diese Klausel ermdglicht zusétzliche Sitzungen bei
Dringlichkeit oder Opportunitét. Sie muss jedoch mit dem Anspruch der Mitglieder auf angemessene
Vorbereitung vereinbar bleiben.

b) Einberufung «<wenn zwei Mitglieder es schriftlich verlangen»: Ein Minderheitenrecht, das einer
Untitigkeit des Prasidiums vorbeugt. Die interne Organisationsverordnung sollte Form und Modalititen
prézisieren.

¢) Einberufung «auf Anordnung der Oberamtsperson»: Ein Instrument der Aufsicht, um beispielsweise eine
Blockade der Exekutive zu verhindern (etwa bei unbearbeiteten dringlichen Geschéften). Die Oberamtsperson
legt die Sitzung fest, doch bleibt der Gemeinderat fiir die Beschlussfassung zustindig.

Die Modalitdten der Durchfithrung und Beschlussfassung (physische Prasenz, Fernteilnahme, Zirkulationsbeschluss
im Notfall) ergeben sich aus Artikel 77; die Einberufung kann solche Modalititen vorsehen, sofern die
Voraussetzungen erfiillt sind.

Absatz 3 bestitigt den nichtoffentlichen Charakter der Sitzungen, was der exekutiven Natur und dem
Vertraulichkeitsgrundsatz der Beratungen (Art. 98) entspricht. Der Vorbehalt zugunsten des Informationsgesetzes
bedeutet, dass der Zugang zu Dokumenten — und der dort definierte Ausschluss der Offentlichkeit — durch diese
Spezialnormen geregelt ist: Die Geheimhaltung betrifft ausschliesslich den Ablauf und die Beratungen.
Verwaltungsunterlagen unterstehen weiterhin den allgemeinen Zugangs- und Datenschutzbestimmungen.
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Artikel 77 Sitzungen — Teilnahme

Dieser Artikel iibernimmt die geltende Regelung tiber die Teilnahme an den Sitzungen des Gemeinderats und
passt sie den aktuellen Entwicklungen an. Er ermdglicht ausnahmsweise die Teilnahme oder die Durchfiihrung
einer Sitzung auf Distanz, sofern die Authentifizierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die Sicherheit und
die Vertraulichkeit der Beratungen gewihrleistet sind und sich die Natur der zu behandelnden Geschifte dafiir
eignet. Zu beachten ist, dass dies fiir die Sitzungen der Gemeindelegislative nicht gilt, da dort der direkte
Austausch zwischen den Mitgliedern sowie mit der Offentlichkeit als unerlisslich fiir die freie und qualitativ
hochwertige Meinungsbildung erachtet wird.

Die Durchfiihrung einer Fernsitzung bezweckt, die Kontinuitéit des Funktionierens der Gemeinde unter
besonderen Umstéinden sicherzustellen, etwa bei hoherer Gewalt oder bei einer voriibergehenden kollektiven
Verhinderung. Sie darf jedoch nicht zu einer ordentlichen Modalitit der Teilnahme werden.

Es wird klargestellt, dass der Begriff «ausnahmsweise» beispielsweise keine personenbezogene besondere
Situation meint, die dauerhaft andauert; gemeint sind objektive Umsténde, welche die physische Durchfiihrung
oder Teilnahme an einer Sitzung verunmdoglichen.

Die Bestimmunyg ist flexibler als jene, die fiir den Staatsrat gilt (Art. 34 SVOQG), und orientiert sich an der
Regelung fiir die Kommissionen und das Biiro des Grossen Rates (Art. 21a GRG). Sie trigt dem Bediirfnis
Rechnung, die Gemeindeverwaltung an moderne technische Mittel anzupassen, wobei die wesentlichen Garantien
der Kollegialitét und der Beratung in physischer Anwesenheit aufrechterhalten bleiben. Dieselbe Regel gilt
sinngemdss flir die Gemeindekommissionen (Art. 21 Abs. 3).

Der Staatsrat kann gestiitzt auf Absatz 3 beispielsweise festlegen, welche technischen Kanile oder Hilfsmittel fiir
Zirkulationsbeschliisse zuléssig sind. Dies wiirde gegebenenfalls eine kantonal einheitliche Praxis und
insbesondere die allgemeine Verwendung eines sicheren elektronischen Rahmens erméglichen.

Artikel 78 Sitzungen — Teilnahmepflicht

Dieser Artikel entspricht Artikel 63 des geltenden GG, ergénzt um eine Prizisierung zur Amtsenthebung wegen
langer dauernder Abwesenheit. Er erinnert zunichst an das grundlegende Prinzip, wonach die Mitglieder des
Gemeinderats verpflichtet sind, aktiv an den Sitzungen teilzunehmen. Diese Pflicht ergibt sich aus der Treue zur
offentlichen Aufgabe und aus dem Erfordernis eines ordnungsgeméssen Funktionierens des Exekutivorgans.

Absatz 2 fiihrt ein abgestuftes Verfahren bei unentschuldigten Absenzen ein: Nach drei Absenzen ohne «triftigen
Grund» innerhalb eines Jahres wird das betreffende Mitglied der Oberamtsperson gemeldet, welche nach
Anhorung eine schriftliche Verwarnung aussprechen kann. Als triftige Griinde gelten etwa Krankheit oder Unfall,
die eine Teilnahme verunmdoglichen, zwingende berufliche Verpflichtungen, ein Trauerfall in der Familie, ein
bereits aus familidren Griinden geplanter Urlaub oder ein erheblicher Hinderungsgrund infolge héherer Gewalt
(z. B. schwere Unwetter oder Ausfall der Verkehrswege). Hingegen gelten rein personliche Griinde der
Bequemlichkeit, eine gewdhnliche berufliche Uberlastung, nicht angekiindigte Ferien oder die Nichtteilnahme an
einzelnen Sitzungen aus Griinden politischer oder personlicher Meinungsverschiedenheiten nicht als triftig.

Absatz 3 ermdglicht der Oberamtsperson, die Amtsenthebung in zwei Féllen auszusprechen: entweder bei einer
weiteren unentschuldigten Absenz innerhalb des Jahres nach der Verwarnung oder bei einer durchgehenden
Abwesenheit von mehr als sechs Monaten, selbst wenn ein triftiger Grund vorliegt.

Die Teilnahme auf Distanz, die geméss Artikel 77 ausnahmsweise zuldssig ist, gilt im Sinne des vorliegenden
Artikels nicht als Absenz. Bei anderen Verhaltensweisen, die das Funktionieren des Gemeinderats beeintrichtigen
konnen, hat die Présidialperson des Rats die erforderlichen Massnahmen zu treffen, gestiitzt auf Artikel 174.

Artikel 79 Beschliisse und Ernennungen

Dieser Artikel entspricht Artikel 64 des geltenden GG. Er erinnert zunéchst daran, dass die Giiltigkeit der
Beschliisse und Ernennungen des Gemeinderats eine ordnungsgemésse Einberufung und die Anwesenheit der
Mehrheit seiner Mitglieder voraussetzt; dies entspricht dem klassischen Quorumprinzip in kollegialen Behdrden.
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Die Mitglieder sind verpflichtet, sich zu dussern; die Prisidialperson nimmt ebenfalls an der Abstimmung teil,
was den kollegialen Charakter des Organs unterstreicht.

Die Beschliisse werden offen durch Handaufheben gefasst, sofern der Gemeinderat nicht die Durchfiihrung einer
geheimen Abstimmung beschliesst. Sie werden mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst. Diese
Prazisierung gegeniiber dem geltenden Recht soll jede Unklarheit zur Berechnungsmethode ausschliessen. Bei
Stimmengleichheit verfligt die Présidialperson iiber die Kompetenz des Stichentscheids, was Blockaden
verhindert.

Fiir Ernennungen gilt die Regel der geheimen Wahl, sofern ein Mitglied dies verlangt. Diese Garantie dient
insbesondere dem Schutz der freien Wahl in personellen Entscheiden. Die Ernennungen erfolgen im ersten
Wahlgang mit absoluter Mehrheit, im zweiten mit relativer Mehrheit und bei Stimmengleichheit durch
Losentscheid durch die Présidialperson. Dieses Verfahren entspricht einer im kommunalen und kantonalen Recht
weit verbreiteten Praxis, welche die Suche nach Konsens mit der Notwendigkeit verbindet, zu einem Entscheid zu
gelangen.

Bei geheimer Abstimmung erfolgt die Stimmenz&hlung durch die Gemeindeschreiberin oder den
Gemeindeschreiber, was Neutralitit und Vertraulichkeit gewéhrleistet.

Artikel 80 Ausstand

Dieser Artikel iibernimmt im Wesentlichen die geltende kommunalrechtliche Regelung zur Ausstandspflicht,
mittels eines Verweises auf Artikel 29, der bereits die Regeln fiir die Gemeindeversammlungen festlegt. Ein
Mitglied des Gemeinderats hat in den Ausstand zu treten, wenn ein personliches direktes Interesse an der
betreffenden Angelegenheit besteht, sei es fiir die oder den Betroffenen selbst, fiir die Ehegattin oder den
Ehegatten, die eingetragene Partnerin oder den eingetragenen Partner oder die faktische Lebenspartnerin bzw. den
faktischen Lebenspartner oder flir eine nahe stehende Person, zu der ein enges Verhiltnis der Verwandtschaft,
Schwigerschaft, Verpflichtung oder Abhingigkeit besteht. Der Begriff des «personlichen direkten Interesses», der
den bisherigen Begriff des «besonderen Interesses» ersetzt, richtet sich nach kantonalem Recht (Art. 15 Abs. 2
SVOQ). Er stellt klar, dass blosse politische Nahe oder diffuse Interessen aufgrund des Wohnsitzes in der
Gemeinde nicht fiir einen Ausstand geniigen. Einmal mehr ist daran zu erinnern, dass die Mitglieder des
Gemeinderats verpflichtet sind, ihre Meinung kundzutun, und dass ein «Ausstand aus Bequemlichkeit» zu
vermeiden ist.

Die Losung entspricht jener fiir die Gemeindeversammlung, ist jedoch an das Funktionieren des Gemeinderats
angepasst. Bei Streitigkeiten entscheidet der Gemeinderat ohne das betroffene Mitglied, entsprechend der Logik
kollegialer Behdrden. Kann wegen Ausstinden das Quorum nicht erreicht werden, entscheidet die Oberamtsperson.
Diese Regel wird aus dem geltenden GG tlibernommen, da sie eine Ldhmung der Exekutive verhindert, wenn
mehrere Mitglieder verhindert sind, und gleichzeitig dank des Eingreifens der Aufsichtsbehorde eine
unparteiische Losung sicherstellt.

Artikel 81 Protokoll

Dieser Artikel iibernimmt materiell Artikel 66 des geltenden GG und prézisiert, dass das Protokoll zudem die Art
der Durchfiihrung der Sitzung und der Beschlussfassung anzugeben hat, wenn die Sitzung nicht in Prisenz
stattgefunden hat (Art. 77 Abs. 2).

Absatz 2 zihlt den Mindestinhalt des Protokolls auf: Namen der anwesenden Mitglieder; Art der Durchfiihrung
der Sitzung und der Beschlussfassung; behandelte Geschifte; gegebenenfalls Namen der in den Ausstand
getretenen Mitglieder und die Griinde fiir den Ausstand; das Wesentliche der Beratung bei wichtigen Geschiften;
Antrige, Beschliisse und Ergebnisse jeder Abstimmung. Der Gemeinderat kann zudem eine Zusammenfassung
der Diskussionen zu anderen Geschiften niederschreiben lassen, und jedes Mitglied hat das Recht, seinen
begriindeten Widerspruch vor der Abstimmung protokollieren zu lassen. Das Protokoll wird von der
Présidialperson sowie von der oder dem Gemeindeschreiber/in unterzeichnet und in der folgenden Sitzung
genehmigt.
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Anders als bei den Protokollen der Gemeindeversammlung oder des Generalrats, die 6ffentlich zugénglich sind
(Art. 111 Abs. 1), sind jene des Gemeinderats nicht 6ffentlich. Sie konnen nur eingesehen werden, wenn der
Gemeinderat einstimmig entscheidet. Diese Regel betont den Charakter des Gemeinderats als Exekutiv- und nicht
als 6ffentlich tagendes Beratungsorgan, ldsst jedoch in Ausnahmefillen einen Zugang zu, wenn dies notwendig
erscheint.

Artikel 82 Kommissionen

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 67 des geltenden GG, mit zwei wesentlichen Prizisierungen. Erstens
wird daran erinnert, dass die durch die kantonale Gesetzgebung vorgesehenen Kommissionen vom Gemeinderat
zu ernennen sind, sofern dieser dafiir zustindig ist. Zweitens (Abs. 3) 6ffnet der Text die Mdglichkeit, die
Wihlbarkeit auf jede urteilsfahige und in der Gemeinde wohnhafte Person auszudehnen. Dies erlaubt etwa die
Einbeziehung junger Menschen oder von Personen ausserhalb des engeren Kreises der Stimmberechtigten in
thematische Kommissionen (Jugendkommission, Kulturkommission usw.) und foérdert damit die
Biirgerbeteiligung.

Gemidss Absatz 2 konnen die Kommissionen permanent oder punktuell (ad hoc) sein. Sie sind grundsitzlich
beratend, konnen jedoch durch eine formelle Delegation mit Entscheidkompetenzen in bestimmten
Angelegenheiten betraut werden.

Die sinngemisse Anwendung der Artikel 20 bis 22 iiber die Kommissionen der Gemeindeversammlung
gewihrleistet eine kohdrente Regelung: Unvereinbarkeitsregeln, Ausstandsverfahren und Sanktionen bei
Pflichtverletzungen.

Schliesslich behilt der Artikel ausdriicklich die spezialgesetzlichen Bestimmungen vor. Dies bedarf keiner
weiteren Erlduterung.

Abschnitt 3 Gemeindepersonal
Artikel 83 Geltungsbereich

Dieser Artikel iibernimmt inhaltlich unverdndert Artikel 69 des geltenden Gemeindegesetzes. Lediglich die
Sachiiberschrift wurde angepasst, da er den Abschnittstitel wiederholte, wahrend der Inhalt den Geltungsbereich
regelt. Der Artikel legt fest, auf wen die Bestimmungen des Abschnitts {iber das Gemeindepersonal Anwendung
finden. Erfasst sind alle Personen, die fiir die Gemeinde arbeiten und fiir ihre Tétigkeit eine Entschiddigung
erhalten, unabhéngig davon, ob es sich um ein festes, befristetes oder teilzeitliches Arbeitsverhéltnis handelt.

Nicht erfasst sind hingegen die vom Volk gewéhlten Personen, wie die Mitglieder des Gemeinderats oder des
Generalrats. Thre Tatigkeit beruht auf einem politischen Mandat und nicht auf einem Arbeitsvertrag.

Artikel 84 Personalreglement

Dieser Artikel setzt die Motion 2019-GC-217 um, mit der eine Revision der Bestimmungen iiber das
Gemeindepersonal verlangt wurde. Die Motiondre wiinschten, dass alle Gemeinden verpflichtet werden, ein
Personalreglement zu erlassen, um ihre Autonomie bei der Fithrung ihrer Verwaltung zu stérken.

Der Text tragt diesem Anliegen Rechnung, indem er jeder Gemeinde auferlegt, ein Personalreglement zu erlassen,
das den allgemeinen Rahmen einhilt, der in diesem Abschnitt festgelegt wird. Diese Anderung zeigt sich auch in
der Sachiiberschrift des Artikels, wo der Ausdruck «Anwendbares Recht» durch «Personalreglement ersetzt
wurde.

Dieser Rahmen umfasst Mindestvorschriften, die in den Artikeln 85 bis 91 festgelegt sind und namentlich fiir die
Gemeindeschreiberin oder den Gemeindeschreiber sowie fiir die Finanzverwalterin oder den Finanzverwalter
gelten. Diese Bestimmungen wurden im Vergleich zur geltenden Gesetzgebung vereinfacht, um den Gemeinden
mehr Autonomie — und damit mehr Flexibilitit — bei der Festlegung ihrer Anstellungs- und Arbeitsbedingungen
einzurdumen.
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Absatz 2 fiihrt eine Pflicht zur Konsultation des Personals bei der Ausarbeitung oder Anderung des Reglements
ein. Diese Konsultation bezweckt, eine effektive Beteiligung der Mitarbeitenden zu gewéhrleisten. Sie soll ein
Klima des Vertrauens und der Transparenz bei der Fithrung des Gemeindepersonals fordern.

Absatz 3 prazisiert, dass die kantonale Gesetzgebung iiber das Staatspersonal sinngemédss Anwendung findet,
wenn das kommunale Personalreglement Liicken aufweist — etwa wenn eine Regel zu einem bestimmten Punkt
fehlt oder unklar ist. Die kantonale Personalgesetzgebung gilt diesfalls als subsididres Gemeinderecht. Der
Staatsrat legt den Umfang der sinngemissen Geltung fest, um eine einheitliche Anwendung in den Gemeinden
sicherzustellen. Es handelt sich somit um einen Korrekturmechanismus, der auf echte Rechtsliicken beschrankt ist,
und nicht um eine allgemeine Ersatzordnung.

Der Fall, dass eine Gemeinde noch nicht {iber ein Personalreglement verfiigt, wird gesondert in der
Ubergangsbestimmung von Artikel 203 geregelt. Diese gewihrt den Gemeinden eine Frist von drei Jahren, um ihr
Reglement zu erlassen. Wahrend dieser Frist findet das Gesetz {iber das Staatspersonal (StPG) temporar
sinngemdss Anwendung, unter Ausschluss bestimmter Bestimmungen (Art. 4-23, 131a, 132 Abs. 1 und 2 sowie
133 Abs. 1 StPG), um die Kontinuitét des rechtlichen Rahmens bis zum Inkrafttreten des neuen
Gemeindereglements zu gewéahrleisten.

Artikel 85 Pflichtenheft und Stellenausschreibung

Dieser Artikel iibernimmt den Inhalt der Artikel 71 und 72 des geltenden GG, indem er diesen neu strukturiert und
ergidnzt. Absatz 1 verankert die Pflicht, fiir jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter ein Pflichtenheft zu erstellen.
Dieses Instrument legt die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der angestellten Person transparent und
iiberpriifbar fest und bildet die Grundlage des Arbeitsverhédltnisses, sowohl fiir die Beurteilung als auch fiir die
Personalfiihrung.

Absatz 2 verpflichtet dazu, offene Stellen grundsétzlich intern oder extern auszuschreiben, mit Ausnahme
befristeter Stellen. Diese Regel soll die Gleichbehandlung der Bewerberinnen und Bewerber sowie die
Transparenz des Rekrutierungsverfahrens gewahrleisten.

Absatz 3 regelt den Fall, in dem eine Stellenausschreibung ohne Ergebnis bleibt. Die Anstellungsbehorde verfiigt
dann iiber zwei Moglichkeiten: die Ausschreibung zu erneuern oder ein Verfahren auf dem Weg der Berufung
durchzufiihren. Diese Losung {ibernimmt das fiir das Staatspersonal geltende System (Art. 25 StPG) und
ermdglicht es den Gemeinden, sich an einer bewéhrten Praxis zu orientieren, die Effizienz bei der Rekrutierung
mit der Wahrung der Chancengleichheit verbindet.

Artikel 86 Ausstand

Dieser Artikel iibernimmt die Systematik des geltenden Rechts, indem er zwischen den Ausstandsregeln
unterscheidet, die fiir das Personal der Gemeindeverwaltung gelten, und jenen, die fiir die Mitglieder der
Exekutiv-, Legislativ- oder Kommissionsorgane der Gemeinde massgebend sind.

Fiir Letztere bleibt der Begriff des «direkten personlichen Interesses» entscheidend, wie er im Kommentar zu
Artikel 29 erlautert wird.

Beziiglich des Personals der Gemeindeverwaltung wurde als nicht (mehr) sinnvoll erachtet, eigenstéindige Regeln
vorzusehen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinden erfiillen ndmlich téglich Instruktions-,
Entscheid- oder Mitwirkungsaufgaben, die jenen anderer 6ffentlich-rechtlicher Verwaltungspersonen entsprechen,
die dem kantonalen Verwaltungsrecht unterstehen. Daher beschrédnkt sich der vorliegende Entwurf auf einen
Verweis auf die allgemeinen Ausstandsbestimmungen der Artikel 21 ff. VRG, die regelméssig durch die
Rechtsprechung prazisiert werden, in Analogie zu Artikel 70 StPG.

Artikel 87 Datenschutz

Dieser Artikel iibernimmt Absatz 1 von Artikel 75 des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er erinnert
daran, dass die Gemeindeorgane Personendaten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur insoweit bearbeiten
diirfen, als dies fiir die Verwaltung der Dienstverhéltnisse erforderlich ist.
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Der ausdriickliche Verweis auf die Datenschutzgesetzgebung wurde gestrichen, da diese ohnehin fiir sémtliche
Tatigkeiten der Gemeinde gilt, einschliesslich der Dienstverhiltnisse. Diese Prézisierung vermeidet eine unnotige
Wiederholung, wihrend sie gleichzeitig die Pflicht der Gemeinden aufrechterhélt, die allgemeinen Grundsétze der
Rechtmaissigkeit, Verhdltnismassigkeit und Zweckbindung bei der Bearbeitung personenbezogener Daten zu
beachten.

Artikel 88 Stellen

Dieser Artikel iibernimmt inhaltlich Artikel 76 des geltenden GG, der jeder Gemeinde vorschreibt, {iber eine
Stelle der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers sowie iiber eine Stelle der Finanzverwalterin oder
des Finanzverwalters zu verfiigen. Prézisiert wird jedoch, dass diese beiden Stellen in einer einzigen Funktion
einer Gemeindeverwalterin oder eines Gemeindeverwalters zusammengefiihrt werden konnen, um kleineren
Gemeinden oder Gemeinden, die ihre Ressourcen biindeln mdchten, mehr Flexibilitdt zu bieten. Diese
Moglichkeit entspricht der bereits bestehenden Praxis in mehreren freiburgischen Gemeinden.

Absatz 2 hélt ausdriicklich die Zustdandigkeit der Gemeinde fest, je nach Bedarf weitere Stellen zu schaffen und
ein Stelleninventar zu fithren, wodurch eine klare Ubersicht iiber die Verwaltungsstruktur gewihrleistet und die
Personalplanung erleichtert wird.

Die wichtigste Neuerung findet sich in Absatz 3: Er fiihrt die Moglichkeit ein, dass der Gemeinderat den Auftrag,
der mit einer bestimmten Stelle verbunden ist, einer Drittperson des 6ffentlichen oder privaten Rechts iibertragen
kann, und zwar mittels eines Mandats gestiitzt auf das Obligationenrecht (OR). Diese Moglichkeit erlaubt es etwa,
die voriibergehende Abwesenheit einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters (z. B. wegen Krankheit oder ldngerer
Ferien) zu iiberbriicken oder bei Bedarf auf externe Expertise zuriickzugreifen. Wird das Mandat einer juristischen
Person iibertragen, muss diese eine verantwortliche Person sowie eine oder mehrere Stellvertretungen bezeichnen,
um die Kontinuitdt und die Verantwortlichkeit der delegierten Funktion sicherzustellen.

Der Artikel modernisiert somit die Verwaltung der Personalressourcen der Gemeinde, wahrt jedoch gleichzeitig
die Verantwortung des Gemeinderats, der weiterhin die Anstellungs- und Aufsichtsbehorde bleibt.

Artikel 89 Vereidigung

Dieser Artikel ermdglicht es den Gemeinden, ihr Personal ganz oder teilweise einer Vereidigung zu unterstellen.
Welche Funktionen darunter fallen und nach welchen Modalitdten die Vereidigung erfolgt, ist im
Personalreglement festzulegen, was den Gemeinden einen grossen Ermessensspielraum lésst, um zu bestimmen,
in welchen Féllen diese Form notwendig ist.

Absatz 2 fiihrt eine wichtige Einschriankung ein: Wenn eine Stelle der Vereidigung unterstellt ist, darf sie nicht
einer externen Person im Rahmen eines Mandats nach Artikel 88 Absatz 3 {ibertragen werden. Diese Regel stellt
sicher, dass Funktionen, die eine besondere Loyalitéts- und Geheimhaltungspflicht beinhalten, von Personen
wahrgenommen werden, die in die Gemeinde integriert und personlich an den Eid gebunden sind, statt an
externe Dienstleister delegiert zu werden. Diese Einschrankung betrifft jedoch nur Fille, in denen die Gemeinde
solche Stellen dauerhaft und strukturell an externe Mandatstriger iibertragen wiirde. Sie gilt nicht fiir
voriibergehende Massnahmen, die durch die Umstinde geboten sind — etwa bei ldngerer Abwesenheit, Vakanz
oder Rekrutierungsschwierigkeiten —, wenn die Kontinuitét des Dienstes gewédhrleistet werden muss.

Schliesslich bestimmt Absatz 3, dass ein Mitglied des Personals ebenfalls vereidigt werden muss, wenn ihm
Aufgaben iibertragen werden, die zu einer Funktion gehoren, die der Vereidigung untersteht. Diese Regel
verhindert, dass die Vereidigungspflicht durch einfache Aufgabeniibertragungen ausgehebelt wird, und starkt die
Sicherheit bei der Ausiibung sensibler Funktionen.

Insgesamt iibernimmt die Bestimmung die bereits in einigen Gemeinden bestehende Praxis, systematisiert und
prézisiert sie jedoch, indem sie sowohl die Gemeindeautonomie als auch den Schutz 6ffentlicher Interessen
gewihrleistet.
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Artikel 90 Aufgaben der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers

Dieser Artikel iibernimmt im Wesentlichen den Inhalt von Artikel 78 des geltenden GG ohne materielle Anderung
der Hauptaufgaben: Protokollfiihrung, Verwaltung der Korrespondenz und Organisation der Gemeindeschreiberei.
Damit wird die zentrale Rolle der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers bestitigt — sowohl in Bezug
auf die Unterstiitzung des Gemeinderats als auch in Bezug auf die Gewéhrleistung der Kontinuitét in der
administrativen Fithrung der Gemeinde und die Koordinationsaufgaben innerhalb der Gemeindeverwaltung.

Die wichtigste Neuerung findet sich in Absatz 3, der ausdriicklich die Moglichkeit vorsieht, bestimmte Aufgaben
an ein anderes Mitglied des Gemeindepersonals zu delegieren, vorbehaltlich der Zustimmung des Gemeinderats.
Diese Prézisierung formalisiert eine bereits verbreitete Praxis und schafft eine klare gesetzliche Grundlage fiir
Gemeinden, die administrative Verantwortlichkeiten innerhalb ihres Teams verteilen.

Zu beachten ist ferner die Verbindung mit Artikel 89 Absatz 3: Wird eine Aufgabe, die zu einer Funktion gehort,
die der Vereidigung untersteht, an ein anderes Mitglied des Gemeindepersonals iibertragen — das heisst innerhalb
der Gemeindeverwaltung —, so muss die betroffene Person ebenfalls vereidigt werden. Diese Anforderung stellt
sicher, dass die mit der Funktion verbundenen Pflichten der Diskretion, Vertraulichkeit und Loyalitdt durchgéngig
gewahrt bleiben.

Artikel 91 Aufgaben der Finanzverwalterin oder des Finanzverwalters

Dieser Artikel {ibernimmt Artikel 80a des geltenden GG ohne materielle Anderungen. Er verweist auf das Gesetz
iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG), welches die Hauptaufgaben dieser Funktion definiert.

Es wird daran erinnert, dass die Tétigkeit der Finanzverwalterin oder des Finanzverwalters im Wesentlichen die
Vorbereitung des Budgets, die Fiihrung der Buchhaltung nach HRM2, die finanzielle Uberwachung der
Investitionen sowie die Vorlage der Jahresrechnung umfasst. Sie oder er sorgt fiir die Ubereinstimmung der
Finanzflihrung mit der Gesetzgebung und den Weisungen des Kantons, flir die Verlésslichkeit der finanziellen
Informationen und fiir die Umsetzung der Grundsétze einer soliden Verwaltung.

Artikel 92 Aus- und Weiterbildung

Dieser Artikel entspricht Artikel 81 des geltenden GG und wurde lediglich redaktionell angepasst. Materiell
erinnert er daran, dass die Verantwortung fiir die Aus- und Weiterbildung des Gemeindepersonals sowohl bei
jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter als auch beim Gemeinderat liegt. Die Gemeinden sollen somit den
Erwerb der fiir die Ausiibung der kommunalen Funktionen notwendigen Kompetenzen férdern und erleichtern,
wihrend sie darauf achten, dass das Personal gleichzeitig aktiv an seiner beruflichen Entwicklung mitwirkt.

Absatz 2 hebt die Rolle des Staates bei der Forderung der Weiterbildung hervor, insbesondere durch die
Zusammenarbeit mit den Dachverbianden des Gemeindepersonals und der Gemeinden. Diese Zusammenarbeit soll
ein koordiniertes und an den Bediirfnissen der Praxis ausgerichtetes Weiterbildungsangebot sicherstellen,
namentlich in den Bereichen 6ffentliches Management, Gemeindefinanzen, Gemeinderecht und Governance.

Die Bestimmung zielt somit darauf ab, die Professionalisierung des Gemeindepersonals zu starken und
leistungsfahige sowie kompetente Gemeindeverwaltungen zu gewihrleisten.

Abschnitt4 Verwaltung der Gemeinde

Artikel 93 Allgemeine Pflicht

Dieser Artikel entspricht Artikel 82 des geltenden GG und wurde ohne inhaltliche Anderung {ibernommen. Er
erinnert an den grundlegenden Grundsatz, wonach der Gemeinderat als «guter Verwalter» handelt. Dieser Begriff,
der vom Privatrecht inspiriert ist (insbesondere Art. 717 OR, der fiir die Leitungsorgane juristischer Personen
gilt), bedeutet, dass die Mitglieder des Gemeinderats die Gemeindeangelegenheiten mit der Sorgfalt, Loyalitit und
Kompetenz fithren miissen, die von einer verniinftigen und gewissenhaften Behorde unter vergleichbaren
Umsténden erwartet werden kann.

Die Sorgfaltspflicht umfasst insbesondere:
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> eine aktive Uberwachung der Verwaltung;

> eine aktive Uberwachung der Gemeindefinanzen;

> eine sorgfiltige Vorbereitung der Beschliisse, gestiitzt auf ausreichende Informationen;
> die Vermeidung von Interessenkonflikten und die Einhaltung der Ausstandsregeln;

> das Ergreifen von Initiativen zur Gewéhrleistung einer guten und nachhaltigen Entwicklung der Gemeinde im
Interesse der Bevolkerung.

Zu beachten ist, dass die Sorgfaltspflicht nicht als Erfolgspflicht zu verstehen ist: Es handelt sich um eine Pflicht
zum sorgfiltigen Handeln, die im Lichte des Kontexts und der Ressourcen der Gemeinde beurteilt wird. Bei
schwerwiegender Verletzung dieser Pflicht konnen die Folgen disziplinarischer Natur sein (Eingreifen der
Aufsichtsbehorde), politischer Art oder in bestimmten Fillen eine zivilrechtliche Haftung der Gemeinde oder ihrer
Vertreterinnen und Vertreter auslosen.

Artikel 94 Verwaltungskreise

Der Artikel entspricht materiell Artikel 82a des geltenden GG. Angesichts der Tatsache, dass die Gemeinden
kiinftig tiber ein OrgR verfiigen werden, welches die grundlegenden Elemente ihrer Organisation enthélt, wird
vorgeschlagen, dass die Schaffung von Verwaltungskreisen in dieses Reglement fillt. Eine dhnliche Prézisierung
wird im Ubrigen fiir die Schaffung dauerhafter Wahlkreise vorgesehen (vorgeschlagene Anderung von Art. 46a
PRG).

Artikel 95 Verpflichtung der Gemeinde

Dieser Artikel iibernimmt den Inhalt von Artikel 83 des geltenden GG in aktualisierter Form. Er prizisiert die
Bedingungen, unter denen die Gemeinde gegeniiber Dritten giiltig verpflichtet wird. Die Regel der
Doppelunterschrift durch die Présidialperson und die Gemeindeschreiberin oder den Gemeindeschreiber wird
beibehalten, womit die Legitimation und die interne Kontrolle der Handlungen des Gemeinderats gewédhrleistet
bleiben.

Absatz 2 hélt fest, dass die in der vorgeschriebenen Form unterzeichneten Schriftstiicke fiir die Gemeinde
verbindlich sind, es sei denn, die Gemeinde weist nach, dass die Unterzeichnenden ihre Befugnisse in einer fiir
Dritte erkennbaren Weise iiberschritten haben. Diese Formulierung schiitzt den guten Glauben der Biirgerinnen
und Biirger und gewéhrleistet gleichzeitig die Verantwortlichkeit der Gemeinde im Falle eines Missbrauchs oder
einer offensichtlichen Kompetenziiberschreitung.

Absatz 3 sieht vor, dass Unterschriften handschriftlich oder digital erfolgen kdnnen, entsprechend der
Entwicklung administrativer Praktiken. Elektronische Signaturen miissen jedoch nach den vom Staatsrat
festgelegten Standards authentifiziert werden.

Die Verwendung des Gemeindestempels ist nun fakultativ. Wird der Stempel zusammen mit digitalen Signaturen
verwendet, so muss er nicht gesondert authentifiziert werden (Abs. 4).

Schliesslich verleiht Absatz 5 den Gemeinden eine grossere Autonomie, indem er ihnen erlaubt, in ihrer internen
Regelung Unterschriftsdelegationen vorzusehen, die der Grosse und der Struktur ihrer Verwaltung entsprechen.
Dies dient insbesondere dazu, digitale Modernisierung, Rechtssicherheit und organisatorische Flexibilitdt
miteinander zu vereinbaren.

Dieser Absatz behélt auch kantonales Recht vor. Dabei ist insbesondere an elektronische Systeme zu denken, die
spezifische Verfahren einsetzen, um die Identitit, Authentizitit und Berechtigung derjenigen Personen
sicherzustellen, die Operationen ausfiihren. Der angestrebte Zweck — die Gewéhrleistung von Authentizitit,
Integritét und Nachvollziehbarkeit kommunaler Handlungen — kann in solchen Féllen auch anders erreicht werden
als durch individuelle Unterschriften. Gesicherte Anwendungssysteme ermdglichen eine starke elektronische
Identifikation der Benutzenden und eine automatisierte Nachverfolgung der Transaktionen. Angesichts der
raschen Entwicklungen in diesem Bereich erscheint es nicht zweckmaéssig, im vorliegenden Entwurf materielle
Regeln iiber die Nutzung solcher Systeme vorzusehen; der Vorbehalt des kantonalen Rechts geniigt.
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Artikel 96 Information der Offentlichkeit — Grundsétze

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 83a des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er unterstreicht die Rolle der
Gemeinden in Bezug auf Transparenz und Kommunikation mit der Offentlichkeit. Die Gemeinden miissen die
Bevolkerung iiber ihre Tatigkeiten informieren und den Zugang zu amtlichen Dokumenten gewahrleisten, gemass
dem kantonalen Gesetz {iber die Information und den Zugang zu Dokumenten (InfoG).

Absatz 2 bestitigt die bereits verbreitete Praxis der proaktiven Information, indem er jeder Gemeinde vorschreibt,
eine Website zu betreiben und — sofern sie es als notwendig erachtet — zusétzliche Kommunikationsmittel
einzusetzen (gedruckte Informationsbulletins, Anschlagbrett, soziale Netzwerke, spezielle Apps usw.). Ziel ist es,
eine regelmaéssige, klare und zugéngliche Information {iber die kommunalen und interkommunalen
Angelegenheiten sicherzustellen.

Diese Bestimmung starkt die Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung und ldsst den Gemeinden gleichzeitig
einen Organisationsspielraum, der ihrer Grosse und ihren Ressourcen entspricht.

Artikel 97 Information der Offentlichkeit — Informationsveranstaltung

Das geltende Recht sieht zwei Fille vor, in denen 6ffentliche Informationsveranstaltungen durchgefiihrt werden
miissen. Der erste betrifft die Erarbeitung des Ortsplans. In diesem Rahmen schreibt das kantonale Raumplanungs-
und Baugesetz (RPBG) in dessen Artikel 37 vor, dass 6ffentliche Informationsveranstaltungen zu organisieren sind.
Der zweite betrifft den Bereich der Gemeindefusionen. Gemaéss Artikel 134d Abs. 4 des geltenden GG und Artikel
157 Abs. 4 des Entwurfs miissen die Fusionsvereinbarungen der Bevolkerung vor der Volksabstimmung vorgestellt
werden.

Dagegen kann es weitere Geschéfte geben, welche die Durchfithrung einer Informationsveranstaltung
rechtfertigen. Der Gesetzesentwurf sieht vor, die Kompetenz dazu dem Gemeinderat zu belassen.

Artikel 98 Amtsgeheimnis und Beratungsgeheimnis

Dieser Artikel entspricht Artikel 83b des geltenden GG und enthélt einige Prézisierungen von begrenzter
Tragweite.

Absatz 1 libernimmt die Regel des Amtsgeheimnisses, das fiir alle Personen gilt, die eine kommunale Tatigkeit
ausiiben: Mitglieder des Gemeinderats und der Kommissionen, Sekretariatspersonen letzterer sowie das
Gemeindepersonal. Sie diirfen vertrauliche Tatsachen oder Dokumente, von denen sie in Ausiibung ihrer Funktion
Kenntnis haben, nicht offenlegen. Die Neuerung besteht in der ausdriicklichen Erwéhnung, dass das
Amtsgeheimnis den Aufsichtsbehorden nicht entgegengehalten werden darf (Oberamtsperson, GemA, ILFD,
Staatsrat oder durch Spezialgesetzgebung bezeichnete Behorden: Art. 172 Abs. 1). Zudem ersetzt der Verweis auf
«besondere Anweisungen» die bisherige Formulierung «besonderer Beschluss», um eine flexiblere und
praxisndhere Ausdrucksweise zu gewdéhrleisten.

Absatz 2 bekriftigt das Prinzip des Beratungsgeheimnisses, das die Kollegialitit und die freie Diskussion
innerhalb des Gemeinderats schiitzt. Die in den Sitzungen gedusserten individuellen Meinungen diirfen nur mit
Zustimmung des Gemeinderats 6ffentlich bekannt gemacht werden, um die Einheit des Handelns und das
gegenseitige Vertrauen seiner Mitglieder zu bewahren.

Schliesslich bestétigt Absatz 3, dass diese Pflichten auch nach Beendigung des Amtes fortbestehen; die
Schweigepflicht dauert somit liber das Mandat oder das Dienstverhéltnis hinaus an, im Einklang mit den
allgemeinen Grundsétzen des 6ffentlichen Rechts.

Artikel 99 Entbindung vom Amtsgeheimnis und Weitergabe von Informationen

Das Verfahren flir die Aufhebung des Amtsgeheimnisses und fiir das Aussagen vor Gericht wurde definiert. Die
erforderliche Erméchtigung wird fiir die Mitglieder des Gemeinderats und der Kommissionen durch die
Oberamtsperson und fiir die Mitglieder des Gemeindepersonals vom Gemeinderat erteilt.
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Artikel 100  Haftung

Dieser Artikel entspricht Artikel 83c des geltenden GG und wurde ohne materielle Anderung {ibernommen. Er
erinnert daran, dass die Haftung der Gemeinde sowie ihrer Behdrdenmitglieder und Mitarbeitenden durch das
Gesetz tiber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstrager (HGG) geregelt wird. Nach diesem System haftet
die Gemeinde fiir Schiden, die ihre Organe oder Angestellten in pflichtwidriger Weise bei der Ausiibung ihrer
Funktionen verursachen, ausser im Fall eines schweren oder vorsitzlichen Verschuldens, in welchem sie
Riickgriff nehmen kann.

Die geschidigte Person wendet sich somit an die Korperschaft und nicht direkt an das betreffende
Behordenmitglied oder die betreffende Person, was sowohl den Schutz der Privatpersonen als auch jenen der
Mitarbeitenden der Gemeinde gewéhrleistet. Diese Losung stellt zudem eine einheitliche Anwendung des
offentlichen Haftungsrechts zwischen Gemeinden und Kanton sicher.

Als Antwort auf Fragen, die im Rahmen der 6ffentlichen Vernehmlassung gestellt wurden, ist darauf hinzuweisen,
dass das HGG nicht zwingend auf sdmtliche Tétigkeiten anwendbar ist, die ein Mitglied eines kommunalen oder
interkommunalen Organs ausiiben kann (Art. 4 und 5 HGG). Fiir ein Mitglied des Gemeinderats, das in einer
privatrechtlichen juristischen Person Einsitz nimmt, etwa als Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft, kommt in
erster Linie das Bundesrecht tiber die Verantwortlichkeit in Aktiengesellschaften zur Anwendung. Das
Bundesrecht iiber die berufliche Vorsorge gilt fiir Mitglieder kommunaler oder interkommunaler Organe, die in
Organen von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge Einsitz nehmen. Der Kommentar zu diesem Artikel, der sich
auf einen Verweis beschrinkt, kann naturgemiss keinen vollstindigen Uberblick iiber alle in der Praxis mdglichen
Konstellationen bieten.

Artikel 101  Register und Veroéffentlichung der Dokumente iiber die Zusammenarbeit mit
Dritten

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 84 des geltenden GG und erweitert dessen Inhalt leicht. Er verpflichtet jede
Gemeinde, ein Register zu fithren, das sdmtliche Formen der Zusammenarbeit mit Dritten — seien es 6ffentliche
oder private Partner — erfasst, sofern diese Beziehungen Rechte oder Pflichten der Gemeinde begriinden. Dieses
Register tragt zur Transparenz und zu einer guten Governance bei, indem es eine systematische Nachfiihrung der
externen Verpflichtungen der Gemeinde ermdglicht.

Absatz 2 stirkt das Zugangsrecht der Offentlichkeit in Bezug auf bestimmte Dokumente, wie interkommunale
Vereinbarungen, Vertrdge {iber die Delegation von Aufgaben, Statuten von Gemeindeverbidnden sowie Protokolle
deren Delegiertenversammlungen und der Regionalkonferenzen. Diese Dokumente miissen zugénglich sein und
auf der Website der Gemeinde vertffentlicht werden, entweder direkt oder via Link auf die Website des
betreffenden Verbands.

Die Bestimmung zielt darauf ab, die Praxis zu vereinheitlichen und die Transparenz der interkommunalen
Zusammenarbeitsmechanismen zu gewahrleisten, zumal 6ffentliche Aufgaben zunehmend gemeinsam von
verschiedenen Kdorperschaften wahrgenommen werden. Sie fordert die Nachvollziehbarkeit und begrenzt
gleichzeitig den administrativen Aufwand dank der Moglichkeit der indirekten Verdffentlichung (Verlinkung auf
die entsprechenden Websites).

Artikel 102  Zwangsmittel

Dieser Artikel entspricht Artikel 85 des geltenden GG und wurde ohne materielle Anderung {ibernommen. Er
prézisiert, dass die kommunalen Behdrden ihre Entscheide nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG) vollstrecken.

Wenn der Entscheid eine Geldleistungspflicht auferlegt, erfolgt die Vollstreckung durch Betreibung (Art. 72
VRG). Bei nicht geldwerten Verpflichtungen kann die Gemeinde je nach Umsténden auf die Ersatzvornahme
zuriickgreifen (die Behorde oder ein Dritter fithrt die Handlung auf Kosten der betroffenen Person aus) oder auf
die direkte Vollstreckung, insbesondere wenn die Massnahme sofort durchgefiihrt werden muss. Das VRG
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(Art. 73-75) regelt diese Vollstreckungsmittel, indem es Anforderungen an die Verhéltnisméssigkeit, das
Verfahren und gegebenenfalls den Beizug der Kantonspolizei zur Unterstiitzung festlegt.

Artikel 103  Strafrechtliche Sanktionen — Ubertretungen und Ordnungsbussen

Die strafrechtlichen Sanktionen werden in vier Artikeln geregelt. Im Rahmen des vorliegenden Projekts wurde
darauf hingewiesen, dass die Gemeinden seit dem 1. Januar 2018 keine Bestimmungen iiber die gemeinniitzige
Arbeit mehr erlassen diirfen. Artikel 86b des geltenden GG, der diese Thematik betraf, war daher nicht in den
Entwurf zu {ibernehmen. Die fiir den Kanton Freiburg geltenden Bestimmungen iiber die gemeinniitzige Arbeit
finden sich in der Verordnung des Staatsrats {iber den Vollzug von Strafen und Massnahmen sowie im Reglement
der Lateinischen Konferenz der Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren iiber den Vollzug von Strafen in
Form gemeinniitziger Arbeit.

Artikel 103 fasst die Bestimmungen iiber die kommunalen Strafsanktionen zusammen und ersetzt die bisherigen
Artikel 84 Abs. 2 und 85a des geltenden GG, unter Beriicksichtigung der im Rahmen der Vernehmlassung
eingegangenen Bemerkungen.

Absatz 1 bestiitigt die Zustéindigkeit der Gemeinden, in ihren Reglementen Ubertretungstatbestinde des
kommunalen Rechts vorzusehen, wobei der Hochstbetrag der Busse auf 2000 Franken angehoben wird (anstelle
von 1000 Franken in der Version des Vorentwurfs). Diese Erhohung entspricht einem wiederholt gedusserten
Anliegen der Gemeinden, welche iiber einen grosseren Handlungsspielraum verfligen mochten, um Stérungen der
offentlichen Ordnung wirksam zu sanktionieren — insbesondere in den Bereichen Abfallwesen, 6ffentliche Ruhe
oder Nutzung des offentlichen Raums. Der neue Hochstbetrag von 2000 Franken entspricht zudem dem in der
Vernehmlassung gedusserten Wunsch. Der Maximalbetrag bleibt jedoch moderat und steht im Einklang mit den
Schwellenwerten anderer Bereiche der kantonalen Gesetzgebung (z. B. Art. 10 Abs. 1 des Einfithrungsgesetzes
vom 6. Oktober 2006 zum Strafgesetzbuch).

Absatz 2 erhilt die Moglichkeit aufrecht, Ordnungsbussen vorzusehen, unter Verweis auf die anwendbaren
kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebungen. Dieses vereinfachte, verwaltungsrechtliche Verfahren betrifft
klar definierte geringfiigige Ubertretungen, fiir welche die Gemeinde ohne formliches gerichtliches Verfahren
eine Busse aussprechen kann (z. B. Ubertretungen im Bereich Parkplitze, Sauberkeit oder Lirm).

Schliesslich behélt Absatz 3 den Vorrang der spezialgesetzlichen Regelungen vor (z. B. das PolG oder das Gesetz
iber die Abfallbewirtschaftung [ABG]), die eigene Sanktionssysteme vorsehen kdnnen.

Artikel 104 Strafrechtliche Sanktionen — Verfahren

Dieser Artikel iibernimmt die Verfahrensregeln fiir den Erlass kommunaler Sanktionen in vereinfachter Form. Er
harmonisiert die kommunale Praxis mit dem System des Strafbefehls nach den Artikeln 353 ff. der
Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO), wobei die Gemeindeautonomie bei der Verfolgung von
Ubertretungen des kommunalen Rechts gewahrt bleibt.

Im Wesentlichen bleibt der Gemeinderat die zustdndige Behorde fiir den Erlass von Bussen und gegebenenfalls
von Ersatzfreiheitsstrafen. Dass der Gemeinderat diese Entscheidbefugnis ausschliesslich an seine Mitglieder
delegieren kann, soll die politische Legitimitit und die Verantwortlichkeit des Gemeinderats in diesem Bereich
sicherstellen.

Die Einsprache der gebiissten Person fiihrt zur Uberweisung der Akten an den Polizeirichter, womit eine
unabhéngige gerichtliche Kontrolle gewihrleistet ist. Die Staatsanwaltschaft ist nicht befugt, Einsprache zu
erheben, wodurch dem lokalen und vor allem autonomen Charakter der kommunalen Sanktionen Rechnung
getragen wird.

Artikel 105  Strafrechtliche Sanktionen — Bussenertrage und Verfahrenskosten

Dieser Artikel klart die Aufteilung der Einnahmen und Kosten im Rahmen der kommunalen Sanktionen. Er
prézisiert, dass der Ertrag der Bussen der Gemeinde zufillt.
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Wird die beschuldigte Person verurteilt, so werden ihr die Verfahrenskosten geméss den Bestimmungen der StPO
auferlegt. Im Falle eines Freispruchs trigt grundsétzlich die Gemeinde die Kosten, ausser wenn die StPO vorsieht,
dass sie der beschuldigten Person oder einer Drittperson auferlegt werden konnen — dieser Mechanismus soll die
freigesprochene Person vor ungerechtfertigten Kosten schiitzen und gleichzeitig sicherstellen, dass die
Verfahrenskosten gedeckt sind, wenn eine Verurteilung gerechtfertigt ist.

Zu beachten ist, dass nach Artikel 12 des Ordnungsbussengesetzes vom 18. Mirz 2016 im Verfahren der
Ordnungsbusse keine Kosten erhoben werden.

Artikel 106  Strafrechtliche Sanktionen — Vollzugskosten und Kostenforderungen

Dieser Artikel ibernimmt die Logik der StPO, indem er prézisiert, dass die Gemeinde die Vollstreckungskosten
des Urteils trégt, jedoch einen Teil davon der verurteilten Person auferlegen kann.

Die zehnjéhrige Verjahrungsfrist (Art. 127 OR) und der Verzugszins (Art. 104 OR) harmonisieren das System der
kommunalen Forderungen mit demjenigen des Zivilrechts.

Schliesslich fiihrt Absatz 3 eine sogenannte «Billigkeitsklausel» ein: Der Gemeinderat kann bei finanziellen
Schwierigkeiten einen vollstdndigen oder teilweisen Erlass der Kosten gewéhren, mit der Moglichkeit einer
spateren Geltendmachung, falls sich die finanzielle Lage des Schuldners oder der Schuldnerin wesentlich
verbessert. Dies betrifft jedoch nicht den Betrag der Busse.

Artikel 107  Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen

Dieser Artikel iibernimmt den bereits in Artikel 99 des geltenden GG verankerten Grundsatz und bestitigt, dass
die Gemeinden verpflichtet sind, die von ihnen bestellten Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen den
Verfahren der Ausschreibung und Zuschlagserteilung des 6ffentlichen Beschaffungswesens zu unterstellen. Diese
Pflicht gewéhrleistet Transparenz, Gleichbehandlung sowie einen effizienten und sachgerechten Einsatz
offentlicher Mittel.

Artikel 108 Grundstiickverkaufe

Dieser Artikel iibernimmt den Grundsatz von Artikel 100 des geltenden GG. Er erinnert daran, dass jede
Verdusserung von kommunalem Grundeigentum den Anforderungen an Transparenz und gute Verwaltung zu
geniigen hat, wobei die 6ffentliche Ausschreibung die Regel und der freihdndige Verkauf die Ausnahme bildet.
Ein freihdndiger Verkauf muss durch objektive Griinde gerechtfertigt sein (z. B. Integration eines isolierten
Grundstiicks, Projekt von 6ffentlichem Interesse, Landabtausch).

Dass die Gemeindeversammlung oder der Generalrat nicht nur die Verkaufsart, sondern auch den Mindestpreis
festlegt, starkt die demokratische Kontrolle und insbesondere die Vermeidung unterbewerteter Verdusserungen
(bzw. des Vorwurfs solcher Handlungen).

Die Moglichkeit, weitere Bedingungen vorzusehen (z. B. Dienstbarkeiten, Nutzungsbestimmungen,
Vorkaufsrechte oder Riickkaufsrechte), tragt dem Anliegen Rechnung, den Gemeinden zu ermdglichen, ihre
langfristigen Interessen — insbesondere im Bereich der Bodenpolitik — zu wahren.

Artikel 109  Geschiéftsverwaltungssysteme

Dieser Artikel iibernimmt ohne materielle Anderung Artikel 102a des geltenden GG, der im Rahmen der Revision
des Gesetzes vom 12. Oktober 2023 iiber den Datenschutz (DSchQG) eingefiihrt wurde. Er verankert die Moglichkeit
der Gemeinden, elektronische Geschéftsverwaltungssysteme einzusetzen, um die Nachvollziehbarkeit, Kohédrenz und
Effizienz ihrer Verwaltung zu gewihrleisten.
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Solche Systeme konnen Personendaten enthalten, einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten, sofern deren
Bearbeitung strikt an die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe gebunden ist und den Grundsitzen der
Verhiltnismassigkeit und der Datensicherheit geméss DSchG entspricht. Der Artikel formalisiert damit eine
Praxis, die sich in den Gemeinden zunehmend durchsetzt, insbesondere im Zusammenhang mit der
Digitalisierung des Posteingangs, der elektronischen Aktenfiihrung und der digitalen Archivierung.

Artikel 110  Archiv

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 103 des geltenden GG ohne inhaltliche Anderung. Er prizisiert die
Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit mit dem kantonalen Archivdienst (Staatsarchiv).

Absatz 1 bekriftigt die Pflicht der Gemeinden, ihre Archive vollstdndig zu fithren — von den laufenden Unterlagen
bis hin zu den historischen Archiven — und zwar im Einklang mit der Archivgesetzgebung.

Absatz 2 formalisiert die Moglichkeit der Gemeinden, beim zustidndigen kantonalen Dienst technische
Unterstiitzung zu beantragen oder ihre historischen Archive gestiitzt auf eine Vereinbarung mit entsprechenden
Bedingungen dort zu hinterlegen.

Absatz 3 bezeichnet den Gemeinderat als fiir das Archivwesen verantwortliche Behdrde, wobei eine Delegation
an eine qualifizierte Person zuléssig ist, um Kontinuitit und fachliche Kompetenz sicherzustellen.

Schliesslich ermichtigt Absatz 4 den Staatsrat, den Mindestinhalt der kommunalen historischen Archive
festzulegen. Ziel ist die Gewihrleistung einer kantonalen Kohérenz in diesem Bereich.

Artikel 111 Einsichtsrecht

Dieser Artikel {ibernimmt den Inhalt von Artikel 103" des geltenden GG, welcher das Recht der Offentlichkeit
auf Einsicht in kommunale Unterlagen regelt. Er bestétigt den Grundsatz der Transparenz der 6ffentlichen
Verwaltung, der bereits in Artikel 96 (Information der Offentlichkeit) verankert ist und durch Artikel 110 iiber die
Archive erginzt wird. Der Gesetzgeber wollte damit die Abgrenzung zwischen den verschiedenen Zugangsebenen
klarstellen:

> Protokolle des Legislativorgans sowie Budgets und Jahresrechnungen, die der unmittelbaren demokratischen
Transparenz unterstehen;

> neuere interne Dokumente, die dem Geheimhaltungsregime oder dem Zugangsrecht geméss dem Gesetz iiber
die Information und den Zugang zu Dokumenten (InfoG) unterstehen;

> und schliesslich die historischen Archive, die dem Archivrecht unterliegen.

Der Artikel sieht zudem eine kontrollierte Offnung vor: Die Protokolle des Gemeinderats, des Biiros des
Generalrats sowie der Kommissionen bleiben vertraulich, doch kann deren Einsicht einstimmig bewilligt werden,
um Transparenz mit dem Erfordernis des Beratungsgeheimnisses zu vereinbaren. Das Ganze fiigt sich in die
Systematik der Artikel 96, 98 und 110 ein, welche die Informationspflicht, den Schutz des Beratungsgeheimnisses
sowie die Archivverwaltung regeln.

Abschnitt 5 Ortsbiirgerliche Angelegenheiten (Art. 112-115)

Die Bestimmungen des Abschnitts 5 entsprechen dem geltenden rechtlichen Rahmen und beschrénken sich auf
eine formelle Aktualisierung der Verweisungen.

Artikel 112  Erwerb des Ortsbiirgerrechts

Dieser Artikel entspricht Artikel 104 des geltenden GG. Er betrifft die Voraussetzungen fiir den Erwerb und den
Verlust des Biirgerrechts, welche im Gesetz iiber das freiburgische Biirgerrecht (BRG) geregelt sind.

Artikel 113  Biirgerversammlung — Zusammensetzung

Dieser Artikel entspricht Artikel 104 des geltenden GG. Die Biirgergemeinde definiert sich durch das
Vorhandensein von Biirgergiitern in einer bestimmten Gemeinde. Das Bezugsgebiet einer Biirgergemeinde
entspricht dem Gebiet der Gemeinde, der sie zugeordnet ist.
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Das gesetzgebende Organ der Biirgergemeinde ist die Biirgerversammlung, die aus Stimmberechtigten besteht,
welche das Biirgerrecht der Gemeinde besitzen.

Absatz 2 sieht vor, dass, wenn die Zahl der Biirger weniger als zehn betrigt, die Zustindigkeiten der
Biirgerversammlung auf das gesetzgebende Organ der Gemeinde {ibergehen.

Artikel 114  Biirgerversammlung — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht Artikel 105a des geltenden GG. Sein erster Absatz zdhlt die Zusténdigkeiten der
Biirgerversammlung auf, die jenen der Gemeindeversammlung dhneln, sich jedoch auf die Verwaltung der
Biirgergiiter beschrianken.

Absatz 2 bestimmt, dass die Biirgergiiter gemeinniitzigen Zwecken dienen sollen. Diese Regelung stellt eine
Zwischenlosung dar zwischen der Moglichkeit, Ausschiittungen an Privatpersonen ohne Bedarfsnachweis
vorzunehmen, und der Option, die Ertrdge an die Gemeinde zu iibertragen (TGR 1980, S. 255).

Gemidss Absatz 3 unterstehen die Biirgergemeinden der Finanzaufsicht des Staates (Art. 2 Abs. 2 GFHG). Sie
haben daher die HRM2-Normen anzuwenden und ein Finanzreglement zu erlassen, das die finanziellen
Zustindigkeiten der Organe der Biirgerschaft festlegt. Eine Ausnahme wird fiir die kleinsten Biirgergemeinden
vorgeschlagen (siehe Art. 76 Abs. 4 GFHG unten).

Artikel 115  Verfahren und Organisation

Dieser Artikel entspricht Artikel 106a des geltenden GG. Das Exekutivorgan der Biirgergemeinde ist der
Gemeinderat (Art. 115 Abs. 1), der die Traktandenliste erstellt, die Biirgerversammlung einberuft und préisidiert.
Der freiburgische Gesetzgeber hat historisch nie beabsichtigt, die Biirgergemeinde als eine von der Gemeinde
getrennte und unabhéngige Einheit zu konzipieren. Daher nimmt das Exekutivorgan der Gemeinde auch die
Exekutivfunktionen der Biirgerschaft wahr. Der Gemeinderat fithrt somit nicht nur die kommunalen Geschéfte,
sondern auch jene der Biirgergemeinde (TGR 1980, S. 258).

Abschnitt 6 Interkommunale Zusammenarbeit
6.1 Allgemeines

Dieser erste Unterabschnitt umfasst zwei allgemeine Artikel; die folgenden Unterabschnitte sind jeweils den drei
bestehenden Formen der interkommunalen Zusammenarbeit gewidmet. Artikel 116 war bereits im

Unterabschnitt 6.1 des VE-GG enthalten, und Artikel 117 (der dem ehemaligen Art. 147 VE-GG entsprach) wurde
hierher verschoben. Artikel 146 VE-GG, der die Rechtsmittel gegen Entscheide von Gemeindeverbianden
behandelte, wurde nicht in Abschnitt 6 ibernommen; er befindet sich nun im Abschnitt iiber die Rechtsmittel

(Art. 197).

Artikel 116  Grundsatz und Formen
Dieser Artikel entspricht Artikel 107 des geltenden GG und wird ohne materielle Anderung iibernommen.

Er bekriftigt den Grundsatz der interkommunalen Zusammenarbeit, die fiir eine effiziente Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben unverzichtbar ist, insbesondere dann, wenn — wie zunehmend der Fall — deren Umfang die
Moglichkeiten oder Bediirfnisse einer einzelnen Gemeinde iibersteigt. Die drei Hauptformen der Zusammenarbeit
bleiben bestehen: Regionalkonferenz, interkommunale Vereinbarung und Gemeindeverband, welche jeweils einen
unterschiedlichen Grad institutioneller Integration und rechtlicher Verbindlichkeit aufweisen. Die Einfiihrung von
Unterabschnitten dient einzig der besseren Strukturierung und Lesbarkeit des Textes.

Absatz 3, wonach die Bestimmungen der Spezialgesetzgebung vorbehalten bleiben, hat lediglich den Zweck,
daran zu erinnern, dass interkommunale Zusammenarbeit auch obligatorischen Charakter haben oder sich aus
technischen oder territorialen Anforderungen bestimmter Bereiche ergeben kann. Dies ist insbesondere im
Bereich der Raumplanung der Fall, wo das kantonale Raumplanungs- und Baugesetz die Pflicht vorsieht, regional
abgestimmte Planungen zu erstellen. Auch im Bereich der Sozialhilfe schreibt das SHG (in der Fassung vom

1. Januar 2026) die Schaffung von Sozialhilferegionen, in der Regel auf Bezirksebene, zur koordinierten
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Umsetzung sozialer Leistungen vor. Weitere Bereiche wie der Tourismus oder der Feuerwehr- und
Rettungsdienst sehen spezifische Formen der interkommunalen Zusammenarbeit vor. Auch andere Sektoren wie
die Abwasserentsorgung oder die Abfallbewirtschaftung fordern die interkommunale Kooperation, um eine
kohirente Planung und eine Optimierung der Betriebskosten sicherzustellen.

Artikel 117  Zusammenarbeit mit Gemeinden anderer Kantone

Der Artikel {iber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit befand sich — wie im geltenden
Gemeindegesetz — urspriinglich am Ende von Abschnitt 6 (Art. 147 VE-GG). Mit seiner Verschiebung in den
ersten Unterabschnitt «Allgemeines» wird die Struktur des Abschnitts 6 vereinfacht.

Der Inhalt dieses Artikels bedarf keiner besonderen Erlduterung.
6.2 Regionalkonferenz
Artikel 118 - 120 Grundsatz, Verfahren, Zustédndigkeit und Organisation

Bis heute wurde die Form der Regionalkonferenz hauptsichlich fiir spezifische Projekte verwendet, insbesondere
fiir die Griindung eines Gemeindeverbands, und dies meist fiir eine begrenzte Dauer. Das geltende GG beschrénkt
jedoch die Verwendung dieser Kooperationsform nicht auf solche Fille, die Regionalkonferenz kann bereits heute
auf unbestimmte Dauer vorgesehen werden, beispielsweise zur Koordination bestimmter kommunaler Tétigkeiten,
ohne dass dafiir eine juristische Person wie ein Gemeindeverband geschaffen werden miisste. Diese Funktion wird
hier in Erinnerung gerufen und durch Artikel 118 Absatz 2 erweitert, indem klargestellt wird, dass diese
Koordination sich auch auf die Tatigkeiten von Gemeindeverbénden beziehen kann, wobei die Mitglieder der
Regionalkonferenz dann die Mitgliedgemeinden der betreffenden Verbénde sind. Gedacht ist dabei insbesondere
an die Koordination der Finanzplanungen verschiedener Gemeindeverbinde, damit deren Mitgliedgemeinden
einen konsolidierten Uberblick iiber die kiinftigen Belastungen erhalten und gegebenenfalls Priorisierungen bei
der Budgetierung der Verbiande vornehmen kdnnen.

Als Reaktion auf eine Bemerkung aus dem Vernehmlassungsverfahren wurde Artikel 120 Abs. 1 um einen neuen
Buchstaben c ergiinzt, der sich auf die neue mogliche Funktion der Regionalkonferenz (Art. 118 Abs. 2) beziiglich
der Koordination bestimmter Tatigkeiten von Gemeindeverbédnden bezieht, nimlich die Moglichkeit, gegeniiber
den Gemeindeverbdnden Empfehlungen im Rahmen von Artikel 118 Absatz 2 abzugeben.

6.3 Gemeindelibereinkunft
Artikel 121 Gemeindelibereinkunft

Dieser Artikel iibernimmt den Inhalt von Artikel 108 des geltenden GG und stérkt die Klarheit und
Rechtssicherheit interkommunaler Kooperationen. Die Pflicht zum Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung,
die Zweck, Kostenverteilung und federfiihrende Gemeinde festhilt, gewéhrleistet eine klare Governance und eine
eindeutig definierte administrative Verantwortung.

Die Moglichkeit fiir den Staatsrat, den Abschluss oder die Teilnahme an einer Vereinbarung anzuordnen (Abs. 4),
stellt ein subsididres Instrument dar, das die Kontinuitét bestimmter 6ffentlicher Aufgaben sicherstellen soll, wenn
die freiwillige Zusammenarbeit nicht ausreicht. Diese Befugnis wird hauptséchlich in Bereichen ausgeiibt, in
denen die interkommunale Zusammenarbeit unerlisslich oder obligatorisch ist.

6.4 Gemeindeverband
Artikel 122 Grundsatz

Dieser Artikel {ibernimmt Artikel 109 des geltenden GG ohne materielle Anderung. Die Formulierung «wenn die
Zusammenarbeit eine bedeutende und dauerhafte Verpflichtung beinhaltety wurde beibehalten, da sie den
Gemeinden den ndtigen Ermessensspielraum ldsst, abhingig von Art und Umfang der betreffenden Aufgabe.
Diese Voraussetzung zielt auf Kooperationen ab, die entweder erhebliche finanzielle oder infrastrukturelle
Investitionen oder eine dauerhafte Organisation erfordern. Gedacht ist beispielsweise an die Bereiche
Abwasserreinigung, Abfallbewirtschaftung, Feuerwehr und Rettungsdienst, Sozialhilfe oder Bildung. In
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Beantwortung einer Frage aus der 6ffentlichen Vernehmlassung ist darauf hinzuweisen, dass diese Formulierung
bisher nicht dazu gefiihrt hat, dass etwa im Bereich der Primarschule Gemeindeverbiande geschaffen werden
mussten.

Die Regel, wonach alle Mitgliedgemeinden an allen Aufgaben des Gemeindeverbands teilhaben miissen (Abs. 2),
ergibt sich aus dem Solidarititsprinzip: Sie gewihrleistet eine einheitliche Governance und verhindert, dass eine
Gemeinde nur einzelne Leistungen auswihlt. Der Gemeindeverband bildet eine einheitliche juristische Person,
innerhalb derer die Mitglieder simtliche mit den gemeinsamen Aufgaben verbundenen Rechte und Pflichten
teilen.

Artikel 123  Griindung

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 109 des geltenden GG ohne materielle Anderung. Er bestitigt, dass die
Griindung eines Gemeindeverbands der Einstimmigkeit aller beteiligten Gemeinden bedarf, was die Logik der
freiwilligen Zusammenarbeit widerspiegelt, die dem System zugrunde liegt. Dieses Erfordernis garantiert die
demokratische Legitimation des Verbands und verhindert, dass eine Gemeinde ohne ihr Einversténdnis beitreten
muss — vorbehaltlich der in Artikel 124 vorgesehenen Zwangstatbesténde.

Die Genehmigung der Statuten durch den Staatsrat, welche dem Verband die 6ffentlich-rechtliche Personlichkeit
verleiht, gewihrleistet eine Kontrolle der Rechtmissigkeit und der Ubereinstimmung mit iibergeordnetem Recht,
insbesondere hinsichtlich Kompetenzordnung, interner Governance und finanzieller Transparenz. Mit dieser
Genehmigung und der Publikation des Entscheids des Staatsrats im ABI beginnt die formelle Existenz des
Gemeindeverbands, womit er als eigenstindiges 6ffentlich-rechtliches Rechtssubjekt handeln kann.

Artikel 124  Beitrittspflicht

Dieser Artikel iibernimmt ohne wesentliche inhaltliche Anderung Artikel 110 des geltenden GG; Absatz 5 prizisiert,
dass das Verfahren im Ausflihrungsreglement des Staatsrats festgelegt wird. Er formalisiert die — ausserordentliche,
aber notwendige — Moglichkeit des Staatsrats, die Bildung eines Gemeindeverbands oder den Beitritt zu einem
solchen Verband anzuordnen, wenn eine Gemeinde eine gesetzliche Aufgabe nicht zu erfiillen vermag oder wenn ein
wesentliches regionales Interesse dies erfordert.

Eine solche Massnahme beruht auf folgenden Grundsitzen: Solange die Gemeinden ihre Verpflichtungen korrekt
erfiillen, enthélt sich der Staat eines Eingreifens; er handelt im Wesentlichen nur zur Sicherstellung der
Kontinuitét der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung. Die Pflicht zur Verbandsbildung oder zum Verbandsbeitritt dient
somit in erster Linie dazu, strukturelle Defizite zu beheben und/oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben zu
rationalisieren, die offensichtlich eine iiberkommunale Koordination benotigen.

Als Antwort auf eine Bemerkung aus der Vernehmlassung wird klargestellt, dass diese Bestimmung auch auf die
Ubernahme einer neuen Aufgabe durch einen bereits bestehenden Gemeindeverband Anwendung findet. Der
Begriff der «Bedingungen der Verbandsgriindung» umfasst somit auch die erforderlichen Statutenrevisionen zur
Erweiterung der Aufgaben. Diese Auslegung, die bereits der (wenn auch seltenen) Verwaltungspraxis entspricht,
wird durch den ausdriicklichen Verweis in Artikel 127 Absatz 3 gestiitzt.

Vor jedem Entscheid miissen die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbiande angehort und die
Oberamtsperson konsultiert werden. Diese Anforderung wahrt die Gemeindeautonomie und gewahrleistet
zugleich ein Gleichgewicht zwischen kommunaler Initiative und regionaler Koordination, die zuweilen im
offentlichen Interesse geboten ist.

Artikel 125  Statuten — Obligatorischer Inhalt

Im Rahmen des vorliegenden Entwurfs zeigte sich eine gewisse Unklarheit zwischen dem Begriff des «Zwecks»
und jenem der «Aufgabey, verstirkt dadurch, dass die Verfassung in der franzosischen Fassung verlangt, dass alle
Gemeinden allen Zwecken des Verbands beitreten («buts»), wiahrend die deutsche Fassung festhélt, dass die
Gemeinden sich an simtlichen «Aufgaben» beteiligen miissen. Um diese Unklarheit zu beheben, miissen die
Statuten sowohl die Zwecke als auch die Aufgaben des Gemeindeverbands prézisieren.
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Buchstabe d entspricht der gleichwertigen Bestimmung des geltenden Gemeindegesetzes (Art. 111 Abs. 1 Bst. d).
Der VE-GG hatte sie dahingehend ergénzt, dass die Statuten auch das Wahlverfahren der Delegierten zu regeln
hétten, parallel zur neu eréffneten Moglichkeit, diese durch die Gemeindelegislative bestimmen zu lassen. Die
Vernehmlassung ergab hierzu unterschiedliche Ansichten. Die Mehrheit sprach sich fiir die Beibehaltung des
aktuellen Systems aus, wonach die Delegierten durch die Gemeindeexekutiven bezeichnet werden. Diese Losung
wurde {ibernommen, allerdings als Standardregel, von der die Statuten abweichen konnen. Damit gehort die
Bestimmung des Ernennungsverfahrens nicht zum obligatorischen Inhalt der Statuten. Verbénde, die am
geltenden System festhalten, miissen ihre Statuten daher nicht zwingend anpassen.

Ein Kommentar ist jedoch zur Verwendung des Begriffs «exekutive Aufgabe» angezeigt, der manchmal zur
Umschreibung der Aufgaben von Gemeindeverbdnden verwendet wird, insbesondere um die Ernennung der
Delegierten durch die Exekutive zu rechtfertigen. Diese «Rechtfertigungy ist aus folgenden Griinden nicht
wirklich zutreffend: Die Aufgaben der Gemeindeverbande sind kommunale Aufgaben, von denen gewisse
Aspekte in den Zustdndigkeitsbereich des Legislativorgans (z. B. Verpflichtungskredite) und andere in jenen des
Exekutivorgans fallen. Wird eine kommunale Aufgabe einem Verband iibertragen, {iben dessen Organe ihre
Kompetenzen gemiss der in Gesetz und Statuten festgelegten Kompetenzverteilung aus.

Der neue Buchstabe g iiber den Personalstatus beruht darauf, dass neu geschaffene Verbénde in der Regel noch
nicht iiber ein eigenes Personalreglement verfiigen (ausser im Fall einer Ubernahme eines anderen Verbands). Da
das Gesetz nur fiir die Ubergangszeit nach dessen Inkrafttreten ein subsidiires Personalregime vorsieht, miissen
die Statuten den fiir das Verbandspersonal geltenden Rahmen festlegen.

Artikel 126  Statuten — Weitere Bestimmungen

Dieser Artikel {ibernimmt ohne inhaltliche Anderung Artikel 112 des geltenden GG. Er prizisiert die
Mindestanforderungen, welche die Statuten von Gemeindeverbinden erfiillen miissen, wenn diese iiber eigenes
Kapital verfligen oder Fremdmittel aufnehmen. Diese Regeln sollen finanzielle Transparenz gewéhrleisten und
Risiken im Zusammenhang mit der Verschuldung vorbeugen, ohne dabei eine autonome und an die
interkommunale Zusammenarbeit angepasste Verwaltung zu behindern.

Die Verpflichtung, in den Statuten die Hohe des Kapitals und die Verschuldungsgrenze festzulegen, dient der
politischen und demokratischen Kontrolle iiber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Verbands. Sie entspricht der
Logik des kantonalen Rechts, insbesondere im Bereich der Gemeindefinanzen, wonach jede Investitionsfahigkeit
oder Befugnis zur Aufhahme von Anleihen auf einer klaren gesetzlichen Grundlage sowie auf einem vorgéngigen
Entscheid der Mitgliedgemeinden beruhen muss.

Absatz 2 bestitigt die Moglichkeit eines Gemeindeverbands, seine Leistungen auch Nichtmitgliedgemeinden oder
anderen Verbinden anzubieten, gestiitzt auf einen verwaltungsrechtlichen Vertrag und mindestens zum
Selbstkostenpreis. Dies dient der Forderung der regionalen Kompetenzbiindelung, ohne jedoch
Wettbewerbsverzerrungen oder ungerechtfertigte Belastungen fiir die Mitgliedgemeinden zu schaffen.

Artikel 127  Statuten — Anderung

Dieser Artikel entspricht Artikel 113 des geltenden GG, prizisiert jedoch das Verfahren zur Anderung der
Statuten. Eine Neuerung wurde in Absatz 3 eingefiigt: Die Einstimmigkeit der Gemeinden ist bei der Ubernahme
einer neuen Aufgabe durch den Verband grundsétzlich erforderlich. Aufgrund von Riickmeldungen aus der
Vernehmlassung wurde dieser Absatz dahingehend ergénzt, dass diese Einstimmigkeit nicht erforderlich ist, wenn
die neue Aufgabe kraft Gesetzes durch einen Gemeindeverband zu erfiillen ist. In einem solchen Fall erscheint die
Einstimmigkeit unverhiltnismissig. Eine solche Statutenéinderung gilt als wesentliche Anderung und unterliegt
der qualifizierten Doppelmehrheit gemiss Absatz 2.
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Artikel 128  Organe des Verbands

Die obligatorischen Organe, wie sie in Artikel 114 Abs. 1 des geltenden GG festgelegt sind, bleiben unveréndert.
Hingegen wird Absatz 2 dahingehend ergénzt, dass auch das kantonale Recht die Einfiihrung von weiteren
Organen vorsehen kann. Dies ist namentlich in der Gesetzgebung iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden der
Fall, welche den Gemeindeverbénden die Bestellung einer Finanzkommission vorschreibt.

Auf eine Bemerkung aus der Vernehmlassung hin wird die Finanzkommission nun ausdriicklich im Gesetz
aufgefiihrt (Abs. 2 Bst. c).

Artikel 129  Delegiertenversammlung — Zusammensetzung
Absatz 1 tibernimmt den Inhalt von Artikel 115 Absatz 1 des geltenden GG.

Absatz 2 legt die Regel fest, dass standardmaéssig jede Gemeinde von einer oder einem Delegierten vertreten wird,
die oder der sdmtliche Stimmen der Gemeinde vertritt. Gegenwirtig gilt die Standardregel, dass jede und jeder
Delegierte iiber eine Stimme verfiigt.

Artikel 130  Delegiertenversammlung — Bestimmung der Anzahl Stimmen

In Absatz 1 ersetzt das Wort «grundsétzlichy das bisherige «insbesondere» von Artikel 115 Abs. 2 des geltenden
GG. Damit soll die Moglichkeit geschaffen werden, von den Kriterien der Bevolkerungszahl und der Bedeutung
des Unternehmens fiir die Stimmenverteilung abzuweichen. Das CoPil war der Ansicht, dass die Verteilung der
Stimmen unter den Mitgliedgemeinden auch nach anderen Kriterien als den angegebenen erfolgen kénnen sollte.
Auch der Staatsrat vertritt diese Meinung.

Der VE-GG fligte in Absatz 2 einen Satz hinzu, der ein Widerspruchsrecht vorsah. Es handelte sich um ein
«Vetorecht», das die Statuten fiir eine Gemeinde vorsehen konnten, die mehr als die Halfte der Kosten eines
Gemeindeverbands tragt. Diese Losung wurde in den VE-GG aufgenommen, um den Befiirchtungen einiger
Gemeinden Rechnung zu tragen, die einen grossen Teil des Budgets eines Gemeindeverbands tragen und denen
somit ein Beschluss der Delegiertenversammlung, in der sie gemédss dem ersten Satz des Absatzes in der
Minderheit sind, erhebliche Kosten auferlegen kénnte. Die Vernehmlassung ergab jedoch eine breite Ablehnung
dieses Vorschlags, der darauthin aus dem Entwurf gestrichen wurde.

Artikel 131  Delegiertenversammlung — Ernennung und Pflichten der Mitglieder

Absatz 1 kehrt gegeniiber dem VE-GG zum System des geltenden Rechts zuriick: Die Delegierten werden vom
Gemeinderat bezeichnet. Diese Losung wurde in der Vernehmlassung mehrheitlich gewiinscht. Die Regel gilt
jedoch nicht absolut, da die Statuten davon abweichen konnen. Zudem wird die im geltenden GG enthaltene
Préizisierung, wonach Delegierte «grundsitzlich» dem Gemeinderat angehdren sollen, nicht {ibernommen.

In Absatz 2 wird einerseits die beispielhafte Nennung der Investitionsausgaben gegeniiber dem VE-GG
gestrichen, da sich die Delegierten bei allen Beschliissen nach dem Standpunkt des Gemeinderats richten miissen,
und andererseits wird im 2. Satz die Bestimmung betreffend Abberufung angepasst fiir den Fall, dass die
Gemeindelegislative die Delegierten wihlt.

Artikel 132  Delegiertenversammliung — Amtsdauer der Mitglieder

Dieser Artikel {ibernimmt — in klarerer Fassung — Artikel 115 Abs. 4 und 5 des geltenden Rechts. Er prizisiert
die Beendigungsgriinde des Mandats der Delegierten und harmonisiert diese Regeln mit jenen der kommunalen
Behorden. Die ausdriickliche Aufnahme der Abberufung sowie der Wahl in den Vorstand unter die
Beendigungsgriinde verhindert Situationen der Doppelmitgliedschatft.

Die Bestimmung, wonach die bisherigen Mitglieder bis zum Amtsantritt ihrer Nachfolgerinnen und Nachfolger im
Amt bleiben, sichert die Kontinuitit der Verbandstétigkeit. Allfdllige Riicktritte bleiben vorbehalten:
Zuriickgetretene Delegierte sind nicht verpflichtet, bis zum Amtsantritt der Nachfolgerinnen im Amt zu bleiben.
Gleiches gilt, wenn ein anderer Grund fiir die Beendigung der Funktion vor diesem Zeitpunkt eintritt.
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Artikel 133  Delegiertenversammlung — Vorsitz

Dieser Artikel tibernimmt Artikel 115 Abs. 6 des geltenden GG in iiberarbeiteter Formulierung. Er bestitigt die
Moglichkeit, das Prasidium der Delegiertenversammlung derselben Person zu iibertragen, welche auch dem
Vorstand vorsteht. Diese Option bietet organisatorische Flexibilitit und erleichtert eine direkte Koordination
zwischen dem legislativen und dem exekutiven Organ. Die Wahl liegt weiterhin im Ermessen der Gemeinden und
richtet sich in der Regel nach Grosse und Bediirfnissen des Verbands.

Artikel 134  Delegiertenversammlung — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht weitgehend Artikel 116 des geltenden GG. Die Wahl der Kommissionsmitglieder,
insbesondere der Finanzkommission, wurde jedoch in die Zusténdigkeiten der Delegiertenversammlung
aufgenommen, um die Analogie zur Gemeindeebene zu gewéhrleisten. Ausserdem wurde die Befugnis, die
Sekretdrin oder den Sekretér zu ernennen, gestrichen, da diese Angabe verwirrlich war. Denn wie bereits nach
dem geltenden GG muss jeder Verband eine Verbandssekretirin oder einen Verbandssekretdr haben, die oder der
fiir das Sekretariat des Vorstands und das Sekretariat der Delegiertenversammlung zusténdig ist. Neu ist hingegen,
dass der Gemeindeverband, wie die Gemeinden mit einem Generalrat, die Wahl hat, {iber zwei unabhéngige
Sekretariate zu verfiigen, eines fiir den Vorstand und eines fiir die Delegiertenversammlung. Artikel 144 wird
entsprechend erginzt, indem Artikel 52 in die Liste der Bestimmungen aufgenommen wird, die analog auch fiir
die Gemeindeverbinde gelten. Die redaktionellen Anderungen gegeniiber dem VE-GG (Bst. b, ¢ und d) sind rein
formeller Natur.

Artikel 135  Delegiertenversammlung — Sitzungen

Artikel 135 prézisiert und aktualisiert die Regeln fiir die Sitzungen der Delegiertenversammlung und orientiert
sich sinngemadss an den Bestimmungen fiir Gemeindeversammlungen und Generalrite. Dies gewdhrleistet
Kohérenz iiber die verschiedenen Ebenen der kommunalen Organisation hinweg, unter Wahrung der
Besonderheiten der Verbénde.

Die Beibehaltung des Quorums, dass die Mehrheit der Stimmen vertreten sein muss, stirkt die Legitimitét der
Entscheidungen (Abs. 1). Die Teilnahme des Vorstands mit beratender Stimme ist aktuell in Artikel 117 Abs. 3
des geltenden GG geregelt. Da diese Regel im Entwurf bereits {iber den Verweis auf Artikel 57 Abs. 1 und 2
(Abs. 2 Bst. b) abgedeckt ist, muss sie nicht wiederholt werden.

Artikel 136  Vorstand — Zusammensetzung und Wahl

Dieser Artikel ibernimmt die Grundsitze von Artikel 118 des geltenden GG, wobei sie vereinfacht und angepasst
werden, um eine bessere Transparenz und eine ausgewogene Governance innerhalb der Gemeindeverbiande
sicherzustellen.

Absatz 1 legt eine Mindestzusammensetzung des Vorstands fest. Absatz 2 bestitigt die Zustandigkeit der
Delegiertenversammlung fiir die Wahl der Vorstandsmitglieder. Damit wird die demokratische Legitimation
dieses Exekutivorgans gewéhrleistet, wihrend gleichzeitig eine Anpassung bei Vakanz wéhrend der
Legislaturperiode ermdglicht wird.

Absatz 3 stellt eine wichtige Prizisierung dar: Er verbietet jede statutarische Einschriankung, welche das
Prisidium bestimmten Gemeinden, Regionen oder Kategorien von Personen oder Funktionen vorbehalten wiirde.

Artikel 137  Vorstand — Befugnisse

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 119 des geltenden GG, enthélt jedoch zwei Ergdnzungen. Die
gesetzgeberischen Befugnisse des Vorstands (Bst. b) bediirfen einer Rechtsgrundlage im Gesetz, in den Statuten
oder in einem Reglement der Delegiertenversammlung. Kompetenzdelegationen (vom Vorstand an ein anderes
Verbandsorgan) bleiben mdglich, sofern die Statuten den Gegenstand und das Ausmass der Delegation prézisieren
(Abs. 3). Die Formulierung des geltenden GG, die sich mit einer blossen Aufnahme in die Statuten ohne weitere
Konkretisierung begniigt, erscheint angesichts der Rechtsprechung und der Lehre zu Kompetenzdelegationen
ungeniigend.
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Beziiglich der Personalbestimmungen geméss Absatz 2 Bst. d haben einige Vernehmlassungsteilnehmende
verlangt, mehr Spielraum fiir Mandatsverhéltnisse statt Festanstellungen zu belassen. In diesem Zusammenhang
ist daran zu erinnern, dass die Bestimmungen iiber das Gemeindepersonal analog anwendbar sind (gestiitzt auf
Art. 144), insbesondere Artikel 88 Abs. 3, der die Auslagerung einer Funktion in Form eines Mandats erlaubt.
Zudem werden die Statuten neu den Status des Personals festlegen. Buchstabe d verweist deshalb nicht nur auf
das Personalreglement, sondern auch auf die Statuten.

Artikel 138  Vorstand — Organisation und Sitzungen

Unter den Verweisen in diesem Artikel ist hervorzuheben, dass der Verweis auf Artikel 64 nun unmissverstiandlich
klarstellt, dass das Kollegialitétsprinzip (vgl. Kommentar zu Art. 64) auch fiir die Mitglieder des Vorstands eines
Gemeindeverbands gilt. Weitere Regeln iiber die Organisation des Gemeinderats, wie die Festlegung der
Entschidigungen, sind ebenfalls auf die Mitglieder des Vorstands des Gemeindeverbands anzuwenden.

Artikel 139 Rechtsbereich des Verbands

Im Vergleich zum geltenden GG wird in Absatz 2 ausdriicklich festgehalten, dass die Erhebung von Gebiihren
moglich ist, sofern die Statuten dies vorsehen und ein Reglement der Delegiertenversammlung dazu besteht. Eine
statutarische Grundlage — zuséitzlich zum Reglement — ist erforderlich, weil nur die Statuten den kommunalen
Legislativen zur Abstimmung vorgelegt werden, was bei den Verbandsreglementen nicht der Fall ist. Diese
unterstehen zwar dem fakultativen Referendum, doch setzt sich die Delegiertenversammlung aus Mitgliedern
zusammen, die von den Gemeindeexekutiven bestimmt werden, weshalb sie nicht als Parlament im eigentlichen
Sinne betrachtet werden kann. Die Erhebung von Steuern bleibt hingegen ausgeschlossen.

In Bezug auf Absatz 1 —und als Antwort auf eine in der Vernehmlassung formulierte Aussage — ist festzuhalten,
dass die Stellung der Gliaubigerinnen und Gléubiger von Gemeindeverbinden nicht ungiinstiger ist als bei der
Verschuldung einer Gemeinde. Absatz 1 bestimmt — wie das geltende Recht —, dass die Beschliisse des Verbands,
die von seinen Organen im Rahmen ihrer gesetzlichen und statutarischen Zusténdigkeiten gefasst werden, die
Mitgliedgemeinden verpflichten.

Fiir Gldubigerinnen und Gléubiger besteht kein erhdhtes Risiko, da Verbédnde 6ffentlich-rechtliche Korperschaften
sind und gemaiss Artikel 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 4. Dezember 1947 {iber die Schuldbetreibung gegen
Gemeinden und andere Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts (SR 282.11) betrieben werden kdnnen,
also gestiitzt auf dieselbe Rechtsgrundlage wie allfdllige Betreibungen gegen eine Gemeinde.

Artikel 140 Initiative

Dieser Artikel listet die Félle auf, in denen eine Initiative ergriffen werden kann und von wem. Er ibernimmt die
Félle aus Artikel 123a des geltenden GG. Die Verfahrensregeln sind in die Gesetzgebung iiber die politischen
Rechte integriert, wie beispielsweise die Regeln fiir Initiativen und Referenden auf kantonaler Ebene.

Artikel 141  Obligatorisches oder fakultatives Referendum

Dieser Artikel fasst nun das obligatorische Referendum (Abs. 1) und das fakultative Referendum (Abs. 2 und 3)
zusammen. Artikel 139 VE-GG, der dem obligatorischen Referendum gewidmet war, wurde daher nicht
iibernommen.

Die Absitze 2 und 3, welche das fakultative Referendum regeln, entsprechen Artikel 123d Abs. 1 und 1% des
geltenden GG. Die Materien, die dem Referendum unterstehen kdnnen, dndern sich gegeniiber dem geltenden
Recht nicht. Zur Erinnerung sei erwéhnt, dass Richtplanungen — selbst, wenn ein Gemeindeverband beschliesst,
sie von der Delegiertenversammlung verabschieden zu lassen — keinen Reglementscharakter haben und folglich
nicht dem Referendum unterstehen. Aus demselben Grund konnen sie auch nicht Gegenstand einer Initiative sein.

Wie fiir die Initiative bestimmt die Gesetzgebung iiber die politischen Rechte das Verfahren. Die materielle
Anderung gegeniiber dem geltenden GG besteht in der Einfiihrung einer Frist zur Ankiindigung des Referendums
(30 Tage) und einer zusétzlichen Frist von 30 Tagen zur Einreichung des Referendumsbegehrens. Diese Neuerung
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gilt sowohl fiir Gemeinden mit Generalrat wie fiir Gemeindeverbénde. Die Regeln werden im Gesetz iiber die
politischen Rechte prizisiert (Art. 142b und 143 des Entwurfs zur Anderung des PRG).

Artikel 142 Initiative und Referendum — Verfahren

Dieser Artikel sieht ausdriicklich den Verweis auf die Gesetzgebung iiber die politischen Rechte vor, was das fiir
Initiativen und Referenden auf Ebene der Gemeindeverbdnde anwendbare Verfahren betrifft.

Artikel 143  Information und Konsultation der Bevélkerung

Gegeniiber dem geltenden GG ergeben sich folgende Anderungen: In Absatz 3 wird der Begriff «Bevolkerung»
eingefiihrt und die Moglichkeit, Informationsveranstaltungen zu organisieren, ausdriicklich erwéhnt. Absatz 4
stellt zudem klar, dass Gemeindeverbiande — wie die Gemeinden — verpflichtet sind, liber eine Website zu
verfligen, insbesondere zur Veroffentlichung ihrer Erlasse und jener Dokumente, deren Publikation im Internet
erforderlich ist.

Artikel 144  Weitere Bestimmungen

Im Vergleich zu Artikel 126 des geltenden GG werden gewisse Verweise auf analog anwendbare Vorschriften
erginzt, um eine Liicke der bisherigen Bestimmung zu schliessen. Insbesondere wird ein Verweis auf Artikel 66
Abs. 2 hinzugefligt, damit die fiir den Gemeinderat geltenden Unvereinbarkeitsregeln in Bezug auf das
Gemeindepersonal auch flir den Vorstand und das Personal des Gemeindeverbands gelten. Zudem wird Artikel 52
aufgenommen, um Verbinden, die dies wiinschen, wie es nun auch Gemeinden mit Generalrat erlaubt ist, die
Einrichtung zweier unabhéngiger Sekretariate zu ermoglichen — eines fiir den Vorstand und eines fiir die
Delegiertenversammlung.

Schliesslich wird hinsichtlich der analogen Anwendung von Artikel 13 Abs. 1 (Gesetzgebung der Gemeinde)
daran erinnert, dass Gemeindeverbénde nur jene Reglemente erlassen diirfen, die mit ihren statutarischen
Aufgaben zusammenhéngen.

Artikel 145  Austritt
Dieser Artikel {ibernimmt den Inhalt von Artikel 127 des geltenden GG.

Er verankert somit den Grundsatz der Austrittsfreiheit, welcher der Gemeindeautonomie innewohnt, und verbindet
ihn mit der Notwendigkeit, die Stabilitdt und Kontinuitét der 6ffentlichen Dienstleistungen zu gewéhrleisten. Die
Moglichkeit, aus einem Verband auszutreten, kann nicht einseitig oder bedingungslos ausgeiibt werden: Sie bleibt
durch die Statuten geregelt und kann eingeschrénkt werden, wenn der Austritt die Erfiillung einer regional
bedeutenden oder obligatorischen 6ffentlichen Aufgabe gefahrden wiirde.

Der Verweis auf Artikel 124 erinnert daran, dass der Staatsrat in solchen Féllen {iber ein Zwangsmittel verfligt —
entweder um den Austritt zu verweigern oder um dessen Bedingungen festzulegen, um die Weiterfithrung der
offentlichen Dienstleistung sicherzustellen. Sein Eingreifen muss allerdings auf einer Interessenabwégung
beruhen zwischen einerseits der Gemeindeautonomie, die der vorliegende Entwurf stirken will, und andererseits
der kollektiven Verantwortung, die bei der Erfiillung gewisser 6ffentlicher Aufgaben erforderlich ist, die
grundsétzlich auf rein kommunaler Ebene ausgelibt werden sollten.

Artikel 146  Auflésung - Fiélle

Dieser Artikel iibernimmt Artikel 128 des geltenden GG und prézisiert die Fille und das Verfahren der Auflosung
eines Gemeindeverbands. Er hilt am Grundsatz fest, dass die Aufldsung in erster Linie dem einstimmigen Willen
der Mitgliedgemeinden unterliegt. Dies bringt die Respektierung ihrer Autonomie zum Ausdruck.

Der Staatsrat behilt jedoch eine subsididre Zustdndigkeit zur Auflosung aus Griinden iiberwiegenden 6ffentlichen
Interesses, etwa wenn ein Verband nicht mehr in der Lage ist, seine gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen oder die

koordinierte Erbringung einer 6ffentlichen Dienstleistung ernsthaft gefihrdet. Diese Mdglichkeit verhindert, dass
eine Blockade oder ein interner Konflikt die Kontinuitdt einer wesentlichen 6ffentlichen Dienstleistung gefahrdet.
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Das Verfahren garantiert dennoch das rechtliche Gehdr der betroffenen Gemeinden und die Konsultation der
Oberamtsperson als Aufsichtsbehorde.

Artikel 147  Auflésung — Folgen

Dieser Artikel prézisiert die rechtlichen Folgen der Auflosung und orientiert sich am geltenden Recht (Art. 129
des geltenden GG). Der aufgeloste Verband tritt in Liquidation, ausser wenn seine Aktiven und Passiven von einer
Mitgliedgemeinde oder einem Dritten ibernommen werden. Diese Losung gewdhrleistet die Kontinuitdt der
Verpflichtungen und eine gerechte Verteilung der Vermdgenswerte und Schulden.

Die Verteilung der Schulden zwischen den Gemeinden geméss den Statuten bestitigt die finanzielle
Mitverantwortung der Mitgliedgemeinden des Verbands. Die endgiiltige Beendigung der Rechtspersonlichkeit
tritt erst nach Genehmigung durch den Staatsrat und nach amtlicher Verdffentlichung ein. Dies gewéhrleistet
insbesondere gegeniiber Dritten Transparenz und Rechtssicherheit.

Abschnitt7 Fusion von Gemeinden

Abschnitt 7 wurde ebenfalls in Unterabschnitte untergliedert, wodurch die Sachiiberschriften mehrerer Artikel
vereinfacht wurden.

7.1 Grundsatze
Artikel 148  Allgemeines

Dieser Artikel entspricht Artikel 133 des geltenden GG, mit Ausnahme des zweiten Satzes von Absatz 2. Der
zentrale Grundsatz bleibt die freiwillige Gemeindefusion. Jede Ausnahme bedarf einer gesetzlichen Grundlage
(vgl. hierzu die Erlduterungen zu Art. 149). Die einzige nach der Vernehmlassung vorgenommene Anderung
dieses Artikels besteht darin, dass nicht mehr generell auf das Gesetz, sondern direkt auf Artikel 149 verwiesen
wird.

Artikel 149  Anordnung einer Fusion

Artikel 135 Abs. 4 KV sieht die Moglichkeit vor, eine Gemeindefusion anzuordnen, wenn dies im kommunalen,
regionalen oder kantonalen Interesse erforderlich ist, und zwar nach Anhdrung der betroffenen Gemeinden. Im
neuen Artikel 149 soll nun die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen und die entsprechenden Voraussetzungen
konkretisiert werden. Eine Gemeindefusion kann somit vom Grossen Rat auf Antrag des Staatsrats angeordnet
werden, wenn eine Gemeinde aufgrund eines dauerhaften Mangels an personellen oder finanziellen Ressourcen
nicht mehr in der Lage ist, die gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen. Die personellen Ressourcen beziehen sich
sowohl auf Verwaltungspersonal als auch auf politische Amter. Die Anordnung einer Fusion ist jedoch als letztes
Mittel (ultima ratio) zu betrachten, nachdem alle anderen in Betracht fallenden Massnahmen ausgeschopft worden
sind.

Wihrend der Vernehmlassung wurde die Frage aufgeworfen, wie sich die Situation jener Gemeinden darstellt,
welche die in diesem Artikel beschriebenen Probleme nicht kennen, aber dennoch in den Fusionsperimeter
einbezogen wiirden. Es ist festzuhalten, dass die Losung der Probleme der betroffenen, in Schwierigkeiten
befindlichen Gemeinde zwangsldufig eine Fusion mit einer oder mehreren Gemeinden voraussetzen diirfte, die
diese Probleme nicht aufweisen. Zudem versteht es sich von selbst, dass alle Gemeinden des Fusionsperimeters
vor der Ergreifung einer solchen Massnahme angehort wiirden.

Der Erlass des Grossen Rates, mit welchem eine Gemeindefusion angeordnet wird, kdnnte beim Bundesgericht
angefochten werden. Mehrere Kantone haben in ihren Gesetzgebungen bereits Bestimmungen eingefiihrt, die
Zwangsfusionen ermdglichen. Die Anwendung solcher Bestimmungen hat in einzelnen Féllen zu Urteilen des
Bundesgerichts gefiihrt, so etwa zum Urteil BGE 131 191 vom 19. Januar 2005 betreffend die vormalige Walliser
Munizipalgemeinde Ausserbinn. Eine allféllige Anwendung von Artikel 149 durch die Freiburger Behdrden
konnte somit ebenfalls Gegenstand einer gerichtlichen Uberpriifung durch die hochste richterliche Instanz des
Landes bilden.
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Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Aspekte des vorliegenden Vorschlags in Bezug auf Zwangsfusionen wird
auf die Ziffern 8.7 und 12 dieser Botschaft verwiesen.

Artikel 150  Konsultativabstimmung

In seinem Entscheid zur Konsultativabstimmung betreffend die Fusion Grossfreiburgs (Urteil 601 2021 115)
gelangte das Kantonsgericht zum Schluss, dass konsultative Abstimmungen ohne gesetzliche Grundlage rechtlich
unzuléssig seien (NB: Im spezifischen Fall des Fusionsprojekts Grossfreiburg erachtete das Kantonsgericht die
Geschiftsordnung der verfassungsgebenden Versammlung als hinreichende Rechtsgrundlage). Zahlreiche
Gemeinden haben jedoch das Bediirfnis gedussert, derartige Konsultativabstimmungen durchfiihren zu kénnen,
um zu erfahren, ob eine Fusion mit einer oder mehreren anderen Gemeinden in Angriff genommen werden soll.
Aus diesem Grund enthélt das Gesetz nunmehr eine ausdriickliche Bestimmung zu diesem Zweck.

Absatz 2 legt fest, dass die Konsultativabstimmung entweder in einer Gemeindeversammlung oder mittels
Volksabstimmung durchgefiihrt werden kann, dass jedoch in allen Gemeinden, die im Fusionsperimeter liegen,
dieselbe Form zur Anwendung gelangen muss. Es gelten die Regeln, die fiir Abstimmungen in der
Gemeindeversammlung bzw. fiir Urnengénge massgebend sind. Als Antwort auf eine wahrend der
Vernehmlassung aufgeworfene Frage ist festzuhalten, dass, wenn das Fusionsprojekt Gemeinden mit
unterschiedlichen Organisationsformen umfasst — einige mit Gemeindeversammlung, andere mit Generalrat — die
konsultative Abstimmung in Form einer Volksabstimmung durchzufiihren ist. Diese Losung, die im Ubrigen am
hiufigsten gewidhlt wird, gewihrleistet ein einheitliches und faires Verfahren in allen teilnehmenden Gemeinden.

Die konsultative Abstimmung kann in verschiedenen Phasen erfolgen — entweder ganz zu Beginn eines Prozesses
oder nach bereits umfangreichen Vorarbeiten. Ziel des Artikels ist es, eine ausreichend knapp gehaltene
gesetzliche Grundlage fiir das in der Praxis bestehende Bediirfnis nach Konsultativabstimmungen im
Zusammenhang mit Gemeindefusionen bereitzustellen.

Artikel 151  Fusionsvereinbarung

Zum Zweck der Fusionsvereinbarung und zu ihrem Mindestinhalt bestehen derzeit keine gesetzlichen
Bestimmungen. Artikel 138 des geltenden GG bestimmt lediglich, dass Name und Wappen der neuen Gemeinde
in der Fusionsvereinbarung enthalten sein miissen. Es erschien daher notwendig, einen Artikel vorzusehen, der
speziell der Fusionsvereinbarung gewidmet ist, um deren Bedeutung sowie ihren Mindestinhalt zu definieren.

Absatz 1 erinnert daran, dass die Fusionsvereinbarung die rechtliche Grundlage fiir den Zusammenschluss
darstellt. Die Fusionsvereinbarung muss von jeder an der Fusion beteiligten Gemeinde angenommen werden. Die
Ausnahme von dieser Regel wire der Fall einer vom Grossen Rat angeordneten Fusion, in dem die
Mindestelemente der Vereinbarung ebenfalls vom Grossen Rat festgelegt werden miissten.

Der Mindestinhalt der Fusionsvereinbarung ist in Absatz 2 aufgelistet. Selbstverstindlich kann die
Fusionsvereinbarung auch weitere Elemente enthalten. So gibt jede Fusionsvereinbarung in der Praxis unter
anderem die fiir die neue Gemeinde erforderlichen Steuerfiisse und -sétze an. Dieses Element ist in der vom
GemA bereitgestellten Muster-Fusionsvereinbarung enthalten, und im Allgemeinen konnen die Tréger eines
Fusionsprojekts besser abschitzen, welche Elemente dem Entwurf der Vereinbarung hinzugefiigt werden sollten,
um die Gemeinden zu iiberzeugen. Es erscheint daher nicht notwendig, die Liste der obligatorischen Inhalte zu
erweitern.

Die nach der Vernehmlassung am Text dieses Artikels vorgenommenen Anderungen sind rein redaktioneller
Natur.

7.2 Fusionsbegehren

Es wurde ein Unterabschnitt eingefiihrt, um die Artikel zusammenzufassen, die die Wege zur Einleitung eines
Fusionsprozesses sowie das dazugehorige Verfahren beschreiben. Die Artikel 152 bis 157 wurden inhaltlich
gegeniiber der Vernehmlassungsvorlage nicht geéndert.

91



Artikel 152  Zustédndigkeiten

Artikel 152 nennt die Behorden und Akteure, die einen Fusionsprozess lancieren konnen. Er wahrt die Grundsitze
des geltenden Rechts und klart zugleich die Kompetenzhierarchie, die nun in einer logischeren Reihenfolge
dargestellt wird — von der Ebene der Stimmberechtigten bis hin zum Staat.

Das Volksinitiativrecht ermoglicht es einem Zehntel der Stimmberechtigten, eine Fusion zu beantragen, und
gewihrleistet damit eine starke demokratische Verankerung. Auch die Gemeindeversammlung oder der
Generalrat konnen auf der Grundlage des Antragsrechts ihrer Mitglieder eine Fusion beantragen (Art. 34 und 61).
Der Gemeinderat verfiigt seinerseits liber eine eigene Kompetenz, die es ihm erlaubt, eine treibende Rolle bei der
Uberlegung zur Gemeindestruktur einzunehmen.

Schliesslich bleibt subsidiédr die Mdglichkeit fiir den Staat bestehen, eine Fusion zu verlangen, wenn das
offentliche Interesse oder die Lebensfahigkeit einer Gemeinde dies rechtfertigt. Diese Abstimmung zwischen
kommunaler Initiative und kantonaler Impulssetzung spiegelt das angestrebte Gleichgewicht zwischen
kommunaler Autonomie und (subsididrer) Verantwortung des Staates wider.

Artikel 153  Auf Initiative der Stimmberechtigten

Artikel 153 bestitigt die bereits im geltenden Recht bestehende Moglichkeit, ein Fusionsverfahren durch eine
kommunale Volksinitiative einzuleiten. Diese Moglichkeit stellt eine konkrete Umsetzung der politischen Rechte
in grundlegenden Angelegenheiten auf Gemeindeebene dar und starkt die demokratische Mitwirkung der
Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde in dieser Hinsicht.

Dariiber hinaus verweist der Text im Wesentlichen auf die allgemeinen Vorschriften des kantonalen Rechts iiber
politische Rechte, wobei einige technische Anpassungen vorgesehen sind, um den Besonderheiten eines
Fusionsverfahrens Rechnung zu tragen (insbesondere beziiglich Ubermittlung und Validierung). Dieser
Mechanismus ermoglicht es der Bevolkerung, eine Auseinandersetzung iiber die Zukunft ihrer Gemeinde
anzustossen, unabhingig vom Willen der gewihlten Behorden.

Artikel 154  Auf Verlangen der Gemeindeversammlung oder des Generalrats

Der Artikel ibernimmt Artikel 134a des geltenden GG und sieht vor, dass ein Fusionsverfahren durch die
Gemeindeversammlung oder den Generalrat eingeleitet werden kann. In diesem Fall erhélt der Gemeinderat den
formellen Auftrag, Verhandlungen mit der bzw. den anderen betroffenen Gemeinden aufzunehmen. Diese Losung
ermoglicht es, auf der Grundlage des vom kommunalen Legislativorgan gedusserten politischen Willens einen
Prozess zu starten.

Die Abstimmung {iber den Grundsatz der Fusion erfolgt in jeder beteiligten Gemeinde. Diese Abstimmung fiihrt
nicht zur eigentlichen Fusion, sondern dient dazu, die Aufnahme von Verhandlungen in dieser Hinsicht zu
genehmigen. Wird der Grundsatz von allen Gemeinden angenommen, muss innerhalb von zwdlf Monaten ab der
jlingsten Abstimmung liber diese Grundsatzfrage eine Fusionsvereinbarung ausgearbeitet werden. Diese Frist
dient dazu, die Dynamik aufrechtzuerhalten und eine geordnete Planung des Verfahrens zu gewihrleisten.

Wenn die Gemeinden innerhalb dieser Frist keine Einigung erzielen, kann der Staatsrat den Text der
Vereinbarung festlegen, wodurch die Fortsetzung des Verfahrens sichergestellt wird.

Artikel 155  Auf Verlangen des Gemeinderats

Laut Artikel 155 erfolgt kein gesonderter Grundsatzentscheid, wenn eine Fusion direkt durch den Gemeinderat
eingeleitet wird. Der Prozess fiihrt somit direkt zur Ausarbeitung der Fusionsvereinbarung und zur
Schlussabstimmung. Diese Vereinfachung ist dadurch gerechtfertigt, dass der Impuls hier vom kommunalen
Exekutivorgan ausgeht, das bereits iiber ein politisches Mandat verfiigt, Verhandlungen zu fiihren und einen
Entwurf auszuarbeiten.

Diese Modalitét, die sich von der Volksinitiative (Art. 153) und dem Antrag der Gemeindeversammlung oder des
Generalrats (Art. 154) auf Vorschlag ihrer Mitglieder unterscheidet, ermoglicht eine Beschleunigung des
Verfahrens, wenn der politische Wille zur Fusion innerhalb der Gemeindebehdrden eindeutig ist. Die

92



demokratische Kontrolle bleibt jedoch gewéhrleistet, da die Fusionsvereinbarung in allen betroffenen Gemeinden
der Volksabstimmung unterstellt werden muss.

Artikel 156  Auf Verlangen des Staats

Artikel 156 iibernimmt den Mechanismus aus Artikel 134 des geltenden GG und passt ihn an den besonderen Fall
an, in dem der Impuls vom Staatsrat ausgeht. Sollte dieser der Ansicht sein, dass eine Fusion im 6ffentlichen
Interesse liegt — beispielsweise um die Handlungsfahigkeit von Gemeinden mit dauerhaften Schwierigkeiten zu
stirken oder die territoriale und regionale Kohdrenz zu verbessern —, konnte er die Grundsatzfrage einer
gleichzeitigen Abstimmung in allen betroffenen Gemeinden unterstellen. Diese Abstimmung wiirde diesfalls
einen unverzichtbaren Schritt darstellen und sicherstellen, dass die Bevolkerung von Anfang an eine
entscheidende Stimme im Prozess hat.

Wird das Prinzip in jeder Gemeinde angenommen, miissen die Gemeinderéte innerhalb von zwolf Monaten eine
Fusionsvereinbarung ausarbeiten. Diese Frist dient dazu, sicherzustellen, dass die durch die Abstimmung
entstandene Dynamik nicht verloren geht. Kommt innerhalb dieser Frist keine Einigung zustande, kann der
Staatsrat den Text der Vereinbarung selbst festlegen, wodurch die Kontinuitit des Prozesses und die Umsetzung
der von den Biirgerinnen und Biirgern getroffenen Grundsatzentscheidung gewéhrleistet wird.

Dieses Vorgehen spiegelt ein Gleichgewicht zwischen kommunaler Autonomie und kantonalem 6ffentlichen
Interesse wider: Die Initiative des Staates bewirkt keine Fusion gegen den Volkswillen, sondern 16st ein formelles
und geregeltes Verfahren aus.

Artikel 157 Gemeinsame Bestimmungen
Auf den Ausdruck «Urnenabstimmungy» wurde zugunsten des Begriffs «Volksabstimmungy (Abs. 5) verzichtet.

Einige Fristen sind derzeit im GG festgelegt (30 Tage zwischen Unterzeichnung der Vereinbarung und deren
Verdffentlichung im Amtsblatt, 90 Tage zwischen dieser Verdffentlichung und der Volksabstimmung), deren
Einhaltung jedoch mitunter Schwierigkeiten bereitet; so miisste zum Beispiel die Fusionsvereinbarung erneut
unterzeichnet werden, falls diese Fristen nicht eingehalten werden. Es ist daher, insbesondere aus Griinden der
Flexibilitét, vorzuziehen, dass die einzuhaltenden Fristen nicht im Gesetz, sondern im Ausfithrungsreglement
festgelegt werden.

Praktisch werden die Fusionskalender vom GemA erstellt; sie legen die einzuhaltenden Fristen fest.

7.3  Ubergangsordnung

Die Artikel 158-165 betreffen die Ubergangsordnung fiir die ersten Behdrden der aus der Fusion
hervorgegangenen neuen Gemeinde. Sie sind im Unterabschnitt 7.3 zusammengefasst, was ebenfalls die
Sachiiberschriften vereinfacht. Mit Ausnahme von Artikel 161 Abs. 1 des VE-GG, der eine Variante vorsah,
haben die nach der Vernehmlassung vorgenommenen Anderungen in diesem Abschnitt keine materielle
Tragweite.

Artikel 158  Definition und Dauer der Ubergangsordnung

Die Ubergangsordnung ist derzeit nicht als solche definiert. Absatz 1 enthilt eine Definition und hebt die zentrale
Rolle der Wahlkreise hervor, die fiir eine bestimmte Dauer eingerichtet werden, um Vertreterinnen und Vertreter
pro Gemeinde oder Gemeindegruppe innerhalb der neuen Gemeinde zu bestimmen.

Artikel 159 Wahlkreise

Als logische Folge miissen die fiir die Wahlkreise geltenden Regeln vorgesehen werden. Der Inhalt dieses Artikels
ist bereits im geltenden Gesetz enthalten, die Materie ist jedoch anders aufgeteilt.

Artikel 160 Gemeinderat

Fiir den Ubergangsgemeinderat muss die Fusionsvereinbarung die Anzahl der Mitglieder, deren Verteilung auf die
Wahlkreise sowie das Wahlsystem festlegen. Die Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats der neuen Gemeinde
kann, wie bisher, eine gerade Zahl sein, was von den fiir die Gemeinden geltenden Regeln abweicht, weshalb dies
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in Absatz 1 prézisiert wird. Als Antwort auf eine wihrend der Vernehmlassung gedusserte Kritik beziiglich der
geraden Zahl wird darauf hingewiesen, dass je nach Konstellation der an der Fusion beteiligten Gemeinden eine
gerade Zahl ausnahmsweise den Priferenzen der betroffenen Gemeinden entsprechen kann. In der Vergangenheit
wurde diese Mdglichkeit nur sehr selten genutzt. Mit der Aufgabe des Bevdlkerungs-Kriteriums sind die
Gemeinden noch freier, die Grosse des Ubergangsgemeinderats festzulegen, jedoch sollte diese Flexibilitit
bestehen bleiben, um besondere Situationen beriicksichtigen zu kénnen.

Das geltende Recht enthilt gewisse Standardregeln sowie eine Reihe von Optionen, von diesen Regeln
abzuweichen. In Folge der wihrend der Vorvernehmlassung gedusserten Bemerkungen verfolgt der Entwurf nun
einen anderen Ansatz, ndmlich einfachere und weniger strenge Regeln, wodurch auf den Katalog moglicher
Abweichungen verzichtet werden kann. Insbesondere wird auf das Kriterium der zivilrechtlichen Bevolkerung fiir
die Sitzverteilung auf die Wahlkreise verzichtet. Der Anspruch auf mindestens einen Sitz pro Wahlkreis wird
ebenfalls fallengelassen, da die Fusionsvereinbarung entsprechend der Konstellation der an der Fusion beteiligten
Gemeinden die sinnvollsten Losungen fiir die Sitzverteilung vorschlagen soll, mit denen alle Gemeinden
iiberzeugt werden konnen, der Fusion zuzustimmen.

Artikel 161 Generalrat

Wie bisher ist es moglich, dass die aus dem Zusammenschluss entstehende Gemeinde einen Generalrat einfiihrt,
auch wenn keine der Gemeinden iiber ein Parlament verfiigt. Wenn es hingegen in einer der Gemeinden einen
Generalrat gibt, muss auch die aus dem Zusammenschluss entstehende Gemeinde einen Generalrat haben, was
Gegenstand von Absatz 1 ist. Selbstverstindlich kdnnte die Gemeinde zu einem spéteren Zeitpunkt, nach Ablauf
der Ubergangsordnung, vorschriftsgemiss auf den Generalrat verzichten. Der Trend geht jedoch allgemein eher in
Richtung eines Anstiegs der Generalrite; keine Gemeinde hat in letzter Zeit auf ihr Parlament verzichtet (mehrere
Vorlagen zur Einfithrung eines Generalrats wurden jedoch abgelehnt).

Der VE-GG schlug als Variante vor, den zweiten Satz von Absatz 1 zu streichen, um nicht systematisch die
Beibehaltung eines Generalrats in Fusionsprojekten vorzuschreiben, die eine Gemeinde mit dieser
Organisationsform einschliessen. Zur Unterstiitzung dieser Variante konnte darauf hingewiesen werden, dass die
namentliche Auflistung der Gemeinden, die einen Generalrat haben miissen, gestrichen wurde (Art. 25 des
geltenden GG). Zudem konnte angenommen werden, dass ohne Pflicht zur Beibehaltung des Generalrats
Gemeinden mit Gemeindeversammlung leichter zur Zustimmung zur Fusion gewonnen werden konnten; in
diesem Fall miisste jedoch auch die Gemeinde, die einen Generalrat hat, dem Wegfall desselben zustimmen. Auch
wenn der Verzicht auf den Generalrat im Rahmen einer Fusion in der Praxis selten gewiinscht werden diirfte,
verfolgte die Variante das Ziel, den Gemeinden maximale Autonomie zu gewéhren. Die 6ffentliche
Vernehmlassung zeigte jedoch, dass diese Variante mehr Ablehnung als Zustimmung hervorrief, weshalb sie
fallengelassen wurde.

Die Fusionsvereinbarung muss die Anzahl der Mitglieder des Generalsrats und ihre Verteilung auf die Wahlkreise
festlegen. Sie kann weitere Regeln zur Organisation des Generalrats in der Ubergangsperiode vorsehen. Es wurde
beispielsweise angemerkt, dass die Regeln iiber die Fraktionen nicht fiir einen Generalrat in der Ubergangsperiode
geeignet sind. Somit wird es moglich sein, diesbeziiglich sinnvolle Regeln vorzusehen (Abs. 4).

Artikel 162-164 Wahlen

Der Entwurf sieht vor, die Fragen betreffend Wahlen in separaten Artikeln zu behandeln, je nach den drei Szenarien:
dass die Fusion wéhrend der laufenden Legislaturperiode in Kraft tritt (Art. 162), am 1. Januar vor der
Gesamterneuerung (Art. 163) oder am 1. Januar nach derselben (Art. 164). Der Inhalt dieser Artikel wurde im
Vergleich zum geltenden Recht und zu fritheren Versionen des vorliegenden Entwurfs inhaltlich nicht
grundlegend gedndert.

Das Gesetz sieht fiir Fusionen wéhrend der Legislaturperiode keine Frist vor, wihrend welcher der Wunsch nach
Fortsetzung des Wahlmandats in der neuen Gemeinde bekannt gegeben werden muss. Dies stellt eine Liicke dar,
die von der Praxis durch die Festlegung einer Frist geschlossen wurde, was nun in Artikel 162 Abs. 2 prézisiert
wird.
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In Folge einer wihrend der Vorvernehmlassung gedusserten Bemerkung werden die Bedingungen fiir eine Wahl
im Fall einer Fusion wéhrend der laufenden Legislaturperiode prézisiert: Es findet nur dann eine Wahl statt, wenn
die Anzahl der Ratsmitglieder, die ihr Mandat fortsetzen wollen, hdher ist als die Anzahl der zugeteilten Sitze
(Art. 162 Abs. 3). Ist diese Zahl kleiner als die Anzahl der Sitze, findet ebenfalls eine Wahl statt, die sich jedoch
nur auf die Anzahl der freien Sitze bezieht (Art. 162 Abs. 4).

In Artikel 164, der die verschobenen Wahlen behandelt, wurde der Begriff «Promulgation» gestrichen, da er nur
fiir Erlasse des Grossen Rates gilt, die zur Ausiibung politischer Rechte fiihren kénnen. Die Fusionsdekrete
unterliegen jedoch weder dem legislativen Referendum noch dem Finanzreferendum, soweit die Forderbeitrige
fiir Fusionen auf einem Erlass beruhen, der bereits einem obligatorischen Referendum unterlag (Art. 18 Abs. 2
GZG). Es wurde daher vorgesehen, das Verb «promulgieren» durch «genehmigen» zu ersetzen, wobei direkt auf
den Erlass des Grossen Rates in Bezug auf die Fusionen Bezug genommen wird, der vor dem Monat Dezember
vor den Gesamterneuerungswahlen erfolgen muss, um die von diesen Wahlen befreiten Gemeinden festlegen zu
konnen. Der Bezug auf die Genehmigung durch den Grossen Rat und der unveranderte Termin (vor Dezember)
beruhen auf der Annahme, dass die Genehmigung kurzfristig veréffentlicht wird und keiner gerichtlichen
Anfechtung unterliegt.

Artikel 165  Wahlen — Fiir die Wahlen geltende Bestimmungen

Die Organisation der Wahlen in den Wahlkreisen des Ubergangsregimes 16ste mitunter Unsicherheiten
hinsichtlich des anwendbaren Regimes aus, insbesondere bei der Frage, ob die Regeln fiir die Gesamterneuerung
oder diejenigen fiir die Ergdnzungswahl anzuwenden seien. Diese Frage stellte sich insbesondere im
Zusammenhang mit Fusionen, die wihrend der Legislaturperiode in Kraft traten. Die ILFD hat jedoch klargestellt,
dass die Wahlen nach Artikel 135 Abs. 3 des geltenden GG den Regeln fiir die Gesamterneuerung der
Gemeindebehdrden unterliegen und nicht denjenigen der Ergdnzungswahl. Diese Auslegung gilt umso mehr fiir
vorgezogene und verschobene Wahlen sowie fiir Wahlen, die im Fall einer Verldngerung der Ubergangsordnung
stattfinden. Da dieses Thema regelmissig Fragen aufwirft, erschien es sinnvoll, es direkt auf Gesetzesstufe zu
regeln.

Die Prizisierung der anwendbaren Regelung bedeutet insbesondere, dass der Staatsrat das Datum festlegt und die
Stimmberechtigten einberuft. Die Prazisierung bedeutet auch, dass das Wahlsystem (fiir die Vertreter im
Gemeinderat) in jedem Wahlkreis gewdhlt werden kann; das gemadss geltendem Recht in einem Wahlkreis
eingereichte Begehren gilt somit nur fiir diesen Wahlkreis. Die Regeln sind nur sinngemiss anwendbar, da die
Wahlen in den Wahlkreisen (die einer oder mehreren bisherigen Gemeinden entsprechen) und nicht direkt in der
neuen, aus dem Zusammenschluss hervorgegangenen Gemeinde stattfinden. Absatz 2 ist der besonderen Situation
gewidmet, in der es nicht geniligend Kandidatinnen und Kandidaten oder gewéhlte Personen in einem Kreis gibt.
Der Inhalt ist unverdndert gegeniiber dem geltenden Recht (Art. 135a des geltenden GG).

Absatz 3 entspricht ebenfalls einer Bestimmung des geltenden Rechts. Gemaéss Artikel 136a Abs. 3 des geltenden
GG kann die Fusionsvereinbarung vorsehen, dass nachfolgende oder gewihlte Personen, die ihren Wohnsitz
zwischen zwei Wahlkreisen innerhalb der neuen Gemeinde wechseln, als gewahlt proklamiert werden oder ihren
Sitz behalten koénnen.

74 Wirkungen der Fusion

Die Artikel 166—171 betreffen die Wirkungen der Fusion und sind im entsprechenden Unterabschnitt 7.4
zusammengefasst. Die nach der Vernehmlassung an diesen Artikeln vorgenommenen Anderungen sind rein
redaktioneller Natur.

Artikel 166  Gemeindebiirgerrecht

Dieser Artikel entspricht Artikel 139 des geltenden GG und wurde unverindert iibernommen. Er erfordert keinen
besonderen Kommentar.
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Artikel 167  Vermégen und Archive

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 140 des geltenden GG und wurde ohne wesentliche Anderungen
iibernommen. Er erfordert keinen besonderen Kommentar.

Artikel 168  Gesetzgebung der Gemeinde

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 141 des geltenden GG. Ein neuer Absatz 5 wird eingefiihrt, da das
OrgR durch die Revision vorgeschlagen wird und die Fusionsvereinbarung anstelle dieses Reglements gelten
kann, bis die neue Gemeinde {iber ein eigenes OrgR verfiigt. Zudem werden sprachliche Anpassungen sowie
Verweisinderungen vorgenommen. Im Ubrigen erfordert dieser Artikel keinen besonderen Kommentar.

Artikel 169  Zuordnung zum Verwaltungsbezirk

Die Bezirkszugehorigkeit der neuen Gemeinde gehort zum obligatorischen Inhalt der Fusionsvereinbarung. Der
Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen Rat wird jedoch speziell erwdhnt, da die Festlegung der
Bezirksgrenzen in die Zustindigkeit des Grossen Rats fillt. Es erscheint nichtsdestotrotz sinnvoll, die
Zugehorigkeit zum Bezirk, wie bisher (Art. 142 des geltenden GG), in der Fusionsvereinbarung festzuhalten,
sodass sich der Grosse Rat auf die Genehmigung beschrénken kann und diesbeziiglich keine separate
Entscheidung treffen muss.

Artikel 170  Vereinbarte Verpflichtungen — Grundsatz und Geltungsdauer

Dieser Artikel entspricht Artikel 142a des geltenden GG und wurde unverédndert iibernommen, abgesehen von
einer einfacheren Struktur desselben Inhalts. Die in diesem Artikel genannten vereinbarten Verpflichtungen sind
vertragliche Bestimmungen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, zum Beispiel die Klausel, die Landwirte der
ehemaligen Gemeinden bei der Pacht von Landwirtschaftsflichen (Gemeindeparzellen) zu bevorzugen, oder eine
Klausel, die angibt, dass die Gemeindeverwaltung an einem bestimmten Ort liegt.

Artikel 171  Vereinbarte Verpflichtungen — Aufhebung
Dieser Artikel entspricht Artikel 142b des geltenden GG und erfordert keinen besonderen Kommentar.
Abschnitt 8 Aufsicht liber die Gemeinden, Gemeindeverbédnde und Biirgergemeinden

Der Ausdruck «Oberaufsicht» erscheint im Gesetz, ohne dass die Bedeutung des Worts «Ober-» klar definiert ist.
Das Amt fiir Gesetzgebung hat auf diesen Punkt hingewiesen. Tatséchlich spricht Artikel 115 KV, der dem
Staatsrat die Aufsicht {iber die Gemeinden zuweist, nicht von «Oberaufsichty». Selbstverstindlich wird die
Aufsicht unter Beriicksichtigung der Gemeindeautonomie ausgeiibt, und die Aufsicht durch die verschiedenen
Aufsichtsorgane erfolgt geméss den gesetzlichen Bestimmungen. Nichtsdestotrotz kann das Wort «ober-»
gestrichen werden, da es keine besondere Bedeutung hat.

Der Oberbegriff der gemeinderechtlichen Korperschaften erscheint — anders als im geltenden GG — nicht mehr im
Abschnittstitel. Vielmehr werden die betroffenen Kategorien direkt genannt, nimlich die Gemeinden, die
Gemeindeverbdnde und die Biirgergemeinden. Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit gehdren nicht mehr
dazu, da sie der Aufsicht der Gemeinden unterliegen, denen sie angehdren (Art. 7 Abs. 4).

Die Struktur von Abschnitt 8 wurde nach der Vernehmlassung teilweise iiberarbeitet, was zu einer Verschiebung
von Artikeln gefiihrt hat. Nach der allgemeinen Bestimmung sind die verschiedenen Inhalte in drei
Unterabschnitte gegliedert: Selbstkontrolle (Art. 173—175), Aufsichtsbehorden (Art. 176-179), Eingreifen der
Aufsichtsbehorden (Art. 180-190).

8.1 Allgemeine Bestimmung
Artikel 172  Allgemeine Bestimmung

Dieser Artikel wurde aktualisiert und er legt explizit fest, dass zusétzlich zu den Gemeinden auch die
Gemeindeverbande und die Biirgergemeinden der Aufsicht des Staates unterstehen (Abs. 2). Die Aufsicht {iber die
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit obliegt hingegen den Gemeinden, denen diese gehdren (Art. 7

Abs. 4; vgl. auch Ziff. 7.11.4).
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Der Artikel wurde durch einen neuen Absatz 3 erginzt, welcher den Grundsatz festhélt, dass die von staatlichen
Behorden ausgeiibte Aufsicht subsididr ist gegeniiber der Selbstkontrolle, die durch die Organe der Gemeinden,
Gemeindeverbdnde und Biirgergemeinden selbst wahrgenommen wird.

8.2 Selbstkontrolle

Artikel 173-175 Selbstkontrolle (Im Allgemeinen, Massnahmen, Information)

Diese Artikel entsprechen den in Kraft stehenden Artikeln 150—150b des GG. Einige Zustindigkeiten wurden
prézisiert.

8.3 Aufsichtsbehérden

Da die Oberamtsperson die erstinstanzliche Aufsichtsbehorde ist, nennt Unterabschnitt 8.3 diese Instanz an erster
Stelle und widmet ihr zwei Artikel, wobei der Inhalt jedoch dem VE-GG entspricht.

Artikel 1776  Oberamtsperson — Im Allgemeinen

Dieser Artikel entspricht Artikel 146 des geltenden GG. Die Erwahnung des Gemeindeverbands wurde gestrichen.
Sie ist angesichts von Artikel 172 Abs. 2 nicht mehr erforderlich, welcher festlegt, dass die Bestimmungen iiber
die Aufsicht der Gemeinden auch fiir Gemeindeverbiande gelten.

Der VE-GG schlug vor, die Terminologie in Bezug auf das Oberamt mit der inklusiven Sprache sowie den
Richtlinien der Gesetzgebungstechnik in Einklang zu bringen. Der zweite Aspekt hitte grundsétzlich bedeutet, die
Bezeichnung der Oberamtsperson durch «Oberamt» zu ersetzen. Die Oberamtspersonen haben sich jedoch gegen
diese Anderung ausgesprochen, mit der Begriindung, dass dieser Wechsel fiir sie materielle Auswirkungen hiitte.
Nach Uberpriifung zeigte sich, dass die vorliegende Totalrevision des GG nicht unbedingt der geeignete Rahmen
fiir diese Anpassung ist, zumal andere Gesetze davon ebenso betroffen wiren. Der vorliegende Entwurf
beschrénkt sich daher darauf, die Anpassung an die inklusive Sprache vorzunehmen.

Artikel 177  Oberamtsperson — Sonderfall

Die Regeln der Stellvertretung im Zusammenhang mit der Ausiibung einer Funktion innerhalb eines
Gemeindeverbands sind in einem eigenen Artikel geregelt, um den allgemeinen Artikel iiber die Oberamtsperson
zu entlasten.

Wie in Ziffer 7.11.2 ausgefiihrt, gelten die Stellvertretungsregeln, die vorgesehen sind, wenn die Oberamtsperson
eine Funktion innerhalb eines Gemeindeverbands ausiibt, ebenfalls fiir die engen Mitarbeitenden der
Oberamtspersonen. Dies betrifft Personen, die an den Aufsichtsaufgaben mitwirken oder stark in die Vorbereitung
der Grundlagen eingebunden sind, auf welche sich die Oberamtsperson bei ihren Entscheiden stiitzt. Dazu
gehoren z. B. die Vizeoberamtfrauen oder Vizeoberamtménner sowie die juristischen und/oder wissenschaftlichen
Beraterinnen und Berater. Dieser Grundsatz, der in der Praxis bereits angewendet wird, ist nun ausdriicklich im
Gesetz verankert.

Artikel 178 Direktion und Amt

Dieser Artikel entspricht Artikel 145 des geltenden GG und wurde unveridndert iibernommen. Die Zusténdigkeiten
des GemA im Bereich der Aufsicht wurden in der Gesetzgebung iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
prézisiert (vgl. Kommentar zur vorgeschlagenen neuen Fassung von Art. 76 GFHG nachstehend).

Artikel 179 Staatsrat

Dieser Artikel, der Artikel 144 des geltenden GG entspricht, formalisiert die Notwendigkeit fiir die
Aufsichtsbehorden, iiber ein Aufsichtskonzept zu verfiigen. Die Aufsichtstitigkeiten der Oberamtspersonen sowie
des GemA miissen jeweils auf einem Aufsichtskonzept in ihrem Zustdndigkeitsbereich beruhen, um insbesondere
die Nachverfolgung und eine einheitliche Praxis gegeniiber jeder Gemeinde und jedem Gemeindeverband
sicherzustellen. Um diese einheitliche Praxis zu gewahrleisten, wird die Erarbeitung und Aktualisierung des
Aufsichtskonzepts der Oberamtspersonen der Oberamtspersonenkonferenz iibertragen. Es sei darauf hingewiesen,
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dass das GemA ab Ende 2025 iiber ein entsprechendes Konzept verfiigt; auf dieser Grundlage hat das GemA seine
Aufsichtstitigkeiten ab Anfang 2026 auszuiiben.

Beide Konzepte sollen eine klare Definition der jeweiligen Rollen, Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten der
Oberamtspersonen respektive des GemA ermdglichen, ebenso wie die Modalititen ihrer Zusammenarbeit. Zur
Erinnerung: Die Oberamtspersonen iiben die allgemeine Aufsicht {iber die Gemeinden ihres Bezirks aus, wéhrend
das GemA fiir die finanzielle Aufsicht iiber die Gemeinden auf Kantonsebene zustindig ist. Diese thematische
Kompetenzabgrenzung erfordert eine enge Koordination zwischen beiden Behorden, um eine kohdrente und
komplementire Aufsichtspraxis sowie einen wechselseitigen Informationsaustausch zu gewéhrleisten und
gleichzeitig die Entstehung von Grauzonen oder Kompetenzkonflikten — sei es positiver oder negativer Art — so
weit wie moglich zu vermeiden.

Fiir die weiteren Anderungen: vgl. Ziffer 7.11.1.
8.4 Eingreifen der Aufsichtsbehérden
Artikel 180  Priifungsbefugnis — Information und Dokumentation

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 147 Abs. 1 des geltenden GG. Es ist darauf hinzuweisen, dass das
Amtsgeheimnis der Aufsichtsbehorde nicht entgegengehalten werden kann, wie im Artikel iiber das
Amtsgeheimnis festgehalten.

Artikel 181  Priifungsbefugnis — Gesetzgebung der Gemeinden

Das Ziel von Artikel 181 ist es, das System zur Uberpriifung der Gemeindereglemente zu modernisieren und eine
ausgewogene Antwort auf die verschiedenen — gegenldufigen — Erwartungen zu geben, die wiahrend der
Vernehmlassung gedussert wurden. Drei Feststellungen leiteten die Ausarbeitung der vorgeschlagenen Losung.

>  Erstens entspricht die systematische Genehmigung aller Gemeindereglemente (erlassen durch die
Legislative: vgl. Art. 148 des geltenden GG) offenbar nicht mehr den aktuellen Bediirfnissen. Sie verldngert
die Fristen, beansprucht die kantonalen Dienststellen stark und schrankt den Handlungsspielraum der
Gemeinden ein, ohne jedoch die dauerhafte Konformitét der Texte mit dem iibergeordneten Recht zu
gewihrleisten.

> Zweitens hat die Vernehmlassung gezeigt, dass die vollstdndige Abschaffung der Genehmigung ebenfalls
keine Unterstiitzung fand. Eine Mehrheit der Befiirworter der Abschaffung der systematischen Genehmigung
kniipfte daran eine wichtige Bedingung: Der Zugang zu den Fachkompetenzen der staatlichen Stellen sollte
erhalten bleiben, um zu verhindern, dass rechtswidrige Vorschldge oder Formulierungen zu Beschwerden
fithren oder nachtréglich ein Eingreifen der Aufsichtsbehorden erforderlich machen. Die ablehnenden
Stellungnahmen unterstrichen die Notwendigkeit einer vorherigen kantonalen Priifung in bestimmten eher
technischen Bereichen.

> Drittens erschien unbestritten, dass die Losung einfach bleiben, mit dem gesamten iiberarbeiteten Text im
Einklang stehen und mit den Bestimmungen der Spezialgesetze vereinbar sein musste. Letztere regeln
weiterhin die Genehmigung, wenn das Spezialrecht dies vorsieht, insbesondere fiir die in den Ortsplan
integrierten Bau- und Zonenreglemente.

Auf dieser Grundlage ergibt sich aus Artikel 181 ein Modell, das sich um drei verschiedene Mechanismen dreht.

> Der erste ist die grundsiitzliche Abschaffung der Genehmigung. Der Entwurf streicht ndmlich alle im
allgemeinen Gesetz vorgesehenen Genehmigungen, mit Ausnahme des Polizeireglements, fiir das eine
spezifische Ubergangsregelung vorgesehen ist (Art. 205). Diese Ausnahme ist im Wesentlichen durch die
Notwendigkeit gerechtfertigt, die Giiltigkeit der Kompetenziibertragung fiir die Verhidngung von
Ordnungsbussen durch die Gemeinden und durch die besondere Natur der Polizeivorschriften, die potenziell
Grundrechte betreffen, sicherzustellen.

> Der zweite Mechanismus ist die obligatorische Stellungnahme. Artikel 181 sieht nun vor, dass das
(Spezial-)Gesetz eine solche Stellungnahme in klar definierten Bereichen vorsehen kann. Die obligatorische
Stellungnahme ist ein bereits bekanntes Instrument, da sie in Bereichen existiert, die der Preisiiberwachung
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unterliegen. Es handelt sich um ein schlankes Instrument, welches das Inkrafttreten des Reglements nicht
verzogert, nicht bindend ist und den Gemeindebehorden die volle Kompetenz ldsst, davon abzuweichen,
sofern sie ihre Entscheidung begriinden. Damit hat die zustdndige Fachstelle die Moglichkeit, die Gemeinde
vorab auf rechtswidrige Elemente hinzuweisen (Priifung grundsétzlich beschrénkt auf die Gesetzméssigkeit;
Art. 182 Abs. 1 und 2). Wie bereits erwihnt, steht es der Gemeinde frei, davon abzuweichen, was dem
Grundsatz der Gemeindeautonomie entspricht, der die Arbeiten geleitet hat, aber sie {ibernimmt die volle
Verantwortung, wenn spater Regelwidrigkeiten festgestellt werden. Letztendlich entspricht dieses Modell im
Wesentlichen der wiederholten Forderung nach einer kantonalen Unterstiitzung, ohne die Schwerfalligkeit
und die bindende Wirkung der Genehmigung.
Das Gesetz sieht vor, dass diese obligatorische Stellungnahme in die einschlidgigen Gesetze fiir Bereiche
aufgenommen werden kann, in denen diese Massnahme besonders sinnvoll erscheint. Der Entwurf fiihrt sie
somit fiir das OrgR ein, aber auch in die durch Kapitel II des Entwurfs geénderten Spezialgesetze fiir die
Bereiche Schule, Trinkwasser, Abwasser, Abfall, 6ffentliche Sachen und Parkordnung. Tatsédchlich fallen
diese Angelegenheiten meist in einen sehr technischen Bereich, der eng mit kantonalen oder eidgendssischen
Vorschriften verbunden ist, oder sie fithren regelméssig zu Auslegungsschwierigkeiten.

> Der dritte Mechanismus ergibt sich aus den beiden ersten. Er bestitigt die Autonomie und die volle
Verantwortung der Gemeinden fiir die Ausarbeitung aller Reglemente, die nicht unter die Bestimmungen von
Artikel 181 Abs. 1 und 2 fallen. Dabei handelt es sich um den iiberwiegenden Teil der Gemeindereglemente.
Mit anderen Worten: Es handelt sich nicht nur um alle anderen in der iibergeordneten Gesetzgebung
vorgesehenen Reglemente, sondern auch um solche, die die Gemeinden erlassen méchten, um bestimmte frei
gewihlte Aufgaben oder Dienstleistungen in einer fiir ihre Bevdlkerung iibersichtlichen und transparenten
Weise zu erbringen.

Schliesslich steht das in Artikel 181 vorgesehene Modell im Einklang mit der in den Artikeln 183 ff. neu
definierten Aufsicht. Denn der Verzicht auf eine systematische Genehmigung und die Tatsache, dass auch keine
systematische Stellungnahme vorgeschrieben ist, lassen die Gemeinden nicht ohne ein Mindestmass an
Rahmenbedingungen. Einerseits bleiben die Aufsichtsinstrumente uneingeschrankt anwendbar und konnen bei
Nichteinhaltung eingesetzt werden. Andererseits geht aus Artikel 181 Absatz 3 Buchstabe b des Entwurfs hervor,
dass Beratung und fakultative Stellungnahmen von den staatlichen Stellen erbracht werden kénnen.

Aufgrund dessen ermdglichen die in Artikel 181 getroffenen Differenzierungen, die staatlichen Interventionen auf
Fragen der Rechtmaéssigkeit und/oder der Unterstiitzung der Gemeinden zu konzentrieren und gleichzeitig deren
Autonomie und Verantwortung uneingeschrinkt zu respektieren.

Im Ubrigen wird verwiesen auf Punkt 7.11.3 (Verzicht auf die systematischen Genehmigung von
Gemeindereglementen), auf die Erlduterungen zu Artikel 14 (obligatorische Stellungnahme), zu Artikel 205
(Genehmigung der Polizeireglemente) sowie auf die Erlduterungen zu den anderen Gesetzen
(Spezialgesetzgebung), die im Sinne der Einfithrung der obligatorischen Stellungnahme in ihren spezifischen
Bereichen gedndert werden (Ziff. 16.2 dieser Botschaft).

Artikel 182  Priifungsbefugnis — Umfang
Dieser Artikel entspricht Artikel 149 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.

Artikel 183-188 Eingreifen der Aufsichtsbehérden (Oberamtsperson, Amt und Direktion,
Staatsrat, vom Staatsrat eingesetzte Verwaltungskommission)

Diese Artikel betreffen die Eingriffsmoglichkeiten und Massnahmen der verschiedenen Aufsichtsbehdrden und
entsprechen den Artikeln 151-151e des geltenden GG. Die Anderungen gegeniiber den entsprechenden Artikeln
des VE-GG dienen einer besseren Formulierung, ohne die materielle Regelung zu verdndern.

Artikel 151e des geltenden GG, der das Eingreifen des Staatsrats regelt, enthdlt die Bestimmungen zur
Verwaltungskommission. Diese Elemente werden in einem eigenen Artikel (Art. 188) aufgefiihrt, der prazisiert,
dass die Zwangsverwaltung gegebenenfalls auch die Initiative und das Referendum betrifft, sofern die betroffene
Gemeinde einen Generalrat hat (Abs. 2, 2. Satz). Bis heute wurde keine Gemeinde mit Generalrat unter
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Zwangsverwaltung gestellt. Zudem wird der Verweis auf Rechtsmittel gegen Entscheide der durch die
Zwangsverwaltung eingesetzten Kommission auf die Vorschriften zu den Rechtsmitteln gegen Entscheide der
Legislative und gegen Erlasse ausgeweitet (Abs. 3).

Artikel 189  Verdéffentlichung der Entscheide

Die im Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse getroffenen Entscheide des Staatsrats, der fiir die Gemeinden
zustiandigen Direktion, der Oberamtspersonen sowie der durch die Sondergesetzgebung bezeichneten Behorden
werden kiinftig im Amtsblatt veroffentlicht, sofern die gesamte oder ein grosser Teil der Gemeindebevolkerung
von diesen Entscheiden betroffen sein kann. In diesen Fillen haben die Biirgerinnen und Biirger ein
Beschwerderecht (z. B. Entscheid des Staatsrats {iber die Erhohung des Steuerfusses oder der Steuersétze einer
Gemeinde). Es ist daher wichtig, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, um eine Bekanntmachung dieser
Entscheide an eine grosse Zahl potenziell Betroffener sicherzustellen, und zwar in Ubereinstimmung mit der
Regelung von Artikel 35 VRG.

Die Veroffentlichung der Entscheide im Amtsblatt beschrankt sich auf das Dispositiv; das Vorgehen zur
Erlangung des vollstandigen Entscheids wird angegeben. Ein konkretes Beispiel fiir einen Entscheid des Staatsrats
zur Festlegung der Steuerfiisse einer Gemeinde findet sich im Amtsblatt Nr. 46 des Jahres 2023, Seite 1905
(Rubrik Staatskanzlei — Mitteilungen).

Hinsichtlich des Datenschutzes ist festzustellen, dass sich nahezu alle Aufsichtsentscheide an Gemeinden oder
Gemeindeverbédnde richten und somit nicht an natiirliche Personen. Zudem wird lediglich das Dispositiv
veroffentlicht. Selbstverstindlich muss die Veroffentlichung jedoch unter Beachtung der anwendbaren
Spezialgesetze (VEG, InfoG, DSchG) erfolgen.

Artikel 190 Kosten

Dieser Artikel entspricht Artikel 151f des geltenden GG und wurde unveréndert tibernommen. Er bedarf keines
besonderen Kommentars.

Abschnitt9 Rechtsmittel

Artikel 191 und 192 Gemeindeentscheide — Privatbeschwerde / Beschwerde eines
Gemeinderatsmitglieds

Diese Artikel entsprechen den Artikeln 153 und 153a des geltenden GG und wurden unverdndert iibernommen.
Die Rechtsmittel fiir Gemeindeverbénde sind in Artikel 197 geregelt. Anstalten mit Rechtspersonlichkeit sind
Beauftragte fiir kommunale Aufgaben, und wenn sie Entscheidungen im Sinne des VRG treffen, fallen diese unter
Artikel 191 Abs. 2. Auch in Bezug auf die Biirgergemeinden gibt es keine wesentlichen Anderungen: Artikel 115
Abs. 2 verweist wie im geltenden Gesetz auf Abschnitt 9 der Rechtsmittel.

Artikel 193  Gemeindeentscheide — Entscheide der Legislative

Dieser Artikel entspricht teilweise Artikel 154 des geltenden GG. Rechtsmittel gegen Erlasse als solche wurden
ausgeschlossen, da diese in Artikel 194 speziell geregelt sind. Die Terminologie zur Bezeichnung des
Gegenstands des Rechtsmittels wurde im Deutschen angepasst.

In Anbetracht einer jiingeren Rechtsprechung des Kantonsgerichts wurde die Beschwerdelegitimation prézisiert.
Die Buchstaben a und b von Abs. 2 entsprechen dem geltenden Gesetz. Die allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Beschwerdelegitimation wurden jedoch im Urteil des Kantonsgerichts 601 2024 133 vom 10. April 2025 auch
gepriift. Dieses Urteil betraf ein ehemaliges Mitglied des Generalrats, dessen Beschwerde gegen einen ihn
betreffenden Entscheid auf Zuléssigkeit gepriift wurde, obwohl er nicht mehr dem legislativen Organ angehorte
und trotz der kommunalen Regelung, welche die Beschwerdelegitimation auf die Mitglieder des Generalrats und
des Gemeinderats beschrénkte, wie dies auch das geltende Gesetz tut. Die Zuldssigkeit wurde im konkreten Fall
jedoch mangels aktuellen Interesses verneint, unter Anwendung der Grundsitze des VRG. Es ist daher
erforderlich, den Buchstaben ¢ aufzunehmen, um dieser Rechtsprechung Rechnung zu tragen.
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Artikel 194 Gemeindeentscheide — Erlasse

Wie in Ziffer 7.12 ausgefiihrt, regelt dieser Artikel den Rechtsweg fiir Beschwerden gegen einen Erlass. Es geht
darum, mit einer Beschwerde an das Kantonsgericht eine abstrakte Normenkontrolle von Gemeindeerlassen zu
ermdglichen, unabhéngig vom Organ, das sie erlassen hat, also auch von Erlassen der Exekutive. Die
Zustandigkeit des Kantonsgerichts erscheint angemessen, da Beschwerden zur abstrakten Normenkontrolle sehr
selten sind. Fiir Erlasse der Exekutive wire derzeit das Bundesgericht als erste Instanz zustidndig, weshalb es
gerechtfertigt ist, die Oberamtspersonen nicht mit diesen Verfahren zu belasten.

Es ist ausserdem zu beachten, dass das Bundesrecht derzeit dahingehend revidiert wird'!, dass kiinftig alle
Kantone verpflichtet sein werden, einen innerkantonalen Rechtsweg fiir Beschwerden gegen kommunale Erlasse
vorzusehen. Artikel 194 antizipiert daher lediglich diese Verpflichtung.

Wie in Artikel 15 angegeben, muss der Text der kommunalen Erlasse spatestens bei der Publikation des
Verabschiedungsbeschlusses im Amtsblatt auf der Internetseite der Gemeinde veroffentlicht werden. Sollte dies
nicht der Fall sein, ist das Datum der spiteren Verodffentlichung fiir den Beginn der Beschwerdefrist massgebend.

Die Beschwerdebefugnis gegen Erlasse von Gemeindebehdrden wurde geméss den Anforderungen des
Bundesrechts auf jede Person ausgeweitet, die vom angefochtenen Erlass beriihrt ist und ein schutzwiirdiges
Interesse hat.

Artikel 195  Gemeindeentscheide — Beschwerdeentscheid der Oberamtsperson

Dieser Artikel entspricht Artikel 155 des geltenden GG. Die Angabe der Sechzig-Tage-Frist, innerhalb derer die
Oberamtsperson entscheiden muss, wurde jedoch durch die Formulierung «so rasch wie moglichy ersetzt.

Artikel 196  Gemeindeentscheide — Verfahren
Dieser Artikel entspricht Artikel 156 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.
Artikel 197  Gemeindeverbédnde

Dieser Artikel entspricht materiell Artikel 131 des geltenden GG. Der Inhalt wurde jedoch aus Abschnitt 6 in den
vorliegenden Abschnitt iiber die Rechtsmittel verschoben.

Artikel 198  Verwaltungsstreitigkeiten
Dieser Artikel entspricht Artikel 157 des geltenden GG. Er bedarf keines besonderen Kommentars.

Artikel 199 Entscheide der Aufsichtsbehérden

Im Vergleich zum geltenden Artikel 158 LCo wird die Beschwerdebefugnis gegen Entscheide der verschiedenen
Aufsichtsbehorden erweitert. Diese Entscheide miissen ndmlich von jeder Person angefochten werden kdnnen, die
ein schutzwiirdiges Interesse hat (Abs. 1 Bst. ¢). Dies gilt beispielsweise fiir alle Biirgerinnen und Biirger einer
Gemeinde, wenn der Staatsrat beschliesst, die Steuerfiisse oder -sitze dieser Gemeinde zu erhohen.

Was die Gemeindebehdrden betrifft, so besagt das geltende Gesetz lediglich, dass «die Gemeinde» Beschwerde
einlegen kann. In einem konkreten Fall wurde jedoch eine Verfiigung iiber eine teilweise Genehmigung eines
Reglements vom Biiro des betreffenden Generalrats und von einem Mitglied dieses Generalrats angefochten. In
seinem Urteil vom 22. Februar 2001 (1A 01 2) erklarte das Verwaltungsgericht des Kantons Freiburg die
Beschwerden fiir unzuldssig, da die Beschwerdelegitimation ausschliesslich beim Gemeinderat liege und der
Begriff «Gemeinde» so auszulegen sei, dass die Vertretungsbefugnis bei der Exekutive liege. In diesem Punkt
prézisiert der Entwurf, dass das Beschwerderecht beim Gemeinderat liegt (Abs. 1 Bst. a). Tatsdchlich ist die
Exekutive besser in der Lage, das Beschwerderecht innerhalb der gesetzlichen Frist auszuiiben. Zwar ist das Biiro

" Die Teilrevision des Bundesgerichtsgesetzes (BGG) wurde einer 6ffentlichen Vernehmlassung unterzogen, die am 21. Marz 2025
abgeschlossen wurde. Die betreffende Bestimmung ist Art. 87 Abs. 1 BGG. Der Kommentar zu diesem Artikel in der vorgeschlagenen
Fassung lautet unter anderem: «Die Ausnahme von den allgemeinen Regeln iber vorgangige Behorden (Art. 86 BGG) gilt kiinftig
nicht mehr fiir Beschwerden gegen kommunale Normenakte. Aufgrund dieser Anderung miissen die Kantone eine vorgangige
Behorde fir Beschwerden gegen kommunale Normenakte vorsehen» (Auszug aus dem Erlauterungsbericht des EJPD vom 6.
Dezember 2024).
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des Generalrats fiir die Beantwortung von Beschwerden gegen Beschliisse des Generalrats zustindig (Art. 51
Abs. 2 Bst. d), doch kann die Frist fiir die Einreichung von Stellungnahmen verlangert werden, wéhrend die
Beschwerdefrist nicht verlangerbar ist.

Artikel 200  Spezialgesetzgebung

Dieser Artikel entspricht Artikel 159 des geltenden GG und wurde unveréndert iibernommen. Er bedarf keines
besonderen Kommentars.

Abschnitt 10 — Ubergangsbestimmungen
Artikel 201  Organisationsreglement (Art. 14)

Die Ubergangsbestimmung fiir das OrgR entspricht der Regelung in Teil IV des VE-GG, wonach das OrgR
mindestens ein Jahr vor Beginn der ersten Legislaturperiode, die auf das Inkrafttreten des Gesetzes folgt, in Kraft
sein muss. Im Hinblick auf die Legislaturperiode 2031-2036 und unter der Annahme, dass das revidierte GG
zuvor in Kraft tritt, wire der letztmogliche Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten des OrgR somit der 1. Juni 2030.

Gemidss Abs. 2 gelten als Standardregeln diejenigen, die zuvor fiir die einzelnen Elemente nach den geltenden
Bestimmungen galten (z. B. hinsichtlich des massgebenden Wahlsystems) oder die letzten von der Gemeinde
diesbeziiglich getroffenen Entscheidungen (z. B. beziiglich der Anzahl Mitglieder des Gemeinderats).

Artikel 202  Dokumentation und Publikation der Gesetzgebung der Gemeinde (Art. 15, 16 und
144)

Der Gesetzesentwurf sieht neue Regeln fiir die Dokumentation und Veréffentlichung der kommunalen und
interkommunalen Reglemente und Verordnungen vor. Die Ausfiihrungsbestimmungen dieses Gesetzes miissen
Ubergangsfristen vorsehen, um die kommunale und interkommunale Gesetzgebung an diese Grundsitze
anzupassen.

Artikel 203  Personalreglement (Art. 84 und 144)

Beziiglich des Personalreglements (Art. 84) ist ebenfalls eine Ubergangsfrist erforderlich, damit die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde (Art. 144), die noch nicht iiber ein eigenes Personalreglement verfiigen, ein solches
erlassen kdnnen. Diese Frist betrdgt drei Jahre. Das vorgeschlagene Standardregime entspricht dem des VE-GG,
das wiederum dem Standardregime des geltenden Gesetzes folgt.

Artikel 204  Teilrevision eines genehmigten Reglements (Art. 181 Abs. 1)

Da nach geltendem Recht alle Reglemente der Genehmigung unterliegen, stellt sich die Frage, ob eine
Teilrevision eines solchen Reglements ebenfalls genehmigungspflichtig ist oder nicht. Die vorliegende
Ubergangsbestimmung beantwortet diese Frage mit «nein», wobei das Kriterium ist, dass das urspriingliche
Reglement zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des revidierten GG in Kraft sein muss.

Diese Regel gilt naturgemaiss nur flir Reglemente, die nach der Revision nicht mehr genehmigungspflichtig sind.
Da das Polizeireglement jedoch weiterhin genehmigt wird, versteht es sich von selbst, dass auch Teilrevisionen
dieses Reglements weiterhin der Genehmigung unterliegen.

Der durch diesen Entwurf bewirkte Wegfall der Genehmigungspflicht gilt fiir Reglemente, die nach dem
Inkrafttreten des totalrevierten GG erlassen werden. Massgebend ist also das Erlassdatum des Reglements, nicht
die Frage, ob die Genehmigung vor Inkrafttreten des neuen GG beantragt wurde oder nicht. Das allfdllig bereits
vorgesehene Datum des Inkrafttretens des Reglements ist als Kriterium auch nicht zweckmaéssig, da das Datum
des Inkrafttretens eines Reglements oft erst nachtréglich feststeht.

Artikel 205  Polizeireglement (Art. 181 Abs. 1)

Das Polizeireglement ist das einzige, das weiterhin der Genehmigung durch die fiir die Polizei zustindige
Direktion unterliegt, und dies aus folgenden Griinden: Polizeireglemente bilden die gesetzliche Grundlage fiir eine
allfdllige Delegation der Befugnis zur Verhdngung von Ordnungsbussen an die Gemeinden. Wenn diese
Reglemente jedoch nicht korrekt formuliert sind, kann die Kompetenzdelegation nicht durch den Staatsrat erteilt

102



werden, und die Gemeinde muss ihr Reglement zuvor anpassen. Dies fiihrt letztlich zu Zeitverlust, mehr Arbeit
und verlingerten Fristen fiir die Gemeinden. Die Erfahrung der Fachdirektion hat gezeigt, dass eingereichte
Polizeireglemente hiufig erheblichen Uberarbeitungsaufwand erfordern, um rechtskonform zu sein. Schliesslich
betreffen Polizeireglemente Eingriffe, die potenziell die Grundrechte der Bevolkerung tangieren kdnnen.

Aus all diesen Griinden wird die Beibehaltung der Genehmigung in diesem speziellen Bereich als gerechtfertigt
erachtet. Nach geltendem Recht basiert die Genehmigung auf der allgemeinen Bestimmung von Artikel 148 GG.
Da Polizeireglemente Bestimmungen aus verschiedenen Bereichen enthalten kdnnen, existiert bislang keine
spezifische gesetzliche Grundlage dafiir. Zwischenzeitlich bildet daher die vorliegende Bestimmung die
gesetzliche Grundlage fiir die Genehmigung der Polizeireglemente durch die Direktion fiir Sicherheit und Justiz.

Artikel 206  Rechtsmittel (Art. 193, 194, 197 und 199)

Eine Ubergangsbestimmung ist ebenfalls erforderlich fiir Rechtsmittel gegen Entscheide, die von
Legislativorganen und von Aufsichtsbehdrden vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes erlassen wurden, deren
Beschwerdefrist zu diesem Zeitpunkt jedoch noch nicht abgelaufen ist. Gleiches gilt fiir Erlasse. Der Entwurf
sieht vor, dass auf diese Entscheide das neue Recht Anwendung findet. Entscheide des Gemeinderats oder des
Vorstands (mit Ausnahme der Erlasse dieser Organe) sind von der Ubergangsregelung nicht betroffen, da sich die
Beschwerdelegitimation gegen diese Entscheide nicht dndert.

16.2 Zweiter Teil: Durch den Entwurf gednderte Erlasse, in der Reihenfolge ihrer
systematischen Nummer

1. 114.1.1 — Gesetz iiber das freiburgische Biirgerrecht (BRG)

Das Freiburger Biirgerrechtsgesetz wird dahingehend ergénzt, dass es fiir die Umsetzung der normativen
Kompetenzen der Gemeinden im Bereich der Einbiirgerung eines Reglements bedarf (Art. 51a BRG hinzugefiigt).
Wie samtliche allgemeinverbindlichen Reglemente, muss auch das Reglement iiber das Gemeindebiirgerrecht
gegenwirtig von der in diesem Bereich zustdndigen Direktion genehmigt werden (Art. 148 des geltenden GG).
Der vorliegende Entwurf sieht jedoch vor, auf die Genehmigung dieses Reglements zu verzichten (siehe Ziff.
7.11.3 sowie Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs).

2. 115.1 — Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG)

Dieses Gesetz muss in vielen Punkten angepasst werden, um den durch diesen Entwurf hervorgerufenen
Anderungen zu entsprechen.

Artikel 46a PRG

Das geltende PRG sieht vor, dass Gemeinden mit einem Generalrat ihr Gebiet mit einem Reglement der
Gemeindelegislative in mehrere Wahlkreise aufteilen konnen. Angesichts der Bedeutung dieses Gegenstands und
des neuen OrgR, das durch diesen Entwurf vorgeschlagen wird, sollte die Bildung von Wahlkreisen im OrgR
vorgesehen sein, was in Artikel 46a PRG gesagt wird.

Artikel 62 und 83 PRG

Im vorliegenden Entwurf ist vorgesehen, dass das Wahlverfahren fiir die Wahl der Gemeinderatsmitglieder im OrgR
festgelegt wird (Art. 14 des Entwurfs). Dies bedeutet, dass die Wahl entweder nach dem Majorzsystem oder nach
dem Proporzsystem stattfinden kann. Bereits jetzt sicht das PRG die Moglichkeit vor, dass Gemeinderatswahlen
nach dem Proporzsystem erfolgen kénnen, wenn dies von einer bestimmten Anzahl von Personen verlangt wird
(Art. 62 PRG). Andernfalls erfolgt die Wahl nach dem Majorzsystem (Art. 83 PRG). Es ist anzumerken, dass die
Vereinbarkeit der Wahl von gesetzgebenden Organen nach dem Proporzsystem mit Artikel 34 BV Gegenstand
mehrerer Gerichtsurteile war, insbesondere im Zusammenhang mit der Frage des natiirlichen Quorums und bei
mehreren Wahlkreisen unterschiedlicher Grosse (vgl. Ziff. 7.4.2).
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Abschnitt 4.4 Initiative und Referendum in kommunalen und interkommunalen Angelegenheiten

Der VE-GG sah vor, die Ausiibung der politischen Rechte auf kommunaler und interkommunaler Ebene in zwei
getrennten Abschnitten zu behandeln. Der vorliegende Entwurf schlédgt vor, die Bestimmungen in einem einzigen
Abschnitt zusammenzufassen und folgende Unterabschnitte zu schaffen: 4.4.1 — Gemeinsame Bestimmungen
(Art. 137-137¢), 4.4.2 — Initiative (Art. 138—141) und 4.4.3 — Referendum (Art. 142a—144). Der Grundgedanke
dieser Umstrukturierung besteht darin, die verschiedenen Vorschriften entsprechend dem Ablauf des Verfahrens
zur Ausiibung der politischen Rechte darzustellen.

Die einzige inhaltliche Anderung gegeniiber dem Vorentwurf besteht im Vorschlag, im PRG eine Ankiindigungsftist
(neuer Art. 142b PRG) und eine zusétzliche Frist fiir die Einreichung des Referendumsbegehrens einzufiihren.

4.4.1 Gemeinsame Bestimmungen
Artikel 137 PRG

Absatz 1 z&hlt die von diesem Entwurf behandelten Fragen auf, nimlich — wie im geltenden Recht — die
Gegenstinde der politischen Rechte, die Formen, die Initiativen annehmen koénnen, und die Anzahl der
Unterschriften, die fiir die Nutzung dieser Instrumente erforderlich sind. Was das Verbandsreferendum betrifft, so
gewihrt das geltende GG auch einem Viertel der Gemeinderatskollegien der Mitgliedgemeinden das Recht, ein
solches zu beantragen.

Die Anzahl Unterschriften, die filir die Ankiindigung eines Referendumsbegehrens erforderlich sind, wird jedoch im
PRG festgelegt, ndmlich im durch diesen Entwurf neu vorgeschlagenen Artikel 142b Abs. 3 PRG.

Absatz 2 prazisiert die Grundlage fiir die Berechnung der Anzahl der Unterschriften. Auch in dieser Hinsicht
entspricht der Inhalt dem geltenden Recht.

Artikel 137a PRG

Dieser Artikel befasst sich mit den Unterschriftenlisten als solchen und dem Ort, an dem sie einzureichen sind.
Die Anforderungen werden unter Angabe der entsprechenden Verweise genannt.

Artikel 137b und 137¢c PRG
Artikel 137b PRG regelt die Priifung der eingereichten Listen und die Verdffentlichung des Priifungsergebnisses.

Artikel 137¢ PRG legt fest, dass die Regeln fiir die Initiative und das Referendum in kantonalen Angelegenheiten
im Ubrigen sinngemiss gelten.

4.4.2 Initiative
Artikel 138 PRG

Der erste Verfahrensschritt einer Initiative besteht darin, das Initiativbegehren einzureichen. Die entsprechenden
Vorschriften sind in Artikel 138 PRG festgelegt.

Artikel 139 PRG

Artikel 139 PRG behandelt die Veroffentlichung des Initiativbegehrens und die Frist fiir die Unterschriftensammlung.
Diese Frist betrdgt wie bisher 90 Tage, sowohl fiir Gemeinden als auch fiir Gemeindeverbéinde.

Artikel 140 PRG

Die Priifung der Unterschriften und die Veroffentlichung des Ergebnisses dieser Priifung sind im vorgeschlagenen
Artikel 137b PRG geregelt, aber Artikel 140 befindet sich hier, um die chronologische Reihenfolge der
Verfahrensschritte einzuhalten. Er besteht aus einem Verweis auf Artikel 137b PRG.

Artikel 141 PRG

Ist die Initiative zustande gekommen, durchlduft sie bestimmte Verfahren, in denen die Legislative zum Zug
kommt. Diese Regeln sind Gegenstand von Artikel 141 PRG.
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4.4.3 Referendum

Artikel 142a PRG

Da Artikel 142 PRG aufgehoben wurde, erhélt der erste Artikel dieses Unterabschnitts die Nummer 142a, weil das
PRG nur eine Teilrevision erfahrt.

Dieser Artikel befasst sich mit der Veroffentlichung der Beschliisse, die dem Referendum unterliegen. Nach
geltendem Recht betrigt die Frist fiir die Verdffentlichung solcher Beschliisse 30 Tage. Die Fristen fiir die
Veroffentlichung des Protokolls (20 Tage) und eines Beschlusses iiber ein Reglement, das dem Referendum
untersteht, sollten jedoch vereinheitlicht werden. Die Frist von 20 Tagen wird auch fiir die Veroffentlichung von
kommunalen und interkommunalen Erlassen vorgeschlagen, die nicht dem Referendum unterliegen. Artikel 142a
PRG sieht daher kiinftig eine Frist von 20 Tagen fiir die Verdffentlichung der referendumspflichtigen Beschliisse
der Gemeinden mit Generalrat und der Gemeindeverbénde vor.

Artikel 142b PRG

Die wichtigste Neuerung im Bereich der kommunalen politischen Rechte besteht in der Absicht, das System mit
demjenigen auf kantonaler Ebene sowie mit den im GG-Entwurf vorgesehenen Vorschriften fiir
Gemeindeverbdnde zu harmonisieren. Konkret wird daher vorgeschlagen, eine Frist von 30 Tagen fiir die
Ankiindigung eines Referendumsbegehrens einzufiihren, gefolgt von einer zusétzlichen Frist fiir die tatsédchliche
Einreichung desselben.

Artikel 142b PRG befasst sich nur mit der Ankiindigung des Begehrens, sowohl fiir Gemeinden als auch fiir
Gemeindeverbédnde. Dieser Vorschlag vereinfacht die geltenden Vorschriften und ermoglicht es, nach Ablauf der
Ankiindigungsfrist zu wissen, ob ein Beschluss durch ein Referendum angefochten wird oder nicht. Das
Inkrafttreten der Beschliisse wird somit durch die Einfiihrung der Ankiindigungsfrist nicht beeintréchtigt.

Absatz 3 dieses Artikels sieht fiir die Ankiindigung eine identische Anzahl von Unterschriften vor, ndmlich
50 Personen, die auf kommunaler oder interkommunaler Ebene stimmberechtigt sind. Bei Verbanden kann die
Ankiindigung auch durch Gemeinderatsbeschliisse eines Fiinftels der Mitgliedgemeinden erfolgen.

Artikel 143 PRG

Artikel 143 befasst sich mit dem Referendumsbegehren, das mit den erforderlichen Unterschriften oder (nur auf
interkommunaler Ebene) mit den Beschliissen der Gemeinderite der Mitgliedgemeinden eingereicht werden muss.
Der Artikel enthélt die fiir diesen Verfahrensschritt geltenden Regeln.

Artikel 144 PRG

Der letzte Artikel des Unterabschnitts 4.4.3 befasst sich mit dem Schlussakt eines Referendums, namlich der
Volksabstimmung.

Artikel 156 PRG

Wenn eine Initiative oder ein Referendumsbegehren aufgrund der Ungiiltigkeit einer oder mehrerer Unterschriften
nicht zustande gekommen ist, sieht Artikel 156 PRG die Moglichkeit vor, gegen die entsprechenden Entscheide
Beschwerde einzulegen. Da die Themen in andere Artikel verschoben wurden, miissen die Verweise in

Artikel 156 entsprechend angepasst werden.

3. 140.2 - Gesetz iiber die Agglomerationen (AggG)

Artikel 6 AggG muss angepasst werden, indem der Verweis auf bestimmte Artikel des geltenden GG durch den
Verweis auf die Gesetzgebung iiber die Gemeinden ersetzt wird (im vorliegenden Fall wiren dies die Art. 122 ff.
des Entwurfs).
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4. 140.6 — Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG)

Die Diskussionen im Rahmen des vorliegenden Entwurfs haben einige Elemente im Bereich Finanzen und
Finanzaufsicht hervorgehoben, die im GFHG ergénzt oder prizisiert werden sollten. Folgende Themen und
Artikel sind betroffen:

Artikel 1 Abs. 1, 2 Abs. 2, 8 Abs. 3, 23 Abs. 3 und 48 Abs. 1 GFHG

Die Anderungen dieser Artikel sind formaler und terminologischer Natur. Das GFHG enthilt ausserdem mehrere
Verweise auf Agglomerationen, die angesichts des am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen AggG gestrichen
werden miissen.

Artikel 19, 72 und 72a (neu) GFHG

Einige an diesem Entwurf Beteiligte dusserten den Wunsch, dass die Gemeinden die Mdglichkeit haben sollten,
eine Geschéftspriifungskommission fiir die Kontrolle der politischen Fiihrung der Gemeinde einzusetzen. Dies
wurde vorgéngig bereits in einer Motion verlangt (vgl. Ziff. 2.2.5). Auf dieser Grundlage schligt der Entwurf die
folgenden Anpassungen des GFHG vor:

> Schaffung eines neuen Artikels 72a GFHG, um diese zusétzliche fakultative Befugnis der Finanzkommission
zu erlauben fiir die Gemeinden (Art. 2 Abs. 1 GFHG) sowie die Gemeindeverbénde, Bilirgergemeinden und
gegebenenfalls auch die Anstalten mit Rechtspersonlichkeit (Art. 2 Abs. 2 GFHG). Der VE-GG sah vor, dass
die Finanzkommission einen Bericht erstellt und ihre Stellungnahme zum Geschéftsbericht abgibt. Aufgrund
einer Bemerkung aus der Vernehmlassung beschrinkt sich der Text auf den Bericht. Da die Legislative den
Geschiftsbericht lediglich zur Kenntnis nimmt, erscheint es angemessener, auf eine Stellungnahme oder
einen Antrag der Finanzkommission zu diesem Thema zu verzichten. Es wird klargestellt, dass bei
Gemeindeverbédnden die Entscheidung, die Priifung des Geschéftsberichts der Finanzkommission zu
ibertragen, in den Statuten getroffen wiirde, die in gewisser Weise dem OrgR der Gemeinden entsprechen.
Artikel 34 GFHYV iiber die Finanzkommission der Gemeindeverbidnde kann in diesem Sinn prézisiert werden.

> Die Uberschrift des Artikels 72 GFHG, der heute «Finanzkommission — Befugnisse» lautet, wird zu
«Finanzkommission — Obligatorische Befugnisse».

> Artikel 19 GFHG iiber den Geschiftsbericht wird prézisiert, um gegebenenfalls den Bericht der
Finanzkommission iiber den Geschéftsbericht vorzubehalten.

Artikel 67 Abs. 1 Bst. k GFHG

Aufgrund der Einfithrung von Artikel 7 Abs. 1 des Entwurfs ist Artikel 67 Abs. 1 Bst. k GFHG eine Dublette und
nicht mehr erforderlich. Er wird daher aufgehoben.

Artikel 70 Abs. 2 und Abs. 3 (neu) GFHG
Absatz 2 enthilt lediglich eine terminologische Anderung.

Absatz 3 wurde hingegen hinzugefiigt. Die sinngemédsse Anwendung der Vorschriften fiir Gemeindekommissionen
auf Kommissionen von Gemeindeverbénden bedeutet, dass die Mitglieder der Finanzkommission Delegierte sein
miissen, was nicht unbedingt zufriedenstellend erscheint, da die Delegierten oft die fiir die Verbandstatigkeit
zustandigen Ressortleiter sind, wéihrend fiir die Finanzkommission eher die Finanzverantwortlichen bevorzugt
werden. Entsprechend einem Wunsch aus der Praxis schlégt der vorliegende Entwurf vor, die Regelung fiir die
Finanzkommissionen der Gemeindeverbande zu lockern.

Artikel 73 Abs. 2 Bst. a GFHG

Hierbei handelt es sich um eine einfache Korrektur in Zusammenhang mit der neuen Terminologie, die fiir Erlasse
des Gemeinderats vorgesehen ist, wobei die vorgeschlagene Bezeichnung «Verordnungy lautet.
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Abschnitt 9 GFHG (Art. 75 ff. GFHG)

Die Terminologie des Abschnitts 9 GFHG wird angepasst, um sie mit den Artikeln 172 und 173 des Entwurfs zu
harmonisieren: Inskiinftig wird von «Aufsicht» und nicht mehr von «Oberaufsicht» gesprochen.

Artikel 75 GFHG

Artikel 75 GFHG wurde ergénzt, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass in Bereichen, in denen die
Spezialgesetzgebung eine spezialisierte Finanzaufsichtsbehorde vorsieht, die Befugnisse letzterer gelten. Eine
solche Situation besteht beispielsweise in den Bereichen Stromversorgung oder berufliche Vorsorge, wo es
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit geben kann.

Artikel 76 GFHG

Die Finanzaufsichtsbefugnisse des GemA werden in dieser Bestimmung gemaiss den Artikeln 178 Abs. 2 und 186
des Entwurfs festgelegt. Es ist anzumerken, dass diese beiden Artikel iibernommen wurden von den Artikeln 145
Abs. 2 und 151d des geltenden GG.

Im Wesentlichen sieht Artikel 178 Abs. 2 des Entwurfs vor, dass das GemA die ihm von der Gesetzgebung oder
der Direktion iibertragenen Aufsichtsbefugnisse erfiillt. Artikel 186 Abs. 1 des Entwurfs sieht seinerseits
Folgendes vor: «In seinem Zustdindigkeitsbereich kann das fiir die Gemeinden zustindige Amt die gleichen
Massnahmen treffen, wie sie der Oberamtsperson in Artikel 183 Abs. 1 tibertragen werden. Es kann der fiir die
Gemeinden zustindigen Direktion andere in den Artikeln 183 Abs. 2 bis 185 vorgesehene Massnahmen
vorschlagen.»

Es geht also darum, in Artikel 76 Abs. 1 GFHG festzulegen, dass das GemA die Aufsichtsbehdrde im finanziellen
Bereich ist flir die Gemeinden, die Gemeindeverbinde und die Biirgergemeinden. Gleichzeitig soll dargelegt und
anhand einiger Beispiele im Folgenden illustriert werden, worin diese Befugnisse bestehen. Weisungen, die
bestimmte Bestimmungen der GFHV prézisieren, werden verdffentlicht, ergénzt oder geéndert, um der
Entwicklung der Praktiken im finanziellen Bereich Rechnung zu tragen (Bst. a).

Die Gemeinden, Gemeindeverbénde Biirgergemeinde und gegebenenfalls Gemeindeanstalten mit
Rechtspersonlichkeit (Abs. 2) werden auf Gesuch oder aufgrund von Beobachtungen des Amts regelmissig
beraten (Bst. b); gegebenenfalls kdnnen die festgestellten bewidhrten Verfahren Gegenstand allgemeiner
Empfehlungen sein.

Die Priifung der formellen Korrektheit der Budgets und der Jahresrechnungen (Bst. ¢) beinhaltet insbesondere die
Kontrolle der Existenz der Buchfiihrungs- und Finanzdokumente, der Einhaltung der Genehmigungs- und
Ubermittlungsfristen sowie der Ubereinstimmung der Kontenrahmen.

Nach einer Analyse der Finanzlage kann das GemA der ILFD zuhanden des Staatsrats insbesondere vorschlagen, die
Steuerfiisse und/oder -sitze einer Gemeinde festzulegen, um das finanzielle Gleichgewicht langfristig zu sichern.
Andererseits informiert das Amt die zustéindige Direktion, wenn der Haushalt eine allféllige Nichteinhaltung anderer
Spezialgesetzgebungen, die sich auf die Gemeinden, Gemeindeverbénde Biirgergemeinden und gegebenenfalls
Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit (Abs. 2) auswirken, erkennen lésst (Bst. d).

Mit der Umsetzung des GFHG wird jedes Jahr ein Bericht liber die Gemeindefinanzen erstellt (Bst. ¢); die Form
des Berichts ist anpassbar. Die Finanzdaten der Gemeindeverbénde und der Biirgergemeinden werden zudem in
die Finanzstatistiken integriert und veroffentlicht.

Artikel 76 GFHG wird zudem durch Prézisierungen zu den Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit,
Gemeindeverbianden und Biirgergemeinden erginzt (neue Abs. 2—4):

> Abs. 2: Die Gemeindeanstalten mit Rechtspersonlichkeit unterstehen kiinftig direkt der allgemeinen Aufsicht
der Gemeinden (Art. 7 Abs. 4 des Entwurfs), fiir die Finanzaufsicht gilt jedoch das GFHG. Bislang
unterstanden diese Anstalten vollstindig der Finanzaufsicht des GemA, was in diesem Umfang nicht mehr
gerechtfertigt ist. Der vorliegende Entwurf sieht daher vor, die Aufsicht auf die obligatorischen Aufgaben zu
beschrdnken, ausser diese unterstehen einer spezialgesetzlichen Finanzaufsicht. So untersteht beispielsweise
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eine Anstalt, die Trinkwasser verteilt, fiir diese Aufgabe weiterhin der Finanzaufsicht des GemA. Fiir
fakultative Aufgaben oder Bereiche, fiir die bereits spezifische Aufsichtsbehdrden bestehen (wie die
berufliche Vorsorge, die Unterbringung dlterer Menschen in Pflegeheimen oder die Stromverteilung),
unterstehen die in diesen Bereichen titigen Anstalten nicht mehr der Finanzaufsicht des GemA.

> Abs. 3: Gemeindeverbénde unterstehen der Finanzaufsicht des GemA, jedoch ist eine Ausnahme fiir Bereiche
vorzusehen, in denen eine spezifische Aufsichtsbehorde eingesetzt ist. In der Praxis betrifft diese
Bestimmung Verbénde, die Pflegeheime betreiben, da die fiir Gesundheit und Soziales zustidndige Direktion
spezifische Rechnungslegungsvorschriften vorsieht und eine Aufsicht ausiibt. Diese Prézisierung soll
Doppelspurigkeiten vermeiden und die Aufsichtstétigkeiten rationalisieren. Weitere Erleichterungen fiir
Gemeindeverbénde, beispielsweise in Bezug auf die zu berechnenden Indikatoren, kdnnen in der Verordnung
iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden vorgesehen werden.

> Abs. 4: Seit dem Rechnungsjahr 2025 unterliegen die Biirgergemeinden HRM2 und den neuen
Rechnungslegungsvorschriften der Gesetzgebung iiber die Gemeindefinanzen. Auf Wunsch der Praxis
schlédgt der vorliegende Entwurf vor, die kleinsten Biirgergemeinden von der Aufsicht durch das GemA
auszunehmen, wobei die Kriterien das Fehlen von Liegenschaften in den Biirgergiitern und der bescheidene
Wert dieser Giiter sind. Der massgebende Schwellenwert wird vom Staatsrat in der Verordnung iiber die
Gemeindefinanzen festgelegt.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass die Befugnisse des GemA direkt von diesem ausgelibt werden miissen,
wenn die festgestellten Probleme ausschliesslich finanzieller Natur sind. Bei Fragen politischer Natur
(Beziehungen innerhalb der Exekutive oder zwischen den Gemeindebehorden, organisatorische Méingel der
Gemeinde, Nichtanwendung von Gesetzen im Allgemeinen usw.) sind es in erster Linie die Oberdamter, als
allgemeine Aufsichtsbehérden der Gemeinden, die einschreiten miissen. In einem solchen Fall wird das GemA die
Oberamter bei Fragen finanzieller Natur unterstiitzen.

Artikel 77 GFHG

Bei diesem Artikel besteht die Anderung lediglich darin, die Erwiihnung des Gesetzes iiber die Agglomerationen
zu streichen (siche Kommentar zu Art. 1, 2, 8 und 48 GFHG).

5. 141.1.1 — Gesetz iiber die Férderung der Gemeindezusammenschliisse (GZG)

Das Gesetz iiber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse konzentriert sich auf die Massnahmen zur
Unterstiitzung der Gemeindezusammenschliisse. Nach den Leitgrundsitzen, an denen sich der vorliegende
Entwurf orientiert, werden die Geltungsbereiche der verschiedenen Gesetze nicht geédndert. Das GZG bedarf
folglich nur formellen Anpassungen und einer geringfiigigen Anderung in dem Sinne, dass das fiir den
Gemeindezusammenschluss im Kantonszentrum vorgesehene ausserordentliche Verfahren ergéinzt werden muss.

Die formellen Anpassungen betreffen die Artikel 1, 8, 17 und 17e GZG, ohne inhaltliche Anderungen. Dieses
Gesetz ist eng mit der Gesetzgebung iiber die Gemeinden verflochten, weshalb seine Terminologie und seine
Verweise mit dem Gesetzesentwurf harmonisiert werden miissen. Im Einzelnen:

> Artikel 1 Abs. 2 und 3 GZG: In Absatz 1 wurde der Verweis auf das GG durch den Verweis auf die
«Gemeindegesetzgebungy ersetzt. In Absatz 3 wurde der Verweis auf den konkreten Artikel des GG
gestrichen.

> Artikel 8 Abs. 1 Bst. b: Der Verweis auf das GG wurde gestrichen und die Klausel «keine Initiative
ergriffen» durch «keine Folge gegeben» ersetzt, da das hier verwendete Wort «Initiative» nicht auf eine
Volksinitiative abzielt, sondern auf die gesetzlich vorgesehenen Schritte zur Einleitung eines
Fusionsvorhabens.

> Artikel 17: In Absatz 1, zweiter Satz, wurde der Verweis auf das GG durch «Gemeindegesetzgebung» ersetzt
und der Begriff «Urnenabstimmungeny durch «Volksabstimmungeny.
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>  Artikel 17¢: In Absatz 1 wurde der Verweis auf die GG-Artikel gestrichen, und der Satz nennt zunéchst die
Mindestelemente der Fusionsvereinbarung geméss Gemeindegesetzgebung und erst danach die finanziellen
Aspekte, die derzeit vor den anderen Inhalten der Fusionsvereinbarung stehen. In den Absédtzen 2 und 3
wurde der Ausdruck «allgemeinverbindlich» gestrichen, da der Begriff «Reglement» ausreichend ist;
ausserdem wurden die Verweise auf konkrete Gesetze durch die Erwahnung der diesbeziiglichen
Gesetzgebung ersetzt.

Artikel 17i und 17j: Gemiss dem geltenden GZG sollte das Fusionsprojekt des Kantonszentrums nach Ablauf der
Frist fiir die Einreichung eines Vereinbarungsentwurfs beim Staatsrat von der genannten Behorde geleitet werden
oder es miisste eine neue, nicht verldngerbare Frist gesetzt werden. Im Fall des Fusionsprojekts Grossfreiburg kam
die konstituierende Versammlung zum Schluss, dass das Ergebnis der Konsultativabstimmung vom 26. September
2021 nicht darauf hoffen liess, dass die Fusion in naher Zukunft zustande kommen wiirde, und dass sie sich daher
auflosen sollte. Die Einschétzung der konstituierenden Versammlung wurde vom Staatsrat geteilt, der jedoch
einen Abschlussbericht verlangte, der eine detaillierte Beschreibung der durchgefiihrten Arbeiten sowie eine
Ausfiihrung der Griinde fiir die Aufldsung enthilt.

Um eine solche Mdglichkeit zu beriicksichtigen, muss das GZG angepasst werden. Zu diesem Zweck wird

Artikel 17) GZG um einen Absatz 2 ergénzt, der in Artikel 171 GZG auch vorbehalten wird. Artikel 17j befasst sich
mit der Auflosung der konstituierenden Versammlung, die normalerweise erst nach der Abstimmung {iber eine
Fusionsvereinbarung erfolgen kann. Obwohl sich zwar die 2021 im Grossraum Freiburg durchgefiihrte
Konsultativabstimmung nicht auf einen Fusionsvertrag bezog, wurde die Auflosung der konstituierenden
Versammlung dennoch als angebracht erachtet. Es kann also besondere Umstinde geben, die flir einen Verzicht der
Weiterfiihrung eines Projekts sprechen, bevor dieses die Etappe der Abstimmung tiber die Fusionsvereinbarung
durchlaufen hat, wobei dies die Einleitung eines neuen Projekts zu einem spéteren Zeitpunkt keinesfalls verhindert.

6. 17.3 — Gesetz (iber die Videoliberwachung (VidG)

Artikel 60 Abs. 3 Bst. m des geltenden GG sieht vor, dass der Gemeinderat fiir die Entscheidung iiber die
Einrichtung eines Videoiiberwachungssystems im 6ffentlichen Raum und fiir den Erlass des
Benutzungsreglements dieses Systems zusténdig ist. Diese Bestimmung wird in das Spezialgesetz fiir diesen
Bereich, ndmlich das VidG, verlegt, dessen Artikel 4 um einen neuen Absatz 2a erginzt wird.

Die Verlagerung in das Spezialgesetz ist auch deshalb notwendig, weil die als «Reglement» bezeichneten
Gemeindeerlasse inskiinftig in die Zustindigkeit der Legislative fallen, wobei die Ausnahmen der
Spezialgesetzgebung vorbehalten bleiben. Diese Ausnahmen sind das kommunale Bau- und Zonenreglement und
die Reglemente geméss dem Gesetz iiber die Videoiiberwachung.

7. 33.1 — Gesetz liber kantons- und bundesrechtliche Ordnungsbussen (KOBG)

Das Gesetz iiber kantons- und bundesrechtliche Ordnungsbussen wird nur geringfiigig terminologisch angepasst. Der
geltende Artikel 12 Abs. 1 Bst. a erwéhnt ein «allgemeinverbindliches Reglement». Geméss dem genannten Artikel
iibertragt der Staatsrat einer Gemeinde die Befugnis, Ordnungsbussen zu verhéngen, unter der Voraussetzung, dass
sie liber ein allgemeinverbindliches Reglement verfiigt, das den Gemeinderat zur Erhebung von Ordnungsbussen
ermichtigt und die fiir die Verhdngung von Ordnungsbussen zustéindigen Organe bezeichnet. Die Bezeichnung
«allgemeinverbindliches [Reglement]» wird gestrichen, da es sich um den Begriff eines Reglements im Sinne

der Gemeindegesetzgebung handelt. Ein Reglement im Sinne der Gemeindegesetzgebung ist ein Erlass des
Legislativorgans (im Gegensatz z. B. zum Benutzungsreglement einer Videoiiberwachungsanlage geméss Art. 4
Abs. 2a VidG).

8. 411.0.1 — Schulgesetz (SchG)

Das Schulgesetz wird erginzt, um die obligatorische Stellungnahme zum Schulreglement darin zu verankern, im
Sinne von Artikel 181 Abs. 2 des Entwurfs (Priifungsbefugnis — Gesetzgebung der Gemeinden). In den
Gesetzesvorentwiirfen war vorgesehen, das Schulreglement weiterhin genehmigungspflichtig zu erkléren

(Art. 181 Abs. 1 des Entwurfs). Nach den Diskussionen in der thematischen Arbeitsgruppe und nach Riicksprache
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mit der Fachdirektion wurde die Genehmigung zunéchst durch die blosse Verpflichtung zur Ubermittlung des
Reglements und anschliessend durch die obligatorische Stellungnahme ersetzt. Zur Anderung des Systems
hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Zift. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Es versteht sich von selbst, dass die obligatorische Stellungnahme wie bisher von der Fachdirektion koordiniert
wird, aber diese Verfahrensregeln werden ins Ausfithrungsreglement aufgenommen. Die obligatorische
Stellungnahme betrifft sowohl die Totalrevisionen als auch die Teilrevisionen des Reglements, entsprechend dem
Grundsatz der Parallelitit der Formen. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des
Entwurfs iiber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Schulreglement. Die Erfahrung bei
der Priifung der Schulreglemente hat insbesondere gezeigt, dass bestimmte Themen regelméssig Anlass zu
Korrekturen geben, beispielsweise die Artikel iiber den Elternrat, die freien Halbtage der Schiilerinnen und
Schiiler oder die Hochstbetrdge der den Eltern in Rechnung gestellten Beitrdge. Die obligatorische Stellungnahme
soll der Gemeinde helfen, rechtswidrige Elemente so weit wie moglich zu vermeiden und Rechtsstreitigkeiten
vorzubeugen, die andernfalls entstehen konnten.

9. 413.5.1 — Gesetz iiber die Schulzahnmedizin (SZMG)

Artikel 15 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Schulzahnpflege muss angepasst werden, einerseits weil die Genehmigung
der Gemeindereglemente iiber die Schulzahnpflege durch die Direktion entfillt (siehe Ziff. 7.11.3 sowie den
Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs), andererseits aufgrund der neuen Terminologie der Gemeindegesetzgebung
(Art. 13 des Entwurfs und dessen Kommentar), indem das Wort «allgemeinverbindlich» im Zusammenhang mit
einem «Gemeindereglement» gestrichen wird.

10. 632.1 — Gesetz liber die Gemeindesteuern (GStG)

Artikel 24 des Gesetzes iiber die Gemeindesteuern sieht heute vor, dass die Gemeindereglemente {iber
verschiedene Spezialsteuern und -taxen (z. B. Vorstellungen und Vergniigungsanlésse) die Genehmigung der fiir
diesen Bereich zustindigen Direktion erfordern. Angesichts des Vorschlags, dass fiir diese Reglemente keine
Genehmigung mehr erforderlich sein soll (siehe Ziff. 7.11.3 sowie der Kommentar zu Art. 181 des Entwurfs),
muss dieser Artikel angepasst werden.

11. 710.1 — Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG)

In den Artikeln 61 und 97 RPBG erfolgt lediglich eine terminologische Anpassung an die fiir die
Gemeindereglemente verwendeten Begriffe. Der Verweis auf das GG wird zudem gestrichen, da Artikel 181 des
Entwurfs nun auf die Spezialgesetzgebung hinsichtlich der Genehmigung der Gemeindereglemente verweist.
Ausserdem werden die in den Artikeln 61 und 97 RPBG genannten Reglemente kiinftig nicht mehr von der fiir
diesen Bereich zustindigen Direktion genehmigt. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Die thematisch relevanten Bestimmungen zum Reglement iiber den kommunalen Anteil an der Mehrwertabgabe
sind Artikel 113a Abs. 1b und Artikel 113¢ Abs. 5 RPBG. Der Entwurf sieht vor, auch fiir dieses Reglement auf
die Genehmigung zu verzichten.

12. 725.3 — Gesetz liber die Hundehaltung (HHG)

Das Gesetz iiber die Hundehaltung sieht heute vor, dass das Gemeindereglement iiber die Hunde von der fiir
diesen Bereich zustdndigen Direktion genehmigt wird. Angesichts des Vorschlags des Entwurfs, dass fiir dieses
Reglement keine Genehmigung mehr erforderlich sein soll, muss der entsprechende Artikel gestrichen werden.
Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu
Artikel 181 des Entwurfs.

13. 750.1 — Gesetz iiber die éffentlichen Sachen (OSG)

Der vorliegende Entwurf sieht eine obligatorische Stellungnahme zu Gemeindereglementen iiber die 6ffentlichen
Sachen vor. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie
Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.
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In das OSG wird ein neuer Abschnittstitel aufgenommen (4a — Gemeindereglemente), und ein einziger Artikel
dieses Abschnitts (57a) legt den Grundsatz der obligatorischen Stellungnahme fiir diese Reglemente fest (Art. 181
Abs. 2 des Entwurfs). Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs zur
obligatorischen Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir Reglemente iiber die 6ffentlichen Sachen, zu denen
insbesondere die Hafenreglemente gehoren. Diese Reglemente stehen oft im Zusammenhang mit Konzessionen,
die der Staat der Gemeinde erteilt hat. Die obligatorische Stellungnahme ist ein mildes — da nicht bindendes —
Mittel, um die Ubereinstimmung des Reglements mit dem kantonalen Recht und gegebenenfalls mit der
Konzession bestmoglich zu gewéhrleisten.

Der zweite Satz des Absatzes behélt eventuelle Klauseln eines Konzessionsakts vor, wonach die Genehmigung
eines Reglements erforderlich wire, was insbesondere im Bereich der Héfen der Fall sein kann. In einem solchen
Fall darf die im ersten Satz vorgesehene obligatorische Stellungnahme die Klausel des Konzessionsakts, welche
die Genehmigung fiir das von der Konzession betroffene Reglement vorsieht, nicht ausser Kraft setzen.

14. 780.1 — Mobilitidtsgesetz (MobG)

Die Reglemente liber die Parkplatzordnung gehdren zu den Bereichen, fiir die eine obligatorische Stellungnahme
vorgeschlagen wird (Art. 181 Abs. 2 des Entwurfs). Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements sieche Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

Artikel 120 MobG wird daher durch einen Absatz 1a ergénzt. Die obligatorische Stellungnahme wird fiir dieses
Reglement als notwendig erachtet, um die konkrete Umsetzung der aus der Planung abgeleiteten Grundsétze oder
Leitlinien zu gewihrleisten (z. B. ein Parkplatzreglement, das sich aus dem Parkplatzkonzept ergibt, das zuvor
von der zustéindigen Stelle im Rahmen der Ortsplanung begutachtet wurde). Die allgemeinen Uberlegungen im
Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs iiber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten im
Ubrigen auch fiir die Reglemente iiber die Parkplatzordnung.

Die Reglemente iiber die Taxiunternehmen fallen derzeit noch unter die Ausflihrungsgesetzgebung zum
Strassenverkehr (siehe Ziff. 15), aber die fiir diesen Bereich zustédndige Direktion schlégt aus Griinden der
Uberfithrung der einschligigen Gesetzgebung die Aufhebung vor. Der Vorschlag zu Artikel 195 Abs. 1 MobG
betrifft lediglich das Erfordernis eines Reglements, in Anbetracht dessen, dass es um die Erhebung von Gebiihren
und die Benutzung des 6ffentlichen Grunds geht. Die Genehmigung wird nicht beibehalten.

15. 781.1 — Gesetz zur Ausfiihrung der Bundesgesetzgebung liber den Strassenverkehr
(AGSVG)

Dieses Gesetz sieht derzeit noch vor, dass das Gemeindereglement iiber die Taxiunternehmen bei der fiir diesen
Bereich zustindigen Direktion zur Genehmigung zu unterbreiten ist und eine Stellungnahme des GemA erfordert.
Da Fragen zu Taxifahrzeugbewilligungen jedoch nicht mehr unter die Gesetzgebung iiber den Strassenverkehr,
sondern unter das MobG fallen, muss die entsprechende Bestimmung aufgehoben werden.

16. 810.2 — Gesetz liber die Abfallbewirtschaftung (ABG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die obligatorische Stellungnahme des Abfallreglements zu verankern. Die
allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs iiber die obligatorische
Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Abfallreglement. Reglemente, die obligatorische Gebiihren
enthalten, rechtfertigen eine obligatorische Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen der Vereinbarkeit mit
iibergeordnetem Recht ein erhdhtes Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der
Genehmigung der Reglemente siche auch Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

17. 812.1 — Gewdssergesetz (GewG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die obligatorische Stellungnahme zum Reglement iiber die
Gewiisserbewirtschaftung zu verankern. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des
Entwurfs {liber die obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Reglement iiber die
Gewisserbewirtschaftung. Reglemente, die obligatorische Gebiihren enthalten, rechtfertigen eine obligatorische
Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen der Vereinbarkeit mit tibergeordnetem Recht ein erh6htes
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Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe
Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

18. 821.0.1 — Gesundheitsgesetz (GesG)

Gemiss dem Entwurf werden die Friedhofreglemente nicht mehr zur Genehmigung unterbreitet. Daher muss
Artikel 123 Abs. 1 GesG terminologisch angepasst werden (Streichung der Genehmigung durch die fiir diesen
Bereich zustindige Direktion). Der Wortlaut wird zudem prizisiert. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der
Genehmigung der Reglemente siche Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

19. 821.32.1 — Gesetz liber das Trinkwasser (TWG)

Einzig Artikel 37 TWG ist von der Revision betroffen. Grund der fiir Absatz 1 dieses Artikels vorgeschlagenen
Anderung ist eine terminologische Anpassung («Gemeindereglement» anstatt «allgemeinverbindliches
Gemeindereglement»). Es wird vorgeschlagen, die Genehmigung dieses Reglements durch die obligatorische
Stellungnahme zu ersetzen. Dieser Aspekt kommt in Artikel 37 Abs. 2 TWG vor, der daher in diesem Sinne
geindert wird. Die allgemeinen Uberlegungen im Kommentar zu Artikel 14 Abs. 3 des Entwurfs iiber die
obligatorische Stellungnahme zum OrgR gelten auch fiir das Trinkwasserreglement. Reglemente, die
obligatorische Gebiihren enthalten, rechtfertigen eine obligatorische Stellungnahme umso mehr, als bei Problemen
der Vereinbarkeit mit {ibergeordnetem Recht ein erhShtes Anfechtungspotenzial besteht. Zur Anderung des
Systems hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des
Entwurfs.

20. 830.1 — Gesetz iiber die Pauschalentschadigung (PEG)

Artikel 5, der die Genehmigung des Reglements iiber die Pauschalentschddigung durch die fiir diesen Bereich
zustandige Direktion vorsieht, muss aus Griinden der Kohérenz aufgehoben werden, da die Beibehaltung dieser
Genehmigung im Rahmen des vorliegenden Projekts nicht verlangt wurde. Anders als im geltenden Recht

(Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung des Systems
hinsichtlich der Genehmigung der Reglemente sieche Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.

21. 831.0.1 — Sozialhilfegesetz (SHG)

Dieses Gesetz wird nur geringfiigig terminologisch angepasst. Artikel 47 Abs. 5 in seinem Wortlaut vom 1. Januar
2026 erwiéhnt ein «allgemeinverbindliches Reglement», das von der Sozialhilferegion erlassen wird, um die
Organisation und die Arbeitsweise der Sozialkommission festzulegen. Wie bei anderen Spezialgesetzen muss
dieser Ausdruck durch den Begriff «Reglement» ersetzt werden, der gleichbedeutend ist und einen von der
Delegiertenversammlung oder der Gemeindelegislative verabschiedeten Erlass bezeichnet. Anders als im
geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung
des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181
des Entwurfs.

22. 835.1 — Gesetz iiber die familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG)

Dieses Gesetz wird ergénzt, um die Reglemente iiber die familienergéinzende Betreuung aufzunehmen. Anders als
im geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur
Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des Reglements siehe Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu
Artikel 181 des Entwurfs.

23. 940.1 — Gesetz iiber die Ausiibung des Handels (HAG)

Artikel 13 Abs. 2 HAG muss aus terminologischen Griinden angepasst werden («Reglement» anstelle von
«allgemeinverbindliches Reglement»). Anders als im geltenden Recht (Art. 148 des geltenden GG) wird dieses
Reglement somit nicht mehr genehmigt. Zur Anderung des Systems hinsichtlich der Genehmigung des
Reglements sieche Ziff. 7.11.3 sowie Kommentar zu Artikel 181 des Entwurfs.
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17 Abkirzungsverzeichnis

ABG Gesetz vom 13. November 1996 iiber die Abfallbewirtschaftung (SGF 810.2)

ABI Amtsblatt

Abs. Absatz/Absétze

AggG Gesetz vom 21. August 2020 {iber die Agglomerationen (SGF 140.2)

AgeG- Gesetz vom 19. September 1995 iiber die Agglomerationen (ausser Kraft)

1995

ARGG Ausfiihrungsreglement vom 28. Dezember 1981 zum Gesetz liber die Gemeinden (SGF 140.11)

Art. Artikel

ASF Amtliche Sammlung des Kantons Freiburg

BGE Bundesgerichtsentscheid

BGG Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (SR 173.110)

BRG Gesetz vom 14. Dezember 2017 iiber das freiburgische Biirgerrecht (SGF 114.1.1)

Bst. Buchstabe(n)

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101)

CoPil Lenkungsausschuss der fiir die Totalrevision des GG eingesetzten Projektorganisation

CoPro Projektausschuss der fiir die Totalrevision des GG eingesetzten Projektorganisation

DSchG Gesetz vom 12. Oktober 2023 iiber den Datenschutz (SGF 17.1)

Einw. Einwohner/innen

etc. et cetera

FGV Freiburger Gemeindeverband

ff. und folgende

GemA Amt fiir Gemeinden

GesG Gesundheitsgesetz vom 16. November 1999 (SGF 821.0.1)

GewG Gewdssergesetz vom 18. Dezember 2009 (SGF 812.1)

GFHG Gesetz vom 22. Mérz 2018 iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (SGF 140.6)

GFHV Verordnung vom 14. Oktober 2019 iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (SGF 140.61)

GG Gesetz vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden (SGF 140.1)

GGP Gesetz liber die Gemeinden und Pfarreien der vergangenen Jahrhunderte (mehrere Erlassdaten)

GOG Gesetz vom 20. Dezember 1831 iiber die Organisation der Gemeinden (ausser Kraft)

GRG Grossratsgesetz vom 6. September 2006 (SGF 121.1)

GStG Gesetz vom 10. Mai 1963 iiber die Gemeindesteuern (SGF 632.1)

GZG Gesetz vom 9. Dezember 2010 iiber die Férderung der Gemeindezusammenschliisse (SGF
141.1.1)

HGG Gesetz vom 16. September 1986 iiber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstréger
(SGF 16.1)

HHG Gesetz vom 2. November 2006 iiber die Hundehaltung (SGF 725.3)

HRM?2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2
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ILFD Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft

InfoG Gesetz vom 9. September 2009 {iber die Information und den Zugang zu Dokumenten (SGF 17.5)

KGeolG Gesetz vom 24. November 2023 iiber die Geoinformation (SGF 214.7.1)

KOBG Gesetz vom 6. Oktober 2021 {iber die kantons- und bundesrechtlichen Ordnungsbussen
(SGF 33.1)

KV Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (SGF 10.1)

KVAV Verordnung vom 20. Februar 2024 {iber die amtliche Vermessung (SGF 214.7.12)

MobG Mobilitdtsgesetz vom 5. November 2021 (SGF 780.1)

NB nota bene

Nr. Nummer

OrgR Organisationsreglement

0SG Gesetz vom 4. Februar 1972 {iber die 6ffentlichen Sachen (SGF 750.1)

PolG Gesetz vom 15. November 1990 iiber die Kantonspolizei (SGF 551.1)

PRG Gesetz vom 6. April iiber die Ausiibung der politischen Rechte (SGF 115.1)

Prof. Professor

RPBG Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (SGF 710.1)

S. Seite(n)

SchG Gesetz vom 9. September 2014 {iber die obligatorische Schule (SGF 411.0.1)

SGF Systematische Gesetzessammlung des Kantons Freiburg

SHG Sozialhilfegesetz vom 9. Oktober 2024 (SGF 831.0.1)

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

StPG Gesetz vom 17. Oktober 2001 iiber das Staatspersonal (SGF 122.70.1)

StPO Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)

SVOG Gesetz vom 16. Oktober 2001 iiber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung
(SGF 122.0.1)

SZMG Gesetz vom 19. Dezember 2014 iiber die Schulzahnmedizin (SGF 413.5.1)

TGR Amtliches Tagblatt der Sitzungen des Grossen Rates

TWG Gesetz vom 6. Oktober 2011 {iber das Trinkwasser (SGF (821.32.1)

VBV Verordnung vom 28. Februar 2023 {iber das Verzeichnis der Biirgergemeinden (SGF 140.71)

USW. und so weiter

VEG Gesetz vom 16. Oktober 2001 iiber die Veroffentlichung der Erlasse und des Amtsblatts
(SGF 124.1)

VE-GG Vorentwurf zur Totalrevision des Gesetzes vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden, wie er
in die 6ffentliche Vernehmlassung gegeben wurde

vgl. vergleiche

VidG Gesetz vom 7. Dezember 2010 iiber die Videoiiberwachung (SGF 17.3)

VRG Gesetz vom 23. Mai 1991 iiber die Verwaltungsrechtspflege (SGF 150.1)

WSchG Bundesgesetz vom 21. Juni 2013 iiber den Schutz des Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher
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Zeichen (SR 232.21)



z. B. zum Beispiel

7GB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210)
Ziff. Ziffer
Anhang

Bericht «Boussole 21» (besteht nur auf Franzdsisch)

115



