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Hintergrund

Nachhaltig zu handeln bedeutet, mit Vernunft und Verantwortung zu handeln: Es geht
darum, die fiir unser Leben unverzichtbaren natiirlichen Ressourcen zu schiitzen und
eine Gesellschaft zu schaffen, in der alle ihren Platz haben. Um die Grenzen unseres
Planeten zu respektieren und zugleich jedem Menschen heute und in Zukunft den Zu-
gang zu den Grundbediirfnissen zu sichern, miissen wir umdenken. Die nachhaltige
Entwicklung ist ein in der Freiburger Verfassung verankertes Staatsziel, das durch die
Strategie Nachhaltige Entwicklung 2021-2031, die sich an der Agenda 2030 der UNO
orientiert, konkretisiert wird. Zwei Aktionsplédne, der erste fiir den Zeitraum 2021-
2026 und der zweite fiir 2027-2031, legen die Umsetzung der Massnahmen im Detail
fest. Die vorliegende Bilanz fiir den Zeitraum 2021-2024 gibt einen Uberblick iiber die

Zielerreichung und Wirkung des ersten Aktionsplans.

Zielerreichung und Wirkung

Die Herausforderungen sind gross, doch zeigt die Umsetzung des Aktionsplans 2021-
2026 Wirkung. Dieser erste Aktionsplan hatte das klare Ziel, als Katalysator fiir Veran-
derungen zu wirken. Er sollte nicht innerhalb weniger Jahre alles verdndern, sondern
innovative Impulse fiir die Politik geben, Ideen testen und eine neue Normalitdt entste-

hen lassen.

2.1 Erkenntnis: Eine Dynamik des Wandels wurde ausgelost

Einige der bereits 2021 lancierten Massnahmen haben sich etabliert. Sie wurden in die
staatlichen Tatigkeiten integriert oder stehen kurz davor und benétigen keine Steue-
rung oder Forderung mehr durch den Aktionsplan. Es handelt sich um solide Errun-
genschaften und Erfolge, die zu den folgenden Ergebnissen gefithrt oder dazu beige-

tragen haben:

> der kantonale Klimaplan;

> die kantonalen Biodiversititsstrategie;

> die Umwandlung der Kategorie «Cleantech» des IFF-Preises (Innovation Fribourg
Freiburg) in die Kategorie «Sustainability»;

> die Schaffung einer Schulung im Bereich nachhaltige 6ffentliche Beschaffung, die
in den Ausbildungskatalog des Kantons aufgenommen wurde;

> das Inkrafttreten der Verordnung iiber die Nachhaltigkeitsgovernance, die insbe-
sondere ein internes Netzwerk von Ansprechpersonen fiir Nachhaltigkeit vorsieht;

> die Umsetzung von Nachhaltigkeitsindikatoren, die mit den anderen Kantonen
abgestimmt sind;

> die Verpflichtung, nach einer Pilotphase die Kriterien des Standards Nachhaltiges
Bauen Schweiz (SNBS) fiir Neubauten des Staats einzuhalten ({iber die neue Im-
mobilienstrategie des Staats Freiburg 2022-2035 und die Richtlinie des Hochbau-
amts fiir die Nachhaltigkeit von Staatsgebauden);



> die Integration der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in das Gesundheitskon-
zept fiir Schulen;

> die Einrichtung der Plattform Star’Terre fiir kurze landwirtschaftliche Lieferketten,
bei der der Kanton eine aktive Rolle gespielt hat und weiterhin spielt;

> ein erfolgreiches Pilotprojekt mit Kursen zum umweltbewussten Fahren fiir Nutze-
rinnen und Nutzer von Staatsfahrzeugen, welches dazu gefiihrt hat, dass dies in
den Entwurf der neuen Verordnung iiber den Kauf der staatlichen Fahrzeuge als

obligatorische Bestimmung aufgenommen wurde.

Weitere Initiativen haben zwar gut begonnen - teilweise in Form von Pilotprojekten -,

miissen aber weiterhin unterstiitzt werden, damit sie sich dauerhaft etablieren konnen.

Sie haben ihr Potenzial unter Beweis gestellt, sind jedoch noch nicht ausgereift. Es han-
delt sich um vielversprechende Massnahmen, die in den neuen Aktionsplan 2027-2031
aufgenommen werden, entweder um finalisiert zu werden oder mit dem erkldrten Ziel,
sie — oder ihre Ergebnisse — bis 2031 in die reguldre Tétigkeit der zustindigen Direktio-
nen zu integrieren, und zwar mit geringen oder gar keinen Kosten, da der Grossteil der

Arbeit bereits geleistet ist.

Ein paar wenige Initiativen blieben ohne Erfolg. Sie stiessen auf strukturelle Hinder-
nisse oder die richtigen Voraussetzungen waren nicht gegeben. So musste beispiels-
weise die Koordinierung der Gesundheits- und Umweltstatistiken aufgrund zu grosser
methodischer Unterschiede aufgegeben werden. Diese Fille sind zwar selten, verdeutli-
chen jedoch einen wichtigen Aspekt des Aktionsplans: Er ist auch ein Experimentier-
feld, in dem gewisse Risiken eingegangen werden, im Wissen, dass nicht alle Versuche

zum Erfolg fithren.

Bestimmte Massnahmen zeigten sofort die beabsichtigte Wirkung und waren ein voller

Erfolg. Eine Fortfiihrung ist daher nicht erforderlich. Zu diesen Massnahmen gehoren:

> die Sensibilisierungsvideos zum Thema Bodenschutz;

> die Unterstiitzung bei der Griindung der Freiburger Lebensmittelbank;

> die interaktive Ausstellung zum Thema hdusliche Gewalt, die iber mehrere Jahre
hinweg zu sehen war und von mehreren Tausend Personen besucht wurde;

> die Ernennung einer Lehrkraft, die fiir die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im
Rahmen der padagogischen Ausbildung an der Universitdt zustandig ist;

> die Einrichtung einer dienststelleniibergreifenden Beratungsstelle fiir Schadstoffe
in der gebauten Umwelt;

> das Verbot der Verwendung von Glyphosat auf vom Staat bewirtschafteten Fla-

chen.

Schliesslich haben einige Initiativen zwar zu bedeutenden Fortschritten gefiihrt, erfor-
dern indes weiterhin eine aktive Begleitung, um Riickschritte zu verhindern. Dies ist
beispielsweise der Fall fiir die Massnahmen zur Verringerung der Risiken fiir Gewis-
ser, die von Pflanzenschutzmitteln ausgehen, oder die Begleitung von Restaurants, die
der Charta «Regional Kochen» beigetreten sind. Diese Massnahmen werden im Rah-
men des Aktionsplans 2027-2031 weitergefithrt werden, wobei ihre Stabilisierung be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, gewissermassen als Hausaufgabe.



2.2 Wichtiger Effekt: Die nachhaltige Entwicklung wird zur
Angelegenheit aller

Nach vier Jahren Umsetzung sind bereits erste Ergebnisse sichtbar. Auch wenn der Ak-
tionsplan 2021-2026 noch lduft, kann eine erste Bilanz der laufenden Massnahmen
gezogen werden. In allen Bereichen und Zielen der Agenda 2030 wurden Fortschritte
erzielt, die sich gegenseitig positiv beeinflussen (z. B. reduziert eine Verringerung der
Prekaritit die Anfilligkeit fiir psychische Storungen und ermoglicht es Eltern, mehr
Zeit fiir ihre Kinder aufzuwenden; ein sozial verantwortliches Unternehmen garantiert
gute Arbeitsbedingungen — keine Schwarzarbeit usw. — und reduziert gleichzeitig die
Folgen seiner Aktivititen auf Umwelt und Klima). Eine solche gegenseitige Abhangig-
keit hat zur Folge, dass die Zielerreichung des Aktionsplans nicht immer linear gemes-
sen werden kann, dass sie manchmal mit einer gewissen Verzogerung eintritt und dass
sie auch als Input gewertet werden kann. Schliesslich miissen neben der Zielerreichung

auch die entstandenen Synergien und Kooperationen gewiirdigt werden.

Die getroffenen Massnahmen hatten folgende kumulative Wirkung oder trugen we-

sentlich dazu bei:

Priaventive Wirkung — Vorbeugung und geringere Kosten: Durch frithzeitiges Ein-
greifen lassen sich staatliche Kosten, Schwierigkeiten fiir einen bestimmten Bevolke-
rungsteil und Umweltschdden vermeiden. In diesem Zusammenhang konnen die Stér-
kung der psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, die Pravention von
Suchterkrankungen, die Eingliederung oder Erhaltung des Arbeitsplatzes von Jugendli-
chen und benachteiligten Personen sowie die frithzeitige und schadensarme Losung

von Konflikten um natiirliche Ressourcen genannt werden.

Korrektur von Marktversagen: Natiirliche Ressourcen sind wertvoll. Thre Verschwen-
dung ist ein Zeichen fiir Marktversagen. Eine Lebensmittelbank triagt durch die Weiter-
gabe von Lebensmitteln, bevor diese verderben, dazu bei, ein solches Versagen zu be-
heben, ebenso wie Massnahmen zugunsten der Kreislaufwirtschaft. Davon profitieren

auch Menschen in prekiren Lebenssituationen und die lokale Beschaftigung.

Nachhaltigkeit wird zu einer gesellschaftlichen Aufgabe: Massnahmen, die die Fa-
higkeit der gesellschaftlichen Akteure, zur nachhaltigen Entwicklung beizutragen, stir-
ken, entlasten langfristig die 6ffentliche Hand und férdern einen lokal angepassten
Wandel. So nahmen Hunderte von Menschen an den kantonalen Nachhaltigkeitstagen
teil. Gemeinniitzige Projekte von Freiburger Vereinen oder Gemeinden kénnen sich
nun fiir eine Projektférderung bewerben. Und schliesslich kann jede Organisation ihre
Projekte mit einem Online-Tool und einer ebenfalls online verfiigbaren Mikro-Schu-
lung auf ihre Nachhaltigkeit hin bewerten.

Gemeinden sind besser dafiir geriistet, um zugunsten der Nachhaltigkeit zu han-
deln: Dank des Aktionsplans 2021-2026 stehen den Gemeinden Planungshilfen fiir die
Gewdsserbewirtschaftung und ein (online verfiigbarer) Massnahmenkatalog fiir nach-

haltige Entwicklung zur Verfiigung.

Unternehmen sind besser in der Lage, einen positiven Einfluss auf die Gesellschaft
und die Umwelt zu nehmen: Beispiele wiren die Gemeinschaftsgastronomie mit der
Charta «Regional Kochen» und die verstirkte Zusammenarbeit mit



Wirtschaftsverbanden, um Instrumente zur Férderung der Gleichstellung in Unterneh-
men bekannt zu machen. Die Roadmap Kreislaufwirtschaft soll Unternehmen dazu
ermutigen, dieses Geschdftsmodell zu iibernehmen, wenn es sinnvoll ist. Schliesslich
verleiht der IFF-Preis Sustainability den Nachhaltigkeitsbemiithungen von Unterneh-
men echte Sichtbarkeit.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Stellen: Eine kanto-
nale Verwaltung, die intern, aber auch mit den Gemeinden und dem Bund gut koordi-
niert ist, kann die Querschnitteffekte der Nachhaltigkeit voll ausschopfen. Dieser Trend
zeigt sich in der Schaffung produktiver Netzwerke innerhalb der Verwaltung (BNE-
Netzwerk, Netzwerk von Ansprechpersonen, die die treibende Krifte des vorliegenden
Aktionsplans sind, Zusammenarbeit zwischen den Direktionen fiir die Roadmap
Kreislaufwirtschaft, kantonale Konsultativkommission fiir Nachhaltigkeit, in der Bund

und Gemeinden vertreten sind).

Starkung der Vorbildfunktion des Staats: Die Vorbildfunktion des Staats ist unerléss-
lich, um Akteure aus der Privatwirtschaft zu motivieren. Die Einbeziehung von Nach-
haltigkeitskriterien in das 6ffentliche Beschaffungswesen fithrt zu Einsparungen iiber
den gesamten Lebenszyklus und férdert Innovationen. Dieser Trend wurde durch
Schulungen und die Einfiihrung von Beschaffungskriterien in den Bereichen
Bauwesen, Gastronomie, Textilien und Fahrzeuge angestossen. Nur wenn der
Staat selbst vorbildlich handelt, kann er von privaten Akteuren erwarten, dass sie dies

auf freiwilliger Basis ebenfalls tun.

Zielgerichtete und relevante Entscheidungen dank vorab durchgefiihrter Uberle-
gungen: Um wirklich wirksame Massnahmen umsetzen zu konnen, ist es manchmal
notig, vorab Studien durchzufithren und bestehende Losungen zu vergleichen. Solche
Studien wurden zu folgenden Themen durchgefiihrt: Faktoren, die die prekire Lage
verschérfen, soziookonomische Lage der Landwirtschaft, Diagnosen zum Zustand der
staatlichen Gebdude hinsichtlich Schadstoffen und Energieverbrauch, um eine genaue
Planung der kiinftigen Instandhaltungs- und Sanierungsmassnahmen zu erméglichen,

Qualitdt des Grundwassers, Konzept fiir eine korrekte Kartierung der Boden.

Forderung von Innovation: Neben innovationsfordernden Massnahmen wie die

nachhaltige Beschaffung wurde der IFF-Preis Sustainability ins Leben gerufen.

2.3 Konkrete Ergebnisse fir die Freiburger Bevolkerung und
die Wirtschaft

Seit 2021 wurden konkrete Fortschritte im Kampf gegen Armut und fiir den Zugang
zu Beschiftigung erzielt: Die Freiburger Bevolkerung in prekiren Verhaltnissen kann
nun die Dienste einer Lebensmittelbank in Anspruch nehmen, die jedes Jahr Zehntau-
sende Kilogramm Lebensmittel verteilt und gleichzeitig die Verschwendung von Le-
bensmitteln reduziert. Neue Informationssysteme ermoglichen es Menschen in schwie-
rigen Lebenssituationen — beispielsweise nach einer Trennung — ihre Anspriiche auf
Sozialleistungen nicht zu verpassen. Zum Schluss: Mehr als 800 vulnerable junge und
iltere Personen haben von einer Kompetenzbilanz oder einem HR-Coaching profitiert,
wodurch sie ihre Beschiftigungsfahigkeit verlangern oder in den Arbeitsmarkt eintre-

ten konnten.



Rund 30 Einrichtungen der Gemeinschaftsgastronomie wenden inzwischen eine
Charta fiir die Verpflegung an, die eine lokale, ausgewogene und 6kologische Ernih-
rung fordert und tiber eine spezielle Plattform, die derzeit entwickelt wird, in direktem
Kontakt mit den Produzentinnen und Produzenten steht. Die Begleitung der Einrich-
tungen wird auch in Zukunft noch Ressourcen erfordern. In diesem Sinne werden je-
des Jahr mehrere Freiburger Initiativen zur Forderung kurzer Lieferketten tiber die
Plattform Star’Terre unterstiitzt. Der Staat verfiigt nun tiber ein detailliertes Bild der
sozialen Lage der Landwirtinnen und Landwirte, was eine gezieltere und praventive
Begleitung ermdglicht. Schliesslich tragen auch die Umweltbemiithungen Friichte: Die
Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Gewisser sind zuriickgegangen und
auf den staatlichen Grundstiicken wird bis auf wenige Ausnahmen kein Glyphosat

mehr eingesetzt, da der Grundsatz des integrierten Pflanzenschutzes angewendet wird.

Fiir Kinder und Jugendliche, die mit der psychischen Labilitdt eines Elternteils kon-
frontiert sind, steht nun ein Begleitangebot zur Verfiigung. Dieses innovative Konzept
schliesst eine wichtige Liicke im Versorgungsangebot und bietet einer besonders ge-
fahrdeten Bevolkerungsgruppe gezielte Unterstiitzung. Fiir Jugendliche gibt es zudem
ein neues Angebot zur Alkoholpréivention und eine angepasste Begleitung bei Alkohol-

vergiftungen.

Es wurde ein Netzwerk fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung gegriindet. Es ver-
eint zahlreiche Lehrpersonen aus dem Kanton, die sich regelméssig zum Erfahrungs-
austausch treffen. Dank des Aktionsplans hat sich seit 2021 die Zahl der Schulen, die
dem Freiburger Netzwerk gesundheitsférdernder und nachhaltiger Schulen (Schul-
netz21) beitreten, beschleunigt: 20 neue Mitgliedsschulen in vier Jahren gegeniiber 12
in den zwolf Jahren zuvor. Diese Dynamik stirkt die Kompetenzen kiinftiger Generati-

onen im Umgang mit den dkologischen und sozialen Herausforderungen.

Dank der Bemithungen des Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir
Familienfragen (GFB) besteht nun eine Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsdachver-
banden des Kantons zur Forderung der Gleichstellung in den Unternehmen. Das GFB
hat einen Ansatz fiir die Gleichstellung in Unternehmen entwickelt, der sich auf zehn
Schwerpunkte stiitzt und in einer Broschiire zusammengefasst ist, die an rund 530
Freiburger Unternehmen verteilt wurde. Das GFB bietet Bachelor-Studierenden der
HSW Schulungen zum Thema Gleichstellung in Unternehmen an. Dariiber hinaus
steigt der Frauenanteil in der Zentralverwaltung des Staats Freiburg (von 55,4 % im
Jahr 2014 auf 58,1 % im Jahr 2020).

Die Antenne Nachhaltige Quartiere bietet Gemeinden und Quartiervereinen nun eine
Beratungsstelle fiir die Integration von Nachhaltigkeitskriterien in die Stadtplanung.
Sie erleichtert die Berticksichtigung 6kologischer und sozialer Aspekte und unterstiitzt
gleichzeitig den Ubergang zu ressourcenschonenderen Quartieren. Des Weiteren ist
ein gesteigertes Bewusstsein fiir die Bedeutung einer massvollen Bodennutzung zu be-
obachten. Nicht zuletzt wurden in alle Studienauftriage fiir Chamblioux-Bertigny ehr-
geizige Anforderungen an die soziale und ckologische Nachhaltigkeit aufgenommen,

die in andere Projekte tibernommen werden konnen.

Der Kanton Freiburg verfiigt nun iiber eine Roadmap Kreislaufwirtschaft, die ge-
meinsam von der RIMU, der VWBD und der HES-SO erarbeitet wurde. Freiburg ist



damit einer der ersten Kantone, der einen solchen Ansatz verfolgt und einen Rahmen
fir eine effizientere Bewirtschaftung der Ressourcen (insbesondere Biomasse und Bau-
materialien) schafft. Es wurde eine Ansprechperson fiir Kreislaufwirtschaft benannt (in
der VWBD), die eng mit den Akteuren vor Ort zusammenarbeitet. Das HBA hat Res-
sourcendiagnosen fiir Gebdude durchgefiihrt, die abgerissen oder renoviert werden
sollen, um die wiederverwendbaren Materialien zu identifizieren. Dartiber hinaus
wurde die Kategorie «Cleantech» des IFF-Preises in die Kategorie «Sustainability» um-

gewandelt.

Die Mitarbeitenden des Kantons und der Gemeinden kdnnen nun zwei jéhrliche Schu-
lungen zum Thema nachhaltige 6ffentliche Beschaffungen absolvieren, die im Weiter-
bildungskatalog des Kantons angeboten werden. Im Jahr 2023 wurde die Nachhaltig-
keit im offentlichen Beschaffungswesen formell in das kantonale Recht aufgenommen.
Konkret gibt es bereits mehrere Beispiele fiir diese Entwicklung: Cafeterias, die im
Rahmen einer Ausschreibung vergeben werden, miissen ein gesundes und umwelt-
freundliches Angebot anbieten. Die Staatsgebaude miissen den Kriterien des SNBS
(Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz) entsprechen. Bei Strassenbauarbeiten muss ein
bestimmter Anteil an recycelten Materialien (Ausbauasphalt, Kies) verwendet werden.
Im Bereich der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung sind weitere Schritte in Vorbe-

reitung.

Fiir mehrere Grundwasserentnahmestellen zur Trinkwasserversorgung ist die Beseiti-

gung von Wassernutzungskonflikten geplant, wodurch das Kontaminationsrisiko ver-
ringert wird. Der Bedarf an Kldranlagen wurde in mehreren Regionen nach Priorititen
geordnet und unter Beriicksichtigung von Konflikten mit anderen Interessen ermittelt.

Die chronischen Verschmutzungsquellen wurden identifiziert.

Seit 2021 haben mehr als 500 vulnerable Menschen eine Kompetenzbilanz erhalten
und damit ihre Beschiftigungsfahigkeit verbessert. Dank einer wirksameren Kommu-
nikation sind diese Leistungen nun besser bekannt und werden haufiger in Anspruch
genommen, sodass die Wartezeit fiir einen Zugang derzeit acht Wochen betrigt. Dar-
tiber hinaus wurden 300 junge Erwachsene bei der Vorbereitung ihrer Bewerbungsun-
terlagen unterstiitzt, was ihnen half, ihre Kompetenzen zu kléren, ein Berufsprojekt zu
entwickeln und sich auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten; dies wirkte sich wiederum
positiv auf ihre Eingliederung aus. Uber 150 Jugendliche profitierten zudem von einer
sozialpadagogischen Begleitung, die andere Formen des Engagements als die berufli-
che Eingliederung forderte und so zur Stabilisierung ihres Lebenswegs beitrug.
Schliesslich haben die Jugendlichen, ihre Familien und die Fachleute heute einen bes-

seren Zugang zu Informationen tiber die bestehenden Angebote.

Wohnungen fiir Betagte wurden bewertet und sicherer gemacht, insbesondere um
Stiirze zu verhindern. Die Website Qualidomum hat das Bewusstsein fiir die Bedeu-
tung der Anpassung von Wohnungen an die Bediirfnisse édlterer Menschen gescharft
und insbesondere das Interesse von Fachleuten aus der Immobilienbranche geweckt.
Durch die Zusammenarbeit mit mehreren Architektinnen und Architekten konnte die

Website bereichert werden.

Freiburger Vereine und Gemeinden, die Projekte mit positiven sozialen, wirtschaftli-

chen und o6kologischen Auswirkungen entwickeln mochten, konnen diese dank einer
8



neu geschaffenen Projektausschreibung fiir nachhaltige Entwicklung in Zusammenar-
beit mit der HSW verwirklichen. Seit 2021 haben fast 350 Personen an den mittler-
weile weitum bekannten kantonalen Nachhaltigkeitstagen teilgenommen. Diese Tref-
fen befassten sich mit Themen wie dkologische und inklusive Quartiere, verantwor-
tungsbewusster Tourismus, sparsamer Konsum oder ethische Finanzen und starken
die Handlungsfahigkeit der Teilnehmenden. Parallel dazu lernten 600 Schiilerinnen

und Schiiler aus 33 Klassen, wie man ein nachhaltiges Quartier plant.

Schliesslich wurde mit der Verordnung tiber die Nachhaltigkeitsgovernance ein recht-
licher Rahmen geschaffen, der eine bessere Beriicksichtigung der Herausforderungen
der nachhaltigen Entwicklung in allen Direktionen gewidhrleistet. Mit dieser Verord-
nung wurde ein internes Netzwerk von Ansprechpersonen und eine kantonale Kom-
mission formell eingefithrt und die systematische Verwendung von mit den anderen
Kantonen harmonisierten Indikatoren verankert. Die Nachhaltigkeitsgovernance
wurde auch durch das Beurteilungsinstrument Kompass21 gestérkt, das tiberarbeitet
wurde und allen Interessierten zur Verfiigung steht. Das Instrument wird durch eine
kurze Online-Schulung zu seiner Verwendung erginzt. Im Hinblick auf eine gute
Governance werden in den Auftragsschreiben der staatlichen Vertreter in Unterneh-

men zunehmend Nachhaltigkeitsziele verankert.

Diese Ergebnisse sind das Verdienst der Direktionen des Staats, die alle an der Umset-
zung des Aktionsplans 2021-2026 mitgewirkt haben. Sie zeigen, dass sich etwas bewegt
- manchmal langsam, aber immer spiirbar. Auch wenn manche Herausforderungen
nicht von heute auf morgen bewiltigt werden konnen, ist eine Dynamik der Verdnde-
rung in Gang gekommen, die weitergefiithrt werden muss. Nun gilt es, diese positiven
Effekte langfristig zu festigen, damit die erzielten Fortschritte zu soliden Errungen-

schaften werden.

2.4 Feedback der Projekttragerinnen und -trager: Was hat
funktioniert, was weniger gut?

Eine bei den Projekttrigerinnen und -trdgern in allen Direktionen durchgefithrte Um-
frage bestitigt die konkreten und positiven Auswirkungen des Aktionsplans 2021-
2026. Die Befragten heben hervor, dass der Aktionsplan die Einfiihrung neuer Dienst-
leistungen, die Entwicklung innovativer 6ffentlicher Politiken, die Erreichung neuer
Zielgruppen, die schnellere Umsetzung bestimmter Instrumente und die Starkung der
Zusammenarbeit und Synergien zwischen den Amtern erméglicht hat, wodurch ein
positiver Wettbewerb entstanden ist. Ferner wird sein Beitrag zur Sensibilisierung der
Teams fiir Nachhaltigkeit und zur Férderung innovativer Ideen hervorgehoben. Insge-
samt wird er als roter Faden wahrgenommen, als ein wesentliches Instrument, um die
Massnahmen des Staats fiir eine nachhaltige Gesellschaft zu steuern und gleichzeitig

einen solchen Ansatz innerhalb der Verwaltung zu legitimieren.

Die Projekttragerinnen und -trdger nennen folgende Erfolgsfaktoren: gentigend Zeit,
finanzielle Ressourcen, aber auch eine gute Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Amtern. Als hinderlich wurden auf der anderen Seite mangelnde Ressourcen - vor
allem Zeit —, konkurrierende Prioritaten, mangelnde Kooperationsbereitschaft oder
fehlende Unterstiitzung durch die Vorgesetzten genannt.



Auf der Grundlage der mit den Projektverantwortlichen durchgefiihrten Bestandsauf-
nahme werden im Aktionsplan 2027-2031 die Prioritdten neu ausgerichtet. Er legt den
Schwerpunkt auf Massnahmen, die Synergien zwischen den Amtern schaffen, wobei
zuvor sichergestellt wird, dass die Bereitschaft zur Zusammenarbeit vorhanden ist.
Diese notwendige Zusammenarbeit, zu der sich die betroffenen Direktionen und Am-
ter im Vorfeld verpflichtet haben, wird in der Beschreibung jeder Massnahme hervor-
gehoben. Die Zahl der Massnahmen wurde reduziert, um die verfiigbaren Ressourcen
zu biindeln. Schliesslich werden die Verkniipfungen und die Komplementaritit mit
den bestehenden thematischen Querschnittstrategien (kantonale Biodiversitétsstrate-
gie, kantonaler Klimaplan, kantonales Integrationsprogramm usw.) sowohl im Text als

auch grafisch dargestellt.

Die Herausforderungen: Viele Griinde zum Han-
deln

Trotz der Fortschritte mit dem Aktionsplan 2021-2026 und der Fortschritte in anderen
offentlichen Sektoren ist der Handlungsspielraum nicht ausgeschopft, da sich die Ge-

sellschaft tiber den Einflussbereich des Staats hinaus entwickelt.

Junge Menschen sind in vielerlei Hinsicht gefdhrdet: Einige haben Schwierigkeiten
beim Einstieg ins Berufsleben, andere leiden unter psychischen Problemen (Selbst-
mord ist die hdufigste Todesursache bei 15- bis 29-Jdhrigen), gehen Risiken ein (E-Zi-
garetten, Bewegungsmangel) oder beteiligen sich kaum am gesellschaftlichen Leben.
Drei Viertel aller psychischen Probleme treten vor dem 18. Lebensjahr auf, weshalb
Préavention bereits in jungen Jahren unerlésslich ist. Mehrere Massnahmen des neuen
Aktionsplans richten sich daher an diese Zielgruppe mit dem Hauptziel, die psychische
Gesundheit zu starken. Frauen sind nach wie vor mit beruflichen Ungleichheiten kon-
frontiert. Als Beispiel konnen die Unterreprisentation in Fithrungspositionen (30,3 %
in Freiburg) und die weiterhin bestehenden unerklarten Lohnunterschiede genannt
werden. So ist vorgesehen, die berufliche Teilhabe von Frauen tiber den Aktionsplan zu
fordern, wobei positive wirtschaftliche Auswirkungen erwartet werden. Zum Schluss:
Menschen in prekdren Verhaltnissen, darunter Rentnerinnen und Rentner mit gerin-
gem Einkommen, kennen oft ihre Rechte nicht. Der daraus folgende Verzicht auf
Rechte kann wirtschaftliche Ungleichheiten verstirken. Der Aktionsplan 2027-2031
versucht, dieser Problematik mit einem Pilotprojekt fiir soziale Sprechstunden zu be-

gegnen.

Dariiber hinaus werden bestimmte Themen noch immer isoliert behandelt. Die 6ffent-
liche Politik neigt dazu, in Silos zu funktionieren: So werden beispielsweise Themen
wie Gleichstellung, Migration oder Kleinkinder nicht immer in andere Politikbereiche
(Raumplanung, Bildung usw.) integriert, obwohl letztere einen direkten Einfluss haben.
Dieser Mangel an Querschnittdenken schrankt die Wirksamkeit der unternommenen
Anstrengungen ein. Dies gilt auch fiir die Frage der Betagten, deren Zahl in den kom-
menden Jahren deutlich zunehmen wird: +30 % bis 2030, +66 % bei den iber 90-Jahri-
gen. Thre besonderen Bediirfnisse werden jedoch in der Wohnungs-, Gesundheits- und
Mobilitétspolitik noch zu wenig beriicksichtigt. Der Aktionsplan 2027-2031 sieht
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daher neue Projekte zur Starkung der Selbststandigkeit der Seniorinnen und Senioren
vor, insbesondere durch einen besseren Zugang zur sanften Mobilitdt und eine ange-
messene Gestaltung von Wohnraum, was zu weniger Isolation, weniger Stiirzen und

einer besseren Versorgung zu Hause fiihrt.

Weiter gibt es immer weniger naturnahe Boden: In der Schweiz verschwindet jede Se-
kunde ein halber Quadratmeter Boden und in Freiburg sind nur 2 % der Boden karto-
grafiert, was einen wirksamen Schutz verunméglicht. Die Erhaltung der Trinkwasser-
ressourcen ist angesichts des Klimawandels und der Urbanisierung eine wichtige Her-
ausforderung. Was die Ressourcen angeht, ist die Kreislauf-Materialnutzungsquote,
also der Anteil der wiederverwerteten Abfille am gesamten Materialverbrauch, in der
Schweiz nach wie vor niedrig: Im Jahr 2022 lag sie bei 13,5 %. Das bedeutet, dass ein
Grossteil der von uns verbrauchten Materialien nicht wiederverwendet wird — ein 6ko-

logisches, aber auch wirtschaftliches und geopolitisches Risiko.

Der Aktionsplan 2027-2031 will diese Probleme mit einem systemischen Ansatz in
Angriff nehmen, mit Massnahmen, die mehrere Herausforderungen gleichzeitig ange-
hen. So ermdglicht beispielsweise die Entwicklung von Wirtschaftsmodellen, die auf
der Kreislaufwirtschaft basieren, gleichzeitig die Reduzierung von Abfillen, die Be-
grenzung von Emissionen und die Sicherung der Ressourcenversorgung, was sich posi-
tiv auf die Beschiftigung und das BIP auswirkt. Die Ausbildung von Arbeitslosen in
Berufen im Zusammenhang mit der Energiewende erhoht die Zahl der verfiigbaren
Fachkrifte und senkt gleichzeitig die Arbeitslosigkeit. Und die Sensibilisierung fiir Ein-
weg-E-Zigaretten kann sowohl deren Auswirkungen auf die Gesundheit als auf die

Umwelt thematisieren.
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