Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion SJISD
Direction de la sécurité, de la justice
et du sport DSJS

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

SJSD/Entwurf vom 14. Juli 2025
Bericht 2024-DSJS-192 14. Juli 2025

Reglement Uber den Bevolkerungsschutz (BevSR)

Inhaltsverzeichnis

1 Kontext und Notwendigkeit des Entwurfs 2
2 Wichtigste Neuerungen 2
3 Vorgeschlagenes System 2
3.1 Allgemeines 2
3.2 Konkrete Vorschlage 2
3.3 Anhang 3
4  Finanzielle und personelle Auswirkungen 4
5 Ubereinstimmung mit libergeordnetem Recht 4




1 Kontext und Notwendigkeit des Entwurfs

Die Totalrevision der kantonalen Gesetzgebung {iber den Bevdlkerungsschutz bietet die Gelegenheit, die Erlasstexte
an die aktuell geltende Rechtsnomenklatur anzupassen und ein Ausfithrungsreglement auszuarbeiten, das bisher noch
nicht existierte.

Das Reglement iiber den Bevdlkerungsschutz (BevSR) schliesst an das Gesetz iiber den Bevdlkerungsschutz
(BevSG) an. Es enthélt die Ausfiihrungsbestimmungen des BevSG und verfiigt iiber eine dhnliche Struktur.

Die folgenden Verordnungen werden aufgehoben und ihr Inhalt — nach Anpassung an das neue BevSG — in das
BevSR iibernommen:
- die Verordnung iiber die Ausbildung und die Ubungen der fiir den Bevédlkerungsschutz zustindigen Organe
(SGF 52.22);
- die Verordnung iiber die Koordination und die Zusammenarbeit im Bereich des Bevdlkerungsschutzes —
Risikoanalyse und Priavention (SGF 52.23);
- die Verordnung iiber die Kommunikation bei ausserordentlichen Ereignissen (SGF 52.24).

Schliesslich wird auch das Reglement {iber den Zivilschutz (ZSR; SGF 52.11) angepasst, nachdem dies im Rahmen der
Totalrevision des BevSG bereits mit dem Gesetz iiber den Zivilschutz (ZSG; SGF 52.1) geschah.

2 Wichtigste Neuerungen

Parallel zur Gesetzesrevision befasste sich eine Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines Reglemententwurfs, der
den Gesetzesentwurf direkt ergéinzt und somit eine konkrete Anwendung der im Gesetz festgelegten Grundsétze
ermoglicht.

3 Vorgeschlagenes System

3.1 Allgemeines

Wie in der Botschaft zum BevSG erklért, ist der Bevolkerungsschutz ein Konzept, das durch das koordinierte
Vorgehen der vier Partnerorganisationen, die am Einsatzort Sicherheits-, Hilfeleistungs- und Rettungsaufgaben
erfiillen, sowie eines flinften Partners, der die privaten und 6ffentlichen technischen Betriebe zusammenfasst. Der
Bevdlkerungsschutz baut auf einer Kommandostruktur auf, welche alle mit der Planung und Fithrung eines Einsatzes
betrauten Stellen miteinander verbindet. Diese integrierte Kommandostruktur ermoglicht den verschiedenen
Behdrden, die fiir den Bevolkerungsschutz zustindig sind, ihre Entscheidungsfindung zu koordinieren.

3.2 Konkrete Vorschlage

Die Grundziige des Systems, das in der neuen Gesetzgebung iiber den Bevolkerungsschutz vorgeschlagen und im
BevSR prizisiert wird, lassen sich somit wie folgt beschreiben:

> Institutionalisierung des kantonalen Risikoobservatoriums (KRO): Direktionsiibergreifendes Organ mit dem
Auftrag, die Risiken, die das Kantonsgebiet betreffen konnten, stéindig zu iberwachen. Die interdisziplinire
Zusammensetzung, die neben den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes verschiedene technische
Betriebe umfasst, ermdglicht eine koordinierte, kontinuierliche und aktuelle Risikoermittlung. Das KRO bewertet
die ermittelten Risiken regelmaissig neu und legt seine Analysen zu Beginn einer Legislaturperiode oder nach
Grossereignissen dem Staatsrat vor.



Einsetzung des kantonalen Stabs Bevolkerungsschutz (KSBS) anstelle des aktuellen KFO: Das BevSR legt die
Zusammensetzung des KSBS fest, und zwar sowohl fiir die normale Lage als auch fiir besondere und ausseror-
dentliche Lagen. Der Ubergang vom friiheren KFO zum KSBS hat eine Klirung der Rollen, eine stirkere
Einbindung der Partnerorganisationen und eine Organisation nach Funktionsbereichen (Kommando, Risiken,
Operationen, Unterstiitzung, Kooperation) zur Folge. Stindige und temporére Projektausschiisse (PA), die im
Anhang zum Reglement festgelegt werden, ermoglichen ein gezieltes und vorausschauendes Risikomanagement.

Schaffung der Freiburger Einsatz-, Fiihrungs- und Alarmzentrale (FEFAZ): In Erflillung der Motion 2019-GC-149
«Eine einzige Notfall-Telefonzentrale» enthilt das BevSG nun eine gesetzliche Grundlage fiir die Schaffung der
FEFAZ. Im BevSR werden die Befugnisse der Zentrale in Bezug auf Alarmierung, Einsatz und Erstkoordination
festgelegt. Die FEFAZ ist ein wichtiges Glied in der Alarmierungskette und fiigt sich in ein gesichertes und
ausbaufdhiges Kommunikationssystem ein, das den heutigen technologischen Bediirfnissen entspricht. Fiir die
FEFAZ soll ein eigenes Reglement erarbeitet werden.

Die Rollen der einzelnen Behdrden, die am Bevolkerungsschutz beteiligt sind, werden geklért, da sie nun im
BevSR festgelegt sind.

Es wird ein rechtlicher Rahmen fiir die Datenbearbeitung gesetzt. Im BevSR wird ein eigener Artikel iiber die
Bearbeitung von Personendaten eingefiihrt, der mit Artikel 37 BevSG iibereinstimmt. Darin werden die Art der
bearbeiteten Daten, die genutzten Systeme und der Lebenszyklus der Daten festgelegt. Besondere Aufmerksamkeit
gilt dabei der Verhiltnisméssigkeit, der Datensicherheit und der Datenspeicherdauer, insbesondere in ausseror-
dentlichen Lagen.

3.3 Anhang
Das BevSR enthélt einen Anhang, der die folgenden Punkte regelt:

>

Bezeichnung der Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip der Falldominanz fiir die Einsatzkoordination
verantwortlich sind. Jede in der Risikoanalyse aufgefiihrte Gefahrenart ist einer Partnerorganisation zugewiesen.

Bezeichnung der Verwaltungseinheiten, die fiir die Erfassung der in der Risikoanalyse aufgefiihrten Gefahrenarten
zustindig sind.

Liste der stindigen PA innerhalb des KSBS. Jedem PA ist eine bestimmte, in der Risikoanalyse ermittelte
Gefahrenart zugewiesen. In der Liste sind die Behorden und Amter aufgefiihrt, die fiir das priventive und
operative Management dieser Risiken zustdndig sind.



4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der vorgeschlagene Reglemententwurf hat an sich keine negativen finanziellen Auswirkungen fiir den Staat, da
er sich in das System geméss BevSG (das am 1. Juli 2025 in Kraft getreten ist) einfiigt und die bisherige Praxis
der letzten Finanzpléne fortfiihrt. Der Entwurf hat auch keinen zusétzlichen Personalbedarf zur Folge. Es ist
jedoch zu beachten, dass die Haufigkeit und Komplexitit der Lagen, die der KSBS bewiltigen muss, im
Vergleich zum fritheren kantonalen Fithrungsorgan mehr Mitglieder mit einer hohen Verfiigbarkeit erfordert.
Daher wird der Betrag der Vergiitungen voraussichtlich steigen, ohne jedoch das ordentliche Funktionieren des
Staates zu beeintrachtigen. Die Mehrkosten belaufen sich auf einige zehntausend Franken.

Fiir die Liste der ZS-Offizierinnen und -Offiziere, die fiir eine kurzfristige Mobilisierung entschiadigt werden
konnen, sind die Amter zustindig.

Die Entschiddigung der KSBS-Mitglieder soll in einer Geschéftsordnung festgelegt werden. Diese wird als
Grundlage fiir einen SRB zu den Entschiddigungsmodalitdten dienen. Solange die Geschéftsordnung nicht
vorliegt, gilt der SRB vom 16. Dezember 2008.

5 Ubereinstimmung mit iibergeordnetem Recht

Der vorliegende Entwurf steht im Einklang mit {ibergeordnetem Recht, das heisst mit europdischem Recht, mit
Bundesrecht und mit der Kantonsverfassung.



