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Premiére séance, mardi 10 octobre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
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paix de la Broye

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Pierre Mauron, Estelle Zermatten, David Papaux, Bertrand Gaillard et Susanne

Aebischer.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.
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Divers 2013-GC-39
Ouverture de la session

Présidente du Grand Conseil. C'est dans cette douceur de 1'été indien que je vous retrouve trés cordialement et que je vous
souhaite la bienvenue ainsi qu’une bonne semaine de session. Et méme si le temps nous inciterait plutot a profiter de la nature,
le travail institutionnel doit se faire, ce d'autant plus que le programme, comme vous l'avez constaté, est cette année a chaque
fois chargé, voire parfois impossible a terminer. C'est pourquoi, lors de sa derniére séance, le Bureau a souhaité que vous
agendiez une séance de relevée le 27 novembre a 18 h 30, sachant toutefois que celle-ci vous sera confirmée en temps voulu.

Divers 2013-GC-4
Communications

Présidente du Grand Conseil. Tout d'abord, je vous demande de ne pas oublier d'insérer votre badge dans l'appareil du micro
afin que vous puissiez voter et étre défrayés. Je vous rappelle aussi qu'il est interdit de fumer et de vapoter dans tout le
batiment de I'Hotel cantonal.

La prochaine séance du comité de I’AFISA aura lieu le mercredi 11 octobre 2023 4 07 h 00 dans la salle Aetterli.

Vous pourrez assister a une présentation de la Coordination intercommunautaire contre 'antisémitisme et la diffamation
(CICAD) le vendredi 13 octobre dés 07 h 00 dans la salle Felder.

Les Clubs de la durabilité et agricole se réunissent le mercredi 11 octobre - donc demain - dés la fin de la séance a Russy,
chez notre collégue Ivan Thévoz. Le Club sport et loisirs siégera Iui a la Schweizerhalle a 1'issue de notre séance. Le jeudi
12 octobre, c’est le Club Santé-Social qui siégera a la salle Felder, en priant les personnes qui ne l'auraient pas encore fait
de bien vouloir s'annoncer aupres de M™ la Députée Chantal Pythoud-Gaillard, présidente du Club Santé-Social. Ce méme
jour, le Club du bois et de la forét se rendra dans I'entreprise Vial au Mouret sans autre inscription - tout le monde est la
bienvenue. Les deux Clubs se réuniront a l'issue de nos délibérations.

D'autre part, cet aprés-midi, a l'issue de notre séance, I'ensemble vocal Hortus Conclusus, dans lequel chante notre
colléegue député Laurent Dietrich, nous proposera deux chansons de la Renaissance, trés connues a leur époque, illustrant
justement musicalement la fresque découverte dans la salle Susanne. M. Python du SBC donnera aussi quelques explications
patrimoniales. Je vous donne donc rendez-vous dans la salle Susanne pour ce moment musical d'une durée d'environ 15
minutes.

Enfin, je vous prie de bien vouloir rappeler vos liens d'intéréts lorsque vous vous exprimez devant le Grand Conseil. Il ne
s'agit pas de décliner systématiquement tous vos liens d'intéréts, mais uniquement de rappeler I'intérét qui vous unit a I'objet
en délibération.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2023-GC-213
Validation du mandat de député de Roland Kehl, en remplacement de Simone Laura
Grossrieder

Présidente du Grand Conseil. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur la base du dossier y relatif, que le remplacement de
la députée a été fait conformément a la loi sur l'exercice des droits politiques par le préfet du district de la Singine. Le Bureau
a également constaté que M. Roland Kehl remplit les conditions d'éligibilité fixées par l'article 48 de la loi sur I'exercice des
droits politiques et n'est pas touché par l'article 49 de 1a méme loi, fixant les incompatibilités entre le statut professionnel et la
fonction de député au Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider ce mandat de député.
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La discussion est ouverte sur la validation du mandat de député de M. Roland Kehl. Je constate que la parole n'est
pas demandée et que, par voie de conséquence, vous validez tacitement ce mandat de député. Nous allons donc passer
immédiatement a I'assermentation de M. Roland Kehl et j'invite I'assemblée a se lever.

> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.
> Le député est assermenté selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Monsieur, vous venez d'étre assermenté pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.

Rapport 2022-DEEF-70
Rapport a I'attention du Grand Conseil sur les mesures d'urgence et de relance prises
pendant la crise du Coronavirus

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 26.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 3457)

Préavis de la commission: 23.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3603)

Discussion

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens au nom de la Commission des finances et de gestion qui a examiné
ce rapport le 23 aolt dernier et je cite un lien d'intérét : ma fiduciaire avait obtenu a I'époque un mandat de la Direction de
'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle (DEEF) pour le calcul des indemnisations des cas de rigueur.

Ce rapport final fait suite & une demande de la Commission des finances et de gestion qui, soit dit en passant, a été
réguliérement mise au courant des montants décaissés durant la crise et aussi répartis par différents types de mesures.
Autant le dire d'entrée, ce rapport est remarquable et complet, il a pleinement répondu a notre attente. Tous les membres de
notre commission I'ont relevé et je tiens a remercier les auteurs de ce rapport, en particulier M™ Anne Wicht, conseillére
économique au Secrétariat général de la DEEF, et M. Fabien Stauffacher, conseiller économique a la Promotion économique.

Voici quelques éléments que je souhaite relever :

1. Les effets des mesures financiéres n'ont pas été évalués. Je le comprends, cela aurait été un exercice trés difficile. Ce qui
est str toutefois, c'est que ces mesures d'accompagnement ont permis de sauver des entreprises, des emplois, et ont pu
soulager de trés nombreuses Fribourgeoises et Fribourgeois dans leur vie quotidienne qui était déja tellement ébranlée
par la crise.

2. Lerapport dresse le bilan des mesures de soutien, le plan de relance et le bilan global en matiére sanitaire et de protection.

3. L'historique des aides et des faits vous est expliqué des la page 8. On y trouve aussi les historiques des bases 1égales et
des ordonnances du Conseil d'Etat. Bien siir, les montant votés, promulgués ou autorisés sont indiqués.

4. Dé¢s la page 35, vous trouverez en détail le bilan des mesures sanitaires et de protection, puis celui des mesures d'urgence
et de relance, y compris l'aide pour les cas de rigueur.

5. Bien sir, compte tenu des sommes trés importantes versées par les pouvoirs publics, de nombreux contréles ont été opérés
et continuent de 1'étre. Une explication est donnée aux pages 69 et 70 de ce rapport.

6. Le bilan financier global et définitif s'éléve a une dépense financiére brute de 345 millions de francs, dont 231,5 millions
a charge de notre canton. Il faut toutefois rappeler que ces montants n'incluent pas les crédits Covid revendiqués par les
entreprises fribourgeoises, ni les indemnités RHT et APG versées aux employeurs de notre canton pour leur permettre de
payer les salaires de leur personnel empéché de travailler.

Notre Commission a naturellement débattu de ce rapport et est revenue sur cette période si particuliére. Tous relévent l'agilité
et la résilience dont ont fait preuve les personnes impactées, nos entreprises, mais aussi notre administration qui a travaillé
trés fort pour venir en aide. On ne s'était peut-Etre jamais aussi parlé et c'est tant mieux. Certains ont relevé le fait que notre



3322 10 octobre 2023

canton bénéficie, comme vous le savez, d'une situation financiére solide, ce qui lui avait permis d'étre généreux dans les
mesures d'aide. Pour d'autres, des mesures n'étaient a posteriori pas nécessaires et les effets du plan de relance ne sont pas
forcément démontrés.

En réalité, chaque membre de notre Commission a inévitablement une vision propre en mati¢re d'interventionnisme de 1'Etat
en faveur des citoyens, en temps normal mais aussi en période de crise. Ce qui est sir, c'est que l'administration a "fait le
job" et notre Parlement aussi, d'une certaine fagon, en donnant des impulsions ou en faisant des demandes par des outils
parlementaires.

Ce que le rapport ne dit pas - cela ne lui était pas demandé -, c'est que le Covid a engendré énormément de tristesse et de
chagrin pour d'innombrables Fribourgeoises et Fribourgeois qui ont été touchés de prés ou de loin par des décés de proches.
Comme parlementaire, je pense que nous avons aussi un devoir de mémoire a ce sujet. Difficile pour moi de résumer en
quelques minutes un rapport de 70 pages, mais je vous recommande vraiment sa lecture compléte.

Au nom de la Commission des finances et de gestion, je vous prie de prendre acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Es ist eher uniiblich, dass der Staatsrat
dem Grossen Rat einen 70-seitigen Bericht vorlegt. Ich glaube, in diesem Fall war es nétig, um das Engagement des Staats
wihrend der Corona-Krise zusammenzufassen. Ich bedanke mich auch bei simtlichen Direktionen und vor allem bei Frau
Anne Wicht, der stellvertretenden Generalsekretirin, die diesen Bericht geschrieben hat.

Donc, dans ce travail de synthése, le Conseil d'Etat a aussi voulu aller plus loin que la demande initiale de la Commission des
finances et de gestion, qu'il remercie pour sa confiance. Celle-ci souhaitait en effet connaitre les montants engagés pour les
mesures de soutien pendant la crise du Coronavirus, notamment la répartition par secteurs d'activité, I’inventaire des bases
l1égales adoptées, le mécanisme d'attribution des aides et finalement les mesures de contréle déployées.

Pas moins de 16 mesures d'urgence et 25 mesures de relance ont mobilisé les différents services de I'Etat, toutes directions
comprises, et tout cela en plus de la gestion des affaires courantes. A c6té des mesures sectorielles plus ciblées, les mesures
de soutien aux loyers ainsi que pour les cas de rigueur ont évidemment constitué le plus gros volume des demandes de
ressources financiéres et de personnel.

Les soutiens d'urgence aux entreprises représentent 60% des 187 millions de francs engagés par la Confédération et le canton
sur la période de 2020 a 2022 pour les mesures d'urgence et de relance. Prés de la moiti¢ de ces 60% a bénéficié a la
restauration, secteur évidemment le plus touché par les restrictions, suivi de 'hébergement, des loisirs ou encore du voyage.
Les autres domaines tels que le sport, la culture, les médias, le tourisme, I'énergie, la formation, la construction ou encore
l'agriculture, ont bénéficié en particulier des mesures du plan de relance. Les diverses opérations Kariyon ont eu 'effet de
levier escompté en termes d'encouragement a la consommation locale.

Zusitzlich zu den Punkten, die von der Kommission verlangt wurden, wollte der Staatsrat den besonderen Hintergrund
nochmals beleuchten, vor dem diese Massnahmen beschlossen wurden. Er hat deshalb den Bericht mit einem detaillierten,
zeitlichen Riickblick erginzt. Ich glaube, aus dieser Riickschau wird ersichtlich, wie volatil die Lage war und wie schnell
darauf reagiert werden musste.

Dans ce contexte difficile, le canton de Fribourg a d'ailleurs di faire preuve de beaucoup de proactivité en agissant sans
attendre certaines décisions fédérales. J’en profite ici pour remercier le personnel mobilisé au front pour son intense et
indéfectible engagement tout au long de la crise.

Peut-étre encore deux mots sur les demandes de restitution, qui ont été discutées a la CFG : les demandes de restitution
pour non-respect des conditions d'octroi aux utilisations sont trés peu nombreuses ; a ce jour, aucune de ces demandes de
restitution n'a par ailleurs abouti a une procédure pénale.

Insbesondere was die Hértefdlle betrifft, setzen wir die Kontrolle mit gleichbleibender Aufmerksamkeit fort. Mehr als ein
Drittel der Dossiers wurden bereits einer genauen Kontrolle unterzogen. In 116 Fallen musste eine vertiefte Untersuchung
eingeleitet werden, was in 33 Fillen zu einer Riickforderung von Beitrdgen gefiihrt hat. In besonderen Féllen, wie zum
Beispiel bei einer Geschiftsaufgabe, gehen wir natiirlich pragmatisch vor.

Il est aussi important de préciser que les associations économiques et les autres associations d'intérét ont été régulierement
associées aux décisions afin que les mesures soient les plus pertinentes et efficaces possibles. Je les remercie ici tout
particulierement pour cette intense et fructueuse collaboration. Le Conseil d'Etat a également choisi de rendre compte de
maniére exhaustive de 1'engagement financier de 1'Etat pendant la crise du Coronavirus s'agissant des mesures de soutien
économiques bien siir, mais aussi des mesures de protection et des mesures sanitaires, a la fois au niveau cantonal et fédéral.
A I'heure des discussions budgétaires, les chiffres peuvent donner un peu le vertige, il faut le dire : on comptabilise en effet
32,7 milliards de francs de dépenses liées a la crise a 1'échelon fédéral ; aux seuls titres des RHT et des APG, ce sont pres de
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425 millions de francs qui ont été versés aux entreprises fribourgeoises ; puis les mesures de soutien économiques, sanitaires
et sécuritaires atteignent ainsi 345 millions de francs pour Fribourg, dont - cela a été dit - 231 millions a charge du canton.
Dans cette part cantonale, prés de 80 millions de francs ont bénéfici¢ aux hopitaux, prés de 35 millions ont été engagés pour
I'OCC et la Task force sanitaire, et plus de 96 millions pour les mesures d'urgence, les cas de rigueur et le plan de relance.
Tout cela a pu étre absorbé sur le plan cantonal grace aux provisions et fonds constitués auparavant.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Le rapport qui nous est soumis a été élaboré a la demande expresse de la Commission des finances
et de gestion. La discussion avait permis de peser les "pour" et les "contre", tout en ne sachant pas s'il valait la peine de faire
un énorme travail pour faire un rapport sur ces mesures. Mais finalement, la Commission a choisi cette voie.

Il a donc nécessité un trés grand travail, et j'en profite pour remercier les auteurs, qui ont fait un boulot remarquable. 11 s'agit
d'un des rapports les plus complets que j'aie pu voir au sein de ce Grand Conseil. 11 faut aussi remarquer que les circonstances
étaient également les plus graves et les plus particuliéres que I'on ait pu rencontrer ces dernic¢res décennies.

Ce rapport permet de mettre en perspective des décisions prises dans une période forte en émotions par le Conseil d'Etat et
aussi par le Grand Conseil, organes qui, chacun dans leur domaine de compétences, ont fait preuve d'une grande réactivité. Au
total, les cofits a la charge de 1'Etat se montent a 231 millions de francs. Quant a la part cantonale, aux seules mesures d'urgence
et de relance, elle se monte a environ 100 millions de francs. Ces investissements au niveau du canton sont intervenus dans
le courant d'une crise longue de trois ans. Les entreprises, notamment dans le domaine de la santé, ont été les premieres
touchées, puis suivies par tous les autres secteurs, économiques, culturels etc.

Le coft final a la charge du canton doit étre mis en perspective en comparant cette situation exceptionnelle avec d'autres de la
vie courante, tout aussi onéreuses pour 1'Etat, comme I'ont été par exemple - et le sont encore - des projets de contournement
en cours ou encore la recapitalisation de la Caisse de prévoyance. Au bout du compte, on a sauvé de nombreux acteurs
de situations problématiques, et cela avec des moyens somme toute assez raisonnables. Les investissements faits ont été
absolument nécessaires et déterminants, méme si aprés coup, certaines possibilités de réflexion n'ont pas été parfaitement
ciblées, mais je crois que les circonstances l'expliquent.

Ce rapport au Grand Conseil sera d'une trés grande utilité aux autorités au moment de gérer une prochaine crise qui, nous
I'espérons, sera la plus lointaine possible, méme si les actualités qui se succedent sont peu réjouissantes au jour le jour et
nous incitent a penser que le réle de protection des soutiens de 1'Etat n'est pas prés de disparaitre, quoi qu'en pensent certains
chantres de partis qui pronent des baisses fiscales.

C'est avec ces considérations que le groupe VERTE-S et alli¢-e-s prend acte de ce rapport.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de I'Union démocratique du centre et n'ai aucun lien d'intérét
avec ce sujet.

Der vorliegende Bericht, wir haben es bereits gehort, wurde auf Antrag der Finanz- und Geschéftspriifungskommission im
Herbst 2022 in Auftrag gegeben.

Der Bericht zeigt auf einer Zeitschiene vom Start des Lockdowns im Méarz 2020 bis zur Aufthebung der Corona-Massnahmen
im Friihjahr 2022 iibersichtlich, wie sich die Situation im Kanton Freiburg, bei uns, entwickelt hat und schliesslich in eine
Normalitit iibergegangen ist.

Die Unterstiitzung der vom Lockdown und von den Einschrankungen betroffenen Menschen im Kanton Freiburg war mit
231 Millionen Franken zulasten des Kantons enorm. Die nationalen Unterstiitzungsmassnahmen durch den Bund beliefen
sich sogar fiir die ganze Schweiz auf 32,7 Milliarden Franken. Die Unterstiitzungsmassnahmen waren eine wichtige Stiitze
und wurden, wie in der Schweiz iiblich, so korrekt wie méglich verteilt und dienten somit als Uberbriickungsmassnahmen
fiir die vielen betroffenen Menschen in unserem Land und unserem Kanton. Die Beziiger von Leistungen haben mit ihren
Angaben rasch Unterstiitzung erhalten.

Es gab jedoch auch Wirtschaftsbranchen mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, welche ihre tégliche Arbeit und somit
den Dienst an unseren Mitbiirgern ohne grosse Einschrankungen und Unterstiitzungsmassnahmen weiterfiihren konnten.
Ich denke dabei an die Baubranche, die Transportunternehmen, die Landwirtschaftsbetriebe und insbesondere auch das
Gesundheitswesen sowie die grosse Mehrheit der produzierenden Unternehmungen und alle anderen Wirtschaftsbranchen,
welche trotz Einschrankungen weitergearbeitet haben. Thnen sei speziell gedankt, haben sie doch unser Wirtschaftssystem
in der Schweiz - und somit das Riickgrat der Gesellschaft - wahrend der Corona-Krise aufrecht erhalten.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei dankt dem Staatsrat und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen
Verwaltung fiir ihren Einsatz, welcher in dieser Zeit der heruntergefahrenen wirtschaftlichen und privaten Tatigkeiten an
den Tag gelegt wurde.

Wir danken dem Staatsrat fiir den vorliegenden Bericht und nehmen diesen zur Kenntnis.
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Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts : je suis membre de la Commission des finances et de gestion.

Le contexte de I'époque, méme si c'est encore trés récent, était extraordinaire et a déstabilisé bon nombre de la population.
Tout le monde était inquiet & ce moment-1a, tout le monde se demandait ce qui allait se passer. En parall¢le, bon nombre
ont été touchés par leurs proches, dans leur famille et par la maladie. Les mesures qui ont été prises étaient indispensables,
utiles, et ont certainement profité trés largement.

Aujourd'hui, nous avons un rapport complet de 70 pages qui, 2 mon sens, est un travail que nous devons garder en mémoire
pour le futur. Ce travail est indispensable, car aprés une crise de cette ampleur, aprés une intervention de la collectivité de
cette ampleur, il serait extrémement difficile de ne pas imaginer qu'on prenne le temps de faire le point, de faire un bilan,
de tenter de retenir les points positifs et les points & améliorer, surtout que ces décisions se sont faites dans la rapidité et
souvent dans l'urgence.

Le rapport donne tous les chiffres utiles, je ne vais pas y revenir. Par contre, j'aimerais m'arréter pour remercier les salariés
de I'Etat, qui ont fait un énorme travail pour arriver a faire suivre tout ce qui était demandé. Il y a beaucoup d'acteurs qui,
pendant cette période, ont donné d'eux-mémes, et cela démontre une fois de plus que la collectivité, par son appareil de
I'Etat, peut étre extrémement réactive.

Les mesures se sont focalisées essentiellement sur 'aide aux entreprises qui, on I'a dit tout a 1'heure, était utile et nécessaire.
Le recours a la RHT a aussi apporté quelques aides aux salariés de manicre indirecte : cela a surtout permis d'éviter que des
personnes perdent leur emploi et se retrouvent démunies, mais a aussi permis aux entreprises de garder les compétences.
Nous l'avons dit durant tout ce processus : nous attendions une aide concreéte et directe a la population, et c'est peut-étre la
que, pour moi, le défaut est le plus grand. Je suis en effet convaincu qu'une aide directe a la population a un effet immédiat
sur 1'économie et évite que 1'un ou 'autre puisse profiter d'effets d'aubaine.

Cette réactivité financiére, 1égale, comme je I'ai dit tout a I'heure, est a saluer : elle a été extrémement positive. Ce que
nous attendons et nous souhaitons, c'est que lorsque les crises toucheront essentiellement la population - et on en a quelques
prémices aujourd'hui avec les augmentations tous azimuts des charges pour les locataires et d’autres, et notamment l'inflation
-, cette réactivité, cette souplesse et cet engagement puissent se faire en faveur de la population pour le futur.

Pour conclure, un grand merci a tous ceux qui ont fait le travail et a tous ceux qui se sont engagés, et merci de penser a
la population dans le futur.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre et déclare mes liens
d'intéréts : je suis aussi membre de la Commission des finances et de gestion.

Le groupe Le Centre prend acte du rapport en formulant les commentaires suivants. Tout d'abord, il remercie les services
de I'Etat pour I'extréme bonne qualité de ce rapport, le niveau de détails, les explications proposées, et les remercie pour le
travail effectué pendant la pandémie.

Les engagements fédéraux et cantonaux 2020-2022 atteignent 1,35 milliard de francs, dont 231 millions pris dans la fortune
du canton. On reléve que 42% de cette somme ont été dédiés aux mesures d'urgence, aux cas de rigueur et au plan de relance.
L'Etat a fait preuve d'une grande réactivité, et cela dans un contexte inconnu et trés émotionnel.

Lorsqu'on parle des effets sur la culture, on doit relever que les acteurs établis ont été bien soutenus. Toutefois, la crise a
affecté de nombreux acteurs culturels émergents que 1'on ne connaissait peut-étre pas et qui ont dii peut-étre changer d'activité.

Le groupe Le Centre salue aussi les controles effectués. Il est difficile de dire aujourd'hui si I'Etat est bien intervenu, s'il est
intervenu trop ou pas assez, mais ce que nous relevons, c'est qu'on a réussi a protéger I'économie, a protéger notre pays, notre
canton, de pratiques extrémes, de sanctions extrémes, et on a pu soutenir notre systéme social et de santé.

Il est vrai que certains montants du programme de récupération se sont peut-&tre évaporés sans grand effet, mais il faut aussi
reconnaitre que la situation a I'époque était tres difficile. Il y avait également une forte pression politique, et de nombreuses
mesures ont eu un impact plus psychologique qu'économique. Nous avons pu réussir a faire tout cela grace a une réserve, a
des ressources financieres du canton de Fribourg ; tous les cantons n'ont pas eu la méme marge de manceuvre. On doit aussi
souligner la force de la subsidiarité entre cantons et Confédération.

Avec ces considérations, le groupe Le Centre prend acte du rapport.

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts tout d'abord : je suis directrice de la Fédération patronale et
économique. Les organisations économiques ont d’ailleurs collaboré étroitement, pendant la pandémie, avec le Conseil
d'Etat pour l'informer trés régulierement sur les réalités du terrain. Nous avons ainsi pu agir en bonne intelligence et de
maniére pragmatique dans 1'intérét des entreprises concernées, des emplois et des citoyens. Le groupe Libéral-Radical et
Verts-Libéraux a pris connaissance du rapport du Conseil d'Etat qui fait suite a la demande de la Commission des finances
et de gestion, comme déja dit.
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Bravo ! Bravo au Conseil d'Etat, a la Direction de 1'économie en particulier, pour cet excellent rapport qui présente un état
des lieux exhaustif, avec des chiffres clairs, sur des mesures prises pendant la crise qui a duré tout de méme trois ans. Et
1a, je rejoins mon collégue Benoit Rey : je n'ai, de mémoire - et cela fait un certain temps que je siege au Grand Conseil !
-, jamais eu un rapport aussi bien étayé.

A situation exceptionnelle, réponse exceptionnelle. Force est de constater que notre Conseil d'Etat a été agile et efficace
durant cette crise inédite, car il a été amené a prendre bon nombre de décisions dans l'urgence, en lien fréquemment avec
celles prises par la Confédération - rappelez-vous des conférences de presse du mercredi aprés-midi - et en se basant sur des
hypothéses parfois tres prudentes, et dans certains cas sur des données qui changeaient sans cesse.

Une fois les décisions prises, encore fallait-il que les demandes puissent étre traitées rapidement. Pour avoir suivi de prés
un certain nombre de situations critiques, je peux affirmer qu'en comparaison intercantonale, le personnel des différents
services concernés a fait le nécessaire pour que les demandes soient traitées rapidement. Il a fourni dans ce sens un travail
considérable pour faire face aux nombreux dossiers et tenter de répondre aux besoins, en particulier dans les secteurs qui
étaient impactés. Qu'il soit ici remercié pour son engagement, car certains n'ont pas hésité a renverser des montagnes pour
répondre a des cas particuliers dans un contexte parfois trés émotionnel, alors que bon nom d'autres personnes se retrouvaient
coincées a la maison, en situation de réduction d'horaire de travail.

Face a lI'importance des montants pris en charge par le canton, on pourrait encore discuter longtemps pour savoir s'il aurait été
possible de faire différemment. Qui peut dire aujourd'hui quelle aurait été la situation de certaines familles sans ces soutiens
financiers et combien de faillites ou de licenciements ont ainsi été €vités ? Finalement, cela a été dit aussi, les mesures ont pu
étre mises en place aussi vite que possible grace a la fortune dont disposait notre canton. Au total, le cotit a charge de 1'Etat
se monte a 231 millions de francs sur 1,3 milliard. Dans ce sens, c'est une évidence, un suivi des mesures et des bénéficiaires
s'avérait nécessaire.

Au niveau des contrdles, on vient de rappeler que les aides pour cas de rigueur sont soumises a des conditions précises.
Les contrdles ont été¢ délégués au canton et pour ce faire, la Promotion économique collabore avec le Service cantonal des
contributions. L'objectif est que toutes les entreprises bénéficiaires aient ét€ contrdlées une fois, et il est réjouissant a ce stade
de constater qu'une trés grande partie des dossiers controlés sont en ordre.

Je ne le souhaite pas, mais formulons néanmoins le veeu que ce rapport puisse étre utile aux autorités a I'avenir, au moment
de gérer une prochaine crise, car depuis lors, on 1'a vu, les crises se succedent.

Avec ces considérations, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ich mdchte mich herzlich und
aufrichtig bei Ihnen allen bedanken fiir diese positiven Riickmeldungen und - was ich in meiner ersten Intervention nicht
gesagt habe - fiir die ausgezeichnete Zusammenarbeit, die der Grosse Rat und der Staatsrat auch wihrend der Krise an den
Tag gelegt haben. Ich werde die Gliickwiinsche und das positive Feedback mit sehr viel Stolz meinen Kollegen im Staatsrat
- der Prisident ist hier - und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Staatsverwaltung weiterleiten.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je veux juste préciser que je peux partager absolument tout ce qui a été dit.

Par rapport aux perspectives des colts, citées par M. le Député Rey : c'est vrai qu'on parle de 230 millions de francs ; mis en
perspective avec les frais de recapitalisation de la Caisse de pension, je dirais que c'est quelque chose de correct ; il fallait
injecter des fonds pour soutenir la vie des gens, la vie des entreprises.

Je reléve aussi les affirmations de M. le Député Bortoluzzi : c'est vrai, il y a beaucoup de catégories d'entreprises qui n'ont
pas cessé leurs activités ; on peut penser aux transports, il a cité l'agriculture, bien sir les hopitaux, trés, trés importants
durant la crise, mais également les services de I'Etat, relevés d'ailleurs justement par M. Jaquier.

Pour terminer, les propos de M™ la Députée Nadine Gobet : effectivement, agir en toute intelligence et de fagon pragmatique,
je crois qu'on doit le relever. On doit également relever les trés bonnes relations entre les différents acteurs et 1'Etat, ce qui
nous a permis de gérer au mieux cette crise tres, trés difficile.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Rapport d'activité 2023-GC-179
Commission interparlementaire de controle de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (CIP HES-SO) (2022)

Rapporteur-e: Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 14.07.2023 (BGC octobre 2023, p. 3986)

Discussion

Pauchard Marec (Le Centre/Die Mitte, VE). En préambule, je vous informe que je n’ai pas de lien d’intérét avec ce dossier, si
ce n’est que je suis le nouveau chef de délégation de la Commission interparlementaire de contrdle de la HES-SO.

Vous avez regu le rapport de I'année 2022 concernant la Commission interparlementaire de contréle des Hautes Ecoles
Spécialisées de Suisse occidentale, HES-SO. Ce rapport relate toutes les activités de la commission de contréle de la CIP
HES-SO. Cette Commission a siégé a trois reprises en plénum durant I'année 2022, précédées de 3 séances du Bureau pour
la préparation. Une séance extraordinaire s’est tenue en janvier pour la préparation du rapport final de I’audit organisationnel
de la HES-SO. Voici les faits marquants que j’aimerais relever pour I’année 2022.

M™ Luciana Vaccaro, rectrice de la HES-SO, est la nouvelle présidente de Swissuniversities pour la période allant de février
2023 a juillet 2024. Elle est la premiére rectrice d’une HES a remplir cette fonction au sein de Swissuniversities. Grace a

cette élection, M™ Vaccaro fait rayonner les hautes écoles en Suisse, en Europe et dans le monde.

Le point suivant a relever est la résolution visant a surseoir les travaux de rédaction d’un reéglement d’application de la
Convention intercantonale. En effet, le rapport réalisé en 2021 par la société econcept a confirmé 1’excellent travail fourni
par le rectorat. Les travaux de rédaction du réglement d’application n’étant pas avancés, nous avons demandé au comité
gouvernemental, via une résolution, de surseoir ses travaux de rédaction, ce que le comité gouvernemental a accepté, nous
I’en remercions.

Un autre point est I’exclusion de la Suisse du programme Horizon Europe : cette thématique est revenue a chaque rencontre
de la Commission, car nous constatons qu’aucune négociation officielle entre 1’Union européenne et la Suisse n’est en
cours. Les hautes écoles suisses restent impactées négativement par le statut d'Etat tiers au sein des programmes européens
de formation, de recherche et d'innovation. Les impacts négatifs sont de natures diverses : exclusion de certaines bourses
d'excellence européennes, perte de coopération internationale et inaccessibilité aux projets spécifiques. Cette situation risque
d’entrainer des conséquences au niveau de 1'économie, de la capacité d'innovation de la Suisse ainsi qu'au sein de la société.
Les hautes écoles plaident pour que la Suisse soit a nouveau pleinement associée aux programmes européens. Une pression
accrue est mise sur nos politiciens a Berne afin de renouer les liens avec 1’Europe.

Concernant les résultats financiers, nous pouvons rapporter que :

> Le rapport de I’organe de révision PWC a établi que les comptes 2021 de la HES-SO sont conformes aux régles MCH?2 et
recommande leur approbation sans réserve. L’organe de révision confirme également 1’existence d'un systeme de controle
interne.

> Les effectifs estudiantins sont en augmentation de 2,53% par rapport aux comptes 2020, ce qui correspond a
I’augmentation prévue au budget 2021.

> Les subventions accordées aux hautes écoles sont conformes au budget 2021 et en croissance de 0,62% par rapport aux
comptes 2020.

> La contribution supplémentaire des cantons partenaires se monte a 0,26% par rapport au budget 2021, ce qui est conforme
aux prévisions.

> La contribution fédérale est inférieure aux prévisions ; deés lors, 900'000 frs sont prélevés dans le fonds de compensation
pour le soutien a I’enseignement.

> Le budget 2023 est en hausse de 5,6 millions de francs, soit 1% par rapport au budget 2022, principalement di au
renchérissement et a I’augmentation des étudiants. Il s'établit au total a 574'097'900 frs.

Pour 2023, il est prévu une augmentation des contributions des 5 cantons partenaires de 1,43%, qui s’établit donc a
390'922'100 frs, soit pres de 5,5 millions de plus par rapport au budget 2022. Pour Fribourg, I’augmentation sera de 1,25%,
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soit 642'400 frs pour une enveloppe totale de 52'167'200 frs. Un prélevement de 2,1 millions est prévu sur le fonds de
compensation afin d’équilibrer le budget.

Les thématiques de 1’année 2022 présentées au comité de surveillance ont été les suivantes :

> Horizon Europe : I’importance de I’internationalisation dans les domaines institutionnels, de I’enseignement et de la
recherche.

> L’enseignement : ’association avec UNITA.
> La mobilité des étudiants.

Concernant nos hautes écoles supérieures fribourgeoises, je tiens a rapporter que la concurrence entre les écoles est rude.
Une €rosion des étudiants germanophones de nos écoles est a constater au détriment des écoles de I’ARC, principalement de
Berne. Une attention particuliére doit étre apportée pour que les filiéres germanophones de nos écoles soient mieux vendues
aupres des jeunes de notre canton et des cantons alémaniques.

Un point d’amélioration : attendre le mois d’octobre pour présenter un rapport de 1’année précédente n’est pas facile ; c’est
pourquoi il serait apprécié¢ que les rapports annuels soit traités en début d’année.

Arrivant au terme de ce rapport, je vais conclure par des remerciements. En premier lieu, je remercie notre conseiller d’Etat
pour son investissement au niveau du comité gouvernemental, puis également le directeur de la HES-SO Fribourg, qui se
tient & notre disposition pour répondre de maniére claire et concise a nos questions et sollicitations. Pour terminer, je tiens a
remercier ma prédécesseure, M™ Solange Berset, qui a ceuvré durant plus de 10 ans dans cette Commission et qui a terminé
son mandat en assurant la présidence durant les 2 derniéres années. Qu'elle en soit remerciée.

Au nom de la Commission je vous propose de prendre acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Ich danke auch der Prasidentin der
interparlamentarischen Aufsichtskommission fiir ihren Bericht.

Je salue évidemment aussi l'intense travail mené par le rectorat de nos hautes écoles pour continuer a faire rayonner la HES-
SO sur le plan national, mais aussi international, en dépit, on I'a entendu, d'un contexte européen hostile, il faut le dire. Je
salue également le vibrant engagement de la rectrice, M™ Vaccaro, en faveur de nos hautes écoles cantonales, en particulier
évidemment au sein de Swissuniversities.

An dieser Stelle mochte ich nur rasch daran erinnern, dass der Regierungsausschuss aus filinf kantonalen Direktorinnen
und Direktoren besteht, von denen einer allein drei Kantone vertritt (ARC). Seine Zusammensetzung wechselt hdufig, da
in den Kantonen die Wahltermine unterschiedlich angesetzt sind. In der Folge miissen die Ziele regelméssig miteinander
abgeglichen werden, wobei zu beachten ist, dass der Regierungsausschuss seine Beschliisse - und das ist die Problematik -
einstimmig fallt. Das heisst, wir haben eine sehr, sehr anspruchsvolle Gouvernance.

Ce systéme a ses limites, et parfois les prérogatives des législatifs cantonaux doivent étre rappelées, comme cela a été aussi
le cas pour la prise en compte de l'inflation.

In diesem Sinne danke ich der interparlamentarischen Aufsichtskommission fiir ihr Vertrauen und freue mich auf die
Zusammenarbeit mit der neuen Prisidentin.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). Je suis membre de la Commission HES-SO et je m'exprime au nom du groupe de I'Union
démocratique du centre. Notre groupe a pris connaissance de ce rapport et en tire les conclusions suivantes.

11 est clair que la nomination de M™ la Rectrice a la présidence de Swissuniversities met sous pression le rectorat : celui-ci
doit étre renforcé par l'engagement d'une personne supplémentaire.

La Commission ne cesse de demander cette transparence, qui a été décelée comme insuffisante dans le rapport de la société
econcept. Monsieur le Représentant du Gouvernement, nous vous encourageons a continuer ces travaux de transparence.

Fribourg a un grand potentiel de développement de ses HES. Le groupe de 1'Union démocratique du centre compte sur la
représentation du Conseil d'Etat au sein du comité gouvernemental pour mettre en avant nos HES. Ces hautes écoles sont un
pilier pour notre formation fribourgeoise : que ce soit dans des formations alémaniques, bilingues ou francophones, Fribourg
doit se mettre en avant.

En conclusion, le groupe de 1'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.
Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét : je suis membre du Sénat de 1'Université de Fribourg.

Nous avons la chance de compter sur des hautes écoles fribourgeoises et romandes qui font rayonner le canton, qui font
rayonner notre région et qui offrent une formation de grande qualité. S’il faut s'en féliciter, cela repose sur un équilibre fragile.
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Le groupe socialiste regrette que le college du Gouvernement ait rejeté le renforcement du rectorat tel que proposé par
l'audit de la société econcept, et je crois qu'il aurait ét€ opportun de créer ce poste de vice-rectrice ou vice-recteur en charge
du dicastere des affaires générales, les charges de ’actuelle rectrice ayant pris tellement d'ampleur qu'un soutien et un
renforcement de cette place est nécessaire. Je pense qu’il serait important que notre Conseil d'Etat explique en détail les
raisons qui ont poussé au rejet de ce renforcement-1a.

L'autre élément important a relever, c'est I'exclusion de la Suisse du programme Horizon-Europe. On voit que les négociations
sont au point mort au niveau fédéral et que 1a, I’organisation du Conseil d'Etat n'aide pas du tout pour que Fribourg ait une
voie claire dans le cadre des négociations et des pressions que I'on peut faire au niveau de la Confédération. En effet, le
fait d'avoir deux conseillers d'Etat distincts, I’un pour les HES et l'autre pour 1'Université, affaiblit la position fribourgeoise,
notamment dans les discussions entre conseillers d'Etat au niveau suisse. Je crois ainsi qu'au lieu d'avoir un unique cerbere
a deux tétes qui s'occupe de la formation de maniére générale, on a deux petits toutous qui essaient d'aboyer chacun de leur
coté, ce qui ne fait pas avancer le dossier.

Sur ces considérations nous prenons acte du rapport.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Ganz kurz zu den zwei Fragen von
Grossrat Kubsky: Ich habe nicht erlebt, dass die Organisation, die wir innerhalb des Staatsrats haben, ein Nachteil wére,
dass die Fachhochschulen bei der Volkswirtschaftsdirektion und die anderen Schulen bei der Bildungsdirektion sind. Diesen
Nachteil miissen Sie mir zuerst beweisen.

ar rapport a 1'idée d'engagement d'un vice-recteur, comme je 1'ai expliqué tout a I'heure, les décisions se prennent a
P rt a I'idée d' t d' teur, I 1 tout a I'h , les d t
I'unanimité et on écoute aussi beaucoup M™ la Rectrice. Et finalement, en accord avec M™ la Rectrice, il a été décidé de ne

pas créer ce poste. Cette décision a été€ prise en concertation avec le rectorat et, j'ose aussi le dire, a I'unanimité des membres
du Gouvernement présents ce jour-l1a.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.

Loi 2023-CE-30
Projet de loi modifiant la loi sur la publication des actes législatifs (gratuité de la Feuille
officielle et simplification des processus administratifs) (LPALFO)

Rapporteur-e: Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3695)

Préavis de la commission: 15.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3725)

Entrée en matiére

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). La commission chargée d’examiner le projet de loi modifiant la loi sur la publication des
actes 1égislatifs s’est réunie le 15 septembre dernier.

Ce projet législatif fait suite a la motion 2021-GC-116 des député-e-s Nicolas Kolly et Eliane Aebischer demandant la
gratuité et I’acces par internet pour toutes et tous de la Feuille officielle. Instituant cette gratuité en ligne, le projet régle les
implications de ce nouveau modéle sur la publication des actes 1égislatifs aussi bien en termes techniques que juridiques.
Les modifications proposées dans ce projet de loi permettent en outre de se conformer a la 1égislation sur la protection des
données et de poursuivre 1’effort de numérisation cantonale.

Le principal changement résultant de I’acceptation de la motion est que la gratuité de la Feuille officielle sera ancrée dans
la loi. Avec ce nouveau mode de publication, il existera une édition libre d’accés en ligne, a savoir sans enregistrement
préalable, et une édition imprimée disponible uniquement sur abonnement. Le projet prévoit que la version en ligne prime en
cas de divergences. La commission a salué cette option et s’est questionnée sur la pérennité du maintien d’une version papier.
Il a été répondu que 1’expérience montrait que le passage a une €dition gratuite pouvait étre susceptible d’entrainer une
chute du nombre d’abonnements a 1’édition imprimée. Toutefois, ces effets demeurent incertains et la question de la viabilité
économique de 1’édition de la Feuille officielle est a considérer du c6té de I’imprimeur. Par ailleurs, la publication gratuite
sur internet ouvre aux partenaires contractuels de nouvelles possibilités de financement en recourant a la publicité en ligne.



10 octobre 2023 3329

Il a été rappelé également que le contrat avec I’imprimeur court jusqu’a 2026. Si la viabilité économique devait mettre en
péril le maintien d’une version imprimée, le Conseil d’Etat pourrait considérer une solution d’impression alternative.

La commission s’est également interrogée sur la maniére dont les communes pourront continuer a mettre a disposition la
Feuille officielle pour leurs habitantes et habitants. Il leur a été précisé qu’elles pourront continuer de fournir une version
imprimée via un abonnement ou alors mettre a disposition un poste informatique pour la consultation en ligne.

Avec le passage a I’accés libre en ligne, I’enjeu de la protection et du référencement de données potentiellement sensibles a
été discuté en commission. En effet, jusqu’a présent, la Feuille officielle n’était disponible en ligne que sur abonnement et
accessible par un mot de passe, ne la rendant pas directement accessible aux moteurs de recherche. Dés le changement de
modele, la publication sera accessible librement. Des mesures devront étre prises pour limiter au minimum le référencement
d’informations sensibles. Le cas des décrets de naturalisation fait notamment ’objet d’une disposition particuliére que nous
aborderons dans I’examen de détails. Il a notamment été précisé que certaines données devront étre retirées de la Feuille
officielle une fois que la publication aura atteint son but. La responsabilité du traitement des données réside auprés de la
Chancellerie d’Etat. C’est a elle qu’il incombe de veiller a ce que les partenaires contractuels prennent les mesures nécessaires
pour assurer le retrait des données concernées, lesquelles resteront toutefois accessibles sur demande.

Le nouveau modéle modifie et simplifie le processus de publication des actes 1égislatifs. Le projet établit la primauté de
la banque de données de la Iégislation fribourgeoise en matiere de publication d’actes législatifs. Toutes les informations
relatives a la publication de ces actes y seront désormais centralisées. Un acte adopté et publié dans le Recueil officiel
fribourgeois ne ’est dans le Recueil systématique fribourgeois qu’au moment de son entrée en vigueur.

A noter que ce nouveau processus ne change ni le rythme ni les habitudes concernant la Feuille officielle. La vitesse de
publication ne sera pas la méme pour les deux publications : la Feuille officielle continuera de paraitre chaque vendredi
tandis qu’une publication dans le Recueil officiel effectuée par le Service de 1égislation peut se faire de maniére immédiate.

Sur ces considérations, la commission s’est montrée globalement convaincue par les modifications proposées, considérant
la solution soumise pour la Feuille officielle élégante et simple. Cette solution refléte également les débats, lors de la
transmission de la motion, pour une approche équilibrée entre numérique et papier.

Au vote final, c’est a I’unanimité des dix membres présents que la commission propose au Grand Conseil d’adopter ce projet
de décret selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Merci 8 Monsieur le Rapporteur et Président de la
commission parlementaire pour ces propos que je soutiens.

Vous avez pu le constater : une demande qui peut paraitre assez simple - la mise a disposition gratuite de la Feuille officielle
sur internet - a nécessité des travaux relativement importants, d’une part pour sa mise en ceuvre dans le respect notamment de
la protection des données, et d’autre part car c¢’était 1’opportunité de faire un toilettage de I’ensemble des questions relatives
a la publication des actes officiels. Si la chose, au final, peut paraitre relativement compliquée, il faut se souvenir que nous
parlons ici de textes officiels des autorités, publiés a destination de la population. Il est essentiel en effet de garantir leur
parfaite qualité, car ils reposent notamment sur la loi sur I’exercice des droits politiques.

Le Conseil d’Etat a également profité de cette opportunité pour supprimer la double publication des actes 1égislatifs, qui
était d’une part source de risques et d’autre part source de confusion et de retard.

Je vous invite donc a entrer en matiére sur ce projet de loi et a le soutenir tel que présenté et tel que soutenu a I'unanimité
par la commission parlementaire, comme cela a été dit par le rapporteur. J’aimerais également remercier le rapporteur de la
commission, la Vice-Chanceliére ainsi que la Chancellerie, qui a proposé ce projet.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je m’exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. Je n’ai pas de liens
particuliers avec cette affaire, si ce n’est de lire la Feuille officielle, comme beaucoup d’entre nous, et d’avoir fait partie
de la commission.

Ce projet fait suite a la motion des député-e-s Nicolas Kolly et Eliane Aebischer et aborde la question cruciale de la gratuité
de la Feuille officielle en proposant un mod¢le d’accés informatique gratuit, tandis que la version papier demeure payante.
Ce projet vise a examiner les avantages que cette approche peut offrir aux citoyens et a la société dans son ensemble.

En offrant un accés informatique gratuit a la Feuille officielle, nous éliminons les barriéres financiéres qui peuvent empécher
certains citoyens d’obtenir des informations. Cela garantit que 1’information cantonale et communale est accessible a
tous, favorisant ainsi la transparence. Cette solution permettra aux citoyens de réaliser quelques économies, ce qui sera
particuliérement bénéfique au vu de toutes les augmentations du coit de la vie auxquelles la population doit faire face
actuellement.
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Il est cependant primordial que des mesures de sécurité soient mises en place pour protéger les informations sensibles des
citoyens dans cette version en ligne.

En conclusion, la gratuité de 1’accés informatique a la Feuille officielle tout en maintenant une version papier payante
présente des avantages indéniables pour les citoyens et, vous 1’aurez compris, c’est a I'unanimité que le groupe de 1'Union
démocratique du centre va accepter ce projet de loi selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Beaud Catherine (Le Centre/Die Mitte, GR). Je n’ai pas de liens particuliers avec cet objet, si ce n’est que je suis lectrice
trés occasionnelle de la Feuille officielle et que j’ai fait partie de la commission chargée de I’examen de ce projet de loi. Je
précise ici que je m’exprime au nom du groupe Le Centre, qui a étudié avec beaucoup d’attention le projet de loi modifiant
la loi sur la publication des actes 1égislatifs.

Ce projet de loi poursuit en fait deux objectifs principaux : il vise d’une part a donner suite a la motion de nos collegues
député-e-s Kolly et Aebischer, acceptée par le Grand Conseil en 2022, qui demandait la gratuité de la version en ligne de
la Feuille officielle ; d’autre part, il prévoit d’introduire des simplifications et améliorations dans la publication des actes
1égislatifs.

Avec ce projet de loi, la version électronique de la Feuille officielle sera ainsi totalement libre d’accés a quiconque souhaite
la consulter sans devoir posséder, comme c’est le cas actuellement, un compte utilisateur. La version papier, quant a elle,
subsistera tant que nécessaire et fera I’objet d’un abonnement facturé mais ne sera plus vendue au numéro. Par conséquent,
il est naturellement permis de s’attendre a une baisse peut-étre importante - 1’avenir nous le dira - des quelque 5’500
abonnements actuels, baisse qui pourrait remettre en question rapidement le maintien de ce format de la Feuille officielle.

Conformément a la loi sur la protection des données, les modifications proposées dans ce projet de loi introduisent également
des dispositions relatives a la sécurité et au risque d’atteinte a la sphére privée. Comme expliqué en séance de commission, ces
mesures techniques seront assurées par le SITel, qui effectuera régulierement une veille technologique. Nous nous demandons
toutefois s’il est prévu de mettre en place la possibilité de recevoir une notification afin de rappeler au lecteur habituel la
publication de la Feuille officielle.

Quant a la simplification de la publication des actes l1égislatifs, ce sujet étant plus technique, nous relevons simplement que
nous voyons d’un bon ceil le fait que le Recueil officiel fribourgeois devienne I’unique média pertinent dans ce domaine.

Avec ces remarques, et a I’instar des autres membres de la commission, le groupe Le Centre accepte 1’entrée en matiére,
soutient les modifications de ce projet de loi telles que présentées et vous recommande d’en faire de méme.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Co-Motionédrin und war Mitglied der vorberatenden
Kommission. Ich spreche zudem im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion, welche das Gesetz in der vorliegenden
Fassung einstimmig unterstiitzt.

Es ist eine elegante Losung, dass gleichzeitig mit der Umsetzung der Motion auch Anpassungen im operativen Bereich
der Veroffentlichung von Erlassen vorgenommen wurden. Wir begriissen es insbesondere, dass das Amtsblatt in gedruckter
Form fortbestehen bleibt, wie wir es damals bereits in der Debatte bei der Uberweisung der Motion gefordert haben. Geméss
Auskunft des Staatsrates soll diese Mdglichkeit zumindest fiir die ndchsten drei Jahre gesichert sein.

Aktuell wird das Amtsblatt von 70'000 Abonnentinnen und Abonnenten gelesen, wovon 5'500 die Papierversion beziehen.
Denkbar ist, wir haben es vorhin bereits gehort, dass sich diese Anzahl von 5'500 analogen Leserinnen verringern wird.
Fiir uns ist es aber wichtig und unabdingbar, dass man auch bei einer sinkenden Anzahl in fiinf Jahren noch ohne eigenen
Internetzugang das Amtsblatt lesen kann. Der nach wie vor giiltige Artikel 10 Abs. 2 regelt dies zum Gliick auch in Zukunft.
Die Gemeinden und Oberdmter stehen diesbeziiglich in der Pflicht und werden jedem Biirger und jeder Biirgerin weiterhin die
Moglichkeit bieten miissen, das Amtsblatt unentgeltlich einzusehen, sei es in Papierversion oder mittels digitaler Hilfsmittel
und einer allfélligen Hilfsperson.

Wir haben zudem noch eine Bitte betreffend die Entkoppelung der amtlichen Sammlung des Kantons Freiburg und des
Amtsblatts. Neue Erlasse und Gesetze werden kiinftig im Amtsblatt nicht mehr verdffentlicht. Dies stellt fiir Personen, die
es gewohnt sind, diese Informationen regelmassig im Amtsblatt nachzusehen, eine nicht zu vernachldssigende Veranderung
dar. Es ist bereits geplant, in den Wochen bevor die Verdffentlichung zu den Erlassen aufgegeben wird, eine Information
diesbeziiglich zu veréffentlichen.

Mein Wunsch: Kénnte man allenfalls auch zusétzlich noch und nicht zeitlich begrenzt einen Link in der elektronischen
Form des Amtsblattes setzen, welcher auf die Amtliche Sammlung verweist. Dies wére eine nicht zu unterschétzende
Dienstleistung an die bisherigen Amtsblattleserinnen und -leser.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Aus der Sicht der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion
schldgt uns der Staatsrat einen ausgewogenen Gesetzesentwurf vor, der die gesetzlichen Leitlinien neben der Ermdglichung
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des Gratis-Amtsblattes auch auf die heutige Zeit adaptiert - meine Vorredner haben bereits dazu Stellung genommen. Unsere
Fraktion begriisst diese Anpassungen und nimmt befriedigt zur Kenntnis, dass die gedruckte Version des Amtsblattes fiir
mindestens drei Jahre gesichert bleibt.

In der Kommission, welcher ich angehdrte, wurde auch der ungehinderte Zugang fiir alle Biirger zum Amtsblatt thematisiert.
Dies ist mit dem von der Revision nicht betroffenen Artikel 10 Abs. 2 - Frau Aebischer hat das betont - gesichert. Einstimmig
wird die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion auf das Geschéift eintreten und dem Gesetzesentwurf
vorbehaltlos zustimmen.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e's et j’ai participé aux travaux de la
commission.

Il fut un temps ou il était d’usage de dire que la Feuille officielle et le verre d’eau, ¢’étaient les deux choses que 1’on pouvait
obtenir gratuitement dans un bistrot. Eh bien, les réseaux sociaux ayant eu raison du Café du commerece, il est logique que la
Feuille officielle devienne accessible en ligne gratuitement. Cette accessibilité par un simple moteur de recherche implique
néanmoins qu’un certain nombre de critéres soient fixés dans la loi, afin de garantir la foi publique attachée aux informations
figurant dans la publication. De 1’autre c6té, la protection des données oblige a ce que les informations disparaissent passé
un certain délai.

La numérisation est un champ de tensions constant entre sécurité, intégrité et disponibilité. Cette loi en pose le cadre, sachant
que cela n’évitera toutefois pas les comportements malveillants. Il nous faut faire confiance au SITel pour assurer la veille
technique. Cela fera quand méme drole au lectorat de voir des informations disparaitre de la Feuille officielle, mais c’est a
ce prix, ce prix de 1’oubli, que la publication en ligne - et I’authenticité que Iui confére la nouvelle loi - est fixée. Il faudra
s’en accommoder.

I1'y a lieu de saluer le regroupement des informations relatives a la 1égislation dans la seule BDLF, en espérant que chacun
et chacune comprenne que pour étre informé des délais référendaires des actes 1égislatifs de ce Grand Conseil, il faudra
s’inscrire a cette newsletter. Je rejoins la proposition de ma colleégue Eliane Aebischer qui demande qu’un lien constant sur
le Recueil officiel soit inséré dans la version numérique de la Feuille officielle : je pense que c’est une bonne proposition
pour s’assurer de cette cohésion et de ce suivi.

J’espére aussi qu’il sera possible, avec cette informatisation, cette numérisation de la Feuille officielle, d’intéresser les jeunes
a la chose publique. Avec 1’éducation numérique, il serait peut-étre possible de faire un cours d’éducation civique en ligne.

Et pour ceux qui aiment le papier, on peut constater que ce projet de loi assure une période transitoire de 3 ans, pendant
laquelle la version papier pourra toujours étre publiée, mais sera malheureusement payante. La tiche des communes ne sera
peut-&tre pas une des plus simples, parce qu’accompagner la population qui souhaite consulter la Feuille officielle dans sa
version immatérielle peut demander des moyens au moins humains. On peut néanmoins espérer que cette nouvelle version
de la Feuille officielle lui permettra de garder son lectorat, voire d’éventuellement 1’élargir a un nouveau public.

C’est donc avec ces considérations que le groupe VERT-E-S et allié-e's entre en matiére sur cette nouvelle loi et la soutiendra
dans la version du Conseil d’Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les différents groupes pour leur entrée
en matiére sur ce projet de loi. En effet, il permet de répondre a la motion et de satisfaire ainsi les demandes qui ont été faites.

Par rapport a la question de M™ la Députée Beaud concernant les notifications : je ne sais pas si 1’on joue sur les mots ; moi,
je suis prét a entrer en matiere sur différentes solutions techniques. Aujourd’hui, on a prévu une newsletter : est-ce considéré
comme une notification ou pas ? C’est 1’évolution technique qui nous permettra aussi de nous améliorer le cas échéant, mais
en tout cas, on est ouvert a toute solution qui permet, avec des moyens raisonnables, d’assurer 1’information.

Par rapport a la question de M™ Aebischer : I’accés au Recueil officiel par un lien sur la Feuille officielle me parait tout a
fait faisable. C’est une suggestion que je peux faire et ceci doit étre possible. Je répéte aussi, comme elle I’a dit, que 1’acces
a la version papier ou électronique - mais accompagné - dans les préfectures, dans les communes et a la Chancellerie reste
possible.

Par rapport a la députée Tritten, qui a parlé des taches des communes qui ne seraient pas forcément simples, j’ai envie
de dire que c’est un travail qui sera de plus en plus habituel, a défaut d’étre simple, puisque ce n’est pas le seul projet
qui demandera un accompagnement, notamment numerique. J’ai pu le constater en visitant d’autres pays qui étaient en
avance sur le numérique : il est important qu’on ait a proximité un organe qui puisse nous accompagner dans les démarches
numériques, et ca fait aussi partie de la formation.
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Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Merci aux représentants et représentantes des groupes, qui vont tous entrer en matiere et
qui ont déja annoncé un large soutien a ce projet de loi. M. le Représentant du gouvernement ayant d’ores et déja répondu
aux deux questions, je n’ai pas d’autres remarques ni de commentaires.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur la publication des actes législatifs (LPAL) du 16.10.2001
Titre de l'acte (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Préambule (inchangé) [DE: (modifié)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 1 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 3 al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 9 al. 2 (modifié)

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Cette modification consacre la version électronique tout en maintenant la possibilité de
la version imprimée.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les propos du rapporteur en signalant
que la version imprimée reste prévue pour l'instant.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 9a (nouveau)

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). A 'alinéa 2, il est précisé qu'en cas de divergences, c'est la version électronique qui fait foi.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 9b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 9c (nouveau)

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). 1l s'agit de la base 1égale pour la protection des données et 1'introduction des mesures
prévues.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 11 al. 1 (modifié), al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 12 al. 1 (modifié), al. 1a (nouveau)

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Le "dés que possible" remplace "immédiatement” pour refléter la réalité et l'interprétation
du Tribunal fédéral.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 17a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 19 al. 2a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 23a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 24 al. 1 (inchangé) [DE: (modifié)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 25 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 26 al. 1 (modifié), al. 2 (inchangé) [DE: (modifié)]

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Ceci correspond par exemple & des réglements
d'écoles internes.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

1. Loi sur le droit de cité fribourgeois (LDCF) du 14.12.2017
Art. 21 al. 1 (modifié)

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Cette modification a pour objectif la protection des personnes naturalisées, notamment
dans des cas ou certains Etats n'accepteraient pas la double nationalité.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 22 al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 23 al. 1 let. e (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

2. Loi sur l'exercice des droits politiques (LEDP) du 06.04.2001
Art. 136h al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

3. Loi concernant les conventions intercantonales (LConv) du 11.09.2009
Art. 13 al. 5 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la publication des actes législatifs (LPAL) du 16.10.2001
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

1. Loi sur le droit de cité fribourgeois (LDCF) du 14.12.2017

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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2. Loi sur l'exercice des droits politiques (LEDP) du 06.04.2001

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

3. Loi concernant les conventions intercantonales (LConv) du 11.09.2009
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I'V. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 95 voix contre 0. Il n'y a pas
d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Fahrmi Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL/FDP/
GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Miader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 95.
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Loi 2023-CE-149
Projet de loi sur la protection des données (révision totale)

Rapporteur-e: Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 26.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 3725)

Préavis de la commission: 06.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3854)

Entrée en matiere

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La loi cantonale actuelle, adoptée en 1994, partiellement adaptée en 2008
uniquement sur le volet du droit international (en laissant tomber les correctifs adoptés au niveau fédéral), a juste été adaptée
en 2020 sur le sujet du cloud. Cette loi ne correspond ni aux exigences du droit supérieur, ni aux risques actuels. Un projet
de révision totale a été¢ mis sur la table. Le temps du stockage des données personnelles dans des classeurs fédéraux depuis
1994 est bien révolu. Aujourd’hui, les données sont stockées dans le cloud, les flux de données transitent entre les systémes,
et demain, I’intelligence artificielle intégrera certains processus.

Cette révision a trois objectifs :
1. adapter la législation aux contextes social et technologique actuels ;

2. renforcer les droits et la protection des citoyennes et citoyens face au traitement toujours plus complexe de leurs données
personnelles ;

3. mettre en place une législation fribourgeoise en adéquation avec les nouveaux standards applicables.

Deux consultations ont eu lieu : la premiére en 2019 et la deuxiéme en 2022, sur le projet remodelé par un groupe de travail,
incluant notamment les directions et les communes.

En commission, nous avons discuté, cherché les niches ou une marge de manceuvre était possible et faisait sens. Le
représentant du Gouvernement et son conseiller juridique, M. Montavon, lequel a fait son doctorat dans le domaine de la
protection des données, nous ont guidés dans nos réflexions et toutes nos questions. Le résultat final a été assez clair puisque
le projet, tel qu’il vous est présenté avec ses cing amendements, a été accepté a I’unanimité.

Ce texte s’inspire beaucoup de la nouvelle loi fédérale sur la protection des données. Notre travail est de trouver le juste
équilibre entre la protection du citoyen, le pragmatisme et les obligations issues des traités internationaux, dont notamment
la Convention STE 108+ et la directive (UE) 2016/680. Un manque de compatibilité de la Suisse et des cantons avec le
réglement général sur la protection des données européens (RGPD) créerait, a court terme, des difficultés et des tracasseries
administratives inutiles pour les secteurs privés et publics. La Confédération a fait son chemin avec la nouvelle loi sur
la protection des données qui est entrée en vigueur le 1% septembre. L’ensemble des cantons doit se mettre en route.
L’harmonisation du droit cantonal avec les lois de la Confédération, des autres cantons et de I’'UE facilitera les échanges
entre le canton de Fribourg et I’extérieur. Pour ceux qui connaissent la nouvelle loi fédérale sur la protection des données,
quelques différences sont a noter :

> le maintien de la protection des données des personnes morales ;
> I’introduction de dispositions spécifiques concernant I’usage du cloud ;
> le maintien d’une Autorité de la protection des données, composée d’une commission et d’un ou d’une préposé-e ;

Le premier point concernant le maintien de la protection des données des personnes morales a été repris par d’autres cantons
comme Geneve et Zurich. D’une part, ce maintien découle de notre Constitution fribourgeoise, qui prévoit que toute personne
a le droit d’étre protégée contre 1’'usage abusif des données qui la concernent. D’autre part, la supprimer demanderait toute
une série d’adaptations législatives qui reviendraient au méme si 1’ Etat souhaite continuer a traiter les données des personnes
morales.

Une premiere critique a cette loi serait son contenu parfois trop peu concret. Or, nous sommes dans un domaine en évolution
rapide, et trop entrer dans les détails opérationnels et techniques rendrait cette loi trés rapidement obsoléte. La deuxiéme
critique pourrait étre la suivante : cette loi ne va pas simplifier la vie de I’administration cantonale, des communes et des
entités aux missions publiques. La mise en ceuvre n’est pas triviale jusqu’a ce que les mécanismes soient en place. Mais
ensuite, le surplus de travail sera limité. Des craintes ont été soulevées en commission, notamment par rapport aux difficultés
d’application pour certaines entités, comme les EMS. C’est pour cette raison qu’un délai de mise en ceuvre de deux ans a été
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proposé. D’ailleurs, un des points de discussion en commission a été de savoir si I’on devait inscrire dans la loi I’obligation
pour le canton de fournir un service de conseils. Mais, M. le Représentant du Gouvernement nous a assuré et rappellera
certainement tout a I’heure que le canton restait a la disposition des entités qui lui poseraient des questions. Evidemment, ce
n’est pas lui qui va mettre en place la loi. L’ ACF jouera également son role dans la formation.

Quand et a quoi s’appliquera cette loi ? Si vous €tes une entité privée et si vous avez une mission privée, vous appliquez la loi
fédérale sur la protection des données. Si vous étes une entité publique, vous étes tenue par cette loi cantonale. Si vous étes
une entité privée chargée de I’accomplissement de tiches publiques, comme par exemple un EMS missionné par un réseau de
santé de district, cette loi s’applique également a vous. Si vous étes une entité privée avec des missions mixtes, le cadre 1égal
a utiliser dépendra du contexte. Et s’il y a litige, ce n’est pas notre loi qui a le pouvoir de trancher mais bien les tribunaux.

Cette loi n’est pas qu’une mauvaise obligation. La protection des données, la transparence et la limitation des risques sont
des droits pour chacune et chacun. Ils sont également une nécessité si 1’on veut gagner la confiance des citoyennes et citoyens
dans le passage a la cyberadministration. Les entités publiques ou de mission publique, tout comme les privées, ont parfois
tendance a récolter des données personnelles plus que nécessaires, a les stocker sans les supprimer et a donner un accés bien
généreux a un peu trop de monde.

Pour terminer, au niveau de la cybersécurité, cette loi ne sera pas le pare-feu absolu pour protéger nos systémes
d’informations, mais elle y contribuera. Mettre en place des processus de sécurité, veiller sur les sous-traitants, limiter les
données stockées et réduire les accés diminuent les risques. Personne d’entre nous ne souhaite avoir ses données personnelles
mises en pature sur le Darknet et la place publique, surtout si ce sont des données sensibles.

Enfin, je voudrais remercier mes collégues de la commission, qui ont travaillé de maniére pragmatique, M. le Représentant
du Gouvernement, M™ la Chanceliére et 1’administration cantonale, pour la préparation des textes, ainsi que M. Alain
Renevey, secrétaire parlementaire. Je remercie tout spécialement M. Montavon pour les explications fournies et la recherche
de documents répondant a toutes nos demandes spécifiques.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je tiens a remercier M. le Président et toute la
commission parlementaire pour le travail effectué. Leur tAche n’a pas été facile car ce dossier est particuliérement technique.
J’en profite pour remercier M™ la Chanceliére ainsi que M. Montavon, conseiller juridique, qui ont été les premiers a ceuvrer
pour cette loi. J’aimerais aussi remercier la préposée a la protection des données et a la transparence. Les trois sont présents
dans cette salle. J’aimerais également remercier la commission qui a soutenu ce projet de loi et y a contribué.

Comme vous avez pu le constater, le cadre dans lequel cette loi s’insére est particuliérement contraignant. L'un des défis
majeurs consistait a se conformer a ce cadre exigeant, tout en proposant un projet qui fasse usage au maximum de la marge
de manceuvre autorisée, d’une part pour tenir compte des spécificités fribourgeoises, et d’autre part pour rester agiles et
pour pouvoir s’adapter en permanence aux évolutions technologiques en cours. La protection des données est en effet trés
fortement impactée par les nouveaux moyens de communication qui représentent des défis gigantesques face a une évolution
tout aussi gigantesque. La loi sur la protection des données (LPrD) que vous vous apprétez a discuter n’aura sans doute pas
la longévité de sa prédécesseure, vieille de presque 30 ans. En matiére de protection des données, cela parait aujourd’hui
une éternité. Il faut donc déja s’attendre a de nouveaux besoins, a de nouveaux défis, notamment en lien avec 1’évolution
technologique, soit directement, soit contraints par des changements de 1égislation fédérale. Nous aurons donc sans doute
I’occasion de revenir sur cette 1égislation de plus en plus importante.

Je voudrais par ailleurs insister ici sur les incidences de la mise en ceuvre de cette loi. Celle-ci mobilisera - ¢’est une évidence
- des ressources conséquentes, tant du point de vue quantitatif que du point de vue des compétences. La protection des
données au XXI° siecle requiert des compétences juridiques trés pointues mais aussi, vous 1’avez compris, des compétences
techniques trés au-dela de la moyenne. Je remercie encore une fois tous les spécialistes qui ont travaillé sur ce projet, en
particulier le Service de la législation de la Chancellerie d’Etat. Ces derniers ont notamment approfondi, a la demande de
la commission, la question des personnes privées accomplissant une tache publique soumise a la présente loi. La question
portait essentiellement sur les EMS mandatés par les associations de communes. Aprés un examen approfondi, avec le
soutien de I’Autorité de la transparence, de la protection des données et de la médiation, il a été confirmé que ces EMS
accomplissaient bien une tiche publique et étaient donc soumis a la LPrD.

J’ai le plaisir de vous informer que le Conseil d’Etat va se rallier a tous les amendements de la commission parlementaire,
donc au projet bis. Ainsi, je vous invite a entrer en matiére et a soutenir le projet avec les amendements proposés.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Mes liens d’intéréts : comme nous tous, je serai touchée par cette loi, soit
dans le cadre d’un mandat dans une institution parapublique, soit comme citoyenne. Je parle ici au nom du groupe Le Centre.
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La révision totale de la loi sur la protection des données est I’un des objets de cette session qui aura le plus de portée sur
I’ensemble de notre société et de nos institutions. Elle fait suite a celle adoptée au niveau fédéral, qui se rapproche de celle
adoptée par ’Union européenne.

Mais si la portée est importante, la marge de manceuvre, elle, est restreinte. Nous avons compris en commission que des
changements dans la liste des données sensibles mettraient le canton en porte-a-faux avec la loi fédérale, ce que le groupe Le
Centre ne veut pas. Le but est de garantir une meilleure protection des données personnelles de nos citoyennes et citoyens car
les dispositions actuelles sont aujourd’hui en partie dépassées par les changements sociétaux, technologiques et juridiques.

Le groupe Le Centre a traité cette loi avec a 1’esprit le principe de préserver légalement la liberté individuelle et la sphere
privée. Le consentement des individus est le ceeur de cette loi. L’enjeu principal est donc de trouver le juste équilibre entre
la protection du citoyen et les obligations légales.

Les articles ont été peu discutés en commission, mais deux éléments ont néanmoins marqué les esprits :

> Cette loi souléve de nombreuses questions et inquiétudes quant a son application. Beaucoup d’entités portées par les
communes voient leurs incertitudes grandir, comme les EMS, les pompiers ou les institutions spécialisées. L’application
de cette loi demandera un gros effort aux administrations communales et aux institutions. Le projet prévoit un délai de
deux ans a compter de I’entrée en vigueur de la loi. Il s’agira d’accompagner I’application de cette loi par une information
efficiente et vulgarisée, et par une formation adaptée. On sait que I’ACF a déja prévu des démarches et le groupe Le
Centre attend aussi un effort de la part de 1’Etat.

> Une autre grande question demeure : qui sera soumis a la loi cantonale et qui a la loi fédérale ? Le droit fédéral n’apporte
pas beaucoup de réponses claires non plus. Il est donc nécessaire d’attendre la jurisprudence. C’est un peu déroutant de
devoir attendre 1’avis des tribunaux pour avoir une vision claire sur une loi qui doit étre adoptée ce jour.

La loi cantonale est une loi-cadre. Pour les particularités, il faudra agir directement au niveau des législations spécifiques
dans les dispositions sur la protection des données.

Le groupe Le Centre soutient la proposition de la commission, a savoir qu’un état des lieux sur I’externalisation peut se faire
une fois par législature dans le cadre de son plan directeur de la digitalisation. La protection des données, la transparence et
la limitation des risques sont des droits pour chacune et chacun que Le Centre soutient.

Le groupe Le Centre entre en matiere et soutiendra la version de la commission.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Notre président de commission ainsi que le représentant du Gouvernement
ont été tres exhaustifs. Je vais donc limiter mon intervention, qui est celle du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, a
I’essentiel.

Je tiens d’abord a rappeler que cette révision est effectivement nécessaire a cause de 1’évolution de notre société dans les
domaines numériques. Qui en 1994 aurait pu imaginer de tels développements, comme les clouds ou les réseaux sociaux, sans
parler des algorithmes qui aboutissent a ChatGP ? 11 est donc essentiel que les données des personnes, qui avant pouvaient
étre facilement protégées, le soient aussi dans ces domaines.

La question suivante a effectivement été posée : qui sera soumis a cette loi, en distinguant le droit fédéral du droit cantonal ?
Je remercie d’ailleurs M. le Représentant du Gouvernement et son secrétaire de s’étre aussi penchés sur cette question. Et
grice a notre préposée a la protection des données, nous savons maintenant que les EMS seront soumis au droit cantonal.
C’est une question qui peut paraitre superflue, mais je peux vous dire qu’elle n’était pas loin de créer un psychodrame au
sein de ces institutions. Il faut savoir que le droit fédéral s’applique déja en septembre tandis que nous avons deux ans pour
appliquer le droit cantonal. Cela permettra aux institutions de mettre en place ces mesures.

Quant au fond, ce sont des articles trés techniques. I1 y a donc eu peu d’amendements. Nous remercions d’ailleurs le secrétaire
qui a accompagné M. le Représentant du Gouvernement pour les explications données.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va accepter cette loi telle que proposée par la commission avec les quelques
amendements déposés. Nous entrons bien entendu en matiére sur cette loi.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je suis membre de la commission qui a traité cette loi et je m’exprime au nom
du groupe de 1'Union démocratique du centre.

La révision totale de la loi sur la protection des données est nécessaire au vu de 1’évolution constante de notre société. Elle
a pour but de renforcer les droits et les libertés des personnes face aux traitements toujours plus nombreux et complexes
des données personnelles. On le voit, cette problématique n’est pas simple. La préservation des droits de chacun doit étre
au centre de nos réflexions. A contrario, elle ne doit pas permettre aux bénéficiaires de toute aide de se cacher derriére la
protection des données pour dissimuler des informations. L’intérét général doit étre prépondérant, d’ou la complexité de
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prendre en compte tous les cas de figure. Par exemple, il est juste que I’OCN puisse mettre a disposition la liste des détenteurs
de véhicules a I’intention des services sociaux pour qu’ils puissent décider en tout connaissance de cause. Je prends cet
exemple parce que ces données ne pouvaient pas étre transmises avant que notre collégue Stéphane Peiry dépose une motion
qui a changé cet état de fait.

Avec ces considérations, le groupe de 1'Union démocratique du centre acceptera cette révision a 1’unanimité.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec cet objet, si ce n'est que cette loi concerne également les
communes et que je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane. J’étais également membre de la commission.

J'interviens ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Notre groupe soutient la révision de la loi cantonale sur la protection
des données et salue notamment le fait que le Conseil d'Etat ait travaillé main dans la main avec 1'Autorité cantonale de la
transparence, de la protection des données et de la médiation (ATPrDM).

La nouvelle loi fédérale a été adoptée en 2020 et est entrée en vigueur le 1% septembre 2023. 11 convient donc aujourd’hui,
a l'instar de nombreux autres cantons, de mettre en conformité le droit cantonal fribourgeois avec les nouveaux standards
en matiére de protection des données. Nous relevons que ce projet s’inscrit dans un cadre relativement strict qui ne laisse
pas beaucoup de marge de manceuvre.

Notre groupe constate la modification par la commission de l'article 18 al. 4 sur I'obligation pour le Conseil d'Etat de
présenter tous les deux ans un rapport sur I'externalisation des données et de passer désormais a un rythme de cinq ans. Pour
mémoire, cet élément avait été rajouté par le Grand Conseil lors du traitement de ces articles en décembre 2020. La question
de l'externalisation avait fait 'objet d'un large débat et la solution proposée était le fruit d'un consensus. Notre groupe ne
reviendra pas sur la proposition de la commission. Il souligne cependant que ¢’est le Conseil d'Etat qui définit ce qu'est un Etat
garantissant un niveau de protection des données adéquat et que les conditions géopolitiques peuvent évoluer rapidement.
Ainsi, méme s'il ne présente pas un rapport tous les deux ans, mais tous les cinq ans, il est indispensable que Conseil d'Etat
et son administration procédent a une veille permanente sur l'externalisation des données a I'étranger et a une surveillance
active des fournisseurs de ce type de prestations. Ce principe doit s'appliquer également pour les fournisseurs suisses.

Sur ces considérations, notre groupe acceptera le projet de loi selon les délibérations de la commission.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts : je suis conseillere communale a Villars-sur-Glane, membre du Conseil de
fondation de ’EMS Les Martinets et membre du Comité de ’AFISA. Jinterviens ici au nom du groupe socialiste. J’ai
également siégé dans la commission qui s’est penchée sur ce projet de révision totale.

Il est important et nécessaire d’adapter cette loi. Il est vrai que la loi actuelle date de 30 ans ou presque. Et en 30 ans, il
s’est passé beaucoup de choses. C’est pourquoi certaines dispositions nécessitent d’étre modernisées et complétées. C’est
une modernisation qui ne se fait pas seulement au niveau cantonal, on 1’a vu, mais aussi au niveau européen et au niveau

fédéral, avec I’entrée en vigueur de la loi fédérale sur la protection des données le 1 septembre 2023.

Le projet cantonal tient également compte de certaines particularités cantonales, ce qui est une excellente chose. Je pense
notamment a la question de 1’externalisation, mais aussi a la composition bipartite de I’ Autorité cantonale de la transparence,
de la protection des données et de la médiation.

Concernant les modifications qui ont été apportées lors du traitement en commission, mis & part quelques adaptations
formelles et rédactionnelles, nous avons pu clarifier certaines situations soumises ou non a cette loi : je pense en particulier
aux EMS et aux services d’aide et de soins a domicile. Il n’était pas évident de pouvoir clarifier quelle loi - fédérale ou
cantonale - s’appliquait au sein de ces entités. Il faudra effectuer un travail d’application important et il est nécessaire
d’accompagner les structures concernées dans ce domaine. Nous avons été informés, lors des séances de commission, que
cela allait étre fait.

Nous saluons aussi la réorganisation de 1’Autorité cantonale de la transparence, de la protection des données et de la
médiation, en espérant que cette autorité aura des moyens suffisants car les besoins sont de plus en plus importants. C’est
donc primordial de pouvoir compter sur cette Autorité.

Nous n’étions pas vraiment favorables a I’amendement relatif a I’externalisation avec le rapport & rendre tous les cing ans.
Nous n’allons cependant pas déposer d’amendement pour le modifier, mais nous demandons au Conseil d’Etat de garantir
une veille réguliére a ce sujet.

Pour ce qui est de la mise en ceuvre, la formation dans les différents organes est primordiale, notamment pour les communes.
Il faudra y mettre les moyens par le biais de formations. Cela a été¢ évoqué en commission et I’ Association des communes
fribourgeoises (ACF) est aussi sur |’affaire.



10 octobre 2023 3339

La loi est trés technique, mais elle est importante parce qu’elle nous concerne toutes et tous. Il en va de la protection de nos
données et des besoins actuels et futurs.

Sur ces considérations, le groupe socialiste soutient & I’unanimité le projet.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d’intéréts : je suis membre du Conseil d’administration de
I’Inspectorat Chantiers Fribourg (ICF) en tant que représentant de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs. L’ICF est
une organisation paritaire qui a pour mission de lutter contre le travail au noir sur les chantiers de construction par le biais
de contrdles réguliers dans le canton. Elle dispose actuellement de cinq inspecteurs pour cette mission.

Je ’ai dit au moins une fois dans ce Parlement : la loi sur la protection des données - et je vais en choquer certains a
nouveau - protége les crapauds. A 1’époque, j’avais choqué la préposée cantonale a la protection des données. Je le répéte
aujourd’hui : I’excés de juridisme est ’ennemi d’une lutte efficace contre le travail au noir. Pourtant, le canton estime que
le travail au noir colterait prés d’un milliard de francs par année a notre canton. Un groupe de travail, constitué¢ par le
Service public de ’emploi et les partenaires sociaux - j’en faisais partie, tout comme mon collegue Armand Jaquier -, avait
travaillé efficacement il y a quelques années pour rechercher des pistes d’amélioration dans la collaboration interservices, et
notamment avec les partenaires sociaux. D une voix unanime, il avait proposé 15 mesures au Conseil d’Etat pour améliorer
la Iutte contre le travail au noir. La protection des données avait été largement évoquée comme une barriére a ’efficacité
du travail contre ce fléau et tous les milieux concernés en appelaient a lever ces barriéres entre les services de 1’Etat et le
partenaire engagé dans ce combat. Une coordination efficace devait étre mise en place sous 1’égide du Service public de
I’emploi. Je suis désolé de vous dire que ce n’est toujours pas le cas aujourd’hui. De plus, en raison de la protection des
données et a la suite de changements de personnes dans ce service, le partage des informations n’est toujours pas acté. L’excés
de juridisme freine et diminue I’efficacité de la lutte contre le travail au noir - ¢’est malheureusement une réalité - par crainte
de reproches des fonctionnaires. Des fonctionnaires se cachent derriére la protection des données pour ne pas collaborer.

Jappelle le Conseil d’Etat a donner des directives claires a ses services afin que la coordination de la lutte contre le travail
au noir voulue par ce Parlement se réalise enfin, prés de trois ans apres la mise en ceuvre de la loi sur I’emploi et le marché
du travail. Je demande également au Conseil d’Etat de réactiver le groupe de travail ad hoc de I’époque, avec la préposée a
la protection des données, pour dresser un bilan sur I’efficacité des mesures prises dans le but de rechercher des solutions
pour lutter avec succes contre les fraudeurs, tout en respectant la loi sur la protection des données.

Malgré mon intervention critique, j’entre en matiere sur les modifications Iégales proposées. J’aimerais quand méme terminer
sur un point positif : depuis deux mois, nous fermons enfin des parties de chantiers chaque semaine dans le canton.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet sur lequel j’avoue ne pas étre treés au clair car il est
complexe.

Je prends la parole pour poser une simple question et j’espére que vous pourrez m’éclairer : ce projet de loi concerne-t-il
¢également les faitieres de notre canton ? Je prends un exemple concret : cette loi s’applique-t-elle a I’Union des paysans
fribourgeois (UPF), qui a défrayé la chronique derniérement ? Monsieur le Représentant du Gouvernement, je vous remercie
de votre éclairage.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je vous remercie d’entrer en matiére.

Pour répondre a plusieurs députés, un délai de deux ans a été prévu parce qu’il s’agit d’un travail important, Madame Meyer
Loetscher I’a dit. Il faut en effet que les communes, comme toutes les entités publiques, puissent se préparer. Des formations
sont prévues, organisées notamment par I’ACF, qui pourra compter sur le soutien du canton. Cela me parait essentiel et
évident.

Loi fédérale ou loi cantonale : effectivement, 1’application n’est pas trés claire. Nous attendons quelques jurisprudences a
ce sujet. Néanmoins, j’aimerais préciser que la plupart des mesures que nous pouvons prendre en matiére de protection des
données, dans un sens comme dans ’autre, devraient nous protéger contre le risque de commettre une faute grave. Vous
savez que vous &tes soumis soit a 1’une, soit a ’autre. De maniere générale, le risque est donc relativement faible.

Pour répondre a Madame de Weck, je remercie la préposée a la transparence et a la protection des données de nous avoir
donné sa détermination. Ce délai de deux ans évitera le psychodrame annoncé.

Quant aux veilles, Monsieur Marmier, je peux vous confirmer que le SITel a I’obligation d’effectuer des veilles permanentes.
C’est un défi constant. On ne peut jamais se reposer sur nos lauriers. C’est ensuite un équilibre a trouver entre la charge
de travail, les ressources mises a disposition pour faire cette veille et la sécurité qui est bien évidemment nécessaire. Nous
avons ici aussi un contrdle par le biais de la surveillance de I’ATPrDM, qui s’inquicte réguliérement que 1’Etat applique
ces veilles et cette surveillance.
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Effectivement Monsieur Wicht, nous pouvons avoir le sentiment que nous protégeons parfois "les crapauds", pour reprendre
vos termes. J’en ai aussi parfois I’impression. Mais il est nécessaire de protéger les personnes et nous devons trouver cet
équilibre. Nous essayons, a I’Etat de Fribourg, d’utiliser la marge de manceuvre qui nous est donnée au niveau du droit
supérieur. Il y a aujourd’hui des attentes énormes en matiére de protection des données, vous le savez. Mais celle-ci est
parfois en contradiction avec la volonté de transparence que nous voulons. Si je prends une amende de parcage, vous avez
par exemple le droit de publier mon nom dans le journal. Mais par contre, le nom de la personne qui tuerait quelqu’un
autre qu’une personnalité publique ne pourrait étre mentionné. C’est ainsi que nous avons voulu la loi et la protection des
personnes. Nous devons donc la respecter. De ce coté-1a, le personnel de 1I’Etat doit certes utiliser sa marge de manceuvre,
mais il doit aussi respecter le droit supérieur et la protection des personnes. C’est un équilibre a trouver et on y travaille.

De maniére générale, ce n’est pas si simple de répondre a la question de Monsieur Thévoz. Dés que vous avez une tiche
publique - les spécialistes qui sont dans la salle pourront me contredire - le droit cantonal s’applique. Si ce n’est pas une
tache publique, le droit fédéral s’applique. Mais quoi qu’il arrive, vous avez I’obligation de gérer la protection des données.
C’est simplement un droit un peu différent qui peut s’appliquer. Il faut donc effectuer une analyse pour savoir si c’est une
tache publique ou si c’est une tache privée. C’est au cas par cas, il faut bien le dire, et une méme organisation peut avoir des
taches publiques et privées. Ce n’est pas toujours le méme droit qui s’applique a la méme organisation, ce qui ne simplifie
pas I’application. J’espére avoir répondu a la question, tout en étant conscient que je ne suis pas infaillible sur la question.

Je pense ainsi avoir répondu a vos questions et je remercie encore une fois tout le monde pour 1’entrée en matiére.
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Nous sommes satisfaits que tous les groupes soutiennent le projet.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

Présidente du Grand Conseil. Comme vous l'avez peut-étre remarqué, il y a un peu plus de 110 articles. Je vais certes prendre
un grand souffle, mais avec 'accord de mes vice-présidents, j’actionne l'article 143 de la loi sur le Grand Conseil qui permet
a la présidence de mettre une partie du projet en délibération par sections. Ce sera le cas pour la partie 1. La partie [ sera donc
faite article par article - je n'ai pas le choix - et la partie II section par section, ce qui nous permettra de gagner un peu de temps.

I. Acte principal : Loi sur la protection des données (LPrD)
Art. 1

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Ici, c’est le but qui vise évidemment a protéger les
droits fondamentaux des personnes pour les données personnelles.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 2

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). A I’alinéa 2 notamment, les Eglises reconnues sont intégrées dans le champ
d’application car a Fribourg, elles sont des personnes morales de droit public. Aprés plusieurs échanges avec 1’ Autorité
cantonale de la transparence, de la protection des données et de la médiation, il a été convenu de les laisser avec le réglement
pour autant que celui-ci soit adéquat.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 3

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Des exceptions ont été intégrées dans le cadre du droit judiciaire pour rester en
ligne avec les lois des autres cantons, mais de maniére limitée. Une autre exception a été ajoutée a la suite de la consultation :
I’alinéa 2 lettre b précise que la loi ne s’applique pas lorsque les traitements de données "servent a 1’'usage exclusivement
personnel de celui ou de celle qui les effectue ;". Une troisiéme concerne, mais de maniere limitée, les entités publiques en
situation de concurrence économique avec les entités privées, comme par exemple la BCF.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 4

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). 11 s’agit juste de définitions. La liste des données personnelles est reprise
du droit fédéral, les définitions, a quelques nuances pres, également. Il convient de noter que les données financicres, par
exemple pour une personne dans un EMS, ou les données fiscales ne sont pas considérées par le droit supérieur comme
des données sensibles.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 5
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Lorsqu’il n’y a pas de base 1égale, le consentement de la personne est un droit
élémentaire. Comme les changements informatiques pour appliquer un retrait peuvent étre assez lourds, un délai est laissé
pour la mise en ceuvre.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 7
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 8

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le principe de proportionnalité est toujours une
notion importante a appliquer avec sagesse.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 9

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Lorsque les données ne sont plus nécessaires, elles sont supprimées, sauf'si des
questions d’archivage s’y opposent. On y reviendra aux articles 23 et 24.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je rajoute qu’il n’est malheureusement pas possible
de supprimer les photos qui seront faites sur 1’écran et conservées a titre individuel.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 11

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). L’attention portée sur les processus doit étre proportionnelle aux risques. Les
questions de profilage ou de traitement touchant aux droits fondamentaux doivent étre analysées et traitées avec des mesures
organisationnelles et techniques encore plus drastiques.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 12

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). 1l s’agit ici d’un principe de base : toute personne doit étre informée de la
collecte de ses données, mais ce devoir n’est pas absolu et des exceptions sont énumérées dans 1’article suivant.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 13
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 14

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article indique les conditions pour communiquer les informations. Sur le
fond, il y a trois types de communication :

1. la communication sur demande : un service fait une demande a un autre service ;
2. la communication spontanée : des données sont transmises spontanément suivant la loi ;

3. la communication par voie d’appel : des bases de données ont des interfaces pour communiquer entre elles. Comme cette
derniére est assez spécifique avec un risque nettement plus élevé de perte de quantités de données, une disposition légale
est nécessaire.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 15

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Des conditions supplémentaires sont indiquées pour des communications
transfrontiéres, notamment une décision fédérale ou une garantie suffisante. Ces régles spéciales ne concernent pas les
personnes morales.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 16
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 17
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 18

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le principe de I’externalisation a donné lieu a un débat, notamment la question
d’un rapport a présenter sur I’externalisation. Ce rapport avait été souhaité par le Grand Conseil dans le cadre de la loi sur la
cyberadministration. Le cas de données volées a la société Xplain, a laquelle la Confédération avait sous-traité des services,
est un bon exemple : les données de 420'000 Suisses ont en effet fuité. Certes, un rapport n’offre pas une protection, mais un
rapport donne de la transparence, transparence qui peut engendrer des questionnements. Aussi, dans un souci de réduction
du travail administratif, la commission propose qu’un état des lieux sur 1’externalisation soit établi non pas tous les deux ans,
mais une fois par législature, dans le cadre du plan directeur de la digitalisation. C’est un compromis entre la suppression
totale du rapport et la version actuelle du Conseil d’Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d’Etat soutient la proposition
d’amendement de la commission. Cela permet d’avoir un compromis satisfaisant entre la charge de travail, la sécurité des
données et I’information qui doit étre donnée au Grand Conseil.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J’aimerais apporter une précision. Lorsqu’on parle d’externalisation, il s’agit
d’externalisation des données. Pour les francophones, cela paraissait assez clair. Il semble toutefois que pour les alémaniques,
c’est un terme qui doit étre ajouté. Et si on 1’ajoute dans le texte allemand, on doit également 1’ajouter en francais.

A TD’article 18 alinéa 4, dans la version de la commission, il faudrait donc ajouter en allemand "Auslagerung der Daten" et
en francais "externalisation des données".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Cet amendement n’a pas été traité par le Conseil
d’Etat. Il s’agit néanmoins d’une précision qui va dans le sens de ce qui a été prévu par le Conseil d’Etat. Elle est donc
justifiée. Aunom du Conseil d’Etat, je pense que nous pouvons soutenir cet amendement.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je ne suis pas tout a fait d’accord avec la prise de position. L’article 18 parle du
traitement des données personnelles et non des données elles-mémes. Si I’on ne parle que de I’externalisation des données
et plus du traitement, on change le champ d’application. Ce n’est plus exactement le méme texte. Je ne peux donc pas me
rallier & cet amendement.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Vous comprenez pourquoi il y a beaucoup d’articles sur lesquels la commission
ne s’est pas prononcée, puisqu’il faut étre un expert pour cela.

Je veux bien entendre notre président de la commission, qui essaie de dire que c’est au-dela des données. Il faudrait donc
écrire "externalisation du traitement des données". Je n’ai aucune opposition a ce que I’on rajoute "du traitement des données"
si cela est plus clair pour vous, méme si, pour moi, "externalisation des données" suffirait. Je laisserai évidemment les
alémaniques traduire cela correctement.

Peut-on faire un amendement sur ’amendement ? Comment dois-je procéder pour que I’on se mette trés vite d’accord sur
cette question ?

Présidente du Grand Conseil. J’aimerais que Monsieur le Rapporteur relise I’amendement, si Madame la Députée est
d’accord.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La nouvelle formulation de 1'article 18 alinéa 4 serait donc la suivante : "Une
fois par législature, le Conseil d’Etat présente un état des lieux sur I’externalisation du traitement des données dans le cadre
de son plan directeur de la digitalisation".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je ne vais pas créer davantage de confusion. Je me
rallie a cette proposition.
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> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition (modifiée) de la députée de Weck.
> L'alinéa 4 est modifié selon la proposition de la députée de Weck.

> Les alinéas 1, 2 et 3 sont adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 19

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 20

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 21

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 22

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Cette possibilité de projets pilotes est essentielle, mais dans un cadre précis
et limité. Elle est un complément a I’article 35 de la loi sur la cyberadministration. Sans cette mesure, tout nouveau projet
deviendrait une lourdeur administrative sans méme savoir si le projet arrive a son terme.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les propos du rapporteur en soulignant
l'importance de cet alinéa.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 23
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 24
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 25
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 26
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 27
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). 11 s'agit d'un commentaire sur ’accés gratuit, pour autant que la demande ne
soit pas disproportionnée afin d'éviter les abus.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Qui a le droit d'accéder aux données personnelles des personnes décédées ?
L'article reprend la formulation du message du Conseil fédéral qui parle de liens de parenté directs avec le défunt. Le terme
"proche" est une définition usuelle de I'Etat civil.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 31
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 32

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 33
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 34
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 35
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 36

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La section 4 traite de la mise en ceuvre de la protection des données. Cet article
pose ici le principe que I'organe public qui traite les données est responsable.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 37

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le traitement des données peut étre sous-traité mais pas la responsabilité.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 38

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Les principes du registre des activités de traitement sont énumérés. Un
amendement sémantique souftlé par le Conseil d’Etat a obtenu I’aval de I’unanimité de la commission, afin que les personnes
privées chargées de I’accomplissement des tiches publiques ne puissent pas se sentir exclues. L’alinéa 1 a simplement été
modifié de cette maniére : "L’ Autorité de surveillance tient un registre public des activités de traitement accomplies par les
organes soumis a la présente loi".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Il s'agit ici d'éviter toute confusion possible. Le
Conseil d'Etat se rallie a cet amendement.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 39

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 40

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Les mesures organisationnelles et techniques doivent étre mises en place dés
le début des projets. Dans I’industrie, on appelle ce principe "protection par design".

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 41

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). L'analyse d'impact est un outil important pour responsabiliser les auteurs de
traitement. A l'instar du droit européen, il est d'ailleurs obligatoire pour le traitement des données sensibles.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 42
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 43
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 44

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Lors d'une violation, la transparence est importante surtout si une action de la
personne concernée est nécessaire, comme le besoin de changer un mot de passe. Il existe cependant des cas réservés. De
plus, la commission a accepté a I'unanimité un changement soufflé par le Conseil d'Etat : 1'alinéa 4 avait en effet disparu du
projet de loi publi€. Je lis donc I'alinéa 4 : "Une annonce de la violation de la sécurité des données peut également avoir lieu
sur requéte du ou de la préposé-e lorsqu'il ou elle estime que les conditions d'une telle annonce sont réunies".
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Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie la commission et le Grand Conseil pour
leur compréhension face a cette disparition inexpliquée.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 45

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 46

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 47

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article traite de l'organisation de I'Autorité de surveillance. Par rapport a la
situation actuelle, la loi abandonne la séparation préposée a la transparence / préposée a la protection des données.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 48
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 49
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 50
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 51

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le ou la préposé-e a un statut particulier. Sa nomination pour cinq ans,
reconductible, s'aligne sur le droit fédéral et européen.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Tout a fait, et je rappelle que la reconductibilité
est prévue.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 52

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 53

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 54

Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture et des foréts. Il s'agit ici de la liste des tAches du ou de la préposé-e.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 55

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 56

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La loi renforce les moyens d'intervention de I'Autorité de surveillance. Certains
reviennent au ou a la préposé-e, tels que mener I'enquéte. D'autres reviennent a la Commission, tels que la prise de décision.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 57
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 58

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 59
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 60

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Cette disposition donne un cadre a la coopération avec d'autres autorités de
protection des données.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 61
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 62

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le droit transitoire donne un délai de deux ans pour se mettre en conformité.
C'est a la fois peu et a la fois beaucoup, mais c'est surtout le fruit d'un compromis.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 63

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 64

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

1. Loi sur la statistique cantonale (LStat) du 07.02.2006
Art. 5 al. I (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 16 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

2. Loi sur l'organisation du Conseil d'Etat et de l'administration (LOCEA) du 16.10.2001
Art. 58a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

3. Loi sur la justice (LJ) du 31.05.2010

Art. 46a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 71a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 140 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

4. Loi sur les communes (LCo) du 25.09.1980

Art. 102a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 126 al. I (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

5. Code de procédure et de juridiction administrative (CPJA) du 23.05.1991
Art. 66a (nouveau)

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La commission a décidé a l'unanimité d'ajouter une phrase a l'alinéa 2 : la
communication se fait, "a moins qu’un intérét public prépondérant ne s’y oppose". En effet, des situations problématiques
pourraient survenir ou cette communication pourrait étre problématique.
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Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les propos du rapporteur et rappelle ici
qu'on utilise la marge de manceuvre pour ne pas avoir des protections inutiles.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. A1-4a (nouveau)

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Comme dans l'article précédent et pour les mémes raisons, la commission
a décidé a l'unanimité d'ajouter la méme phrase a l'alinéa 2 : la communication se fait, "a moins qu’un intérét public
prépondérant ne s’y oppose".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie a 'amendement.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

6. Loi sur la vidéosurveillance (LVid) du 07.12.2010

Art. 3 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 4 al. 3 (nouveau)

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Juste un commentaire sur l'article 4 alinéa 3 : I'installation d'un systéme de
surveillance a grande échelle couvrant des grandes parties du domaine public représente une atteinte grave au droit et aux
libertés des personnes concernées. C'est pourquoi il requiert, entre autres conditions, de procéder a une étude d'impact.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 5 al. 1, al. 2 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6 al. 1 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 7 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
7. Loi sur l'information et l'acces aux documents (LInf) du 09.09.2009
Art. 33 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 39 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 40 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 41 al. 1 (abrogé), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 42a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
8. Loi sur la médiation administrative (LMéd) du 25.06.2015
Art. 5 al. I (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6 al. 2 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 8

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 9

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 27 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
9. Loi sur la cyberadministration (LCyb) du 18.12.2020
Art. 3al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 35 al. 1 (modifié), al. 2 (nouveau), al. 3 (nouveau)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 35a (nouveau)

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Juste un commentaire sur cet article 35a, ou l'on trouve des explications sur
les projets pilotes.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 35b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

10. Loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire, LS) du 09.09.2014
Art. 43 al. 3a (nouveau), al. 4 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

11. Loi sur l'enseignement secondaire supérieur (LESS) du 11.12.2018
Art. 43 al. 3a (nouveau), al. 4 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

12. Loi sur les finances de l'Etat (LFE) du 25.11.1994

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Les articles ajoutés ici concernent spécifiquement une base 1égale pour
I'utilisation de SAP.

Intitulé de section apres Art. 47 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47¢ (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
13. Loi sur la santé (LSan) du 16.11.1999

Art. 60 al. 3 (modifié)

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). La présence d'un professionnel de la santé lors de la consultation du dossier
est proposée, mais ne peut plus étre imposée.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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II1. Abrogations accessoires : Loi sur la protection des données (LPrD) du 25.11.1994
> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Comme on arrive a la fin, j'aimerais saluer 1'énorme
travail qui a été effectué. Vous vous rendez aujourd’hui compte du nombre de lois touchées. C'est un travail ardu. Il y a eu
peu de discussions. Merci a I'administration pour le travail excellent.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premicere lecture est ainsi terminée. La deuxi¢me lecture aura lieu ultérieurement.

Election judiciaire 2023-GC-218
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Singine

Rapport/message: 18.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4000)
Préavis de la commission: 27.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4016)

Scrutin uninominal

Premier tour

Bulletins distribués: 92; rentrés: 92; blancs: 1; nuls: 0; valables: 92; majorité absolue: 47.

Ont obtenu des voix M./M™ Stephan Schick (32), Pierre-André Jungo (24), Markus Schaller (18) et Christina Wiget (17).

Deuxiéme tour

Bulletins distribués: 95; rentrés: 95; blancs: 0; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.
Est élu M. Stephan Schick, a Tafers, par 49 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Pierre-André Jungo (21), Christina Wiget (17) et Markus Schaller (8).

Election judiciaire 2023-GC-219
Assesseur-e (comptabilité/gestion de biens) auprés de la Justice de paix de la Broye

Rapport/message: 18.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4000)
Préavis de la commission: 27.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4016)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 96; rentrés: 96; blancs: 0; nuls: 1; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Elisabeth Chardonnens, a Domdidier, par 92 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Gilbert Aloys Stocker (2) et Véronique Deschenaux (1).
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> La séance est levée a 16 h 37.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYQZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 11 octobre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Communication
2022-GC-151 Motion Inciter a la rénovation des batiments ~ Prise en considération  Auteur-s
par le biais d'une augmentation Hubert Dafflon
de I’aide financiére cantonale - Christian Clément
Modification de la Loi sur 1'énergie Représentant-e du
et de son Reéglement d’exécution gouvernement
Olivier Curty
2022-GC-161 Postulat Pour un plan urgent d'économie Prise en considération  Auteur-s
d'énergie contribuant aux objectifs Julien Vuilleumier
climatiques Ralph Alexander Schmid
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2023-GC-93 Postulat Promotion et expansion de I’Open Prise en considération  Auteur-s
Data dans le canton de Fribourg : Brice Repond
enjeux, avantages et mise en oeuvre Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2023-DIME-38 Décret Refinancement des TPF Entrée en maticre Rapporteur-e
Premiére lecture Nicolas Kolly
Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Jean-Frangois Steiert
Didier Castella

2022-DIME-258 Décret

Décret relatif a 1'octroi d'un

crédit d'engagement en vue de
l'acquisition du batiment a la rue des
Moines 58, art. 97 RF, a Romont

Entrée en matiére
Lecture des articles
Vote final

Rapporteur-e

Fritz Glauser
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert

2022-GC-116 Mandat

Introduction de la signature

¢électronique dans le processus

d'autorisation de construire

Prise en considération

Auteur-s

Bertrand Gaillard
Jean-Daniel Wicht

Eric Barras

Pierre-André Grandgirard
Christel Berset

Catherine Esseiva
Annick Remy-Ruffieux
Katharina Thalmann-Bolz
Nicolas Pasquier

Daniel Biirdel
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
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Signature

Genre d'affaire

Titre

Traitement

Prise de congé de Mme la Députée
Susanne Aebischer

2023-GC-214

Election (autre)

Un-e scrutateur/trice, en
remplacement de Simone Laura
Grossrieder

Scrutin de liste

2023-GC-226

Election (autre)

Un/e scrutateur/trice suppléant/e, en
remplacement de Markus Stockli

Scrutin de liste

2023-GC-185

Election (autre)

Un membre du Conseil de 1la HES-
SO//FR, en remplacement de
Solange Berset

Scrutin de liste

2023-GC-216

Election (autre)

Un membre de la Commission
des affaires extérieures (CAE), en
remplacement de Grégoire Kubski

Scrutin de liste

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justification: M™ et M. Bertrand Gaillard, Chantal Miiller et Estelle Zermatten.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud, Philippe Demierre et Jean-Pierre Siggen, conseillére et conseillers
d'Etat, sont excusés.

Communication

Présidente du Grand Conseil. J'aimerais encore une fois remercier le choeur Hortus Conclusus pour sa prestation a 1'issue
de notre séance d'hier. C'était un véritable instant de bonheur musical avec toute sa 1égereté et cela nous a vraiment ravis et
nous avons beaucoup apprécié, donc merci infiniment! M. Laurent Dietrich, notre collégue, passera le message.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Motion 2022-GC-151
Inciter a la rénovation des batiments par le biais d'une augmentation de I’aide financiére
cantonale - Modification de la Loi sur I'énergie et de son Réglement d’exécution

Auteur-s: Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 02.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2981)
Développement: 02.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2981)
Réponse du Conseil d’Etat: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 4153)

Prise en considération

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens a titre de comotionnaire et aussi au nom de 1'autre motionnaire, ici
présent, M. Christian Clément. Nous avons décidé de retirer cette motion.

Quelques mots par rapport au pourquoi du comment de cette motion. Le Gouvernement cantonal, dans sa planification de
l1égislature, a mis le développement des énergies renouvelables au premier rang. Notre parti en a fait de méme, et nous
sommes convaincus que nous devons aller de I'avant pour trouver des solutions avec les énergies renouvelables le plus vite
que possible. Et la meilleure des énergies, c'est celle qu'on ne consomme pas, c'est celle qui n'est pas produite et celle qui est
économisée, entre autres, dans le batiment. On sait que le rythme actuel de rénovation des batiments suisses est environ de
1 %, donc le calcul est vite fait: on en a pour 100 ans a rénover les batiments. Or, 45 % de 1'énergie passe dans le batiment
et dans ce sens-1a, il y a selon nous quelque chose a faire.

Dans le document, nous avions quatre points mis en évidence:

1. Le premier, c'était que toute nouvelle construction répond a la classification "A" du certificat énergétique cantonal des
batiments. La réponse du Conseil d'Etat est de nous dire que ceci ne vaut que pour certains types de batiments, les blocs
ou certains batiments d'entreprises par exemple, et que la solution qui est actuellement utilisée, c'est d'obtenir un bonus
de 10 % sur l'indice brut de I'utilisation du sol. Cela nous semble étre une solution, a mon avis, tout a fait acceptable et
acceptée par rapport au premier point de notre motion.

2. Notre motion demandait que lors de toute aliénation, les rénovations se fassent pour mettre au niveau "A" le batiment.
Je pense que notre motion va trop loin par rapport a ¢a. On s'est rendu compte, par rapport a la réponse qui nous est
donnée, qu'on n'arrive pas a monter en classe "A" un batiment rénové et cela aurait été un probléme, a notre avis aussi,
pour l'aliénation. Les montants seraient devenus trop cotliteux et on aurait biaisé le marché des batiments anciens.

3. On demandait une aide pour I'amélioration au niveau des portes et fenétres. Je suis toujours convaincu que c'était une
bonne partie de la motion, une partie tout a fait justifiée. Le Conseil d'Etat nous dit que de toute fagon, les triples vitrages
sont obligatoires, donc il n'y a aucune raison de donner une aide financiére. Je pars du principe, ainsi que le collégue
Clément, que cela aurait été une trés bonne chose, parce qu'on perd aussi beaucoup d'énergie au niveau des portes et des
fenétres. Il en est ce qu'il en est.

4. Enfin, last but not least, on avait relevé qu'actuellement, il faut deux classes minimales pour bénéficier d'une aide
financiére au niveau du certificat énergétique cantonal des batiments. On avait demandé que dés qu'il y a un changement
de classe, on obtienne un soutien financier. Le Conseil d'Etat nous dit non, parce qu'avec une classe, il n'y a pas de soutien
fédéral.

Pour nous, c'était clair que notre motion allait cofiter de l'argent. Elle n'était pas partout pertinente, je le congois: le point 1
est un peu en limite, le point 2, certainement, n'était pas une bonne idée. Le reste par contre, c'était certainement des points
qu'on aurait pu ou dil mettre en avant, surtout que, finalement, on a vu dans les comptes de I'Etat de Fribourg, qu'on avait une
situation financiére qui était tout a fait correcte. Et tout ce qu'on peut faire pour assainir les batiments est une chose, a mon
avis, a faire. On aurait aussi beaucoup apprécié un fractionnement qui nous aurait permis de voter sur les différents points.

J'attends peut-étre maintenant du Conseil d'Etat qu'il nous dise ce qu'il pense, dans quelle direction on devrait aller pour
assainir plus rapidement les batiments et ou il y a des choses qu'on peut faire mieux. Parce que je pense qu'il y a certainement
des points qu'on peut reprendre ou faire pour atteindre nos objectifs par rapport a l'assainissement des batiments. Donc, in
fine, on prend acte des réponses du Conseil d'Etat, on les accepte et on retire notre motion.
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> La motion est retirée.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat 2022-GC-161
Pour un plan urgent d'économie d'énergie contribuant aux objectifs climatiques

Auteur-s: Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV)
Schmid Ralph Alexander (VEA/GB, LA4)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 10.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2986)
Développement: 10.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2986)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 4158)

Prise en considération

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je vais m'exprimer au nom du groupe VERTE-S et allié-e's et je suis coauteur de ce
postulat avec mon collégue Ralph Alexander Schmid.

Ce postulat était déposé, il y a maintenant plus d'une année, au mois de septembre 2022. A 1'époque, vous vous souvenez
bien, c'était la question de la crise énergétique qui arrivait, c'était la question du conflit en Ukraine qui était trés présente avec
des risques sur les approvisionnements de gaz. Les messages étaient relativement alarmistes sur I'hiver 2022/23: comment
est-ce que la Suisse allait passer cet hiver? Est-ce que des mesures d'économie, voire des coupures d'électricité, seraient
nécessaires? C'est dans le contexte de ce débat que ce postulat avait été déposé. C'était dans le contexte de ce débat, celui
d'une crise énergétique, mais c'était aussi dans le contexte de l'urgence climatique. Je pense qu'il est important de considérer
les deux éléments en méme temps. Certes, il est possible de répondre a une crise énergétique avec des solutions fossiles.
C'est d'ailleurs une des options de la Confédération, avec la possibilité de mettre en ceuvre de nouvelles centrales a gaz. Mais
il est aussi possible de répondre par des mesures qui contribuent également aux objectifs climatiques.

Une année plus tard, la situation n'est pas beaucoup plus facile. Alors certes, le spectre d'une crise parait un peu €loigné. Mais
en méme temps, le contexte géopolitique est tendu. La Suisse n'est pas plus autonome sur le plan énergétique, nous n'avons
pas de meilleures relations avec I'Union européenne, nos contacts au niveau international ne se sont pas améliorés. Ce que
¢a veut dire, c'est qu'une crise peut de nouveau se présenter et ce que ¢a veut dire aussi, c'est que les enjeux climatiques sont,
on le sait, toujours présents. Nous avons adopté dans le canton de Fribourg une loi sur le climat, ce printemps, qui a fixé des
objectifs importants et pour y parvenir, la question de I'énergie est centrale.

Nous avons donc demandé au canton de définir un plan de mesures d'énergie qui permette de réduire la consommation
d'énergie pour faire face a une situation de crise et ce plan doit permettre d'établir des objectifs, critéres et mesures. Nous
avons demandé de faire coincider ce plan avec les objectifs cantonaux de stratégie de développement durable et du Plan
climat. En d'autres termes, de ne pas nuire ou, encore mieux, de contribuer par ce plan aux objectifs de développement
durable. Troisiémement, et c'est important, nous avons demandé de mettre sur pied des mesures de résilience énergétique
permettant au canton de mieux s'en sortir dans des situations a la fois d'urgence et de crise.

Le Conseil d'Etat a transmis sa réponse en étant trés complet sur les mesures prises par la Confédération et par le canton sur
ce volet de crise énergétique. Mais l'urgence est aussi climatique. Et parmi les mesures pour contrer 1'urgence climatique, il y
aun point qui est essentiel, c'est celui des économies d'énergie. Nous avons parlé, lors de la derniére session, du potentiel des
¢éoliennes, du potentiel des barrages, du potentiel du photovoltaique. Mais un des plus grands potentiels est celui d'économiser
de I'énergie. Ce potentiel est a exploiter et a renforcer, et c'est 1a que nous avons une insatisfaction et ou nous demandons au
Conseil d'Etat d'aller plus loin et donc d'accepter ce postulat. 1l s'agit de réfléchir encore mieux et plus loin sur les économies
d'énergie. Et le canton I'a déja fait. Rappelez-vous, entre 2013 et 2015, il y avait une campagne ambitieuse qui s'appelait OFF.
Cette campagne était marquante parce qu'il y a notamment eu des extinctions de lumiere. Le Grand Conseil avait été aussi
impliqué dans ces démarches. Eh bien cette campagne, elle a complétement disparu. Si vous allez chercher OFF sur Internet,
le site est vraiment off;, il n'y a plus rien. Alors, parmi les mesures qu'on peut imaginer, dans la réflexion sur le postulat,
¢a serait de mettre OFF sur ON et de reprendre vraiment une campagne sérieuse qui pourrait toucher tous les secteurs par
rapport a des économies d'énergie.

Sur ces considérations, chéres et chers collégues, je vous remercie de soutenir la transmission de ce postulat.
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Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je m'exprime au nom du groupe socialiste, qui a pu prendre connaissance de la réponse du
Conseil d'Etat au postulat 2022-GC-161 et remercie les députés Vuilleumier et Schmid pour ce postulat.

Nous avons donc toutes et tous pu le lire: le canton le fait déja et le premier hiver avec le risque de pénurie s'est bien passé,
sous-entendu donc que tout se passe bien et qu'on peut conserver le statu quo. Mais, tout ne se passe pas bien, Mesdames et
Messieurs. Nous venons de vivre 1'été le plus chaud jamais enregistré. Notre consommation d'énergie ne fait que croitre et
peut-&tre avons-nous alors consommé un peu moins durant I'été, parce qu'il a fait chaud, mais les statistiques nous le dirons.
Mais le risque de black-out pour cet hiver et ceux qui suivent, lui, est bien présent. Nous sommes ainsi a la croisée des
chemins et aujourd'hui est le dernier moment pour ne pas finir dans le mur.

Mais pour cela, la théorie des petits pas ne fonctionnera pas. Nous nous devons d'en faire davantage et de coordonner
effectivement nos plans climatiques et énergétiques et les faire converger vers une réelle politique climatique. Nous n'avons
par ailleurs pas besoin aujourd'hui d'objectifs, mais de mesures concrétes qui soient effectivement et rapidement mises en
place. J'insiste, c'est maintenant que nous prenons les décisions qui nous permettront d'atteindre les objectifs fixés pour
I'horizon 2050. D'autre part, Mesdames et Messieurs, il n'est pas seulement nécessaire d'étre prét a contrer une pénurie
énergétique en produisant davantage, mais bel et bien de réduire drastiquement notre consommation, tant individuellement
que collectivement. Et 13, le canton doit avoir un réle de meneur et de modéle.

Finalement, chéres et chers collégues, allons plus loin que ce que nous faisons déja et ayons le courage politique d'en
demander davantage. Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste soutiendra ce postulat et vous invite a en faire de méme.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre.

Wir haben mit grossem Interesse von diesen Fragen und diesem Postulat Kenntnis genommen in unserer Fraktion, und wir
sind uns einig, dass in der Zeit, in der die Fragen gestellt wurden, diese Fragen gebrannt haben. Inzwischen ist ein Jahr
vergangen und der Bund sowie der Kanton stehen ein bisschen an einem anderen Ort, nur die Problematik hat sich aus
unserer Sicht nicht verdndert.

Wir nehmen Kenntnis von den Antworten des Staatsrates und sind iiberzeugt, dass weitere Massnahmen ergriffen werden
konnten. Ich war gliicklich, mit der Kommission das Klimagesetz des Kantons Freiburg vorzubereiten, in dem wir genau
das, was in diesem Postulat gefordert wurde, im Gesetz niedergeschrieben haben, und zwar, dass alle Massnahmen
zum Klimaschutz nicht zulasten der Biodiversitdt geschehen diirfen. Auch haben wir im Klimagesetz die Wichtigkeit
unterstrichen, dass wir, um das Klima zu schiitzen, Massnahmen ergreifen miissen, welche uns zum Energiesparen motivieren
und uns vor allem von der fossilen Energie, die CO, produziert, wegbringen kénnen.

Die energiepolitischen Massnahmen umzusetzen: Mein Kollege hat es gesagt und ich erinnere mich auch, ich war bereits in
diesem Parlament, als wir oft von Energiesparen gesprochen haben und wo ich auch gedacht habe, ja, wo stehen wir denn
heute? Wir haben in der Zeitung gelesen, dass der Kanton beabsichtigt oder dass Groupe E ein Wasserstoftkraftwerk zum
Beispiel unterhalb der Schiffenensee-Staumauer erstellt, was unserer Meinung nach auch ein positives Signal ist.

Also, wir unterstiitzen absolut diese Frage. Wir haben uns auch die Frage gestellt: Was geschieht denn mit all denjenigen, die
Solardédcher haben? Diirfen diese Haushalte den Strom, den sie produzieren, auch wihrend einem Blackout konsumieren?
Was ist die Rolle des Kantons? Und das ist unsere Frage an Sie, Herr Staatsrat, das zu unterstiitzen, dass, wenn ein Blackout
droht, die Haushalte das Recht haben, den selbstproduzierten Strom selber zu nutzen. Wir wissen, dass das heute aus
technischen Griinden nicht moglich ist, aber gerade in meinem Haushalt - wir haben zwei volle Dacher, die Strom produzieren
- wire es sehr frustrierend, anlésslich eines Blackouts den Strom nicht nutzen zu kénnen, der von unseren Déachern produziert
wird und wir dann mit Gasofen und Kaminfeuer unsere Wohnungen heizen miissten. Das ist unsere Frage.

Wir unterstiitzen all diese Massnahmen und bitten den Staatsrat, dringlichst weiter dahingehend zu wirken, diese Situation zu
entschérfen und das im Rahmen des verabschiedeten Klimagesetzes zu tun, welches auch die Nachhaltigkeit fordert und die
Biodiversitit unseres Kantons stiitzt. Wir sind jedoch nicht dafiir, dass Sie einen weiteren Bericht schreiben sollen, sondern
wir bitten Sie, Ihre Energie dafiir aufzuwenden, diese Massnahmen konkret umzusetzen. Aus diesem Grund werden wir das
Postulat in der Form, einen Bericht zu schreiben, nicht unterstiitzen.

Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je crois que personne, a part peut-étre certains vendeurs de pétrole ou de gaz,
n'est contre les mesures d'économie d'énergie. Encore plus aujourd'hui avec les augmentations de prix de celle-ci. On peut
d'ailleurs espérer que ces augmentations auront un effet important sur notre fagon de la consommer, car il faut bien admettre
que, jusqu'a maintenant, mais aujourd'hui encore, 1'énergie, quelle que soit sa forme, est, chez nous, avec notre pouvoir
d'achat, encore trés bon marché. Nous sommes peut-€tre en train de nous rendre compte que I'énergie a un cofit, mais surtout
une valeur. On voit ces jours dans les médias les projections de vente de pétrole de I'Organisation des pays exportateurs de
pétrole (OPEP) avec une augmentation de 10 %. C'est relativement inquiétant, je suis d'accord avec vous.



3356 11 octobre 2023

Concernant le postulat qui nous occupe, déposé il y a une année, il demande un plan urgent. Avec la loi sur le climat fédérale,

la loi sur le climat cantonale, le Plan climat cantonal, les objectifs de ce postulat sont déja largement pris en compte. Je ne
vais pas répéter ce qui a été dit dans la réponse du Gouvernement, mais des rapports sont déja prévus. Ce dont nous avons
besoin aujourd'hui n'est pas d'un nouveau rapport, d'un nouveau plan, encore un, qui prendra des mois a étre élaborée et qui
coltera, sans mauvais jeu de mots, beaucoup d'énergie aux services de 1'Etat. Appliquons déja ce qui a été mis en place.
Ce qui manque, ce sont des bras, des procédures — qu'on espére toujours simplifier mais qu'on complique souvent —, et du
matériel, par exemple pour isoler.

Pour ces raisons, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va refuser ce mandat a la quasi-unanimité. Commengons ici a
économiser, si ce n'est de 1'énergie, au moins du temps et peut-étre un peu d'argent du canton.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). A premiére vue, la demande des postulants mérite qu'on y prenne garde, pour la raison que
tous les aspects de notre société dépendent de 1'électricité. Les problémes liés a une pénurie sont multiples, les conséquences
complexes.

Pourtant, en étudiant les réponses du Conseil d'Etat, il semble évident que la Confédération n'est pas inactive face au futur
probléme électrique majeur qui surviendra a l'improviste, tel un voleur survenant au milieu de la nuit, comme mentionné
dans les évangiles qui disent: "Sachez-le bien, si le maitre de la maison savait a quelle heure, a quelle veille de la nuit le
voleur doit venir, il veillerait et ne laisserait pas percer sa maison." La Confédération veille sur sa maison au mieux. Malgré
cela elle sera, quoi qu'il arrive, surprise par 'ampleur du désastre qui surviendra bel et bien un jour.

Néanmoins, un surplus de papier n'est pas justifié et n'apporte que du désordre. Bien plus encore en mélangeant économies
d'énergie et objectifs climatiques. Nous venons de voter le Plan climat, ne rajoutons pas une couche supplémentaire de papier!
J'ai pris la peine de lire les dossiers préparés par le Service cantonal des affaires militaires et de la population concernant
la future crise électrique. Oui, la préparation cantonale est a jour, en tout cas sur le papier. J'encourage les postulants et
vous tous a lire le plan d'engagement cantonal se nommant "Rupture d'approvisionnement électrique” ou alors la brochure
de 1'Office fédéral de I'approvisionnement économique du pays se nommant "Des provisions... providentielles" qui nous
prépare a l'imprévu, voire a l'apocalypse. 11 serait nécessaire que la population soit mieux informée de ces recommandations
réellement utiles. Le groupe de I'Union démocratique du centre, a I'unanimité, rejettera ce postulat inutile et je vous prie
d'en faire de méme.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je m'exprime en mon nom propre.

Comme I'a dit mon collégue tout a I'heure, la question énergétique était au cceur des préoccupations I'hiver dernier. Mais
elle risque bien de nous occuper encore a plus long terme, que ce soit pour des questions de pénurie, de prix, de production
indigéne ou de transition vers une production respectueuse du climat. Alors, dans sa réponse au postulat, qui demande un
plan d'économies d'énergie, le Conseil d'Etat estime qu'il répond déja aux demandes formulées par les députés. Mais selon
moi, il contourne la question.

Aux mesures d'économie demandées, il répond par la sécurité d'approvisionnement, par la transition vers le renouvelable
et par la réduction de la dépendance de 1'étranger. A la demande de réduction de la demande, I'Etat répond par la garantie
de l'offre et une production renouvelable et indigéne. Alors certes, ces sujets sont importants, a prendre en compte et il ne
s'agit pas de les opposer. Mais, on répond a un probléme que I'on voit venir de loin par une course en avant, pour continuer
a produire, certes mieux, plus local, mais tout autant, voire plus. On passe a c6té de la réflexion sur les mesures qui doivent
nous préparer a consommer moins et cela pas seulement de manicre ponctuelle lors de crises, mais sur le long terme. Ce
que le Conseil d'Etat nous dit a travers sa réponse, c'est que la sobriété, c'est bien sur le papier, mais que pour l'implanter,
il faudra repasser.

Le postulat vise des objectifs climatiques, qui ont été rappelés par mon collégue Vuilleumier, dont I'urgence n'est pas nouvelle.
La notion de crise énergétique est, en revanche, apparue plus récemment. Elle est liée aussi a une peur du manque et c'est
ce qui a fait réagir les autorités avec des mesures d'urgence visant & maintenir les acquis mais sans questionner le fond du
probléme. Dans notre société high-tech bénéficiant jusqu'a peu d'une énergie peu chére et abondante, on a parfois perdu le
sens de la mesure et I'on compare aujourd'hui la sobriété a des restrictions liberticides. Mais en s'accrochant aux acquis, on
est dans la fuite en avant. Et sachant que la situation ne va pas se résoudre d'elle-méme, nous avons le choix aujourd'hui
d'avancer avec des ceilléres et d'attendre la prochaine crise énergétique pour activer les mécanismes d'économie, ce que
propose le Conseil d'Etat, ou d'avoir le courage de prendre les devants et mettre en ceuvre des mesures durables et pérennes
d'économie d'énergie. C'est précisément cette deuxiéme option que propose le postulat et je vous invite a l'accepter.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle en mon nom.
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Tout d'abord, merci pour 1'élaboration compléte de la réponse. L'évolution de la situation et le plan d'action en cas de crise
paraissent étre maitrisés par le Conseil d'Etat. Les collaborations avec les différents partenaires a différents niveaux sont, en
principe, également assurées. A la lecture de ce rapport, il semble en effet qu'en cas de crise, nous sommes préts.

De mon point de vue, en raison de l'importance du théme, du nombre d'acteurs agissant et des conséquences possibles,
je trouverais judicieux d'organiser un exercice, un test sur le terrain, quant a l'opérationnalité de la procédure en situation
effective de crise. En effet, un tel exercice permettrait de valider le fonctionnement et la coordination avec tous les acteurs,
a tous les niveaux, et, au besoin, de corriger les éventuels dysfonctionnements. Aussi, je demande au Conseil d'Etat de se
prononcer sur un tel exercice.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis président du Centre de compétences en rénovation
des batiments (CCRB).

Certes, le Grand Conseil est soucieux de tout ce qui concerne le développement durable et la problématique énergétique.
Aujourd'hui, une initiative du Service de 'énergie et de la Promotion économique a permis de mettre en place ce centre de
compétences a la fin de I'année derniére. Aujourd'hui, on a beaucoup de moyens d'inciter la population a rénover, mais il
y a encore d'autres moyens a trouver. Je viens d'écrire a toutes les communes fribourgeoises, en frangais et en allemand,
en leur demandant de donner a leurs citoyens l'information qu'une hotline existe pour conseiller les gens. Comme 1'a dit
tout a I'heure mon collégue Hubert Dafflon, I'énergie la moins chére, c'est celle qu'on économise. Aujourd'hui, il y a un
énorme potentiel dans la rénovation des batiments. On peut déposer toutes les motions et les postulats qu'on veut dans ce
Grand Conseil, je pense qu'il faut étre actif sur le terrain. Le CCRB a la possibilité de le faire. Je me tourne vers M. le
Commissaire du Gouvernement en lui disant: "Donnez-nous un peu plus de moyens!" Aujourd'hui, c'est 0,4 EPT, et c'est
totalement insuffisant pour faire le travail d'information des citoyens et propriétaires de ce canton.

Schmid Ralph Alexander (VEA/GB, LA). Die Antwort des Staatsrats auf unser Postulat ist nicht genau die Antwort auf
die Frage. Der Staatsrat bespricht die Energiesicherheit, die durch den Bund offenbar gewihrleistet ist. Unsere Anfrage
war: Wie wird diese Energiesicherheit gewihrleistet? Werden die Klimaziele aufrechterhalten oder werden die dann in
der Krisensituation einfach aufgeweicht? Wir sahen die Situation in Deutschland, wo dann alle Kohlenkraftwerke wieder
angeworfen wurden, weltweit, auch in China und in verschiedenen Gebieten, und das wollen wir verhindern. Wir wollten
ein klares Statement vom Staatsrat, dass diese Ziele nicht aufgeweicht werden im Krisenfall.

Ich bitte Sie, bevor Sie das Kndpfchen driicken, nochmal zu {iberlegen, ob Sie dieses Postulat nicht doch unterstiitzen wollen,
wenn man ndmlich zuriickschaut, zum Beispiel auf diesen Sommer, sicht man, dass wir unsere Hausaufgaben noch nicht
gemacht haben und dass noch viel gemacht werden muss.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Es wurde gesagt: Seit die Grossrite
ihr Postulat im September 2022 eingereicht haben, ist viel Wasser die Saane heruntergeflossen. Es wurde auch viel diskutiert,
viel entschieden, sowohl auf kantonaler wie auch auf Ebene des Bundes. Wir wissen, dass zu jener Zeit das Risiko einer
Energiemangellage besonders gross war. Wir haben fiir den jetzigen Winter eine bessere Aussicht. Die Gefahr ist nicht
komplett gebannt, aber wir glauben, dass wir durch diesen kommenden Winter kommen werden ohne Energiemangellage.
Das héngt natiirlich auch von dusseren Faktoren ab, die wir natiirlich nur sehr, sehr beschrinkt beeinflussen koénnen.
Wir hatten letzten Winter Sofortmassnahmen getroffen, und wir haben, zusammen mit dem Bund, l4ngerfristige Schritte
eingeleitet, um dieses Risiko zu senken oder bestenfalls zu bannen.

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat a, on peut le dire, trés rapidement réagi a la situation. Il a mis en place les mesures
d'urgence nécessaires et adaptées afin de minimiser, autant que possible, I'impact d'une possible pénurie d'énergie pour I'hiver
2022-2023. Fort heureusement, la pénurie n'a pas eu lieu.

La probabilité et le risque que la pénurie ressurgisse ne peuvent étre exclus, cela été dit. Pour cet hiver qui vient, on est un
peu rassurés. C'est un peu moins le cas pour les hivers a venir, du moins tant que la Suisse ne disposera pas d'une production
d'électricité suffisante, en particulier pour les semestres d'hiver — c'est un fait qui est connu, on y travaille beaucoup. C'est
aussi pourquoi les mesures de préparation se sont poursuivies a la fin de I'hiver passé. On y travaille quasiment tous les
jours, ensemble avec la Confédération. Donc cette composante de la sécurité d'approvisionnement doit étre mise en priorité
dans le processus de la transition énergétique en cours. Et surtout aussi, la concrétisation de celle-ci doit impérativement étre
accélérée. Je suis donc tout a fait d'accord avec ce qui était dit. Mais voila, la Confédération, avec le soutien des cantons,
n'est pas restée inactive. J'aimerais quand méme citer ce qu'il s'est passé le 29 septembre dernier: les Chambres fédérales
ont adopté le "Mantelerlass", qui est la loi fédérale relative a un approvisionnement en électricité sir. Ce nouveau cadre
l1égal fédéral fixe notamment, vous le savez, des objectifs nationaux de production d'électricité, en particulier s'agissant de
I'hydraulique, de 1'éolien et du solaire alpin.

Wir werden hier auf der Angebotsseite eine Antwort geben. Aber ...
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...peut-étre vous ne l'avez pas mis en avant...

Dieser gesetzliche Rahmen legt auch die Energieeffizienzziele fiir die Stromversorger fest, und das ist ein sehr wichtiger,
zweiter Punkt, der erwdhnt wurde. Er verpflichtet sie zur Gewéhrleistung einer ldngerfristigen sicheren Grundversorgung.
Auf dieser Basis hat auch der Kanton zahlreiche Massnahmen getroffen - wie gesagt, die beste Kilowattstunde ist jene, dies
nicht konsumiert wird.

Diese Woche hat sich eine weitere Delegation des Staatsrates wieder getroffen und sich mit den Massnahmen beschiftigt,
die vor allem im Bereich der Kantonsverwaltung getroffen wurden, um den Energiekonsum zu senken. Diese Massnahmen
werden wir grosstenteils weiterfiihren.

Fiir die Hauseigentiimer mit einer Eigenstromproduktion, zum Beispiel mit einer Fotovoltaikanlage, da gehe ich zuriick auf
den Mantelerlass, wird zudem ein landesweit einheitlicher Einspeisetarif eingefiihrt. Ich glaube, das wird die Produktion
von Solarstrom sicher noch einmal ankurbeln.

Rappelons aussi peut-étre que Fribourg n'est pas resté inactif ces derniéres années. On figure souvent parmi les cantons
modeles en matiere de politique énergétique. Cela ne veut pas dire qu'on ne peut pas faire encore plus et, comme je I'ai
déja dit, le Conseil d'Etat n'entend pas en rester 1a. J'en veux pour preuve qu'au niveau de la production supplémentaire, la
stratégie solaire photovoltaique qui a ét¢ adoptée en septembre passé par le Conseil d'Etat vise encore une fois a accélérer le
développement dans un secteur ou le canton est déja trés trés actif, mais ou il y a un trés trés fort potentiel, il faut le dire. Et
puis, dans le domaine du batiment — la encore pour économiser de I'énergie —, des résultats probants sont aussi bien visibles.
Par exemple le fait qu'il n'y a pratiquement plus aucune installation de chauffage nouvellement posée qui utilise des énergies
fossiles — tant pour le remplacement des installations existantes que pour les nouvelles constructions. C'est un succes et nous
allons poursuivre dans cette direction-1a.

Et puis, pour rassurer donc les députés, je dirais que le canton de Fribourg est fortement engagé dans la transition énergétique
et compte évidemment poursuivre dans cette voie-la.

Le Conseil d'Etat a pris les mesures nécessaires pour se préparer a une éventuelle pénurie d'énergie et continue aussi
d'améliorer son dispositif. Par rapport a la remarque de la députée Esseiva quant a un exercice de crise, il faudrait
clairement définir ce qu'on teste. Vous savez qu'il y a plusieurs niveaux, il y a un contingentement, ca serait un autre test
qu'éventuellement. ..

Diese Netzabschaltung, das wére dann die dritte Stufe. Also wenn es effektiv zu einer Netzabschaltung kommen sollte, dann
wire das natiirlich ziemlich schlimm fiir die ganze Gesellschaft, aber ich habe diesen Punkt aufgenommen. Ich weiss, dass
eine Ubung durchgefiihrt wurde im letzten Jahr, aber das war auf einige Kantone beschrinkt und hat den Kanton Freiburg
nicht betroffen.

Peut-étre encore par rapport a la question de...

Die Frage von Grossrat Schmid: Werden die Klimaziele aufrechterhalten, sollte es zu einer Kontingentierung oder zu
einer Netzabschaltung kommen? Das ist eine gute Frage, die ich bejahen kann. Sie wissen, dass auf Bundesebene,
auch in Zusammenhang mit den Kantonen, sehr viel beschlossen wurde. Es gab eine Beschleunigung der Verfahren.
Es gab einen Solarexpress, einen Windexpress. Man hat Energiereserven fiir ausserordentliche Engpésse geschaffen, die
Wasserkraftreserven - das alles geht in die Richtung der Aufrechterhaltung der aktuellen Klimapolitik. Das einzige Bémol
ist: Sollte es wirklich zu einer Energiemangellage kommen, dann werden die Reservekraftwerke kurzfristig angeschaltet.
Diese funktionieren mit Gas und das wiirde natiirlich - da sind wir uns einig - die CO,-Bilanz ein wenig verschlechtern.
Aber diese Krise, diese Energiemangellage hat die Transformation, die Energiewende nur beschleunigt. Es gibt ganz wenige
Ausnahmen, wenn es dann wirklich zu dieser Energiekrise kommen wiirde, dass wir dann gewisse Kompromisse machen
miissten, vor allem beim CO,.

Es gab noch die Frage von Grossritin Aebischer beziiglich der autarken Stromversorgung. Das ist heute technisch schon
moglich, Sie wissen das. Man muss aber noch tief in die Tasche greifen. Wenn ich das richtig im Kopf habe, kostet es 2000,
3000 Franken, um sein Netz so zu konzipieren, dass man autark sein konnte. Das hat aber natiirlich auch gewisse Nachteile,
wenn Sie sich vom aktuellen Netz abkoppeln.

Je répéte encore une fois que le Conseil d'Etat vous propose de refuser ce postulat, tout en vous assurant qu'évidemment, on
continue a travailler a fond, et sur la transition énergétique et sur une éventuelle préparation a une pénurie énergétique.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est refusée par 62 voix contre 39. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
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(SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frang¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 39.

Ont voté contre:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le
Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL /FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte). Total: 62.

Se sont abstenus.
Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Postulat 2023-GC-93
Promotion et expansion de I’Open Data dans le canton de Fribourg : enjeux, avantages et
mise en oeuvre

Auteur-s: Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Dépét: 02.04.2023 (BGC mai 2023, p. 1839)

Développement: 02.04.2023 (BGC mai 2023, p. 1839)

Réponse du Conseil d’Etat: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 4228)

Prise en considération

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mon lien d'intéréts avec cet objet est que j'en suis l'auteur et que je suis associé d'une
entreprise spécialisée dans l'analyse de données, qui pourrait potentiellement travailler sur I'open data, méme si, aujourd'hui,
ce n'est pas le cas.

Pour rappel, I'open data a pour objectif de rendre librement accessible des données publiques ou privées pour favoriser leur
utilisation, réutilisation et redistribution. Cette démarche revét une importance cruciale pour stimuler l'innovation, améliorer
les solutions existantes et, de maniére générale, en faire bénéficier la population. Mon postulat fait suite a celui déposé en
2018 par les députés Gapany et Marmier, qui s'était, lui, concentré sur I'open data gouvernemental. Ma proposition visait a
étendre cette réflexion aux données non gouvernementales, plus particuliérement a celles des entreprises parapubliques. Les
domaines concernés sont vastes, tels que le transport, I'énergie, I'environnement, la santé publique, 1'éducation ou encore
I'économie. Pour ce faire, j'ai formulé cinq demandes clés dans le cadre de ce postulat:

. examiner la faisabilité¢ de I'open data dans ces domaines;
. évaluer le potentiel pour les citoyens, les entreprises et les administrations;
. analyser les défis et les colts liés a un open data plus large;

. proposer des mesures concretes pour le développement de 1'open data;

wnm A W =

. fournir un rapport détaillé au Grand Conseil, incluant un plan d'actions.

La raison pour laquelle je cible spécifiquement les entreprises paraétatiques est leur monopole de fait sur certains services.
Par expérience, ce monopole entrave souvent I'innovation et les principales victimes de ce systéme sont les consommateurs
finaux, c’est-a-dire les citoyens. En étendant l'open data a ces entreprises dans certains secteurs, je pense que 1'on
encouragerait I'innovation. Cela pousserait ces acteurs a sortir de leur zone de confort, soit en mettant en concurrence leur
solution avec celle du marché, soit en enrichissant leur propre offre.

\

Dans sa réponse défavorable a mon postulat, le Conseil d'Etat indique que la gestion des données des entreprises
parapubliques n'est pas de sa compétence. Cela me surprend, surtout quand on sait que 1'Etat est 'actionnaire majoritaire de
ces entreprises. Toutefois, en l'absence de bases légales permettant au Grand Conseil d'exiger la transparence de ces données,
je constate que méme si mon postulat était accepté, le rapport résultant ne pourrait pas me satisfaire. Qu'espérer de plus
qu'un paragraphe excluant la possibilité d'agir sur la gestion des données des entreprises paraétatiques? Pour cette raison,
j'ai pris la décision de retirer mon postulat.

Cela ne signifie pas que j'abandonne la cause. Les entreprises parapubliques doivent étre transparentes, dans la mesure du
possible, lorsqu'elles bénéficient d'un quasi-monopole. Je reviendrai trés probablement avec une demande plus focalisée
pour aborder cette problématique, qui reste, selon moi, importante.

> Le postulat est retiré.

> Cet objet est ainsi liquidé.



11 octobre 2023 3361

Décret 2023-DIME-38
Refinancement des TPF

Rapporteur-e: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 06.07.2023 (BGC octobre 2023, p. 3939)
Préavis de la commission: 04.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3962)

Entrée en matiere

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). La commission parlementaire a examiné lors de deux séances le décret relatif a I'augmentation
de la participation financiére de 1'Etat de Fribourg au capital-actions de la société Transports publics fribourgeois Holding
S.A. Il s'agit d'une augmentation de 60 millions du capital-actions.

D'aprés le message du Conseil d'Etat et les explications données en commission, ce montant de 60 millions servira d'apport
financier permettant les investissements futurs en lien avec la décarbonation des véhicules, a savoir trés concrétement pour
l'acquisition de bus circulant grace a I'électricité ou a I'hydrogéne. Le détail des investissements prévu avec ce financement
est listé de manicre relativement détaillé dans le message du Conseil d'Etat, je vous y renvoie.

Ce projet de décret a suscité un nombre important d'interrogations de la part des membres de la commission, notamment en
lien avec la situation financiére jugée préoccupante par certains membres de la commission de la sociét¢ TPF Holding SA,
mais aussi par rapport au nombre de cadres relativement importants ayant quitté l'entreprise ces derniéres années.

Par rapport au décret a proprement parler, une partie de la commission a déploré I'absence de mesures climatiques claires et
d'objectifs clairs des TPF. Une autre partie de la commission a relevé la situation précaire de la société, avec un endettement
important, lequel va encore s'accentuer par des investissements annoncés de plus de 500 millions par les TPF. Enfin, un
nombre important de questions ont été déposées en commission en lien avec la faisabilité de I'électrification du matériel
roulant des TPF. Concrétement, ces bus nécessitent une telle puissance électrique qu'il sera compliqué de les recharger tous en
méme temps. A cela s'ajoute que les pénuries annoncées d'électricité questionnent sur I'opportunité d'électrifier ces véhicules.

Le représentant du Conseil d'Etat, a savoir le commissaire Jean-Frangois Steiert ainsi que le président du Conseil d'Etat, M.
Castella, également président du conseil d'administration des TPF, se sont voulus rassurants. Ils ont apporté des explications
par rapport a la situation financiére de TPF Holding SA. Et les autres membres de la direction des TPF ont assuré aux
membres de la commission qu'il n'y aurait pas de demande financiére future pour un assainissement des TPF, en particulier
de TPF IMMO.

11 est rappelé que la société Transports publics fribourgeois Holding SA est détenue a hauteur de 75,10 % par 1'Etat de
Fribourg, de 16,24 % par la Ville de Fribourg, de 5 % par les CFF et de 3,66 % par d'autres actionnaires minoritaires. La Ville
de Fribourg a également accepté la recapitalisation, comme cela a été annoncé dans les médias, a condition que le canton
l'accepte également. Du point de vue de la commission, il est important que les deux actionnaires institutionnels principaux, a
savoir 'Etat de Fribourg et la Ville de Fribourg, participent a cette recapitalisation et donc a I'effort, ceci proportionnellement
a leur actionnariat.

Enfin et s'agissant de 1'utilisation de ces montants, tant les représentants du Conseil d'Etat que ceux de la société TPF qui ont
participé a la seconde séance de commission ont expliqué que ces investissements seront échelonnés dans le temps, au fur et
a mesure des avancées technologiques d'une part, mais surtout de l'adaptation du réseau €lectrique et de recharge d'autre part.
Cela ne se fera pas a trés court terme. Cependant ces investissements sont nécessaires au vu des objectifs de décarbonation
voulus par le canton mais €¢galement par le Grand Conseil en lien avec 1'acceptation de la loi sur le climat au mois de juin
dernier. Il y a lieu de relever ici que ces investissements financiers importants pour décarboner le trafic de transports publics
nécessiteront encore des investissements et donc des emprunts financiers, lesquels se répercuteront sur les charges des TPF,
lesquels devront étre répercutés a leur tour et financés par les commanditaires, a savoir les collectivités publiques et les
usagers. En d'autres termes, le colit des transports publics risque d'augmenter. Il s'agit 1a du prix a payer pour notre politique
climatique visant a supprimer autant que possible les émissions de gaz a effet de serre.

En lien avec ces examens, la situation de la socié¢té TPF IMMO SA a également été évoquée en commission. La société
Transports publics fribourgeois Holding SA détient la sociét¢é TPF IMMO SA a hauteur de 83,84 % alors que le canton et
la Caisse de pension de I'Etat de Fribourg détiennent chacun 8,08 %. La situation financiére de TPF IMMO SA inquicte
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également la commission parlementaire qui regrette que les investissements immobiliers ne soient pas encore rentables et
ne permettent pas d'amener une plus-value financiére en faveur de TPF Holding SA, et donc du financement des transports
publics.

J'aimerais ajouter que l'affaire en lien avec 1'octroi d'un mandat de gérance et une société genevoise a été postérieure a notre
séance de commission et n'a donc pas été discutée en commission.

Avec ces considérants, je vous informe que la commission parlementaire a accepté d'entrer en matiere sur le projet de décret
qui lui a été soumis et vous recommande de 'accepter. Enfin, ce décret est soumis au référendum financier obligatoire et
fera par conséquent I'objet d'une votation populaire.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat est représenté aujourd'hui par deux représentants: un de I'Etat commanditaire, l'autre de I'Etat propriétaire.
Le Conseil d'Etat a fait un certain nombre de réflexions de principe sur la gouvernance des entreprises publiques et sur la
répartition des responsabilités en fonction de ces réflexions. Raison pour laquelle mon collégue ici présent, M. Castella, est
le représentant du Conseil d'Etat au conseil d'administration d'une entreprise qui appartient majoritairement au canton de
Fribourg. Quant au représentant de la DIME, il est le représentant de 1'Etat commanditaire. Ce sont deux intéréts qui sont
souvent concordants, qui peuvent étre parfois contradictoires, raison pour laquelle cela donne du sens d'avoir deux personnes.
Cela est d'ailleurs imposé en ce qui concerne les transports publics par le droit fédéral.

Cette remarque liminaire étant faite, je rappelle que nous sommes un canton qui s'est fixé des objectifs climatiques ambitieux,
que ces objectifs climatiques doivent étre déclinés dans les différents domaines concernés et que les transports sont un des
domaines importants de notre politique climatique.

En termes de transports, le canton de Fribourg a une part modale de transports individuels motorisés particuliérement élevée
en moyenne suisse, ce qui occasionne des émissions de CO, particuliérement élevées aussi pour ce secteur-la en moyenne
suisse. Nous avons donc, pour voir positivement les choses, une possibilité de rattrapage ou un potentiel de rattrapage plus
solide que d'autres cantons en la matiére. Mais pour le saisir, on ne peut pas simplement regarder les choses passer, il faut
investir. Nous sommes par ailleurs dans une situation de démographie en augmentation. Le canton de Fribourg reste, sur
les derniéres décennies, le canton qui a eu la plus forte augmentation démographique de tous les cantons de Suisse. Et nous
allons rester dans le trio de téte d'apreés les perspectives de I'Office fédéral de la statistique pour les années a venir. Nous avons
donc, d'une part, plus de personnes dont nous souhaitons par ailleurs qu'elles utilisent plus souvent les transports publics,
ce qui signifie que nous avons deux facteurs pour déterminer une croissance de 1'offre en transports publics. Ensuite, sur
la demande, ou sur les compagnies qui peuvent 1'offrir, nous avons la chance d'avoir une compagnie qui nous appartient
majoritairement — ce n'est pas le cas de tous les cantons, dont certains ont des compagnies, essentiellement une compagnie,
dont le siége est relativement loin de leur canton. Et c'est toujours plus difficile d'aller négocier avec une compagnie dont
le si¢ge est trés éloigné lorsqu'on veut des offres complémentaires, des optimisations d'offres tant en termes de fréquence,
de cadence, de vitesse mais aussi de desserte, notamment dans les régions périphériques. Avec les TPF dans notre canton,
qui nous appartiennent, on a un partenaire. Ce n'est pas que ce soit toujours tout simple — c'est normal qu'il y ait des choses
dialectiques —, mais avoir un partenaire qui connait le canton, qui sait pourquoi on lui demande des choses, et dans un canton
qui veut aussi doter sérieusement et solidement ses régions périphériques d'une meilleure offre en transports publics, c'est
un atout non négligeable. Ceci étant, cela signifie aussi que nous devons donner les moyens a notre compagnie qui assure
une majorité de l'offre en transports publics du canton. Notre compagnie doit donc disposer d'une couverture en capital
suffisamment solide pour pouvoir prester ce que nous lui demandons.

Un petit rappel sur la structure de l'entreprise. Nous avons une entreprise qui est TPF Holding, qui chapeaute notamment
TPF TRAFIC, TPF INFRA et TPF IMMO. Je rappelle que les montants dont nous parlons aujourd'hui — cela a été discuté
aux séances de la CFG et de la commission ad hoc — ne concernent que les activités de TPF TRAFIC. C'est-a-dire que
nous investissons de l'argent qui est destiné non pas a des activités immobili¢res ni a des activités infrastructurelles, mais
exclusivement a des activités liées au trafic.

Peut-étre un petit rappel encore des principes de financement. Les prestations de transports publics sont commandées et
indemnisées par les collectivités publiques. L'Office fédéral des transports détermine par des régles méticuleuses ce qui
peut ou non étre répercuté sur les indemnités versées par les cantons. On nous a posé la question d'une modification des
durées d'amortissement pour éviter la recapitalisation. Une durée d'amortissement, si elle était plus courte, augmenterait
artificiellement les cotts a la charge des collectivités publiques. Ni le canton, ni les communes n'ont donc un intérét a les
réduire. Nous ne pouvons par contre pas les augmenter de maniére indéterminée.

Petit rappel aussi: les TPF exploitent actuellement 99 lignes de trafic régional de voyageurs et de trafic local. Les lignes
restantes, essentiellement par Car postal et par quelques petites compagnies, sont d'une importance secondaire dans notre
canton.
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Elément complémentaire: les activités que nous avons choisi de faire refinancer par la recapitalisation des TPF sont
premiérement en lien direct avec les propos liminaires, c'est-a-dire la politique climatique. Nous avons aujourd'hui deux
raisons d'investir et de soutenir les TPF dans la décarbonation de leur flotte. Dans un premier temps, les flottes urbaines — on
est plus rapide et plus efficace par des bus électriques, avec un potentiel important de réduction de parts en CO, —, puis, dans un
deuxiéme temps, les lignes périphériques avec des technologies qui sont encore ouvertes — on dispose de bus électriques, il y a
des technologies de bus a hydrogéne qui sont en discussion... Mais les choses doivent se faire par étape. Et le meilleur rapport
cout-efficacité, dans un premier temps, se fait sur les lignes urbaines. La deuxiéme raison de faire cela: le trafic régional
voyageurs est cofinancé par la Confédération; si on compte donc sur les effets bénéfiques d'une recapitalisation pour les cofits
annuels refacturés au canton commanditaire, il faut essayer de veiller a ce que ces choses soient faites dans des domaines ou
la Confédération n'est pas cofinanceuse, sinon elle profite aussi de notre recapitalisation, ce qui n'est pas le but premier dans
une vision un peu plus étroite financiére des choses. Raison pour laquelle les priorités ont été mises premierement sur les
¢léments de trafic local pour la décarbonation — le trafic local étant payé par le canton et les communautés concernées. La
aussi on nous a dit que cela concerne essentiellement I'agglomération de Bulle et I'agglomération de Fribourg. Ce n'est plus le
cas aujourd'hui avec la nouvelle loi sur la mobilité: nous avons, dans tous les districts, les communes les plus importantes qui
nous ont demandé — des fois formellement, des fois d'une maniére informelle dans un premier temps — de pouvoir bénéficier
des nouvelles formes de cofinancement du trafic local. Cela vaut notamment pour Morat, pour Estavayer ou pour Romont,
ou nous avons des potentiels de trafic local qui, jusqu'a présent, n'étaient pas cofinangables. Et si nous investissons dans ce
domaine-1a, nous n'avons pas d'effet d'aubaine pour la Confédération en termes d'effet financier.

En ce qui concerne la question de la participation des autres actionnaires, le rapporteur, a juste titre, a évoqué le fait que le
canton n'est pas actionnaire seul. Il y a I'actionnaire ville de Fribourg, qui a pris une premiére décision de principe par son
Conseil communal puis par son Conseil général. Les CFF ont également montré une ouverture pour la recapitalisation. Le
reste de I'actionnariat est réparti sur de trés petits actionnaires qui ne sont pas entrés en ligne de compte pour la recapitalisation.
Mais les trois principaux actionnaires sont en principe en ligne sur le principe pour la recapitalisation des TPF.

Aufdiesen Grundlagen empfehlt Ihnen der Staatsrat, seinem Antrag der Rekapitalisierung Folge zu leisten, selbstverstiandlich
unter Vorbehalt der obligatorischen Abstimmung. Wir sind hier bei einem Betrag, der dem obligatorischen Referendum
unterliegt und damit der Bevolkerung vorgelegt werden muss. Wir gehen davon aus, dass wir mit den 60 Millionen Franken
erstens in den néchsten 10 Jahren zirka 14 Millionen Franken sparen werden, weil die Rekapitalisierung es ermoglicht, die
Produkte etwas giinstiger einzukaufen. Davon profitieren sowohl der Kanton als auch die Gemeinden iiber den gemeinsamen
Topf. Das heisst, ein Teil der investierten 60 Millionen Franken kommt in den néchsten 10 Jahren direkt zuriick, wenn man
weiter in die Zukunft projiziert - viel weiter mochten wir nicht gehen.

Und ein Letztes: Wir haben ab 2026 die Aufhebung der Befreiung der Mineraldlsteuer fiir den 6ffentlichen Verkehr, ebenfalls
in Schritten. Wir gehen hier davon aus, dass wir etwas {iber 2 Millionen Franken zusétzliche Kosten haben werden, die nach
und nach nicht mehr bezahlt werden miissen. Wenn wir unsere Flotte rascher, als das andere tun, dekarbonisieren, haben
wir Einsparnisse bei der Mineraldlsteuer, die ab 2026 als Zusatzkosten auftreten wird. Das ist ein zweiter Spareffekt, auch
fiir die Kdrperschaften, sowohl fiir den Kanton als fiir die Gemeinden - alle Gemeinden iiber den gemeinsamen Topf und
besonders die Gemeinden mit lokalem Verkehr fiir die Bereiche, wo es Lokal- oder Agglomerationsverkehr ist.

Insofern haben wir eine Operation - um zusammenzufassen -, die erstens dem Klima zutrdglich ist. Wir sparen viele
tausend Tonnen CO,-Ausstosse jahrlich. Zweitens haben wir auch finanziell eine Operation, die solide ist. Drittens geben
wir unserer eigenen Transportgesellschaft, die fiir den Kanton strategisch wichtig ist, etwas mehr Luft. Es wurde gesagt,
die Transportgesellschaft ist unterfinanziert. Das stimmt, wenn man sie vergleicht mit einer privaten Gesellschaft, die in
einem anderen Bereich titig ist als im 6V. Wenn man die TPF vergleicht mit anderen Gesellschaften, die im gleichen
Geschiftsbereich titig sind, dann haben wir iiberall sehr tiefe Eigenkapitalanteile. Insofern ist die TPF kein Ausscherer von
der Kapitalstruktur her, wie wir sie haben, wenn wir sie vergleichen mit dhnlichen analogen, vergleichbaren Gesellschafen
in der Schweiz. Aber sie haben mehr Wachstum vor sich als andere Gesellschaften und dazu brauchen sie eine Starkung
des Eigenkapitals.

Fiir eine starke TPF, fiirs Klima, fiir die Dekarbonisierung empfehlt Ihnen der Staatsrat, seinem Antrag Folge zu leisten.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Trés bri¢vement, je confirme évidemment les propos
de mon collégue et j'aimerais ici profiter pour dire que, effectivement, nous sommes a un tournant important pour la mobilité
de ce canton, et aussi pour I'avancement dans notre Plan climat si on veut décarboner cette flotte.

J'aimerais remercier tous ceux qui ont travaillé a ce message: la direction des TPF évidemment, le Service de la mobilité
mais aussi — et j'aimerais ici le saluer — les deux commissions qui ont fait un important travail de fond. La commission
ordinaire, par ses nombreuses et nécessaires questions, nous a permis de clarifier beaucoup de choses. On a vu aussi que la
gouvernance est quelque chose de compliqué, avec une entreprise qui offre des services, une Confédération qui assure une
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infrastructure nationale, les commanditaires que sont le canton et les deux agglos qui assurent du trafic régional et local. Les
répartitions des tiches ne sont pas toujours bien comprises, c'est évidemment normal puisque c'est si complexe. Merci pour
toutes ces questions qui ont été posées par les deux commissions. Je crois qu'on a pu rassurer sur la plupart des questions,
qu'elles soient financiéres ou qu'elles soient en termes de gouvernance. Je ne peux donc que vous inviter a suivre le Conseil
d'Etat et soutenir ce message.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion s'est réunie le 23 aott 2023 pour
I'examen de ce décret qui vise a augmenter la participation de I'Etat de Fribourg au capital-actions de TPF Holding SA
d'un montant de 60 millions de francs. Une deuxi¢me séance facultative a eu lieu le 30 aotit 2023 a la demande de certains
membres de la CFG. Lors du vote qui a eu lieu le 23 aofit, la CFG, a la quasi-unanimité, accepte ce décret, valide la dépense
de 60 millions, étant entendu que nous souhaitons que ce montant serve a la société TPF TRAFIC SA. Je crois qu'il faut le
dire trés clairement — et cela a été dit par le Conseil d'Etat: nous tenons a ce que ce montant soit investi dans cette société
pour l'activité de trafic.

Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR). Je rapporte ici au nom du groupe Le Centre et je n'ai pas de lien d'intéréts particulier
avec cet objet.

Autant le dire d'emblée, le groupe Le Centre se prononcera en faveur de ce projet de décret, mais je dois dire que notre
groupe était vraiment partagé. Partagé par une certaine responsabilité politique et pas mal de scepticisme. Commencons par
la responsabilité politique. Pourquoi une responsabilité politique? Parce le programme gouvernemental 2022-2026 décrit
la politique de mobilité durable comme objectif principal pour garantir la réduction massive des émissions de CO, — c'est
clair, on le sait tous. Et comme deuxiéme ¢élément, la nouvelle loi sur la mobilité qui vise le transfert modal — les transports
individuels motorisés vers la mobilité douce — et puis évidemment aussi la loi sur le climat et le plan Climat qui nous poussent
aussi vers une réduction de nos émissions de CO, pour atteindre des objectifs en la matiére. Evidemment pour concrétiser
ce programme gouvernemental, cette loi sur la mobilité et cette loi sur le climat, il faut évidemment qu'on aille de I'avant et
qu'on aille de I'avant aussi avec les TPF, qui doivent décarboner leur flotte de véhicules. Et les TPF ont besoin d'un apport
en capital pour conserver une assise financiére forte pour contenir la progression de leur endettement. C'est un fait, c'est la
raison de la responsabilité politique, c'est pour ¢a que nous dirons oui a ce projet de décret.

Par contre, nous voulons tout de méme souligner certains points qui ont été relevés au niveau de notre groupe, ces points
qui amenent un certain scepticisme. Je m'explique: sur 585 millions — j'arrondis les centaines de milliers de francs — sur
585 millions, il n'y a selon nous que 53% des investissements qui permettront d'atteindre les objectifs fixés dans le Plan
Climat, dans la loi sur la mobilité, dans le programme gouvernemental. Pourquoi seulement 53%? Eh bien dans ces 53%,
il faut compter évidemment les bus et les trolleys électriques qui nous permettront de réduire le CO,. A ceci il faut ajouter
évidemment les bornes de recharge, parce que sans bornes de recharge on n'ira pas trés loin. Tout ¢a, c'est 257 millions.
A cela, il faut ajouter les plateformes de mobilit¢ multimodale, c'est 20 millions — on aura alors moins de trajets avec les
transports individuels motorisés, donc une économie de CO, — et puis les garages, pour 32 millions, parce qu'il y aura la
certainement aussi des adaptations puisqu'on aura une mobilité différente, avec des motorisations électriques. Tout cela
donne 309 millions, donc 53% de la dépense totale.

Maintenant le solde me direz-vous. Eh bien le solde, c'est 210 millions — donc 36% des investissements — pour le
remplacement de 17 rames sur 18. Donc 210 millions qui n'amélioreront pas le bilan carbone puisqu'aujourd'hui déja ces
rames ne produisent pas de CO,. Donc ces nouvelles rames qu'on achéte 210 millions, ce n'est pas pour décarboner le parc,
¢a n'aménera aucune économie supplémentaire en CO,.

Pour arriver aux 585 millions d'investissements, il reste encore 66 millions. Et qu'est-ce qu'on a dans ces 66 millions? Des
batiments, la sécurité, lI'informatique, les rénovations d'ateliers, des points de vente et des appareils de distribution. Jusqu'a
preuve du contraire, avec ¢a, on ne va pas économiser de CO,. On voit donc bien qu'on a vraiment 309 millions, oui c'est
vrai, qui nous permettront d'économiser du CO,. Mais on a quand méme 276 millions qui ne nous permettront pas d'épargner
du CO,.

Deuxiéme élément — qui est venu au niveau du groupe, je dois le dire, de ma part, parce que je connais quand méme assez bien
la mobilité électrique — plutdt les véhicules électriques puisque notre société en a achetés deux, deux véhicules électriques
qui nous donnent une déception extréme. Pourquoi une déception extréme? Parce qu'on nous a vendu des véhicules qui nous
promettent 400 km alors qu'on en fait que 280. Donc effectivement, on voit qu'en termes de motorisation électrique, on
n'est pas au top avec la technologie actuelle. Donc on aura aussi toute la problématique des recharges qui posera probléme.
C'est un véritable défi. Le directeur général des TPF nous a dit que ¢a fonctionnerait. Mais effectivement, de ce coté-1a,
on a quelques soucis. Ces inquiétudes, nous voulions quand méme les partager avec vous. Malgré tout, c'est vraiment la
responsabilité politique qui domine et le groupe Le Centre votera ce projet de décret et vous recommande d'en faire de méme.
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Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). En préambule, je précise — méme si cela n'est pas un lien d'intéréts en soi — que j'étais
membre de la commission parlementaire qui a traité ce décret et comme membre de la CFG je I'ai méme doublement traité.
Je m'exprime ici au non du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Le décret relatif a la recapitalisation des TPF fait d'abord un plaidoyer de la politique de mobilité durable du canton et de la
décarbonation du matériel roulant des TPF. En disant cela, je n'en fais pas une critique en soi, je constate simplement que
I'emballage du décret est soigné. Les questions surviennent lorsqu'on évoque la situation financiére des TPF. A ce sujet, le
message est pour le moins économe. On présente les comptes des TPF en quatre lignes, au haut de la page 6 du message.
Pour s'en faire une idée précise, il faut aller sur le site internet des TPF et lire les rapports de gestion et les comptes, dont
les derniers disponibles remontent bien stir au 31 décembre 2022. Sans vouloir vous inonder de chiffres, il est quand méme
utile de savoir que le groupe TPF — et je parle ici des comptes consolidés — présente au 31 décembre 2022 des dettes envers
des tiers pour un total de 582 millions. Les fonds propres se chiffrent & 174 millions, ce qui représente 23% du total du bilan.
En contrepartie, a 1'actif, nous avons des actifs immobilisés pour 551 millions, amortis a raison d'un tiers par rapport a leur
valeur d'acquisition. Les comptes de résultat 2022 montrent un bénéfice de 5,3 millions, mais surtout grice a des produits
extraordinaires pour 4,4 millions. Les comptes 2021 quant a eux présentaient une perte de 10,3 millions. TPF IMMO SA,
qu'on nous avait présenté en 2014 lors de la restructuration du groupe comme "la vache a lait du groupe", a quant a elle fait
une perte de 3 millions aux comptes 2022. Le décret qui nous est soumis nous demande une recapitalisation de 60 millions
de la part de I'Etat pour financer trés partiellement des investissements a hauteur de 585 millions.

Tous ces chiffres pour vous dire que, quand vous les mettez en perspective, il y a de bonnes raisons d'interpeler le Conseil
d'Etat, respectivement les représentants des TPF, sur la situation financiére du groupe. J'ai pour ma part demandé qu'un plan
financier nous soit soumis, comme une banque le demanderait a une entreprise sollicitant un crédit d'investissement. Malgré
la retenue des représentants politiques au conseil d'administration des TPF, la CFG a pu obtenir — et 1 je tiens a remercier
M. le Conseiller d'Etat Jean-Frangois Steiert pour en avoir pris l'initiative — une séance avec la direction des TPF, qui a
répondu a toutes nos questions et qui nous a présenté un plan de financement avec un bilan prévisionnel jusqu'en 2030. Je
dois cependant dire que le plan financier 2023-2030 ne me convainc que partiellement, avec un groupe TPF qui évolue sans
trésorerie aucune, dés lors que tout le cash flow dégagé sert au remboursement des dettes.

Ceci dit, la discussion sur ce décret ne peut pas faire 1'impasse sur un contexte général autour des TPF qui suscite aussi des
interrogations. Il y a bien sir l'attribution du mandat de gérance des immeubles TPF a une société genevoise. Le groupe de
I'Union démocratique du centre regrette ce choix alors que nous avons dans le canton des sociétés de gérance immobiliére
tout a fait aptes a assumer un tel mandat. On attend le jour ou les Transports publics genevois mandateront une société de
gérance fribourgeoise. Et par ailleurs, permettez-moi de penser qu'il ne faut pas étre trés futé pour donner un tel mandat a
l'extérieur alors qu'on s'appréte a demander 60 millions aux Fribourgeois. Il y a ensuite le départ de plusieurs cadres, dont
notamment le directeur financier qui ne sera resté en poste que quelques mois. Si on remonte dans le temps, il y a encore les
subventions pergues en trop auprés des commanditaires et les irrégularités et le manque de transparence comptable qui en ont
découlé; méme si cela n'a pas fait trop de foin dans le canton, c'est quand méme un probléme comparable, toute proportion
gardée, a ce qui s'est passé chez CarPostal.

En résumé, on ne peut pas faire fi de ce contexte général autour des TPF et tout cela suscite dans notre groupe des
interrogations sur ce décret. Devons-nous aussi donner un blanc-seing a la stratégie des TPF en misant notamment sur le
tout électrique dans un environnement de pénurie d'énergie, avec un horizon a 2030 ou beaucoup de choses auront sans
doute évolué, aussi en mati¢re de technologie de matériel roulant. Je conclus en disant qu'avec toutes ces considérations, une
majorité du groupe de I'Union démocratique du centre refusera ce décret. Une minorité l'acceptera.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J'étais membre de la commission et je parle ici au nom groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux.

TPF Holding, société mere de TPF TRAFIC, a besoin de capitaux: un montant de 585 millions, vous l'avez entendu. TPF
TRAFIC est une société a but non lucratif, qui offre des prestations de mobilité publique, dont les prix des billets couvrent
a 30% les frais qui seraient nécessaires pour assurer sa pérennité. TPF, vous l'avez entendu, a été dans la tourmente: on a
changé de directeur, et avec le directeur quelques collaborateurs partent; on a eu le COVID, qui a fait de gros dégats dans
beaucoup d'entreprises, et notamment dans les entreprises de transports. Toutefois, il faut quand méme remarquer que le
bilan est positif cette année. Il faut regarder vers le futur. Si vous allez une fois vous balader a Zurich et prenez les transports
publics, vous verrez comment une ville se développe autour de ses transports publics. C'est 1'occasion pour le canton de
Fribourg de marquer un pas dans cette direction.

Pourquoi est-ce que TPF Holding a besoin de capitaux? Elle doit naturellement faire face a son commanditaire. Ce
commanditaire, c'est I'Etat, c'est nous. Et c'est nous aussi qui sommes propriétaires de cette entreprise. L'Etat a remarqué
quoi? Que la démographie était ascendante dans le canton de Fribourg, donc il faudra augmenter la capacité des transports
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publics. Le Parlement dans lequel nous siégons a accepté une loi sur le climat, cette loi est en accord avec la politique fédérale,
donc on doit aller de 'avant avec la décarbonation, le renouvellement du matériel roulant, la mise en place de plateformes
qui vous permettent de passer de votre vélo ou de votre voiture sur le train, etc. Cela doit étre fait. Ce n'est pas seulement
dans I'air du temps, c'est une exigence que nous avons vis-a-vis des générations qui vont nous suivre, en rapport avec le
climat. Donc le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va accepter ce projet de décret. Pourquoi? Parce qu'en donnant ce
coup de pouce de 60 millions, on va pouvoir emprunter des capitaux a des taux inférieurs, ou en tout cas favorables. Je crois
qu'il faut regarder vers le futur. On voit les enjeux climatiques que nous avons en face de nous. Nous voyons aussi les enjeux
économiques de ce que peut apporter d'avoir des transports publics qui fonctionnent comme il faut dans notre canton. Et
c'est pour toutes ces raisons que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a 1'unanimité va accepter ce décret.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je n'en ai pas si ce n'est d'étre une utilisatrice trés réguliere des TPF. Je parle au
nom du groupe socialiste et également parce que j'ai siégé dans la commission qui a traité cet objet.

Les transports publics ont une importance pour notre canton. Actuellement, les Fribourgeoises et les Fribourgeois sont les
champions en terme d'utilisation de la voiture. I1 faut que cela change. On se doit donc de développer les transports publics.
mais aussi de veiller a ce que les véhicules soient plus durables, ce qui implique la décarbonation du matériel roulant. Pour
pouvoir le faire, on doit y mettre les moyens et pour cette raison le groupe socialiste soutient ce décret. Je me permets
toutefois de relever certains points qui ont déja été relevés par mes préopinants.

Tout d'abord, la question de la situation financiére des TPF a soulevé quelques questions dans notre groupe et aussi en
commission. Il est primordial d'avoir une transparence des finances des TPF — tout d'abord aussi entre les différentes sociétés-
filles — et d'avoir la garantie, cela a été dit en commission et figure dans le message, que ce montant de 60 millions est destiné
uniquement a TPF TRAFIC. Ensuite des interrogations ont été soulevées au sein du groupe socialiste en lien avec TPF
IMMO dont la gestion du parc immobilier a été confié a une gérance dont le siége est a Genéve, ce que le groupe socialiste
regrette vivement. Nous avons des gérances dans le canton de Fribourg qui auraient tout a fait pu assumer ce mandat. Par
ailleurs, il faut veiller a assurer de bonnes conditions de travail pour le personnel et faire en sorte aussi qu'il reste a moyen
et long terme. On a pu constater beaucoup de départ ces derniers mois et cela suscite des interrogations. Il est primordial
d'assurer une continuité.

De plus, les prix des transports dans le canton sont parmi les plus élevés en Suisse. Il faudra a I'avenir offrir des transports
publics a des prix plus abordables. Et enfin, si le canton peut mettre autant d'argent pour les TPF — je rappelle que c'est 60
millions —, j'espére qu'il n'oubliera pas d'en faire de méme pour des structures tout aussi importantes pour notre canton, je
pense ici a 'HFR dont tout le monde connait la situation compliquée.

Sur ces considérations, convaincus par l'objectif de ce projet qui est en accord avec la loi sur le climat et les objectifs visés
par le Conseil d'Etat, nous entrons en mati¢re, soutenons le décret et prendrons position sur 'amendement déposé lors de
la discussion de détail.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Cela a été dit, ce décret a suscité beaucoup de questions en commission. J'ai moi-méme
fait partie de la commission ordinaire et je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s.

Des questions qui ont déja été relayées, des questions liées aux finances, a la gestion, a la gouvernance du groupe TPF, de la
Holding TPF... Ces questions sont partagées par notre groupe et nous y reviendrons. Par contre, sur le fond et sur I'objectif,
notre groupe soutient largement la nécessité de cet investissement qui doit permettre aux TPF d'avoir une capacité financiére
suffisante pour entreprendre des investissements dans la décarbonation. La décarbonation dans le sens de la décarbonation
de sa flotte, a savoir rendre les transports publics fribourgeois plus durables et moins émetteurs de gaz a effet de serre, mais
aussi la décarbonation dans le sens du développement de I'offre, du développement des interfaces de mobilité et de transferts
modéles. Cela va évidemment dans le sens de la loi sur le climat sur laquelle nous nous sommes prononcés ce printemps
et nous sommes fermement convaincus que c'est une nécessité pour notre canton que de doter les TPF de cette capacité
d'investissement.

Un élément par contre que nous aimerions souligner, c'est le manque de clarté, de précision, quant au cadre de cette
décarbonation et, plus largement, quant au cadre du développement durable pour les TPF. Dans le message, il n'y a pas d'état
actuel des émissions carbone, il n'y a pas d'objectif, il n'y a pas de mesures claires quant a la maniére dont cette décarbonation
va se passer et, surtout, pas de précisions quant aux liens entre les investissements qui seront faits et la décarbonation.
Alors, pour étre tout a fait honnéte, en commission, la direction des TPF est venue et nous a expliqué le cadre de cette
décarbonation et le cadre de cette stratégie de développement durable. Par contre cette stratégie de développement durable,
elle n'est toujours pas 14, alors elle était promise pour I'automne. On a pu lire dans La Liberté du 3 octobre que le directeur
des TPF parlait de cette stratégie de développement durable. Mais quelque part, pour faire part des besoins financiers, le
temps a été pris pour proposer au Grand Conseil de se prononcer sur ses besoins financiers. Pourquoi est-ce que le temps n'a
pas été pris pour développer pour aujourd'hui une stratégie de développement durable claire, qui accompagne ce message?
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Quand l'objectif est de décarboner, quand 1'objectif est de se projeter vers l'avenir, il faut se donner des moyens et dans ce
cas-1a, il aurait été tres, trés judicieux que les TPF présentent cette stratégie de développement durable avant ce message au
Grand Conseil. Je pense que c'est encore plus important parce que cet objet est soumis au référendum financier obligatoire
et par rapport a la population, il serait clair qu'il faudrait plus que quelques lignes dans une interview pour rassurer quant
au cadre de développement durable des TPF.

Sur ces considérations et en attendant qu'a défaut d'avoir une stratégie avant, un monitoring puisse arriver apres et dans ce
sens, un amendement va étre déposé pour qu'il y ait un suivi de ces mesures de décarbonation. Donc & défaut d'avoir une
stratégie avant, au moins un suivi doit étre fait aprés sur l'efficacité de ces investissements pour une stratégie et une vision du
zéro carbone a venir. Sur ces considérations, notre groupe va entrer en matiére évidemment et soutenir a l'unanimité le décret.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich spreche in meinem personlichen Namen und auch als Mitglied der Finanz-
und Geschiftspriifungskommission. Ich werde mich in erster Linie zu den finanztechnischen Aspekten dussern.

Einleitend mdchte ich erwédhnen, dass ich den Schritt mit dem Projekt der Elektrifizierung des Grossteils der Flotte der
TPF fiir einen mutigen Schritt halte, aber wahrscheinlich auch den richtigen Schritt, wenn wir unsere Ziele, die wir einmal
gemeinsam formuliert haben, auch erreichen wollen. Wir miissen ja wohl alle zugeben, dass wir vielleicht etwas {iberrascht
wurden von der Grossenordnung und der Wucht dieses Projekts, auch in finanzieller Hinsicht, aber vielleicht haben wir das
in diesem Parlament nétig, dass der positive Druck da ist und dass wir konkret dariiber diskutieren und nicht nur immer
grosse Spriiche machen, was wir tun sollten. Jetzt haben wir etwas auf dem Tisch, das sehr konkret ist.

Ich war auch einer derjenigen in der Finanz- und Geschéftspriifungskommission, die sich Sorgen machten, ob es fiir die
TPF als Ganzes aus finanztechnischer Sicht {iberhaupt moglich ist, dieses Projekt in den nichsten Jahren umzusetzen und
aus finanztechnischer Sicht zu stemmen. Ich war auch an der zweiten Sitzung dabei, dieser informellen Sitzung, die der
Prisident der Geschéftspriifungskommission bereits erwéhnt hat, als die Direktion da war und wir einen Einblick bekommen
haben in den Finanzplan bis 2030.

Ich muss sagen, ich hatte wie Kollege Peiry auch den Eindruck, doch, es ist machbar, es ist stemmbar. Aber wir miissen ganz
klar sehen, es hat keine grosse Luft darin und keinen grossen Spielraum, wenn ich das so sagen darf. Es muss alles ziemlich
nach Plan ablaufen in der Umsetzung, sonst konnte es relativ rasch Probleme geben, auch in finanztechnischer Sicht.

Darum unterstiitze ich auch - es wurde bereits erwiihnt vom Kollegen zu meiner rechten Seite -, dass ein Anderungsantrag
kommen wird, der verlangt, dass wir ein Monitoring installieren, um dieses ganze Projekt weiter zu begleiten, wenn wir
die 60 Millionen Franken in der Aufstockung sprechen. Ich kann das sehr unterstiitzen, und ich denke, das wird auch im
Sinne des Staatsrats sein. Es wird sicher auch im Sinne der TPF sein, wenn wir so ein Monitoring einrichten, dass wir das
weiterverfolgen kdnnen.

Ich unterstiitze dieses Dekret ganz klar und werde ihm zustimmen. Das letzte Wort wird das Volk haben, das haben wir jetzt
bereits ein paar Mal gehdrt. Wenn wir heute hoffentlich in der Mehrheit zustimmen, ist es dann auch in unserer Pflicht, die
Bevdlkerung entsprechend einzustimmen, dass sie dann die richtige Wahl treffen wird.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais repréciser la position de la CFG puisque j'ai utilisé le terme "quasi-
unanimité" pour les voix en matiére d'acceptation de ce décret, en réalité 10 personnes ont voté pour, 1 contre et 2 se sont
abstenues. Donc on doit plutot parler de majorité et non de quasi-unanimité. J'ai rectifié selon la demande de mon collégue
Kolly.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine direkten Interessenbindungen in dieser Angelegenheit: Ich bin
Verwaltungsritin der TPF-Holding und vertrete die Interessen des Hauptaktionérs. Ich nehme in eigenem Namen Stellung
zu diesem Geschift. Ich werde Argumente gerne wiederholen, welche bereits genannt wurden, und ich mochte mich vor
allem outen, dass ich zur Minderheit unserer Fraktion gehore, die dieses Dekret unterstiitzen wird.

Als Grossritin und Verwaltungsrétin der TPF, aber vor allem als regelméssiger Beniitzerin des dffentlichen Verkehrs, ist
es mir ein grosses Anliegen, dass die Weiterentwicklung des Unternehmens TPF sowie die grossen Erwartungen an den
offentlichen Verkehr so gut und so schnell wie moglich erfiillt werden kdnnen. Die erfreulich steigende Zunahme der
Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Verkehrs, zusammen mit dem demographischen und wirtschaftlichen Wachstum
des Kantons, bedingt eine stetige Anpassung des Angebots. Dies bedeutet fiir die TPF Investitionen, wir haben es bereits
gehort, von rund 565 Millionen Franken in den néchsten sechs Jahren - eine riesige Zahl, aber es ist notig.

Unser Parlament hat die Basis fiir diese zukiinftigen Bediirfnisse im 6ffentlichen Verkehr mit der Genehmigung des
Mobilitits- und des Klimagesetzes gelegt. Unser Parlament hat es auch heute in der Hand, die Geschwindigkeit der
unabdingbaren Anpassungen an karbonfreie Fahrzeuge, an neues Rollmaterial, an die Erneuerung der Infrastrukturen sowie
an die Modernisierung der Mobilitdtsplattformen festzulegen. In diesem Saal wird auch der Grundstein gelegt, wie hoch die
Kosten unter dem Strich dafiir sein diirfen.
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Die Griinde fiir eine Ablehnung des Dekrets, welche genannt wurden, sind in meinen Augen wenig stichhaltig. Die
kritisierten Punkte, welche die Gouvernance und die Vergabe von Arbeiten betreffen, habe ich bereits in meiner Fraktion
erldutert, aber ich iiberlasse es gerne unserem Verwaltungsratsprisidenten, darauf zu antworten. Das Unternehmen TPF
arbeitet auf Bestellung seiner Auftraggeber. Es ist bestrebt, die Auftrage zeitnah und korrekt auszufiihren. Die zukiinftigen,
hohen Erwartungen bediirfen jedoch Investitionen in einer Grdssenordnung, welche die TPF nur mit vorwiegend
Fremdkapital berappen kann. Bedingt durch die Covid-Krise und noch nicht gewinnbringende Immobilien steht wenig bis
kein Kapital mehr zur Verfiigung. Mit der Kapitalerh6hung konnen unnétig hohe Zinsbelastungen vermieden werden, was
den Steuerzahler weniger belastet. Wenn wir also, meine Damen und Herren, im Gleichschritt mit der definierten kantonalen
Politik der nachhaltigen Mobilitét und der CO,-Neutralitit vorankommen wollen, ist die Aktienkapitalerh6hung der TPF
die einzig taugliche Antwort. Oder anders gesagt - dies betrifft uns Grossritinnen und Grossrite -: Wer A sagt, ist gehalten,
auch B zu sagen.

Mit diesen Argumenten lade ich Sie ein, werte Ratskolleginnen und Ratskollegen, das vorliegende Dekret der
Aktienkapitalerh6hung der TPF-Holding von 60 Millionen Franken durch den Staat gutzuheissen.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane,
commanditaire de prestations et petit actionnaire de TPF Holding. Je suis également membre du conseil de I'Agglomération
de Fribourg.

En janvier 2022, nous avons découvert la haute opinion que l'ancienne direction et la présidence de TPF portait sur certains
commanditaires en lisant la page 312 du fameux livre Secrets et confidences d'un président, je cite: "18 octobre 2019, 14h30,
le directeur des finances devient encore plus tranchant: "Mon directeur des TPF m'en parle souvent de cette Agglo, c'est
une catastrophe. Ce que je sais, c'est qu'ils vont chercher des ingénieurs a Genéve pour vérifier les chiffres des TPF pour
voir si les sommes d'argent qu'on leur demande sont justifiées. Vous voyez, il n'y a pas de climat de confiance." Fin de
citation. Pas de chance pour ces messieurs, deux mois plus tot, 'Office fédéral des transports avait informé que les TPF
avaient procédé a des comptabilisations erronées pour un montant d'environ 6 millions de francs. Si I'Agglo a pu mettre en
évidence ces erreurs — j'ai mis des guillemets dans mon texte —, c'est qu'elle avait identifié que les cotits de TPF par kilométre
parcouru sont les plus élevés de Suisse et qu'elle avait avec insistance demandé des comptes, attitude courageuse qui a sans
doute engendré la campagne anti-Agglo menée a I'époque par la direction de TPF et certains de ses administrateurs. C'est
donc dans un contexte de méfiance que le Conseil d'Etat nous propose aujourd'hui un décret relatif a I'augmentation de sa
participation financiére a TPF Holding.

1l s'agit maintenant de se tourner vers l'avenir. Je soutiens la volonté d'investir 60 millions dans un projet de décarbonation
des TPF, je suis convaincu que la nouvelle direction de TPF fera tout pour rétablir la confiance. Pour ce faire, elle devra
abandonner sa culture d'opacité vis-a-vis des collectivités publiques et des commanditaires et rentrer dans une logique de
transparence et de partenariat. Avant de valider ce décret, je souhaite que nous puissions mieux comprendre les flux financiers
entre les différentes entités du groupe lors de sa création et dans les années qui suivent. Je suis bien conscient que vous ne
pourrez pas répondre a toutes ces questions de maniére précise, mais il s'agira de nous expliquer les principes.

Il semble que lors de la création de la Holding, les terrains et les batiments utilisés pour les activités ferroviaires et de
transports, amortis de longue date avec les indemnités des commanditaires, ont ét¢ transférés a TPF IMMO. Si oui, comment
le prix de ces terrains a-t-il été déterminé et quelles conditions financiéres, avec quelles garanties afin que ces terrains
contribuent un jour a financer TPF TRAFIC et a soulager la facture des commanditaires? Le sentiment est que les bijoux de
famille ont été transférés de TPF TRAFIC a TPF IMMO. Est-ce que TPF TRAFIC paie aujourd'hui des locations de terrains
et de batiments a TPF IMMO, sur des emplacements dont il était autrefois propriétaire? TPF a dii rembourser des montants
importants, perg¢us pour la publicité, non répercutés en diminution de la facture des commanditaires. Toutes les communes
du canton sont concernées puisqu'elles financent le transport régional. On aurait pu s'attendre a la publication d'un décompte,
il n'en est rien. Qu'en est-il des préts entre les différentes filiales? A quel taux sont-ils facturés? TPF TRAFIC a-t-il des
dettes vis-a-vis des autres ententités ou a I'inverse, TPF TRAFIC a-t-il prété de 'argent a d'autres filiales du groupe? Si oui
a quel taux? Ces préts sont-ils transparents pour les commanditaires qui paient la facture en fin de compte? Il est expliqué
dans le message que les 60 millions d'augmentation de capital de TPF Holding permettront de réduire les colts facturés aux
commanditaires, étant entendu qu'il n'y aura pas de frais d'intérét sur ces montants. De quelle maniére ces ¢éléments seront
transparents pour les commanditaires? Est-ce que les 60 millions, plus les 12 millions de la Ville de Fribourg, de cash qui
vont étre injectés dans la holding vont servir de trésorerie, de tiroir-caisse pour d'autres entités du groupe? Les 60 millions
ne vont pas étre investis du jour au lendemain. Il convient de préciser a quel rythme ce capital sera investi. L'absence d'un
plan financier et d'un calendrier précis ne permet pas de se faire une idée. Le Conseil d'Etat peut-il nous garantir que cet
argent, ces liquidités, ne transiteront pas par les comptes de TPF IMMO? Dans son message, le Conseil d'Etat indique que
TPF IMMO pourrait avoir besoin d'argent a 1'avenir, qu'en est-il? Finalement, il convient de nous expliquer pourquoi ne pas
augmenter directement le capital de TPF TRAFIC puisque c'est cette société qui va supporter les colits d'investissement.
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Toutes ces informations auraient dii figurer dans le message du Conseil d'Etat. Ces éléments devront dans tous les cas étre
clarifiés en vue de la votation populaire. Sur la base de ces considérations, je soutiendrai I'amendement proposé par les
députés Peiry et Ingold et soutiendrai le décret.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je vais essayer d'étre bref et je fais cette intervention a titre personnel. Mes liens d'intéréts: je
pourrais en citer deux; le premier — trés sérieux —, conseiller communal & Chatel-St-Denis, trés content de la collaboration
des TPF. Nous avons travaillé sur un projet commun pour un message a nos conseillers généraux; nous avons fait un trés
bon boulot, cela s'est trés bien passé, merci. Mon deuxiéme lien d'intéréts, inofficiel — mais je pourrais lier en faisant de
la provocation: utilisateur bien str des TPF. Je ne vais pas développer mes griefs, mais il faut savoir que dans ma région,
avec un seul train CFF pour faire Palézieux-Fribourg, tout retard des TPF entraine une correspondance ratée et ce sont
des complications extrémes. Exemple la semaine passée, pour venir ici en commission: le train a I'heure a Chatel, un
retard a Palézieux, correspondance loupée, sauter dans un bus pour essayer de rattraper le Bulle-Romont, le bus en retard,
correspondance loupée, résultat 1 h 54 pour faire Chatel-St-Denis-Fribourg. Je sais, ¢a peut arriver, on est énervé mais on peut
l'accepter. Par contre, déposer une réclamation cing jours apres, six jours apres, regu aucune réponse. D'otl ma question, plus
adressée a M. le Président du conseil d'administration qu'au Conseil d'Etat. Dans les buts de TPF Holding figurent notamment
des prestations de transports par train, bus et autre moyen de transports publics et également des prestations d'achat, vente,
construction, déposition, transformation, mise en valeur, promotion de tout bien immobilier en Suisse. Ce qui m'ameéne a ma
question M. le Président du conseil d'administration: au conseil d'administration, quelle stratégie, quelle philosophie, voire
lequel de ces buts est prioritaire pour vous, pour le conseil d'administration: est-ce prioritairement d'avoir une entreprise
qui fournit des prestations de transports publics a des usagers ou est-ce une entreprise de promotion immobiliére qui utilise
les prestations des transports publics pour valoriser son parc immobilier? Dans I'attente de la réponse, qui pour moi est trés
importante, j'en ai terminé.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Merci aux représentantes et représentants des groupes — tous les groupes, y compris celui qui refuse majoritairement l'entrée
en matiére — pour l'approche différenciée et sobre.

A la remarque du président de la CFG sur les investissements dans TPF TRAFIC — reprise par plusieurs intervenants:
I'ensemble des flux sont destinés a TPF TRAFIC. Apres on a parlé, pour plusieurs intervenants, de ce que les anglophiles
appellent des cash cows. Il y a la formulation fribourgeoise, en francais et dans toutes les variantes possibles, l'immobilier
étant sensé étre cela. Mais pour qu'une vache donne du lait, il faut d'abord la nourrir. On a les mémes réflexions au niveau
fédéral avec les CFF, c'est-a-dire qu'on a une partie immobiliére qui est sensée produire a terme du rendement pour pouvoir
financer de maniére transverse les activités de trafic, ce qui donne du sens, ce qui permet aussi aux collectivités publiques de
commander des produits a prix moindres. Mais cela signifie, pour une évolution normale, qu'il faut un tout petit peu de temps.
C'est ce que les CFF ont expliqué aussi dans des séances des commissions idoines des deux Chambres du Parlement fédéral.
Chez nous, le méme phénomeéne est encore un peu plus intense dans la mesure ou on est parti de plus bas pour aller plus vite,
plus haut. Ce qui signifie que le moment du retour du lait va durer un tout petit peu plus longtemps. C'est la méme quantité
de foin par vache, par contre, comme on a commenceé trés tard a lui mettre quelque chose dedans, ¢a prendra un tout petit peu
plus de temps, pour rester dans le langage imagé du premier député qui a évoqué ce théme ici. Par contre, le mode¢le et le plan
financier laissent bien évoquer le fait qu'a terme le mode¢le financier fonctionne, indépendamment des flux momentanés.

Au député Collomb qui calcule que seuls 53% des 585 millions servent des objectifs fixés pour la décarbonation: il est
toujours relativement difficile de faire des analyses factorielles des dépenses financiéres d'une société. Votre analyse est
juste dans le sens ou la décarbonation directe correspond effectivement aux 53% que vous avez calculés. Par contre, il serait
erroné d'estimer que les 47% qui restent n'ont pas d'effets sur la décarbonation, simplement ils sont indirects. Je rappelle que
les objectifs généraux fixés par le propriétaire dans la statégie propriétaire qui existe — je vous en donnerai quelques extraits
ensuite — prévoit un renforcement de la part des TP. Cela présuppose évidemment qu'on puisse circuler avec du matériel
roulant qui soit & peu prés a jour, qui ne fasse si possible pas trop de bruit, qu'il y ait un certain confort. Cela participe aussi au
choix modal. Si vous étes dans des véhicules qui fonctionnent mal, qui ont des pannes, qui arrivent en retard, qui n'assurent
pas les correspondances, vous allez reprendre votre voiture & un moment donné. Si vous €tes dans des véhicules modernes,
il y a aussi un effet de transfert modal. Donc juste faire un cut absolu — 53% effets climat, 47% pas d'effets climat — me
semble un peu 0sé comme hypothése de base.

Deuxiémement, le Conseil d'Etat n'a jamais dit que I'ensemble du crédit est destiné a la décarbonation et a la politique
climatique. L'ensemble du crédit est destiné a renforcer une compagnie de transports publics qui pour nous a une importance
stratégique. C'est la raison pour laquelle, historiquement, des gouvernements bien avant nous ont décidé d'investir de I'argent
public dans la compagnie qui existe toujours. Un peu plus loin dans I'histoire, des prédécesseurs différents ont estimé,
contrairement a d'autres cantons, que le canton de Fribourg gardait et souhaitait garder la maitrise de cette société. J'ai eu un
contact, il y a quelque temps, avec mon collégue des Grisons, canton qui a un role moins direct sur sa compagnie, qui m'a
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gentiment dit: "On a fait une erreur, ne faites jamais c¢a dans votre canton de Fribourg, gardez un contact direct, aussi sur
I'administration et sur la gestion de cette compagnie!" Quand vous écoutez différentes compagnies et différents représentants,
vous aurez toujours un peu les mémes résultats..

En ce qui concerne la technique et I'argument technique développé par le député Collomb, alors effectivement il y a des
défis, on a pu I'entendre aussi dans les réponses de la direction des TPF. En revanche, si on regarde le marché européen et
les compagnies européennes dans d'autres pays européens — notamment dans des grandes villes allemandes, hollandaises,
danoises, de Scandinavie qui sont en train de décarboner —, si une ville de ces régions-la réussit a installer des infrastructures
¢électriques pour que ¢a marche, il n'y a pas vraiment de raison pour estimer qu'on ne soit pas capable de faire les mémes
choses chez nous. Je rappelle tout de méme qu'a Fribourg, on a quelques avantages particuliers dans la mesure ou on a
déja une partie de réseau électrique destinée directement aux transports publics dans la mesure ot on part sur des lignes
destinées aux trolleybus. On ne peut pas les recycler intégralement et des travaux complémentaires doivent étre faits, mais
on ne part pas de z&ro comme un privé. Vous avez investi avec votre société en privé, et c'est méritoire, dans la décarbonation
mais vous étes évidemment parti de zéro en termes d'infrastructure, ce qui n'est pas le cas des TPF, d'ou la comparaison
un peu délicate. Plusieurs villes suisses, comme Lucerne ou Zurich, ont établi des planifications détaillées de leurs réseaux
électriques nécessaires pour la décarbonation de leur flotte, et ces stratégies montrent que les choses sont possibles. Elles
ont été faites a chaque fois en collaboration avec les compagnies électriques concernées.

En ce qui concerne le député Peiry, I'analyse financiére des TPF qu'il a donnée dans ses propos liminaires est parfaitement
juste. Pour ce qui concerne le choix de la gérance de TPF IMMO, évoqué par plusieurs membres du Grand Conseil, il s'est
fait dans les formes. Aprés, ce n'est pas la tache prioritaire de I'Etat commanditaire, qui s'occupe essentiellement du volet
trafic, d'aller vérifier les choses. Je rappelle tout de méme que, comme d'autres cantons romands — du moins ceux qui ont
déja édicté leur législation d'application de la loi fédérale sur les marchés publics et sur I'accord intercantonal —, nous avons
une loi sur les marchés publics qui est considérée par nos amis alémaniques comme particuliérement protectionniste. Nous
sommes considérés comme des cantons qui veillent un peu trop, selon certains puristes des marchés publics, sur les intéréts
du canton. Pour ma part c'est des choses qui vont bien, c'est aussi la prise de position du Conseil d'Etat. Nous avons, pour
les personnes qui suivent nos chantiers de batiments ou de routes, développé des mécanismes qui nous permettent, toujours
dans le respect du droit mais en allant aux limites du respect du droit et en étant relativement créatif dans son interprétation,
d'assurer 1'emploi dans notre canton en rappelant que le Conseil d'Etat s'est fixé comme objectif d'avoir un taux d'emplois
plus important par rapport au nombre d'habitants dans le canton, ce qui justifie aussi ce type d'approche. Cela dit, on ne
peut pas le faire de maniére excessive. On a quand méme un droit fédéral qui nous contraint jusqu'a un certain point. Par
ailleurs, je le rappelle aussi ici, que des sociétés fribourgeoises qui profitent un tout petit peu de ce protectionnisme 1égal dans
notre canton sont des compagnies exportatrices de prestations. Quand on pense a nos grandes sociétés de construction, elles
génerent une majorité de leur chiffre d'affaires dans d'autres cantons qui, parfois, nous rappellent quand méme gentiment
qu'on est assez sympa de bien protéger I'emploi chez nous mais qu'il serait peut-étre sympa aussi de ne pas aller trop dans
I'excés sans quoi on pourrait avoir un jour un retour de boomerang d'autres cantons qui pourraient prendre des dispositions
similaires dans le droit cantonal sur les marchés publics. Je pense qu'actuellement, on a plutét un bon équilibre dans ces
choses-1a et que la démarche des TPF correspond parfaitement au cadre 1égal et a la volonté aussi de garder les choses chez
soi, mais sans dépasser les limites de ce cadre 1égal.

En ce qui concerne les questions de problémes de transparence comptable qui ont été évoquées par plusieurs députeés:
premiérement, nous avons des modifications assez rapides et fréquentes des régles de financement édictées par I'Office
fédéral des transports, notamment, qui font que des choses qui sont 1égales ou au moins conformes au droit dans la marge
a un moment donné, ne le sont plus une année ou deux ou trois aprés. Cela demande des adaptations relativement rapides.
Nous avons par ailleurs des intéréts, je 1'ai évoqué dans mes propos liminaires, qui peuvent parfois étre divergents entre la
compagnie TPF — qui souhaite générer a la fois des transports a des cofits abordables, les plus efficaces possibles —, et le
canton qui souhaite, lui, commander le plus de produits possibles pour le moins d'argent possible — ce qui est logique pour
un commanditaire.

Nous avons régulierement des moments de divergence. Cela vaut pour le canton de Fribourg avec les TPF, mais aussi pour
d'autres cantons, qui ont les mémes rapports avec leur compagnie de transports et les compagnies auxquelles ils confient la
prestation d'offres. La maniére de mesurer les flux de passagers dans des trains a par exemple une influence sur le calcul
du taux de couverture: on a vu des compagnies, dans certains cantons, calculer des demi-trains dont on sait qu'ils sont
généralement moins occupés que d'autres demi-trains pour calculer les taux de couverture; cela signifie que la compagnie a
un rendement un peu meilleur sur son trafic mais que les commanditaires paient un tout petit peu plus. Ces choses-1a sont a
peu prés normales dans un rapport dialectique, car les intéréts ne sont pas les mémes. L'important, quand on a des intéréts qui
peuvent étre divergents, c'est d'avoir des processus qui permettent de les vérifier. Nous avons, au Service de la mobilité, des
mécanismes de vérification. Nous avons des séances parfois, je ne dirais pas houleuses, mais tout de méme assez fermes avec
les TPF sur les prix qui nous sont facturés — sur la constitution de ces prix, sur la maniere de calculer les prix auxquels les
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TPF nous facturent des prestations. Nous avons chaque année des offres 1 de toutes les compagnies, mais aussi des TPF, qui
nous demandent un prix donné pour les choses qu'on va commander I'année suivante. On dit a chaque fois non, on demande
des vérifications et on finit avec une offre 2, parfois avec une offre 3, qui descend plus bas. Tout ¢a fait partie du processus
de négociation sur le prix. Nous vérifions les hypothéses de travail des TPF, nous en contestons certaines. Encore une fois,
ce n'est pas de la bagarre, c'est juste la normalité dans le processus de commande des produits TPF.

Les faits évoqués par le député Marmier sont justes, et cela ne doit pas se passer. Mais on n'est pas dans le pénal comme
pour CarPostal. Dans ce sens-1a, la comparaison est peut-étre un tout petit peu boiteuse. Mais ces choses-1a ne devraient
pas arriver. Par contre, ce qui est intéressant, c'est qu'elles sont sorties. Nous avons donc différents mécanismes de contrdles
— qui ont été renforcés entretemps — qui permettent de les voir, de les corriger.

En ce qui concerne la question du prix des prestations pour les utilisatrices et utilisateurs, nous avons un certain nombre
d'instruments parlementaires qui ont été déposés au Grand Conseil il y a quelque temps déja. Ceux-ci ont été gelés le temps
d'avoir la réponse sur l'initiative populaire d'abord, sur la décision du Grand Conseil d'invalidation de cette initiative ensuite
et enfin sur la décision du Tribunal fédéral, qui a confirmé il y a quelques temps l'invalidation de cette initiative. Ceci avait
évidemment une influence sur la maniére de répondre aux différentes interventions parlementaires. Vous aurez des réponses
d'ici quelques mois, en principe en fin d'année, avec des propositions du Conseil d'Etat sur des mesures qui répondront aux
b b

soucis des parlementaires exprimés dans les interventions, mais qui soient conformes au droit fédéral et a l'interprétation
qu'en a donné le Tribunal fédéral récemment.

En ce qui concerne la question du député Vuilleumier sur les émissions de CO,, les chiffres ont été calculés entretemps:
la partie flotte locale agglo, c'est 2000 tonnes par année; la partie flotte régionale, c'est 9000 tonnes par année, en sachant
évidemment que les économies dépendront un petit peu aussi des choix technologiques. Et sur ce point, on est un petit peu
sur la question de la poule et de I'ceuf: sur les flottes électriques, les technologies sont a peu prés connues, mais sur les flottes
a hydrogene, on est encore dans des technologies pilotes, trés peu connues. Dire aujourd'hui avec quel type d'hydrogéne
vous économisez sur quel type de trajet... On peut tout calculer et tout modéliser. Il est cependant intelligent d'aller dans les
détails de la modélisation pour avoir une certaine certitude d'avoir les ressources financiéres pour faire les choses. Raison
pour laquelle, avec mon collégue, nous avons entendu I'amendement annoncé. Nous n'avons pas pu en traiter au Conseil
d'Etat hier parce que 'information est arrivée trop tard. Mais comme chaque conseiller d'Etat est censé prendre parfois ses
responsabilités, mon collégue et moi sommes d'avis que, dans la vision générique du Conseil d'Etat — mais par ailleurs aussi
dans les décisions que le Conseil d'Etat a déja prises sur la stratégie propriétaire des TPF —, la demande qui est faite est
parfaitement conforme avec ses intentions. Nous pouvons donc nous y rallier, tout en relevant que la demande a déja été
faite par la CFG: il n'est ainsi pas indispensable de 1'ancrer ici, mais ¢a donne une certaine visibilité a la demande et un peu
plus d'engagement. Dans ce sens-1a, ¢a ne pose pas de souci particulier.

Sur la stratégie de développement durable, je rappelle quelques éléments-clés. Tout d'abord, il n'y a pas encore une stratégie
des TPF. Par contre, le Conseil d'Etat a demandé, dans le cadre de sa stratégie propriétaire, un certain nombre d'objectifs
aux TPF, dont contribuer, je cite, "a la politique du canton pour la promotion d'une mobilité durable, a la mise en ceuvre
d'un systéme de mobilité globale, au transfert du trafic individuel motorisé vers les transports publics des pendulaires, aussi
dans les déplacements liés aux loisirs, y compris par I'encouragement de mesures tarifaires ciblées a cet effet". Ce sont des
termes qui figurent expressis verbis dans la stratégie propriétaire du canton. Il est aussi dit: "veiller a ce que les prestations
des transports publics soient fournies avec du matériel roulant entretenu, renouvelé, décarboné en priorisant les technologies
confirmées sur le marché, demeurer une entreprise exemplaire quant a son éthique économique, a la politique du personnel
ainsi qu'a son attitude dans le domaine du développement durable et du climat, veiller a l'efficacité énergétique des immeubles
et au respect des standards courants de durabilité; augmenter ['utilisation des énergies renouvelables; privilégier, dans le
respect des bases 1égales notamment celles en lien aux marchés publics, la collaboration avec le tissu économique cantonal;
et enfin, développer et fournir des solutions de mobilité attrayante, siire, ponctuelle, de qualité pour leur clientéle, contribuant
ainsi a garantir une offre de transports publics forte, accessible et conviviale sur I'ensemble du territoire cantonal." Tout cela,
ce sont des volontés formelles exprimées par le Conseil d'Etat face aux TPF, auquel le conseil d'administration répondra. 11
a déja donné des réponses sur un certain nombre d'éléments et la stratégie de durabilité des TPF devra évidemment répondre
a ces intentions du propriétaire, I'Etat, qui ici a fait ses devoirs d'une maniére assez détaillée et précise.

Je ne vais pas commenter ici l'interprétation du critique littéraire député Marmier de la littérature contemporaine de la Glane
méridionale. En ce qui concerne les demandes plus détaillées sur les flux financiers: je pense que le Grand Conseil, dans son
plénum, n'est pas l'endroit pour entrer dans les détails des flux financiers d'une entreprise dont nous sommes propriétaires et
commanditaires. En revanche, je reprends ce qui a déja été dit en réponse a d'autres députés, c'est-a-dire que d'une part, selon
la guidance OFT, les échanges de prestations intra-groupe sont facturés au colit complet, sans marge. C'est une directive
interne de I'OFT qui est appliquée par toutes les compagnies de transports en Suisse — la plupart, pas toutes, ayant des
subdivisions comme nous l'ont aussi les TPF. Ce sont des régles qui déterminent les flux financiers entre les compagnies.
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Elles sont vérifiées tant par I'OFT que par le Service de la mobilité, dans une complémentarité des taches de vérification des
comptes et des bilans de la société TPF. Je propose que les autres éléments figurent ensuite dans les rapports qui seront faits
régulierement, comme I'amendement le demande, ce qui vous permettra de reconstituer, de manicre plus détaillée, les flux.
Et peut-étre que mon collégue pourra donner plus d'informations.

Je partage parfaitement les préoccupations du député Mesot, qui dépassent cependant assez largement nos préoccupations
aujourd'hui de recapitalisation des TPF. Je rappelle ici —je ne vais pas faire tout le débat sur les sous-investissements des CFF,
ca poserait d'autres questions — que c'est aussi une bonne raison pour investir suffisamment dans les TPF, afin qu'ils puissent
se développer correctement et disposer tant des infrastructures que du matériel suffisant. Je rappelle que les faits que vous
évoquez dépendent plus de la politique des CFF et de la Confédération. Pas la question précise que vous avez posée a mon
collégue, mais par contre l'offre et les chantiers qui ont des effets sur les retards dans le sud du canton, avec un réseau des CFF
qui est systématiquement sous-entretenu en Suisse romande, avec un rail qui a 25% d'age de plus en Suisse romande qu'en
Suisse sur I'ensemble des CFF, avec un horaire de chantier que nous avons négocié avec la Confédération et les CFF pendant
une année, mais qui sera relativement désagréable entre 2025 et 2030-32-33, c'est un autre débat. Aujourd'hui, solidifier les
reins des TPF, c'est aussi éviter que nous soyons d'ici cinqg a dix ans dans des situations similaires que les CFF, qui ont sous-
entretenu une partie de leur parc, a la fois d'infrastructure ferroviaire et de matériel roulant, qui n'est pas toujours suffisant
par rapport a la demande.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je vais essayer de répondre aux questions ouvertes...
Ce n'est pas si simple de suivre entre les questions et les réponses qui ont déja été données. Je remercie déja mon collégue
pour toutes les réponses qu'il a données.

Il a été évoqué la question de la gouvernance a plusieurs reprises. J'aimerais ici rappeler dans quelles conditions la direction
actuelle a repris la conduite des TPF. On est dans une situation ou, effectivement, il y a eu cette erreur de publicité, qui n'est
pas comparable a la faute pénale qu'avait faite CarPostal, mais qui a quand méme touché la confiance, notamment au niveau
des commanditaires. Aujourd'hui, tous ces chiffres ont été communiqués, la répartition a été faite, a ét€ communiquée aux
agglos. J'entends que les communes n'ont pas forcément re¢cu une communication directe. Par contre, les TPF sont toujours
partis du principe que les communes, étant membres des agglos, étaient aussi informées. On peut améliorer la communication
a futur si nécessaire. Mais ici j'aimerais dire qu'on a été totalement transparents envers les commanditaires que sont le canton,
les agglos, les commanditaires des autres cantons et aussi envers 'OFT, évidemment, & qui on devait la totale transparence.
Sinon, j'aimerais rappeler aussi que la nouvelle direction est arrivée dans un contexte ou les TPF étaient dans les chiffres
rouges et que derriére, droit derriére, on a eu la crise COVID qui a eu des conséquences financiéres énormes, avec une baisse
du trafic trés importante et l'utilisation des réserves, qui était exigée par la Confédération, pour financer les pertes durant
cette période COVID.

Je rappelle aussi qu'on est dans un contexte de croissance de l'entreprise qui est énorme: on a doublé le nombre de
collaborateurs en dix ans environ. Cela demande des réformes. Des réformes d'organisation, des réformes de gouvernance,
et ¢a peut susciter quelques réticences effectivement — on a un turnover relativement important. J'aimerais aussi dire ici
qu'effectivement, on n'arrive pas toujours a concurrencer les salaires, notamment des CFF. Sur ce point, aucune direction
ne pourrait faire plus. On a eu des problémes de bruit — chaque entreprise vit ces problémes —, mais je ne crois pas qu'on
puisse dire qu'ils soient de la faute de la direction. Par contre c'est vrai que, par le passé, il y avait peut-€tre des promesses qui
avaient été faites. Mais aujourd'hui, quand on augmente le trafic, quand on augmente la cadence, on a des trains plus longs,
plus lourds, eh bien, effectivement, il y a des nuisances sonores. Mais on travaille a essayer d'améliorer la situation. Dans
ce contexte, j'aimerais encore dire que nous avons aussi toute la numérisation qui est en cours et que certains collaborateurs
ont parfois de la peine a suivre. Donc effectivement, nous avons un turnover important mais qui s'explique par différentes
choses et j'ai envie de dire que la direction a fait son maximum, fait son maximum. Il y a actuellement aussi un programme de
fidélisation des cadres, les directives pour les cadres sont revues. Donc la direction travaille a cette stabilisation des cadres.

J'aimerais dire aussi qu'aujourd'hui, au niveau des finances, on a pu introduire SAP. SAP, ¢a nous permet d'avoir une
comptabilité analytique. On a aussi séparé¢ les filiales, ce qui nous permet d'avoir des flux financiers beaucoup plus clairs et
transparents vis-a-vis de tout le monde, I'OFT et les commanditaires, et qu'avec cette introduction de SAP, on est beaucoup
plus agile en terme de visibilité, on voit mieux ce qui se passe dans nos finances. C'est un énorme travail qui a été réalisé
par cette direction et qui nous permettra, et c'est le but, de rétablir de la confiance.

Vous avez dit, M. Collomb qu'une partie des rames allait étre changée. C'est vrai, elles sont vieillissantes. Nous avons
notamment des demandes en termes de bruit. Je ne suis pas sir qu'elles apporteront beaucoup d'améliorations, mais
néanmoins, il y a des demandes, on devra les changer. Par contre, il y a aussi des nouvelles rames qui sont prévues puisqu'on
part aussi sur une croissance de la mobilité.
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Sur les plans financiers, c'est vrai il n'y a plus de marge. Mais il n'y a pas besoin de beaucoup de marge et je vous explique
pourquoi. Aujourd'hui, les TPF investissent en fonction des commandes: on offre des services aux commanditaires et c'est
finalement la vitesse a laquelle ceux-ci vont commander les prestations que les TPF vont suivre. On est donc directement
dépendants et nous, au niveau des TPF, une des priorités c'est d'offrir les meilleures prestations aux meilleurs cofits possibles.
Il n'y a donc pas de raison d'avoir des liquidités trés importantes, qui colitent et qui coliteraient aux commanditaires. On
travaille un peu a flux tendu, mais on a une sécurité trés importante puisqu'on n'engage pas d'argent tant que le commanditaire
ne passe pas commande et ne s'engage pas sur la durée. J'aimerais dire a ce titre qu'un organe indépendant reconnu par la
FINMA a évalué la sécurité des liquidités des TPF et on a une évaluation AA+, qui est donc excellente.

Des questions ont été posées sur les prix... M™ Rey, selon les derniéres évaluations faites par 'OFT, on est dans la moyenne.
Apres, il faut dire aussi que ce qui constitue un facteur d'attractivité, ce qui est important surtout, c'est d'avoir des infrastructes,
des cadences, qui permettent aux gens d'utiliser les transports publics. Si on diminue le prix, on doit compenser quelque
part — soit par les commanditaires, soit par 1'offre — pour pouvoir offrir ces infrastructures et ces cadences qui permettent
effectivement d'accroitre le nombre de gens qui prennent le train. Et effectivement 1a, en comparaison intercantonale,
Fribourg est relativement bas. Apreés il faut aussi tenir compte du contexte géographique, qui explique en partie pourquoi
Fribourg est relativement bas.

Concernant la gérance des immeubles de TPF IMMO, une question a été déposée et bien évidemment les réponses seront
données — c'est la Direction de mon collégue qui traite. J'aimerais simplement dire ici que tout d'abord nous avons, au niveau
du conseil d'administration, pris la décision d'externaliser cette gérance parce que ¢a demande des connaissances pointues:
nous sommes dans un domaine ou on fait a la fois de I'administratif, du logement et du commercial et cela demande des
outils informatiques extrémement chers. Cela a donc été une volonté d'externaliser, avec la volonté aussi — transmise a la
direction — d'intégrer toutes les entreprises fribourgeoises dans 1'appel d'offres. Une entreprise s'est par ailleurs annoncée en
disant qu'elle avait été oubliée, c'est une non-volonté de la direction. Le conseil d'administration n'a évidemment pas participé
aux adjudications — comme dans les autres sociétés de 1'Etat, le conseil d'administration ne s'occupe pas des adjudications.
Néanmoins, il y a des critéres qui ont été définis. On savait qu'on était dans un contexte extrémement difficile puisqu'il y a
quelques années encore, il y avait des accusations de copinage entre les différentes régies, notamment des régies qui sont
liées a la caisse de pension — je ne vous fais pas tout I'historique. Dans ce contexte-1a, la direction des TPF a décidé de se
faire aider avec une entreprise spécialisée qui a défini les critéres. Ces critéres ont été soumis aux différentes entreprises, qui
ont pu les vérifier et qui ne les ont pas contestés. Ensuite il y a eu le retour des offres. Etonnamment, et a la désatisfaction
de la direction, il n'y avait que trois entreprises fribourgeoises qui étaient classées entre le troisiéme et le sixiéme rang. Il a
deés lors été décidé pour le deuxiéme tour — alors qu'il avait été prévu d'entendre trois entreprises seulement — d'en entendre
six pour avoir plus de Fribourgeois. Malheureusement, a la fin des discussions, il y avait encore un écart de plus de 30%
au niveau des points — je dis bien au niveau des points. Ici, et c'est vrai, ce n'est pas la direction de TPF IMMO qui doit
procéder par copinage, ce sont des évaluations professionnelles, sérieuses, qui sont arrivées a ces résultats. Evidemment nous
aurions préféré travailler avec une entreprise fribourgeoise. Néanmoins, j'aimerais le dire, les collaborateurs de cette société
travaillent a Fribourg et ce sont des employés qui sont, pour la plupart, d'aprés ce que je sais, des habitants de Fribourg.
Mais, comme je l'ai dit, la réponse a 'instrument parlementaire viendra par la suite.

Par rapport a tout ce qui est transparence et compréhension des flux, je suis d'accord avec le député Marmier. On travaille —
la direction, le conseil d'administration — a la transparence et au rétablissement de la confiance a la suite de cette erreur de
publicité. On s'est mis franchement a nu devant les commanditaires, qui ont pu venir, avec leur fiduciaire, voir les comptes
des TPF mis en consultation. Donc on fait un travail de rattrapage. Cela dit, il y a eu un dégat d'image, c'est vrai. Aujourd'hui
je pense qu'on est dans une situation ou on est en train de retrouver cette confiance mais vous le savez tous, c'est plus facile
de casser la confiance que de la rétablir. Mais on y travaille. On veut étre transparent et je veux croire que la campagne
que nous allons faire — et ce sera important — va pouvoir permettre de mieux communiquer. Communiquer ce qui est de la
responsabilité des TPF, ce qui est de la responsabilité des commanditaires, car c'est trés mal compris dans notre population,
je l'ai dit en préambule. C'est aussi difficile a expliquer, mais c'est une opportunité pour moi, cette campagne populaire, que
de mieux expliquer les choses, d'apporter cette transparence et de gagner la confiance. En tout cas, la direction des TPF, son
conseil d'administration et le Conseil d'Etat vont s'y efforcer.

M. Mesot, je vais étre trés clair: bien évidemment les TPF — et d'ailleurs c'est la stratégie du propriétaire, c'est les lettres
de mission qu'ont regues les administrateurs qui représentent 1'Etat — c'est tout d'abord offrir de la mobilité dans ce canton,
de développer la mobilité, une mobilité de qualité. Pour ceci, on a des monitorings. Il faut dire qu'en Suisse, on n'est pas
mauvais, mais on est aussi extrémement exigeantx! Certains retards existent, c'est vrai. L'horaire 2025 devrait — avec tous
les défauts qu'il a— améliorer cette situation puisqu'il y aura plus de temps d'attente et que si vous avez une minute de retard,
¢a ne va pas vous freiner d'une heure. Mais je peux vous assurer qu'il y a des suivis, il y a des monitorings qui sont faits,
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et qu'il y a une recherche perpétuelle d'amélioration. On est dans un cercle d'amélioration continu mais, effectivement, on
peut toujours faire mieux et on va essayer de faire mieux.

Par rapport au développement durable, effectivement, il aurait été bien d'avoir la stratégie. Les TPF, je 'ai dit, dans un contexte
extrémement important doivent développer des quantités d'outils — la numérisation, les finances, les investissements... On
y travaille, on a des objectifs trés clairs qui sont donnés par l'actionnaire principal et qui sont partagés par le conseil
d'administration, notamment en matiére de durabilité. Mon collégue a exprimé les taux, les calculs, qui ont déja été faits a
ce niveau-1a, je ne peux que les confirmer. Et puis, par rapport aux terrains, cela a été dit je crois, il y a des directives de
I'OFT qui sont appliquées.

Enfin, oui, l'entier du financement sera transmis de TPF Holding & TPF TRAFIC. Par contre, c'est important de recapitaliser
TPF Holding. Pourquoi? Parce que les différents actionnaires — que ce soit les CFF, la ville ou le canton — sont dans
cette société et qu'on veut garder ces proportions, avec quelques actionnaires minoritaires, mais dont le pourcentage a peu
d'influence.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Les différents intervenants rejoignent les constatations de la commission parlementaire en lien
avec la situation financiere de la socitété TPF, qui interpelle — et c'est un euphémisme. Je constate que les députés restent
sur leur faim et annoncent majoritairement accepter ce décret un peu par dépit et sans une confiance et un engouement
débordant. Aucune question n'a été adressée au rapporteur de la commission parlementaire. Les groupes ont annoncé entrer
en matiére, respectivement n'ont pas annoncé combattre I'entrée en matiére, celle-ci est donc acceptée tacitement. Au surplus,
j'espere que les prises de parole — disons généreuses — des représentants du Conseil d'Etat auront permis de regagner un peu
la confiance du Grand Conseil par rapport a la situation actuelle des TPF.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal
Art. 1

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Pour répondre aux souhaits exprimés par certains d’entre vous, je dépose, avec notre collégue
Francois Ingold, I’amendement suivant. Article 1 alinéa 3 du décret : «Le résultat de la recapitalisation fera 1’objet de
rapports réguliers a la Commission des finances et de gestion (CFG) du Grand Conseil afin de présenter les résultats de ces
investissements d’un point de vue économique et de décarbonation.»

Cela a déja été évoqué lors des interventions des députés Vuilleumier et Boschung. C’est un souhait, comme je 1’ai compris,
de la plupart d’entre vous. Je prends note avec satisfaction que le Conseil d’Etat s’y rallie. Je réponds oralement a une
question qui m’a été posée lorsque cet amendement a circulé au sein des groupes: 1’interlocuteur de la CFG est le Conseil
d’Etat. Le Conseil d’Etat fera donc un rapport a la CFG. Les données, les informations, viendront des TPF. Je vous invite
a voter I’amendement tel que présenté par Frangois Ingold et moi-méme.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je remercie les auteurs de cet amendement que je vais soutenir. J’avais I’ intention de déposer
un amendement qui demandait que la recapitalisation soit faite au niveau de TPF TRAFIC et non de TPF Holding. J’ai
renoncé a le faire. Par contre, j’aimerais avoir une précision sur I’'un des éléments qui n’a pas tout a fait été clarifié par
les représentants du Gouvernement. C’est la question du rythme de la mise a disposition de ce cash, de ces 60 millions de
francs. Pourriez-vous nous confirmer que cela ne sera pas un réservoir de trésorerie pour I’ensemble des filiales du groupe,
demande qui ne nous aurait pas ét€ soumise ici, mais que ce sera bien au gré et au fur a mesure du développement et des
investissements que le capital sera libéré et mis a la disposition de TPF TRAFIC uniquement.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Nous nous rallions a la proposition, comme déja évoqué lors du débat sur I’entrée en matiére. Je laisse la parole a mon
collégue qui répondra a la question du député Marmier.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Il faut savoir que techniquement et financi¢rement,
pour des raisons comptables et de flux financiers, il y aura trois versements de 20 millions de francs vers TPF Holding.
Et les fonds qui seront a la disposition de TPF Holding, ce qui permet la recapitalisation en une fois quand méme a la
prochaine assemblée des actionnaires, seront transmis sans intéréts, sans conditions de remboursement, & TPF Holding pour
les investissements a venir. Les investissements a venir — nous avons parlé de 585 millions environ pour TPF TRAFIC —,
j’ai essayé de le dire, dépendront aussi des commanditaires. Ces 60 millions seront mis a disposition de TPF TRAFIC dés
qu’ils arriveront chez TPF Holding. C’est prévu en trois tranches, sur trois ans, pour des questions de flux de liquidités. Cela
permettra d’avoir des taux d’emprunt moins élevés. Cela profitera directement aux commanditaires puisque c’est un peu
plus de fonds propres, donc moins d’intéréts.
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Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Pour répondre a la question du député Marmier, conformément a 1’article 1 alinéa 2, ¢’est bien
le Conseil d’Etat qui aura la compétence de régler les modalités de cette augmentation du capital-actions et des versements.
Le message du Conseil d’Etat prévoit que cela est versé en trois tranches de 20 millions. Cela est mentionné au bas de la
page 9 du message. Le Conseil d’Etat pourra adapter, je I’'imagine, en fonction des investissements, ces libérations de fonds.

L’amendement proposé n’a pas été soumis, ni examiné, par la commission parlementaire. Je ne peux donc formellement
prendre position sur celui-ci. Cependant, I’amendement proposé permet au premier pouvoir, qui est le Grand Conseil, de
prendre ses responsabilités en lien avec ses prérogatives constitutionnelles de haute surveillance. Cet accompagnement de
la CFG afin d’obtenir un monitoring de ces investissements devra se faire, bien évidemment, dans un esprit de collaboration
avec le Conseil d’Etat et non contre celui-ci dans un esprit unique de contrdle. Au vu des interrogations financiéres des
membres de la commission ainsi que de I’absence de données précises en lien avec les objectifs de réduction des gaz a effet
de serre, que j’ai rappelés lors de ma prise de parole sur mon entrée en matiére, je pense que la proposition des députés
membres de la CFG Peiry et Ingold est bienvenue et, a titre personnel, je vous invite a I’accepter.

> Au vote, I'amendement Peiry/Ingold est accepté par 91 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
> Modifié selon I'amendement Peiry/Ingold.
Ont voté en faveur de l'amendement Peiry/Ingold:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL/
FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL/
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 91.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.
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III. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cet article prévoit que ce décret est soumis au referendum financier obligatoire.

Bonny David (PS/SP, SC). J’interviens en tant que syndic de la commune de Prez, avec une forte pression et demande du
Conseil général.

Cet objet sera mis en votation populaire et il faudra convaincre la population. Je souhaiterais signaler que le Service des
communes avait poussé la commune de Prez vers une fusion. La problématique de I’ancienne commune de Corserey était
connue. Les trois anciennes communes sont a ce jour réunies: Corserey, Noréaz et Prez-vers-Noréaz. Nous intervenons de
maniére récurrente aupreés du Conseil d’Etat pour obtenir, de maniére uniforme, une seule compagnie de transports publics
dans notre commune, les TPF. En effet, bien que nous soyons trois villages, nous n’arrivons pas a avoir une ligne qui réunirait
les trois villages. Nous avons une ligne TPF pour Noréaz et La Poste, qui nous pose par ailleurs de nombreux problémes,
entre Prez-vers-Noréaz et Corserey. Dés lors, nous demandons de ne plus attribuer la concession des transports publics a
La Poste mais plutét aux TPF. Je motiverai ensuite ma population a voter ce décret — j’espére qu’il passera —, mais nous
demandons aussi au Conseil d’Etat de faire un effort pour nous attribuer uniquement les Transports publics fribourgeois
sur notre commune.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
J’ai pris note de la demande de Prez, pendante depuis un certain temps. Je pars du principe que beaucoup de communes ont
régulierement des demandes, parfois récurrentes, qui tardent a étre traitées.

Le choix des compagnies est basé sur des conventions qui s'étalent sur plusieurs années et qui ne peuvent étre interrompues
d’un jour a I’autre. Je recommande par ailleurs au député Bonny de régler ce genre de questions en bilatérale plutot
qu’en plénum dans un débat sur la recapitalisation des TPF. Je pars du principe que la plupart d’entre vous auraient des
revendications communales a ce sujet a faire valoir.

> Adopté.
Titre et préambule
> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 83 voix contre 13.
Il y a 1 abstention.

Ont voté en faveur du décret:
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Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die
Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole
(LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 83.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 13.

S'est abstenu:

Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 1.
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Décret 2022-DIME-258
Décret relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement en vue de I'acquisition du batiment a la rue
des Moines 58, art. 97 RF, a Romont

Rapporteur-e: Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3671)

Préavis de la commission: 25.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3693)

Entrée en matiere

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Je tiens a remercier le représentant du Gouvernement, directeur de la DIME, et M™
Jochem, cheffe du Service des batiments, pour leur présentation claire et précise et pour les réponses a nos questions lors de
la séance de la commission. Je tiens aussi a remercier M. le Secrétaire, Patrick Pugin, pour la rédaction du proces-verbal.

Ce batiment a aujourd’hui les utilisateurs suivants: la Police cantonale, le Registre foncier, la Justice de paix, le Tribunal de la
Glane et I’Office des poursuites. Sa situation au centre-ville de Romont est excellente. L’acquisition de ce batiment s’inscrit
parfaitement dans le cadre de la stratégie immobiliere du Conseil d’Etat, qui est détaillée dans le message. Le batiment en
question est protégé C3 et se situe dans un périmétre ISOS d’importance nationale avec I’objectif de sauvegarde au niveau
A. Le crédit demandé de 6 277 000 francs inclut I’acquisition, y compris les frais de notaire, de 5 912 000 francs, des cofits
annexes 2023 de 115 000 francs et des travaux a court terme de 250 000 francs. Des cotits a moyen terme (5 a 10 ans)
sont estimés a environ 1 200 000 francs, auxquels s’ajoutent, a long terme (au-dela de 10 ans), environ 1 800 000 francs.
Les détails de ces travaux et leurs cofits sont mentionnés dans le message. Le batiment est raccordé au chauffage a distance
(CAD) de la ville de Romont. L’achat de ce batiment par le canton offre aux Glanois et Glanoises la commodité de la réunion
des différents services de I’Etat dans un lieu unique, avec une situation centrale & Romont.

La commission vous propose d’accepter ce projet de décret selon la proposition initiale du Conseil d’Etat.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le projet s’inscrit dans la stratégie immobiliére de I’Etat qui souhaite acheter plutot que louer les immeubles dont il a besoin
afin de gérer au mieux le denier du contribuable ou de la contribuable. Ce n’est pas le premier objet, ni le dernier, ou en
acquérant un immeuble, nous réussirons a diminuer la charge locative de I’Etat et, avec cela, a contribuer a mieux €quilibrer
nos comptes a plus long terme. Pour le reste, I’heure étant ce qu’elle est et le rapporteur ayant bien résumé le dossier, je ne
rajoute rien. Je vous invite a suivre la position du Conseil d’Etat.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion a examiné ce décret le 27 septembre
dernier et préavise, a I’'unanimité des membres présents, favorablement le crédit de 6 277 000 francs demandé.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Die Fraktion Die Mitte hat die Botschaft des Staatsrats und das uns
unterbreitete Dekret mit Interesse analysiert und unterstiitzt den Verpflichtungskredit fiir den Erwerb des Gebdudes an der
Monchsgasse 58 in Remund einstimmig.

L’achat de la rue des Moines 58 a Romont s’intégre dans la stratégie immobiliére du canton qui vise a augmenter la part
du parc des batiments en mains de I’Etat plutdt que de rester locataire. A ce titre, nous félicitons le Conseil d’Etat d’avoir
réussi a couper en deux le total des loyers versés par le canton de 20 millions de francs au début de la derniére 1égislature a
10 millions de francs actuellement. Le batiment dont il est question héberge aujourd’hui cinq autorités qui sont situées, dans
un sens large du terme, dans le domaine de la justice et de la sécurité. La Police cantonale, la Justice de Paix, le Tribunal
de I’arrondissement, 1’Office des poursuites et le Registre foncier forment un centre de compétences de 1’administration
cantonale dans le district de la Glane. C’est une excellente chose que ce centre se trouvera dorénavant en mains de 1’Etat.

Der Erwerb, die Instandsetzung mit einigen, kleinen Arbeiten und die Nutzung des Gebdudes kommen insgesamt auf knapp
6,3 Millionen Franken zu stehen. Gemiss den konsultierten Immobilienspezialisten, die im Ubrigen auch in der Kommission
vertreten waren, liegt der Verkaufspreis an der oberen Grenze, ist aber angesichts der Wettbewerbssituation vertretbar. Die
Summe von 5,9 Millionen Franken fiir den Kauf ist bei vergleichsbaren Kaufgelegenheiten in einem kompetitiven Markt
durchaus normal.

Je le répéte, le groupe Le Centre soutient ce décret & I’'unanimité et je vous remercie de votre attention.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis conseiller communal de Romont.
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La politique propriétaire du Conseil d’Etat est concrétisée par cet achat. En ce qui concerne le groupe socialiste, on soutient
trés largement et trés fortement cette politique. On voit les conséquences sur les dépenses de loyers: a Romont, 300 000
francs par année pour 1600 m”. Un projet tel que celui-1a nous cofitera nettement moins cher.

L’objet est situé au centre-ville, dans une zone de la vieille ville. Cela permet de garder une animation, une activité au centre-
ville. 11 est également proche de la gare — huit minutes pour monter pour quelqu’un de plus de 60 ans — et d’un parking.
Le chauffage et I’infrastructure sont la. Le CAD est raccordé. Ce batiment a été complétement rénové au mieux des années
1990. 11 est donc vraisemblablement en bon état.

Le fait de pouvoir travailler en synergie avec divers services sur place est aussi, a mon sens, un plus et les surfaces semblent
montrer qu’une évolution dans les diverses attributions est possible.

Le groupe socialiste soutient cet investissement et ce crédit.

Dumas Jacques (UDC/SVP, GL). Je m’exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre. Je n’ai pas de lien
d’intéréts avec cet objet si ce n’est que je suis Glanois — et fier de 1’étre! — et que j’ai fait partie de la commission qui a
traité ce décret.

Le Conseil d’Etat nous propose d’acquérir le batiment de la rue des Moines 58 a Romont. L’Etat est déja locataire de ce
batiment qui abrite, cela a déja été dit, différents services de 1’Etat. Ce dernier paie actuellement un loyer annuel de 303 000
francs, un montant relativement élevé pour étre 8 Romont. Cette acquisition permettra au canton de poursuivre sa stratégie
immobiliére et, on I’espére, de réduire les charges locatives. Ce batiment est déja fonctionnel et répond largement aux
besoins des services installés. I1 s’agit d’une opportunité que nous devons saisir au risque de devoir reloger ces services dans
différents batiments a Romont et, a ma connaissance, il n’y a pas vraiment de disponibilités.

Le groupe de I'Union démocratique du centre aurait toutefois préféré une approche un peu plus optimale ou différente
concernant les rénovations en plusieurs étapes vu I’état du batiment jugé plutdt moyen. Il soutient cependant la proposition
du Conseil d’Etat et vous propose d’accepter ce décret. Nous sommes déja slirs et certains que le canton mettra tout en ceuvre
pour préserver ce patrimoine bati avant que ce batiment ne s’ajoute pas a la liste des batiments cantonaux laissés a I’abandon.

Lauber Pascal (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n’ai pas d’intéréts particuliers avec ce décret, hormis le fait que je suis le
président de la Conférence des Préposés et des Substituts aux offices des poursuites et faillites du canton et que je me rends
réguliérement dans les locaux abritant notamment 1’honorable Office des poursuites de la Glane.

Je dois avouer que depuis mon entrée en fonction, le batiment de la rue des Moines 58 me faisait plut6t réver. Pensez donc: les
services de la Police cantonale, du Registre foncier, de la Justice de Paix, du Tribunal cantonal et de I’Office des poursuites
réunis sous le méme toit! Ces entités sont amenées, dans le cadre de leurs fonctions, a collaborer réguliérement. Elles ont trés
souvent la méme clientéle et la présence de la police améne un gage certain de calme dans les locaux. Cela faisait totalement
sens de les réunir sous le méme toit.

Aujourd’hui, nous sommes appelés a nous prononcer sur un crédit d’engagement de 5 912 000 francs représentant le prix
d’acquisition du batiment, auxquels il faut rajouter la somme de 365 000 francs a titre de divers cofits et de travaux a
court terme. Ce prix correspond au marché actuel. Cette acquisition permettra a 1I’Etat de diminuer ses charges locatives et
de maitriser les investissements selon les besoins spécifiques et les standards de notre Gouvernement. Il n’existe aucune
alternative avec un autre batiment sur le territoire romontois et s’il faisait sens, il y a plus de vingt ans, de réunir ces services
sous le méme toit, je peux vous assurer qu’il n’y a, aujourd’hui, aucune raison de perdre ce bon sens. C’est pour ces raisons
que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra a [’unanimité ce décret.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Mes liens d’intéréts: je suis Glanoise et j’ai participé a la commission ad hoc qui a traité cet
objet. Je parle ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s.

Le message, le représentant du Gouvernement et la séance de commission nous ont donné, de maniére compléte, toutes les
informations nécessaires pour nous prononcer sur cet objet. Nous souhaitons formuler, aujourd’hui, deux remarques :

> tout d’abord, nous saluons la stratégie immobiliére du canton. Lorsque 1’Etat devient propriétaire des locaux qu’il utilise,
cela permet de diminuer les charges locatives. Nous parlons ici tout de méme de 300 000 francs annuels;

> il est essentiel de garder des services publics de proximité. En effet, le batiment a la rue des Moines abrite, depuis vingt
ans, cing autorités cantonales, a savoir la Police cantonale, le Registre foncier, la Justice de Paix, le Tribunal de premiére
instance de la Glane et I’Office des poursuites. Il est important que les investissements et services de 1’Etat soient répartis
sur I’ensemble du territoire. L’achat du batiment va dans ce sens.

Le groupe VERT-E-S et allié¢-e-s soutient donc pleinement et a ['unanimité ce projet et nous vous invitons a en faire de
de méme.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Je
remercie I’ensemble des rapporteurs de groupes pour leur soutien et leur confiance.

Il n’y a pas eu beaucoup de questions et de remarques, si ce n’est celle du député Dumas sur I’entretien des batiments et la
possibilité de le faire par étapes ou non. Comme vous I’avez relevé, nous avons un gros retard, de plusieurs décennies, dans
I’entretien des batiments et du parc immobilier de 1’Etat, massivement sous-entretenu. Nous avons un travail de rattrapage a
effectuer. Cela a ét¢ évoqué lors de plusieurs séances de commissions et notamment dans la sous-commission de la CFG qui
suit la réorganisation du Service des batiments, mais aussi la mise en état de notre parc immobilier. Pour ce faire, nous avons
priorisé les taches. Actuellement, le batiment de la rue des Moines se trouve a 10-12 % en dessous de 1’état idéal visé de 0,8
% pour notre parc immobilier. Il n’y a pas d’urgence d’intervention sur ce batiment, contrairement a d’autres qui nécessitent
urgemment une remise en état. Ceci est la raison du décalage des travaux. Nous commengons par agir en «pompier» sur les
batiments dont nous avons eu I’occasion de discuter lors de la précédente session. Il y en aura encore. On commence par
le rouge, on va vers I’orange et, parallélement, on maintient ce qui se trouve dans le vert. Ce sont les étapes telles qu’elles
ont été présentées. Nous avons une progression annuelle du budget destiné a ’entretien du parc immobilier de 1’Etat. Elle
vise a passer de moins de 50 % de ce qu’on devrait avoir annuellement par rapport a ce que fait un privé dans 1’entretien de
son parc immobilier ou les cantons qui pratiquent une politique raisonnable dans 1’entretien du parc. Nous avons encore une
marge de progression. Nous ne pouvons pas passer de 0 a 100 d’un jour a I’autre si I’on veut que cela fonctionne. Il ne faut
pas seulement 1’argent, mais aussi le personnel qui effectue le travail. Les effectifs et le budget ne peuvent étre doublés d’un
coup de baguette magique. Mais la progression est 1a. Elle est prévue dans le budget et dans le plan financier élaboré par le
Conseil d’Etat. Nous avons par ailleurs prévu, pour accélérer le rattrapage, un décret avec un crédit cadre d’investissement
d’un montant d’environ 200 millions de francs pour une premiére tranche de rattrapage sur notre parc immobilier. Celui-ci
devrait étre examiné par le Grand Conseil durant 1’ét¢ 2024, sous réserve de 1’approbation du Conseil d’Etat. Voila ce que
je peux répondre a la question implicite et explicite relative a I’entretien des batiments du député Dumas. Pour le reste, je
remercie I’ensemble des députés pour leur confiance.

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Je remercie tous les intervenants. Vous avez complété la liste des arguments pour
approuver ce décret massivement. Je remercie également tous les groupes d’entrer en matiére et de soutenir ce décret. Enfin,
je remercie le représentant du Gouvernement d’avoir répondu a la remarque de notre collegue député Dumas.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Cet article stipule votre approbation pour 1’achat de ce batiment.
> Adopté.

Art. 2

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Cet article détaille les différents colits de cette acquisition.

> Adopté.

Art. 3

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Cet article additionne toutes les sommes mentionnées a 1’article pour donner un
total de 6 277 000 francs.

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Art. 5

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires

> Adopté.
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I'V. Clauses finales
> Adopté.
Titre et préambule
> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. 1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 93 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté en faveur du décret:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/
Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 93.
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Mandat 2022-GC-116
Introduction de la signature électronique dans le processus d'autorisation de construire

Auteur-s: Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR)
Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Barras Eric (UDC/SVP, GR)
Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR)
Berset Christel (PS/SP, FV)
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4)
Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR)
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4)
Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR)
Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 23.06.2022 (BGC septembre 2022, p. 2609)
Développement: 23.06.2022 (BGC septembre 2022, p. 2609)
Réponse du Conseil d’Etat: 26.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 4295)

Prise en considération

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Le théme de la longueur de traitement des permis de construire est réguliérement
repris et discuté par les associations professionnelles de 1’Union patronale fribourgeoise et de constructionfribourg,
notamment parce qu’un retard dans les demandes de permis de construire a des conséquences financiéres et
organisationnelles importantes pour les maitres d’ouvrage et les entreprises de construction. Dans le cadre d’un groupe de
travail créé a cet effet par bauenfreiburg-constructionfribourg, nous avons soumis au Conseil d’Etat plusieurs propositions
visant a accélérer ce processus. Parallélement, j’ai lancé avec mes collégues le mandat dont nous discutons aujourd’hui. I1
a été déposé en juin 2022. Celui-ci demande I’introduction de la signature électronique.

Der Staatsrat unterstiitzt in seiner Antwort die Erheblicherkldrung unseres Auftrages, weist aber darauf hin, dass noch
Analysen erfolgen miissen, Synergiepotential mit anderen Themengebieten gepriift werden soll und dass danach der Grossrat
iiber den Zeitplan informiert wird.

Ich begriisse es, dass sich der Staatsrat hier kooperativ zeigt und sich positiv zur Einfithrung der elektronischen Unterschrift
dussert. Die Antwort ist fiir mich jedoch noch ein wenig zu unkonkret und ldsst noch viel Interpretationsspielraum offen.
Ich mochte deshalb konkret wissen: Bis wann wird dem Grossen Rat der Zeitplan iiber die Einfiihrung der elektronischen
Unterschrift vorgelegt und ab welchem Datum kann die elektronische Unterschrift im Kanton Freiburg definitiv eingefiihrt
werden?

Es ist mir absolut bewusst, dass viele Griinde zu einer Verzégerung im Baubewilligungsverfahren fiihren: langdauernde
und immer komplexere Ortsplanrevisionen, mangelnde Qualitdt der eingereichten Dossiers, unterschiedlich lange dauernde
Behandlung der Gesuche durch die Gemeinden, etc.. Die Berufsverbidnde des Baugewerbes sind iiberzeugt, dass schon nur
das Vermeiden des Hin- und Herschickens von Papierunterlagen und ein einfacher Zugang auf immer aktuelle Unterlagen
zu einer signifikanten Zeitersparnis filhren werden. Ich hoffe deshalb, dass die laufende 6ffentliche Ausschreibung zum
Erwerb einer Losung fiir die elektronische Signatur rasch und erfolgreich umgesetzt wird. Wie bereits diskutiert, kann ich
Thnen versichern, Herr Staatsrat Steiert, dass die Dachverbande der Wirtschaft und insbesondere der Bauwirtschaft bei der
Losungsfindung zur Verfligung stehen und bereit sind, aktiv mitzuarbeiten - immer mit dem Ziel, die durchschnittliche
Bearbeitungszeit der Baubewilligungsgesuche zumindest auf den schweizerischen Durchschnitt zu senken.

Wir sind aber gleichzeitig auch liberzeugt, dass es fiir die auch weiterhin nétige Beschleunigung des Bewilligungsverfahrens
eine ganzheitliche Uberpriifung und Uberarbeitung der entsprechenden Gesetzesgrundlagen bendtigt. Die entsprechenden
Vorschldge haben wir in unserem Bericht von Construction Fribourg auch festgehalten.

Werte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie somit, diesen Auftrag anzunehmen und dazu beizutragen, den
Baubewilligungsprozess zu beschleunigen.

Berset Christel (PS/SP, FV). La signature électronique est un outil bien pratique pour accélérer les procédures administratives
de droit cantonal et pour permettre aux entreprises de gagner du temps, et donc de I’argent. Grace a la signature électronique,
on peut signer quasiment tous les types d’accords, sur presque tous les appareils et presque en tous lieux. Qui d'entre nous
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n'a jamais révé de pouvoir apposer sa signature directement dans un PDF sans avoir a le télécharger, a I'imprimer, a le signer,
a le copier, a le scanner, puis a le renvoyer par courrier ou par courriel? Bref, la signature électronique, c'est magique!

C'est en tous les cas ce que promet la publicité que j’ai consultée sur internet. Petit bémol quand méme: pour protéger ces
accords avec un haut niveau de sécurité, détecter les menaces, identifier sans faute l'utilisateur, il faudra passer tous les
controles de conformité imaginables. C'est peut-étre 1a que 1'on reperdra le fameux temps précieux gagné plus haut. En
effet, lorsque la sécurité des données informatiques est en jeu, on ne Iésine pas sur les mots de passe sécurisés et sur les
codes en tous genres. Malgré tout, il faut aller avec son temps et le Conseil d'Etat ne s'est pas trompé. Lui qui s'est fixé
la digitalisation au sein de I’administration comme objectif de 1égislature a su saisir la balle au bond avec ce mandat. Sa
réponse est réjouissante puisqu’il met en avant les avantages de l'introduction de la signature électronique pour une plus
grande efficience des procédures de permis de construire. Bien entendu, il faudra aussi veiller aux cofits, car la signature
¢électronique n'est pas gratuite. Cela demande aussi plus d'engagement de la part des services qui doivent la mettre en ceuvre,
donc des ressources supplémentaires a leur accorder. Ne 1’oublions au moment de la discussion sur le budget.

Merci a la DIME de faire le nécessaire pour acquérir au meilleur prix les signatures électroniques utiles a notre canton
et d'identifier les synergies possibles avec les autres Directions. Petite question a ce propos a notre représentant du
Gouvernement: serait-il également utile de prendre langue avec les autres cantons pour avoir une solution technique
commune et, dés lors, meilleure marché? Finalement, merci d'informer le Grand Conseil, d'une part sur I'avancée des travaux
et d'autre part s'il devenait nécessaire, a I’avenir, de modifier les bases 1égales pour pouvoir utiliser le cachet électronique
réglementé, autrement dit, la version électronique du sceau communal. Le Grand Conseil se tiendra certainement a disposition
pour régler cette affaire.

Sur ces quelques mots, le groupe socialiste approuvera ce mandat.
Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’annonce mes liens d’intéréts: je suis signataire du mandat et conseiller communal a Bulle.

Au sein de ma commune justement, dans le processus d’analyse et de traitement des permis de construire, la seule étape qui
nécessite encore du papier, ¢’est bien au moment de la signature des plans. Pouvoir supprimer 1’emploi du papier est bien
stir pertinent et la premiére action a entreprendre pour rationaliser le processus dans son ensemble. En revanche, je ne me
fais guére d’illusion sur le gain de temps lié¢ a I’adoption de la signature électronique, ceci pour deux raisons. Premieérement,
électronique ne veut pas dire automatique. C’est bien 1’analyse des dossiers qui prend du temps et ce temps est bien sir
nécessaire pour accomplir le travail correctement. Ainsi, utiliser la signature permettra d’économiser au mieux quelques
jours, voire un peu plus, mais pas de raccourcir sensiblement les procédures de permis de construire. De plus, 1’introduction
de la signature €lectronique ne se fera pas en un jour et prendra quelques mois, voire quelques années, au vu du travail encore
a accomplir. A ce titre, je remercie le Conseil d’Etat pour les explications et les perspectives présentées dans la réponse
au mandat.

Le groupe VERT-E-S et allié-es acceptera ce mandat a une quasi-unanimité.
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je déclare mon lien d’intéréts: je suis mandataire et je parle en mon nom.

A la lecture de ce rapport, les arguments sont clairs et ont bien été confirmés par le Conseil d’Etat. L’utilisation de la signature
électronique est aujourd’hui indispensable et fait partie de I’évolution administrative. Pour compléter les réponses au rapport
établi, je pose deux questions au représentant du Gouvernement. D’une part, dans son rapport, le Conseil d’Etat mentionne
qu’il étudie déja les solutions pouvant correspondre aux besoins du canton ainsi que les synergies au sein de 1’Etat: dans le
cadre de cette analyse et au niveau du calendrier, quand peut-on espérer le fonctionnement de ce nouvel outil électronique?
D’autre part, aujourd’hui, quelle est la situation des dossiers des demandes de permis? Quant au délai de procédure, y a-
t-il eu une évolution positive? Je pense notamment a une amélioration possible a la suite de 1’organisation au sein de la
DIME. Une optimisation de 1’organisation a-t-elle eu lieu? Merci, M. le Représentant du Gouvernement, pour ces réponses
complémentaires.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je m’exprime au nom du groupe Le Centre. Au niveau de mes liens d’intéréts,
j’exerce la profession d’avocat et suis, dans ce cadre, trés réguliérement impliqué dans des procédures de permis de
construire. Mais nul besoin d’étre avocat pour savoir que le processus d’octroi des permis est encore trop lent. Or, accélérer
la construction, ¢’est batir I’avenir, c’est doper 1’économie. Il faut donc favoriser tout ce qui permet de faciliter le processus
des demandes de permis de construire.

Depuis 2019, diverses interventions parlementaires et rapports ont eu lieu dans le but de simplifier les procédures, plus
spécifiquement pour accélérer la durée de traitement des permis de construire. Depuis lors, certaines mesures ont été réalisées
ou initiées parmi lesquelles la publication, a la fin 2021, d’un nouveau guide des constructions ou la refactorisation de
I’application FRIAC, avec un déploiement prévu pour le premier semestre 2024. De nouvelles dispositions introduites dans
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le ReLATeC pour simplifier le traitement des objets de moindre importance devraient tout prochainement entrer en vigueur,
si ce n’est déja le cas.

Pour les procédures ordinaires, un avant-projet de loi devrait étre mis en consultation cet automne encore pour faire suite
a la motion Dafflon/Wicht, acceptée il y a plus d’une année et qui vise I’introduction, dans la LATeC, de délais impératifs
impartis aux services de 1’Etat pour émettre leur préavis dans le cadre de la procédure ordinaire de permis de construire.
Nous savons également qu’au printemps 2023 a été remis a la DIME un rapport qui dresse un bilan des problémes constatés
dans le cadre de la procédure de permis et qui inventorie les mesures a mettre en place a court et moyen terme pour améliorer
la situation. Ce rapport semble étre en cours d’analyse.

On voit donc que des mesures sont prises, respectivement étudiées. Le train est donc sur les bons rails mais il n’avance,
selon nous, pas encore assez vite. Nous demandons donc au Conseil d’Etat, respectivement a la DIME, de mettre un coup
d’accélérateur dans les analyses et le traitement des objets en cours afin que toutes les mesures nécessaires a 1’amélioration
des procédures de permis de construire, attendues depuis longtemps, puissent étre adoptées et mises en place au plus vite.
Cela étant dit, nous traitons aujourd’hui d’une mesure d’amélioration, soit I’introduction de la signature électronique dans
I’application FRIAC.

On le sait, depuis le 1% septembre 2019, le traitement des demandes s’effectue par le biais de ’application FRIAC, qui permet
un traitement électronique par les autorités. Le déploiement de cette application a I’ensemble des communes du canton a
permis d’accélérer le processus par la suppression des délais de transmission postaux et par la consultation simultanée des
services de I’Etat. Il n’a cependant pas encore permis de supprimer le support papier. Or, pour supprimer le support le papier
et ainsi gagner du temps, il faut introduire la validité juridique de la signature électronique. Si, a I’instar du Conseil d’Etat,
Le Centre est bien conscient que 1’introduction de la signature électronique dans FRIAC ne sera pas une sinécure, il est
convaincu qu’elle permettra de simplifier les procédures et les échanges et d’accélérer les demandes de permis de construire.
Le Centre soutiendra donc ce mandat & I’'unanimité.

Ne doutant pas que le mandat sera accepté, il faudra ensuite évidemment veiller a trouver une forme de signature électronique
qui soit aussi bon marché que possible mais aussi sécurisée que nécessaire et le tout devra, 1a encore, étre trouvé dans le
meilleur délai. A cet égard, nous constatons que dans sa réponse du 26 juin 2023, soit il y a maintenant plus de trois mois, le
Conseil d’Etat laisse entendre que la mise en place de la signature électronique prendra du temps et indique qu’il tiendra le
Grand Conseil informé du calendrier, ce qui ne laisse pas de nous inquiéter quelque peu, comme 1’ont d’ailleurs relevé mes
préopinants. Il faut en effet éviter qu’un outil, adopté par le Grand Conseil et visant a accélérer un processus, soit reporté
aux calendes grecques pour son application, voire pire, a I’inauguration de la premiére éolienne dans le canton. Aussi, nous
souhaitons que M. le Représentant du Gouvernement nous donne aujourd’hui déja une estimation du délai dans lequel il
pense que la signature électronique pourra étre introduite dans FRIAC et que toutes les mesures soient ensuite entreprises
pour qu’elles le soient au plus vite.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a analysé avec intérét le mandat
déposé par dix députés, dont votre serviteur. Mes liens d’intéréts: je suis actuellement chargé d’affaires de la Fédération
fribourgeoise des entrepreneurs et secrétaire général de constructionfribourg, 1’association des associations de la construction
du canton de Fribourg.

Ce sujet doit étre mis en lien avec I’insatisfaction des milieux de la construction fribourgeois concernant le processus de
permis de construire, qui s’est complexifi¢ ces derniéres années et qui prend, ¢’est un sentiment général, de plus en plus de
temps. Le systéme est également rendu complexe et ralenti par les trois niveaux de décisions: la commune, le SeCA et la
Préfecture. constructionfribourg a tenté de comprendre la problématique et a mis sur pied, en collaboration avec la Chambre
de commerce, I’Union patronale et la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, un groupe de travail, trés large, avec des
représentants, des ingénieurs, des architectes, des entrepreneurs, des préfectures, des services d’Etat et des communes. Sur
la base de ces discussions, constructionfribourg a déposé un rapport aupres de la DIME, au début de cette année, avec
un certain nombre de propositions pour accélérer le processus. L’'une de celles-ci est la mise en ceuvre de la signature
électronique. A I’heure de la digitalisation, cette signature électronique permettra de déposer des demandes de permis de
construire de maniére digitale, directement en ligne dans I’application FRIAC. Ainsi, les quatre exemplaires papier encore
exigés aujourd’hui au dépot de la demande devraient, bientdt je 1’espére, appartenir au passé. A titre personnel, je tiens a
remercier M. le Représentant du Gouvernement qui a montré un intérét aux réflexions des professionnels de la construction
et qui vient de faire parvenir une invitation a une délégation de constructionfribourg pour un entretien au sujet du rapport
déposé. La signature électronique est une premicre mesure, mais elle va probablement nécessiter la modification de plusieurs
bases légales, notamment la loi sur ’aménagement du territoire et les constructions.

Une question a M. le Représentant du Gouvernement: aprés 1’acceptation de ce mandat par le Grand Conseil, ce qui ne fait
aucun doute, dans quel délai pensez-vous que cette signature électronique puisse étre mise en ceuvre? C’est une question,
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je crois, que la plupart d’entre nous se posent. Sur ces considérations et cette question, le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux soutiendra a I’unanimité ce mandat et vous demande d’en faire de méme.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a pris connaissance de ce mandat relatif & I’introduction de la signature
¢électronique dans la procédure pour un permis de construire. Si cela peut étre un gain de temps, tant mieux. Mais je ne
suis pas sir que le gain de temps soit significatif. Je partage plutot 1’avis de mon collégue Nicolas Pasquier. Dans notre
groupe, la discussion a été bréve. Je le serai également. Nous avons relevé les avantages de la signature électronique, qui
sont indéniables. Pour cette raison, nous allons voter a I’'unanimité en faveur de ce mandat.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis syndic du chef-lieu de la Gruyere, donc directement
concerné et préoccupé par la longueur des procédures des permis de construire. C’est en tant que président du Club des
communes que je prends la parole.

Le Club des communes s’est penché sur I’introduction de la signature électronique dans le processus d’autorisation des
permis de construire. Il est sensible a la préoccupation quant a la longueur de ladite procédure. Il pense qu’il n’y a pas une
seule solution, mais un faisceau de solutions pour améliorer la situation. L’introduction de la signature électronique en est
une. Le comité du Club des communes apprécie 1’ intérét partagé par le Conseil d’Etat a cet état de fait. Cependant, il espere,
comme bon nombre d’entre nous, que cet instrument sera rapidement introduit. Il serait aussi plus efficace de pouvoir traiter
un dossier de construction de bout en bout sur FRIAC. Le Valais le fait depuis quelques années. Nous encourageons donc
I’Etat a suivre cet exemple.

Pour information, 1’Association des communes fribourgeoises intervient également dans la révision de la loi sur les
communes pour soutenir la signature électronique. Tout comme le Conseil d’Etat, nous vous proposons d’accepter ce mandat.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Vor ein paar Wochen habe ich mit Daniel Biirdel zusammen eine Anfrage
eingereicht zur Digitalisierung des Lehrvertragprozesses. Unser Wunsch war es darin, dass Lehrvertrige elektronisch
unterschrieben werden konnen. Nun wird ein erster Schritt der elektronischen Unterschrift bei Baubewilligungsprozessen
eingefiihrt. Ich hoffe sehr, dass diesem wichtigen Schritt bald auch andere Departemente folgen werden. Es gibt noch viel
zu tun in dieser Hinsicht. Packen wir es an!

Ich danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit und ich unterstiitze natiirlich diesen Auftrag.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Je
vous remercie de soutenir la position du Conseil d’Etat. Je ne constate aucune divergence au niveau du fond.

Plusieurs questions sur la vitesse de réalisation du projet ont été posées. Comme certains d’entre vous I’ont évoqué, ce n’est
pas seulement un dossier informatique, mais aussi législatif. Des conditions Iégales doivent étre modifiées pour pouvoir
introduire la signature électronique. Nous avons actuellement une feuille de route. Comme toute feuille de route, elle est un
peu aléatoire car il y a toujours des imprévus possibles. Nous n’avons pas de droit de recours comme dans les procédures
d’aménagement ou les procédures de permis de construire qui sont, elles aussi, aléatoires. Sous toute réserve, nous avons
prévu un délai de six mois aprés la préparation des modifications l1égislatives pour introduire la solution disponible a 1’Etat
de Fribourg — I’Etat utilise déja la solution intitulée Skribble, utilisée notamment par le président ou la présidente du Conseil
d’Etat pour signer un certain nombre de documents officiels. Cela a donc été validé. Cela fonctionne. Nous devons par contre
tester 1’utilisation de cette solution sur le plan informatique et sa compatibilité avec FRIAC. 1l faut compter le temps que les
informaticiens ont besoin pour tester ces aspects. Il faut donc réaliser une étude de faisabilité technique pour I’intégration
de Skribble.

Nous avons, ensuite au niveau des travaux d’architecture techniques, I’intégration de I’application, la modification de
FRIAC, qui fait partie de I’équipe FRIAC. Cela me permet de relever, a la suite de 1’interrogation de la députée Berset, que
cela se fait déja au niveau intercantonal. Je rappelle que FRIAC est une plateforme intercantonale que nous partageons avec
plusieurs autres cantons. Elle a été développée par plusieurs cantons. Nous sommes pilotes, au co6té d’autres cantons, sur un
certain nombre de démarches dans FRIAC. Nous échangeons ensuite les éléments et nous les développons d’un commun
accord. Le Valais, cité en exemple, fait partie de ces cantons. Mais nous n’avons pas les mémes données informatiques de
base dans les cantons. Nous les avons pour FRIAC et pour la partie aménagement du territoire, mais pas pour la signature.
Des analyses doivent ensuite étre faites sur les dépendances éventuelles. FRIAC est un systéme qui a une certaine ouverture.
Il n’est pas uniquement utilisé a I’intérieur de I’administration cantonale. Nous avons des guichets dans les communes, des
usagers et usageres qui sont des bureaux. Tout citoyen et toute citoyenne doivent pouvoir y avoir acces. Cela complexifie
les choses. Certains ont évoqué les défis de sécurité — je ne parle pas de problémes — mais de défis de sécurité. Ceux-ci
ne sont pas tout a fait les mémes si seuls les membres de 1’administration cantonale y ont acces ou si tout citoyen et toute
citoyenne y ont acces. Nous parlons actuellement d’environ 10 000 personnes dans le canton qui ont accés 8 FRIAC. C’est
relativement large et extrémement dispersé. Cela demande davantage de travail sur la sécurisation. Il y a ensuite les phases
réalisation et intégration, modification de FRIAC, tests, validation des modifications, déploiement... Le calendrier sportif
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—on m’a indiqué qu’il était sportif, je ne suis définitivement pas informaticien — est de douze mois a partir de la fin 2023.
Ainsi, si tout va bien et que tout fonctionne, nous y serons a Noé€l 2024. Tout le monde a le droit de faire des listes de cadeaux
de Noél. J’espere que celle-ci tiendra. Je pense avoir répondu a I’essentiel des préoccupations.

Pour ce qui est des préoccupations de principe sur les durées de permis de construire, nous sommes tous solidaires — cantons,
communes, Confédération — pour tenter d’accélérer le processus. Lors d’une table ronde préparée par le conseiller fédéral
Parmelin, nous avons constaté que, premic¢rement, les comparaisons intercantonales effectuées a différents endroits sur les
vitesses de permis de construire sont merveilleuses. Néanmoins, elles tiennent compte, dans certains cantons, des communes
et dans d’autres, non, ce qui rend les comparaisons quelque peu aléatoires, raison pour laquelle tous les cantons ont demandé
a la Confédération d’élaborer des données de base qui permettent de réaliser un vrai benchmark, sérieux, solide. Les cantons
moins bons verront pourquoi ils ne sont pas bons et ce qu’ils peuvent améliorer. Les benchmarks existants ne reposent pas
sur des bases transparentes, claires et compréhensibles par tous. Cela vaut tant pour les benchmarks sur les cantons que pour
les benchmarks sur les communes.

Pour répondre au député Morel, je suis premiérement surpris qu’il n’ait pas plus de foi dans la capacité de son collégue de
parti a réussir a inaugurer la premiere €olienne dans un laps de temps raisonnable, mais je vous laisse régler cet élément a
I’intérieur de votre parti. Deuxiémement, il n’y a pas de lien entre la durée des permis et le dopage de I’économie. Dans le
cadre de la table ronde, le Département fédéral de 1’économie, pas suspect d'étre dans des champs politiques qui ne sont pas
les votres, a constaté qu’il n’y avait aucun lien entre la durée des permis et le nombre de permis délivrés, respectivement
les volumes financiers des permis délivrés. Des cantons sont rapides dans la délivrance des permis, délivrent beaucoup de
permis pour beaucoup d’argent. D’autres, également rapides, délivrent peu de permis pour peu de francs. D’autres encore,
plus lents, délivrent beaucoup de permis pour beaucoup d’argent. Des cantons enfin, également lents, délivrent peu de permis
pour peu de francs. Le conseiller fédéral Parmelin a constaté, sur la base de ces éléments-1a, qu’il n’y a pas de corrélation
entre le nombre de logements ou le nombre de constructions et la vitesse des permis. Cela ne signifie pas qu’il ne faille pas
travailler sur la vitesse des permis pour d’autres raisons. Nous pourrons reprendre la discussion de maniére plus détaillée
si vous le souhaitez. Cela ne change rien aux efforts que nous fournissons. J’aimerais par ailleurs saluer les représentants
de constructionfribourg. Plusieurs d’entre eux sont intervenus ce jour dans le débat pour rechercher des solutions. Il n’y a
pas de solutions miracles. Il y en a qui nous font gagner une, deux, voire trois semaines. C’est la somme de petites choses
qui permettra in fine d’accélérer les procédures. Cela passe par des formations, demandées par I’ Association des communes
fribourgeoises. Ainsi, les personnes peuvent étre formées sur le terrain. Passablement de choses tiennent aux compétences,
pas toujours évidentes, tant au niveau des communes qu’au niveau des bureaux privés.

Deux députés ont évoqué la possibilité de ne plus demander de permis de construire ou des permis de construire simplifiés
dans certains cas. Cela permet aussi d’aller nettement plus vite sur 10-15 % des permis actuels et de libérer des ressources
dans les communes, dans les préfectures et au canton, au niveau du SeCA notamment. Ils pourront ensuite travailler plus
rapidement sur d’autres aspects. Je salue ce dialogue constructif. Nous aurons 1’occasion d’en parler avec les représentants
de constructionfribourg sous peu. Je vous remercie de travailler pour rendre les procédures plus efficaces dans notre canton.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 89 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale
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(SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §9.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Prise de congé de Mme la Députée Susanne Aebischer

Présidente du Grand Conseil. Mesdames et Messieurs les Député-e-s, permettez-moi, avant de clore cette séance, de saluer

une collégue que nous ne retrouverons plus dés demain. M™ la Députée Susanne Aebischer remet en effet son mandat aprés
onze années de service au sein de ce Grand Conseil.

Susanne Aebischer a rejoint le Parlement en septembre 2012, en tant que premicre des viennent-ensuite de la liste du Parti
bourgeois-démocratique du district du Lac. Elle quittera cette formation quelques mois plus tard pour adhérer au Centre, qui
s’appelait encore Parti démocrate-chrétien.

Je ne me risquerai pas ici a résumer la riche activité parlementaire de la députée Aebischer. Je reléve cependant le large
spectre de ses intéréts: enfance et jeunesse, formation, transports, innovation ou encore développement durable. Elle a par
ailleurs réanimé, avec notre ancienne collégue Mirjam Ballmer, le Club environnement du Grand Conseil pour le transformer
en un désormais dynamique Club de la durabilité. A ce titre, la présidence de la commission chargée d’examiner le projet
de loi sur le climat restera un moment fort de 1’engagement politique de M™ Aebischer, tout comme 1’adoption du texte
par ce parlement.

Je soulignerai encore que notre collégue députée Aebischer a été membre de la Commission des graces de 2012 22021, année
ou elle a intégré la Commission des affaires extérieures. Elle siége par ailleurs a la Commission consultative des transports,
a celle de la formation des adultes ou encore a celle des sites pollués.

M™ la Députée, chére Susanne, au nom du Grand Conseil fribourgeois, je te remercie pour ton engagement au sein de ce
Parlement et te souhaite plein succés dans tes entreprises professionnelles et personnelles. Bravo M™ la Députée!

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Avec beaucoup d’émotion, je vous quitte aujourd’hui aprés onze ans et un
mois de fonction au Grand Conseil. J’ai déménagé dans le canton de Fribourg en 2010. Je me suis dit, a cette époque, qu’au
lieu de me plaindre des politiciens et de la politique, je ferais mieux d’en faire moi-méme. Je pourrais essayer de faire
différemment ou de faire évoluer les choses. Vous avez cité mes activités. Je ne vais pas vous retenir, d’autant plus que le
Club de la durabilité a organisé, en collaboration avec le Club agricole, un événement sur une exploitation a Russy cet apres-
midi. Celui-ci va clore mon activité au Grand Conseil.

J’ai été étonnée d’étre élue. D’origine bernoise, je ne vivais pas dans le canton de Fribourg depuis longtemps. Beaucoup de
sujets me tenaient a ceeur, notamment celui de la conciliation de la vie familiale et de la vie professionnelle. Sur ce sujet, le
Parlement n’a pas autant avancé que je 1’aurais imaginé. J’ai beaucoup collaboré, avec ma collégue Susanne Schwander, sur
le sujet Kibelac dans le district du Lac. Je te remercie pour la confiance que tu m’avais témoignée a 1’époque.

Je me suis engagée pour la loi sur les transports — nous voyons aujourd’hui le crédit que nous avons octroyé aux TPF — et
pour des détails, notamment pour une fréquence de toutes les demi-heures jusqu’a la fin de la journée sur la ligne Morat-
Berne ou les Noctambus, etc. Nous avons vu ces choses s’installer.

Nous avons également ceuvré pour I’introduction d’un article dans la loi scolaire relatif & la promotion du bilinguisme.
Jespére vraiment que notre canton, et surtout les jeunes, en profiteront encore. J’avais réussi, a cette époque-1a, a faire
basculer mon parti en faveur de cela. A Fribourg, c’est vraiment une chance d’étre bilingue.
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Ja, und die Nachhaltigkeit und die Entwicklung dahin und die Innovation in Unternehmen fithren mich dazu, heute mein Amt
niederzulegen. Ich bin beruflich engagiert, Unternehmen nicht nur im Erstellen von Nachhaltigkeitsberichten zu begleiten,
sondern ihr Geschiftsmodell zu iiberdenken.

Aufgrund der steigenden Nachfrage von Pionieren, die wirklich iiber ihr Geschéftsmodell nachdenken wollen und die
mich anfragen, sie auf diesem Weg zu begleiten, sehe ich mich gezwungen, in die konkrete Umsetzung von dem, was wir
auch im Klimagesetz verabschiedet haben, einzusteigen und mich mit Pionieren dafiir zu engagieren, dass wir positive
Beispiele haben, wie das auch nachhaltig, wirtschaftlich profitabel und sozial verantwortlich geschehen kann, ohne dass
die Gesellschaft verzichten muss. Es erfordert meine gesamte Aufmerksamkeit und mein gesamtes Engagement, mit ihnen
unterwegs zu sein, und ich hoffe, dass wir bald und so schnell wie méglich der Politik Antworten liefern konnen mit guten
Beispielen, wie so etwas geschehen kann.

Ich habe gute Erinnerungen an die Reisen mit dem Forum Interparlementaire Romand - schade, gab es dieses Jahr keine. Ich
mochte noch erwihnen fiir Medienschaffende, das wir das alles selber bezahlt hatten. Es war super, mit Grossratskolleginnen
der anderen Westschweizer Kantone nach Briissel, nach Kanada, nach Berlin und auch nach Paris zu reisen. In guter
Erinnerung behalte ich auch die Grossratshymne, die wir hier zusammen gesungen haben - ich singe sehr gerne und ich
fande es schon, wenn jemand das wieder aufnehmen wiirde und ihr die Hymne des Grossen Rates wieder mal zusammen
singen wiirdet. In guter Erinnerung habe ich auch unsere Skiausfliige. Ich war mit Hubert und Daniel auf dem Skilift, und
wir hatten tiefe Gespriche iiber verschiedene private Angelegenheiten, und ich war stolz, dass ich einmal im Skirennen den
zweiten Platz gewonnen hatte - als Frau des Grossen Rates.

In dem Sinne mochte ich Euch ganz herzlich danken. Ich habe es geschitzt, iiber die Parteigrenzen hinaus mit Euch
zusammenzuarbeiten, und ich wiinsche Euch das weiterhin von Herzen, weil: Nur mit einer Mehrheit und iiber die eigene
Parteigrenze hinaus kann man Mehrheiten schaffen und Dinge veridndern, das wiinsche ich Euch!

Ich danke meiner Fraktion fiir die politische Heimat. Ja, Thr habt es gehort, ich war urspriinglich als BDP-Grossrétin gewéhlt
und war vielleicht schon der Zeit voraus. Ich freue mich, dass in der Mitte die zwei Parteien zusammengefunden haben.
Einen ganz herzlichen Dank dafiir. Ich mdchte auch meiner Tochter, die heute mit mir ins Unternehmen einsteigt, danken
fir ihre Geduld und ihr Verstindnis fiir die vielen Abwesenheiten, in der ich mich fiir die Politik, fiir unseren Kanton, fiir
unsere Biirger vor allem, eingesetzt hatte.

Ich danke Euch herzlich und ich freue mich, mit allen noch zu feiern, die heute Nachmittag nach Russy kommen werden.

Applaus.

Election (autre) 2023-GC-214
Un-e scrutateur/trice, en remplacement de Simone Laura Grossrieder

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 101; rentrés: 99; blancs: 0; nuls: 1; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élu M. Markus Stéckli, par 95 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Francois Ingold (1), Benoit Rey (1) et Daphné Roulin (1).

Election (autre) 2023-GC-226
Un/e scrutateur/trice suppléant/e, en remplacement de Markus Stockli

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 104; rentrés: 104; blancs: 1; nuls: 0; valables: 104; majorité absolue: 53.

Est élue M™ Daphné Roulin, par 97 voix.
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Ont obtenu des voix M™ et MM. Carole Raetzo (2), Liliane Galley (1), Frangois Ingold (1), Nicolas Pasquier (1) et Benoit
Rey (1).

Election (autre) 2023-GC-185
Un membre du Conseil de la HES-SO//FR, en remplacement de Solange Berset

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 101; rentrés: 99; blancs: 0; nuls: 0; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu M. Marc Pauchard, par 96 voix.

Ont obtenu des voix M™ et M. Frangois Genoud (2) et Chantal Miiller (1).

Election (autre) 2023-GC-216
Un membre de la Commission des affaires extérieures (CAE), en remplacement de Grégoire
Kubski

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Est élue M™ Lucie Menétrey, par 91 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Julia Senti (5), Marie Levrat (3), Pierre Mauron (2) et Pierre Vial (1).

> La séance est levée a 12 h 20.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 12 octobre 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
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Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Aebischer, Estelle Zermatten, Stéphane Peiry et Sébastien Dorthe.

MM. Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Francois Steiert, conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

Présidente du Grand Conseil. J'ai I'honneur de vous annoncer la naissance de Clément, fils de notre collégue Estelle
Zermatten, qui a pointé le bout de son nez hier (applaudissements). Toute la petite famille va bien et je leur souhaite au nom
du Grand Conseil toutes mes félicitations et un début d'avenir radieux a trois.

Deuxiéme communication, je passe aux attributions d'affaires a des commissions. Le Bureau du Grand Conseil a nommé
dans sa séance de ce matin 6 commissions ad hoc :

> La premiére examinera le rapport relatif aux modifications du plan directeur cantonal. Composée de 11 membres, elle
sera présidée par le député Bertrand Gaillard.

> Ladeuxiéme, composée de 11 membres et présidée par le député Grégoire Kubski, se penchera sur la validité de l'initiative
constitutionnelle pour la sauvegarde du lac de la Gruyére et de ses rives.

> La troisiéme commission traitera le projet de la loi sur la géoinformation. Elle sera composée de 11 membres et présidée
par le député Lucas Dupré.

> Composée de 11 membres, la quatriéme examinera le projet de loi sur les prestations complémentaires pour les familles.
Le député Benoit Rey la présidera.

> Une commission se penchera sur le financement du championnat du monde de hockey. Composée de 11 membres, elle
sera présidée par le député Hubert Dafflon.

> Enfin une sixiéme commission, composée de 11 membres, traitera le décret relatif a 'octroi d'un crédit d'engagement pour
I'équipement des foréts domaniales et d'autres bien. Le député Dominique Zamofing la présidera.

La Commission des affaires extérieures examinera la loi d'adhésion a la convention intercantonale en matieére de santé
numérique ainsi que le décret relatif a 'octroi d'un crédit additionnel en matiére de santé numérique. La Commission des
finances et de gestion, quant a elle, se penchera sur la loi fixant le coefficient annuel des imp6ts cantonaux directs de la
période fiscale 2024.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

Assermentation de M™ Elisabeth Chardonnens, ¢lue par le Grand Conseil lors de la session d'octobre 2023.
> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Madame, vous venez d'étre assermentée pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I'exercice
de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.
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Requéte 2023-GC-230
Demande de procédure accélérée pour le traitement de la motion 2022-GC-202 "Pour une
limitation de vitesse de 50 km/h minimum garantie sur les routes cantonales”

Auteur-s: Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR)
Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE)

Dépot: 05.10.2023 (BGC octobre 2023, p. 4049)

Développement: 05.10.2023 (BGC octobre 2023, p. 4049)

Prise en considération

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je suis 'un des auteurs de la motion déposée en octobre 2022, intitulée "Pour
une limitation de vitesse de 50 km/h minimum garantie sur les routes cantonales".

Bien que légitime, la récente baisse de vitesse sur les routes de la ville de Fribourg a déclenché beaucoup d'incompréhension
chez les usagers. Légitime bien siir, puisque ce sont des routes communales. Avec mon collégue Francois Genoud, nous
avons déposé cette requéte urgente parce que nous sommes inquiets qu'une année plus tard, nous n'avons toujours pas regu
de réponse a notre motion. Nous ne savons pas non plus ce que veut faire le canton sur nos routes cantonales et s'il entend
mettre en place d'autres zones 30 km/h sur les routes principales.

1l faut se rappeler que le canton avait annoncé vouloir privilégier la baisse de vitesse plutdt que d'utiliser d'autres moyens
comme les tapis phono-absorbants pour lutter contre le bruit. Notre motion a bien évidemment pour but d'empécher ces
limitations, que nous considérons comme excessives, afin de maintenir un maximum de fluidité sur nos routes, qui servent
de liaison entre les régions. Un récent sondage nous donne raison puisque la majorité des Fribourgeois n'est pas favorable
a une telle baisse de vitesse. Il y a peu, le Conseil national a d'ailleurs également débattu de la question : il a confirmé que
la norme fédérale reste de 50 km/h et que cette limite a fait ses preuves depuis de nombreuses années, a satisfaction du plus
grand nombre. Aujourd'hui, nous ne savons pas ou en sont les travaux au niveau des routes cantonales pour la lutte contre
le bruit. On ne sait pas s'il y a de nouveaux secteurs qui seraient a I'étude.

Présidente du Grand Conseil. Monsieur le Député, je suis désolée de vous interrompre. Je tiens vraiment a vous préciser
que la discussion porte uniquement sur l'urgence et non pas sur le fond de la motion. Si I'urgence est acceptée, le fond de la
motion sera discuté au mois de novembre. Je souhaite donc que vous parliez bien de 1'urgence, et je vous prie d'en prendre
note, merci. Je vous redonne la parole, Monsieur Chardonnens.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Oui, j'y viens, j'argumentais. Je rappelle encore qu'a I'époque on a tout de méme
parlé de 26 km répartis dans tout le canton. Nous avions également remis un courrier électronique (rires) - oui, il fallait
que je finisse la phrase ! - 8 M. le Conseiller d'Etat début septembre - et 1a j'y viens -, malheureusement, sans recevoir de
réponse. Ce courrier demandait si notre motion avait un effet suspensif sur ces éventuels changements de limitation sur nos
routes cantonales.

La question du 30 km/h inquiéte les usagers, tout comme nous. Ils attendent des réponses avant d'utiliser d'autres moyens
démocratiques pour garantir une vitesse acceptable sur nos routes cantonales, ceci en conformité avec les normes fédérales.
Avant de nous trouver devant un fait accompli, nous préférons l'action a la réaction.

Pour toutes ces raisons, nous vous remercions de bien vouloir accepter cette requéte afin que cette problématique soit discutée
dans les plus brefs délais.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et je n'ai aucun
lien d'intérét avec cet objet.

Il est important de rappeler que notre vote d'aujourd'hui concerne exclusivement la requéte pour accélérer le traitement de la
motion "Pour une limitation de vitesse de 50 km/h minimum garantie sur les routes cantonales". Nous ne nous pronongons
pas sur le contenu intrinséque de cette motion, mais bien sur la maniére dont elle a été gérée jusqu'a présent. Le Conseil d'Etat,
en choisissant le silence plutdt que la communication, a contribué a une forme d'inertie administrative. Nous déplorons ce
manque de réponse et de manifestation de la part de cette direction aux demandes de clarification sur cette motion. C'est
pourquoi notre groupe soutient unanimement cette requéte pour une prise en charge accélérée de la motion. A I'avenir, nous
appelons le Conseil d'Etat a une meilleure communication et a une plus grande transparence lors du traitement de certains
dossiers.

Je vous remercie de votre attention et vous encourage a soutenir cette requéte. Je tiens encore a préciser que nous n'avons
pas débattu sur le fond de la motion.
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Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét : je suis membre de la Commission des routes et cours d'eau.

Il s'agit 1a juste de discuter de la requéte, ou motion d'ordre. C'est vrai que c'est toujours désolant de constater ces retards
de traitement d'instruments parlementaires par le Conseil d'Etat. On en a encore parlé au Bureau aujourd'hui et on en parle
effectivement a chaque fois au Bureau du Grand Conseil. Mais si nous devons déposer une motion d’ordre a chaque fois
qu’il y a un retard, c'est vrai que 1'on va s'octroyer des sessions supplémentaires parce que c'est assez compliqué.

Concernant cette requéte, je vois dans le débat actuel que c'est quelque peu émotionnel, mais je ne pense pas qu'il y ait
vraiment une urgence a traiter ceci le mois prochain. Je crois qu'il faut laisser du temps au temps. Il est vrai qu’il y a eu des
changements dans certaines communes, mais je crois qu'il faut aussi laisser faire ces changements et voir ce que cela donne.

Concernant la vitesse, j'ai le grand regret d'avoir pris connaissance dans la presse de ces derniers jours de nombreux accidents
- dont certains mortels - dans le canton, et ca m'effraie tout de méme la moindre.

Voila, pour cette raison, le groupe socialiste va s'opposer a cette motion d'ordre et vous prie d'en faire de méme.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de 'Union démocratique du centre a pris connaissance de cette requéte d'urgence
pour la motion "Pour une limitation de vitesse de 50 km/h minimum garantie sur les routes cantonales".

Autant vous le dire tout de suite, le groupe de 'Union démocratique du centre regrette que la vitesse de traitement de cette
motion n’ait d'égale que la lenteur excessive du trafic en ville de Fribourg. Nous attendons que le Conseil d'Etat montre
I'exemple : un peu plus de rapidité, un peu moins d'immobilisme. Nous souhaitons pouvoir débattre rapidement de ce sujet.

Par conséquent le groupe de 1'Union démocratique du centre acceptera cette requéte.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Effectivement, comme cela a été dit par le député Bonny, si a chaque fois que le traitement
d'un instrument parlementaire avait du retard, il fallait actionner la requéte urgente, nous le ferions trés, trés, trés souvent.
Nous vous rappelons que dans le cadre de la loi sur le Grand Conseil, a l'article 174, on parle d'urgence. Dans ce cas-1a,
nous ne voyons aucune urgence a traiter cette motion et nous considérons que le Conseil d'Etat va répondre de maniére
circonstanciée. Les débats émotionnels ne sont pas nécessaires sur cette question qui concerne le trafic en ville de Fribourg
et qui est une décision conjointe du canton et de la Ville de Fribourg.

Deés lors, le groupe VERT-E-S et allié-e-s va s'opposer a cette requéte urgente.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Ma question porte sur la manicre de traiter ces requétes accélérées. Vous vous souvenez
qu'au mois de juin, j'avais déposé une requéte accélérée qui, & ma surprise, avait été traitée toutes affaires cessantes, donc
immédiatement, ce qui m'avait surpris et avait surpris un certain nombre de collégues.

Aujourd'hui, je vois que cette requéte a été¢ déposée avant la session et qu'elle est traitée aujourd'hui. Vous n'avez pas besoin
de me répondre aujourd'hui, mais j'aimerais juste qu'on discute au Bureau et que les député-e-s sachent exactement comment
cela va fonctionner lorsqu'ils déposent une requéte accélérée. Mais comme je 1'ai dit, je n'attends pas de la part de la présidente
une réponse aujourd'hui.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Si j'ai bien compris, l'urgence, la motivation de l'urgence est liée a la mise en place effective d'une
mesure en ville de Fribourg depuis 14 jours a peine, donc depuis méme pas deux semaines. A cet égard, je me permets de
vous rappeler tout de méme une petite chronologie et de vous laisser ensuite juger si effectivement il y a urgence ou non
de traiter la motion :

> Communiqué de presse du 11 septembre 2020 : la Ville annonce qu'une limitation a 30 km/h sur 75% du réseau routier
au niveau du territoire communal sera prise ;

> Le 8 avril 2022, publication de la décision du canton, qui n'a été frappée d'aucun recours, sauf un seul recours qui a été
déclaré irrecevable ;

> Novembre 2022 : la motion est déposée ;
> Aujourd'hui : on a la requéte d'urgence.

Je vous prie de bien prendre en considération ces différentes temporalités et vous invite bien évidemment a rejeter la requéte
d'urgence.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Est-ce qu'il y a urgence ? Y a-t-il un trouble existant ou imminent menagant gravement 1'ordre
public ? Je crois que c'est clairement non. Y a-t-il un état de nécessité a agir urgemment ? Clairement non. Y a-t-il une
urgence véritable dans cette affaire ? Vraiment pas, c'est juste une opportunité politique et du populisme de bas étage.

Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE). Je suis cosignataire de cette demande avec mon collégue Chardonnens. Pour les
mémes raisons que mes précédents collegues Chardonnens, Kolly et Repond, je vous encourage a soutenir cette demande,
comme le fera le groupe Le Centre.
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Je tiens également a répondre a M. Kubski : il ne s'agit pas de populisme, mais il existe des reégles qui disent que lorsqu'on
dépose une motion, lorsqu'on dépose une question, il y a des délais pour y répondre. Comme ces délais ne sont pas respectés,
on demande juste que le processus avance, c'est tout. On ne débat pas aujourd'hui pour savoir si le 30 km/h est bien ou si le
50 km/h est mieux. On aura 'occasion de vous exprimer notre avis lorsque la motion passera devant le Grand Conseil.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 63 voix contre 36. Il y a 1 abstention.
Ont voté en faveur de la requéte:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/
Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 63.

Ont voté contre:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie
(GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 36.

S'est abstenu:
Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte). Total: 1.

> La motion 2022-GC-202 sera ainsi traitée selon la procédure accélérée.



12 octobre 2023 3395

Loi 2023-DFIN-6
LICD 2024 : révision

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3911)
Préavis de la commission: 25.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3937)

Entrée en matiere

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion (CFG) a examiné le 25 septembre
dernier la loi modifiant notre loi sur les impdts cantonaux directs (LICD). Cet exercice est habituel, il a lieu en régle générale
une fois par année.

Le Conseil d'Etat propose la modification de nombreux articles dans cette loi, mais en réalité, rien de révolutionnaire dans
ses propositions d'adaptation. Sans étre exhaustif, il y a la création d'une base 1égale pour le registre fiscal des immeubles, la
création d'une base 1égale pour le registre fiscal des personnes morales, celle pour une collaboration entre 1'autorité fiscale
et I'Office de la circulation et de la navigation. Il y a également I'augmentation du plafond de la déduction concernant les
indemnités forfaitaires en matiére d'aide et de soins a domicile, et enfin la suppression de références Iégales en ce qui concerne
l'intérét dit compensatoire. Nous passerons par la suite article aprés article lors de la lecture de la modification 1égale.

Durant nos débats en CFG, un seul amendement a été déposé : il visait a ne pas indiquer de montant pour la déduction
maximale pour les indemnités forfaitaires en mati¢re d'aide. Cet amendement a été rejeté.

Au nom de la CFG, je vous propose d'entrer en matiére et d'accepter la loi selon le projet du Conseil d'Etat.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat vous invite a accepter un projet de modification de cette loi,
qui comprend cinq volets que je me permets quand méme de commenter trés bri¢vement.

Tout d’abord, il s’agit de créer le registre fiscal des immeubles - c'est 'article 137b nouveau - qui devrait permettre d'avoir
une connaissance des immeubles non plus liée aux propriétaires - donc aux contribuables -, mais d'avoir en quelque sorte
les immeubles en existence propre et non plus rattachés aux contribuables. Cela signifie une connaissance plus compléte
et précise de la situation de ces différents biens. Cela signifie concrétement qu'a chaque transfert de propriété, 1'historique
de I'immeuble est actuellement purement et simplement perdu. La création du registre doit permettre de suivre le bien tout
au long de son existence pour pouvoir assurer évidemment la taxation compléte et exacte. Je prends 1’exemple des frais
d'entretien qui peuvent étre déduits : s'il y a transfert de I'immeuble, le nouveau propriétaire pourrait répercuter une fois ces
frais d'entretien dans sa déclaration ; avec un registre des immeubles, on sait que ¢a a déja été déduit une fois et on pourra
évidemment avoir une taxation plus correcte. Je précise que si I’on crée la base l1égale et le cadre juridique pour le registre
des immeubles, il nous faudra quelques années pour le mettre en ceuvre concrétement.

Un autre élément important, c'est la tenue du registre fiscal des personnes morales. Alors je vous rassure, ce registre existe
déja, on connait les personnes morales, mais lors de discussions pour I'¢laboration du Référentiel cantonal, il a été évoqué le
fait qu'il fallait expressis verbis dans la loi une base 1égale, simplement pour tenir ce registre qui existait déja. C'est la raison
d'étre de cet article 137a nouveau qui permet de combler cette lacune.

La collaboration entre le Service cantonal des contributions et 'OCN est une collaboration qui se faisait, je dirais,
spontanément. Mais il y a maintenant quelque temps, 1'Association des services des automobiles suisses, en référence a la loi
sur la circulation routiére, a rappelé qu'il n'était pas possible de donner des informations spontanées, générales, au Service
des contributions. Si on veut le faire, il faut également la une base 1égale suivie d'une convention ot les choses sont précisées.
Cest la raison d'étre de l'article 142 al. 2a d'aménager cette base 1égale.

Un autre élément également qui fait référence a la vente d'un bien immobilier : le vendeur, contribuable de I'imp6t sur le
gain immobilier, s'il ne le paie pas, le canton actionne une hypothéque légale aupres de 1'acheteur, ou alors celui-ci paie
I'impo6t lui-méme ou il voit le bien qu'il vient d'acquérir devoir étre vendu. Pour éviter cette mesure extréme, le Service des
contributions commence par poursuivre le vendeur directement. Dans un récent arrét du Tribunal fédéral, il a été rappelé que
si le Service cantonal des contributions voulait poursuivre, il devait avoir une base 1égale pour le faire. C’est la proposition
d'en introduire une que nous vous faisons, car il n'y en a pas actuellement. Et pour le Conseil d'Etat, il est évident que cette
mesure de passer par des poursuites est au bénéfice de I'acheteur, elle le préserve un peu. L'hypothéque 1égale étant 1'ultima
ratio, nous vous proposons donc I’article 217 al. 2 nouveau permettant d'avoir la base légale pour procéder ainsi.
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Il y a également la mise en ceuvre de la motion Gaillard-Sudan relative a la revalorisation des revenus accordés aux
proches aidants. Cette motion, que vous avez discutée en septembre 2022 et qui a été largement approuvée, prévoit donc
d'augmenter dans une fourchette de 35 a 50 frs le montant alloué par jour aux proches aidants et de défiscaliser l'intégralité
de l'augmentation de l'indemnité forfaitaire. Aujourd'hui, cet article 36 al. 1 let. j permet déja de déduire effectivement
l'indemnité forfaitaire avec un maximum de 9'000 frs, ce qui correspond aux 25 frs actuels. Cette déduction permet donc
de neutraliser fiscalement la totalité de I'indemnité. Les associations de communes - parce que d'apres la loi sur l'indemnité
forfaitaire, ce sont elles qui doivent faire des propositions - n'ont pas a ce jour soumis au Conseil d'Etat pour validation un
montant pour l'indemnité forfaitaire a la suite de la motion. Donc soit on ne fait rien, soit on vient avec quand méme une
proposition de modifier le tarif, et c'est ce que nous faisons maintenant. Nous proposons d'augmenter a 35 frs - c'est une
augmentation de 40% - et d'avoir un plafond a 12'600 frs, ce qui correspond donc a ces 35 frs fois 360 jours. Le fait de retenir
le montant bas de la fourchette de 35 a 50 frs trouve son fondement d'une part dans le but recherché par le 1égislateur en
octroyant des déductions sociales - a savoir tenir compte de la situation personnelle des contribuables et non pas d'exonérer
des revenus -, puis d'autre part dans le but de tenir compte de la loi fédérale d'harmonisation des impots directs des cantons et
des communes, qui prévoit une liste exhaustive des exonérations fiscales qui peuvent étre accordées. Or, les revenus accordés
aux proches aidants ne font pas partie de cette liste. En d'autres termes, cette neutralisation fiscale intégrale de 1'indemnité -
qui équivaut a une exonération, on l'avait déja signalé - n'est selon nous pas conforme a la LHID. J’ai pris connaissance de
deux amendements sur ce point-13, j'y répondrai lors du débat, concrétement.

Enfin, j'ajoute qu'il y a quelques modifications formelles qui sont également proposées : a I’article 62 al. 1a, cela touche un
montant, c'est une erreur de plume ; les articles 119 al. 2 et 205 al. 5 sont abrogés alors que 1’article 208 al. 3 est modifi¢. Ces
deux derniers éléments sont en fait une sorte de nettoyage consécutif a la suppression de l'intérét compensatoire qui avait
déja eu lieu cette année ; on n'avait pas vu les alinéas qui ainsi corrigent le tout.

Enfin, sur le plan financier, les dispositions proposées dans ce projet n'ont pas d'impact direct sur les recettes fiscales du
canton et des communes. L'amélioration des bases de données et 1'extension de la collaboration avec les services devraient
permettre évidemment d'améliorer la qualité des contrdles des taxateurs et taxatrices et de mettre en lumiére certaines lacunes
d'imposition, ce qui devrait permettre évidemment 8 moyen ou long terme de tendre vers une augmentation des recettes sous
cet angle, méme s’il est évidemment impossible de les estimer maintenant.

Enfin et pour terminer, la procédure de taxation en matiére de taxe sur la plus-value, qui est nouvelle et qui a été attribuée
au Service des contributions, sera grandement facilitée avec l'acceptation par le Grand Conseil du registre des immeubles.
C'est un outil pour nous essentiel pour la tenue et la taxation de cette plus-value.

Avec ces considérations, je vous remercie de votre attention et je vous invite ainsi a accepter les modifications du Conseil
d'Etat ainsi qu’a reprendre la solution de la Commission, qui reprend les solutions du Conseil d'Etat.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche im Namen der Freisinnig Demokratischen und Griinliberalen
Fraktion und habe keine Interessenbindung zu diesem Geschift, ausser, dass ich im Rahmen der Beratungen der FGK an
diesem Gesetzesentwurf mitarbeiten durfte.

Diese Revision griindet auf einer iiberwiesenen Motion fiir die Erhohung des Steuerabzugs fiir die ausbezahlten
Pauschalentschddigungen. Der Staatsrat hat diese Revision zusétzlich genutzt, um diverse weitere Anpassungen
vorzunehmen. Erwéhnen mdchte ich das Anlegen eines Steuerregisters fiir Grundstiicke, welches nach einem Unterbruch
von einigen Jahren wieder die separate Fiihrung, unabhingig der Zuordnung zu natiirlichen oder juristischen Personen,
ermoglicht. Der Steuerabzug betreffend der gewéhrten Pauschalentschiddigungen fiir Angehorige wird heute kontrovers
diskutiert. Seitens unserer Fraktion finden wir den Vorschlag des Staatsrates verniinftig, die vermutlich néichstens
festzusetzende Anpassung der maximalen Entschddigungen - der Staatsrat hat von 35 oder 50 Franken als Maximum
gesprochen -, diese Entschddigungsansétze von der Steuer zu befreien. Wir werden also grossmehrheitlich weder dem
Amendement von Benoit Rey noch dem demjenigen von Laurent Dietrich zustimmen.

Die {iibrigen Punkte der Revision sind rein technisch und aus unserer Sicht unbestritten. Die Freisinnig-Demokratische
und Griinliberale Fraktion bedankt sich fiir den Gesetzesvorschlag und wird, wie erwédhnt, der Vorlage des Staatsrats
grossmehrheitlich zustimmen.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Mes liens d'intéréts : je suis vice-syndic en charge des finances a la commune
de Fribourg et membre du comité du Réseau santé de la Sarine, qui a la charge d'attribuer les indemnités forfaitaires dans le
district. Le groupe Le Centre a pris connaissance du message relatif aux modifications de la LICD présentées et se prononce
de la maniére suivante.

Trois propositions de modification ne présentent pas de probléme particulier : il s'agit de l'assainissement du cadre juridique
en relation avec la tenue du registre fiscal des personnes morales, de la formalisation de la collaboration avec 'OCN en
aménageant la base 1égale et de la procédure d'exécution forcée en lien avec les hypothéques 1égales.
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En revanche, une des propositions traite de la création d'un registre des immeubles a I'Etat et de I'adaptation légale y afférant
afin d'avoir un outil technologique en phase avec son temps qui fournira les données nécessaires aux taxations fiscales
et rassemblera les données des registres fonciers communaux des contribuables et du Service cantonal des contributions
(SCC). Le groupe regrette qu'il n'y ait pas d'informations supplémentaires, notamment financiéres, sur ledit outil et fait bien
remarquer que l'utilisation des données ainsi rassemblées doit se limiter a l'accomplissement strict des taches du SCC. Il
soutiendra néanmoins cette modification.

Enfin, le message répond indirectement a la motion demandant d'augmenter, dans une fourchette de 35 a 50 frs, le montant
alloué¢ par jour aux proches aidant-e-s et propose d'augmenter la déduction fiscale a 12'600 frs, correspondant a des
indemnités forfaitaires de 35 frs contre 25 frs aujourd'hui. Cependant, ni le Conseil d'Etat, ni le Grand Conseil ne se sont
encore déterminés sur la loi et I'adaptation des indemnités forfaitaires. Il est donc pour le moins inhabituel de modifier la
défiscalisation avant la loi elle-méme. C'est en tout cas peu logique, surtout que potentiellement, nous devrions la modifier a
nouveau a ce moment. De plus, le DETTEC n'est pas encore sous toit, la répartition Etat-communes devant étre encore réglée.
Cela a son importance puisqu'aujourd'hui, dans les faits, la majorité des personnes prises en charge par les proches aidants ont
moins de 65 ans et devraient donc étre a la charge de 1'Etat. Or, ce sont les communes qui assumeront une augmentation des
indemnités forfaitaires. Il serait donc opportun que le Conseil d'Etat profite de la motion non pas uniquement pour modifier
le montant des indemnités forfaitaires, mais aussi pour réviser la loi sur I’indemnité forfaitaire.

Vous l'aurez compris, un débat de fond semble nécessaire avant de modifier la loi sur les imp6ts. Notre groupe proposera
donc un amendement afin de traiter les objets dans le bon ordre et attend avec impatience la révision de la loi sur I’indemnité
forfaitaire. Il ne remet en aucun cas en question la motion qui a été déposée par nos collégues.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Le groupe VERT-E-S et allié-e-s a pris connaissance de toutes ces modifications et adaptations
proposées et il est bien str d'accord sur l'entrée en matiére pour ces sujets, avec certaines remarques a l'article 36 al. 1 sur
lequel je vais revenir tout de suite.

Pour l'article 137b sur la création d'une base 1égale pour le registre fiscal des immeubles, effectivement, le fait que les
immeubles soient toujours rattachés a une personne rend difficile un suivi des différentes mesures prises pour la gestion et
I’entretien. En conséquence, pour éviter de tenir compte de certaines déductions a double ou d'en manquer d'autres, il est
logique et pertinent de pouvoir avoir un registre des immeubles. Et comme I'a dit M. le Conseiller d’Etat, cela permettra
une clarification sur la plus-value.

Pour les articles 137a et 142a qui demandent la création de bases légales, il nous semble effectivement que lorsque nous
avons des échanges d'informations entre services de I'Etat, que ce soit Registre du commerce, OCN, Service cantonal des
contributions, etc., toutes ces transmissions d'informations doivent pouvoir se baser sur une Iégitimation formelle. En ce qui
concerne l'article 217 al. 2 sur la formalisation de la procédure de recouvrement de I'aliénateur d'un immeuble, il nous semble
aussi important de pouvoir faire cette démarche pour éviter de devoir se retourner contre l'acquéreur dans certaines situations.

Par contre, comme déja dit, nous avons un probléme majeur avec la modification proposée a l'article 36 al. 1, a savoir
I'augmentation du plafond de la déduction concernant les indemnités forfaitaires en matiére d'aide et des soins a domicile.
Cette modification est proposée en prévision de la mise en ceuvre de la motion de nos deux collégues du Centre qui avaient
été acceptée par le Grand Conseil il y a maintenant plus d'une année. Le Conseil d'Etat propose de porter ce plafond a
12'600 fts, ce qui correspond a 360 indemnités journalieres a 35 frs. On anticipe donc déja a la base, comme le Conseil
d'Etat en a I'habitude : le plafond proposé est évidemment la mesure la moins généreuse, pour limiter des soutiens proposés
qui ont un certain prix pour I'Etat. De plus, il n'est pas judicieux de mentionner dans une loi des chiffres et des plafonds
qui, fatalement, vont demander 4 un moment donné des adaptations, alors qu'en respect de la demande des motionnaires, il
suffirait de préciser que ce montant recu est défiscalisé. J'y reviendrai donc avec mon amendement.

C'est avec ces considérations que le groupe VERT-E-S et allié-e-s accepte I’entrée en maticre.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mon lien d'intérét : je suis membre de la Commission des finances et de gestion. Le groupe
socialiste entre en matiere sur ce toilettage - on peut I'appeler ainsi - avec tous les éléments qui ont déja été évoqués et que
je m'abstiendrai de répéter. J'interviendrai sur deux ou trois angles.

Un premier que, je I'espere, vous ne prendrez pas trop au sérieux méme si on devrait le prendre au sérieux : on fait une
modification sur la question du baréme d'imp6t pour un chiffre de 1, ce qui est correct puisque c'est une adaptation logique.
Toutefois, on peut s'interroger sur la ligne suivante de ce méme baréme, qui dit que 1'impot supérieur & 1'200'001 frs est
de 2,9% tandis que la ligne antérieure est a 3,7%. La question est donc : est-ce qu'on ne s'est pas trompé de chiffre avec
2,9% ? Ne serait-ce pas 3,9%, étant entendu que 1'on peut imaginer une progression alors que 14, il y a un recul ? Pour faire
plus simplement, on peut s'interroger du fait que 1'impdt sur la fortune dépassant les 1'200'000 frs soit plus bas que 1I’impdt
concernant les tranches inférieures.
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Ceci dit, le registre fiscal sur les immeubles est pour nous une claire et excellente avancée. Cela permet d'avoir une vision
claire pour la fiscalité de I'état des immeubles par objet et non pas par registre fiscal. Et comme cela a été dit tout a I'heure,
c¢’est important pour la taxe sur la plus-value.

La procédure d'exécution qui institue légalement le fait de poursuivre le vendeur en premier lieu est 1a aussi souhaitable.

Quant a la déduction pour les proches aidants, il nous parait tout a fait logique que cette déduction concerne l'entier ou
quasiment I’entier des indemnités regues a ce titre. J'ai de la peine a parler de revenu, compte tenu des montants qui sont
évoqués, et méme si on les améliore, cela restera des indemnités. L'importance de ce travail dans notre société, I'importance
de cette activité pour les familles, a notre sens, justifient clairement qu'elle permette une déduction. Le fait de fixer le montant
dans la loi alors qu'on a vu tout a I'heure que ¢a va et ¢a doit évoluer, nous parait erroné. C'est pourquoi nous soutiendrons
I'amendement concernant cet objet.

Avec ces considérations le groupe socialiste entre en maticre.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mon lien d'intérét : je suis syndic de Corbicres. Notre groupe a pris connaissance du message
sur la LICD et de ses différentes modifications.

Nous allons soutenir ces différentes modifications, utiles notamment pour le Service cantonal des contributions. Nous
reviendrons sur I'amendement a I'article 36 lorsqu'il sera discuté. M™ la Présidente ayant dit que le programme était chargé,
j'ai terminé.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis syndic d'une commune bien entendu touchée par
ces modifications et président du Club des communes.

C'est a ce titre que je vous informe que le Club des communes entre en matiére sur la révision de la LICD, qui vise
principalement a créer les bases 1égales nécessaires a la conceptualisation et a la mise en ceuvre d'un registre fiscal des
immeubles. De maniére générale, nous encourageons les adaptations du cadre juridique permettant au Service cantonal des
contributions d'obtenir les données concernant les permis de construire et la tenue a jour par ce dernier d'un registre fiscal
des personnes morales, dont les données sont alimentées par le registre du commerce et le registre foncier.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Merci a toutes les intervenantes et tous les intervenants pour I'entrée en matiére.

Les choses vont se concrétiser sur I'amendement qui a été présenté, je ne vais pas épiloguer maintenant la-dessus. Juste une
ou deux petites remarques générales dans le cadre de I'entrée en maticre.

Evidemment, les estimations financiéres restent trés floues, je dirais méme trés générales, mais comme il s'agit
essentiellement de bases 1égales qui permettent un développement - prenez le registre des immeubles -, il est difficile de
pouvoir estimer ce que ¢a donnera dans cinq ans, cela reste un peu lié a la nature-méme des propositions de modifications
qui sont faites.

J'ai noté que le Conseil d'Etat est considéré comme "pingre" car il ne met que 35 fis. Cela représente tout de méme 40%

d'augmentation et c'est effectif dés le 1* janvier 2024, selon notre proposition. Je dirais que c'est au moins ¢a, mais on va
y rediscuter dans le détail.

Enfin, concernant la remarque de M. le Député Jaquier, je voulais quand méme signaler qu'il y a un taux marginal sur les
tranches de 1'000 de plus dans la loi prévue qui évidemment augmente et rediminue, mais le taux d'imp6t lui-méme est en
constante progression ; vous trouvez cela a l'article 62 al. 1a avec ces différents taux. On peut donc évidemment toujours
prendre un élément ou l'autre, mais notre systéme est sous cet angle-1a parfaitement bien congu.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je voulais juste préciser que tous les groupes entrent en maticre. Et effectivement,
seul l'article 36 al. 1 let. j fera I'objet & priori d'amendements a discuter. Pour le reste, je pense que ces modifications vont
dans le bon sens, pour l'autorité fiscale, pour son travail quotidien.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal : Loi sur les impdts cantonaux directs (LICD) du 06.06.2000
Art. 36 al. 1

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La modification de cet article concerne les déductions sur le revenu net : jusqu'a
aujourd'hui, y compris la période fiscale 2023, le maximum était fixé a 9'000 frs selon la loi ; si cet article est accepté sans
changement, il passerait a 12'600 frs, donc 35 frs par jour fois 360 ou 365 jours. Voila ce que je peux en dire. Apres, je sais
qu'il y a des amendements, on pourra en discuter par la suite.
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Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je n'ai pas d'autres remarques supplémentaires. L'amendement de M. Rey a été
déposé en commission, le Conseil d'Etat en a eu connaissance et ne s'y rallie pas. L'amendement du groupe Le Centre a
été fait apres les discussions au Conseil d'Etat ; il ne s’y rallie donc pas parce qu'il n'a pas été présenté ni discuté. Pour les
arguments, on va y revenir.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Peut-étre mes liens d'intéréts, que j'ai oublié¢ de mentionner avant : jusqu'a 2021, j'ai été membre
et ensuite président de I'Association suisse des proches aidants.

Le Conseil d'Etat joue la montre. Jouer la montre, c'est bien connu en sport et c'est peut-étre de bonne guerre pour assurer
un résultat. Par contre, jouer la montre signifie bloquer un certain nombre d'actions jusqu'au bout du délai imparti. Mais la,
le Conseil d'Etat fait preuve de manque de sportivité, car non seulement il joue la montre, mais il la joue faussement parce
qu'il dépasse la fin du match. Date du dép6t de la motion de nos deux collégues : le 10 septembre 2021. Date de la réponse
du Conseil d’Etat : le 7 juin 2022, soit 4 mois de retard. Date de la décision du Grand Conseil : le 9 septembre 2022. Délai
de suite : le 9 septembre 2023, mais pas de suite a ce jour et demande de prolongation refusée par les auteurs.

11y a effectivement quelque chose qui ne joue pas, cela devient une tactique du Conseil d’Etat que je me permets de déplorer
fortement. Lorsqu'une intervention parlementaire implique des conséquences financieres, on attend pour répondre, quitte a
bafouer les délais 1égaux en attendant que le budget soit passé. Dés lors, le montant n'y figure évidemment pas, ce qui permet
ensuite de dire, lorsque I'on traite 1'objet, que 1'on n’a pas les sous nécessaires et que 1'on reporte le tout d'une année. Je ne
suis pas d'accord avec cette procédure. Bref, pour I'objet de ce jour, je déplore fortement les effets du non-traitement de cette
motion dans les délais parce que si nous l'avions fait, nous saurions quels sont les montants des indemnités forfaitaires et
ce qu'il y a lieu de défiscaliser.

Je regrette d'autant plus que la situation des proches aidants - et 'acceptation de la motion de nos deux collégues du Centre
en était la preuve - est chere au Grand Conseil fribourgeois. Je pense que dans ce sens-1a, cela mérite plus que simplement
des petits calculs financiers qui n'ont pas lieu d'étre quand le Grand Conseil s'est prononcé.

Je propose donc dans mon amendement quelque chose de simple : il n'y a pas lieu de mettre un plafond a ces déductions ; je
propose simplement de raccourcir la phrase de I’art. 36 al. 1 let. j en disant : "le montant effectivement regu a titre d'indemnités
forfaitaires en matiére d'aide et de soins a domicile." Ensuite, ce sera a nous, Grand Conseil, de décider des suites a la motion.
Nous n'aurons ainsi pas besoin de revenir sur la loi sur les impdts parce qu'on aura quelque chose de simple, a savoir le
montant déductible, comme demandé expressément par la motion de nos collégues.

C'est donc la solution logique, simple, et je vous demande de la suivre.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Le groupe Le Centre n’est pas enchanté non plus par la lenteur du traitement de
la motion. On doit bien I'avouer, on a du retard sur le traitement de cette motion et maintenant on vient, via la LICD - c'est
quand méme fort de café -, pour déterminer ce montant alors que le Conseil d'Etat lui-méme n'a pas encore fixé le montant,
qui pourrait varier. C'est quand méme un petit peu osé, comme procédure.

On ne sait méme pas quand la loi sera traitée. J'accepterais encore si on nous disait qu’elle viendra encore avant la fin de
I'année devant le Grand Conseil, mais on va mettre en vigueur au 1¥ janvier un nouveau pseudo-montant alors qu'en fait,
on n'aura encore rien décidé et pas discuté sur le fond. Ce d’autant plus qu'a notre avis, la loi doit étre discutée un peu plus
a fond que juste sur la modification du montant.

Je suis conscient que cet amendement n'est pas trés populaire ni trés "sexy ", mais nous devons étre garants de la bonne
tenue des débats, a savoir les faire dans I'ordre. Passer par la porte de la LICD, pour nous, ce n'est pas cohérent. On vous
laisse évidemment voter comme vous voulez, mais quelqu'un devait intervenir pour transmettre au Conseil d'Etat qu'il faut
faire les choses dans le bon ordre.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je ne vais pas m'exprimer par rapport au traitement de la motion, tout a été dit. Je m'exprime
cependant au nom du groupe de I'Union démocratique du centre par rapport a I'amendement de Benoit Rey en particulier.

Pour une fois que la Gauche propose de diminuer I'assiette fiscale et donc les imp6ts de certains contribuables, le groupe
de I'Union démocratique du centre ne va pas se faire le luxe de contester cette proposition. Sur le fond, I'activité de proches
aidants et son apport est incontestable pour notre société et doit étre valorisée autant que possible. Le bilan humain et
financier, avec le maintien a domicile des personnes concernées, n'est que bénéfique.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre soutiendra donc I'amendement de Benoit Rey et refusera l'autre amendement.

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Mon lien d'intérét : je suis coauteur de la motion qui portait sur la revalorisation
des revenus des proches aidants et sur la modification de la défiscalisation des revenus de ceux-ci.

Sans revenir sur les débats et le fond de cette motion présentée le 9 septembre 2022 et acceptée par une large majorité du
Grand Conseil - 67 oui et 26 non -, je tiens tout de méme a rappeler la teneur de la motion acceptée et de ses deux points que
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nous avons transmis au Conseil d'Etat pour mise en ceuvre il y a plus d'une année : une valorisation des proches aidants, de
25 frs actuellement a une fourchette allant de 35 a 50 frs, ainsi qu'une défiscalisation totale des montants de ce défraiement
pour cette tache.

C'est pourquoi je ne peux que soutenir I'amendement de notre collégue Benoit Rey qui traduit justement la demande du
Grand Conseil sur la mise en ceuvre de cet instrument parlementaire.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Le groupe socialiste déplore également le fait que la motion n'ait pas été traitée a temps. La
revalorisation des proches aidants est quelque chose d'essentiel. Le fait de discuter du contenu de la loi ne nous pose pas
de probléme, dans le sens d'une revalorisation.

Aujourd'hui, ce qui est proposé, c'est comment on fiscalise cette indemnité, je le rappelle. Et on anticipe le travail du Conseil
d'Etat par un amendement qui dit, en gros, que 1’on défiscalise 'entier et que 1’on ne fixe pas le montant en sachant que
ce montant devra et doit évoluer.

Donc, pour le groupe socialiste, il s'agit de soutenir 'amendement de Benoit Rey et de rejeter 'amendement de notre collégue
Dietrich.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je me permets de répondre de la maniére suivante : actuellement, vous I'avez
citée, il y a une loi, la loi sur l'indemnité forfaitaire (LIF), qui fixe le mécanisme a ses articles 3, 5 et 6. En résumé, les
associations de communes adoptent un réglement concernant l'octroi de I'indemnité forfaitaire et font, a I'intention du Conseil
d'Etat, une proposition commune sur le montant de cette indemnité. A défaut de proposition commune, la Direction de la
santé et des affaires sociales (DSAS) entend les associations et propose au Conseil d'Etat le montant de I'indemnité forfaitaire.
La DSAS approuve le réglement concernant l'octroi de l'indemnité forfaitaire, et le Conseil d'Etat arréte le montant de
I'indemnité forfaitaire. C’est le processus. Pour nous, 1'é1ément-clé, c'est donc de laisser la possibilité aux associations de
communes de venir avec leurs propositions. Elles ne I'ont pas fait, mais j’imagine qu’elles vont le faire. Sous cet angle-1a,
eh bien voila, on est aussi attentif a cet aspect-1a : cela dépasse le délai, certes, mais ce n'est pas simplement le Conseil d'Etat
qui décide. Nous avions une année a disposition, donc le temps, mais le mécanisme ne s’est pas déroulé comme prévu par
la loi. C’est la premiére remarque que je souhaitais apporter.

Deuxieme remarque : du c6té du Conseil d'Etat, il n'y a aucune mauvaise intention de vouloir ne pas mettre un montant dans
le budget, de venir avec le budget et de dire aprées il n'y a pas le montant a disposition. C'est faux, c'est un proces d'intention.
Je prends a témoin mes deux collégues pour leur demander quand je leur aurais proposé de contourner la loi sur l'indemnité
forfaitaire pour arriver au Grand Conseil sans avoir dans mon budget, dans le budget du Conseil d'Etat, ces montants. A
quelque part, il y a un processus législatif en cours et un processus budgétaire en parallele. Il est clair qu'il y a parfois des
éléments qui peuvent se percuter ou qui ne peuvent pas étre coordonnés, mais il n'y a aucune intention du Conseil d'Etat
d'une systématique - comme vous l'entendez - pour, en quelque sorte, procéder systématiquement par le budget pour ne pas
remplir des cases qu'il doit payer a la fin, sous I'angle d'indemnités par exemple. Je m'éléve donc de fagon véhémente contre
cette affirmation-la.

Je reviens ensuite sur la proposition d’amendement de M. Benoit Rey : je la comprends bien, mais en supprimant le montant,
¢a nous pose un triple probléme. Premiérement, une déduction, c'est simplement tenir compte de la situation d'une personne ;
mais par définition, une déduction, ce n'est pas 'entier des frais qu'elle a, et c'est pour cela que figure un montant maximal.
Deuxiémement, on a une loi fédérale, la loi sur I’harmonisation des imp6ts directs des cantons et des communes (LHID),
qui fixe de maniére exhaustive en Suisse les exonérations. On ne peut donc pas inventer une exonération supplémentaire. En
faisant une déduction compléte, une défiscalisation d'une indemnité, méme si ¢a ne couvre pas les frais réels des personnes,
- ¢a, j'en conviens, c'est une recette, c'est une indemnité versée -, on crée de fait une exonération. Et 1a, en l'occurrence,
l'indemnité aux proches aidants n'existe pas dans la liste des exonérations prévues par la loi fédérale. Avec I’amendement,
on serait donc en quelque sorte en irrespect de la loi fédérale, tout simplement. En laissant le montant maximum de 12'600
frs comme on vous le propose, on indique que dans notre systéme, cette déduction n'est pas forcément intégrale, qu’il n'y a
pas forcément une défiscalisation. Il y a un maximum, qui peut étre parfois moins, et c'est la meilleure maniére d'éviter la
critique qui pourrait dire qu’on introduit une exonération au niveau cantonal. C'est donc pour nous aussi important.

Enfin, personne n'en a parlé, mais ce théme entre dans le projet DETTEC qui va étre soumis en votation cantonale tout
prochainement : le fait de transmettre aux communes la compétence en la matiére modifie ce que je vous ai lu au tout
début concernant le mécanisme : les associations de communes adoptent un réglement qui concerne l'octroi de 1'indemnité
forfaitaire a I'intention du Conseil d'Etat, et une proposition sur le montant lui est faite ; s'il n'y a pas de réponse etc..., tout
le processus disparait. Cela signifie que les associations de communes deviennent tout simplement l'autorité d'application
de ce qu'elles décident elles-mémes. Dans ce cadre-1a, il est pour nous important que le canton garde une main en fixant
un maximum. Il y aura des différences dans chaque commune apres, chacune fixera en fonction de la fagon de percevoir
la chose, et pour avoir quand méme une certaine tenue au niveau cantonal, il y aura cette phrase, ce bout de phrase qui dit
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"[...] au maximum [...]", bout de phrase qu'on pourra certainement faire varier, Monsieur le Député, si c'est ¢a la discussion
aussi. On a proposé ici la fourchette basse, je 1'ai indiqué, mais le fait d'avoir un montant est aussi important a ce titre-1a, et
c'est aussi la raison pour laquelle nous ne nous rallions pas a cet amendement.

Enfin, 'amendement qu'a déposé M. Dietrich au nom du groupe Le Centre, qui est de renvoyer le débat a une discussion
de fond concernant la loi sur l'indemnité forfaitaire, avec la mention que vous avez fait aussi de la votation : je comprends
aussi effectivement qu’en terme de timing, les choses se fassent dans un autre ordre. Le Conseil d'Etat ne s'est pas prononcé
la-dessus, mais ¢a ne me pose personnellement pas un probléme particulier de repousser ¢a. L'avantage de la proposition du
Conseil d'Etat, ce qui est siir, c'est qu'on a une augmentation du tarif dés le 1* janvier puisque nous vous proposons l'entrée
en vigueur de I'ensemble de cette modification de loi au 1* janvier. Alors on va nous dire que ce n'est que ¢a, mais je vous
dirai que c'est au moins ¢a.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). J'aimerais juste faire remarquer que M. le Conseiller d'Etat s'oppose @ ma proposition
d'amendement en le traitant d'illégal par rapport a la LHID. Je rappelle simplement - et c'est lui qui nous 1'a dit aussi en
séance de commission - que l'actuelle déduction du montant maximum des 25 frs des 9'000 frs qui figurent dans la loi et la
proposition que nous fait le Conseil d'Etat avec les 12'600 frs sont tout aussi illégales que la proposition que je fais. Donc
j'ai I'avantage de ne pas mettre de montant et on n'anticipe aucune décision.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. J’aimerais juste réagir : le Conseil d'Etat a déja indiqué tout cela lors du traitement
de la motion. Ce n'est donc pas nouveau et ¢a n'a pas enlevé 1'illégalité le fait que la situation actuelle, effectivement et cela.
Simplement, c'est de mon devoir de rappeler quelle est la situation a chaque fois que la chose se présente. Je le ferai, je suis
désolé. Je suis aussi un peu garant de la cohérence législative, c'est le role d'un conseiller d'Etat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je remercie le représentant du Gouvernement d'avoir fait cette précision
concernant le DETTEC, puisqu'effectivement, ce seront ensuite les communes qui en seront responsables. J'aimerais quand
méme rassurer les député-e-s : il n'y aura pas un tarif par commune ; les réseaux se mettront déja ensemble, les préfets se
mettront aussi ensemble, et on arrivera donc avec un seul tarif pour I'ensemble du canton. Ce serait beaucoup trop compliqué
s'il y a des personnes qui se déplacent, qu'on commence a changer, c'est impossible. Donc I'AFISA travaille pour qu'il n'y
ait qu'un seul tarif pour I'ensemble du canton.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Trés bri¢vement, au sujet de l'amendement de M. le Député Rey, qui a
effectivement été déposé déja en Commission des finances et de gestion : il vise clairement a défiscaliser le montant des
indemnités pergues, et c'est vrai, vous avez raison, c'est déja le cas aujourd'hui puisque la déduction maximale de 9'000
frs, puis de 12'600 frs si vous acceptez le nouvel article du Conseil d'Etat, revient de fait a une défiscalisation. Apres, ce
qui a prédominé dans le choix de la Commission des finances et de gestion de refuser I'amendement, c'était & mon avis de
laisser quand méme une marge de manceuvre au Conseil d'Etat afin qu'il puisse Iui-méme chaque année, dans le cadre des
modifications de la loi sur les imp6ts cantonaux directs, fixé le montant maximal.

Sur la question de la [égalité de ne pas indiquer de montant : je ne suis pas juriste, je ne vais donc pas m'avancer la-dessus,
mais c'est vrai que de fait, cela signifie que ce revenu serait exonéré, voire exempté d'impdt. Mais je ne vais pas m'aventurer
sur ce théme plutot juridique.

Par rapport a I'amendement Rey, moi je le comprends, mais la Commission des finances et de gestion I'a rejeté dans sa
majorité. Donc, au nom de la CFG, je ne vous recommande pas de le suivre. Et s'agissant de I'amendement Dietrich, nous
n'en avons pas parlé au niveau de la CFG. Je comprends ces problématiques de temporalité entre le traitement de motions,
c'est vrai que ce n'est pas idéal. Mais a priori, la proposition du Conseil d'Etat suit le montant qui a été fixé pour 2024. Donc
pour le bénéficiaire, je pense que c'est mieux de maintenir les 12'600 frs tels que proposés par le Conseil d'Etat.

> Au vote, la proposition du député Benoit Rey, opposée a la proposition du député Dietrich, est acceptée par 66 voix contre
37.1ly a 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition Rey:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras
Eric (GR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly
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Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 66.

Ont voté en faveur de la proposition Dietrich:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel
(SE,Le Centre/Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet
Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 37.

S'est abstenu:
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

> Au vote, la proposition du député Benoit Rey, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 64 voix
contre 38. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition Rey:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrmi Marc (VE,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méader-Briilhart
Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Franc¢oise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 64.



12 octobre 2023 3403

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/
Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA, PLR/PVL / FDP/GLP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand
Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 38.

> Modifié selon la proposition du député Benoit Rey.
Art. 62 al. la

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 11 s’agit ici de la correction d'une coquille, d'une petite erreur : c'est 1'000'001,
donc dé¢s la tranche de 1'000'001 frs de fortune et non 1 million comme par le passé, mais ¢a ne change pas les taux
d'imposition. C'est juste une précision, une adaptation.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 119 al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 137a (nouveau)

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 11 s'agit de l'instauration de la base 1égale s'agissant du registre des personnes
morales.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 137b (nouveau)

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 11 s'agit de la nouvelle base l1égale pour le registre des immeubles.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 142 al. 2a (nouveau)

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Cette disposition formalise I'entente entre I'OCN et I'autorité fiscale pour procéder
a des taxations correctes.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 194 al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 205 al. 5 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 208 al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 217 al. 2 (nouveau)

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). C'est l'article qui vise a mieux protéger I'acquéreur de bonne foi si le vendeur ne
s'acquitte pas de 1'imp6t sur les gains immobiliers.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.



3404 12 octobre 2023

II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
I11. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). L'entrée en vigueur est prévue le 1% janvier 2024.
> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur les impdts cantonaux directs (LICD) du 06.06.2000

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Par rapport a la version du Conseil d'Etat et a la version de la Commission des
finances et de gestion, le Grand Conseil a accepté 'amendement Rey qui vise a ne pas prévoir un montant de déduction
maximum, donc pas d'autre commentaire.

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 105 voix contre 0. Il n'y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die
Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
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GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/
Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 105.

Loi 2023-CE-149
Projet de loi sur la protection des données (révision totale)

Rapporteur-e: Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 26.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 3725)

Préavis de la commission: 06.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3854)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la protection des données (LPrD)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

1. Loi sur la statistique cantonale (LStat) du 07.02.2006

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

2. Loi sur l'organisation du Conseil d'Etat et de l'administration (LOCEA) du 16.10.2001
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

3. Loi sur la justice (LJ) du 31.05.2010

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

4. Loi sur les communes (LCo) du 25.09.1980

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

5. Code de procédure et de juridiction administrative (CPJA) du 23.05.1991
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

6. Loi sur la vidéosurveillance (LVid) du 07.12.2010

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

7. Loi sur l'information et l'acces aux documents (Linf) du 09.09.2009

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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8. Loi sur la médiation administrative (LMéd) du 25.06.2015

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

9. Loi sur la cyberadministration (LCyb) du 18.12.2020

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

10. Loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire, LS) du 09.09.2014

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

11. Loi sur l'enseignement secondaire supérieur (LESS) du 11.12.2018
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

12. Loi sur les finances de l'Etat (LFE) du 25.11.1994

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

13. Loi sur la santé (LSan) du 16.11.1999

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires : Loi sur la protection des données (LPrD) du 25.11.1994
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 93 voix contre 0. Il n'y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le
Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL /FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL/FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die
Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP),
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Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 93.

Rapport 2022-DFAC-52
Développer la formation professionnelle continue pour un public adulte peu qualifié (Rapport
sur le postulat 2021-GC-170)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 30.05.2023 (BGC octobre 2023, p. 3635)

Discussion

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je n’ai pas de lien d’intérét direct avec 1’objet qui nous occupe, si ce n’est que je suis enseignant
en 7H et peut-étre responsable d’avoir laissé passer entre les mailles du filet I'un ou ’autre éléve qui se retrouverait
aujourd’hui en situation précaire et qui aurait besoin du dispositif dont notre postulat questionnait le fonctionnement. Je
m’exprime au nom du groupe socialiste, qui a pris connaissance avec intérét de la réponse du Conseil d’Etat a 1’objet
parlementaire que nous avons déposé avec ma collégue Eliane Aebischer il y a maintenant prés de 2 ans.

En préambule, je voudrais remercier le ou les auteur-s de cette réponse, qui est trés compléte et répond a nos attentes.
La réponse est bien structurée et permet de se faire une idée trés détaillée de 1’état de la situation, des enjeux a venir,
du fonctionnement des diverses commissions cantonales - notamment celle pour 1’intégration et celle responsable de la
formation des adultes -, des imbrications des effets cantonaux avec la Confédération et du bilan du concept “Simplement
mieux!... au travail”.

Dés le début du rapport, les chiffres sont parlants. Je cite quelques lignes qui m’ont particulierement interloqué :
“L’acquisition d’un niveau suffisant en compétences de base ne va pas de soi, méme en Suisse, pays possédant un systéme
de formation bien développé. Une étude représentative démontre que pres de 15% de la population active ne disposent pas
de compétences suffisantes en lecture et en écriture et éprouvent des difficultés a résoudre des problémes de calcul courants.
A I’échelle du canton de Fribourg, environ 30’000 personnes dans la classe d’age de 20 a 64 ans sont concernées en 2020.
S’y ajoute encore une population conséquente rencontrant des difficultés a utiliser les technologies de 1’information et de la
communication (TIC). Parmi les bénéficiaires de 1’aide sociale dans notre canton de Fribourg, 61% d’entre eux n’ont pas
de formation au-dela de 1’école obligatoire.”

Ceci étant dit, pour la suite de mon intervention, je souhaite revenir sur 4 points qui me posent probléme :

1. Il est regrettable de lire que les cours et les processus mis en place ne permettent d’atteindre qu’une petite partie du public
visé. Plusieurs raisons sont invoquées a ce déficit de participation. Alors ne serait-il pas temps, méme si cela semble
fait, de faire plus de publicité, de contacter les entreprises qui emploient ces personnes ou de cibler le public visé plus
directement, par des entretiens ou des contacts directs via les services sociaux ?

2. Le rapport nous explique comment fonctionne le financement dans le domaine de I’amélioration des compétences de base
pour adultes, les CBA. La Confédération y contribue pour 43 millions de francs a se partager entre les cantons. Fribourg
voit ainsi sa contribution augmenter réguliérement pour atteindre, selon les projections, plus de 510’000 francs en 2024.
Mais attention, cette manne financiére ne sera versée que si le canton fait le méme effort. Et le texte nous apprend qu’il
manquerait 89°000 francs au budget de 1’Etat pour avoir droit a la totalité des subsides pour 2024. On sera donc “limite”
pour 2023. D¢s lors, je trouve déplorable que pour moins de 100’000 francs, on ne puisse pas toucher les subventions
complétes de la Confédération et ainsi donner les moyens qui sont demandés aux réseaux fribourgeois qui travaillent pour
le développement des compétences de base pour nos adultes.

3. Et cela m’améne au troisiéme point pour juste demander 8 M™ la Représentante du Gouvernement si elle partage ma
theése selon laquelle, si on aide des personnes dans le besoin et si on offre des formations continues de qualité, plusieurs
d’entre elles sortiront de I’aide sociale et des économies substantielles y seront faites, bien plus que les 89°000 francs
qui manqueraient.
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4. Le concept “Simplement mieux!... au travail” est mis en place par le Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche
et a I’innovation (SEFRI), et un soutien de 13 millions de francs est versé par la Confédération. Quelle ne fut pas ma
surprise de lire que le canton de Fribourg a opté pour une variante proposée qui n’applique aucune tiche a réaliser et sans
dépenses supplémentaires, le tout étant assumé par le SEFRI. Je trouve cela grave. De plus, il est relevé dans le rapport
que la faiblesse de cette variante est I’absence de promotion active auprés des entreprises de notre canton. Si I’on veut
qu’un concept tel que celui-ci porte ses fruits, le minimum est d’informer le public concerné. Je demande donc a M™ la
Représentante du Gouvernement de reprendre ce sujet et d’y apporter des réponses concrétes.

En conclusion, nous prenons acte de cette réponse, remercions le Conseil d’Etat de prendre en compte nos remarques et
attendons avec impatience le contenu de la révision de la loi cantonale sur la formation des adultes qui est en cours et qui
est voulue par la Confédération.

Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE). Je m’exprime au nom du groupe Le Centre. Merci au Conseil d’Etat et aux
personnes concernées par 1’élaboration de ce rapport pour la qualité et la clarté de cette analyse.

Cette problématique n’est pas simple et, comme on nous le précise, elle ne va pas nécessairement se simplifier. L’acquisition
d’un niveau suffisant en compétences de base ne va pas de soi. 15% de la population active ne disposent pas de compétences
suffisantes en lecture, écriture et problémes de calcul courants. Pour notre canton, cela équivaut a environ 30’000 personnes.
Si I’on ajoute le nombre de personnes éprouvant des problémes avec les TIC, cette problématique prend de I’ampleur.

En résumé, il est difficile pour ce public de participer a une formation ou méme a une formation continue. La loi fédérale sur
la formation continue en définit les principes applicables et les conditions de I’octroi de I’aide financiére par la Confédération.

Je m’arréterai peut-étre sur ce deuxiéme point : I’aide financiére de la Confédération. Comme dans de nombreuses situations,
il s’agit d’une participation paritaire entre le canton et la Confédération. Ces derniéres années, notre canton a moins investi
que la moyenne suisse pour les adultes touchés par la difficulté dans ces compétences de base. Les raisons sont précisées :
I’Etat de Fribourg ne dispose d’aucun personnel dans ce domaine. Toutefois, une mise en conformité cantonale a été
développée, afin de prétendre aux financements fédéraux du SEFRI.

Ce programme cantonal nous est précisément détaillé selon différents axes. Il est clairement écrit qu’il existait des lacunes
au niveau de 1’étendue de I’offre des cours de compétences de base. Les types de cours et la répartition géographique sont a
améliorer. Il existe des structures mises en place - on nous parle de "Lire et Ecrire" -, mais d’autres se battent afin d’arriver
a boucler leurs comptes et de trouver des solutions pour pallier ce manque. J’en veux pour preuve 1’Université Populaire
(Unipop) du canton de Fribourg, que je connais bien en tant que président. Le Service de |’ orientation professionnelle et de la
formation des adultes (SOPFA) est responsable de la coordination de ces activités de communication avec la sensibilisation
des intermédiaires, ce qui se fait avec professionnalisme annuellement.

En conclusion, ce rapport nous démontre de réelles difficultés de développer cette formation professionnelle continue. Le
financement du SEFRI a déja permis d’améliorer le soutien a ces adultes. Nous constatons que des moyens financiers
manquent a la réalisation de tous les objectifs souhaités. Nous pourrions donc imaginer une participation financiere
augmentée de la part de I’Etat de Fribourg, sachant que la Confédération I’augmenterait également paritairement. Voila donc
ma question, M™ la Représentante du Gouvernement : cette situation, a savoir 1’augmentation du financement du canton
afin de bénéficier du soutien de la Confédération, est-elle prévue dans le budget 2024 ? Constatant la difficulté pour les
personnes concernées par la formation professionnelle continue pour un public d’adultes peu qualifiés, j’espere que votre
réponse sera positive.

Le groupe Le Centre prend acte de ce rapport.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Ich habe keine Interessenbindungen zu diesem Thema. Den Bericht iiber die
Verbesserung der beruflichen Weiterbildung fiir gering- oder unqualifizierte Erwachsene hat die Fraktion Griines Biindnis
studiert und diese dankt fiir die detaillierte Ausfithrung. Gerne werde ich zu einigen Punkten meine Gedanken mitteilen, es
sind dhnliche oder gleiche Gedanken wie diejenigen meiner Vorredner Emonet und Genoud.

Der Bericht zeigt klar auf, dass die Forderung von gering- oder unqualifizierten Menschen eine Notwendigkeit ist. 15 Prozent,
das haben wir jetzt schon zweimal gehort, 15 Prozent der erwerbstitigen Erwachsenen haben keine ausreichenden Lese- und
Schreibkenntnisse. Um diesen Personen eine Chance zu geben, sich mit einer Arbeit ein Leben in Wiirde zu ermdglichen,
miissen sie geniigend aus- und weitergebildet werden. Fiir diese Weiterbildungsangebote erhélt der Kanton die finanzielle
Unterstiitzung, das haben wir jetzt schon zweimal gehdrt. Und auch hier lautet meine Frage: Warum hat der Staatsrat die
Beitrdge noch nicht erhoht? Oder hat er dies noch vor, sodass die Bundesbeitridge auch voll ausgeschopft werden konnen?

Der zweite Gedanke ist - das hat auch Herr Emonet schon angetdnt - Wie kdnnen wir diese Personen erreichen? Betroffene
Personen konnen nur minimal schriftlich kommunizieren. Auch gibt der Bericht an, dass diese Menschen oft die digitale
Barriere nicht iiberwinden konnten. Wie will der Staatsrat diese Menschen erreichen? Die neu geschaffene Plattform
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beinhaltet nimlich gerade Lese- und digitale Kompetenz. Wie kommen diese Menschen zur Information, dass es gerade fiir
sie geeignete Weiterbildungsmoglichkeiten gibt? Ist es nicht auch sinnvoll, Herr Emonet hat dies auch bereits gefragt, die
Arbeitgeber mit ins Boot zu holen? Werbung auf dem Arbeitsplatz durch den Arbeitgeber. Grosse Hoffnungen setze ich auf
die Revision des kantonalen Gesetzes iiber die Erwachsenenbildung und das daraus entstehende Konzept. Zudem hoffe ich
sehr, dass dem Konzept dann auch Taten folgen.

Fir den ausfiihrlichen Bericht bedanke ich mich.

Wiithrich Peter (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec le sujet du rapport. Je prends la parole pour le
groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Nous avons pris connaissance de ce rapport qui nous parait trés complet et fort
intéressant, et nous tenons a en remercier les auteurs.

Il est clairement démontré que les mesures prises ou proposées sont trés favorables pour le public cible, qui représente
environ 15% de la population concernée, c’est-a-dire presque 30’000 personnes. De plus, 1’étude confirme que les mesures
visant a perfectionner les compétences de base permettent aussi de diminuer le recours a 1’aide sociale, sachant que 61%
des personnes bénéficiant de I’aide sociale sont peu formées.

Deux commissions ont élaboré des recommandations, qui seront bientdt soumises au Conseil d’Etat. Il s’agira de tenir compte
de ces recommandations lors de la révision de la loi cantonale sur la formation des adultes.

La Confédération, via le SEFRI, nous alloue 1’année prochaine plus de 500’000 francs. Les cantons sont tenus de mettre le
méme montant a disposition. Il est important que notre canton prévoie les moyens adéquats afin de ne pas risquer de voir
partir ces subventions vers d’autres cantons. La comparaison intercantonale nous apprend que le canton de Fribourg a moins
investi ces dernieéres années que la moyenne suisse. Par exemple, en 2021, la moyenne suisse se situait a 3.30 frs par adulte,
tandis que Fribourg n’investissait que 2.30 frs. Ce n’est certes que 1 franc, mais en pourcentages, cela représente 30% de
moins que la moyenne suisse.

Avec cette remarque importante quant au financement, et dans le cadre du budget, je termine mon intervention.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei und habe keine
Interessenbindungen in diesem Geschéft.

Der vorliegende Bericht bietet eine Bestandesaufnahme und eine Ubersicht iiber die bestehenden beruflichen
Weiterbildungsangebote und Wege dazu fiir erwachsene Menschen in unserem Kanton mit gering- oder unqualifizierten
schulischen und/oder beruflichen Voraussetzungen. Ich mdchte die guten Hinweise meiner Vorrednerinnen und Vorredner
nicht wiederholen, jedoch auf einen wichtigen Punkt hinweisen, welcher uns aufgefallen ist. Die Riickmeldung aus dem
europdischen Vergleich nennt vor allem auch Sprachschwierigkeiten, welche fiir eine Verbesserung fiir eine berufliche
Weiterbildung eliminiert werden miissten. Dieser Schwerpunkt der Aus- und Weiterbildung fiir erwachsene Menschen mit
gering- oder unqualifizierten Voraussetzungen, welche unsere Sprache nicht so gut beherrschen, sollte auch in der Schweiz
mit unseren vier Landessprachen in diese Richtung erfolgen, also Forderung der Kenntnis unserer Landessprachen. Das
wiirde sicher auch Fortschritte bringen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei dankt dem Staatsrat fiir den vorliegenden Bericht und nimmt diesen zur
Kenntnis.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Par ce postulat, les député-e-s Gaétan
Emonet et Eliane Aebischer ont souhaité qu’un rapport concernant le développement de la formation professionnelle continue
pour le public adulte peu qualifié soit établi. Vous I’avez reconnu, et je vous en remercie, ce rapport est relativement étendu. 11
nous a permis non seulement de répondre aux questions relevées dans le postulat, mais aussi de communiquer plus largement
sur les missions et les prestations que nos services réalisent et qui sont souvent encore insuffisamment connues.

Les impacts de la loi fédérale sur la formation continue (LFCo) ont été explicités, et cela implique de nombreux défis a
relever. A cet égard, le canton de Fribourg s’implique intensivement afin d’améliorer la situation liée aux compétences de
base pour les adultes. Au vu des éléments développés dans ce rapport, force est de constater que de nombreuses prestations
ont été développées ces derniéres années afin d’accompagner et de soutenir les adultes peu ou pas qualifiés du canton dans
le domaine des compétences de base, en particulier grace au financement du SEFRI. J’en veux pour preuve la mise en place
du chéque formation de 500 frs - nous en distribuons a peu prés entre 15 et 20 par mois - ou encore I’ouverture du portail
d’entrée en compétences de base pour adultes (CBA). Vous aurez aussi pu prendre connaissance du programme cantonal, qui
est construit de maniére structurée et pertinente : la stratégie est claire, les objectifs sont fixés, ce qui nous permet d’aller de
I’avant dans un cadre précis. Le canton de Fribourg entreprend le maximum pour que nos projets et ceux du SEFRI puissent
accompagner le public visé et lui éviter le recours a 1’aide sociale ou a d’autres mesures d’aide.
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Le député Emonet a demandé mon avis sur I’investissement que représentent ces aides : pour moi aussi, c¢’est un
investissement ; ce n’est pas une dépense puisque cela permet d’éviter d’autres frais pour I’Etat, par exemple 1’aide sociale.
Et puis, c’est dans le cadre de la révision de la loi cantonale que 1’on s’attellera désormais a assurer des garanties et des
niveaux d’aide suffisants.

M. Genoud, grace a la présidence de 1’Université Populaire que vous assumez, vous étes un des partenaires de cette formation
des adultes et je vous en remercie. Nous comptons aussi beaucoup sur ces institutions, comme 1’association "Lire et Ecrire",
pour nous aider dans cette mission, et je pense que le travail est fait en collaboration trés pertinente et trés efficace.

M™ la Députée Hayoz-Helfer a demandé comment ces personnes obtiennent des informations. Les collaboratrices et
collaborateurs du Service de la formation professionnelle traversent le canton, vont voir les services sociaux dans tous
les districts pour faire la promotion. Effectivement, on peut toujours faire mieux, toujours faire plus, mais la question est
pertinente parce qu’elle implique effectivement que nous envoyions des émissaires dans tous les districts, dans les entreprises,
pour mettre ces mesures en évidence. Nous faisons notamment de la promotion également dans les journaux et sur les
réseaux sociaux. Ce concept de promotion et d’information est clair et je pense qu’il est important. Effectivement, souvent,
les personnes visées n’obtiennent pas facilement les informations qui nous sont demandées.

Le SEFRI nous octroie des subventions. Le canton Fribourg essaie de suivre, mais ce n’est pas qu’une question d’argent. Il
s’agit aussi de valoriser le travail du personnel du Service de la formation des adultes, qui permet d’atteindre la participation
paritaire de I’Etat. Ce Service s’applique a essayer de réorganiser ses équipes, pour fournir non pas seulement des prestations
en argent, mais aussi des prestations en personnel, pour étre a la hauteur des aides du SEFRI. Mais, effectivement, il y a
toujours le cadre budgétaire qui nous impose d’étre extrémement stricts sur les soutiens que nous mettons a disposition.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, le Conseil d’Etat vous remercie d’avoir étudié ce rapport et vous remercie d’avoir
pris acte des informations qui ont été apportées.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2022-DFAC-48
Soutien financier a la reconversion professionnelle d’adultes (Rapport sur le postulat 2021-
GC-65)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 16.05.2023 (BGC octobre 2023, p. 3603)

Discussion

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je suis 1’'un des auteurs du postulat, mais je n’ai pas d’autres liens d’intéréts avec
cet objet. Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Je tiens tout d’abord a exprimer ma gratitude envers le Conseil d’Etat et ses services pour la rigueur et I’exhaustivité de
ce rapport. Sa clarté me permet d’aller droit au but, ce rapport mettant en effet en lumiére une réalité incontestable : notre
politique cantonale de soutien a la formation et a la reconversion nécessite une refonte urgente. Les crises successives apres
le Covid et I’inflation impactent notre population. Le marché de I’emploi subit des transformations radicales, fragilisant les
emplois moins qualifiés. Certains acteurs sont quant a eux en cruel manque de main-d’ceuvre. Face a ces réalités, une évidence
s’impose : il est temps d’agir. Je peux illustrer cela & la lueur de trois exemples, mentionnés d’ailleurs dans ce rapport :

> Il n’est pas acceptable, alors que des apprentis ou des étudiants cherchent du soutien, qu’ils se le voient refusé parce que
I’augmentation du cofit de la vie n’est pas prise en considération.

> Il n’est pas acceptable, pour un adulte indépendant, de toujours tenir compte des revenus de ses parents dans la décision
d’octroi d’une bourse.

> Il n’est pas acceptable, alors que certains secteurs crient leur besoin en personnel et que des emplois disparaissent, que
les personnes de plus de 40 ans soient limitées a des préts et ne puissent obtenir des bourses.

Mais il est impératif qu’en complément des dispositifs tels que "Viamia" pour le conseil de carriére - qui sont les premiers
jalons de ce changement de paradigme, d’ailleurs également évoqués dans le précédent rapport -, nous soutenions davantage
la reconversion professionnelle de celles et ceux qui subissent de plein fouet les mutations du marché du travail et qui n’ont
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pas les moyens de financer leur reconversion. Le Conseil d’Etat évoque un impact financier considérable pour de telles
mesures. Mais n’oublions pas qu’une personne qui décroche du marché du travail, faute de pouvoir entamer une reconversion,
et finit durablement a 1’aide sociale, aura un impact financier encore plus considérable pour les collectivités publiques.

Ne I’oublions pas non plus, Chers Collégues, que sans une économie saine, nous ne pouvons pas avoir une société saine.
Et sans une société saine, I’économie ne le restera pas longtemps. L’emploi, comme la formation, est I’une des clés d’une
société saine. Alors oui, cela vaut la peine d’investir dans la formation, et le plus grand mérite de ce rapport, c’est de nous
donner les bases concrétes pour agir dans la bonne direction. C’est pourquoi nous avons déposé une motion pour demander la
révision de la loi sur les bourses et les préts d’études, qui obtiendra, je I’espére, le soutien du Conseil d’Etat. Car la formation,
c’est un investissement dans notre avenir. Et en définitive, tout le monde y gagne. Notre canton regorge de talents, donnons-
leur la chance de briller.

Cela étant dit, je vous invite a prendre acte de ce rapport.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Bei dem vorliegenden Geschift habe ich keine Interessenbindungen
anzumelden. Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte und danke dem Staatsrat fiir den Bericht.

Die Bildung ist unsere Hauptressource, lebenslanges Lernen ist zentral. Heute iiben die allerwenigsten Menschen wihrend
ihrem ganzen Leben den gleichen Beruf aus. Lernen, sich weiterbilden, umschulen - das alles kennt kein Alter. Die Bildung
ist der Schliissel, um Armut zu verhindern, und die Bildung ist der Weg, um das Potential der Bevolkerung auszuschdpfen,
wettbewerbsfahig zu bleiben, und die Umschulung kann auch ein Weg sein, um dem Fachkriftemangel in den verschiedenen
Branchen entgegenzuwirken.

Der Kanton Freiburg ist einer von 22 Kantonen, welche die Harmonisierung von Ausbildungsbeitrégen beschlossen haben,
wobei wir in Bezug auf die Stipendien grossziigiger sind als dies in der Vereinbarung vorgesehen ist. So konnen diese
fiinf Jahre ldnger, ndmlich bis 40 Jahre beantragt werden. Dies ist sicher als sehr positiv zu bewerten. Da die Stipendien
denjenigen Menschen zugutekommen sollen, die sie auch dringend n&tig haben, ist das Prinzip der Subsidiaritét sicher
angemessen. Wenn aber so wie im Extrembeispiel des Staatsrats eine 39-jahrige Person, die selber Kinder hat, fiir ihr Gesuch
die Steuerveranlagung ihrer Eltern beilegen muss - der Grosseltern ihrer Kinder, notabene -, kann dies zumindest schon sehr
irritierend sein.

Nebst den Stipendien und Darlehen stehen weitere, sehr gute Angebote zur Verfiigung. Noch bis Ende 2024 konnen Personen
iber 40 Jahre von viamia profitieren, einer nationalen Dienstleistung; dies ist eine berufliche Standortbestimmung. Sollte
viamia in absehbarer Zeit auslaufen, begriissen wir den Willen des Staatsrates, die Weiterfiihrung von viamia auf eigene
Rechnung, also auf Kantonsrechnung, zu priifen.

Der Kanton stellt iiber-30-jdhrigen Personen, welche sich umschulen lassen wollen, kostenlos eine Laufbahnberatung
zur Verfiigung. Die langen Wartezeiten von iiber zwei Monaten fiir die Laufbahnberatungen miissen aber unbedingt
reduziert werden. Dazu habe ich zwei Fragen an den Staatsrat: Ist das neue Laufbahnzentrum an der Route des Arsenaux
gleichbedeutend mit einem Ausbau des jetzigen Angebots und kann davon ausgegangen werden, dass die Wartezeiten so
verkiirzt werden und dass auch das Angebot fiir Deutschsprachige zufriedenstellend ist?

Wir begriissen auch den Willen des Staatsrats, das Gesetz fiir die Berufs-, Studien- und Laufberatung zu iiberarbeiten und so
weitere Schritte zu gehen. Zahlreiche Branchen sind vom Fachkréftemangel betroffen. Es muss in unser aller Interesse sein,
alle Menschen, die gewillt sind, sich umzuschulen und weiterzubilden, so rasch wie moglich wieder in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Was hier investiert wird, kommt in Form von geringeren Sozialausgaben und hoheren Steuereinnahmen
mehrfach zuriick.

Wir danken dem Staatsrat, dass er diesen unterstiitzenden Weg von betroffenen Personen weitergeht, und nehmen Kenntnis
vom Bericht.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Ich spreche in Namen der Fraktion Griines Biindnis und habe keine Interessenbindungen zu
deklarieren, ausser meiner personlichen Erfahrung, dass ich im Alter von 40 Jahren eine zweite Ausbildung machen durfte,
welche mich weitere 23 Jahre bei hochster Motivation und Zufriedenheit im Berufsleben gehalten hat.

Mit bestem Dank fiir die umfassenden Informationen betreffend Unterstiitzungsmdglichkeit und tatséchlich erfolgter
finanzieller Unterstlitzungen fiir die berufliche Umschulung Erwachsener nehmen wir Kenntnis vom vorliegenden,
informativen Bericht. Besonders folgende Fakten haben unser Interesse geweckt: Stipendien konnen nur bis 40 Jahre und
subsididr unter Beteiligungspflicht der Eltern vergeben werden. Sie gehen zu 70 Prozent an Personen bis 25 Jahre; diese sind
leicht riickldufig. Hingegen nehmen die Stipendien fiir Personen von 29 bis 40 Jahren stetig zu. Ab 40 Jahren schliesslich
konnen riickzahlungspflichtige Darlehen beantragt werden. Diese nahmen in den letzten Jahren stetig ab, weil wohl der
Gedanke, sich zu verschulden, eine grosse Hemmschwelle beinhaltet. Um der Bevélkerungsgruppe der Uber-40-Jihrigen
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gerecht zu werden, wurde das Projekt viamia als Beratungsinstrument ins Leben gerufen, welches mit 80 Prozent durch den
Bund finanziert wird. Dieses Angebot wird rege genutzt.

Obwohl der Staatsrat diese Entwicklungen anerkennt, werden ihr im Bericht keine konkreten Massnahmen entgegengestellt.
Wir stellen alsdann fest, dass Umschulungen gerade fiir Personen der Altersgruppe 1140 ein grosses Bediirfnis darstellen.
Wir gehen davon aus, dass dies einerseits auf Faktoren wie rasante Verdnderungen der Arbeitswelt, Beschiftigungsriickgang
bei einst erlernten Berufen, Riickkehr nach einer Familienpause oder berufliche Neuorientierung alleinerzichender Personen
zurlickzufiihren ist. Berufstitige Personen im Alter zwischen 40 und 50 Jahren sehen noch 15 bis 25 Jahren Erwerbstatigkeit
entgegen, was weit iiber dem Durchschnitt der schweizerischen Treue zum Arbeitsplatz oder sogar zum erlernten Beruf
steht. Um diese kiinftigen, wertvollen Arbeitskriafte im Erwerbsprozess zu halten, ist ihnen besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Dazu konnten sich beispielsweise drei konkrete Massnahmen eignen:

Erstens: Erhohung der Altersschwelle zum Stipendienbezug auf 50 Jahre. Gerade bei einem Wechsel in diesem Altersbereich
stehen finanzielle Mittel nicht unmittelbar zur Verfiigung und miissen zuerst erarbeitet werden. Wie der Staatsrat in seinem
Bericht ausfiihrt, erhoht eine qualifizierte Ausbildung die Chance auf dem Arbeitsmarkt und fordert deren Integration. Um
der Arbeitslosigkeit im Alter oder gar der sich anbahnenden Altersarmut entgegenzuwirken, nimmt die Erwachsenenbildung
und Umschulung eine zunehmend wichtige Dimension ein.

Zweitens: Kostengiinstige beziehungsweise unentgeltliche Angebote fiir Wiedereinsteigerinnen oder niederschwellige
Ausbildungen on the job. Crashkurse, wie sie gerade im Kanton Bern fiir Lehrpersonen ohne entsprechende
Ausbildung organisiert und angeboten werden, sollten vor allem fiir systemrelevante Arbeitsplitze weitsichtig an
Ausbildungsinstitutionen in Auftrag gegeben werden. Als Beispiel zu erwiahnen wéren Arbeitsplétze in der Langzeitpflege,
welche aufgrund der demographischen Entwicklung die Pflegeinstitutionen in echte Bedréingnis bringen werden. Innovation
war ein Gesprachspunkt in der September-Session. Gerade auch im Aus- und Weiterbildungsbereich bendtigen wir flexible,
kreative und konstruktive Losungsansétze, um dem Leitsatz "Lebenslanges Lernen" gerecht zu werden.

Drittens: Das Projekt Weiterbildungsoffensive der SKOS, welches diee Forderung der Sozialhilfebeziiger begiinstigen soll,
ist aktiv weiterzuverfolgen und gar zu intensivieren.

Zum Schluss freut uns zu lesen, dass durch die sehnlichst erwartete Einfiihrung der Ergénzungsleistung filir Familien die
Situation von Alleinerziehenden und kinderreichen Familien, welche besonders von Armut betroffen sind, verbessert und
der sozialen Ausgrenzung entgegengewirkt werden soll.

Mit diesen Bemerkungen und Anregungen nimmt die Fraktion des Griinen Biindnisses Kenntnis vom vorliegenden Bericht.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le groupe socialiste remercie I’administration et le Conseil d’Etat pour son rapport, qui nous
laisse cependant un goiit véritablement amer en bouche, puisqu’au final, le message que nous livre le Conseil d’Etat est,
mine de rien, assez sombre, sans donner véritablement de pistes ni de solutions.

Le message central est le suivant : si vous avez plus de 40 ans et vous souhaitez vous reconvertir, eh bien, on ne fait rien, on
ne vous propose rien, on vous propose potentiellement des cacahuétes. Le Conseil d’Etat donne bien siir toute sa sympathie
aux gens de plus de 40 ans qui veulent se reconvertir, mais cela ne suffit pas. Tout ce qui est bourses et subsides s’arréte en
effet a 40 ans, et pour les préts, ¢’est un maximum de 30’000 francs pour I’ensemble de la formation. Ca ne laisse donc en
tout cas pas la possibilité a une personne qui demande un prét, au-dessus de 40 ans, de se reconvertir de maniere sereine.
Il y a Ia, a mon sens, un véritable manque, puisque depuis la crise sanitaire, depuis aussi les réflexions sur la pénibilité de
nombreux métiers dans lesquels les personnes ne peuvent plus continuer a partir d’un certain dge du fait de la dureté de ce
travail-1a, eh bien, le Conseil d’Etat n’a pas de stratégie pour ces personnes-la. Et finalement, sur qui se repose-t-on ? On se
repose sur les communes avec ’aide sociale ou alors sur la chance - et ¢’est terrible de le dire -, la chance que ces personnes
pourraient avoir d’étre détectées par I’assurance-invalidité (Al) et de bénéficier d’une aide de I’ Al pour éviter de tomber a
I’aide sociale derriére. La symbolique que nous donne le Conseil d’Etat est franchement problématique.

Le groupe socialiste prend donc acte de ce rapport, tout en regrettant que le Conseil d’Etat n’établisse pas une réelle stratégie
pour la reconversion professionnelle. Dans le rapport, a la page 12, il dit que la limite d’age de plus de 40 ans pour les
subsides devrait étre augmentée, mais cependant, on n’a pas de réponse sur ce qu’entend faire le Conseil d’Etat dorénavant.
A nouveau, c’est le Grand Conseil qui donne 1’impulsion avec la motion déposée par le collégue Michellod, et je crois qu’a
nouveau, c¢’est le Grand Conseil qui est le moteur pour faire avancer ce genre de dossiers, alors que le Conseil d’Etat devrait
avoir le lead sur une question aussi importante que celle-ci, pour éviter de laisser les gens de plus de 40 ans au bord du chemin.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Comme vous 1’avez lu dans le rapport, les
différentes questions posées au Conseil d’Etat par les député-e-s Besson-Gumy et Michellod portaient sur les deux thémes
principaux suivants : tout d’abord les subsides de formation, soit les bourses et les préts d’études, et ensuite la formation des
adultes, soit le conseil et le bilan de carriére ainsi que la reconversion professionnelle.



12 octobre 2023 3413

Pour ce qui est des subsides de formation : en ce qui concerne les bourses d’études, le budget a disposition se situe a quelque
11 millions de francs par an. Peuvent en profiter toutes les personnes en formation post-obligatoire, et ce jusqu’a I’age de
40 ans. Dans le Concordat intercantonal, ces bourses sont octroyées jusqu’a 35 ans ; donc on voit que Fribourg est 1a plus
généreux que les autres cantons. Cette prestation est accordée sous condition des ressources, ce qui signifie que non seulement
la situation financiére de la personne en formation est examinée, mais également celle de ses parents. Effectivement, dans
la mesure ou les moyens financiers de 1’Etat sont limités, il est important pour nous que les sommes a disposition soient
attribuées en priorité aux familles les plus démunies. Les différentes statistiques contenues dans le rapport révelent que les
personnes de moins de 25 ans sont les principales bénéficiaires de bourses d’études. Les individus dés 30 ans ne représentent
qu’un tres petit pourcentage. En termes de bourses d’études, le Conseil d’Etat a mis I’accent sur I’accés a une formation
initiale plutét que d’offrir une reconversion a des personnes déja formées. Ces dernic¢res peuvent effectivement profiter
d’autres prestations, provenant par exemple de I’assurance-chomage ou invalidité. Quant aux préts qui sont accordés sans
intéréts, y ont recours essentiellement les personnes en formation a partir de 25 ans. Le nombre d’octrois est particulierement
important chez les 30 ans et plus. Méme si I’idée de s’endetter peut constituer un frein pour certaines personnes, 1’option du
prét offre néanmoins I’ opportunité d’accomplir une formation qui permet souvent de meilleures perspectives professionnelles
et un bon retour sur investissement en termes de revenu 2 moyen terme.

Le deuxiéme théme était la formation des adultes. Le Conseil d’Etat est conscient que la formation des adultes et
les reconversions professionnelles ont pris une dimension trés importante récemment. Dans ce contexte, le Service de
I’orientation professionnelle et de la formation des adultes dispose d’un secteur post-obligatoire et carriére trés actif, trés
demandg, et ce secteur dispose de plusieurs prestations spécifiques dédiées aux adultes. Vous avez d’ailleurs cité notamment
"Viamia", qui rencontre un énorme succes et qui, je dois le dire, est trés apprécié. Cette prestation permet aux 40 ans et
plus de faire un bilan d’employabilité, est gratuite et permet de réaliser une analyse de la situation professionnelle pour
chacune et chacun. Par ailleurs, toute personne suivant un cursus de formation dans le but de se préparer a un examen
professionnel fédéral de type brevet ou diplome bénéficie d’un remboursement fédéral de 50% de sa formation. En outre,
pour les personnes plus faiblement qualifiées, les formations dans le domaine des compétences de base pour adultes sont
également partiellement financées. Dans certaines situations, 1’aide sociale peut accorder des contributions a une formation
initiale, a une formation continue ou a un perfectionnement professionnel. Vous le voyez, il y a plusieurs acteurs, il y a tout un
réseau d’acteurs pour soutenir de différentes maniéres toutes les personnes demandeuses. Le Conseil d’Etat rappelle qu’en
matiére de formation des adultes, selon la loi fédérale sur la formation continue, I’Etat de Fribourg agit en complément a la
responsabilité individuelle et aux formations mises en place par les entreprises. Par conséquent, le secteur privé a également
un role important a jouer en ce qui concerne le niveau de formation de son personnel.

Der Kanton Freiburg ist sich dessen bewusst und hat die Herausforderungen im Bereich der Bildung angenommen. Er
hat sowohl auf der Sekundarstufe II, berufliche Grundbildung und allgemeinbildende Sekundarschulen, als auch auf
der Tertidrstufe, Universitdten und Hochschulen, betrdchtliche Summen in diesen Bereich investiert und tut dies auch
weiterhin. Die Gesamtheit der auf kantonaler Ebene eingefiihrten Massnahmen soll jedem Menschen den Zugang zu einer
nachobligatorischen Ausbildung erméglichen, die seinen Wiinschen und Fahigkeiten entspricht und gleichzeitig ein Leben
unter menschenwiirdigen Bedingungen ermoglicht.

Der Staatsrat 1ddt den Grossen Rat ein, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Je souhaite encore donner quelques explications complémentaires aux questions qui ont été posées. Tout d’abord, M.
le Député Michellod, vous avez relevé ces trois points importants : 1’augmentation du cout de la vie dans les critéres
d’octroi, I’exigence ou non de tenir compte du revenu des parents et améliorer encore plus le soutien aux reconversions
professionnelles. Et, comme vous 1’avez dit, cela sera évidemment traité lors de la discussion sur votre motion, et j’espere que
nous pourrons remettre tous ces thémes sur la table a ce moment-1a. Je vous remercie pour cette motion, qui nous permettra
peut-étre d’avoir des actions concréetes pour améliorer la situation.

M. le Député Baeriswyl, vous reprenez un petit peu les mémes €léments que le député Michellod. C’est vrai que les critéres
d’attribution sont a analyser pour le futur. Il faut dire aussi que la subsidiarité, c’est la base du Concordat intercantonal sur
les bourses d’études et nous devons respecter ce Concordat.

Oui, les demandes en reconversion professionnelle pour les plus 4gés explosent et nous devons développer toutes sortes de
solutions pour absorber les demandes. Nous devons a la fois augmenter notre caisse a outils et aussi 1’étoffer par différents
moyens de soutien, parce que les demandes qui nous sont faites sont évidemment trés multiples et trés diverses.

Le déménagement a la route des Arsenaux ne va absolument pas prétériter les moyens qui sont mis a disposition pour
les alémaniques. Au contraire, ils seront méme augmentés : on verra qu’en termes d’espace et de possibilités d’accueil, la
situation sera améliorée. Différentes propositions ont été faites par les députés et elles sont effectivement bonnes pour nous.
Nous sommes intéressés a les analyser, nous pourrons y revenir lors de 1’étude de la motion.
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Enfin, a I’attention de M. le Député Kubski : ce n’est pas vrai, on ne fait pas rien ; ¢’est incorrect de le dire, notamment pour
toutes les personnes engagées pour soutenir celles et ceux qui souhaitent une reconversion professionnelle. Chaque année,
11 millions de francs sont mis a disposition pour ces gens. Et puis, il faut aussi préciser qu’a la base, les bourses ne sont
pas prévues pour la reconversion professionnelle, mais pour la formation initiale. Mais au vu des demandes, nous devons
adapter aussi notre mission. C’est ce que nous faisons, et nous pourrons revoir tout ¢a, effectivement, dans la préparation
de la réponse a la motion de M. le Député Michellod.

Avec ces informations, je vous remercie d’avoir pris acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2023-DFAC-10
Pour plus d'efficience des mesures d'aides en milieu scolaire (Rapport sur le postulat 2021-
GC-148)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 26.06.2023 (BGC octobre 2023, p. 3859)

Discussion

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je déclare mes liens d’intéréts avec le dossier : je suis directeur d’école, enseignant
au CO et copostulant. Le groupe Le Centre a analysé attentivement le rapport du Conseil d’Etat faisant suite au postulat
"Pour plus d'efficience des mesures d'aides en milieu scolaire ".

Je tiens tout d’abord a remercier le Conseil d’Etat et les auteurs pour le rapport concis (7 pages) sur le postulat. Nous relevons
la conscience du Conseil d’Etat quant a la multiplication grandissante de la complexité des difficultés rencontrées dans les
classes par I’équipe pédagogique dans son ensemble.

Si I’on peut saluer la mise en place de différents moyens afin d’accompagner les éléves et les enseignants dans la vie scolaire,
il est primordial de ne pas rester figés. En effet, les situations évoluent de maniére rapide, a I’instar de notre société et des
cellules familiales.

Je ne reviendrai pas sur les moyens accompagnant les FLS, les éléves bénéficiant de compensations des désavantages,
les HPI, ainsi que la flexibilisation des MAO et MAR, qui apportent une certaine marge de manceuvre aux directions et
enseignants spécialisés. Le manque de personnes formées reste cependant un obstacle important a la bonne marche de ces
services.

Les solutions a disposition des directions d’école concernant les mesures urgentes et graves ne sont malheureusement pas
toujours présentes. Les mesures SED et unités mobiles permettent une amélioration temporaire de certaines situations, mais
n’avoir qu’une classe-relais francophone n’est simplement pas suffisant. La partie alémanique en ayant une a disposition,
proportionnellement, la partie francophone devrait en avoir au minimum trois. Exemple concret : dans mon établissement,
un éléve dysfonctionnant gravement se trouve sur une liste d’attente en sixiéme position depuis mai dernier. Or, il n’y a
que cinq places en classes-relais, toutes déja occupées. Avec un peu de chance, il sera admis en cours d’année mais aura eu
le temps de dégrader le groupe classe et pousser les enseignants dans leurs derniers retranchements. D’oll ma question au
Gouvernement : a quand une classe-relais francophone supplémentaire dans le canton afin de pouvoir agir dans les temps
et a bon escient ?

Placer les directions au centre du processus, comme préconisé par le rapport, est une excellente solution qui offre une vision
d’ensemble de la situation au sein d’un établissement et permet une coordination des moyens et des ressources mis en ceuvre
pour apporter de 1’aide aux éleéves et a ’équipe enseignante. La direction a en effet une vue sur tous les réseaux existants
et peut faire intervenir le bon médicament au bon moment. L. augmentation du taux des directeurs décidé par un mandat du
Grand Conseil au printemps va dans ce sens et permettra aux directions de consacrer le temps nécessaire a I’évaluation de
ces situations de plus en plus complexes.

Mais, seule, la Direction ne peut étre efficace et encore moins efficiente. Le programme "travailleur social", mis en place et
loué d’ailleurs par le Conseil d’Etat dans sa communication aux médias, est une ressource indispensable pour faire face aux
nouveaux et nombreux défis du bon fonctionnement de la scolarité. Quelle n’est donc pas ma surprise, voire mon agacement,
d’apprendre que le Service de I'enseignement obligatoire de langue frangaise doit décider, pour des raisons budgétaires 2024,
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de geler une partie des engagements déja planifiés en 2024 et aller ainsi & ’encontre du mandat donné par le Grand Conseil.
11 serait donc impossible de déployer cette ressource le plus rapidement possible, au plus tard en 2024, comme prévu. Cela
imposerait ainsi a I’Inspectorat de trouver des aménagements provisoires dans les différents arrondissements scolaires, des
solutions intermédiaires qui ne seraient bénéfiques pour personne.

Les TSS seraient certainement redistribués et 1’efficacité diluée sur différents secteurs, ce qui engendrerait une énorme
dépense en énergie pour un résultat qui serait, au final, loin de I’efficience recherchée par notre mandat. Je demande donc
au Conseil d’état de poursuivre cette mise en place annoncée et de respecter ainsi le mandat donné par le Grand Conseil
le 6 octobre 2021.

Continuons a respecter ces délais en engageant, comme prévu, les 16 EPT restants en 2024 et finalisons cette ressource
identifiée comme nécessaire au bon fonctionnement de notre école fribourgeoise.

Le TSS est en effet une solution qui a I’avantage de servir de répondant privilégié auprés des éléves, auprés des différents
services d’aides inter-directions de 1’Etat, et une porte d’entrée plus aisée et appréciée dans les familles, mieux pergue par
cette population que les directions d’école, symboles de 1’autorité.

Drailleurs, le rapport dont nous parlons aujourd’hui se termine ainsi, je cite : "Le Conseil d’Etat rappelle qu’il a mis la
priorité sur la mise en ceuvre du concept TSS pour répondre a la demande du Grand Conseil visant & améliorer le climat
scolaire". Quand on a décidé de construire un escalier dans une maison, le bon sens veut que 1’on en termine la réalisation
avant de projeter un ascenseur !

Si le mandat, I’instrument le plus contraignant a la disposition du législatif, n’est pas respecté, quels sont les autres moyens
de transmettre une mission urgente au Conseil d’Etat ?

Nous attendons également avec intérét le rapport prévu sur cette efficience que le Conseil d’Etat nous transmettra a 1’été
2024, et c’est donc sur ces considérations que le groupe le Centre a pris acte de ce rapport.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin selber seit vielen Jahren Lehrperson. Mit
Aufmerksamkeit haben wir von der Fraktion Griines Biindnis den Bericht {iber mehr Effizienz bei schulischen
Unterstiitzungsmassnahmen gelesen - vielen Dank dafiir.

Der Bericht zeigt gut auf, dass es rund um die obligatorische Schule viele Akteurinnen gibt, die bei Schwierigkeiten
helfen, die Situation fiir alle zum Positiven zu verdndern. Dass alle diese Akteurinnen an einen Tisch sitzen und in einer
Arbeitsgruppe ihre Probleme und Zusammenarbeit besprechen, finde ich einen guten Ansatz. Bitte laden Sie dazu aber alle
Beteiligten ein, aufgefiihrt sind nicht alle.

Die Lehrperson ist die erste Person, die aufgrund ihrer Beobachtung eine Unterstiitzungsmassnahme beantragt. Sie muss
also eine minimale Schulung erhalten, um tiberhaupt zu wissen, welche Unterstiitzungsmassnahmen es im Kanton Freiburg
gibt und in welchen Fillen welche Massnahme angebracht wére. Es ist klar, dass sie keine Diagnose erstellen kann und
darf. Dariiber informiert zu sein, welche Massnahmen es gibt und in welchen Fillen welche Fachperson unterstiitzt, ist aber
wichtig und angebracht.

Durch die Einfithrung der Schulsozialarbeit wurde gliicklicherweise eine Stelle geschaffen, die, kaum eingefiihrt, nicht mehr
aus der Schullandschaft wegzudenken ist. Im gleichen Atemzug mit der Schulsozialarbeiterin nennt der Staatsrat auch die
Schulmediatorin als Koordinationsstelle innerhalb der Schule. Nun gibt es keine Schulmediatoren an Deutschfreiburger
Schulen. Hat der Staatsrat vor, diese Stelle auch in Deutschfreiburg einzufiihren?

Schlussendlich laufen alle Fiaden bei der Schuldirektion zusammen. Sie soll unter anderem flexibel die Stunden fiir
niederschwellige Massnahmen verwalten konnen. Das wiirde bedeuten, dass sie auch Unterstiitzung auf Verdacht und nicht
nur auf Diagnose vergeben konnte. Diese, wie andere Massnahmen auch, stehen und fallen mit der Anzahl gesprochener
Stunden. Wie kann die Schuldirektion flexibel Stunden verteilen, wenn die Stunden gerade mal reichen, um wirklich prekire
Situationen zu unterstiitzen? Dies hat Herr Sudan vorhin auch schon gesagt, es fehlt an Unterstiitzungsmassnahmen und
gesprochenen Stunden.

Der Bericht sagt auch, dass in Zukunft die Forderung einer ganzheitlichen Pddagogik... konkret soll ein Unterricht
erteilt werden, der die Verschiedenartigkeit und Heterogenitit des Klassenverbands beriicksichtigt, ohne jedoch zu einem
individualisierten Unterricht zu fiihren. Von einer wirklich inklusiven Schule in Freiburg sind wir aber noch weit entfernt, und
in meinen Augen geht es weit liber den zweiten Zyklus hinaus, wenn wir von Inklusion sprechen. Oder ist eine ganzheitliche
Péadagogik zu rechtfertigen, wenn im 1. und 2. Zyklus die Klassenzusammensetzung heterogen ist, die Jugendlichen im
3. Zyklus in Klassen je nach Punktezahl im Zeugnis eingeteilt werden? Andere Kantone, wie beispielsweise Basel-Stadt,
sind da viel weiter. Ich finde es sehr sinnvoll, wird diese Massnahme der ganzheitlichen Pddagogik fiir den Zyklus 1 bis 3
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gepriift. Weiter ist zu hoffen, dass wir gut laufende Schulsysteme in anderen Kantonen anschauen und von ihren Erfahrungen
profitieren.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Je rappelle que les postulants se souciaient du rythme frénétique de la société et des répercussions que celle-ci a sur les
familles et la bonne marche des écoles. Dans sa réponse de mars 2022, le Conseil d’Etat partage le constat des postulants.
Pour rappel, le postulat a été fractionné. Nous avons accepté le fractionnement en mai. Le volet relatif a 1’établissement
d’un catalogue de mesures et celui demandant la révision du systéme de dotation des SLPP ont été rejetés parce que selon
le Conseil d’Etat, toutes les dispositions légales sont en place pour la mise en ceuvre harmonieuse des meilleures conditions
d’études dans les lois topiques et les réglements. De plus, on nous informe que les normes "Macheret", vieilles de 30 ans,

ont été remplacées par de nouvelles directives le 1* janvier 2022. Heureusement !

Le Conseil d’Etat a accepté par contre de faire un rapport pour expliciter les pistes d’amélioration et la coordination de ces
mesures. Dans ce rapport, le Conseil d’Etat a soulevé des problématiques pertinentes, comme le regroupement de certaines
mesures, énumérées en détail, leur fonctionnement et leur coordination. Le fait que les compétences soient partagées entre
la DFAC et les communes génére une certaine complexité, de méme que la multiplication des intervenants pour un méme
¢éleve. Les services de I’enseignement tentent de mettre la direction de I’établissement au centre, comme nous I’avons dit
tout a I’heure. Toutefois, on sent bien que ce n’est pas toujours possible et rien d’autre qu’un effort en ce sens n’est proposé.

Concernant la pénurie d’enseignants spécialisés, un nouveau master a été ouvert en 2022 et permettra, je I’espére, de répondre
a ce besoin. Le Conseil d’Etat énumere aussi trois mesures afin d’améliorer la situation, qui sont pertinentes, et deux axes
d’amélioration, pertinents eux aussi.

Par contre, la problématique de 1’accés a certaines mesures nécessitant un diagnostic établi par un expert - ce diagnostic
prend du temps - n’est pas résolue. En réponse aux parents qui désiraient que leurs enfants soient plus performants a 1’école,
le Conseil d’Etat botte en touche en disant que tant que 1’éléve atteint le niveau 4 du systéme de dotation, rien de plus ne peut
étre fait. A mon avis, un enfant peut atteindre la note 4 et avoir quand méme un probléme, qu’il va compenser autrement
mais au prix de nombreux efforts. Il peut donc atteindre cette note mais continuer a étre en souffrance. L’école devrait mieux
écouter les parents qui souhaitent non pas avoir un enfant plus performant, selon les termes du Conseil d’Etat, mais qui soit
simplement plus épanoui a I’école. C’est quand méme un aspect important.

De maniére générale, ce rapport démontre que la problématique a été entendue et que des solutions ont été mises en place et
le seront encore a 1’avenir. Outre les deux points que j’ai évoqués précédemment, ce rapport répond de maniére pertinente
au postulat.

Savoy Francoise (PS/SP, SC). Je m’exprime ce matin au nom du groupe socialiste. Je déclare mes liens d’intéréts : je suis
adjointe de direction au Cycle d’orientation de Marly et je suis maman de trois enfants scolarisés. J’ai pris connaissance du
rapport du Conseil d’Etat et je I’en remercie.

La journaliste Ariane Dayer écrivait au sujet de 1’école suisse romande que "I’école est obése" : obése de ses missions, obése
de ses préventions, obése de ses réseaux. Qu’en est-il de notre école ?

Si les mesures d’aide renforcées et les mesures d’aide ordinaires permettent une école fribourgeoise inclusive, et je
reprends les propos de Regula Hayoz-Helfer, elles ne peuvent étre qu’accompagnées d’une baisse des effectifs de classes,
particulierement dans les classes a exigences de base, au sein desquelles nous retrouvons bon nombre d’éléves avec un statut
type MAR, MAO ou au bénéfice de compensations des désavantages.

Dans une classe a exigences de base, en 2023, dans notre canton, nous pouvons avoir 16 éléves, dont 3 aux bénéfices d’une
MAR relevant de I’enseignement spécialisé, 6 éléves MAO, c’est-a-dire des €éleves avec des fragilités cognitives importantes,
et des éléves dyslexiques, dyscalculiques, des enfants n’ayant pas eu ou que trés peu d’école, et des éléves, vos enfants peut-
étre, qui ceuvrent a atteindre les objectifs du Plan d’étude romand.

Je partage une des conclusions du rapport : la promotion de la pédagogie universelle doit étre encouragée, chaque enfant
doit étre accueilli dans sa diversité. Si la mission premicre des enseignantes et enseignants doit étre celle d’enseigner, celle-
ci ne peut étre envisagée, pour le bien de chaque enfant, sans une diminution des effectifs de classes.

Le service éducatif itinérant et ’arrivée des travailleurs sociaux en milieu scolaire répondent aux besoins des éleves et
rappellent au corps enseignant que sa mission premiére est celle d’enseigner, d’apporter une instruction.

Enfin, dans son introduction, le présent rapport reléve que des mesures d’aide ont été mises en place au fur et a'mesure de
I’apparition de nouvelles problématiques dans les écoles.

Une problématique relevée par bon nombre de direction d’école est le comportement d’enfants se trouvant aux portes de
la délinquance. Les classes-relais répondent-elles suffisamment a ces situations qui péjorent le climat scolaire ? Ont-elles
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suffisamment de place ? Les mesures SES (soutiens éducatifs et sociaux), prévues pour 2024, apporteront sans doute un
soutien aux directions d’école, mais qu’en est-il réellement des enfants dans les classes ?

I1 est primordial et impératif de soutenir la médiation et le travail social en milieu scolaire. Les établissements scolaires ont
besoin des deux !

Aprés plus de 15 ans au sein d’une direction d’école, je tiens a relever que les mesures d’aide sont plus visibles, plus
structurées, et dans ce sens, elles sont, selon moi, plus efficientes. Mais ne perdons pas de vue que toutes les écoles n’ont
pas les mémes besoins et qu’une adaptation au "cas par cas" doit étre prise en compte.

Notre école serait-elle devenue obese ? Ma réponse est non. Nos établissements scolaires sont agiles, imaginatifs, réactifs.
Nous devons leur faire confiance et leur donner les moyens d’étre des écoles de qualité.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Die vermehrt schwierigen Schulsituationen an unseren Schulen sind dem
Staatsrat bewusst, und der Wille zur Unterstiitzung ist da, wie wir dem Bericht entnehmen diirfen. Zahlreiche Massnahmen
werden bereits umgesetzt und die Suche nach weiteren Strategien lauft auf Hochtouren, was sehr zu begriissen ist. Es gibt
in diesem Bereich zwei Punkte, die mich besonders interessieren.

Erstens, die Schulsozialarbeit: Am Schluss seines Berichts erinnert der Staatsrat daran, dass er der Umsetzung des
Schularbeiterkonzepts Prioritit eingerdumt habe, um der Forderung des Grossen Rates nach einer Verbesserung des
Schulklimas nachzukommen. Gleichzeitig scheint nun aber geplant zu sein, vom parlamentarischen Auftrag und seiner
Etappierung abzuweichen und statt der fiir das Jahr 2024 vorgesehenen Schaffung von 16 SSA-Stellen nur deren 8 im Budget
vorzusehen. Dies ist ein Widerspruch, wie er grosser kaum sein konnte!

Genau wie Kollege Sudan bin auch ich perplex und frage mich, ob es liberhaupt mdchlich ist, dass ein konkreter und zeitlich
klar formulierter Auftrag vom Parlament nachtriglich nach finanziellen Priorititen angepasst werden kann und wenn ja,
bei wem diese Kompetenz liegt. Ich bin der Meinung, dass es ganz klar die Pflicht des Staatsrats ist, den vom Grossen Rat
beschlossenen Auftrag unverdndert ins Budget 2024 aufzunehmen.

Der zweite Punkt ist der Aufbau einer frithzeitigen Betreuung. Die vorschulische Pravention ermdglicht einen bestmoglichen
Eintritt in die Schule, wie der Staatsrat selber schreibt. Diese Aussage kann man nicht genug betonen. Sie sollte aber nicht
nur ein Schwerpunkt sein, iiber den nachgedacht werden sollte, sondern der dringend prioritir behandelt werden muss, denn
zahlreiche Schwierigkeiten in den Schulen konnten dadurch verhindert werden. Ein Teil dieser Pravention betrifft auch
fremdsprachige Kinder, die unsere Sprache bei Kindergarteneintritt nicht oder kaum beherrschen und dann Sprachunterricht
bendtigen.

Bereits im Jahr 2016 haben unser ehemaliger Kollege André Schneuwly und ich in einem Postulat die Férderung des
Erwerbs der Lokalsprache von fremdsprachigen Kindern vor dem Eintritt in den Kindergarten verlangt. Von verpflichtenden
Massnahmen fiir die Eltern hat der Staatsrat damals abgesehen. Ich bin personlich auch sieben Jahre spéter nach wie vor
der Meinung, dass hauptsichlich die Eltern fiir die Erziechung und das Wohl ihrer Kinder verantwortlich sind und sie diese
Verantwortung auch wahrnehmen miissen. Es sollte doch auch in unserem Kanton méglich sein, die Eltern zu einer Mitarbeit
vor Schuleintritt verbindlich zu verpflichten. Schliesslich geht es ja auch um das Wohl ihrer Kinder. Es versteht sich von
selbst, dass die Gemeinden dafiir entsprechende Angebote schaffen miissten. Die Gemeinden Diidingen und Murten gehen
hier mit gutem Beispiel voran und verfiigen bereits iiber ausgearbeitete ganzheitliche Konzepte. Solche Konzepte sollten auf
kantonaler Ebene unterstiitzt, weiterentwickelt und dann vor allem auch koordiniert werden. Die Vorschulzeit muss dringend
im ganzen Kanton mit gezielten Angeboten und Verpflichtungen erweitert werden, damit alle Eltern erreicht werden kdnnen.
So kénnten zwar nicht alle Schwierigkeiten in den Schulen verhindert, aber zumindest doch wesentlich vermindert werden.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime a titre personnel et déclare mon lien d’intérét : je suis enseignante au Cycle
d’orientation d’Estavayer depuis fort longtemps. Je ne tiens pas a répéter tout ce qui a été dit, mais j’avais envie de reprendre
certains éléments du rapport et d’apporter, comme certains et certaines de mes collégues, un point de vue du "terrain".

Comme mes préopinants, je salue la qualité de ce rapport, qui dresse un constat assez fidéle de la réalité. Je trouve toujours
impressionnante la liste des mesures mises en place, étape par étape, afin que 1’école fribourgeoise évolue en lien avec les
changements de notre société et les demandes pour plus d’inclusion. Cette évolution a toujours été et reste possible grace au
large soutien du monde politique et de celui de la population fribourgeoise. Qu’ils en soient ici remerciés.

De plus, je suis en partie d’accord avec les quelques mesures proposées pour améliorer la situation, surtout celles qui
visent a donner plus d’autonomie aux acteurs du terrain. Que les directions d’établissement puissent obtenir de meilleures
informations sur les processus et plus d’autonomie dans la gestion des mesures MAO-MAR me parait indispensable.

Et puisque plusieurs axes d’amélioration sont encore en réflexion, il me semble primordial d’insister sur celui du
développement d’une prise en charge précoce et de la socialisation des tout petits. Il faut absolument mieux informer les
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parents, voire mieux les accompagner et, en parallele, accentuer la détection et la prise en charge précoces, non seulement
des enfants souffrant de TSA (troubles de la sphére autistique), mais aussi d’autres enfants pouvant présenter des troubles
de la socialisation. On peut espérer que toutes ces mesures en amont permettront d’améliorer le parcours scolaire et, in fine,
le bien-étre des enfants.

Quand on voit I’augmentation des difficultés des enfants et des adolescents a s’adapter a 1’école, cela doit forcément tous
nous questionner, que I’on soit parents, professionnels de I’école ou, comme nous tous, politiques. Depuis quelques années
déja, on constate un changement de paradigmes, ou 1’on voit 1’école s’adapter de plus en plus aux éléves, pour le bien de
tous bien sir, avec en paralléle de plus en plus d’enfants qui eux ne peuvent plus s’adapter a I’école. J’ai ici une pensée
particuliére pour les enfants et les adolescents qui développent une phobie scolaire. Le rapport ne les mentionne pas vraiment,
mais ces cas sont aussi en augmentation et inqui¢tent grandement les parents, les enseignants, et jusqu’aux Justices de paix
lorsqu’ils leur sont signalés.

Permettez-moi encore de soulever une objection lorsqu’il est dit dans le rapport que I’augmentation des troubles spécifiques
de I’apprentissage n’est due en fait qu’a une meilleure identification. Trés sincérement, j’ai beaucoup de mal a y croire quand
on voit "I’explosion”, pardon du mot, des mesures de compensation de désavantages qui sont toutes la suite logique du
diagnostic d’un professionnel. Le nombre d’éléves qui ont droit & un tiers-temps supplémentaire, a une relecture particuliére
des consignes, a des documents en A3, a utiliser des pense-bétes pendant les évaluations ou qui sont équipés d’un ordinateur
en classe, ne fait qu’augmenter. Dans mon école, 7% des €léves sont équipés d’un ordinateur en classe et travaillent quasiment
exclusivement avec cet outil. Pourquoi ? Parce que pour eux, tenir un crayon et écrire est quasiment devenu mission
impossible. Les directions, en collaboration avec les enseignants, mettent tout cela en place, et cela prend du temps et de
I’énergie. Une piste de réflexion pour améliorer cette prise en charge des éléves serait non pas comme le dit le rapport
d’augmenter le nombre de collaborateurs pédagogiques spécialisés pour soutenir les enseignants, mais bien d’abaisser le
nombre d’éléves par classe et de donner du temps supplémentaire de décharge aux enseignants titulaires, par exemple pour
gérer ces réseaux d’intervenants.

Avant de conclure, j’aimerais encore relever une phrase du rapport qui rappelle un réle essentiel de 1’école et notamment du
cycle d’orientation : celui de "préparer 1’éléve a une transition harmonieuse avec les hautes écoles, les apprentissages et le
monde professionnel". Je sais qu’un certain nombre des mesures citées dans ce rapport sont aussi reconnues dans les écoles
professionnelles. Mais on peut 1égitimement se poser la question des possibilités d’application dans le monde de I’entreprise.

En conclusion, il faut se réjouir de la volonté du Conseil d’Etat et de la DFAC d’aller de ’avant pour une meilleure efficience
des mesures d’aide et d’évaluer tout ceci dans un rapport attendu 1’été prochain. On peut toutefois regretter que la nouvelle
stratégie cantonale de la médecine scolaire, citée dans le rapport comme une ressource supplémentaire, soit actuellement en
cours d’élaboration avec une date prévue pour son déploiement a I’automne prochain.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich spreche in meinem Namen. Ich habe keine Kinder mehr an der Schule,
bin aber am Thema Schule immer noch sehr interessiert.

Inklusive Schule - Inklusion zu jedem Preis? frage ich mich da. Andere Kantone, wie zum Beispiel der Kanton Ziirich,
sind von diesem System bereits wieder zurlickgerudert und eréffnen wiederum Spezialklassen, dies insbesondere, da alle
begleitenden Massnahmen zu wenig gegriffen hatten. Ich habe selber in meinem Freundeskreis Kinder, die spezielle
Bediirfnisse haben. Diese waren froh um den Eintritt in eine Spezialklasse. Es hat sie sehr entlastet, denn in der Regelklasse
waren sie trotzdem immer die Aussenseiter.

Zu stark ist auch die Uberbelastung der Lehrpersonen. Lernen wir also auch von den Kantonen, die das System bereits wieder
andern. Fahren wir unsere Schulen und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht gegen eine Wand.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Ce rapport sur postulat explique - et vous
I’avez également relevé - toute la complexité du systéme des mesures d’aide. Cette complexité est due a trois facteurs :

1. De nouvelles mesures d’aide se sont, a plusieurs reprises, rajoutées aux précédentes. C’est donc devenu un mille-feuilles
- et je rejoins la la thématique de 1’obésité évoquée par la députée Savoy - indigeste. Ce rapport nous a permis de revoir
toute 1’organisation. En cela, cela a été trés intéressant.

2. Les compétences sont partagées entre plusieurs acteurs.
3. Nous avons aussi recours a des partenaires externes au milieu scolaire.

Die Koordination der Fordermassnahmen liegt in der Verantwortung der Unterrichtsdmter und der Schulleitungen. Die
Unterrichtsdmter erarbeiten und verwalten Leitfdden, Empfehlungen oder Richtlinien zu Férdermassnahmen.

Ces documents précisent les publics-cibles, les procédures, les compétences des diverses intervenantes et des divers
intervenants ainsi que les responsabilités a chaque niveau hiérarchique. Le rapport sur postulat décrit différentes mesures
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d’aide et souligne qu’en plus de ces informations, des dispositifs ont été créés pour assurer la cohérence et la coordination
entre toutes ces mesures. On peut citer notamment la création d’un bureau de coordination et de pilotage regroupant les
mesures d’aide ordinaires (MAO) et les mesures d’aide renforcées (MAR). Ce bureau a été mis en place a la suite de la

cantonalisation des services d’intégration, qui a eu lieu le 1* aolit 2019.

L’¢élaboration du concept TSS a été I’occasion de préciser les roles des professionnels qui interviennent dans le cadre scolaire.
Peut-étre, puisque je parle des TSS, un mot au député Sudan : vous connaissez les processus budgétaires. Ce n’est pas le
Service de I'enseignement obligatoire de langue francaise qui a décidé de I’octroi des EPT de TSS. C’est le Conseil d’Etat
qui a di prioriser. Jusqu’ici, il y a eu, sur les 46 demandés par le mandat, 38 EPT de TSS déja octroyés. Il a été en outre
prévu de réorganiser le rythme de I’octroi des EPT pour permettre de palier une énorme urgence de cette rentrée 2023, qui
était I’ouverture des classes a la rentrée. Nous avons en effet dii octroyer 77 EPT, ce qui est absolument exceptionnel car
c’est le double de ce que nous octroyons d’habitude. Il y a déja 46 EPT de TSS dans nos écoles fribourgeoises si 1’on tient
compte des TSS déja engagés précédemment dans les communes. De plus, la médiation est toujours active. Les écoles ne
sont donc pas démunies. Nous avons simplement di revoir le rythme en raison de 1’urgence de 1’ouverture des classes.

Les collaborations au sein des établissements scolaires ont été définies, tout comme la coordination au niveau des
arrondissements, qui sera effective au plus tard lors de la rentrée scolaire 2024. Au niveau cantonal, il est aussi prévu de
nommer une coordinatrice ou un coordinateur, dont la mission sera de suivre les besoins des écoles et de faire le lien avec
le groupe de pilotage.

Le rapport explique également que la multiplication des intervenantes et intervenants est parfois nécessaire a 1’analyse des
besoins des éléves ou aux décisions qu’il convient de prendre. Conscients que cette multiplication rend nécessaire une
bonne coordination entre les personnes impliquées, les services vont renforcer les directions d’école dans leur réle central,
notamment pour les différentes mesures d’aide dispensées au sein des établissements.

Der Bericht erwihnt auch, dass der Mangel an Schulischen Heilpddagoginnen und Heilpddagogen zu Schwierigkeiten bei
der Anwendung bestimmter Férdermassnahmen fiihren kann. Im Bereich der Ausbildung wiirden bereits Uberlegungen
angestellt, die von einer Arbeitsgruppe mit einem stdndigen Mandat weiterverfolgt werden, um dem Personalmangel in
diesem Bereich entgegenzuwirken.

Enfin, le rapport se termine sur différentes mesures proposées pour clarifier encore 1’organisation des mesures d’aide. Trois
mesures sont déja prévues : le renforcement des informations a la disposition des directions d’établissement et la clarification
des processus, la mise sur pied d’un nouveau pilotage des mesures sous la responsabilité de la DFAC, et enfin le renforcement
de I’autonomie de la direction d’école dans la répartition des unités des mesures d’aide, ordinaires ou renforcées, pour les
classes et les éléves, sous la surveillance cantonale de 1’ inspectrice scolaire ou de I’inspecteur scolaire, responsable de veiller
a I’égalité et 1I’équité de traitement de tout le monde.

D’autres éléments sont mentionnés, tels que la promotion de la pédagogie universelle ou encore un développement plus vaste
des offres de prévention préscolaire, qui permettent d’accompagner les parents démunis face a 1’éducation de leurs enfants.

Pour répondre a la question du député Sudan au sujet d’une classe-relais supplémentaire, nous sommes en train de réfléchir
a ’ouverture d’une telle classe francophone, mais nous devons nous assurer que c’est la bonne solution. Il s’agit en effet
souvent de situations trées complexes, qui seraient plutot du ressort d’autres partenaires d’accompagnement des jeunes et
des enfants. Nous travaillons également a 1’augmentation des places ailleurs que dans les classes-relais. Cela se fait en
collaboration avec mon collégue directeur de la DSAS, Philippe Demierre car ¢’est un enjeu partagé entre nos deux directions.

Mesdames les Députées Lepori, Savoy et Rodriguez, vous avez relevé la complexité des demandes qui nous arrivent, des
besoins. Les mesures, nous en sommes persuadés, sont toujours évolutives et perfectibles. Nous essayons le plus possible
de rendre ces mesures individualisées, adaptées a chaque cas, a la fois aux éleéves et aux écoles.

Madame la Députée Méder-Briilhart, vous relevez I’importance du climat scolaire. C’est effectivement I’é1ément central de
notre soutien : garantir un climat scolaire sain, siir et protégé est essentiel pour évaluer I’apprentissage. En termes de phobie
scolaire, ¢’est, pour nous, un élément trés important.

Plusieurs députés ont relevé I’aide aux plus jeunes. La détection précoce est a nos yeux essentielle. Tout se joue souvent avant
I’entrée a I’école. Nous travaillons la-dessus mais aussi sur une certaine forme de formation a la parentalité. C’est également
un élément important. On voit qu’aujourd’hui, il est difficile d’étre parents d’ados et de jeunes enfants, tout comme il est
difficile d’étre enseignantes et enseignants, nous en sommes persuadés.

Madame la Députée Schwander, vous avez évoqué I’école inclusive. Dans le canton de Fribourg, nous ne parlons pas d’école
inclusive mais d’école a visée inclusive. Notre but n’est pas d’inclure a tout prix tous les éléves. Nous avons différents
moyens. Le but de I’école fribourgeoise est que chaque enfant puisse aller, a priori, dans 1’école de son village ou I’école de
son quartier. Nous mettons tout en ceuvre pour qu’il puisse le faire. Si ce n’est pas possible, nous avons d’autres mesures.



3420 12 octobre 2023

Nous avons des institutions de pédagogie spécialisée, d’autres moyens pour que ces enfants puissent étre scolarisés. L’école
a visée inclusive concerne des cas qui ont été expertisés par des professionnels. Cela implique moins de 3% des éléves,
c’est-a-dire a peu pres 900 enfants dans les écoles fribourgeoises. On confond souvent cette école a visée inclusive avec
d’autres problématiques qui sont les troubles du comportement. Cela est une autre mission, ce sont d’autres moyens, d’autres
mesures. Nous sommes conscients qu’elles existent, mais I’école a visée inclusive ne doit pas étre mise a mal par ces autres
catégories de difficultés, également trés importantes pour nous, car elle fonctionne.

Sur ces réponses et ces informations, je vous remercie de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2023-GC-66
Introduction d’un Pass culturel cantonal

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV)
Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles

Dépot: 06.03.2023 (BGC mars 2023, p. 942)
Développement: 06.03.2023 (BGC mars 2023, p. 942)
Réponse du Conseil d’Etat: 29.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 4180)

Prise en considération

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Je rappelle mes liens d’intéréts : je suis en charge de la culture a la Ville de
Fribourg et président du Club Culture du Grand Conseil.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour la réponse détaillée a ce postulat. Nous en sommes cependant trés moyennement
satisfaits. Je vais relever deux aspects.

La premicre partie de la réponse a ce postulat fait un état trés complet des mesures disponibles, notamment dans le canton du
Valais. Il y est établi que la demande est extrémement importante et qu’il y a un grand intérét pour ce Pass culturel. Certains
sujets discutés au niveau régional sont par ailleurs déja venus a la commune de Fribourg. Le besoin semblait donc avéré.

Alors quid de la deuxiéme partie de la réponse du Conseil d’Etat ? Celle-ci dit que finalement, 1’Etat ne va pas s’engager, en
tout cas pas de manicre active. De manicre réactive, tres bien, on attend volontiers des propositions, mais on n’a de toute fagon
pas de moyens. C’est un peu ce qui ressort de la réponse du Conseil d’Etat, qui propose par ailleurs le rejet de ce postulat.

A nos yeux, cela est insatisfaisant. Un service de la culture d’un canton se doit d’impliquer les acteurs, les institutions, et
doit étre si possible fédérateur. Que I’on se repose par exemple sur une association ou sur les institutions culturelles, je veux
bien. La promotion culturelle, la politique culturelle impliquent aussi que 1’Etat s’investisse dans les dossiers.

Par conséquent, nous vous recommandons de soutenir ce postulat. Je me réjouis d’entendre le débat a ce sujet.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis syndic d’une ville qui a un musée, une bibliothéque,
des salles de spectacles et bien entendu une saison culturelle.

En tant que président du Club des communes, je vous informe que son comité s’est penché sur cet élément. Il prend acte
de la réponse du Conseil d’Etat, mais demande au moins que si une démarche est entreprise, il est nécessaire que les
milieux compétents en mains des communes soient intégrés et consultés, soit les milieux culturels, touristiques, économiques,
politiques. Il demande également que leur avis soit pris en compte.

Je m’exprime maintenant au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Dans ce postulat, les auteurs demandent
quelque chose de trés simple : étudier 1I’introduction dans le canton d un abonnement culturel cantonal tel que celui développé
dans le canton du Valais. Cet abonnement incitera les détenteurs & découvrir d’autres lieux culturels dans notre canton et
pourquoi pas ailleurs. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat prend 1I’exemple central sur lequel se baserait cet abonnement : il
parle de 1’agenda culturel du canton du Valais, qui a visiblement une longueur d’avance sur le canton de Fribourg dans ce
domaine. En effet, les institutions partenaires comme le public passent par la méme plateforme pour annoncer et accéder a
toutes les manifestations culturelles de leur canton. Ce serait déja un pas important pour notre canton.
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Il est encore dit que les premiers échos sont prometteurs et que I’abonnement ameénerait une circulation des publics entre les
lieux culturels. Ainsi, a la lecture de ces éléments, on se dit que tout est parfait, que cela va aller. On se dit que le potentiel de
succes d’un abonnement général type "Abobo" (nom de I’abonnement culturel valaisan) dans le canton de Fribourg existe.
On pense a la circulation que cela générera et au gain que le public et les acteurs de ces réseaux en retireront. Mais a la fin,
le Conseil d’Etat demande au Grand Conseil de refuser ce postulat.

La majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux n’est pas d’accord avec cela. Il va accepter ce postulat. Si le canton
ne soutient pas cela, il passe a c6té de sa mission qui consiste a regrouper tous les acteurs culturels sur une seule plateforme.
C’est une tache cantonale.

Ainsi, au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous demande d’accepter ce postulat. Nous ne demandons pas
d’argent au canton, mais une étude de faisabilité d’un abonnement culturel et d’une plateforme qui réunit tous les éléments
culturels et, pourquoi pas, rajouter les éléments sportifs et les autres manifestations.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n’ai aucun lien d’intérét avec ce sujet, n’étant pas une personne qui fréquente assidiiment
le milieu culturel de notre région.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre est majoritairement contre 1’étude d’un Pass culturel cantonal. Nous pensons
qu’il est nécessaire que les acteurs du monde culturel se mettent eux-mémes autour d’une table pour la réalisation d’une
telle étude. Le fait qu’une analyse soit effectuée par 1’Etat et non par les praticiens de la culture crée le risque que ce projet
n’ait point de valeur car, comme il est souvent dit, ce qui ne cotite rien, ne vaut rien. Prenez I’exemple du "Magic Pass" :
ce sont les milieux économiques et touristiques qui ont pris la peine de relever leurs manches pour créer cet abonnement,
aujourd’hui fortement utilisé par le public et donc économiquement rentable.

Il est également mentionné que la loi sur les affaires culturelles est en cours de révision et qu’il est souhaitable que les
services de I’Etat se penchent sur la question d’un abonnement culturel favorisant I’accés a la culture.

Il y a néanmoins, dans notre groupe, une minorité qui souhaite que 1’Etat étudie le développement d’un Pass culturel tel que
celui réalisé en Valais. Il ameénerait un aspect positif aux milieux culturels de notre canton. Comme quoi, le groupe de I'Union
démocratique n’est pas toujours opposé au soutien a la culture, méme si ces milieux ne nous sont rarement favorables.

Le groupe de I'Union démocratique est partagé sur la question et laisse donc la liberté de vote a ses membres.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Mes liens d’intéréts : je travaille a ’Office fédéral de la culture, dans la section
"Participation culturelle”" qui s’occupe de favoriser 1’accessibilité a la culture et de notamment soutenir des projets tels que
celui dont on parle aujourd’hui. En outre, ma compagne est présidente de I’"AG culturel”, un projet d’acces a la culture pour
les moins de 26 ans mentionné dans le rapport. Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-es.

Nous remercions les auteurs du postulat d’avoir fait cette proposition. Ils n’ont pas eu le courage ou 1’audace de citer le
nom de cet abonnement en Valais : il s’appelle "Abobo". Ce nom n’est effectivement pas trés vendeur ; on peut donc
comprendre pourquoi il n’a pas ét¢ mentionné directement. Cet abonnement ne concerne pas que les "Bobos" : il peut
concerner 1I’ensemble du public culturel. Dans ce sens-1a, c¢’est un élément trés positif pour I’accés a la culture, pour la
circulation du public culturel. Il faut savoir, a I’exemple du projet valaisan largement décrit dans la réponse du Conseil d’Etat,
que ce type de projets n’est jamais viable économiquement. 11 dépend de soutiens clairs et nets de la part des autorités pour
favoriser 1’accés a la culture. Favoriser I’acces a la culture est une tiche que nous avons en tant que collectivité publique. Il
nous parait donc extrémement intéressant de prendre base sur I’exemple valaisan, et ceci sur deux éléments :

1. Le fameux agenda commun : Monsieur Morand, il existe déja. Il s’appelle "In Situ". Il est en cours de développement.
Il n’est certainement pas assez connu mais cela vaudrait la peine d’étudier, dans le postulat, comment "In Situ" peut étre
plus connu, plus solide et donner une base pour la création de ce Pass culturel.

2. La gestion de ce type de structures : qui pourrait le gérer ? Est-ce le role de I’Etat ? Certainement pas. Mais comment des
organisations pourraient-elles étre soutenues pour le faire ?

Notre groupe soutient donc la transmission du postulat. Nous avons pris note que le Conseil d’Etat serait prét a donner des
moyens. Nous voulons que ces moyens soient évalués. Nous aimerions savoir dans quel cadre il est possible de soutenir les
milieux culturels. Ce sont en effet bien eux qui doivent étre a I’origine et a la définition de ce modele d’abonnement culturel.

Je vous invite donc, au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s, a soutenir ce postulat.

Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre et n’ai aucun lien d’intérét
avec cet objet.

L’idée d’un Pass culturel, cela a été dit, est une excellente idée qui se base sur le modéle du "Magic Pass" pour les remontées
mécaniques. Cela pourrait en effet changer tout le modéle économique des musées et autres lieux qu’il intégrerait, a ’instar
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des résultats du "Magic Pass". Comme présidente d’une société de remontées mécaniques fribourgeoise, je peux vous assurer
de la profondeur du changement que cela apporte. Cela va bien au-dela d’offrir un abonnement pour plusieurs endroits. C’est
en effet toute une dynamique qui change et des opportunités qui s’ouvrent. On parle bien d’un modéle économique, ce qui
englobe donc des notions d’entrepreneuriat, de dynamisme, d’agilité, d’intelligence commerciale. I1 est donc nécessaire que
ce soient les personnes directement concernées qui s’ impliquent.

Pour une majorit¢ du groupe Le Centre, le postulat demande a I’Etat de se substituer a 1’économie. Les notions
entrepreneuriales ne peuvent et ne doivent pas étre remises a I’Etat. Pour que cela fonctionne, les acteurs de la culture doivent
prendre cette opportunité a pleines mains et y travailler eux-mémes en y apportant leurs connaissances pratiques du terrain.

Le groupe Le Centre est donc convaincu de 1’idée, mais mitigé sur le role que 1’Etat doit y jouer. Il refusera majoritairement
ce postulat.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n’ai aucun lien d’intérét avec cet objet et je m’exprime en mon nom propre.

Les auteurs de ce postulat demandent au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité d’introduire un Pass culturel au sein du
canton. IIs prennent en exemple le succes du "Magic Pass" et du Pass culturel valaisan. Sur le fond, je partage ’avis que la
création d’un Pass culturel est une initiative extrémement intéressante. Le succeés du Pass culturel valaisan en est une preuve
indiscutable et cela m’étonne méme qu’avec cet exemple sous les yeux, rien n’ait été entrepris au sein de notre canton. La
création d’une offre commune entre différents acteurs du méme milieu, comme le "Magic Pass" ou encore le "Passeport
Gourmand", qui d’ailleurs couvre plusieurs centaines de restaurants - il est donc possible de regrouper beaucoup d’acteurs
- n’est pas nouvelle. Cela permet d’élargir la clientéle tout en réduisant les cotits. A quand d’ailleurs la création du "Magic
Pass" regroupant les différents journaux ou quotidiens fribourgeois ? Ce serait, 8 mon avis, un succes incontestable.

Cependant, mon désaccord réside dans la question de I’initiative. Est-ce véritablement a I’Etat d’initier ce genre de projets ?
A mon sens, cela revient a infantiliser les entreprises, les théatres, les troupes ainsi que les diverses organisations culturelles,
leurs directeurs et leurs directrices. Nous leur disons en quelque sorte que nous savons mieux qu’eux ce qui est bon pour
leur développement. A mon avis, il incombe aux directeurs et directrices de ces organisations d’étre innovants et de trouver
des moyens d’améliorer leur offre s’ils le jugent nécessaire. L’Etat ne devrait pas prendre I’initiative de lancer de tels
projets. Comme indiqué dans sa réponse, son role consiste plutdt a se tenir a disposition des acteurs privés si ces initiatives
proviennent du secteur privé lui-méme.

Le concept du Pass culturel est louable, mais s’il doit se concrétiser, cela doit étre le fruit de la créativité et de I’initiative des
acteurs culturels. S’ils estiment que c’est une bonne idée, ils agiront en conséquence. Si ce n’est pas le cas, ils ne le feront
pas. En aucun cas, I’Etat doit intervenir a ce stade de la réflexion.

C’est pourquoi je voterai contre ce postulat. J’invite celles et ceux qui ont a cceur 1’esprit d’entrepreneuriat a en faire de méme.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis président et musicien de I’Orchestre de la Ville de Bulle et membre
du comité du Club Culture du Grand Conseil. Je m’exprime ici au nom du groupe socialiste.

A la lecture de cette réponse, on voit & nouveau que la culture est le parent pauvre de la politique du Conseil d’Etat. On a
un peu I’impression de vivre une forme de miracle et je n’avais pas vu un tel miracle depuis que j’ai lu le récit de Sainte
Rosalie qui délivre Palerme de la peste.

Pourquoi un miracle ? Parce qu’en substance, le Conseil d’Etat nous dit qu’en Valais, il y a un Pass culturel, que celui-ci
marche extrémement bien et qu’il était une réponse efficace a la suite de la crise sanitaire. Il confére qu’il y a un vrai potentiel
a Fribourg, que le "Magic Pass" fonctionne, que le Conseil d’Etat a le mandat de promouvoir 1’acces a la culture a Fribourg.
Mais tout a coup, on ne veut rien faire. Ce qui m’exaspere un peu dans cette réponse, c’est que le Conseil d’Etat n’assume
pas sa position : il nous dit ne pas pouvoir entrer en matiére, mais c’est plutot qu’il ne le veut pas ! Bien siir qu’il le pourrait
puisqu’il a un mandat Iégal. C’est cela la différence. Monsieur Repond, vous parlez de la gastronomie, du ski. On ne peut pas
comparer des choses incomparables. Il y a un mandat 1€gal, donc dans la loi, qui impose au Conseil d’Etat de promouvoir
I’acces a la culture. On ne peut pas comparer ces domaines-1a. Le Conseil d’Etat a la possibilité de le faire, mais il ne le veut
pas et n’assume pas sa position en affirmant qu’il ne le peut pas.

Il s’agit ici d’un postulat. La nature culturelle, trés diverse, a besoin que 1’Etat dans ce cas-1a élabore un rapport, lui donne
des pistes de solutions sur la base de ce qui se fait.

C’est pourquoi le groupe socialiste soutient 1’idée d’un rapport relatif a un Pass culturel. Il soutiendra donc a I’unanimité
ce postulat et vous prie d’en faire de méme.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet et je parle en mon nom.

C’est une excellente idée et c’est une proposition qui compléterait les offres actuelles. L’élaboration d’une plateforme
d’informations pour les activités culturelles et la mise en place d’un Pass ne peuvent étre que favorables a la culture et au
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divertissement de la population fribourgeoise. Le divertissement culturel, Cheres et Chers Collégues, c’est aussi I’échange,
la convivialité, I’ouverture d’esprit. La culture et le divertissement font partie de notre vie. C’est une ressource morale que
le canton pourrait facilement apporter a la population fribourgeoise. En 1’état, je n’ai trouvé aucun argument valable pour
ne pas soutenir ce postulat. Cette proposition pour un Pass culturel n’ameénerait que des avantages a la population, aux
organisations, a I’économie et, je ’ai dit, au moral de la population et donc a sa santé. Aussi, je soutiendrai ce postulat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Nous avons déposé ce postulat en nous inspirant du milieu des remontées
mécaniques. Nous avons vu que ce "Magic Pass" avait eu un succés énorme puisque dans le canton de Fribourg, en
2016-2017, on ne comptait que 3'000 abonnements vendus alors que pour la période 2022-2023, il y en a eu 34'500. Les
Valaisans ont eu cette idée. IIs se sont demandé pourquoi cela ne marcherait pas pour la culture puisque cela marchait pour
les remontées mécaniques.

Passé ce stade, la comparaison s’arréte. Les remontées mécaniques ont toutes le méme devoir, a savoir déplacer des personnes
sur les montagnes. Elles ont les mémes charges, les mémes soucis, les mémes rentrées. Cela était facile, d’autant plus
qu’elles étaient déja réunies en fédérations. Les milieux culturels sont des milieux éclatés en une multitude de branches,
d’associations, de métiers, de lieux différents, dont les collaborations varient uniquement selon les projets. Leur demander de
créer une faitiére, c’est s’assurer de 1’échec de ce projet. Aucune de ces entités n’a les moyens, les connaissances et I’autorité
pour fédérer tout ce qui fait vivre la culture dans notre canton. Il est donc indispensable d’impliquer un agent fédérateur
qui a la 1égitimité de sonder tous les intervenants potentiels et d’analyser les résultats de ces sondages, un arbitre neutre et
indépendant qui soit apte a fixer des tarifs acceptables par tous les membres du Pass culturel et a mettre en place un dispositif
de redistribution équitable des revenus générés. Cet agent efficace et désintéressé ne peut étre que 1’Etat.

Rappelez-vous que le Grand Conseil a demandé la révision de la loi sur la culture. Le Service culturel est en train de procéder
a cette révision, et pour réaliser ce travail, il consulte actuellement tous les acteurs du milieu culturel et met en place des
workshops. 11 dispose déja d’une grande partie des informations nécessaires pour évaluer I’introduction d’un tel Pass culturel.
C’est donc le moment de réaliser cette étude. Si nous ne la faisons pas maintenant, cette idée reviendra de toute fagon car
d’autres cantons sont en train de la mettre en place. Dans quelques années, cette idée s’imposera. Nous ferons dés lors
comme les autres, mais les informations réunies actuellement ne seront plus d’actualité et il faudra recommencer le travail.
Le canton de Fribourg a déja réalisé la moitié du travail en mettant en place la plateforme "In Situ", qui donne justement
une vue compléte sur I’agenda. Ce "Magic Pass" ouvrirait I’offre culturelle a tous ses détenteurs et contribuerait a asseoir
cette plateforme, inconnue pour ’instant. Il garantirait en outre sa pérennité. Je vous rappelle que nous payons déja cette
plateforme par I’intermédiaire du canton, de la Loterie romande, de certaines communes et associations de communes.

Certains craignent qu’un tel instrument entraine des cofts. Or, le Pass culturel s’autofinancera comme le "Magic Pass" le
fait. Certains y voient un risque d’augmentation des demandes de subventions. Je répondrai que ce Pass culturel entrainera
au contraire I’achat de plus d’abonnements. Il générera donc plus de fonds privés. En outre, il est bon de rappeler que
chaque franc investi dans la culture génére trois francs de valeur ajoutée selon une étude de la faculté HES de I’Université
de Lausanne. Je vous rassure donc, 1’art fait vivre notre économie.

En conclusion, ceux qui veulent faire vivre la culture, qu’ils votent pour ce postulat. Ceux qui veulent soutenir 1’économie,
qu’ils votent aussi en faveur de ce postulat. Il n’y a donc pas de raison de le refuser !

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Les auteurs du postulat demandent au
Conseil d’Etat d’étudier 1’introduction, dans le canton, d’un abonnement culturel cantonal tel que I’"Abobo" - le nom n’est
effectivement pas trés heureux - lancé en mai 2022 dans le canton du Valais sur le modéle du "Magic Pass". Dans notre
canton, on compte déja deux abonnements culturels ciblés : I’"AG culturel" pour les moins de 26 ans et la "CarteCulture
Caritas" pour les personnes défavorisées. L’Etat a par ailleurs mis en place de maniére intensive son programme "Culture
& Ecole" pour les éléves.

Das Abobo ist in der Schweiz einzigartig und bietet Zugang zu 35 Kulturstitten im Wallis. Es wird im Vorverkauf zum
Sonderpreis von 365 Franken angeboten, kann danach auf maximal 565 Franken ansteigen. Die gesammelten Betrige
fliessen in einen gemeinsamen Topf und werden dann, je nach den im Laufe des Jahres erreichten Besucherzahlen, an die
Kulturschaffenden weiterverteilt.

L’abonnement est dans sa premiére année de déploiement en Valais : ils n’en sont donc qu’au tout début, mais c’est
prometteur. Le canton du Jura a mené de son c6té une premicre évaluation qui indiquerait cependant que les acteurs culturels
ne verraient pas I’intérét d’un tel abonnement, a moins qu’il ne soit déployé a I’échelle intercantonale. D’autres cantons,
avant tout romands, sont en réflexion mais il n’y a aucune planification précise actuellement.

Das Erfolgspotential fiir ein Generalabo vom Typ Abobo im Kanton Freiburg ist vorhanden, etwa fiir den Publikumsverkehr
und -gewinn oder fiir die Vernetzung der Akteurinnen und Akteure. Es basiert auf der gemeinsamen und solidarischen
Marketingaktion der Kulturschaffenden und Kulturunternehmen des Kantons. Dazu sollte eine Analyse der kulturellen
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Angebote durchgefiihrt werden, seien diese interdisziplindr und vielfiltig, zum Beispiel Magic Pass mit grossen, stark
frequentierten Institutionen, aber auch sehr vielen kleinen Orten, einem breit gefacherten Publikum.

Ein wichtiger Aspekt dieser Analyse ist die Preisgestaltung, auf der ein solches Abonnement basieren wiirde mit den damit
verbundenen finanziellen Risiken. Dariiber hinaus sollte die interkantonale Dimension nach dem Vorbild der Studie des
Kantons Jura beriicksichtigt werden, zum Beispiel auf der Ebene des Kulturraums Westschweiz und Mittelland.

Le Conseil d’Etat estime qu’un tel projet repose en premier lieu sur I’engagement du terrain et sur un modele économique
propre. L’Etat et les communes, chargés de 1’animation culturelle selon la loi actuelle, avec le concours de 1’Union
fribourgeoise du Tourisme ou la Promotion économique, peuvent accompagner les entreprises culturelles & mener une telle
démarche. Dans le cadre la politique régionale NPR, des partenariats transversaux touchant au domaine touristique, avec
une composante culturelle destinée a renforcer I’attractivité économique du canton, peuvent bénéficier d’un soutien. Une
collaboration avec les services culturels et touristiques des communes et régions s’avére aussi indispensable. Vous voyez
que ce n’est pas seulement une étude pour le canton ; le champ d’étude est tres vaste.

J’aimerais revenir sur certains propos des députés. Monsieur le Député Morand, vous dites que le postulat ne colitera rien a
I’Etat. Cela n’est pas vrai. Un postulat colite du temps, de 1’argent, des ressources. Aujourd’hui, nous consacrons cet argent
et ces ressources entiérement a la révision de la loi sur la culture. Dans le cadre de cette révision, le Pass culturel n’est pas
un tabou. Il est aussi évoqué. Nous y travaillons déja.

Monsieur le Député Thévoz, vous avez raison. En Valais, la demande est venue du terrain, dans le cadre d’un projet de
transformation, pendant le Covid. L’Etat n’a été que 1’accompagnateur. Il a fourni un montant de soutien mais il n’a pas été
I’initiateur. Ce n’était pas a lui de pousser ce projet. Celui-ci est véritablement venu du terrain et des entreprises culturelles.
A notre avis, ¢’est une condition sine qua non pour que cela marche. De plus, dans le canton de Fribourg, la culture n’est
pas que le fait du canton. Il y a de multiples partenaires, notamment les communes, qui auraient aussi un réle a jouer. La loi
actuelle se base sur le principe de I’initiative privée et du role subsidiaire de 1’Etat. Nous voulons maintenir cette manicre
de faire et cette répartition des taches.

Actuellement, nous n’avons regu aucune demande des acteurs culturels. Si cette demande vient, nous les accompagnerons,
évidemment, mais nous ne voulons pas les forcer ni méme étudier la chose avant que la demande nous parvienne. Au vu des
éléments évoqués, 1’Etat est disposé, comme je vous 1’ai dit, & accompagner une initiative privée des entreprises culturelles
et des autres acteurs économiques ou touristiques qui viserait la mise en place d’un tel abonnement. Il ne peut toutefois pas
entrer en matiére pour conduire un tel projet de son coté.

C’est pourquoi le Conseil d’Etat vous propose de refuser le postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 61 voix contre 31. Il y a 4 abstentions.
Ont voté en faveur du postulat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole
(BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL/FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Stéckli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 61.

Ont voté contre:
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Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die
Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 31.

Se sont abstenus:

Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2023-DFAC-18
Préparation des étudiants fribourgeois au test d'aptitudes AMS pour I'entrée en Section de
médecine a I'Université de Fribourg (Rapport sur le postulat 2021-GC-206)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 29.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3875)

Discussion

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Je n’ai aucun lien d’intérét avec ce dossier. Je m’exprime au nom du groupe
Le Centre.

La problématique et les questions soulevées par notre collégue député Jean-Daniel Schumacher et ancien collégue Michel
Zadory sont plus que pertinentes, d’autant plus qu’on se dirige sévérement vers une pénurie diagnostiquée grave de médecins
dans notre pays. Dans son rapport, le Conseil d’Etat, que je remercie d’ailleurs, étaie la problématique en traitant de la
formation universitaire en Suisse, de la formation postgraduée, de la nécessité d’un numerus clausus, de la comparaison
intercantonale, voire internationale, ainsi que des modalités alternatives au test AMS.

Il est rappelé qu’il y a deux maniéres de pouvoir accéder aux études de médecine, au niveau universitaire ou EPF, selon les
exigences de celles-ci : soit par un test d’admission aux études de médecine, ou, comme a Geneve, Lausanne ou Neuchatel,
en intégrant la filiére en premiére année sans test, au bout de laquelle une sélection ou un tri d’exigences et d’aptitudes se
fait. Le Conseil d’Etat conclut - ce que je peux accepter - que la solution des tests AMS reste adaptée, en particulier pour
I’Université de Fribourg. Cela évite aux étudiants de perdre une année d’études ou de courir ce risque.

En expliquant la méthode et les outils a disposition pour la préparation de ce test, il est relevé et démontré qu’effectivement,
les étudiants de langue alémanique ont davantage de facilité a y accéder, dans la mesure ou les outils de préparation, bien que
testés dans la langue de Moliére, sont essentiellement produits par les méthodes et la linguistique de la langue de Goethe.
En effet, la majorité des questions, tests et méthodes est achetée a des partenaires académiques de 1’ Allemagne voisine.

Dans I’information et 1’orientation professionnelle proactive, il est aussi constaté que la pratique a I’intérieur des gymnases
germanophones, francophones ou méme tessinois est grandement différente. Un sondage aupres des étudiantes et étudiants
donne quelques éléments intéressants qui devraient permettre d’orienter la facon d’élaborer, d’ajuster ou d’améliorer le
contenu et ’acces a ce test. D’ailleurs, le point 5.5 du rapport liste les pistes d’amélioration identifiées qui pourraient étre
mises en place.

Le groupe Le Centre invite vivement le Conseil d’Etat et les professionnels du domaine a ajuster la méthode et ainsi a
favoriser I’ensemble de la population estudiantine intéressée a pouvoir équitablement se préparer et s’engager dans les
chaires de médecine de nos universités. Face a la grave pénurie de médecins annoncée - la presse en a encore fait état hier



3426 12 octobre 2023

-, Paugmentation du nombre d’étudiantes et d’étudiants est clairement un enjeu et doit pouvoir se mettre en place en Suisse
avec les partenaires. L’un des autres grands enjeux signalés, qui doit encore étre résolu, est la capacité des disponibilités
cliniques, toujours insuffisantes mais 6 combien indispensables, dans le cursus de la formation. La aussi, le partenariat et
I’innovation devraient étre évoqués plus concrétement et engagés vers des solutions innovantes et interactives.

Si le rapport reléve les pratiques et les problématiques, il n’apporte a mon sens pas de conclusions significatives et concrétes
tendant vers des volontés, des orientations innovantes et des objectifs dans le temps. Prenant ma casquette d’entrepreneur,
je le regrette, j’ai I’'impression entre autres que la DSAS est également fortement concernée par cette thématique. Avec des
objectifs concrets plus ambitieux, nous devrions arriver a atténuer, voire éradiquer a terme, je I’espére, la grave situation de
pénurie de médecins au service d’une population toujours plus demandeuse et plus vieillissante. Il faudra certes un peu de
temps, mais s’il vous plait, avec I’ensemble des partenaires, il est de la responsabilité de I’Etat de mettre ceci en ceuvre.

Le groupe Le Centre prend acte de ce rapport avec ces quelques remarques.
Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Senatsmitglied der Universitét Freiburg.
Le groupe de I'Union démocratique du centre a lu le rapport et prend position.

Les postulants critiquent la qualité de la préparation au test d’aptitudes AMS aux études de médecine a I’Université de
Fribourg. Ils veulent que les étudiants francophones fribourgeois aient les mémes chances que leurs camarades alémaniques.

So sehe ich es auch. In unserem doppelsprachigen Kanton sollen alle Freiburger gleich behandelt werden, egal ob
franzdsischer oder deutscher Sprache. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei bedankt sich fiir den Bericht und
die Verbesserungsvorschliage. Ich zihle sie auf: Eine Webseite wird erstellt, ein zusitzliches Vorbereitungsmodul wird zur
Verfiigung stehen, die Erfolgsquote der Freiburger Gymnasiasten wird {iberwacht, eine Studie wird gepriift fiir die kostenlose
Bereitstellung der offiziellen Testhefte fiir alle Bewerber.

Sehr geehrte Frau Staatsrdtin, fiir uns ist der Bericht nicht zufriedenstellend. Diese Vorschldge tragen nur wenig zu einer
Verbesserung bei, die Franzosisch sprechenden Bewerber bleiben benachteiligt. Nach wie vor sind wir der Meinung, dass
die wichtige Ubersetzung vom Deutschen in die franzdsische Version ungeniigend ist.

Le livret de préparation élaboré et utilisé en Allemagne a été traduit en frangais de maniére maladroite.

Dies geht nicht. Heute werden an der Universitdt Freiburg beim Numerus clausus 80 Prozent von 120 verfiigbaren Plitzen
im Medizinstudium von Studenten aus den deutschsprachigen Kantonen besetzt. Ein grosser Teil dieser Studenten wird
nach dem erfolgreichen Abschluss unseren Kanton Richtung Deutschschweiz verlassen. Dem Kanton Freiburg fehlen auch
deshalb die nétigen Arzte. Da muss man unbedingt vehement entgegenhalten.

Erlaubt mir, werte Kolleginnen und Kollegen, dass ich zum Auswahlverfahren heute noch einmal auf eine Idee
zuriickkomme: Fiir den Medizinberuf sind soziale Fahigkeiten und Einfiihlungsvermdgen erforderlich. Brauchte es deshalb
als Basis fiir die Auswahl der Studenten nicht eher ein Vorstellungsgesprach?

Zum Schluss noch eine Bitte: Wenn wir eine solch grosse Nachfrage fiir das Medizinstudium haben und uns iiberall
Arzte fehlen, miisste man doch die verfiigbaren Studentenpliitze erhdhen. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist
gespannt, ob die erwéhnten Vorschldge wirklich eine Verbesserung bringen werden.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je parle au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet si
ce n’est que j’ai suivi certains cours de médecine lors de mon bachelor a I’Université de Fribourg.

Premiérement, nous pensons que si un test sélectif doit étre fait, il doit étre passé avant I’entrée a I’université, comme c’est
le cas actuellement a Fribourg. A Lausanne ou a Genéve, les étudiants sont sélectionnés a la fin de la premiére année. Seuls
les meilleurs passent et ¢’est vraiment un climat malsain. Les éléves sont en compétition, ne collaborent pas entre eux, et il
faut se rendre dans les auditoires une heure a I’avance si on veut avoir une place assise. A la fin, c’est une perte de temps et
d’argent pour les personnes qui ne passent pas la premiére année. Cette situation n’est pas souhaitable dans notre université.
On aimerait une proximité entre les enseignants et les éléves, ce qui est trés apprécié. Aujourd’hui, nous soutenons cette
philosophie.

Ma deuxiéme remarque concerne plutdt I’adéquation de ces tests AMS avec nos objectifs. Nous voulons former des médecins
de famille, proches de leurs patients. On devrait élaborer des tests qui vont plutot dans cette direction. Avec les tests AMS,
nous testons des agilités intellectuelles, cognitives, mais pas les compétences sociales, & mon sens trés importantes dans
ces métiers-1a. A défaut d’alternative aux tests proposés actuellement, nous tenons tout de méme a saluer les mesures du
Conseil d’Etat, qui souhaite renforcer la préparation a ces tests dans les gymnases fribourgeois, que ce soit en frangais ou en
allemand. C’est vraiment important. C’est ce que demandaient les postulants a 1’origine.
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Finalement, on sélectionne trop - on I’a déja entendu - mais aujourd’hui, c’est une réalité. Le constat est le suivant : on
mangque cruellement de médecins. Si vous allez dans les hopitaux de périphérie, les médecins assistants viennent trés souvent
des pays voisins et on fait une formation ailleurs car on manque de médecins chez nous. Il faut donc ouvrir davantage de
places dans les universités de médecine en Suisse et former davantage de personnes.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/EDP/GLP, FV). Mes liens d’intéréts : je suis médecin. J’ai fait cette vieille sélection il
y a des dizaines d’années. Je forme maintenant des étudiants en médecine et des étudiants en formation posgraduée. C’est
un peu grace a ces éléves que je parle aujourd’hui.

Cheres et Chers Colleégues, je vous remercie de votre intérét pour ce postulat que j’ai rédigé avec notre ancien collégue
Zadory. Je rejoins beaucoup mes préopinants. J’aimerais cependant relever quelques aspects. Je remercie Madame la
Conseillére pour ce long rapport détaillé. J’ai I’impression que les préliminaires sont un peu étendus et que la chute est un
peu rapide, si vous me permettez.

Il est clair qu’une sélection est nécessaire. Il y a une certaine compétition entre les étudiants de médecine, qu’on le veuille
ou non. Il en est de méme dans tous les pays environnants. Le nombre d’étudiants admis a 1’université dépend du nombre
de places de formation a disposition dans les hopitaux et les cabinets. Il y a 1a quelque chose a faire : il faut développer les
places de formations postgraduées pour pouvoir augmenter le nombre d’étudiants en médecine.

Je reviens maintenant sur le test. Quand on dit qu’on va sélectionner les gens selon un test dans lequel il s’agit de reconnaitre
des figures tubulaires, de mémoriser des formules, des faits, de comprendre des textes, les bases de la science et de la
médecine, je vous pose une question : si on demande aux gens de faire leurs humanités, n’ont-ils pas une réponse a ceci ? Vous
devez former des gens qui ont des compétences sociales. Ces gens doivent également acquérir des compétences manuelles
- la médecine est aussi un métier manuel -, des compétences de langue et avoir quand méme un minimum d’intelligence.

A quoi sert la maturité ? Elle nous sert a entrer a [’université. Tout le monde ne le peut pas. J’ai vu que 4'000 personnes
aimeraient étre étudiants en médecine. On doit faire une sélection. Je vous demande, Madame la Conseillére d’Etat directrice
des universités et des écoles, pourquoi on ne fait pas cette maturité fédérale. On fait un concours au niveau national. Fribourg
a de trés bonnes chances. Les capacités de ses gymnases sont excellentes, a ce que j’ai vu dans les études PISA, etc. Les
étudiants pourraient passer ce concours deux mois avant de faire leurs humanités et avoir ainsi accés a ces études. Tout le
monde aurait alors la méme matiére. Pourquoi pas. C’est une idée que j’ai car je vois que dans la chute, que j’ai qualifiée de
rapide, on n’a pas de solution. On veut peut-&tre aider un peu les francophones a se préparer, mais ne faut-il pas changer le
concept ? Il faudrait avoir davantage de formations postgraduées et sélectionner les gens pour ce métier, mais pas avec ces
tests-1a. La, je rejoins ma préopinante qui a aussi souligné cet aspect.

L’une de mes étudiantes, actuellement en derniére année de médecine, m’a dit avoir échoué deux fois au test a Fribourg.
Elle est alors allée & Lausanne. Elle jugeait inadmissible de choisir son avenir sur un seul jour. Vous n’étes pas en forme
ce jour-1a, vous chutez car vous ne reconnaissez pas ces figures. Je trouve que c’est choisir la facilité que de sélectionner
les étudiants en médecine sur ce type de tests.

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je m’exprime au nom du groupe socialiste. Je n’ai aucun lien d’intérét avec cet objet si ce n’est
que ma petite sceur a réussi son numerus clausus en juillet apres I’avoir tenté pour la deuxieme fois.

Nous avons donc pu prendre connaissance de ce rapport et je dois vous avouer que nous en sommes quelque peu décus. Je
m’explique. Si celui-ci répond sans grande équivoque aux questions posées, a I’exception peut-étre de la statistique présentée
au point 6.2 qui semble peu vraisemblable, les pistes esquissées dans le rapport ne sont pas concluantes. En effet, le groupe
socialiste ne remet pas en cause la question de la nécessité ou non d’une régulation et congoit tout a fait les avantages d’une
telle régulation. Or, quant a savoir s’il s’agit du bon mode de test - 13, je rejoins mes préopinants -, nous nous posons ici la
question de la pertinence de la méthode d’évaluation. Sur quelles bases a-t-on décidé que les questions posées seraient de
type "figures", "figures" ou encore "figures", avec un petit peu de compréhension de texte ? Nous nous demandons également
si les compétences évaluées correspondent effectivement aux qualifications requises pour exercer la profession de médecin,
notamment, et pour n’en citer qu’une, la compétence sociale pour les médecins de famille.

En outre, sur la question de la langue, il appert que les francophones sont désavantagés sur plusieurs plans : la préparation,
I’acces au matériel et I’évaluation. Sur ce dernier point, nous avons pu lire qu’"une compensation est effectuée lorsque les
francophones sont moins bons que les germanophones sur les questions de compréhension de texte". Nous doutons toutefois
que cela soit suffisant, le test étant initialement et malgré les traductions et mesures compensatoires imaging et réalisé pour
des personnes de langue allemande.

Quant a I’accés au matériel, il ne faut pas se leurrer : un seul petit livret ne suffit pas pour se préparer correctement au
numerus clausus. Les candidats s’entrainent durant plusieurs mois. Je vous laisse imaginer que si on fait le méme exercice
six fois dans la semaine, on connait rapidement les réponses par cceur et la préparation n’est plus qualitative. Le petit livret
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ne suffit donc factuellement pas. Les germanophones disposent d’une offre mille fois plus étoffée, certes parce que ce sont
des organes privés qui la proposent, mais ils peuvent par conséquent mieux se préparer a I’examen.

De plus, la préparation est fondamentalement différente si 1’on s’inscrit directement aprés les examens de maturité ou si
I’on s’y présente ultérieurement. A Fribourg, une matinée-test est proposée via les colléges, ce qui est trés bien. Cela veut
néanmoins dire que toutes les candidates et tous les candidats qui voudraient s’y présenter I’année suivante en raison de
I’armée, d’un séjour linguistique, etc. n’ont pas acces a cette offre, fort utile. C’est vraiment dommage.

Pour conclure, allons plus loin. Réfléchissons a la possibilité d’augmenter les places de stages et par conséquent d’augmenter
les places d’études. Formons nos futurs médecins a Fribourg. Promouvons cette formation. Facilitons-en 1’accés en mettant
beaucoup plus de matériel a la disposition des francophones, en informant toutes les candidates et tous les candidats, en
rendant la préparation gratuite et, dans ce sens, nous pourrions peut-étre lancer un projet-pilote. En somme, chérissons notre
faculté de médecine mais surtout, permettons a nos étudiantes et étudiants d’y avoir accés.

Schmid Ralph Alexander (VEA/GB, LA). Meine Interessenbindung: Ich habe 22 Jahre an der Universitét an der Medizinischen
Fakultét unterrichtet und ich habe diese ganze Selektion durchgemacht, damals noch ohne Numerus clausus, mit 50 Prozent
Selektion nach dem ersten Jahr und 50 Prozent Selektion nach dem zweiten Jahr, wie das jetzt in Lausanne der Fall ist.

Ich denke wirklich, dass die franzosischsprachigen Kantone einen Nachteil haben. Die Vorbereitungskurse in den
deutschsprachigen Kantonen sind sehr gut ausgebaut, und die Studenten kénnen sich auf diese Tests vorbereiten. Meine Frage
ist: Sind diese Tests wirklich die richtigen Tests? Es wurde mehrmals erwéhnt: Diese sehr abstrakten Tests, die aufgebaut sind
wie ein Intelligenztest, sind wahrscheinlich fiir diesen Master in Medizin in Fribourg nicht geeignet. Wir haben ja absichtlich
einen Kurs gemacht fiir Hausérzte, und fiir Hausérzte sind das soziale Engagement, das Emotionale, die psychologische
Ausbildung sehr wichtig. Ich denke, man miisste das als Chance sehen und fiir die Fakultét in Fribourg einen speziellen
Test neben diesem abstrakten Intelligenztest hinzufiigen, um die richtigen Hausérzte zu finden. Ich kenne sehr viele junge
Leute, die sehr gerne Hausérzte geworden wéren und die an diesen Tests gescheitert sind, manchmal einfach aus Faulheit,
manchmal, weil sie es nicht geschafft haben. Ich denke, das ist falsch.

Frither haben wir immer gesagt: Wer das Telefonbuch auswendig lernen kann, der kann auch Medizin studieren. Es ist oft
eine Frage der Kapazitit, wie viel man reinbeigen kann. Ich denke, wir miissen den Test fiir Fribourg anpassen und dies,
wie gesagt, als Chance sehen, einen speziellen Test fiir unsere Hausérzte zu kreieren und somit eine bessere und adidquatere
Selektion fiir das Studium in Freiburg zu kreieren.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Vu 1’heure, je vais raccourcir mon
intervention. Je reprendrai juste deux ou trois ¢léments.

Nous sommes tous d’accord pour dire que les études de médecine remportent un énorme succes. C’est tant mieux car le
manque de médecins est trés problématique aujourd’hui. Malheureusement, comme il n’est pas possible d’intégrer toutes
les personnes intéressées, notamment en raison de la formation clinique mais également en fonction des infrastructures a
disposition, il est nécessaire de mettre en place une limitation pour garantir la qualité¢ de la formation. Du moment qu’une
limitation est nécessaire, se pose la question de la maniére dont cette limitation est posée. Il y a des avantages et des
inconvénients, on le voit, dans 1’une ou I’autre des propositions. J’aimerais néanmoins relever que grace a ce postulat, nous
avons pu mettre a plat I’offre de préparation aux éléves des gymnases francophones et germanophones et 1a, des mesures
ont été rapidement prises. Nous pouvons maintenant faire un monitoring de ces mesures pour déterminer si elles seront
suffisantes a I’avenir. Nous avons essayé d’offrir les mémes prestations aux uns et aux autres.

Monsieur le Député Schumacher, vous demandez carrément un nouveau plan d’études dans les gymnases. Cela reléve de
décisions fédérales. Et favoriser certains €léves qui seraient soucieux d’entamer des études de médecine est une idée, mais
nous pourrions le faire dans beaucoup d’autres domaines ou il y a des pénuries de personnel. Ce serait finalement un systéme
extrémement compliqué. Il est vrai que le numerus clausus avec un examen est un stress d’un jour, mais je ne suis pas siire
que le stress sur une année, comme certains le vivent dans les universités de Lausanne ou Genéve, soit une meilleure formule.

Vous I’avez dit, Mesdames et Messieurs les Députés, ce qu’il faut aujourd’hui, c’est augmenter les places de formation.
Numerus clausus ou pas, il faut augmenter les places de formation. Nous allons y mettre notre énergie pour cela. Cela
demande beaucoup de travail avec des partenaires, nous ne sommes pas seuls impliqués. Il est évident que la pénurie actuelle
nous invite a mettre les bouchées doubles pour augmenter ces places de formation.

Effectivement, un test AMS ne prend pas en compte les compétences sociales. Or, cela a été¢ voulu que ces compétences
sociales soient développées durant la formation elle-méme. Nous n’aurons donc pas que des médecins asociaux dans le
canton de Fribourg puisque les compétences sociales sont développées a leur maniére tout au long de la formation.
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Enfin, ce rapport devait déterminer si le test AMS est utile ou non. Je peux vous répondre, et vous I’avez dit, Mesdames
et Messieurs, que c’est la moins pire des solutions, a défaut d’étre la meilleure. Nos forces doivent étre aujourd’hui mises
dans I’augmentation des places de formation.

\ uelqu , je vou i Voir pri .
Avec ces quelques propos, je vous remercie d’avoir pris acte de ce rapport

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Excusez-moi de reprendre la parole pendant 30 secondes. Je souhaite
apporter une précision.

Je n’ai pas demandé de changer quelque chose dans nos gymnases. Vous avez deux maniéres d’obtenir la maturité : en
allant au college ou au passant les examens fédéraux de maturité. Ces derniers se déroulent en deux sessions, sur plusieurs
jours. Ainsi, si vous n’étes pas en forme le premier jour, vous raterez peut-étre quelques examens mais vous aurez fait vos
humanités en quelques jours. Ce ne sont pas quelques heures qui décideront de votre avenir professionnel. C’est ce que je
voulais dire. [l y a la filiére de la maturité fédérale qui peut se faire, dans les cantons de Fribourg, Neuchatel ou dans d’autres
cantons, tous les trois ans. Cela est également une possibilité. Si vous réussissez les examens de maturité, vous n’aurez aucun
probléme de sélection plus tard.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 12 h 30

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Sont absents avec justification: M™ et MM. Susanne Aebischer, Eric Collomb, Armand Jaquier, Elias Moussa, Nicolas
Pasquier, Jean-Daniel Wicht et Estelle Zermatten.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Olivier Curty et Jean-Pierre Siggen, conseillére et conseillers d'Etat,
sont excusés.

Communications

Présidente du Grand Conseil. J'ai un seul veeu, mais je pense que vous le connaissez déja, ou que vous pouvez le deviner,
c'est que cette matinée soit plus respectueuse que celle d'hier matin et que vous sortiez du plénum si vraiment vous avez
des discussions qui perdurent. Merci beaucoup.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Motion d'ordre

Retrait du point de I'ordre du jour du 13.10.2022: Campus Schwarzsee / Lac Noir - Octroi d'un
crédit d'engagement complémentaire en vue de la construction d'une salle de sport triple et
de la rénovation des batiments existants

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Bonny David (PS/SP, SC)
Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Dépot: 13.10.2023

Prise en considération

Présidente du Grand Conseil. Nous sommes saisis d'une motion d'ordre émanant des chefs de groupe, je vous en donne
la lecture: "Retrait du point de 1'ordre du jour de la séance du 13 octobre 2022 Lac Noir - Octroi d'un crédit d'engagement
complémentaire en vue de la construction d'une salle de sport triple et de la rénovation des batiments existants."

On parle bien d'un retrait du point de l'ordre du jour. La discussion sur la prise en considération de cette motion d'ordre est
ouverte et je donne la parole a M. le Député Hubert Dafflon.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je prends la parole au nom des cinq chefs de groupe, qui sommes unanimes derriere
cette résolution de reporter ce point de I'ordre du jour. C'est une procédure assez particuliére car normalement, ce genre
de chose se discute dans le cadre du Bureau. Mais beaucoup de choses se sont passées hier M™ la Présidente. Il y avait
beaucoup de bruit, je crois que c'était justement dil a ¢a — et je comprends votre remarque, ce n'est pas tout a fait agréable
pour vous comme présidente lorsqu'il y a beaucoup de choses qui se passaient dans les corridors comme dans l'enceinte du
plénum. C'était des discussions liées justement a ¢a: poursuivre ou non poursuivre le débat aujourd'hui sur le Lac Noir et
son agrandissement.

Personnellement, lorsque je regarde un nouveau dossier qui doit étre traité au Grand Conseil, je vais toujours voir les avis
des commissions. Et quand j'ai vu les avis des deux commissions, commission ad hoc comme CFG, pour moi c¢'était évident:
lorsqu'on a quasiment I'unanimité de tous les membres en soutien au projet, je ne me fais pas beaucoup de souci. Or, mardi
dernier, aprés une longue discussion dans le groupe par rapport a un amendement qui était venu, je ne savais vraiment plus
ou se situait le juste du faux, je ne savais vraiment plus si on était bien ou pas bien pour aller de I'avant dans ce dossier
hautement complexe qui dure déja depuis si longtemps.

Si je devais citer un peu les points qui sont ressortis dans différentes discussions, je dirais sans aucun doute qu'il y a eu le
fait que le Conseil d'Etat, 'année derniére, a dit a la société des jeux alpestres et de la lutte qu'il ne pouvait plus garantir que,
aprés l'agrandissement, la féte de lutte puisse continuer sur cette place, au Lac Noir. Ce qui amenait naturellement comme
alternative d'avoir un terrain supplémentaire a créer pour permettre tout de méme ce genre de chose. Personnellement, durant
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cette session, il y a un mandat de plusieurs députés qui a circulé pour justement garantir a tout jamais cette féte de lutte. Et
ce que je peux vous dire — je I'ai senti clairement dans I'enceinte de ce plénum —, c'est que si on veut faire quelque chose pour
le sport fribourgeois au Lac Noir, ¢a ne sera jamais au détriment d'un sport. Donc il y a une majorité évidente et le mandat
va clairement passer pour maintenir les fétes alpestres et les fétes de lutte au Lac Noir.

Ensuite il y a cet amendement qui ressort, cet amendement qui demande 1,3 million pour faire justement un terrain qui soit
l'alternative si on a des mauvaises conditions climatologiques pour permettre de poursuivre les activités sportives autres,
le football ou d'autres sports. Cela a été extrémement déplaisant ce grand montant qui sort tout d'un coup, sans savoir le
pourquoi, le comment. C'est un montant trés élevé! On parlait méme de tapis synthétique. Je vois personnellement trés mal
avoir du synthétique dans un cadre, un écrin, aussi beau que le Lac Noir. J'ai aussi eu le sentiment, par rapport a la commune
de Planfayon — dont le syndic se trouve dans mon dos — qu'il y avait encore des choses a discuter, a voir avec cette commune
pour trouver un arrangement qui corresponde. J'ai entendu que la commune faisait aussi un effort substantiel en mettant
éventuellement a disposition ses terrains sportifs dans sa commune de Planfayon.

Aujourd'hui, Mesdames et Messieurs, il faut oser le dire: nous ne sommes pas préts pour prendre des bonnes décisions. Nous
ne sommes pas préts, et je pense qu'il est grand temps de reporter seulement d'un mois. Je ne veux pas dire qu'on aura toutes les
solutions dans un mois, mais on aura des réponses a différentes questions. Pour moi, ce qui est extrémement important, c'est
que le Conseil d'Etat peut-&tre revienne sur sa position par rapport a ces fétes alpestres, parce que le mandat va venir. On va
reperdre du temps avec ce mandat qui va retarder toutes les choses. Pour moi, il faut intégrer la commune de Planfayon dans
ces discussions pour aller de I'avant. Ce qui est aussi extrémement important, c'est que les deux commissions, la commission
ad hoc et la CFG, statuent sur ce dossier encore une fois et statuent aussi sur les montants qui sont demandés comme
extensions pour créer un nouveau terrain synthétique ou naturel pour permettre de garantir toutes les activités sportives.

In fine, je vous recommande vivement d'accepter, au nom des cing chefs de groupe je tiens a le répéter, le report d'un mois de
ce projet. Je demande au Conseil d'Etat de faire preuve, on va dire de bienveillance par rapport a cet aspect des fétes alpestres.
Le mandat va venir de toute facon. Je demande que les présidents des deux commissions reprennent le flambeau ensemble,
discutent de la chose et traitent une fois pour toutes ce dossier pour qu'on ait une base sérieuse. Je vous recommande de
voter cette résolution.

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: ancien participant a la féte de lutte du Lac
Noir — ou j'ai parfois bouffé parfois pas mal de sciure — et membre du Club de lutteurs de Fribourg, coorganisateur de la
fete de lutte du Lac Noir.

Je ne vais pas m'opposer au renvoi, mais j'invite le canton et la commune de Planfayon a se mettre a table pour trouver une
solution pérenne pour que cette féte de lutte puisse se dérouler toujours au Lac Noir. En effet, elle s'y organise depuis 1937
et il serait fort dommageable qu'elle disparaisse, sirement au profit de 'association bernoise qui, elle, ne posséde pas une
féte alpestre a titre personnel. Le canton de Fribourg serait vraiment la risée du monde de la lutte en Suisse si nous perdions
cette féte qui fait rayonner, je le rappelle, la Singine et le canton chaque année. Je pense que si chacun y met du sien, une
solution peut étre trouvée pour que cette féte de lutte se déroule tout le temps au Lac Noir.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). En principe, quand on veut renvoyer un objet, on doit savoir pourquoi on le renvoie. Je déclare
mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission ad hoc et membre de la CFG.

Mon constat: 12 heures avant la séance de la commission ad hoc et quelques minutes avant la séance de la CFG, des
propositions arrivent comme ¢a en disant, on ajoute un amendement, on ajoute une nouvelle mesure ou on dépose un mandat.
Des choses qui n'ont pas été discutées dans ces deux commissions. Je regrette ce bricolage. Je 'appelle vraiment du bricolage
de derniére minute. Le projet du Lac Noir est fondamental et important. J'aimerais qu'il puisse aller de I'avant. Donc si on
renvoie ¢a, & mon avis, c'est trés, trés important que tous les acteurs prennent leur responsabilité, que les discussions soient
faites correctement entre Etat et commune et les commissions du Grand Conseil, parce que jusqu'a présent, on a fait de petits
groupes informels. On ne sait pas pourquoi qui était invité et qui ne 1'était pas. J'aimerais que ce soit formellement fait. 11
y a des commissions qui existent: qu'on renvoie le mandat a ces commissions, que l'on prenne tous les avis. Et je pense, et
ca c'est un avis personnel, qu'on devrait séparer les choses: d'avoir le décret qui nous est proposé aujourd'hui, de le traiter
coute que cotte dans un mois sous la forme proposée par le Conseil d'Etat, et qu'on trouve une solution idoine, négociée,
pour cette féte du Lac Noir que 1'on ne doit pas perdre. Et pour ¢a, on a plusieurs mois pour trouver la bonne solution.

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: chef de groupe — j'ai cosigné cette motion d'ordre — ainsi que membre de la
commission ad hoc pour le projet du Lac Noir.

Simplement, je me rallie aux éléments qui ont ét¢ donnés précédemment. Mais je tiens juste quand méme a rajouter qu'en
commission, le travail a vraiment été fait parce que ¢a laissait un peu l'impression qu'il y avait quelque chose qui flottait.
Ce n'est pas le cas. Il n'est pas question de perdre la féte de la Iutte. Le Conseil d'Etat est aussi arrivé avec des solutions,
il discute aussi avec les responsables, la commune de Planfayon aussi. Il ne faut pas peindre le diable sur la muraille a
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ce syjet. La commune de Planfayon est en effet, on peut le confirmer, impliquée dans le projet et évidemment le groupe
socialiste va soutenir ce renvoi parce que ¢a parait essentiel. Ce qui a en fait posé tout de méme un léger souci, c'est qu'il
y a un amendement qui a circulé et qui a été validé par le Conseil d'Etat. Ce n'est pas qu'on ne lui fait pas confiance, mais
simplement il est quand méme question d'un montant de plus d'un million. Cela modifie quelque peu la donne et il est quand
méme indispensable, pour qu'on ait une réponse sereine face a ce projet, qu'on en discute dans les commissions respectives.
Dans ce sens-1a, le groupe socialiste appuie pleinement ce renvoi.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Meine
Interessenbindungen sind: Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission flir das vorliegende Dekret, Mitglied der
Geschiftspriifungskommission und Mitverfasser des Auftrages an den Staatsrat fiir den Abschluss einer Vereinbarung
mit dem Trigerverein "Schwing- und Alplerfest Schwarzsee", welchen wir am Mittwoch zusammen mit neun weiteren
Urhebern und 30 Mitunterzeichnern eingereicht haben. Aber um das geht es nicht, heute sprechen wir iiber die Verschiebung
des Dekrets auf die Novembersession. Am Mittwoch wurde praktisch gleichzeitig mit unserem Mandat, das wir auch
schon lidnger vorbereitet haben, ein Abdnderungsantrag meiner Kollegen Brodard und Zamofing eingereicht, welcher
einen Zusatzkredit enthidlt. Dieser erfordert noch eine tiefere Abklarung, weshalb die Fraktionsprésidenten gestern die
Verschiebung der Behandlung des Dekretes und somit des Abdnderungsantrags einreichten.

Der Auftrag fiir die Sicherung des Standorts direkt beim See, welcher von einer Mehrheit der Kommission - 7 Mitglieder aus
der Kommission waren dafiir - und insgesamt 40 Unterzeichnenden befiirwortet wurde, will etwas anderes. Er will nur den
Standort sichern und das ist unabhédngig vom Dekret, welches wir heute besprechen, ob wir es behandeln wollen oder nicht.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt sowohl das Dekret, wenn es dann behandelt wird, wie auch einen
zusétzlichen Verpflichtungskredit, welcher im Abdnderungsantrag vorliegt. Wir werden dies unterstiitzen und hoffen, dass
so eine Losung gefunden wird.

Alle, welche bereits einmal am Bergschwinget direkt beim Schwarzsee dabei waren, wissen, wie wichtig dieser Standort ist.
Es ist mir wichtig, dass das alle noch einmal horen. Die Bevolkerung will dieses Schwingfest direkt beim See austragen,
alle anderen Losungen sind zweitklassig, und das konnen wir uns als Kanton Freiburg und Schwarzsee und Sensebezirk
nicht leisten.

Ich bin iiberzeugt, dass der Staatsrat zusammen mit dem Trdgerverein eine Losung finden wird - wir wollen das ja alle,
es ist eine schone Sache. Darum werden wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei teilweise zustimmen, die
Behandlung des Dekrets heute zu verschieben. Teilweise werden wir nicht zustimmen, weil wir das heute behandeln moéchten.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je ne vais pas insister tres, trés longtemps. Je cite mes liens d'intéréts: je suis
président de la Commission des finances et de gestion.

Je voulais quand méme préciser l'un ou l'autre élément, surtout par rapport a la remarque de M. Rey. Lors de la séance
de la CFQG, je n'étais pas prét avec cet amendement, je le dis trés clairement. Nous étions encore dans des recherches de
solutions pour pouvoir assurer la pérennité de cette féte. Et aujourd'hui, je pense qu'aucune autre solution ne se dégage. Je
pense qu'on peut reporter la discussion au mois de novembre, mais probablement que c'est la seule solution qui me vient
a l'esprit. Je n'en ai pas d'autre actuellement en téte. C'est clair que maintenant, je vois bien que ca part dans tous les sens.
Il faut temporiser. On traitera ¢a en novembre. Tout ce que je demande, c'est qu'au niveau de la commission parlementaire
— je n'en fais pas partie — cet amendement soit discuté. Au moins ¢a. Mais j'imagine que ce sera fait, parce que l'intérét est
général pour la pérennité de cette féte.

Je voulais dire que si on crée un investissement d'un million, c'est bien un investissement qui sera utile, pas seulement pour
la féte ou pour garantir la féte, ce sera aussi utile pour les camps, enfin pour le campus en tant que tel. Il garder cela a
l'esprit. On ne peut pas comparer un investissement supplémentaire d'un million comme, par exemple pour garantir une
désalpe ou garantir des fétes populaires dans nos régions. Je crois que c'est des choses qui ne sont pas comparables, je voulais
tout de méme préciser cela. Lors de la séance de la CFG, j'ai informé les membres qu'il y avait des discussions sur cette
problématique, mais je n'avais pas la solution, raison pour laquelle je suis venu — alors bien siir on me fait le reproche — un
peu trop tard. Mais je suis venu mercredi et ¢a arrive bien souvent que des amendements ou des propositions de modification
arrivent le mercredi. On les traite quand méme, on ne renvoie pas les objets et on ne renvoie pas a une séance ultérieure.
En plus, il y aura stirement une séance de relevé en novembre. Dont acte. Je ne vais pas m'opposer pour m'opposer, mais
je voulais quand méme donner ces quelques précisions.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Syndic der Gemeinde Plaffeien.

Ich begriisse es sehr, dass alle Grossrétinnen und Grossrite, mit denen ich in den letzten Tagen gesprochen habe, hinter dem
notwendigen Zusatzkredit zur Sanierung der Anlagen und dem Neubau der Dreifachturnhalle stehen. Es ist eine sinnvolle
und notwendige Sanierung und vor allem ein wichtiger Ausbau des kantonalen Sportzentrums. Es hat jedoch in den letzten
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Tagen sehr viele Diskussionen gegeben {iber die neueingebrachte Losung und den Zusatzkredit von 1,3 Millionen Franken
fiir ein Kunstrasenfeld und die kiinftige Ausrichtung des Schwingfestes auf dem aktuell hierfiir genutzten Rasenplatz, eine
Losung, die sicher dem Schwingfest und auch dem kantonalen Sportzentrum zugutekéme.

Ich mochte nur kurz und transparent informieren, dass auch die Gemeinde Plaffeien bereit ist fiir diese Losungsfindung. Wir
haben beispielsweise auch ein paar Angebote gemacht, mein Fraktionschef hat es vorhin schon gesagt. Ich weiss, dass das
nicht die Losung ist, die der Kanton als erstes umsetzen mochte, beispielsweise mit dem Transport der Nutzer nach Plaffeien,
falls das nicht anders geht - unsere Sportanlagen wiirden gratis zur Verfiigung gestellt. Das ist eine Moglichkeit, aber wir
sind offen fiir eine Losungsfindung, und ich lade den Staatsrat ein, diese Situation mit uns zusammen in der kommenden
Zeit noch einmal anzuschauen. Wir haben das Ziel, dieses Schwingfest, das eine sehr grosse Tradition - iiber 77 Jahre - und
eine nationale Ausstrahlung hat, weiterhin im Schwarzsee zu halten. Ich glaube, der ganze Kanton hat ein Interesse daran,
es ist ein Event, das eine grosse Ausstrahlung hat.

Die Verschiebung des Geschifts auf die Novembersession unterstiitze ich. Die zusétzliche Zeit kann so fiir eine
Losungsfindung genutzt werden. Ich mochte auch betonen, dass die Gemeinde offen ist fiir Losungsfindungen - wir miissen
jedoch auch unsere Rahmenbedingungen und Interessen wie die laufende Ortsplanungsrevision, die Mobilitdtsregelung und
die weiteren laufenden Projekte in der Nihe des Campus-Areals in die Uberlegungen einbeziehen. Es soll also nicht eine zu
rasche und unausgereifte Losung umgesetzt werden. Ich bitte Sie deshalb, dass wir diese Diskussion sehr rasch aufnehmen
konnen. Besten Dank fiir die Unterstiitzung des Verschiebungsantrages.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich werde diesen Antrag, das Geschéft auf den November zu verschieben, auch
unterstiitzen und begriisse es, wenn die beiden Kommissionen sich noch einmal zusammentun, um die Situation zu erértern
- es hat eine Dynamik angenommen in diesem Geschéft, die mir personlich gar nicht behagt. Wir haben ein Grunddekret
erhalten, das bereits - zumindest bei uns in der Finanz- und Geschiftspriifungskommission - relativ stark diskutiert worden
ist. Was jetzt wichtig ist: Wenn wir das Geschéift nun auf den November verschieben und keine weiteren zuséitzliche
Informationen und Dokumente erhalten, dann werden unsere Diskussionen auch wieder auf der emotionalen Ebene bleiben,
da bin ich iiberzeugt.

Ich habe Herrn Staatsrat Collaud bereits an der Sitzung der Finanz- und Geschéftspriifungskommission gesagt, bereits fiir
das Grunddekret: Es fehlt etwas fiir unsere Entscheidfindung - er weiss genau, wovon ich spreche. Wir sollten jetzt fiir
den Campus Schwarzsee einen Businessplan iiber die nichsten zehn Jahre haben. Wenn wir wieder neue Investitionen
genehmigen wollen - wir haben ja alle nichts gegen den Schwarzsee und den Campus -, sollten alle wissen, wie das in
den nichsten zehn Jahren dort oben drehen soll, wie die Schwerpunkte sind, damit wir dariiber entscheiden kdnnen. Das
miissten wir jetzt einfach haben, wenn wir die Diskussionen in den Kommissionen noch einmal aufnehmen. Ansonsten bin
ich einverstanden mit der Verschiebung.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est acceptée par 80 voix contre 13. Il y a 5 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/
Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément
Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
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(FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz
Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 80.

Ont voté contre:

Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Dupré
Lucas (GL,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 13.

Se sont abstenus:

Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 5.

Motion 2023-GC-88
Sapeur-pompier de milice — un engagement qui vient du coeur

Auteur-s: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépét: 24.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1838)
Développement: 24.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1838)
Réponse du Conseil d’Etat: 30.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 4202)

Prise en considération

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je m'exprime en tant que coauteur de la motion et fais mention bien siir de mon
collegue Sébastien Dorthe. Mon lien d'intéréts: je suis syndic de la commune de Granges.

Il y a deux ans, ce Parlement, dans son immense sagesse, dessinait le destin de nos chers sapeurs-pompiers. Ces héros du
quotidien se voyaient regrouper en vastes bataillons dont le périmétre s'étalait sur au moins un district. Mais cette décision
aussi majestueuse soit-elle entraina des conséquences financiéres pour les communes concernées. Qui dit grandes entités
dit aussi cofts plus €levés. Le Parlement, dans sa tout aussi grande sagesse, décida de maintenir, pour les communes, la
possibilité de prélever une taxe d'exemption. Deux districts, lacois et singinois, tels des chevaliers valeureux, y renoncérent,
illuminant la voie pour les autres. Mais le reste du pays de Fribourg resta a 1'abri des lumicres. Cette taxe y est utilisée
comme une potion magique ou, plus prosaiquement, comme une variable d'ajustement des budgets des bataillons. Ainsi,
il était possible d'alléger le fardeau des nouvelles structures pour les communes contributrices. Et qu'on se le dise, c'est la
seule utilité de cette taxe.

Dans sa réponse, pour le moins succinte, a notre motion, le Conseil d'Etat, fin renard, voyait en cette liberté de taxer
le précieux joyau, le Saint Graal souvent brandi: I'autonomie des communes. Mais est-ce vraiment de I'autonomie? Les
1égislatifs communaux, gardiens des finances et des lois, sont privés de leur pouvoir sacré de fixer le montant de ladite taxe.
Les conseils généraux des honorables communes d'Attalens et de Villars-sur-Glane ont d'ailleurs refusé les statuts de leur
association respective en grande partie parce que cette taxe augmentait et qu'ils se sont sentis bien peu autonomes pour en
fixer le montant. Et dans nombre des associations de communes, la taxe augmentait, facilement enterrinée par des conseillers
communaux ayant tout intérét a remplir le trésor communal. Une fois n'est pas coutume, tous se firent bien silencieux sur
la question et cette taxe qui, dans beaucoup de communes augmenta, surprit quidams et familles qui découvrent ébahis ces
temps, une facture de plus arrivant en cet automne difficile.
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Des murmures parcouraient le pays de Fribourg, des voix s'élevaient, des témoignages affluaient... Cette motion avait pour but
d'harmoniser la situation dans notre canton en supprimant une taxe injuste, car elle ne dépend pas du revenu; en supprimant
une taxe inutile, car c'est un trés mauvais incitatif pour devenir pompier; en supprimant une taxe disproportionnég, le cercle
des astreints étant sans rapport avec celui des engagés.

Mais un bref tour des groupes parlementaires nous a rapidement fait comprendre que c'était 1a un combat vain. Nous retirons
donc cette motion, mais I'espoir demeure. En effet, nous ne manquerons ni de revenir avant la fin de la 1égislature si
I'évaluation promise par le Conseil d'Etat n'est pas faite, ni de tenter de convaincre les différentes associations de communes
de renoncer volontairement a cette taxe, afin de soulager les Fribourgeois d'un fardeau inutile qui est devenu, pour certains
d'entre eux, un probléme de plus a gérer qui n'apporte rien, strictement rien, en termes de recrutement de sapeurs-pompiers,

bien au contraire. Je conclus donc en vous confirmant, M™ la Présidente, que nous retirons cette motion.
> La motion est retirée.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Requéte 2023-GC-222

Demande de procédure accélérée pour le traitement de la motion 2023-GC-221 « Une base
légale afin d’aider la population fribourgeoise a faire face a I’'augmentation brutale des prix de
I’électricité ! »

Auteur-s: Aebischer Eliane (PS/SP, SE)
Bonny David (PS/SP, SC)
Dépot: 22.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4049)

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Cette requéte est certes attendue par les deux personnes qui l'ont déposée, soit M™ Aebischer et
moi-méme, mais surtout par 300 000 Fribourgeoises et Fribourgeois qui vivent dans la crainte des factures d'électricité qui
vont arriver et qui attendent maintenant des politiques qu'ils prennent des mesures.

Le contexte, juste pour le rappeler, c'était le dépot d'un mandat en octobre. Il avait été signalé, constaté, qu'il manquait
une base Iégale. C'est pour ¢a que nous demandons maintenant, dans le cadre de la motion, une base 1égale pour aider la
population fribourgeoise a faire face a I'augmentation brutale des primes d'électricité. Pourquoi la requéte d'urgence? Eh bien
simplement parce que les factures vont bientot arriver, en janvier, et que si celles-ci ne sont pas payées — ce qui explique
l'urgence —, les personnes vont se retrouver sans ¢électricité. On va vers le froid et il y a encore de nombreux Fribourgeoises
et Fribourgeois qui ont des chauffages électriques.

Les associations caritatives ont lancé un cri d'alarme en octobre pour rappeler que la pauvreté explosait et qu'il est nécessaire
que I'on puisse agir rapidement. Dans ce sens-1a, cette requéte demande que le Conseil d'Etat revienne directement avec une
réponse lors de la prochaine session et qu'on attende pas plusieurs mois, 1'année prochaine, quand il sera trop tard. Dans ce
sens-1a, nous vous invitons vivement et fortement, pour les 300 000 Fribourgeoises et Fribourgeois qui attendent une aide,
a soutenir cette requéte.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). L'établissement d'une base 1égale ne se fait pas dans l'urgence, vous le savez, ca
prend du temps. Accepter I'urgence pour une telle motion déposée le 22 septembre dernier donnerait raison & demander
I'urgence pour tous les outils parlementaires déposés. Je cherchais encore un argument contre cette urgence que je ne trouvais
pas. Mais hier, le collégue Kubski m'a porté secours: c'est du populisme, du populisme de bas étage! Tout comme le député
Kubski, j'aurais da faire du théatre pour amuser la galerie, mais tout comme le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux,
plus sérieux, je refuserai cette demande.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Co-Motionirin der betroffenen Motion. Wie mein Kollege
Herr Bonny bereits erwéhnte: Wenn nicht heute, wann dann bitte schon ist ein beschleunigtes Verfahren aufgrund einer
Dringlichkeit eigentlich gerechtfertigt? Die Mehrheit der hier Anwesenden hat gestern beschlossen, dass ein Entscheid fiir
die Minimalgeschwindigkeiten auf Kantonalstrassen ultradringend im November behandelt werden muss. Heute darf nicht
von den gleichen Leuten bestritten werden, dass es dringend ist, liber eine neue gesetzliche Grundlage zu debattieren, obwohl
der drastische Anstieg der Strompreise fiir einen Teil der Bevolkerung zur Existenzfrage wird. Die Strompreise werden nicht
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erst erhoht, nachdem wir im néchsten Friihling debattiert haben. Der Preisanstieg ist jetzt schon eine Realitiét, die uns alle
unmittelbar trifft, und die Debatte iiber eine Entlastung der Bediirftigsten in unserer Gesellschaft darf nicht bewusst verzogert
werden. Wir alle stehen in der Pflicht, uns zeitnah zu dieser Problematik zu positionieren und entsprechende Entscheidungen
zu féllen.

Erlauben Sie mir kurz einige Sitze aus der aktuellen Wahlpropaganda von hier anwesenden Parteien und Gruppierungen zu
zitieren: «Wir sind die politische Kraft, fiir die soziale Verantwortung kein leeres Versprechen ist.» « Wir diirfen in all dem
Dickicht von Gesetzen nicht das Menschliche vergessen.» «Das Wohl der Bevolkerung steht fiir uns an oberster Stelle.»
«Unser Engagement fiir [hre Kaufkraft.»

Werte Kolleginnen und Kollegen, nehmen wir unsere Verantwortung jetzt wahr und lassen wir den Worten auch Taten folgen.
Oder wollen wir schon vor den Wahlen unsere eigenen Wahlversprechen missachten? Ich bitte Sie alle, die Dringlichkeit
dieser Motion anzuerkennen und dem Antrag auf ein beschleunigtes Verfahren zuzustimmen. Die Thematik brennt heute,
nicht erst in ein paar Monaten.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d'intéréts avec le sujet: j'ai la chance d'étre raccordé a I'électricité, méme
au Chatelard. Je prends la parole au nom du groupe Le Centre.

Oui, il y a une perte du pouvoir d'achat graduelle avec l'inflation que I'on connait. Cela nous touche tous, c'est un théme
certainement important. Mais pourquoi I'¢lectricité serait si urgente a traiter par rapport a d'autres thémes? A ce moment-1a,
on peut demander a traiter tous les sujets liés a I'inflation en urgence dans ce Parlement. L'électricité, en plus, est régulée
avant tout par du droit fédéral. Donc pourquoi absolument traiter ceci ici, dans le canton de Fribourg? Et surtout pourquoi
I'urgence? Je n'ai rien contre le fait qu'on débatte de ce sujet, mais l'urgence ne va rien changer. On peut débattre de cette
motion au mois de novembre, ¢a ne changera absolument rien pour les tarifs 2024. Donc je vous recommande de renoncer
a l'urgence pour cet objet.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Et encore une procédure accélérée! Et dans ce cas précis, le probléme ce n'est pas la vitesse en
ville de Fribourg, mais bien les bouchons dans les différentes Directions de I'Etat. Je m'oppose, par principe, aux procédures
accélérées parce que je pense que la politique est une ode a la lenteur. Mais le tempo doit étre respecté par tous les musiciens.

Si je comprends que cela prenne du temps de cuisiner un rapport, je regrette d'étre servi systématiquement froid. Quand
on commande une salade, c'est préférable, mais sinon ¢a fait un peu cantine. Hier, nous traitions d'une requéte similaire
en réaction aux émotions que provoque le 30 km/h en ville de Fribourg. Je parle d'émotion, je pourrais parler de boutons,
d'urticaire, de pustules, de fiévre purulente et autres érythémes migrants. Nous discutons aujourd'hui d'accélérer la procédure
pour venir en aide aux plus défavorisés. Et quand je parle de défavorisés, je ne parle pas de gens qui doivent rouler a 30 km/
h en ville, mais bien de gens qui débutent la fin du mois le 30 du mois précédent. A chacun son populisme M. Glasson.

Je pense qu'il n'y a pas que les automobilistes qui méritent notre intérét électoral, mais également les gens qui peinent a
payer leurs factures. Dans cette situation, le groupe VERT-E-S et allié-e-s estime qu'on peut également accepter la procédure
accélérée pour cette frange de la population qui a de vrais problémes. J'enjoins mes collégues de droite et du centre de
soutenir — par souci de cohérence avec leur vote d'hier — cette requéte.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je comprends que mon cher collégue Glasson ait de la peine a restreindre son tempérament
guépardesque, mais je dois intervenir sur cette comparaison qu'il fait. Il y a une distinction majeure et claire entre 'urgence
demandée hier — imposée par la majorité bourgeoise — et I'urgence demandée aujourd'hui. Quels sont les intéréts qui sont
en jeu? Hier avec les zones 30, c'est quoi? C'est gagner une seconde, une seconde et demie par kilométre roulé. La, il s'agit
des familles qui sont étranglées par I'augmentation des factures d'électricité. Bien entendu que ce sera utile, cher collégue
Fattebert, et ce sera important. C'est simplement de donner la possibilité au Conseil d'Etat de pouvoir intervenir, d'avoir
la base Iégale qui lui permet d'intervenir en donnant potentiellement des chéques-électricité aux familles qui sont touchées
actuellement, aujourd'hui, a la fin de ce mois. Et donc oui, ¢a a un sens puisque dans la réponse qu'il avait donné a la motion
précédente, le Conseil d'Etat se contentait simplement de dire qu'on ne pouvait pas entrer en maticre, qu'il n'y avait pas la
base légale le permettant. Donc oui, cette base légale doit étre ajoutée le plus rapidement possible. Cela va permettre au
Conseil d'Etat de prendre ses responsabilités. Si le populisme c'est s'occuper du portemonnaie des familles a bas revenu et
qui souffrent de I'augmentation de 1'¢lectricité, alors je 'assume entiérement.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Si nous partageons les préoccupations des motionnaires et des gens qui ont déposé cette
requéte, bien évidemment nous ne partageons pas la solution. C'est ce qui nous poussera a refuser cette requéte d'urgence.

Oui, I'augmentation des cofits est un probléme. Oui I'augmentation des cotits d'électricité est un probléme encore un peu plus
important et 1a j'annonce mon lien d'intéréts, que vous connaissez: je suis membre du conseil d'administration de Groupe E.
Mais la solution proposée, qui a été dite attendue par 300 000 Fribourgeois, est de prendre d'une main pour redonner a I'autre.
Ce n'est pas une solution. Ou plut6t, c'est une solution a la frangaise, ou chaque fois qu'il y a des surcotts, on fait des chéques.
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Des chéques pour ceci, des chéques pour cela. C'est une solution de gauche, une solution socialiste, une solution inutile:
on va chercher 'argent, mais on ne se soucie pas des vrais problémes. Et c'est vrai qu'en Suisse, on a I'habitude d'essayer
de traiter les problémes a la racine. Pour traiter les problémes, et 1a alors je crois qu'on peut se mettre ensemble, il faut
produire plus d'électricité, meilleur marché. Tant qu'on augmentera la demande et qu'on baissera I'offre, les prix de I'électricité
augmenteront, jusqu'au jour ou I'électricité manquera méme. Alors on est prét a travailler ensemble, mais travaillons a des
solutions de fond et pas sur des emplatres sur des jambes de bois.

Bonny David (PS/SP, SC). Je veux quand méme rajouter pour M. Nicolas Kolly, qui est membre du conseil d'administration
du Groupe E et qui a des jetons de présence a cette occasion: ce n'est pas une solution du Parti socialiste, c'est une solution
pour le canton de Fribourg et nous allons avoir comme résultat des familles qui vont se retrouver sans électricité car elles ne
pourront plus payer leurs factures. Et il se passera quoi? Vous le savez trés bien: ce seront de graves problémes sociaux et il
nous faut absolument aider cette frange de la population qui va connaitre des problémes tout prochainement avec la hausse
que, j'imagine, vous avez encore validée dans le cadre de votre conseil d'administration.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Mon cher collégue Bonny, les membres des conseils d'administration de toutes les régies de
I'Etat touchent des jetons de présence et je vous informe méme que votre candidat au Conseil fédéral, Roger Nordmann,
touche les mémes jetons de présence que votre serviteur. Vous pouvez vous adresser a lui s'il veut en redistribuer aux gens
que vous prétendez défendre.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). On a vu que l'urgence pour I'électricité est traitée de populiste par le député Glasson. Mais les
députés de droite déposent hier une demande d'urgence pour le 30 km/h, alors 1a c'est normal. Nous avons le député Kolly
qui dit: "Vous ne pouvez pas arroser, arroser, sans savoir d'ou vient I'argent, sans vous soucier d'ou vient l'argent!" Trés bien.
Je lis: "Motion, député Kolly, 28 aolt 2022: crédit de soutien extraordinaire a I'agriculture fribourgeoise, 10 millions". Ici,
on prend, on arrose 10 millions, on ne se soucie pas d'ou vient I'argent! M. Kolly, s'il vous plait, un peu de systématique!
Vous procédez exactement de la méme manicre a chaque fois que les intéréts que vous représentez sont en ligne de mire!
Donc ne venez pas faire la legon en face lorsqu'on utilise les mémes procédés que vous.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cher collégue Mauron, on peut continuer, on peut continuer... mais la seule différence c'est que
I'UDC n'a pas contribué aux problémes des paysans, quand bien méme vous allez dire le contraire. En revanche, vos politiques
de gauche en maticre énergétique sont la cause de l'augmentation du prix de I'électricité! Et tant que vous continuerez comme
¢a a vous opposer a toutes les infrastructures de production d'énergie — parce que c'est cela la réalité aujourd'hui! —, ca
continuera. Vous avez contribué a cela par la sortie du nucléaire. J'ai participé a un débat il y a dix jours ou la question qui a
été posée aux membres autour de la table était: "Est-ce que vous pensez que des €oliennes sur le Gibloux c'est une bonne ou
une mauvaise idée?" Moi je soutiens le nucléaire, mais j'ai le courage de dire que I'on doit essayer de trouver des solutions.

Les deux personnes qui ont dit non, ¢'était votre candidate au Conseil national M™ Schneider-Schiittel et notre collégue chef
de groupe Ingold. Donc tant que vous continuerez comme ¢a, ¢a ira de plus belle!

Présidente du Grand Conseil. Je vous rappelle qu'on parle de I'urgence. Je vais couper systématiquement la parole si vous
ne parlez pas de l'urgence de cette requéte.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). C'est ce que j'allais vous proposer de faire. On n'est pas 1a pour assister a une partie de ping-pong.
S'il vous plait, prenez la balle au vol et cessons ce débat inutile.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je voulais juste répondre sur le prix de I'électricité nucléaire, qui est subventionnée, mais je
ne le fais pas puisqu'on ne doit pas parler du fond.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Moi je vais parler exclusivement de I'urgence pour vous dire que dans ce Parlement, 'urgence
est toujours nécessaire quand elle vient de la droite et n'est jamais nécessaire quand elle vient de la gauche. Quand M. Kolly
nous dit que les politiques de gauche ont conduit a cette situation, moi je suis content de I'apprendre parce qu'il me semble
que dans toutes les communes de ce canton a part deux, au Grand Conseil ou au Parlement fédéral, la droite est partout
majoritaire. Alors que la gauche ait un tel pouvoir de mener la politique qu'elle veut, que ce soit dans ce canton ou a Berne,
j'en suis flatté! Et puis, vu que la gauche est majoritaire, je pense que l'urgence pour cette requéte-la va passer haut la main
et je vous remercie pour votre soutien.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est refusée par 49 voix contre 37. Il y a 11 abstentions.

Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Miiller
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Chantal (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 37.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total:
49.

Se sont abstenus:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 11.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Résolution 2023-GC-225
Davantage de médicaments génériques et biosimilaires pour les patients dans le Canton de
Fribourg afin de diminuer les colts de la santé

Auteur-s: Bonny David (PS/SP, SC)
Emonet Gaétan (PS/SP, VE)
Dépot: 28.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4052)

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je paie également des primes d’assurance-maladie. Pour rappel, celles-ci vont
augmenter de 8,7 % en moyenne en 2024 et les cantons romands sont principalement concernés. 11 s’agit de la troisiéme
hausse la plus élevée depuis I’introduction de la loi sur I’assurance-maladie (LAMal) en 1996. Pour Fribourg, ce sera une
augmentation de 9,6 %. Dans ce contexte, il semble qu’une maitrise des couts doit étre réalisée, et ce contrdle va passer
par tous les acteurs impliqués. On I’a dit tout a I’heure, le pouvoir d’achat est en diminution. Les biens de consommation
augmentent, les loyers, I’énergie, les assurances également. Nous aurons aussi une hausse de la TVA avec, pour conséquence,
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une précarité de la population en augmentation. Cela touchera les familles, les classes moyennes et défavorisées. Dans ce
contexte, il est temps d’agir et de montrer un signe symbolique.

Evidemment, la résolution n’est pas contraignante. Nous n’avons pas de moyens de contraindre a utiliser davantage de
médicaments génériques et biosimilaires. Mais il s’agit de montrer, par ce geste symbolique, que nous pouvons faire mieux
en utilisant davantage les génériques plutét que les médicaments de référence. 11 est clair que ces derniers vont rester. IIs sont
essentiels dans certaines situations. Il ne s’agit pas de les éliminer. Il faut donner pour mission au Conseil d’Etat de peser de
son poids pour intervenir auprés des hopitaux, des cliniques et des EMS du canton, financés par 1’argent public, afin qu’ils
utilisent et proposent de maniére privilégiée des médicaments génériques et biosimilaires au lieu de médicaments originaux.
Dans ce contexte, nous vous invitons a voter en faveur de cette résolution et & montrer, par ce geste symbolique, que 1’on
peut améliorer la situation. I1 y a beaucoup a gagner dans le contexte des génériques. Ils peuvent étre jusqu’a 50 % meilleur
marché que les médicaments originaux. Je vous remercie d’appuyer cette résolution.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Je n’ai pas de lien direct avec cette résolution et m’exprime au nom du groupe de I'Union
démocratique du centre.

Qui n’a pas évoqué, dernierement, la faramineuse augmentation des primes maladie ou, plus généralement, celle des cofits
de la santé? Dans cette période de campagne électorale, maintes discussions et propos sont évoqués. Tout le monde a
d’éventuelles solutions, mais sont-elles toutes susceptibles d’améliorer la situation actuelle? A voir.

La résolution proposée, qui demande de forcer la vente des génériques, est certainement une mesure intelligente et le groupe
de 1'Union démocratique du centre va la soutenir & I’unanimité. Il se pose néanmoins la question suivante: selon quels biais
I’Etat peut-il influencer et mettre en fonction cette proposition? Je pense que ses moyens sont relativement limités. Une
prise de position au niveau des Directeurs cantonaux de la santé afin d’élever ce théme au niveau national est peut-étre
une piste plus porteuse. En effet, le milieu pharmaceutique est en constante évolution. Il y a de ¢a quelques décennies déja,
nous disposions d’une multitude de pharmacies privées qui recevaient, en leur sein, les commerciaux venant proposer leurs
articles médicamenteux. Aujourd’hui, la grande partie de ces pharmacies ont été rachetées et sont membres de différents
grands groupes. Ainsi, des monopoles de la distribution se sont formés et les démarches commerciales sont devenues trés
différentes. Les grands groupes demandent des offres pour 1’ensemble de leurs pharmacies et gerent leurs stocks afin de
maitriser au maximum leurs marges. Pour exemple, et ceci m’a été expliqué par un professionnel du secteur, un brevet est
protégé durant dix ans. Mais, dans la plupart des cas, sa rentabilité est atteinte bien avant, ce qui permet d’anticiper I’arrivée
des génériques. Pire encore, les milieux de la production font main basse sur un grand pourcentage des matiéres premiéres
nécessaires a la fabrication des médicaments concurrents, créant de ce fait la pénurie de certains génériques. Cela n’est qu’un
exemple, raison pour laquelle la solidarité des cantons peut étre une solution. En vous demandant de soutenir cette résolution,
je vous remercie de votre attention.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J’ai encore un lien d’intéréts pendant six semaines avec cet objet.

La proposition de notre collégue Bonny a toute notre sympathie. J’ai réfléchi a cette thématique et j’en ai conclu qu’une
telle idée aurait eu une portée trés importante il y a une dizaine d’années. Actuellement, en tant que médecin, je peux
affirmer que lorsque vous prescrivez un médicament, en général, ce sont des génériques. Si vous ne ’avez pas fait, c’est
le pharmacien qui s’en chargera et, s’il ne peut le faire — cela arrive lorsque des médicaments sont en rupture de stock —,
cela est malheureusement a la charge du patient. Cela pose donc un probléme. Hier, j’ai eu une consultation téléphonique
avec 1’un de mes patients qui se trouve en Espagne. Je lui ai prescrit un anti-inflammatoire et une protection gastrique. Si je
lui avais donné ces médicaments chez moi, il les aurait payés 22 fr. 50. En réalité, il les a payés 7 fr. 50 en Espagne. Dans
une pharmacie a Fribourg, au prix des médicaments doit étre ajoutée la taxe du pharmacien. Le prix des médicaments n’est
pas lié a la prescription de génériques dont le prix est extrémement élevé. La je m’adresse a ceux qui seront élus a Berne
I’année prochaine. Notre systéme de santé doit évoluer. D’autres médicaments, que vous connaissez peut-étre moins bien,
qui se terminent par le suffixe en « mab », les biosimilaires, les médicaments biologiques tels que nous les appelons, traitent
le cancer, les maladies rhumatismales. IIs sont trés chers, entre quelques milliers de francs jusqu’a une dizaine de milliers
de francs par ampoule toutes les six semaines. Ils sont parfois prescrits en ambulatoire aux patients oncologiques. Il existe
des biosimilaires, mais ils sont difficiles a prescrire. Vous prescrivez a un patient, atteint d’un cancer, le médicament X, qui
marche. Or, vous, médecin, savez qu’a un moment ou a un autre, le patient va €tre résistant a ce traitement. Vous devrez
changer et lui prescrire un médicament X', un peu moins cher. Vous devrez négocier. Pour les patients atteints d’un cancer,
ce n’est pas simple d’accepter un biosimilaire qui marche. C’est trés difficile a appliquer.

Je reviens a I’essentiel. M. Bonny, vous avez parlé de « mesure symbolique ». Je crois que notre population est en droit
d’attendre autre chose que des mesures symboliques. Si nous voulons faire évoluer notre systéme de santé, ce ne sont pas des
petits empléatres sur des abcés qui vont nous aider. On doit révolutionner notre systéme de santé. Les personnes élues a Berne
devront discuter des caisses-maladie, des réserves qui restent sur place lorsque les patients changent de caisse. La nouvelle
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caisse est obligée de produire des réserves qui vont faire monter la prime. Certaines caisses ont un systéme extraordinaire
qui leur permet d’éviter toute faillite car il y a la compensation des risques. L’ancienne ministre socialiste de la santé avait
dit que le canton devait faire sa part de travail dans le systeme de santé. La, nous avons une mission. Nous donnons des
ordres a notre systéme de santé et c’est 1a qu’il faudra peut-étre agir.

Personnellement, je m’abstiendrai et je vous propose d’en faire de méme, car j’estime que cette résolution n’apporte rien.
Elle ne fait que donner I’image du politicien qui donne I’impression de faire un petit quelque chose mais qui, en réalité,
ne fait rien.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). Je n’ai aucun lien d’intéréts avec cette résolution, contrairement a mon préopinant.
Je parle au nom du groupe Le Centre.

Cette résolution a un but simple: intervenir aupres des acteurs fribourgeois de la santé afin que ces derniers utilisent et
proposent des médicaments génériques et biosimilaires au lieu des médicaments originaux. Les hopitaux, cliniques et EMS
du canton sont largement financés par les deniers publics. Nous pouvons leur demander de recourir a cette pratique. S’il
est facile pour un patient de demander des génériques a la pharmacie, les personnes hospitalisées a I’HFR ou les résidents
d’EMS font confiance au personnel soignant et avalent les médicaments proposés sans se soucier de leur provenance. Le
bon sens serait de proposer des génériques systématiquement, mais les différents lobbys et surtout I’habitude de suivre des
protocoles établis de longue date nous montrent que cette pratique n’est pas dans les meeurs. Par cette action simple, qui ne
coute rien a I’Etat, nous pouvons agir et ainsi freiner les cofits de la santé, diminuer les frais des hopitaux et des EMS. C’est
pourquoi le groupe Le Centre va accepter cette résolution.

> Au vote, la prise en considération de cette résolution est acceptée par 74 voix contre 1. Il y a 19 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die
Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/
Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Ingold Francois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 74.

A voté contre:

Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

Se sont abstenus:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder
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André (LA, PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 19.

Décret 2023-DSAS-22
Décret concernant la prise en charge, dans le cadre des mesures financiéres COVID-19, des
surcolts des EMS et des services d'aide et de soins a domicile

Rapporteur-e: Fahrni Marc (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 22.08.2023 (BGC octobre 2023, p. 3965)

Préavis de la commission: 25.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 3979)

Entrée en matiére

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Mes liens d’intéréts: je suis syndic d’une commune et président du comité directeur du Réseau
santé et social de la Veveyse, ainsi que membre de la commission chargée d’analyser ce décret.

En préambule, je vous propose un bref historique. J’y tiens surtout par rapport aux différents points soulevés dans le cadre
de la commission. Je vous rassure, il sera trés court.

En date du 18 novembre 2020, dix députés déposent un mandat demandant la prise en charge, dans le cadre des mesures
financiéres COVID-19, des surcoiits des établissements médico-sociaux (EMS) et des services d’aide et de soins a domicile.
Dans sa réponse, le Conseil d’Etat propose:

1. de fractionner le mandat en acceptant le volet visant a inventorier I’ensemble des surcotits liés au COVID financé par
le canton

2. de rejeter le volet visant a inventorier les surcofits liés au COVID, hors soins et accompagnement pour les EMS et hors
frais de personnel

3. de rejeter tout financement supplémentaire et extraordinaire des surcofts liés au COVID des EMS et des services d’aide
et de soins a domicile et toute modification des régles usuelles et de la répartition entre le canton et les communes

4. de rejeter le volet visant a comptabiliser les surcoits liés au COVID dans des budgets spécifiques, les montants ayant déja
été comptabilisés sous les rubriques ordinaires dans les comptes cantonaux et communaux de 1’année 2020.

En date du 8 février 2022, cet objet fut discuté de maniére trés partagée en plénum, sans jamais oublier le bon sens de ce
mandat. Le fractionnement fut refusé par 56 voix contre 40 et aucune abstention. Le mandat proposé fut ensuite accepté
par 60 voix contre 38 et une abstention. Le Conseil d’Etat a ainsi donné suite au mandat en proposant au Grand Conseil le
décret soumis aujourd’hui. Une commission parlementaire a donc été formée et s’est réunie en date du 25 septembre 2023.
La commission a siégé au complet, comprenant deux remplacements par rapport aux députés nommés lors de la session de
septembre. Elle a donc pu délibérer de maniére tout a fait conforme aux dispositions exigées.

Dans son message, le Conseil d’Etat précise d’emblée qu’il est rapidement apparu que le chiffrage exact de ces surcoits
aurait nécessité une analyse financiére complexe et approfondie des comptabilités de chaque EMS et des structures de soins
a domicile. En effet, I’Etat n’ayant pas la charge du financement de ces éléments en temps normal, il ne dispose pas des
données nécessaires a une analyse comparative. Pour 1’exécution de cet objet, et conformément a la volonté exprimée par les
mandataires lors des débats, une solution pragmatique a donc été recherchée en collaboration avec les différents partenaires.
L’ Association fribourgeoise des institutions pour personnes agées et de l'aide et des soins a domicile (AFISA) a été un de
ces précieux partenaires.

Le Conseil d’Etat sollicite donc du Grand Conseil 1’autorisation de financer, dans le cadre d’un crédit d’engagement, un
montant de 6 825 663 francs au sens de I’article 33 de la loi sur les finances de I’Etat. Ce montant est fractionné en cinq
montants répondant a I’exigence du mandat.

Lors de la discussion d’entrée en mati¢re, la commission a évoqué différents points censés consolider ou pas le bienfondé
de ce décret. Il a été question du bouclement des comptes 2021 et 2022 au sein des EMS et des soins a domicile ainsi
que de leur impact sur les finances communales. Il a aussi €été précisé qu’il s’agissait bien la d’un crédit complémentaire,
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qui ne nécessite pas une compensation par une réduction équivalente de dépenses. On s’est également posé la question sur
la maniére de redistribuer cette manne dans les différents établissements concernés. A ce niveau, il a été répondu que les
districts avaient réagi de maniéres différentes. Certains ont constitué des réserves lors des bouclements des comptes des
réseaux de santé, et ceci en tenant compte de la dotation reconnue par rapport a la situation engendrée par le COVID-19. Ces
réserves pourront donc étre dissoutes, ce qui est en parfaite adéquation avec le modele comptable harmonis¢é MCH?2. Les
structures qui n’ont pas procédé de la sorte décideront de leur mode de fonctionnement en la matiére. Seul élément acquis,
ces montants transiteront par les organisations telles que les réseaux.

Le fait que la répartition des charges entre le canton et les communes ne soit pas respectée par le biais de ce décret, a également
été débattu, mais le caractére tout a fait exceptionnel de cette pandémie a prévalu, le canton s’est montré a la hauteur et ainsi
une qualité de soins a pu étre prodiguée et tout cela en ayant la possibilité de maintenir les effectifs de soins nécessaires.

La commission a également pu bénéficier des explications claires du représentant du Gouvernement ainsi que des détails
techniques apportés par les différentes collaboratrices de la Direction de la santé et des affaires sociales qui I’accompagnaient.
Il a également été précisé que des budgets en faveur des prestations d’intérét général (PIG) ou des autres prestations
(AP) seraient reconduits, afin que le canton soit mieux armé si une telle pandémie venait a refaire surface — ce que bien
évidemment, personne ne souhaite. Mais, comme dit trés justement le dicton, il vaut mieux prévenir que guérir.

Aprées avoir pris en considération tous les propos que je viens d’énoncer, la commission, a ’'unanimité, vous propose de
soutenir ce décret tel que proposé par le Conseil d’Etat. Je terminerai en remerciant mes collégues de la commission, son
secrétaire, ainsi que les représentants de DSAS pour l'excellent travail effectué.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. C'est vrai que la crise sanitaire semble déja loin derriere
nous, mais les effets du COVID-19 se font encore sentir cet automne. Nous sommes aujourd'hui ici pour répondre, bien
entendu, aux remarques et questions qui concernent ce remboursement des frais aux EMS et aux aides et soins a domicile,
concrétisé par ce décret d'un montant de plus de 7,8 millions de francs.

Le contexte a été situé tout a I'heure par M. le Rapporteur, je ne vais pas revenir dessus. Par contre, je tiens encore a dire que
cette prise en charge ne correspond pas a la répartition usuelle des frais — cela a été aussi souligné par M. le Rapporteur —,
qui est de respectivement 45 % pour I'Etat et 55 % pour les communes. Donc, on est vraiment dans un décret qui tient
de l'exceptionnel, et ca, je tiens vraiment a le signaler. Ce sont ainsi 3,4 millions de francs supplémentaires qui seront
remboursés aux communes et 2,6 millions de francs supplémentaires qui reviendront aux EMS. De leur c6té, les services
d'aide et de soins a domicile recevront, quant a eux, 800 000 francs. Afin de respecter la volonté de traiter la concrétisation du
mandat avec pragmatisme, exprimée par les débats qui ont eu lieu ici au Grand Conseil en mars 2022, il est vrai qu'on avait
renoncé a un chiffrage exact — cela été précisé par M. le Rapporteur —, car cela aurait débouché sur des calculs pratiquement
impossibles a réaliser. Ainsi, en collaboration avec l'association faitiére des institutions, I'AFISA, que je remercie, un mode
de remboursement de ces autres cotits liés au COVID-19 — qui concernent la cuisine, les restaurants, l'intendance et la
maintenance —, basé sur un forfait de 528 francs par lit aux EMS, a été décidé pour la période liée aux premiéres vagues, soit
12 mois a partir de mars 2020. Pour les cafétérias, les restaurants des EMS, une solution différente a été trouvée, également
en collaboration avec 'AFISA. Le modé¢le choisi compare, bien entendu, le chiffre d'affaires moyen 2018/19 au chiffre
d'affaires 2020. Les EMS ont été dédommagés a raison de 50 % de cette différence. Donc, le versement est effectué sur la
base des ¢éléments des chiffres d'affaires précis, fournis par I'AFISA.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La commission des finances et de gestion a examiné ce décret le 27 septembre
2023 et, a I'unanimité de ses membres, vous recommande d'accepter la dépense de 6 825 663 francs avec le détail de I'article
1 al. 2.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Mes liens d'intéréts: Je suis membre du comité de I' AFISA et aussi membre
du comité du Réseau santé et social de la Broye fribourgeoise, avec une voix consultative. Je parle ici au nom du groupe
Le Centre.

Nous avons d'un c6té des EMS, dont les surcotits sont pris en charge entiérement par les communes, et de l'autre ceux gérés
par des fondations. C'est principalement pour ces derniers que ce mandat est important. La santé financi¢re des EMS est
garante d'une prise en charge de qualité. Pour les autres, le remboursement des cofits aux communes perturbe les régles en
vigueur sur la répartition des charges entre I'Etat et les communes et cela interpelle la députée que je suis. Mais, la membre
du comité du Réseau santé et social de la Broye se réjouit du soulagement financier pour les communes. Hier, nous avons
fait le budget du Réseau qui, a 'instar de beaucoup de domaines, voit ses charges augmenter de manicre exponentielle. Ces
montants remboursés aux communes donneront donc du baume au cceur a nos délégués communaux lors de I'assemblée et
aideront a accorder les charges supplémentaires pour nos ainés.
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Nous remercions la DSAS et ' AFISA d'avoir trouvé une solution pragmatique pour le calcul de la couverture des frais. Le
groupe Le Centre est conscient de 'effort de I'Etat pour prendre a sa charge les coiits liés au COVID et nous le remercions.
Des circonstances exceptionnelles aménent des mesures exceptionnelles.

Avec ces commentaires, le groupe Le Centre entrera en maticre et votera le projet de décret tel que proposé.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis présidente de I'AFISA, donc au cceur
du sujet qui est traité par ce mandat et auquel on a trouvé cette solution.

Effectivement, comme 1'a dit M. le Commissaire et comme l'a dit M™ Loetscher, nous étions dans une situation
exceptionnelle, il fallait donc trouver une solution exceptionnelle. Je rappellerai que ce mandat était déposé justement apres
la premiere vague en novembre 2020. On était en pleine crise du COVID: il y avait des quarantaines imposées a tout un étage
par un médecin cantonal dés qu'un résident était atteint du virus, une interdiction de visiter pour les familles, la fermeture
des cafétérias des EMS, la fermeture des accueils extrascolaires, qui créaient des pertes pour les EMS qui y livraient les
repas, les personnes agées qui ne voulaient pas entrer dans les EMS parce qu'elles avaient peur, justement, d'étre isolées, les
frais énormes pour le matériel de désinfection et de protection dans les EMS et pour les soins & domicile — je vous rappelle
qu'au début les masques s'achetaient a 1 franc par piéce —, le personnel atteint du virus, qui créait de grandes difficultés
pour répartir le travail... Et c'est pour cela qu'on s'est senti obligé de déposer ce mandat, en criant a 1'aide, puisque les EMS
ne bénéficiaient pas des RHT. On voyait des millions qui étaient dépensés ailleurs et eux, qui étaient en premicre ligne, se
trouvaient démunis, psychologiquement et financierement. Les pertes s'accumulaient, il fallait leur montrer qu'on était prét
a les soutenir et on a demandé un geste exceptionnel. C'est vrai, il n'y a pas eu de répartition, mais c'était trop lourd pour
les communes et pour les EMS.

Donc, c'est dans ce contexte que ce mandat était approuvé et je vous remercie de faire comme le groupe Libéral-Radical et
Verts-Libéraux et d'approuver ce décret pour le montant de 6,8 millions de francs.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zum Dekret
Stellung, und ich habe keine direkte Interessenbindung in dieser Angelegenheit.

Anlésslich der Behandlung des zugrundeliegenden Auftrags hat sich die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei gegen
die Ausschiittung im Giesskannenprinzip ausgesprochen. Die finanzielle Unterstiitzung der Pflegeheime und der hduslichen
Pflege ist hingegen unbestritten und berechtigt. Die Mitarbeitenden der Pflegeheime und der Spitex haben wéhrend der
langandauernden Covid-Krise eine immense Zusatzarbeit geleistet. Die Vergiitung dieser erbrachten Leistungen bedeutet
eine gerechte und unbestrittene Genugtuung fiir diese Institutionen.

Hingegen schafft die Umgehung der Aufteilung dieser Mehrkosten zwischen Staat und Gemeinden in den Augen der Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei einen Prizedenzfall. Mit dem Ansatz, dass die Covid-Pandemie eine Ausnahmesituation
darstellt, kann die Vergiitung ohne die Anwendung der Kostenaufteilungsregel auch als absolute Ausnahme betrachtet
werden. Ein Wiederholungsfall sollte aber unbedingt vermieden werden. Die Ubernahme der Mehrkosten durch den Staat
darf demzufolge mit einem Augenzwinkern als Geschenk an die Gemeinden betrachtet werden. Mit diesen Bemerkungen
wird die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei das Dekret unterstiitzen.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis membre du comité de 'AFISA, membre du comité du Réseau santé de
la Sarine et membre du conseil de fondation de la Résidence Les Martinets a Villars-sur-Glane.

Le groupe socialiste a pris connaissance de ce projet de décret. A situations exceptionnelles, mesures exceptionnelles. La
pandémie a eu des conséquences énormes sur les EMS et les services d'aide et de soins & domicile, des conséquences
humaines, mais aussi des conséquences financiéres. Des mesures devaient étre prises et cela a été fait par le biais du
mandat déposé en 2020. Nous sommes satisfaits qu'une solution se dessine, mais certains points manquent dans le message,
notamment concernant les lits vides, phénomene qui a eu des conséquences facheuses sur le fonctionnement de certains EMS
durant la pandémie. Nous estimons qu'il est important que les EMS puissent bénéficier d'un soutien en cas de pandémies
ou d'événements exceptionnels, comme cela été le cas. Les critéres usuels de répartition des charges entre les différents
contributeurs ne devraient, de ce fait, pas forcément entrer en ligne de compte dans ce genre de situation. Ainsi, les mesures
proposées aujourd'hui vont dans le bon sens au regard de la situation extraordinaire que les EMS et les services d'aide et
de soins a domicile ont vécue.

Je me permets toutefois de relever que si nous devions revivre une telle situation, ce que je ne souhaite et n'espére pas, tous
ces surcolits seront a la charge des communes, selon la répartition prévue par le Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC).

Enfin, les EMS doivent continuer a bien fonctionner et étre soutenus. La situation financiére d'une trés grande majorité des
EMS pour I'année 2024 s'annonce difficile. Pour pallier cette situation et garantir de bonnes conditions pour nos résidentes
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et résidents, je vous rends attentives et attentifs au fait qu'il faudra tenir compte du prix de pension dans le cadre de notre
budget qui sera discuté au mois de novembre.

Sur ces considérations, le groupe socialiste, a I'unanimité, entre en matiére et soutiendra ce décret.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied der ordentlichen Kommission und
Miturheberin des Auftrags.

Die Fraktion Griines Biindnis hat die Botschaft sowie das Dekret studiert und wird dem vorliegenden Dekret einstimmig
zustimmen. Unseres Erachtens wurde der Auftrag vollumfinglich erfiillt und dies mit einem pragmatischen Ansatz, ganz
im Sinne des Auftrags. So konnten realitdtsnahe Losungen gefunden werden, sowohl fiir die Pflegeheime wie auch fiir die
Spitex und die Gemeinden. Dass diese Gelder noch in diesem Jahr ausbezahlt werden sollen, begriissen wir ebenfalls.

Es wurde bereits mehrmals erwdhnt: Dass die Kostenaufteilung zwischen Kanton und Gemeinden von den iiblichen
Regelungen abweicht, mag tatséchlich etwas unschon sein und sollte eine Ausnahme bleiben. Diese Sorge teilen wir
ebenfalls. Bei dieser Gelegenheit ist mir aber aufgefallen, dass sich in letzter Zeit die Eingaben von parlamentarischen
Auftragen hdufen. In den letzten drei Jahren bewegte sich die Anzahl der eingereichten Auftrige jeweils in einem
zweistelligen Bereich. Dies war vor dem Jahr 2020 selten bis gar nie der Fall. Vielleicht sollte man sich deshalb die Frage
stellen - vor allem auch der Gesamtstaatsrat -, was der Grund fiir die Zunahme solcher Auftrige ist.

Mit diesen Bemerkungen ist die Fraktion Griines Biindnis fiir Eintreten und wird dem Dekret mit seinem
Verpflichtungskredit, wie bereits erwéhnt, einstimmig zustimmen.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je tiens a remercier toutes les personnes qui sont intervenues
ce matin.

L'entrée en mati¢re fait 'unanimité: pour moi, c'est trés réjouissant. C'est vrai que tous les arguments cités ont déja été
rapportés par M. le Rapporteur ou moi-méme dans l'introduction. Nous sommes 1a vraiment dans une situation a caractére
exceptionnel, que j'espere vraiment ne pas revivre ces prochaines années, ou I'Etat doit vraiment venir en soutien des
communes ou des EMS. Je pense que c'est important aussi que 1'Etat de Fribourg montre un signe positif et le Gouvernement
est unanime a ce niveau-la.

Par rapport au nombre de mandats, si je prends la question de M™ Maider-Briilhart, c'est vrai qu'on se pose également
ces questions-la. C'est vrai que les questions viennent suite aux événements qui se passent dans notre canton. Plus on a
d'événements, plus les questions vont venir. On est tout a fait conscient des choses, mais on est prét aussi a y répondre.
Et puis je pense que 13, le Gouvernement, dans son ensemble, répond de maniére systématique et pragmatique a tous ces
¢léments-1a. Donc ¢a, c'est vraiment quelque chose sur laquelle je voulais insister aussi.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Voila, je pense que tous les éléments nécessaires a la conduite de cette affaire ont été dits et
précisés et je n'ai pas d'autres commentaires a apporter.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal
Art. 1

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Cet article donne la possibilité au Service des finances d’assurer la prise en charge des surcofits
dont nous venons de débattre. Les alinéas précisent la répartition dans les différents services concernés.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, il s'agit d'un montant de 6 825 663 francs,
qui sera vers¢ et réparti selon les régles précisées dans cet article.

> Adopté.

Art. 2

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Cet article précise les différentes ventilations et comptabilisations a respecter.
> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.
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III. Abrogations accessoires
> Adopté.
IV. Clauses finales

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. L'article précise que le décret n'est pas soumis au référendum,
donc il entre en vigueur dés sa promulgation.

> Adopté.
Titre et préambule
> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 94 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté en faveur du décret:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément
Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL/FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL/FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier
Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die
Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 94.
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Rapport 2023-DSAS-39
Garantir un cadre clair et str pour I'HFR (Rapport sur mandat 2022-GC-16)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 06.07.2023 (BGC octobre 2023, p. 3981)

Discussion

Rey Alizée (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris connaissance du rapport sur mandat. Un soutien a I'HFR était plus que
nécessaire en raison de la situation extraordinaire liée a la pandémie pour qu’il puisse continuer a remplir sa mission. Nous
attendons encore le décompte final pour les coiits COVID-19 pour ’année 2022, qui se fera au troisiéme trimestre 2023
sur la base des informations transmises par I’HFR. Je me permets toutefois une remarque: si 'HFR doit certes faire preuve
d’efficacité et d’efficience, je constate que dans sa réponse, le Conseil d’Etat parle également d’améliorer la performance. Il
est important que 1’hdpital maintienne son réle de service public et veille a offrir de bonnes conditions de travail. On voit le
personnel soignant déja suffisamment sous pression, n’en rajoutons pas encore. Sur ces considérations, le groupe socialiste
prend acte de ce rapport.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich habe keine Interessenbindung zu deklarieren und spreche im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei.

Mon groupe remercie 1’auteur de ce rapport dont il prend acte. Dans son ensemble, ce rapport explique clairement toutes les
différentes étapes auxquelles il a fallu faire face. Elles ont ét€¢ nombreuses et, pour la grande majorité, maitrisées avec succes.

Die Corona-Pandemie fiihrte im Spital Freiburg zu erheblichen finanziellen Verlusten. Wir alle wissen, dass diese schwierige
Krise ohne finanzielle Unterstiitzung nicht hétte bewéltigt werden konnen. Deshalb wurde ein Auftrag eingereicht, um die
ndtige Sicherheit zu gewéhrleisten. Die Grossréte verlangten vom Staatsrat folgende Massnahmen: Den Einnahmeriickgang
infolge Pandemie kompensieren, das finanzielle Risiko absichern, damit sich das HFR auf seine Leistungserbringung
konzentrieren kann, verhindern, dass das finanzielle Risiko zu Kiindigungen fithren wird.

Dank der staatlichen Finanzhilfe von 77,7 Millionen Franken konnte der Auftrag mit allen geforderten Massnahmen
umgesetzt werden.

Au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre, je remercie les acteurs de la santé qui ont contribué, de prés comme
de loin, a la gestion de cette crise sanitaire.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je m’exprime au nom du groupe Le Centre et n’ai pas de lien d’intéréts avec
I’instrument traité.

Le rapport fait suite a ’acceptation du mandat qui faisait état des inquiétudes sur les pertes financiéres pour I’HFR liées a
la pandémie COVID-19 et sur les mesures a prendre pour éviter des licenciements. Le rapport indique que I’Etat a assumé
la couverture entiére des effets financiers en lien avec le COVID-19 a I’HFR. Ainsi, pour palier les effets de la pandémie, il
lui a accordé une aide financiére de 34,2 millions en 2020, 35 millions en 2021 et, en I’état, de 6 millions pour 2022, étant
précisé que pour cette derniére année, les colts finaux sont estimés a quelque 8,4 millions. Le rapport reléve ainsi que I’aide
financiere de I’Etat liée a la pandémie, a hauteur de 77,7 millions, a permis a I’HFR de se concentrer sur la fourniture des
prestations et de prévenir d’éventuels licenciements, ce qui répond aux interrogations des mandataires.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour son rapport ainsi que les auteurs de celui-ci. Le groupe Le Centre ne peut
s’exprimer sur les effets liés au COVID-19 a I’'HFR sans encore une fois remercier vivement tout le personnel soignant
pour I’exceptionnelle qualité des services fournis durant cette pandémie. Sur ces considérations, il vous invite a prendre
acte de ce rapport.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je parle en tant que mandataire.

Ce mandat a été déposé a une période ou le Conseil d’Etat n’avait pas encore décidé du montant de sa participation financiére
pour les surcoits liés au COVID. Je me réjouis donc de la prise en charge de I’ensemble de ces cotts. Je profite de cet objet
pour dire que le canton de Fribourg n’a pas montré un soutien inconditionnel envers I’HFR alors que nos établissements
hospitaliers, dans une situation exceptionnelle, se battaient. Tout au long de la période COVID, le canton a indiqué aux
établissements hospitaliers qu’il y aurait une éventuelle participation financiere. La méthode de calcul choisie par le canton
fut trés déstabilisante pour les établissements hospitaliers, d’autant que cette manne devait étre calculée non pas sur les cofts
supplémentaires effectifs dus au COVID, mais sur la différence entre le déficit réel et le déficit structurel. Au sein de la
Commission interparlementaire de 1’Hopital intercantonal de la Broye, nous avons pu comparer les méthodes d’attribution
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des participations cantonales. Alors qu’a la méme période, nous avions des chiffres annoncés par le canton de Vaud qui se
basaient sur un forfait, le canton de Fribourg nous répondait systématiquement que le canton participerait selon un mode¢le et
sur une période qui devaient encore étre définis. Je remets ici en réflexion la méthode d’attribution qui ne permet pas une prise
en compte un pour un d’une problématique exceptionnelle en la mettant en réserve d’un résultat de 1’établissement. Comment
motiver des établissements hospitaliers a faire de bons résultats si ceux-ci aménent une réduction d’un soutien étatique?

Sur ces commentaires, je prends acte du rapport.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je prends trés briévement la parole pour remercier les services de la
DSAS. IIs ont réalisé ce mandat, comme nous I’avons demandé. Nous remercions également les acteurs de I'HFR, qui ont tenu
le bateau durant cette période extrémement difficile. Je crois que cette expérience ainsi que les calculs que ma préopinante
a évoqués ne sont pas facilement évaluables. C’était la premiére fois que nous avions affaire a une pandémie depuis des
années. Cela nous servira de lecon. Je remercie les services de 1’Etat et ’'HFR pour leur diligence.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. J’ai pris note des commentaires des intervenants de ce matin.
9

En tout premier lieu, j’aimerais vraiment remercier du fond du ceeur tout le personnel qui a été au front durant cette pandémie,
dans les hopitaux, les EMS, les maisons de santé. Ils ont accompli un travail incroyable dans des conditions souvent pas
simples. Je 1’ai vécu, a I’époque, en tant que collaborateur de I’HFR — je travaillais aussi dans 1’hdpital — et je vous garantis
que ce n’était pas simple. Le personnel a tout mis en ceuvre pour accomplir ses missions malgré tout ce qui découlait de
cette pandémie, les manques de matériel par moments par exemple. J aimerais donc remercier tout le personnel des maisons
de santé de notre canton.

Pour répondre 8 M™ la Députée Alizée Rey, il est vrai que nous avons demandé des performances. Mais ces performances-
la ne se font pas au détriment du personnel. J’y veillerai personnellement. Nous avons des performances a réaliser en termes
de travail. Il s’agit plutot de pragmatisme et d’efficience face au travail a effectuer. Je veillerai a ce que cela ne soit pas
fait au détriment du personnel.

Pour rebondir sur les propos de M™ la Députée Meyer Loetscher concernant la Commission interparlementaire du HIB —
il y a une comparaison avec le canton de Vaud —, nous sommes dans un autre systéme de calcul. J’en suis conscient. Nous
n’avons pas tout fait juste, le canton de Vaud non plus. Nous nous trouvions dans une situation exceptionnelle. Nous ne
pouvions pas répéter les actions. Nous avons donc beaucoup appris. Ce qui est important pour nous est de pouvoir couvrir
ces frais en bout de course. Nous répondons ici parfaitement au mandat. L’Etat de Fribourg a rempli sa mission de ce c6té-1a
en répondant & votre mandat. Nous couvrirons tous ces frais. Comme 1’a précisé M. le Député Bertrand Morel, le montant
s’¢léve a environ 77,7 millions de francs. Ce n’est pas rien lorsque I’Etat doit débourser une telle somme. Nous avons un
systéme, le canton de Vaud en a un autre. Je rappelle que dans ce dernier, les hopitaux ne sont pas gérés de la méme maniére.
Il n’y a pas de conseil d’administration. Pour prendre un exemple, 1’Etat gére directement le CHUV.

Pour répondre a M. le Député Achim Schneuwly, nous avons pu éviter des licenciements. Nous avons tout fait pour le faire.
Il y a eu des engagements qui se sont faits ultérieurement. Je vous remercie également pour vos propos.

Le mandat a été rempli. C’était la mission du Conseil d’Etat, qui a répondu a votre demande, Mesdames et Messieurs les
Députés. Je ne peux que m’en réjouir. Encore une fois merci a tout le personnel soignant de notre canton.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Cléture de la session
Présidente du Grand Conseil. Tout d’abord, j’aimerais remercier toutes les personnes qui contribuent, de prés ou de loin, a
la bonne marche d’une session. Je salue leur disponibilité envers chaque député-e. Merci a vous toutes et tous.

Ensuite, je souhaite une bonne derniére ligne droite, aprés ces mois de campagne, et une bonne dernicre semaine a toutes les
candidates et a tous les candidats. J’aimerais aussi les remercier. On sait tous ici ce qu’est une campagne électorale. Merci!
Je vous félicite pour votre engagement envers notre beau canton!

Enfin, j’aurai le plaisir de vous retrouver au mois de novembre pour la séance du budget. Je vous rappelle que le 27 novembre
2023 a 18 h 30 aura lieu une séance de relevée. Celle-ci vous sera confirmée. Bonne suite a vous toutes et tous et a bientot !

> La séance est levée a 10 h 50.
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Rapport 2022-DEE-70

26 juin 2023

Rapport a l'attention du Grand Conseil sur les mesures d'urgence et de relance
prises pendant la crise du Coronavirus

Suite a la demande de la Commission des finances et de gestion du Grand Conseil et en vertu de ’article 190
alinéa 1 lettre b de la loi sur le Grand Conseil, nous avons [’honneur de vous soumettre le rapport suivant.
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1 Liste des abréviations

AFin : Administration des finances

APG : Allocation pour perte de gain

CCF : Contréle cantonal des finances

CDF : Controle fédéral des finances

CO : Cycle d’orientation

Covid-19 : Coronavirus ou maladie & coronavirus 2019

CPCh : Caisse publique de chbmage

DD : Développement durable

DEEF : Direction de I’économie et de la formation professionnelle
DFAC : Direction de la formation et de la culture

DFIN : Direction des finances

DIAF : Direction des instituions, de 1’agriculture et des foréts
DIME : Direction du développement territorial, des infrastructures et de la mobilité
DSAS : Direction de la santé et des affaires sociales

DSJS : Direction de la justice, de la sécurité et du sport

ECAS : Etablissement cantonal des assurances sociales du canton de Fribourg
EMS : Etablissement médico-social

EPT : Equivalent plein-temps

FET : Fonds d’équipement touristique

GN : Grangeneuve

HEIA-FR : Haute école d’ingénierie et d’architecture de Fribourg
HFR : Hépital fribourgeois

HIB : Hopital intercantonal de la Broye

LAC : Loi sur les affaires culturelles

LAF : Loi sur les améliorations fonciéres

LAgri :Loi sur ’agriculture

LBPE: Loi sur les bourses et les préts d’études

LEn : Loi sur I’énergie

LEne : Loi fédérale sur 1’énergie

LEPu :Loi sur les établissements publics

LMEI Covid-19 : Loi complétant les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus pour les
entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et indépendantes

LMob : Loi sur la mobilité

LPBC : Loi sur la protection des biens culturels
LPEc : Loi sur la promotion économique

LR : Loi sur les routes

LSport : Loi sur le sport

LT : Loi sur le tourisme

MEM Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus dans le
domaine des médias
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MET Covid-19 : Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus dans le
domaine du tourisme

OCC : Organe cantonale de conduite

OCS : Organe de conduite sanitaire

OFCOM : Office fédéral de la communication
OFS : Office fédéral de la statistique

OMAE Covid-19: Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les employé-e-s des établissements contraints
a la fermeture lors de la deuxieme vague de coronavirus

OMAF Covid-19: Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les établissements contraints a la fermeture
lors de la deuxiéme vague de coronavirus

OME Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques a la suite du coronavirus

OME entreprises Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien et du conseil aux entreprises

OMEB Covid-19: ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par un
soutien aux loyers ou fermages de locaux commerciaux

OMECR Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par
un soutien aux cas de rigueur

OMECR Covid-19 22: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus
par un soutien aux cas de rigueur en 2022

OMEF Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par un
soutien a l'orientation et a la formation professionnelle

OMEL Covid-19: Ordonnance pour le soutien a la relance du commerce local

OMEI Covid-19: Ordonnance relative aux mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus
pour les entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et indépendantes

OMEP Covid-19: Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par un
soutien aux personnes nouvellement précarisées et a risque de pauvreté

OMMP Covid-19: Ordonnance sur les mesures en lien avec le coronavirus concernant les manifestations publiques

OPCR-Gastro Covid-19: Ordonnance d'exécution du plan cantonal de relance en vue de contrer les effets de la crise
sanitaire et économique due au coronavirus («Bars, discothéques et restaurants»)

OPrimBois Ordonnance sur I'octroi d'une prime a l'utilisation du bois fribourgeois dans la construction

OPRR Covid-19: Ordonnance d'exécution du plan cantonal de relance en vue de contrer les effets de la crise sanitaire
et économique due au coronavirus par un soutien aux établissements publics de restauration

PCI : Protection civile

PIB : Produit intérieur brut

PME : Petites et moyennes entreprises

PromFR : Promotion économique du canton de Fribourg
RAQgri : Réglement sur 1’agriculture

REnN : Réglement sur 1’énergie

RPEc : Reglement sur la promotion économique
RFFA : Réforme fiscale et de financement de ’AVS
RHT : Réduction d’horaire de travail

R&D : Recherche et développement

SASD : Service d’aide et de soins a domicile

SASoc : Service de I’action sociale

SBat : Service des batiments
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SBC : Service des biens culturels

SCC : Service cantonal des contributions
SeCA : Service des constructions et de I’aménagement
SECO : Secrétariat d’Etat a I’économie

SEn : Service de I’environnement

SeCu : Service de la culture

SdE : Service de I’énergie

SFN : Service des foréts et de la nature

SFP : Service de la formation profesionnelle
SG : Secrétariat générale

SLog : Service du logement

SMo : Service de la mobilité

SPC : Service des ponts et chaussées

SPE : Service public de I’emploi

SOPFA : Service de I’orientation professionnelle et de la formation des adultes
SSF : Service des subsides de formation
SSpo : Service des sports

STEP : Station d’épuration

TPF : Transports publics fribourgeois

UFT : Union fribourgeoise du tourisme
VTT : Vélo tout-terrain

2 Contexte

En automne 2022, la Commission des finances et de gestion du Grand Conseil a émis le souhait de disposer d un
rapport final sur les soutiens économiques alloués pendant la crise du Coronavirus (Covid-19) dans le cadre des
mesures d’urgence et de relance. Selon son souhait, le rapport devait idéalement porter sur I’ensemble des aides,
indiquer les montants globaux engagés, les mécanismes d’octroi et les principaux secteurs bénéficiaires, ainsi que le
nombre de mesures ayant fait I’objet d’un contrédle et les éventuelles demandes de restitution ou procédures pénales
qui en auraient découlé. La proposition d’évaluer les effets des mesures n’a pas été retenue.

La plupart des mesures étant arrivées a leur terme a la fin 2022, le Conseil d’Etat est désormais en mesure de fournir
les éléments demandés et soumet au Grand Conseil le présent rapport en vertu de I’article 190 alinéa 1 lettre b de la
loi sur le Grand Conseil (RSF 121.1). Ce rapport a été établi sur la base d’un important travail de collecte de prés
d’une cinquantaine de fiches détaillées par mesure, et complétées par les services concernés, chaque fiche renseignant
précisément sur les mécanismes d’octroi et de suivi, ainsi que sur le bilan de chacune des mesures, voire de chacun
des différents volets d’une méme mesure. Afin d’en faciliter la lecture, le présent rapport en offre un condensé mais
le détail des fiches peut &tre mis a disposition de la Commission des finances et de gestion du Grand Conseil.

Le « plan de soutien jeunesse » ne fait pas 1’objet du bilan détaillé, parce que sa mise en ceuvre est en cours et
intégrée dans les processus existants des différents services et directions concernés. Pour mémoire, le Conseil d’Etat a
validé a la fin 2021 un soutien pour la mise en ceuvre d’un paquet de 10 mesures urgentes, entre 2022 et 2023, d’un
total de 1,706 million de francs™.

L Voir COVID-19 : «Plan de soutien jeunesse Fribourg» | Etat de Fribourg
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Enfin, le Conseil d’Etat a jugé pertinent d’inclure dans le présent rapport un bilan des mesures sanitaires et de
protection, lesquelles ont également généré d’importantes dépenses.

Il sied de préciser pour terminer que la Confédération prévoit une évaluation de 1’impact des mesures pour les cas de
rigueur. Un rapport a ce sujet est un objectif officiel du Conseil fédéral pour 2023. Le rapport devrait étre livré au
Parlement fédéral d’ici la fin de I’année. 1l devrait porter d’une part sur la conception et les effets des mesures pour
les cas de rigueur, incluant également un chapitre consacré aux controles meneés par le Controle fédéral des finances,
et d’autre part sur I’exécution des mesures par les administrations fédérales et cantonales. Des sondages aupres des
entreprises sont prévus dans ce cadre.

3 Introduction

La pandémie de coronavirus (Covid-19) a déclenché en 2020 une crise sanitaire sans précédent, doublée d’une crise
socioéconomique dont les effets se feront encore sentir pendant plusieurs années. Rapidement, le Conseil d’Etat a
réagi en instaurant une série de mesures de protection et sanitaires ainsi que des mesures de soutien économique. Ce
rapport dresse le bilan détaillé des mesures de soutien prises sur I'ensemble de la période 20202022, soit les mesures
prises au cours de la premiere vague et de la deuxiéme vague de 1’épidémie de coronavirus, ainsi que les mesures du
plan de relance. Il dresse également un bilan global des mesures sanitaires et de protection. Grace aux données
collectées notamment par 1’Office fédéral de la statistique ainsi que par le Service cantonal de la statistique, il tente
d’évaluer les conséquences de la pandémie sur le tissu économique fribourgeois sur I’ensemble de la période.

Il compléte ainsi le rapport circonstancié transmis le 12 juin 2020 au Grand Conseil (2020-GC-98) dans lequel le
Conseil d’Etat détaille I’ensemble des mesures déployées dans le canton au cours de la premiére vague de
coronavirus, soit de mars a juin 2020, ainsi que le message du 1°" septembre 2020 du Conseil d’Etat au Grand Conseil
sur le plan de relance de I’économie aprés la crise du nouveau coronavirus (2020-DEE-14), de méme que le message
du 15 février du Conseil d’Etat au Grand Conseil (2022-DEE-9) accompagnant le projet de décret relatif au
financement des mesures complémentaires pour les cas de rigueur, qui dresse I’historique des soutiens économiques
alloués au cours de la deuxiéme vague de la pandémie. Au surplus, on renverra également aux rapports annuels du
gouvernement pour les années 2020, 2021 et 2022, en particulier au « Tiré a part » des rapports d’activité s’agissant
de la rétrospective 2020 liée a la pandémie de coronavirus, ainsi qu’aux messages accompagnant les projets de loi
approuvant les mesures urgentes du Conseil d’Etat (2020-DFIN-49) et de loi complétant les mesures économiques
destinées a lutter contre les effets du coronavirus pour les entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et
indépendantes (2020-DEE-20). Enfin, I’ouvrage de Anne de Steiger et Jean Steinauer, intitulé « Urgence, I’Etat de
Fribourg face au Covid-19 »2 apporte, dans une démarche historiographique, un regard extérieur sur I’organisation de
I’Etat au cours de la premicre vague, en particulier sur la mise en place de I’Organe cantonal de conduite et des
diverses mesures dans le cadre du droit d’urgence.

4 Historique des aides

La crise sanitaire qui surgit dans le canton dés le début du mois de mars 2020 est immédiatement suivie d’une crise
économique et sociale, engendrée principalement par les mesures de lutte contre la pandémie de Covid-19 ordonnées
par la Confédération des le 13 mars 2020. Alors que les entreprises exportatrices, les transports et le tourisme sont

2 De Steiger A., Steinauer J.: Urgence. L’Etat de Fribourg face au Covid-19 ; Société d’histoire du canton de Fribourg, collection « Aux
sources du temps présent », n°52, 2021.
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déja affectés depuis la fin de I’année 2019, c¢’est également la restauration, les médias, la culture et le domaine du
sport, mais aussi les activités dans le domaine des soins a la personne et le commerce qui en subissent les effets.

L’Etat de Fribourg injectera aussitot les moyens nécessaires a la mise sur pied de 1’Organe cantonal de conduite
élargi. En paralléle, il met en place des mesures de soutien économique ciblées et sectorielles, complémentaires aux
mesures prévues au niveau fédéral. La Confédération interviendra financiérement principalement via 1’¢élargissement
du droit aux indemnités pour réduction de I’horaire de travail (RHT) et aux allocations pour pertes de gain (APG)
ainsi qu’au cautionnement de crédits-relais bancaires, mais également via des mesures sectorielles & destination du
tourisme, de la culture et du sport, puis, plus tardivement, des médias et des transports publics et des organisateurs de
manifestations publiques.

Face a la diminution des cas d’infection et d’hospitalisation, les premiéres mesures de lutte sont levées entre la fin
avril et la mi-mai 2020, a la fin de la premiére vague de coronavirus. L’ampleur que prendra la deuxiéme vague de
coronavirus dans le canton et la hausse rapide des hospitalisations contraindront les autorités cantonales a ordonner
de nouvelles restrictions et fermetures des I’automne 2020, avant que la Confédération ne prenne le relai a la fin de
I’année. Celles-ci seront prolongées jusqu’au printemps voire jusqu’au début de 1’été 2021 pour certains
établissements, nécessitant de nouveaux moyens financiers sans précédent pour des aides d’urgence a fonds perdus.
Ces aides d’urgence, généralisées a tous les établissements contraints a la fermeture, fusionneront finalement dans le
systéme d’aide aux « cas de rigueur », destiné initialement aux entreprises les plus impactées depuis le début de la
crise. Elles seront au bénéfice d’un refinancement fédéral total ou partiel, selon les cas.

En paralléle, le Grand Conseil adoptera en automne 2020 une série de mesures sectorielles de relance qui seront
déployées pour la plupart entre 2021 et 2022.

La seconde moitié¢ de 2021 sera marquée par de nouvelles vagues d’infection provoquées par 1’apparition de
nouveaux variants. Pour les établissements qui devront encore faire face a des restrictions spécifiques, notamment
liées a I’obligation de présenter un certificat de test ou de vaccination/guérison entre 1’été 2021 et le 16 février 2022
(date de la levée de la majorité des mesures nationales de lutte contre la pandémie) les mesures pour les cas de
rigueur seront prolongées jusqu’au premier trimestre 2022.

Nouveaux cas de coronavirus dans le canton de Fribourg, mars 2020 — janvier 2023 :

= Nouveaux cas

_‘#‘—_ T T T T T T T
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Suivi hebdomadaire des personnes hospitalisées dans le canton de Fribourg, mars 2020 — janvier 2023

— Personnes hospitalisées — aux soins intensifs

avr. juil. oct. janv. avr.
2020 2021

juil. oct. janv. aVr.

2022

2
janv.
2023

juil. oct.

Source : OCC, créé avec Datawrapper : Coronavirus : statistiques évolution de la situation dans le canton | Etat de Fribourg

Evolution de la situation légale et des mesures de soutien économique cantonales
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Pour mémoire, la chronologie des événements est la suivante.

4.1

Période de février a juin 2020 : premiére vague

Fin du traitement
des aldes d'urgence
et de la plupart des
mesures du plan de

relance

Mesures
complémentaires
pour les cas de
rlgueur et
manifestations
publiques

12
mio

> 25 février 2020 : Premier cas diagnostiqué en Suisse ; le Conseil d’Etat met en place une centrale de conduite

sanitaire (OCS).

> 29 février 2020 : Le Conseil fédéral interdit les manifestations de plus de 1000 personnes.
> 1°*" mars 2020 : Premier cas décelé dans le canton ; le Conseil d’Etat engage 1’Organe cantonal de conduite

(OCC).
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> 11 mars 2020 : L’Organisation mondiale de la santé déclare la pandémie.

> 13 mars 2020 : Le Conseil d’Etat fribourgeois décréte 1’état de situation extraordinaire conformément a 1’article
117 de la Constitution cantonale, interrompt 1’enseignement obligatoire et post-obligatoire et interdit les
rassemblements de plus de 50 personnes. Il met sur pied un OCC élargi (OCC Covid-19), en appui au systeme
sanitaire, et une cellule d’information. Peu apres, le Conseil fédéral ordonne les controles aux frontiéres, la

fermeture des écoles obligatoires, gymnases, hautes écoles et centres de formation, I’interdiction des

rassemblements de plus de 100 personnes et décide d’une aide d’urgence économique de 10 milliards de francs.
Il renforce et étend le dispositif de recours au chémage partiel (RHT) et aux allocations pour perte de gain
(APG). Le Service public de I’emploi, chargé de traiter les demandes de RHT qui afflueront par milliers,
s’organise en conséquence.

> 16 mars 2020 : Le Conseil fédéral décréte 1’état de situation extraordinaire conformément a la loi sur les
épidémies. Les manifestations publiques et privées sont interdites, les commerces non essentiels doivent fermer
et les frontieres sont fermées. Le Conseil fédéral prévoit le cautionnement de préts bancaires et réhausse son
engagement a 40 milliards de francs a cet effet. Il prévoit également des aides directes dans le domaine du sport,
de la culture, du tourisme. Ces mesures seront concrétisées par voie d’ordonnance dans les jours suivants.

> Le Conseil d’Etat délégue a I’OCC Covid-19 la compétence d’engager les dépenses nécessaires a
I’accomplissement de sa mission.

> 18 mars 2020 : le Conseil d’Etat débloque une enveloppe globale de 60,2 millions de francs en faveur de
I’économie fribourgeoise, destinée a des mesures de coaching des entreprises et de cautionnement de crédit, de
soutien direct aux entreprises et indépendants non couverts par les mesures fédérales, de soutien dans les
domaines du tourisme, de la culture et des médias, ainsi qu’a des mesures fiscales. Il décidera également du
maintien des subventions aux manifestations sportives, culturelles et touristiques ainsi que des subventions aux
structures d'accueil extrafamiliales.

Ces mesures seront concrétisées entre mars et juin 2020 par ’adoption d’une ordonnance-cadre sur les mesures a la
suite du coronavirus (OME Covid-19, RSF 821.40.61) ainsi que des actes suivants :

Base légale Mesures Plafond en
RSF CHF
821.40.32 Ordonnance d'application de I'ordonnance fédérale sur l'atténuation des conséquences 6 383 000
économiques du coronavirus (Covid-19) dans le secteur de la culture
821.40.34 Ordonnance de soutien au chateau de Gruyeéres a la suite du coronavirus (Covid-19) 845 000
821.40.53 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par 4195 000
un soutien a I'économie locale et de proximité (OMEL Covid-19)
821.40.61 Subventions promises aux manifestations culturelles, sportives et touristiques qui auraient été 4 000 000
annulées ou reportées a cause du Covid-19
821.40.62 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus dans 6 000 000
le domaine du tourisme (MET Covid-19)
821.40.63 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par 20 000 000
un soutien aux loyers ou fermages de locaux commerciaux (OMEB Covid-19) (15 000 000
seront réutilisés
pour les cas de
rigueur)
821.40.64 Ordonnance sur les mesures économiques a la suite du coronavirus par un soutien et du conseil 5612 000
aux entreprises (OME-entreprises Covid-19)
821.40.65 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus dans 5340 000
le domaine des médias (MEM Covid-19)
821.40.66 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par 1899 000
un soutien a l'orientation et a la formation professionnelle (OMEF Covid-19)
821.40.72 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par 1000 000
un soutien aux personnes nouvellement précarisées et a risque de pauvreté (OMEP Covid-19)
821.40.81 Ordonnance sur les mesures urgentes et temporaires en matiére fiscale pour maitriser la crise du 4900 000

coronavirus
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Base légale Mesures Plafond en
RSF CHF
821.40.82 Ordonnance relative & la suspension des intéréts moratoires sur les acomptes pergus pour la

période fiscale 2020

Total 60 174 000

> 20 mars 2020 : Le Conseil d’Etat arréte le plan de gestion sanitaire prévu par I’OCC et I’OCS selon le principe
de I’intensification.

> 23 mars 2020 : L’OCC mandate la Promotion économique pour la gestion de la hotline « Economie et
entreprises ». Celle-ci sera chargée de répondre aux sollicitations des entreprises relatives aux mesures de
soutien fédérales comme cantonales. Elle sera en service jusqu’au 10 juin 2020.

> 27 avril 2020 : Le Conseil fédéral autorise la réouverture des cabinets médicaux, dentaires et de santé, des salons
de coiffure et beauté, des jardineries, magasins de bricolage et en libre-service.

> 7 mai 2020 : Le Conseil d’Etat présente le dispositif de tests et de tragage prévu dans le cadre du déconfinement.

> 8 mai 2020 : Le Conseil d’Etat annonce un plan de relance de 1’économie fribourgeoise a 50 millions de francs.
Un groupe de travail, sous la responsabilité de la Direction de I’économie et de I’emploi, est institué a cet effet.

> 11 mai 2020 : Le Conseil fédéral autorise la reprise de I’enseignement présentiel a 1’école obligatoire, des
activités et entralnements sportifs, I’ouverture des agences de voyages, marchés, magasins, bars, restaurants,
musées, bibliothéques et archives.

> 8juin 2020 : Le Conseil fédéral léve toutes les autres mesures de confinement ; seules les manifestations de plus
de 1000 restent interdites. Les mesures sanitaires continuent d’étre appliquées dans le cadre de plans de
protection.

> 19 juin 2020 : Le Conseil fédéral annonce la levée de 1’état de situation extraordinaire et adopte 1’ordonnance
sur les mesures destinées a lutter contre 1’épidémie de Covid-19 en situation particuliere. La situation
extraordinaire est également levée au niveau cantonal.

> 23 juin 2020 : Le Grand Conseil prend acte du rapport 2020-GC-98 sur la gestion de la crise Covid, présentant
les mesures d’urgence mentionnées ci-avant et qui répond de ce fait & plusieurs mandats parlementaires. Contre
’avis du Conseil d’Etat, le Grand Conseil accepte toutefois le mandat 2020-GC-58 visant a une aide directe aux
personnes dirigeantes et leurs conjoint-e-s contraintes a fermer leur entreprise, non couverte par 1’enveloppe
globale de 60,2 millions de francs.

> 30 juin 2020 : L’OCC Covid-19 est dissout. La conduite générale de la crise sanitaire revient a la Direction de la
santé et des affaires sociales qui s’organise dans ce but sous forme de Task force.

4.2 Période de juillet — octobre 2020 : timide accalmie

> 17 juillet 2020 : Le Conseil d’Etat ordonne la limitation des rassemblements a 300 personnes. Une Task force
est mise sur pied pour évaluer la nécessité d’un soutien aux cas de rigueur et placée sous la responsabilité de la
Direction de I’économie et de 1I’emploi.

> 1°" septembre 2020 : Le Conseil d’Etat soumet au Grand Conseil son plan de relance de I’économie, prévoyant
25 mesures dans le domaine du soutien a la compétitivité des entreprises, de la formation, de la consommation
des ménages, de I’agriculture, du tourisme et du commerce local, de la culture et du sport, pour un co(t de
50 millions de francs.
11 soumet également au Grand Conseil le projet de loi approuvant les mesures urgentes du Conseil d’Etat, lequel
prévoit la possibilité d’utiliser une partie des montants non utilisés pour des cas de rigueur.
Il soumet également le projet de loi complétant les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus pour les entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et indépendantes (LMEI-Covid-19,
RSF 821.40.12), en exécution du mandat 2020-GC-58 accepté en mai.

> 26 septembre 2020 : Le Parlement fédéral vote la loi Covid-19 prévoyant a I’art. 12 un soutien financier aux
entreprises dans des cas de rigueur, a la demande d’un ou plusieurs cantons. Le Conseil fédéral instaure un
groupe de travail dédié a 1’établissement de 1’ordonnance fédérale, auquel participe le canton de Fribourg.

> 13 octobre 2020 : Le Grand Conseil adopte la LMEI Covid-19 et un crédit supplémentaire de 25 millions de
francs pour I’exécution de la mesure.
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Il adopte le Décret relatif au plan cantonal de relance en vue de contrer les effets de la crise sanitaire et
économique due au coronavirus dans le canton de Fribourg (RSF 821.40.13), dont il porte le montant des
dépenses liées et nouvelles a 63,3 millions de francs, en rajoutant notamment 3 millions de francs a la faveur des
bars, discotheques et restaurants, selon le récapitulatif suivant.

Domaine N° Mesure Plafond en
CHF
Construction, 1  Renforcement du programme Batiment 5000 000
assainissement 2 Construction, rénovation et entretien des béatiments 1 850 000
gﬁzrt;?:ments et 3 Renovations et entretien de batiments historiques 6 000 000
4 Accélération des projets d'investissements et du traitement des plans d’aménagement 2220000
local
z Accélération des projets d'infrastructures cyclables 1000 000
6 Réalisation des projets avances par les transports publics fribourgeois (tpf) 5860 000
Compétitivitedes 7 Cheques a larecherche et développement (R&D) 4 000 000
entreprises 8  Cheques a la digitalisation et I'automation 2 400 000
9  Agroalimentaire - Agri&Co Challenge Il et technologiques numériques dans I'élevage 800 000
~ laitier
10  Coaching orienté sur l'innovation d'affaires 500 000
11 Covid Service Pack — Soutien a I'innovation 300 000
Formation 12 Contribution au financement des salaires des apprentis de 1ére annee 5000 000
13  Bourses pour les reconversions professionnelles et les personnes agées de plus de 25 1600 000
~_ ans sans formation
14  Conseil de carriere et de réorientation de carriere aux adultes 200 000
15 Préparation ala recherche de place d'apprentissage 200 000
Consommation 16 Bons de consommation en faveur des bénéficiaires des réductions de prime d’assurance- 6 000 000
~ maladie
17  Economie circulaire, responsable et de proximité 450 000
Agriculture E Projet de développement régional PRE Seeland 3000 000
19  Efficacité énergétique, notamment dans I'agriculture 200 000
20 Prime a I'utilisation de bois fribourgeois 500 000
Tourisme 21  Relance des événements et des manifestations Fribourg 21-22 ; développement d’'une 6 000 000
suite a la mesure d’urgence « soutien a I'économie locale de proximité » (OMEL COVID-
19) ; soutiens aux restaurants, bars et discothéques
z Soutien aux centres d’exposition 1000 000
23 Création d'un réseau officiel canton de vélo tout terrain (VTT) 450 000
Culture et sport 24 Plan de reprise Culture 4 400 000
E Support pour le domaine du sport 4 400 000
Total 63 300 000

> 14 octobre 2020 : Le Grand Conseil autorise le Conseil d’Etat, en adoptant la loi d’approbation des mesures
urgente, a décider de mesures complémentaires pour les cas de rigueur s’il subsiste des montants non utilisés des
mesures abrogées, pour un montant maximal de 15 millions de francs.

4.3 Période de novembre 2020 — juin 2021 : deuxiéme vague

> 28 octobre 2020 : Le Conseil d’Etat déclare a nouveau la situation extraordinaire a 1’échelon cantonal et remet
sur pied un organe de conduite élargi (OCC 2 Covid-19) fondé sur la Task force sanitaire, la Cellule cantonale de
coordination et une cellule appui et réserve.

> 29 octobre 2020 : Le Conseil fédéral fixe de nouvelles mesures contraignantes ; il interdit notamment

I’exploitation des discothéques, les manifestations publiques de plus de 50 personnes et privées de plus de
10 personnes. Le port du masque est obligatoire dans les espaces clos accessibles au public.
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3 novembre 2020 : Le Conseil d’Etat ordonne la fermeture des établissements publics tels que cafés, restaurants,
bars et discotheques, installations de divertissements et de loisirs tels que théatres, musées, bowling, les espaces
de sport et de bien-étre, tels que piscines, bains thermaux, fitness ou wellness. Il adopte également 1’ordonnance
d’exécution de la LMEI Covid-19.

16 novembre 2020 : Le Conseil d’Etat décide de deux nouvelles mesures d’urgence a fonds perdus, sur la base
de I’art. 117 Cst, pour un soutien au loyer des établissements contraints a la fermeture, dotée de 7 millions de
francs, ainsi que pour un complément aux indemnités RHT versées aux employés, dotée de 1 million de francs.
Sur la base des montants non utilisés dans le cadre de I’OMEB, il adopte ¢galement I’ordonnance régissant le
soutien aux cas de rigueur.

24 novembre 2020 : Le Conseil d’Etat prolonge les fermetures ordonnées le 28 octobre 2020. 11 prolonge les
mesures d’urgence et reléve leur plafond a 12 millions, respectivement 1,3 million de francs. Il adopte également
une mesure de soutien aux restaurants, bars et discotheques, dotée initialement du montant de 3 millions prévu
dans le cadre du plan de relance.

Ces mesures seront concrétisées par 1’adoption des actes suivants :

Base légale Mesures Plafond en
RSF CHF
821.40.68 Ordonnance relative aux mesures économiques destinées a lutter contre les effets du 25 000 000

coronavirus pour les entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et indépendantes
(OMEI Covid-19)

821.40.63 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus 15 000 000
par un soutien aux cas de rigueur (OMECR Covid-19) (ala base OMEB

Covid-19, sera

porté a

24 000 000)

821.40.91 Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les établissements contraints a la 12 000 000

fermeture lors de la deuxiéme vague de coronavirus (OMAF Covid-19)

821.40.92 Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les employé-e-s des établissements 1300 000
contraints a la fermeture lors de la deuxiéme vague de coronavirus (OMAE Covid-19)

821.40.94 Ordonnance d'exécution du plan cantonal de relance en vue de contrer les effets de la crise 3000 000
sanitaire et économique due au coronavirus («bars, discothéques et restaurants») (OPCR-
Gastro Covid-19)
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25 novembre 2020 : Le Conseil fédéral adopte 1’ordonnance fédérale sur les cas de rigueur (OMCR 20,

RS 951.262), qui prévoit le refinancement, a des conditions précises, des mesures cantonales de soutien aux
entreprises faisant état d’un recul significatif de leur chiffre d’affaires depuis le début de la pandémie.

4 décembre 2020 : Le Conseil fédéral limite la capacité des établissements publics et impose la collecte de
données aux restaurants.

10 décembre 2020 : Le Conseil d’Etat autorise la réouverture des établissements publics.

12 décembre 2020 : Le Conseil fédéral ordonne la limitation des heures d’ouverture au public des restaurants et
installations accessibles au public et interdit les manifestations publiques.

18 décembre 2020 : Le Conseil d’Etat autorise la réouverture des établissements sportifs et de loisirs.

22 décembre 2020 : Le Conseil fédéral ordonne la fermeture des restaurants, établissements culturels et sportifs
ainsi que les lieux de loisirs. Des alléegements sont possibles dans les cantons qui présentent une situation
épidémiologique favorable.

26 décembre 2020 : Compte tenu de I’évolution du taux de reproduction du virus, le Conseil d’Etat ferme ces
mémes établissements et prolonge encore une fois la durée du soutien prévue dans les ordonnances d’urgence.
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6 janvier 2021 : Le Conseil fédéral léve la régle d’exemption pour les cantons connaissant une évolution
favorable et prolonge I’ obligation de fermeture des établissements publics, culturels, sportifs et de loisirs.

18 janvier 2021 : Le Conseil fédéral ordonne la fermeture des commerces non essentiels pour une durée de cing
semaines. Les rassemblements sont limités a cing personnes. Il admet désormais comme cas de rigueur tout
établissement fermé sur ordre cantonal ou fédéral pendant au moins 40 jours. Le Conseil d’Etat ouvre les centres
de vaccination.

12 février 2021 : Le Conseil d’Etat fusionne dans une seule mesure les aides destinées aux cas de rigueur, aux
restaurants, bars et discotheques, et le soutien aux loyers. Il maintient une procédure ordinaire pour les
établissements justifiant d’un recul de chiffre d’affaires d’au moins 40 %, et crée une procédure allégée pour les
établissements contraints a une fermeture d’au moins 40 jours.

17 février 2021 : Le Conseil fédéral reléve I’aide globale aux cas de rigueur a 10 milliards de francs et annonce
sa participation aux mesures cantonales a hauteur de 70 % pour les entreprises dont le chiffre d’affaires est
inférieur a 5 millions de francs, et de 100 % pour les autres.

1*" mars 2021 : Le Conseil fédéral autorise la réouverture des commerces et des espaces de sports et loisirs a
I’extérieur.

22 mars 2021 : Le Conseil fédéral reléve la limite des rassemblements en intérieur & 10 personnes.

19 mars 2021 : Le Conseil fédéral prévoit des mesures dans le domaine des manifestations publiques en
introduisant un dispositif de protection pour les organisateurs des manifestations prévues jusqu’au printemps
2022 (parapluie de protection).

19 avril 2021 : Le Conseil fédéral autorise la réouverture des établissements sportifs et de loisirs, a I’exception
des piscines et installations de bien-étre, et celle des terrasses des restaurants. Les manifestations publiques de
100 personnes a I’extérieur et 50 a I’intérieur sont autorisées moyennant dispositifs de protection. Les
rassemblements privés de 15 personnes, y compris pour les activités culturelles ou de loisirs, sont autorisés.

26 mai 2021 : Le Conseil d’Etat adopte 1’ordonnance cantonale sur les mesures concernant les manifestations
publiques (OMMP Covid-19, RSF 821.40.97). 11 décide de lever 1’état de situation extraordinaire a compter du
1°" juin. La Task force sanitaire et la Cellule cantonale de coordination sont maintenues.

31 mai 2021 : Le Conseil fédéral autorise la réouverture des restaurants et espaces de bien-étre. Les
manifestations publiques de 300 personnes a I’extérieur et 100 a I’intérieur sont autorisées. La limite des groupes
pour les activités de sports et loisirs est portée a 50. Les limites pour les rassemblements privés sont relevées a
30 personnes a I’intérieur, et 50 a 1’extérieur.

18 juin 2021 : Le Conseil fédéral libére une premiére tranche de sa réserve de 1 milliard prévue dans le cadre
des aides aux cas de rigueur, en autorisant notamment le refinancement des aides cantonales allouées pendant la
premiére vague aux établissements reconnus par la suite comme cas de rigueur.

26 juin 2021 : Le Conseil fédéral autorise la réouverture des discothéques de méme que 1’organisation des
manifestations de plus de 1000 personnes mais y introduit I’obligation d’un certificat de guérison, test ou de
vaccination (régle des « 3G ») et d’un plan de protection soumis a une autorisation cantonale. Pour les
manifestations de moins de 1000 personnes, le certificat n’est pas obligatoire mais des régles contraignantes
subsistent.

4.4 Période de juillet 2021 — mai 2022 : nouveaux variants et certificats

>

13 septembre 2021 : Le Conseil fédéral étend 1’obligation du certificat 3G pour les plus de 16 ans pour entrer
dans les restaurants, les lieux culturels, de sport et de loisirs et les manifestations a I’intérieur réunissant plus de
50 personnes.

8-14 novembre 2021 : Le Conseil fédéral lance son offensive en faveur de la vaccination.

6 décembre 2021 : Le Conseil fédéral étend 1’obligation du certificat et rétablit 1’obligation du port du masque et
I’obligation de s’asseoir sauf si la régle dite des « 2G » (guéri ou vaccing) est appliquée.

20 décembre 2021 : Le Conseil fédéral étend 1’obligation du certificat 2G pour les activités de sports et loisirs
en intérieur ainsi que pour les rassemblements privés de plus de 10 personnes. La regle des « 2G+ » (guéris ou
vaccinés + test négatif) s’impose aux discothéques et aux autres établissements publics qui veulent s’ affranchir
de I’ obligation du port du masque et de 1’obligation de consommer assis.
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> 2 février 2022 : Le Conseil fédéral adopte I’ordonnance pour les cas de rigueur en 2022 (OMCR 22,

RS 951.264)
> 7 février 2022 : Le Grand Conseil adopte le décret relatif au financement des mesures complémentaires pour les
cas de rigueur et au financement des mesures concernant les manifestations publiques. Un crédit d’engagement
de 9 millions de francs pour le versement de contributions complémentaires aux cas de rigueur pour la fin 2021
et 2022, et de 3 millions de francs pour la prolongation des garanties financieres liées au parapluie de protection,
est validé
17 février 2022 : L’obligation du certificat et du port du masque est levée.
16 mars 2022 : Le Conseil d’Etat intégre un complément d’aide aux cas de rigueur portant sur la fin 2021.
1°" avril 2022 : Le Conseil fédéral 1éve I’état de situation particuliére.
16 mai 2022 : Le Conseil d’Etat adopte 1’ordonnance pour un soutien aux cas de rigueur en 2022 (OMECR
Covid-19 22, RSF 821.40.69).

V V. V V

5 Chiffres-clés

5.1 Sur le plan fédéral

S’agissant du régime d’aide financiére au niveau fédéral, les dépenses liées a la crise sanitaire et économique du
coronavirus (prévoyance sociale, santé, économie, trafic, culture et loisirs) ont respectivement totalisé 15 milliards,
14,07 milliards et 3,72 milliards de francs en 2020, 2021 et 2022, soit un total de 32,7 milliards de francs. Les
dépenses au titre de la prévoyance sociale (indemnités en cas de réduction de I’horaire de travail, allocations pour
perte de gain, contributions de la Confédération a I’assurance-chdmage, etc.) se montent a 20,1 milliards de francs sur
les trois années. Sur la méme période, les dépenses au titre de 1’économie (pertes sur crédits Covid, mesures pour cas
de rigueur, tourisme, parapluie de protection, etc.) se montent a 4,89 milliards de francs.

511 Dépenses totales liées a la crise du coronavirus, 2020-2022

En millions de CHF

Autres 822
Culture, sports et médias ' 918

Trafic (aérien, ferroviaire, régional) = 1245

Economie (cas de rigueur, pertes sur crédits...) 4885
Santé (vaccins, tests...) 4816
Prévoyance sociale (RHT, APG,AC) 20104
0 5000 10000 15000 20000 25000
Total

5.1.2 Vue d’ensemble des cautionnements et dépenses fédérales pour les mesures de soutien
économique et sectorielles

Mesures Fonds alloués/  Dépenses Engagement Dont
crédits autorisés effectives en afin2021en partdu
en millions de millions de CHF millions de canton
CHF CHF

Cautionnements et garanties 41975 18 154 13 356
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Mesures Fonds alloués/  Dépenses Engagement  Dont
crédits autorisés effectives en afin 2021 en partdu
en millions de millions de CHF millions de canton

CHF CHF
Dont cautionnements solidaires en faveur des entreprises 40000 16918 11942 34 %
(crédits Covid)
Dont cautionnements solidaires en faveur des start-up 100 64 60 3.3%
Dépenses pour I'économie 11778 4885
Dont Pertes sur crédits covid et cautionnement 2 387 673
Dont Tourismes et promotion des exportations 92 61
Dont Parapluie de protection 150 3
Dont Cas de rigueur 9132 4139 24 %
Dépenses sectorielles 1661 918
Dont sport 905 487
Dont culture 719 401 4%
Dont médias 38 29 1%
Dépenses pour le trafic (régional, ferroviaire et aérien) 2426 1245
Dont transport régional de voyageur 537

5.2 Sur le plan cantonal

Sur le plan cantonal, les codts liés aux mesures de sécurité et sanitaires (OCC + Task force sanitaire) s’élévent a la fin
2022 a respectivement 13,880 et 20,905 millions de francs (voir infra ch. 8 : ces cofits n’incluent pas les dépenses
induites par les mesures sanitaires et autres soutiens financiers aux institutions de santé). Les dépenses pour les
mesures d’urgence et de relance a proprement parler s’élévent a 187,616 millions de francs, dont 96,230 a charge du
canton (voir infra point 5.3). S’y ajoutent 4,9 millions de francs pour les mesures cantonales en matiére fiscale. S’y
ajoutent également 2,972 millions de francs qui ont été versés directement par I’OFCOM dans le cadre des mesures
fédérales d’urgence de soutien aux médias. Parmi les autres mesures fédérales en faveur de 1I’économie

cantonale, 319,442 millions de francs ont été versés au titre de la RHT par la Caisse publique de chdmage, selon les
estimations a fin 2022, et 105,550 millions de francs ont été versés au titre de I’ APG selon les estimations de
I’ECAS, tandis que les entreprises fribourgeoises ont contracté pour 575 millions de francs de crédits Covid

(3,4 % du total). Ces chiffres ne tiennent pas compte des montants versés par les autres caisses de chdmage ou de
compensation.
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5.2.1 Mesures fédérales en faveur de I'économie cantonale (estimation), 2020 - 2022

En milliers de CHF

Aides sectorielles (médias, culture)
9857

Part fédérale cas de rigueur
80554

Prévoyance sociale: RHT + APG
424992

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000

5.2.2 Dépenses cantonales liées a la crise du coronavirus, par type, 2020 - 2022

En milliers de CHF
50000

45000
40000 43678

35000
30000

25000 27209
25342

20000
20905

15000
10000 13880

5000
4900

OCC1+2 Taskforce sanitaire  Mesure d'urgence  Mesure d'urgence  Plan de relance Mesures fiscales
lére vague 2éme vague

5.2.3 Répartition des aides d’'urgence et de relance par domaine, 2020-2022

Les tableaux ci-aprés sont basés sur le récapitulatif total des dépenses a fin 2022 (voir point 5.3), hors maintien des
subventions aux manifestations culturelles, sportives ou touristiques (4 millions de francs) dont il n’est pas possible
de déterminer la répartition par domaine. Le refinancement fédéral concerne les aides aux cas de rigueur, les aides a
la culture et le programme Batiment (M1 du plan de relance). Les aides fédérales versées directement aux médias via
I’OFCOM sont également prises en compte. Pour certaines mesures du plan de relance, des montants importants ont
été engagés mais n’avaient pas encore été décaissés au 31 décembre 2022. De ce fait, la part relative de certains
domaines, plus particuliérement 1’énergie et la construction, devrait étre finalement plus élevée. Les montants versés
au titre des mesures fédérales de prévoyance sociale (RHT, APG) ne sont pas considérés comme aides d’urgence. De
méme les mesures fiscales ne sont pas prises en compte.
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Part fédérale comprise, total 187 millions de francs

En milliersde CHF

Culture; 12997; 7% )
Consommation

locale; 10310; 6%

Tourisme; 9631; 5%

Compétitivité des
entreprise; 8276; 5%

Energie, climat et
durabilité ; 8147; 4%

[ Construction; 7729;
4%

Meédias; 5331; 3%

T~ Agriculture; 4314;
2%

Part cantonale uniquement, total 92 millions de francs
En milliers de CHF

Culture; 6918; 8%

Consommation
locale; 10310; 11%

—~
Tourisme; 9631;
10%
Compétitivité des
entreprise; 8276; 9%
N

Energie, climat et
durabilité ; 2896; 3%

Construction; 7729;

Agriculture; 4314; Médias; 2359: 3% 8%

5%
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Le tableau ci-aprés est tiré des données relatives aux entreprises bénéficiaires des aides aux cas de rigueur et

Principaux bénéficiaires des mesures de soutien a I’économie par secteur d’activité

reportées aupres de la Confédération. Les montants reportés incluent également une partie des aides versées au niveau
cantonal a ces mémes entreprises en amont du dispositif des aides aux cas de rigueur, et totalisent 102 millions de

francs (voir infra ch. 5.3). Le code NOGA (nomenclature générale des activités économiques) sous lequel est

enregistré chaque entreprise dans le Registre des entreprises et établissements détermine la répartition sectorielle.
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1.40% _1.34%06.95%

1.51%

5.39%

9.20%

10.01%

Restauration

Hébergement

ersonpels
d'information

m Commerce de détail

Commerce de gros

m Transports de personnes

Principaux bénéficiaires des mesures de soutien a la consommation locale

m Activités sportives, récréatives
et de loisirs et autres services

m \/oyagistes et services

m Industries alimentaires

Les tableaux ci-apres reprennent les statistiques établies par la société Local Impact chargée de 1I’émission et de la
vente des bons Kariyon. L’ opération Restobistro (Mesure 21 du plan de relance), laquelle a généré 4,2 millions de

francs de bons, a profité intégralement au secteur de la restauration et n’apparait donc pas. La temporalité des

mesures (I’opération Kariyon II ayant été déployée au début de la deuxiéme vague) ou leur public-cible (la mesure 16
était destinée aux bénéficiaires avec enfant(s) des subsides pour I’assurance-maladie) expliquent qu’elles n’aient pas
atteints les mémes bénéficiaires dans la méme proportion.

20

Kariyon I, bons encaissés pour 17 millions de francs

sport (ventes et enseignement) ® restauration/hébergement m santé/bien-étre
m esthétique/beauté m mode/lifestyle alimentation
W artisanat/création W arts ménagers/batiment m culture/multimédia
W autres
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Kariyon 11, bons encaissés pour 14,3 millions de francs

sport (ventes et enseignement) m mode/lifestyle m alimentation
W artisanat/création m arts ménagers/batiment culture/multimedia
m autres

Mesure 16 du plan de relance, bons encaissés pour 4,6 millions de francs

Alimentation m restauration/hébergement m mode/lifestyle
m esthétique/beauté m santé/bien-étre sport (ventes et enseignement)
m culture/multimédia m Autres

5.2.6 Volume des demandes traitées dans le cadre des mesures fédérales (estimation)

D’aprés les données transmises par les banques ou organisme de cautionnement, 4768 crédits Covid ont été accordés.
10 sur 23 demandes déposées ont été acceptées dans le cadre du cautionnement des crédits alloués aux start-up. Le
Service public de I’emploi a traité 12 168 demandes de RHT, dont 11 147 ont donné lieu a des indemnités. Le
volume des demandes traitées par I’ECAS est estimé a environ 17 000. Les chiffres des autres caisses de
compensation ne sont pas connus®.

3 Le nombre de bénéficiaire par mois des indemnités pour RHT ou des APG Covid-19 est disponible sous Statistique Fribourg ainsi que
sous Coronavirus: allocation pour perte de gain pendant la pandémie (admin.ch).
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5.2.7 Volume des demandes traitées dans le cadre des mesures cantonales

Le tableau ci-aprés indique le nombre de demandes traitées selon les données reportées par les services. Une méme
entreprise peut avoir touché aussi bien les aides aux loyers (OMEB, OMAF Covid-19) que les aides pour les cas de
rigueur ou les aides pour les dirigeant-e-s et indépendant-e-s (OMEI).

2500
2000
1500
1000
500
0 [ _ I I u -
Loyers
Hotline 1éIF§¥/Z;Sue 2éme ;?Sgggé SS r(izgjeduer Culture Sport
économie vague (M24) (M25)
(OMEB) (OMAF) (OMEI)  (OMECR)
Déposées 2310 997 1445 1800 530 362
Acceptées 1875 2086 897 1186 1454 397 334
| Retirées ou refusées 224 100 259 346 133 26

5.3 Vue d’ensemble des dépenses cantonales pour les mesures d’urgence et de relance
a fin 2022

Le tableau ci-aprés reprend ’ensemble des montants comptabilisés par mesure au bouclement des comptes 2022.
Certaines mesures du plan de relance font I’objet d’un engagement qui sera comptabilisé en 2023, pour lesquelles
I’entier du plafond prévu est dés lors engagé (M1, M3, M12, M13 et M 18, cf. bilan détaillé infra). D’autres mesures
font encore 1’objet de controles et pour lesquelles des restitutions pourraient encore intervenir (culture, cas de
rigueur). Ce tableau indique également de maniére non exhaustive et estimative les frais de traitement pour certaines
mesures, lorsqu’elles ont nécessité une sous-traitance importante.

Enfin, par convention établie avec le SECO, pour chaque entreprise éligible a I’aide aux cas de rigueur (c’est-a-dire
ayant obtenu un soutien sur la base de I’ordonnance cantonale OMECR Covid-19), I’Etat de Fribourg a pu refacturer
a la Confédération, dans les limites des plafonds fixés par 1’ordonnance fédérale, le montant de 1’aide versée au titre
de ’OMECR spécifiquement mais également au titre de toutes les autres aides cantonales versées préalablement, et
considérées comme acompte dans le calcul de I’indemnité pour cas de rigueur et/ou consistant en une couverture de
charges (soit OMEB, OMAF, OMEI, OPCR-Gastro, MET ou OMAE Covid-19). Cela explique 1’importance du
volume reporté auprés de la Confédération au titre des aides aux cas de rigueur et donc du refinancement fédéral des
aides aux cas de rigueur, qui reste une estimation susceptible d’évoluer en fonction d’éventuelles restitutions a venir
des aides aux cas de rigueur, exigibles ou volontaires.
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Type

Mesures

Plafond
cantonal
en CHF

Dont frais de
traitement
en CHF

Dépenses
effectives au
31.12.2022
en CHF

Refinancement Total a charge
fédéral du canton
en CHF en CHF

Engagé au
31.12.2022
en CHF

1% vague

culture

6 383 000

4 324 457 2097 612 2163729 66 116

chateau de
Gruyéres

845 000

700 000 0 700 000 n.s.

subventions
manifestations

4 000 000

4000 000 0 4000 000 n.s.

économie locale
(kariyon 1) (OMEL
Covid-19

4195 000

3961 857 0 3961 857 202 562

)
tourisme (MET
Covid-19)

6 000 000

4096192 cf. OMECR 4096 192 n.s.

loyers (OMEB
Covid-19)

5000 000

4876 075 cf. OMECR 4876 075 35040

soutien et conseils
aux entreprises,
cautionnement start-
up (OME-
entreprises Covid-
19)

5612 500

121583 0 121583 n.s. 1090 544

médias (MEM
Covid-19)

5340 000

2561135 0 2561135 n.s.

formation
professionnelle
(OMEF Covid-19)

1 899 000

1905 304 0 1905 304 n.s.

personnes
précarisées (OMEP
Covid-19)

1 000 000

956 686 0 956 686 n.s.

Relance

M1 programme
Bétiment

5000 000

7876959 5251306 2625653 n.s 2 374 347

M2 Construction,
rénovation et
entretien des
béatiments

1 850 000

1430034 0 1430034 n.s

M3 Rénovations et
entretien de
béatiments
historiques

6 000 000

5000 000 0 5000 000 n.s 1 000 000

M4 Accélération des
projets
d’investissements et
du traitement des
PAL

2220 000

873738 0 873738 n.s

M5 Accélération des
projets
d’infrastructures
cyclables

1 000 000

425204 0 425204 n.s 190 000

M6 Réalisation des
projets avancés par
les tpf

5860 000

2408 474 0 2408 474 n.s

M7 Cheques a la
R&D

4 000 000

2576 110 0 2576110 n.s
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Type

Mesures

Plafond
cantonal
en CHF

Dépenses
effectives au
31.12.2022
en CHF

fédéral
en CHF

Refinancement Total a charge
du canton
en CHF

Dont frais de
traitement
en CHF

Engagé au
31.12.2022
en CHF

M8 Cheques a la
digitalisation et
I'automation

2400 000

2380292

2380292

n.s

M9 Agroalimentaire

800 000

329 226

329 226

n.s

M10 Coaching
innovation d’affaires

500 000

476 039

476 039

n.s

M11 Covid Service
Pack —

300 000

314 216

314 216

n.s

M12 Salaires des
apprentis de lére
année

5000 000

1391 000

1391 000

n.s

249 000

M13 Bourses pour
les reconversions
professionnelles

1 600 000

428 742

428 742

n.s

665 000

M14 Conseil de
carriere aux adultes

200 000

212 364

212 364

n.s

M15 Préparation a
la recherche de
place
d’apprentissage

200 000

202 836

202 836

n.s

M16 Bons de
consommation en
faveur des
bénéficiaires des
réductions de prime
d’assurance-maladie

6 000 000

5392 402

5392 402

320 828

M17 Economie
circulaire,
responsable et de
proximité

450 000

485151

485 151

n.s

M18 Projet de
développement
régional PRE
Seeland

3000 000

3000 000

3000 000

n.s

M19 Efficacité
énergétique,
notamment dans
I'agriculture

200 000

271033

271033

n.s

M20 Prime a
I'utilisation de bois
fribourgeois

500 000

499 989

499 989

n.s

M21 tourismes,
économie locale
(Kariyon I1), soutiens
aux restaurants
(restobistro)

6 000 000

4 084 605

4 084 605

352 000

M22 Soutien aux
centres d’exposition

1 000 000

1 000 000

1 000 000

n.s

M23 Création d’'un
réseau officiel
canton de vélo tout
terrain (VTT)

450 000

450 000

450 000

n.s

M24 Plan de reprise
Culture

4 400 000

7972 497

3981 647

3990 850

254 653

115000
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Type Mesures Plafond Dépenses Refinancement Total acharge  Dont frais de Engagé au
cantonal effectives au  fédéral du canton traitement 31.12.2022
en CHF 31.12.2022 en CHF en CHF en CHF en CHF

en CHF

M25 Support pour le 4 400 000 3430 400 0 3430400

domaine du sport

entrepreneurs et 25 000 000 3578 265 cf. OMECR 3578 265 37230
indépendants (OMEI

Covid-19)

employés (OMAE 1300 000 1053980 cf. OMECR 1053 980 n.s.
Covid-19)

loyers deuxiéme 12 000 000 8 730 699 cf. OMECR 8 730 699 24 120

vague de

coronavirus (OMAF

Covid-19)

Restaurants, bars et 82 040

discothéques

(OPCR-GASTRO

Covid-19)

cas de rigueur 27 000 000 93 902 146 80 055 481 13 846 665 2439026 326 264

(OMECR & OMECR
22 Covid-19)

Manifestations 3000 000 0 0 0
publiques (OMMP

Covid-19)

TOTAL 171 904 500 187 616 581 91 386 046 96 230 535

28 vague

n.s. : non spécifié

6 Impact de la pandémie de Covid-19 sur le tissu économique

6.1 Lacrise économique du coronavirus (2020-2022) au niveau mondial

Plus grande pandémie depuis la grippe espagnole de 1918, la pandémie de Covid-19 a généré une crise économique
d’une ampleur historique au niveau mondial, en particulier en 2020. Durant cette année, presque 95 % des économies
nationales ont enregistré une contraction de leur produit intérieur brut, plus que lors de la Grande Dépression des
années 1930. Cette crise s’est prolongée en 2021 et en 2022, au gré de I’évolution de la situation pandémique, et ses
conséquences se font encore sentir aujourd’hui, en regard notamment de la dynamique inflationniste en 2022 et en
2023.

6.1.1 Nature de la crise économique

L’une des particularités de la crise économique du coronavirus est qu’elle procéde a la fois d’un choc d’offre, qui
détériore les conditions de production pour les entreprises, et d’un choc de demande, qui entrave 1’écoulement des
biens et des services. Ceci découle surtout des mesures de confinement, des restrictions a la mobilité et des autres
mesures de santé publique que les gouvernements ont mis en place dés I’hiver 2020 pour limiter la propagation du
coronavirus. Dans un premier temps, les fermetures d’usines en Chine, rapidement couplées a la diminution des
capacités de fret, ont généré des difficultés globales d’approvisionnement et de production. A ces difficultés s’est
ajoutée, en particulier dans les pays asiatiques, en Europe et aux Etats-Unis, une diminution de la demande globale en
raison de la généralisation des mesures de confinement. En effet, les restrictions a la mobilité, les fermetures
d’établissements publics et certaines interdictions en matiére de vente de biens et de services ont déprimé la
consommation des ménages. Face, selon les situations, a I’impossibilité de produire ou au recul des ventes, les
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entreprises ont alors réajusté leur appareil de production en revoyant leurs besoins en main d’ceuvre et leurs
investissements. Par le biais de la réduction des consommations intermédiaires, ces décisions se sont ensuite
répercutées sur I’ensemble du tissu productif et sur les différentes chaines de valeur au niveau mondial. Cet
enchainement des événements traduira in fine ’ampleur et I’intensité extraordinaires de la crise économique du
coronavirus et de ses conséquences sociales, en particulier sur le marché du travail.

6.1.2 Dynamique de la crise

Le Covid-19 a fait son apparition en Chine (a I’automne 2019) et s’est propagé dans le reste du monde (durant le

1°" trimestre 2020) dans un contexte global qui était déja marqué par un ralentissement économique. Plombée par les
tensions commerciales entre la Chine et les Etats-Unis et des problémes de liquidité sur les marchés financiers, la
croissance économique mondiale était de 2,8 % en 2019, le niveau le plus bas depuis la crise financiere des subprime
en 2008. La crise économique du coronavirus a débuté durant I’hiver 2020, mais son point culminant est le second
trimestre 2020, avec notamment une chute de 35,3 % de la production dans les pays de I’OCDE. Sur I’ensemble de
I’année 2020, le PIB mondial se sera finalement contracté de 3,2 %, avec une reprise économique forte au troisieme
trimestre 2020, suite au relachement des mesures de confinement.

Croissance du PIB au niveau mondial, 2013-2023 (en pourcents)

8%

5.92%
6%

4% 3.50% 373%  361%

3.21%

2%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

-2%

-4%

Source : Organisation pour la coopération et le développement économique (2023)*

S’agissant de la dynamique de la crise économique du coronavirus, elle peut étre décrite par un scénario en « V », a
savoir une récession sévere, rapidement suivie par une reprise importante. Si elle revét également une dimension
financiére, cette crise se distingue de la crise des subprime de 2008, qui était plutdt caractérisée par un scénario en
« L », avec une reprise plus lente. Ce scénario en « V », qui s’est répété dans certaines régions (et a plus petite
échelle) en 2021 et en 2022, selon les vagues de Covid-19, traduit les effets particuliers des mesures collectives.
Globalement, si ces mesures ont permis de ralentir significativement la propagation du coronavirus, elles ont généré

4 Pour I'année 2023, il s’agit d’une prévision de croissance économique formulée par I'Organisation pour la coopération et le d éveloppement
économique.
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une trés grande perte de valeur ajoutée dans les secteurs concernés directement par elles. A cet égard, les activités les
plus touchées ont été notamment 1”hdtellerie-restauration, la culture et le sport, le commerce, la construction, les
transports, 1’industrie des biens d’équipements, ou encore les activités de service pour les ménages et pour les
entreprises. De maniére générale, cet impact a été le plus fort dans les pays ou les mesures de confinement du premier
et du second trimestre 2020 ont été les plus restrictives,® les chocs d’offre et de demande se conjuguant de maniére
cumulative.®

Il convient toutefois de préciser que I’économie mondiale aurait aussi connu un ralentissement sans mesures de semi-
confinement ou sans mesures collectives, en raison notamment du poids de la situation sanitaire sur le climat de
consommation (peur de se rendre au restaurant, etc.) et sur les anticipations de profit des entreprises. En 2020 et en
2021, une propagation plus importante du Covid-19 aurait surtout pesé sur I’offre de biens et de services (notamment
dans le secteur hospitalier) en générant des incapacités a produire, en raison d’absences-maladie.

Dans un deuxiéme temps, la reprise qui s’est produite au troisiéme trimestre 2020 (43,4 % de croissance économique
dans les pays de I’'OCDE), s’est confirmée en 2021 (malgré la seconde vague de Covid-19 durant le quatriéme
trimestre 2020), avec une croissance économique de 5,9 % au niveau mondial. Cette reprise a été portée, entre autres,
par un effet de rattrapage au niveau de la consommation des ménages, lequel a lui-méme été rendu possible par une
augmentation des dépenses publiques durant les phases aigues de la crise. Dans de nombreux pays, notamment dans
les pays européens, les systemes de sécurité sociale ont permis aux ménages de conserver un certain niveau de revenu
disponible, malgré la dégradation de la situation sur le marché de travail. Les collectivités publiques ont également
activé des dispositifs de soutien pour les entreprises (subventions, crédits et cautionnements de crédit) afin d’éviter
des faillites dues a des problémes de liquidité. En substance, la quasi-totalité des pays touchés par la crise
économique du coronavirus ont connu des mesures de soutien budgétaire, qui dépassent 15 % du PIB dans certains
pays développés. Cela s’est traduit en 2020 par une augmentation de 28 % du ratio dette mondiale/PIB (fin 2020, ce
ratio est de 256 %), dont un peu plus de la moitié est due aux emprunts contractés par les Etats durant la crise.’

6.1.3 Conséquences de la crise

Les conséquences de la crise économique du coronavirus sur le marché du travail ont été massives et se font encore
sentir aujourd’hui. En 2020, le taux de chémage au niveau mondial a enregistré une augmentation de 1,1 %, pour
atteindre 6,5 % en fin d’année, avant de refluer a 6,2 % I’année suivante.® Cette augmentation mesure toutefois mal la
dégradation effective de la situation en matiére d’emploi puisqu’elle ne tient pas compte des personnes qui sont
sorties de la population active aprés avoir perdu leur travail.® Or, en 2020, si 33 millions de personnes en plus ont été
répertoriées au chémage, 81 millions d’autres personnes ont quitté la population active, les deux phénomenes
traduisant une perte totale de 255 millions d’emploi en équivalent horaire (quatre fois plus que lors de la crise des
subprime en 2009). Cette perte s’est produite avant tout dans les pays en voie de développement et a concerné en
premier lieu les personnes travaillant dans le secteur informel, les femmes, les jeunes et les personnes en situation de
handicap. De nombreuses personnes qui ont quitté la population active (des pays en question) la réintégrent
aujourd’hui avec difficulté, ce qui laisse suggérer que la crise économique du coronavirus aura des effets persistants.

5 Voir par exemple Heyer, E. et X. Timbeau (dir.) (2020), « Evaluation de la pandémie de Covid-19 sur I'économie mondiale », Revue de
I'OFCE, No. 2020/2, pp. 59-110.

5 Pour I'année 2020, on estime & presque 7 % la perte totale de PIB au niveau mondial en raison de la crise économique du coronavirus.
7 https://www.imf.org/fr/Blogs/Articles/2021/12/15/blog-global-debt-reaches-a-record-226-trillion

8 Les chiffres relatifs a I'état du marché du travail au niveau mondial sont tirés des statistiques que publie I'Organisation des nations unies
sur les 17 objectifs de développement durable de 'Agenda 2030.

% Les définitions du chémage acceptées au niveau international rapportent le taux de chémage d’une année donnée a la population active
(et non pas totale) de cette méme année. La population active comprend les personnes qui peuvent (par rapport & leur santé) travailler,
qui sont disponibles pour ce faire et qui cherchent effectivement un travail.
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6.2 Lacrise économique du coronavirus (2020-2022) en Suisse et dans le canton de
Fribourg

6.2.1 Evolution du PIB en Suisse

En raison (économiguement parlant) de son extraversion commerciale et de son insertion dans la division
internationale du travail, la Suisse a connu une crise économique du coronavirus qui a globalement épousé le scénario
en « V » décrit ci-dessus. En 2020, la virulence de cette crise y est toutefois moins marquée en comparaison
internationale, comme cela a été le cas pour I’effet rebond de 2021 : la croissance économique en Suisse a été de-

2,5 % en 2020 et de 4,2 % en 2021, alors que I’ensemble des « économies avancées » a cru respectivement de -4,2 %
et de 5,4 %.%° La résilience de I’économie suisse face au coronavirus réside dans une bonne diversification sectorielle
(avec un secteur pharmaceutique performant durant ladite crise), des mesures de semi-confinement proportionnées et
un systéme hospitalier performant, ainsi que des mesures de fourniture de liquidités aux entreprises et de réductions
d’horaires de travail trés rapidement opérationnelles.

Ce qui précéde peut étre apprécié en précisant 1’évolution des différents agrégats de la demande globale, selon
1’approche par la dépense de la détermination du produit intérieur brut.'* En 2020, la diminution du produit intérieur
brut (a 701 milliards de francs) s’explique en premier lieu par une diminution de 2,8 % de la consommation
intérieure. D’ordinaire assez stable, y compris lors des épisodes de crise économique, la consommation des ménages
a enregistré un recul historique de 9,9 % au second trimestre 2020, avec la mise en place des mesures de semi-
confinement. Ce recul a été partiellement compensé par une augmentation de 3,6 % des dépenses (de consommation)
des administrations publiques, celle-ci se répétant jusqu’au quatriéme trimestre 2021. En ce qui concerne la formation
brute de capital fixe (I’investissement), la diminution a été de 7,8 % au second trimestre 2020 et de 3,2 % sur
I’ensemble de I’année 2020. L’investissement dans les biens d’équipement a été particulierement impacté, avec une
diminution de 10,4 % au second trimestre 2020, contre une diminution de 3,2 % des investissements dans la
construction. Reposant sur les anticipations de profit des entreprises, la formation brute de capital fixe est I’'une des
composantes les plus volatiles de la demande globale. C’est pourquoi, apres la forte contraction de 2020, elle a
enregistré une augmentation de 10,8 % durant le second trimestre 2021 et une augmentation de 4,2 % sur I’ensemble
de I’année 2021. Dans une économie ouverte, la derniére composante de la demande globale dont il est nécessaire de
tenir compte est la balance commerciale, a savoir la différence entre les exportations brutes et les importations brutes
de biens et de services. Ces deux postes se sont contractés de respectivement 12,2 % et de 14,2 % durant le second
trimestre 2020 et de 6,4 % et de 6,2 % sur I’ensemble de I’année 2020.%? Cette contraction du commerce extérieur
suisse en 2020 a été relativement (en comparaison internationale) modérée en raison de la stabilité des exportations
de produits pharmaceutiques et de la diversité géographique de certains marchés d’exportation. Le dynamisme du
secteur exportateur suisse s’est confirmé en 2021, avec une augmentation de 12,5 % des exportations brutes et un
boom de 65,6 % de I’excédent de la balance commerciale du pays.

10 Pour plus d’informations a cet égard, voir les World Economic Outlook publié par le Fonds monétaire international.

11 Les données utilisées ici sont mises a disposition par I'Office fédéral de la statistique et par le Secrétariat d’Etat a 'économie a I'adresse
URL www.seco.admin.ch/seco/fr/lhome/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/ W irtschaftslage/bip-quartalsschaetzungen-/daten.html.

12 Sont considérées ici les importations brutes et les exportations brutes de biens et de services sans objet de valeur et sans commerce de
transit.

28


http://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/Wirtschaftslage/bip-quartalsschaetzungen-/daten.html

Octobre 2023 3485

Croissance du PIB réel et des composantes de la demande globale en Suisse, 2013-2022 (en pourcents)

—=Exportations —=Importations

Consommation PIB réel

—=Formation brute de capital fixe
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Source : Office fédéral de la statistique et Secrétariat d’Etat a 1’économie (2023)
6.2.2 Evolution du marché du travail en Suisse

S’agissant de la situation sur le marché du travail en Suisse, celle-Ci est restée relativement robuste grace au caractére
limité du ralentissement économique que le pays a connu et a I’étendue (ainsi que la rapidité de mise en place) des
indemnités de réduction d’horaires de travail. Les taux de chdmage en Suisse calculé par 1’Office fédéral de la
statistique et le Secrétariat d’Etat a 1’économie ont été respectivement de 5,3 % et de 3,6 % en 2020, en hausse de

1,1 % par rapport a 2019. En étant respectivement de 4,1 % et de 2,1 % 4 la fin de I’année 2022, ces taux
s’inscrivent a un niveau inférieur d’avant la crise économique du coronavirus. Au vu des chiffres disponibles,
notamment en ce qui concerne le chdmage de longue durée et les sorties de la population active, cette crise ne parait
globalement pas avoir d’effets persistants sur e marché du travail suisse.

11 est aujourd’hui admis que, au plus fort de la crise économique du coronavirus, les indemnités en cas de réduction
de I’horaire de travail ont permis d’éviter une crise majeure de 1’emploi et de soutenir significativement le revenu des
ménages en Suisse.* Face a une augmentation somme toute limitée du taux de chémage, en regard notamment des
conditions économiques alors en vigueur, un montant exceptionnellement élevé a été versé au titre d’indemnités en
cas de réduction d’horaire de travail. En 2020 et en 2021, les versements en question ont atteint respectivement

9,20 et 5,65 milliards de francs, qui représentent 2,1 % d’une année de produit intérieur brut (nominal) et qui ont été
destinés aux secteurs d’activité touchés par la crise économique du coronavirus. Aussi les indemnités en cas de
réduction de I’horaire de travail ont bénéfici¢ aux secteurs d’activité impactés directement (restauration, commerce de
détail, tourisme, hébergement, activités sportives, activités culturelles) ou indirectement (tel que le secteur
secondaire) par les mesures collectives.®®

13 ’Office fédéral de la statistique calcule un taux de chémage en Suisse selon la méthodologie du Bureau international du travail, qui est
utilisée pour les comparaisons internationales (voir aussi I'adresse URL https://www.seco.admin.ch seco/fr/home/wirtschaftslage---
wirtschaftspolitik/\W irtschaftslage/Arbeitslosenzahlen.html).

14 Sur le role de I'assurance-chémage pendant la crise économique du coronavirus, voir : Felder, R., Kaiser, B., Méhr, T., Wunsch, C.
(2023), « L’impact de la pandémie de coronavirus sur le marché du travail et le réle de I'assurance-ch6mage pendant la crise »,
Grundlagen der Wirtschaftspolitik, No. 38.

15 Pour des précisions sur les impacts sectoriels et régionaux de la crise du coronavirus, voir Regiosuisse (2021), « Impacts du Covid-19 sur
I'économie régionale », 5 novembre, disponible a 'adresse URL : https://regiosuisse.ch/fr/impacts-du-Covid-19-leconomie-regionale. Voir
également (pour les impacts sectoriels) Konig, M.D., Shakar, P. et M. Wérter (2022), « How were companies affected during the first and
second waves of the corona pandemic in Swizerland? », Grundlagen fur die Wirtschaftspolitik, No. 32.

29


https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/Wirtschaftslage/Arbeitslosenzahlen.html
https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/Wirtschaftslage/Arbeitslosenzahlen.html
https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/Wirtschaftslage/Arbeitslosenzahlen.html
https://regiosuisse.ch/fr/impacts-du-covid-19-leconomie-regionale

3486 Octobre 2023

6.2.3 Evolution du PIB a Fribourg

Dans le canton de Fribourg, le produit intérieur brut a diminué de 1,6 % en 2020 (et de 6,3 % durant le second
trimestre de cette méme année), avant de rebondir de 4,6 % en 2021.% Au plus fort de la crise économique du
coronavirus, les entreprises fribourgeoises faisaient état d’une dégradation trés nette du climat des affaires,
notamment au niveau de leurs carnets de commande.'” Au sein du secteur secondaire, dont 1’activité a diminué de

3,2 % en 2020, la situation a été particulierement délicate dans la métallurgie (-6,1 %), la production de machines et
d’équipements (-9,6 %) et dans le sous-secteur « textile, cuir, bois, édition, impression » (-10,3 %). Ces sous-secteurs
ont vu leur activité repartir a la hausse durant I’année 2021 (de respectivement 16,4 %, 19,3 % et 4,3 %), qui a été
marquée par une reprise soutenue de 8,1% dans I’ensemble du secteur secondaire. S agissant du secteur tertiaire, les
sous-secteurs de 1’hétellerie-restauration (-13,1 %) et des transports (et télécommunications) (-37,4 %) ont
particulierement souffert des effets de la crise en 2020. Si ces sous-secteurs ont bénéficié de mesures de soutien en
2020 et en 2021, leur reprise a été plus limitée en 2021 (avec respectivement une hausse et un recul de leur activité de
5,1 % et-0,1%).1

Avec une diminution de 1,6 % de I’activité économique en 2020, le canton de Fribourg semble avoir été relativement
moins marqué par la crise économique du coronavirus que la Suisse dans son ensemble (-2,5 %). Cela fait notamment
référence a la structure de 1’économie fribourgeoise, dont le cycle d’affaires apparait moins sensible aux chocs
économiques, notamment en raison de I’importance de 1’industrie agroalimentaire et des produits chimiques et
pharmaceutiques.® Plus globalement, la part relativement moins importante (en comparaison suisse) du secteur
tertiaire et la part plus importante du secteur secondaire participent a la résilience de 1’économie fribourgeoise. A cet
égard, la place qu’y occupe la construction (7,1 %) a permis a I’activité tournée sur le secteur domestique de limiter
en partie les effets du ralentissement économique au niveau international. Ce ralentissement a d’ailleurs impacté
significativement les exportations fribourgeoises, qui ont diminué de 14,6 % (a 4,01 milliards de francs) en 2020,
avant de rebondir de 25,9 % en 2021. En tenant compte de la moins grande variabilité des importations, ceci s’est
traduit par une chute de I’excédent commercial de 32,4 % en 2020 (600 millions de francs) et une hausse de 55,7 %
en 2021.

6.2.4 Evolution du marché du travail a Fribourg

En ce qui concerne le marché du travail dans le canton de Fribourg, il s’est caractérisé par une évolution similaire a
celle de la Suisse dans son ensemble. Le taux de chdmage (au sens du SECO) y est passé de 2,8 % en (fin d’année)
2019 & 3,8 % en 2020, avant d’opérer une décrue progressive en 2021 et en 2022 et revenir a des niveaux similaires a
2019. De décembre 2019 a décembre 2020, le nombre de personnes au chOmage a augmenté de 1625 (a 6548) et le
nombre de personnes (inscrites) en demande d’emploi de 2322 (a 10 597).%° Cette dégradation de la situation sur le
marché du travail a été marquée dans les districts de la Broye, de la Glane, de la Sarine, du Lac et, surtout, de la
Gruyeére, ou le taux de chémage a augmenté de 1,5 %.

Pendant la crise économique du coronavirus, les indemnités en cas de réduction de I’horaire de travail ont permis de
freiner fortement la destruction d’emplois, qui s’est limitée en 2020 a 0,2 % des emplois (118 970) en équivalent

plein temps recensés en 2019 dans le canton de Fribourg. Ce systéme de chdmage partiel s’avére pertinent pour faire
face a des chocs économiques transitoires puisqu’il évite des colits d’embauche et de licenciement superflus pour les

16 En 2020 et en 2021, le produit intérieur brut du canton de Fribourg était de respectivement 19,1 et 20 milliards de francs.

17 ci, les données sont tirées du Service de la statistique du canton de Fribourg et reposent sur des enquétes conjoncturelles menées
réguliérement par le KOF (Centre de recherches conjoncturelles) (voir https://www.fr.ch/deef/sstat/conjoncture-fribourgeoise-anciennes-
editions).

18 |es taux de croissance du secteur tertiaire ont été respectivement de -3,2 % en 2020 et de 8,1 % en 2021. Par ailleurs, le secteur
primaire a été moins marqué par les événements de 2020 et de 2021, avec respectivement des taux de croissance de -0,4 % et de 0,1 %.

19 Sur la structure de I'économie fribourgeoise, voir Banques cantonales romandes et Forum des 100 (2021), « Résistance face aux crises :

larecette romande », 14 octobre 2021, disponible a I'adresse URL : https://www.bcf.ch/fr/la-bcf/actualite-et-medias/nouveautes/pib-
romand-2021.

20 e nombre de personnes en demande d’emploi est une statistique qui se rapproche de la définition du chémage du Bureau international
du travail introduite supra.
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entreprises. En 2020 et en 2021, 166 675 et 66 098 personnes ont respectivement été concernées par ces mesures,
pour un total de 14 319 495 heures chomées, concentrées notamment entre mars et juin 2020. Ceci s’est traduit par
des versements d’indemnités de la part de la Caisse publique de chomage de 1’Etat de Fribourg & hauteur de 224
millions de francs pour 2020 et 97 millions pour 2021.% 5138 entreprises ont recu des versements en 2020 et 2052 en
2021, en particulier dans les activités les plus touchées par la crise, tels que la restauration, I’hébergement ou les
installations de loisir. Au niveau du canton, plusieurs milliers de personnes employées dans lesdites activités ont recu
des indemnités lors des deux grands trains de mesures collectives mis en place en 2020 et en 2021.

Nombre de personnes décomptées au titre des indemnités en cas de réduction de ’horaire de travail, canton de
Fribourg, 2020-2021
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Ce qui précéde, notamment le fait que la crise économique du coronavirus ne parait pas avoir d’effets persistants sur
le marché du travail dans le canton de Fribourg, ne doit toutefois pas occulter les difficultés financiéres auxquelles
fait face une partie de la population fribourgeoise. Avoir un emploi n’est pas toujours une protection suffisante contre
la précarité, qui frappe un plus grand nombre de personnes en 2022 et en 2023 avec 1’augmentation de 1’inflation et la
diminution des salaires réels (en Suisse, les salaires réels ont diminué de 1,9 % en 2022).%

Comme le rapportent les associations actives a ce niveau, cela se traduit par une augmentation des demandes d’aide
alimentaire, au-dela des catégories de population qui en sont habituellement bénéficiaires. Ces éléments et le risque
de pauvreté seront thématisés dans le deuxieme rapport sur la pauvreté dans le canton de Fribourg, qui sera publié a la
fin de I’année.

6.2.5 Volume des crédits Covid et aides aux cas de rigueur, en Suisse et a Fribourg

Pour faire face a des problemes de liquidité induits par les mesures de semi-confinement, les entreprises suisses ont
pu demander au secteur bancaire des crédits transitoires (entre mars 2020 et juillet 2020), qui étaient garantis par la
Confédération. Au niveau national, un volume de « crédits Covid » de 16,92 milliards de francs a été octroyé en
2020, dont 8,78 milliards sont toujours en cours (au 24 mai 2023). En termes de nombre et de volume, ces crédits ont
majoritairement bénéficié aux micro-entreprises (0-9 personnes employées) et aux petites entreprises (10-49), qui

2L voir https://Covid-19.easygov.swiss/frimesures-federales/ pour des précisions statistiques sur les mesures fédérales Covid-19 pour
I'économie, notamment les cas de rigueur, les crédits Covid-19, les cautionnements start-ups et le parapluie de protection pour les
manifestations publiques.

22 e détail sur I'évolution des salaires nominaux et des salaires réels en 2022 par branche économique est disponible a I'adresse URL
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/salaires-revenus-cout-travail/indice-salaires.html.
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disposent habituellement de relativement moins de liquidités que les entreprises plus grandes. Ils ont été octroyés a
hauteur de 71,1 % (du volume total) par les grandes bangues et les banques cantonales. Dans le Canton de Fribourg,
4768 crédits Covid ont été accordés, pour un montant total de 575 millions de francs, ce qui représente 3,4 % du
volume total des crédits et place le canton au 11° rang du classement cantonal. Pres de la moitié de ce volume a été
intégralement remboursée au 24 mai, tandis que pres de 25 millions de francs de crédits ont été honorés dans le cadre
des cautionnements?. La Banque cantonale de Fribourg a octroyé 343 millions de francs de crédits Covid, & savoir
59,7 % du total des crédits accordés dans le canton de Fribourg durant la crise économique du coronavirus et 2 % du
total des crédits accordés en Suisse. S’agissant des taux d’intéréts appliqués aux crédits Covid, ils étaient initialement
(dés mars 2020) de 0,0 % pour les crédits jusqu’a 500 000 francs et de 0,5 % pour les crédits supérieurs

4 500 000 francs, sans faire 1I’objet de modification en 2021 et en 2022. Le Conseil fédéral a décidé d’adapter ces taux
d’intérét a I'évolution du marché du crédit le 31 mars 2023, avec une augmentation de 1,5 % pour I’ensemble des
crédits Covid, le taux d’intérét pour les crédits jusqu’a 500 000 francs passant ainsi a 1,5 %. Cette décision risque de
peser sur la situation financiére des entreprises qui ont encore un encours de crédit Covid, en particulier les
entreprises de petite taille, qui sont plus vulnérables en matiére de liquidités. La situation est d’autant plus délicate
que ces entreprises ont di faire face a une augmentation du co(t de leurs intrants en 2022 (et du colt de la main
d’ceuvre dans certains secteurs) avec le conflit armé en Ukraine et son impact sur la situation inflationniste. D un
autre coté, les prix de vente des entreprises ont été adapté (du moins en partie) pour faire face a I’augmentation du
niveau général des prix en 2022 et en 2023. De surcroit, il convient de noter que le coiit réel des crédits Covid, c‘est-
a-dire leur taux d’intérét réel ex post (a savoir le taux d’intérét nominal moins le taux d’inflation) a diminué puisque
le taux d’inflation était de -0,5 % en mars 2020 (par rapport au méme mois de I’année précédente) et de 2,4 % en
mars 2023.

Finalement, avec les indemnités en cas de réduction de I’horaire de travail et les crédits Covid, les aides pour cas de
rigueur constituent a 1’échelon national les principales mesures de lutte contre la crise économique induite par la
pandémie de coronavirus. A cet égard, les montants versés entre mars 2020 et décembre 2022 ont permis de soutenir
35 196 entreprises en Suisse, a hauteur de 5,14 milliards de francs de contributions a fonds perdu. Dans le canton de
Fribourg, 1130 entreprises ont été soutenues par les aides pour cas de rigueur, pour une somme totale de

102,5 millions de francs?.

6.2.6 Evolution des faillites

Le régime d’aide financiére mis en place en Suisse et dans le canton de Fribourg durant la crise économique du
coronavirus a permis de limiter grandement la dégradation du marché du travail en 2020 et en 2021 et de permettre la
continuité des affaires de nombreuses entreprises. Or, le nombre de faillites enregistrées dans le canton de Fribourg
en 2020 (142) et en 2021 (162) s’avere plus bas que celui de 2019 (188), malgré I’intensité de la crise économique du
coronavirus. Sachant de surcroit que 222 faillites ont été recensée en 2022, il apparait Iégitime de se demander si le
régime précité a maintenu en activité des entreprises autrement condamnées. En effet, le nombre élevé de faillites en
2022 suggere I’existence d’un effet de rattrapage, ou des entreprises déja fragilisées avant 2020 (et maintenues en
activité « artificiellement » en 2020 et en 2021) ont di cesser leur activité en 2022. Dans le canton de Fribourg, ce
phénoméne est toutefois d’une ampleur limitée puisque plusieurs dizaines de faillites en 2022 procédent de
modifications récentes de 1’ordonnance sur le registre du commerce et du code des obligations. En substance, des
faillites en 2022 font suite a des dénonciations faites par le Service du registre du commerce a ’encontre d’entités qui
ne remplissaient les conditions d’inscription au Registre du commerce. 11 est par ailleurs difficile d’évaluer
précisément 1I’impact de la crise économique du coronavirus sur la démographie des entreprises, qui s’inscrit dans un
environnement économique tres incertain.

2 Voir Crédits Covid-19 - EasyGov : 1'503 crédits ont été remboursés pour 264 millions de francs.

24 Ce montant inclut les aides versées au niveau cantonal en amont du dispositif des aides aux cas de rigueur et considérées comme
acomptes dans le calcul de 'aide, et donc refacturables auprés de la Confédération. Voir supra, point 5.3
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6.3 Perspectives

L’analyse ci-dessus rappelle que la crise économique du coronavirus a été d’une intensité extraordinaire, en pesant a
la fois sur I’offre des biens et des services et sur leur demande. Face aux effets économiques des mesures sanitaires,
les systémes de sécurité sociale et les différents régimes d’aide sectorielle ont permis de limiter ’ampleur de la
récession entre 2020 et 2022. En Europe et aux Etats-Unis, les ménages ont notamment gardé un niveau élevé de
revenu disponible, ce qui a favorisé une reprise économique rapide au sortir de la crise. Couplée a 1’augmentation des
dépenses publiques (surtout aux Etats-Unis), I’augmentation de la consommation des ménages a fait pression a la
hausse sur le niveau général des prix en accroissant la demande de biens et de services. Cette résurgence de I’inflation
au niveau global a également été alimentée par 1’explosion des cofits de la logistique en 2020 et en 2021 et un sous-
investissement dans certaines capacités de production. La dynamique inflationniste s’est renforcée en 2022 avec le
conflit armé en Ukraine et ses effets sur les prix des produits agricoles et des combustibles fossiles. Par conséquent, la
crise économique du coronavirus et ses effets globaux s’inscrivent dans les transformations d’un environnement
économique marqué par de nombreuses incertitudes, que ce soit au niveau géopolitique ou social.

7 Appréciation générale

La chronologie des événements ci-dessus démontre la réactivité de 1’Etat par sa capacité a déployer dans un laps de
temps trés court un large dispositif de soutien économique, ainsi qu’a mobiliser le personnel nécessaire a I’exécution
des mesures prises au niveau fédéral.

Dans un premier temps, au cours de la premiére vague, des moyens financiers importants ont été treés rapidement
débloqués et répartis dans un large panel de mesures de soutien sectoriel, venant compléter de maniére ciblée les
mesures prises au niveau fédéral par le biais des allocations pour pertes de gain, des indemnités liées a la RHT et du
cautionnement de crédits. Alors qu’aucune solution n’a été trouvée a I’échelon fédéral, le canton a notamment
rapidement mis en place une mesure permettant d’alléger considérablement la charge des entreprises contraintes a la
fermeture par un soutien aux loyers. L’expérience de la premicre vague a permis a la fois de nourrir la réflexion pour
les mesures du plan de relance, avec la reprise ou la prolongation des mesures qui avaient fait leur preuve, comme le
financement de bons « kariyon », les mesures de soutien a la culture ou a la formation professionnelle, et de préparer
I’administration a affronter la deuxiéme vague. L’ensemble des montants engagés, en regard des plafonds prévus,
démontre la pertinence de la plupart des mesures initiées au printemps.

Les montants non utilisés des mesures d’urgence de la premiére vague ont sinon pu étre mobilisés rapidement a
I’automne pour la mise en place des mesures pour les cas de rigueur, I’ordonnance cantonale ayant été promulguée
avant méme 1’ordonnance fédérale. Il faut dire que la deuxiéme vague a violemment impacté des secteurs déja
fragilisés par la premiére vague, en particulier le de la restauration, du voyage, des sports et loisirs, et celui de la
culture. Les fermetures ou restrictions imposées dans le canton dés le mois de novembre a de nombreux
établissements, du fait de la situation sanitaire, ont nécessité de mettre en place dans un temps extrémement réduit des
mesures de soutien a large échelle, afin d’apporter les liquidités nécessaires a la survie des entreprises. La
disponibilité des équipes déja mobilisées pour les mesures de la premiére vague et I’expérience des processus
déployés alors ont facilité la mise sur pied de procédures simplifiées et de 1’infrastructure nécessaire au traitement
d’un volume trés important de demandes. Initialement pensée pour des cas isolés n’ayant que peu profité des mesures
cantonales mises en place au cours de la premiére vague, I’aide aux cas de rigueur est devenue une mesure de masse
au fur et a mesure des prolongations des restrictions et fermetures, et suite a la décision de la Confédération de
considérer également dans le dispositif les entreprises ayant di fermer 40 jours, indépendamment du recul du chiffre
d’affaires. La fusion dans le dispositif d’aides aux cas de rigueur des mesures de soutien aux loyers et de soutien a la
gastronomie a permis de maintenir une cohérence et une continuité dans le dispositif global, et de prévenir les risques
de surindemnisation, tout en n’excluant aucun secteur du dispositif. Cela a également permis le refinancement par la
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Confédération d’une bonne partie des aides instaurées de maniére proactive par le canton au cours de la premicre
vague puis en amont du dispositif d’aide aux cas de rigueur.

En parallele des mesures d’urgence prise au cours de la deuxiéme vague, qui ont particulieérement mobilisé les
services de la Direction de 1’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle (DEEF) et I’ Administration des
finances (AFin), toutes les directions de 1’Etat ont été impliquées dans la mise en ceuvre des 25 mesures du plan de
relance, qui s’est déroulée entre I’automne 2020 et la fin 2022 pour la plupart. L’expérience du plan de relance
consécutif a la crise de 2008 a sans doute facilité 1’organisation d’un groupe de travail interdirectionnel et
I’établissement, dans un laps de temps a nouveau trés court, du décret a 1’attention du Grand Conseil. On estime
qu’environ 60 EPT annuels ont été nécessaires a I’implémentation des mesures d’urgence et de relance, dont une
vingtaine a ’interne.

La réalisation de la plupart des mesures de relance dans le temps imparti, le degré d’utilisation des moyens mis a
disposition et le succes rencontré par la plupart de celles nécessitant le dépot d’une demande démontrent leur
pertinence et leur cohérence, ainsi que la capacité des différents services a les mettre en ceuvre, en plus de la gestion
des affaires courantes. Les mesures de soutien & la consommation, via la plateforme kariyon.ch, ont été un grand
succes, avec un effet de levier trés important, et ont permis d’offrir une visibilité aux commerces de proximité.

Les secteurs ayant bénéficié le plus des mesures de soutien sont logiquement ceux qui ont été le plus durablement
impactés par les fermetures et restrictions, ce qui démontre que les effets d’aubaine ont été limités. En outre,
1I’évolution du nombre de faillites une fois les principales mesures de soutien terminées ne permet pas de dire que
I’Etat a maintenu sous perfusion des établissements voués a la fermeture. L’analyse de 1’évolution conjoncturelle au
cours et au sortir de la période impose de prendre en considération la nature particuliére de cette crise économique,
ainsi que les autres facteurs générateurs d’incertitude sur le plan économique, indépendants de la pandémie.
Globalement, I’évolution des données liées au PIB et au marché du travail démontre la résistance et la résilience du
tissu économique fribourgeois.

Sur le plan financier plus spécifiquement, au 31 décembre 2022, les dépenses imputables aux mesures d’urgence et de
relance, recensées au chapitre 5.3, représentent un montant de plus de 187 millions de francs.

Pour certaines de ces mesures, le rapport met en évidence des différences significatives entre le montant prévu
initialement par les bases légales instituées et le montant effectivement dépensé. Cet état de fait s’explique par
plusieurs facteurs.

Premiérement, un manque d’attractivité et de succés de certaines mesures a été constaté. Cela est particulierement
flagrant pour la mesure destinée aux dirigeant-e-s et indépendant-e-s (OMEI), pour laquelle le Grand Conseil avait
décidé d’un crédit de 25 millions de francs. Dans son message 2020-DEE-20, le Conseil d’Etat avait annoncé que les
avis divergeaient sur le succés a venir de ladite mesure, et du nombre de demandes qui seraient effectivement
déposées. Alors que le nombre maximal de personnes éligibles avait été estimé — avec de fortes réserves - a environ
10 149 personnes, seules 1445 demandes ont été déposées, et le montant effectivement dépensé s’est établi a environ
3,5 millions de francs.

Deuxi¢mement, ces différences sont imputables a 1’urgence dans laquelle certaines mesures ont dii étre mises en
place, et le manque de visibilité sur 1’évolution possible de la pandémie de COVID-19 a ce moment. A titre
d’exemple, il était particuliérement compliqué d’estimer les montants d’indemnisation qui s’avéreraient nécessaires
dans le domaine de la culture. Parallelement, ces aides devaient rapidement étre mises a disposition du secteur
culturel afin de limiter les dommages économiques et sociaux. Ces difficultés ont été communes a 1’ensemble des
cantons, et concerne également les cas de rigueur au sens de la législation fédérale (voir chapitre 5.1 pour le niveau
fédéral).

Enfin, ces différences s’expliquent également par 1’application du principe de prudence. Le gouvernement a ainsi a
plusieurs reprises décidé de mettre en ceuvre des possibilités offertes par le droit fédéral, malgré 1’éventualité que
certains de ces instruments ne s’avéreraient pas indispensables. La mesure du parapluie de protection, qui permettait
d’assurer aux grandes manifestations remplissant certains critéres que leurs pertes seraient prises en charge en cas
d’annulation ordonnée par les autorités, en est un excellent exemple. Dans le canton de Fribourg, trois manifestations
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d’importance ont été€ couvertes par cette garantie, sans qu’une indemnisation ne doive ensuite étre versée, ces
évenements ayant en effet pu avoir lieu. Cependant, cette mesure a permis de rassurer les organisateurs des
manifestations en question et de limiter le risque financier auquel ils ont été soumis, représentant ainsi un
encouragement important pour ces structures. La aussi, la « sous-utilisation » du montant initialement annoncé est
commune a I’ensemble des cantons : en Suisse romande, aucun événement au bénéfice de ce parapluie de protection
n’a nécessité d’annulation sur ordre des autorités, respectivement d’indemnisation?.

A ce jour, le colit final exact de I’ensemble de ces mesures demeure susceptible d’évoluer, dans des proportions
relativement faibles. En effet, et comme relevé dans le chapitre 11, le suivi et contréle de certaines aides versees,
notamment les aides cas de rigueur, se poursuivront sur plusieurs années. De possibles demandes de remboursement
ne sont donc pas a exclure. Par ailleurs, des dépenses liées a certaines mesures du plan de relance auront encore lieu
en 2023 (mesures 1 et 3), voire sur un horizon plus éloigné (mesures 12, 13 et 18). La majorité des dépenses a
cependant déja été engagée.

En ce qui concerne les montants non utilisés — pour lesquels des explications ont été fournies ci-avant -, ces derniers
ont été alloués dans le but de financer des mesures spécifiques dans un contexte extraordinaire. Cette situation n’est
plus en vigueur. Depuis le 1°" avril 2022, le Conseil fédéral a levé 1’état de situation particuliére. A I’heure actuelle,
les ordonnances d’exécution ont été abrogées formellement ou le seront dés la fin de la mise en ceuvre des différentes
mesures.

8 Bilan des mesures sanitaires et autres mesures de protection

8.1 OCC1+2Covid

L’Organe cantonal de conduite (OCC), a été chargé a deux reprises de coordonner les mesures de protection dans le
canton de Fribourg. La premiére période s’est étendue de mars 2020 a juin 2020 et la seconde d'octobre 2020 a mai
2021.

La premiére période est caractérisée par un état de situation dite « extraordinaire » et, donc, un processus décisionnel
centralisé a I’échelon de la Confédération. Mis sur pied dans une composition élargie afin de conduire 1’engagement
de toutes les forces publiques impliquées dans la gestion de la crise sanitaire, I’OCC a notamment assuré, au-dela des
aspects strictement sanitaires (hospitalisation, institutions a risque, « testing » et « tracing », hotline santé, etc.) un
grand nombre de prestations. D une part au profit des partenaires, avec par exemple la mise en place d’une centrale
d’achat de matériel médical et de protection ou la gestion des forces d’appui (Protection civile (PCi), armée)
déployées dans les institutions. D’autre part au profit de la société civile, de I’économie et du monde associatif, avec
par exemple la mise sur pied d’une hotline « vie quotidienne », d’une hotline « économie » ou encore d’une cellule
information produisant de maniére centralisée la communication au public.

La seconde période est, quant & elle, caractérisée par un état de situation dite « particuliére » a 1’échelon fédéral. Cela
signifie, du moins dans un premier temps jusqu’au début décembre 2020, une délégation de compétences trés large
des mesures a prendre a 1’échelon des cantons. Dés la mi-décembre 2020, la Confédération a repris, a son échelon, la
coordination de I’ensemble des mesures qui cette fois-ci s’appliquera a nouveau, apres une période de transition de
quelques semaines, a I’ensemble du territoire national. L’OCC mis sur pied durant cette deuxiéme période s’est
organisé de maniére différente de la premicre période, avec d’un c6té une task-force sanitaire largement
indépendante, de I’autre une Cellule de coordination cantonale chargée de I’application des mesures, de la
coordination entre les partenaires et de la gestion de la hotline vie quotidienne, et enfin d’une cellule « appui et
reserves ».

25 Voir Parapluie de protection pour les manifestations publiques - EasyGov.
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Durant les deux périodes, I’OCC a fait appel a la réserve opérative en mains cantonales avec la mobilisation de la
protection civile, ainsi qu’a la réserve stratégique en mains fédérales avec le recours subsidiaire a I’Armée. La PCi a
été engagée prioritairement au sein des établissements médico-sociaux (EMS) et des centres de vaccination, dans une
moindre mesure, auprés de 'HFR. L’appui auprés de 1°'HFR s’est effectué avec des effectifs provenant du canton de
Vaud, compte tenu des effectifs fribourgeois insuffisants. L’ Armée a, quant a elle, été¢ engagée pour I’appui aux soins
aupres du HFR. Mis a part le recours a ces deux formations de réserve, le canton a pu compter sur un engagement
renforcé des forces de police, pour tout ce qui a trait aux mesures de controles et travaux de planification, ainsi
qu’une mise a disposition des sapeurs-pompiers pour un renforcement des capacités ambulanciéres.

Montants engagés pour I’OCC 1 et 2 Covid

2020 2021 2022 Total
En CHF 13528227,39 334503,30 17652,20 13 880 383

8.2 Task force sanitaire

Depuis 2020, la Direction de la santé et des affaires sociales (DSAS) a été fortement sollicitée sur le front de la
pandémie de Covid-19. En mai 2020, elle a notamment mis sur pied une Task force sanitaire composée des différents
partenaires internes et externes et dont 1’organisation opérationnelle rassemblait :

> une cellule Ressources humaines, collaborant étroitement avec le Secrétariat général qui a géré plus de
500 collaborateurs et collaboratrices au plus fort de la crise (au total 1300 personnes ont été engagées) ;

> une cellule de renseignement sanitaire stratégique mutualisée avec la Police ;

> une cellule de tracage composée d’un centre d’appel menant des enquétes d’entourage afin d’éviter la
propagation du virus par une identification précoce des cas et un tragage des contacts ;

> une hotline sanitaire répondant a toute demande d’information de la population en lien avec le Covid-19 (plus de
35 360 appels en 2022) ;

> une cellule apportant un soutien aux institutions a risque notamment par le biais d’une équipe mobile ;

>  d’autres cellules dédiées aux certificats Covid-19 et a ’organisation de tests répétitifs ;

> un centre cantonal de test dont la mise en place et la gestion ont été confiées a 'HFR (mandat) afin de compléter
I’offre privée des pharmacies, médecins et laboratoires ( 109 426 infections avérées au Covid-19 en 2022) ;

> deux centres cantonaux de vaccination, un a Fribourg et un a Bulle, et des équipes de vaccination mobiles
déployées notamment dans les districts, les institutions, les EMS, les institutions de formation, des entreprises et
des centre commerciaux ( 589 500 doses injectées de décembre 2020 a fin 2022) ;

> une pharmacie ou les vaccins contre le coronavirus envoyés depuis la pharmacie de I’armée sont réceptionnés et
stockés, et d’ou ils sont distribués aux ayants droits en tenant compte des contraintes logistiques liées a la
stabilité et au conditionnement de chacun des produits regus.

En avril 2022, la Task force sanitaire a été dissoute avec le passage d’une situation particuliére a une situation
ordinaire. Depuis, la gestion de la pandémie est assurée par le Service du médecin cantonal via 1’Unité sanitaire
Covid et par I’OCS, présidé par le médecin cantonal. En 2023, il a été décidé de maintenir I’activité de la pharmacie
qui gére, entre autres, la logistique des vaccins contre le coronavirus et de continuer avec au moins une antenne de
vaccination et une équipe mobile selon les besoins. Ce fonctionnement est maintenu car 1’acquisition ainsi que la
répartition des vaccins auprés des cantons continuent a étre assurées par la pharmacie de I’armée et les conditions de
conservation des vaccins restent particuliéres, ce qui dissuade les pharmacies et les cabinets médicaux de proposer
une vaccination réguliére. Ainsi, le canton doit continuer a assurer une offre de vaccination minimale mais adéquate.
Au vu de I’importante diminution de la demande en tests, le centre cantonal de test a été fermé le 15 janvier 2023.

La pandémie de Covid-19 a aussi eu des effets financiers importants pour les hdpitaux et cliniques du canton. Ceux-ci
ont d faire face a des codts supplémentaires notamment a cause des prestations de mise a disposition de lits (réservés
pour les personnes atteintes du Covid-19) et d’une prise en charge des cas rendue plus complexe en raison des
mesures de protection a prendre par le personnel. Certains établissements ont aussi dd faire face a un manque de
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recettes 1ié notamment a la décision du Conseil fédéral d’interdire les prestations non urgentes durant six semaines au
printemps 2020 et aux décisions du Conseil d’Etat de demander aux hopitaux somatiques du canton de Fribourg de
réduire 1’activité élective lors de fortes vagues. Le Conseil d’Etat a décidé de participer aux incidences financiéres
induites par la crise de Covid-19 avec des aides financiéres versée a I’HFR, a I’HIB, a I’Hopital Daler et a la Clinique
Génerale Ste-Anne.

Pour permettre aux EMS et aux services d’aides et de soins a domicile exploités ou mandatés par les associations de
communes (SASD) de faire face a la crise de Covid-19, le Conseil d’Etat a autorisé des mesures exceptionnelles et
leur a accordé des aides financiéres en plus des subventions ordinaires.

Dans les EMS, ceci a notamment permis de prendre en charge des co(ts liés au matériel de protection, aux
remplacements de 1’ensemble du personnel dans le domaine des soins et de 1’accompagnement, aux tests ordonnés
par le Médecin cantonal, a des forfaits pour les médecins-répondants et a la reconnaissance de charges salariales
moyennes supérieures au budget. Aussi, I’Etat a financé des surdotations temporaires en personnel de soins et
d’accompagnement, un forfait pour les lits vides dans les EMS mis en quarantaine par le Médecin cantonal et des
primes versées au personnel.

Pour les SASD, le Conseil d’Etat a décidé d’octroyer un subventionnement exceptionnel pour I’année 2020. En plus
de la subvention ordinaire versée, I’Etat a subventionné (a hauteur de 30 %) les salaires des personnes engagées par
ces derniers mais qui n’ont pas pu fournir de prestations d’aide et de soins a domicile, en raison du Covid-19
(personnes en isolement, quarantaine, a risques ou envoyées travailler dans les EMS).

Les surcodts liés a la pandémie de Covid-19 dans les EMS et les SASD ont été financés par le canton et les
communes selon les régles usuelles. Toutefois, par mandat déposé et développé le 18 novembre 2020 sur la prise en
charge, dans le cadre des mesures financiéres Covid-19, des surco(its des EMS et des services d'aide et de soins a
domicile (2020-GC-186), les député-é-s signataires demandent au Conseil d’Etat d’établir un inventaire des surcoits
générés par les mesures supplémentaires liées au Covid-19 dans les EMS et les SASD, et demandent que des budgets
spécifiques soient débloqués par le Conseil d’Etat pour compenser 1’ensemble des pertes et manques liés au Covid-
19. Les mandataires demandent donc que ces surcolts ne tombent pas dans les postes ordinaires des subventions
conformément a la répartition des tches Etat/communes. Ce mandat ayant été accepté par le Grand Conseil lors de sa
séance ordinaire du mardi 22 mars 2022, un montant de 6 000 000 francs est prévu au budget 2023 pour répondre aux
demandes qui y sont formulées.

Les institutions spécialisées pour personnes adultes en situation de handicap ou en situation d’addiction ont
également été affectés par la pandémie de Covid-19. Elles ont notamment d{i mettre en place des concepts de
protection afin de respecter les directives élaborées par la Confédération et la Task force sanitaire. En 2021, I’Etat a
versé une aide financiére pour soutenir les mesures mises en place durant I’année ainsi qu’un acompte pour les
dépenses liées au Covid prévues en 2022.

Dans le domaine de I’accueil extrafamilial de jour, I’Ordonnance fédérale Covid-19 accueil extra-familial pour
enfants (RS 862.1) a permis au canton de soutenir via des indemnités les créches et les structures d’accueil
extrascolaire privées pour les contributions parentales non-pergues durant la période s’étendant du 17 mars 2020 au
17 juin 2020.

En 2020, la DSAS a repris une partie du matériel de protection acquis par I'Etat par I'intermédiaire de I’OCC ad hoc.
Un mandat de prestations a été signé entre la DSAS et I’HFR pour la gestion de ce matériel. Les institutions de santé
du canton (ayant droits) ont la possibilité de se fournir par le biais de ’'HFR auprés de ce stock de matériel et ’HFR
réapprovisionne le stock afin de garantir le maintien des stocks de réserve a hauteur des volumes décidés par le
Conseil d’Etat. Les recettes et cots en lien avec la gestion de ce stock sont a charge de la DSAS.

Le tableau suivant donne un apercu des dépenses induites par les mesures et les soutiens financier décrits ci-dessus. Il
s’agit 1a des dépenses telles qu’elles ont été imputées dans les comptes de 1’Etat. Ceci peut impliquer des décalages
entre I’année dans laquelle les mesures ont été mises en place et celle ou le flux financier a eu lieu. C’est notamment
le cas pour les hopitaux. Au total, I’Etat leur a versé 37 millions de francs pour les surcolts Covid auxquels ils ont
fait face en 2020 (31,4 millions de francs en 2020 puis 5,6 millions en 2021), 36,9 millions de francs pour ceux de
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2021 (10,5 millions de francs en 2021 puis 26,4 millions en 2022) et un acompte de 6 millions de francs pour les
mesures mises en place en 2022.

Dépenses induites par les mesures sanitaires et autres soutiens financiers aux institutions de santé

2020 2021 2022 Total

Task force sanitaire (y c. tracage, testing, vaccination) 2401200 19513600 9725500 31 460 300
Forfaits de la Confédération et des assureurs maladie (testing, -7267 900 -3 453000 -10 720 900
vaccination)

Soutien aux hépitaux (HFR, RFSM, HIB, cliniques privées 31376000 16083600 32362100 79821 700
fribourgeoises)

Prime pour le personnel soignant 1 400 000 - - 1400 000
Soins médico-sociaux (EMS, SAD, montants a charge de I'Etat) 3311200 1699300 p.d. 5010 500
Institutions spécialisées (montant a charge de I'Etat, 45%) - 1706900 - 1706 900
Accueil extra-familial pour enfants 344 600 - - 344 600
Stock de matériel (acquisition et gestion) 3639500 -230100 -788100 2621 300
Total net 42 472 500 31505400 37 846 500 111 824 400

* + dépenses, - recettes ; montants arrondis. p.d. = pas disponible.

9 Bilan détaillé des mesures d’urgence et de relance

9.1 Mesures prises au cours de la premiéere vague de Coronavirus

9.11 Ordonnance d'application de I'ordonnance fédérale sur I'atténuation des conséquences
économiques du coronavirus (Covid-19) dans le secteur de la culture

Indemnisations aux entreprises ainsi qu’aux acteurs et actrices du domaine de la culturel

Base Iégale cantonale/ fédérale : RSF 821.40.32 / RS 442.15

Direction/ service compétent : DFAC/ SeCu

Meécanisme | Des aides a fonds perdus sont octroyées pour les pertes financiéres résultant de 1’annulation ou du
d’octroi report de manifestations et de projets ou de la fermeture de I’entreprise, causées par les mesures de
lutte contre le coronavirus, jusqu’a maximum 80 % desdites pertes.

Les associations d’amateurs et amatrices actifs dans le domaine culturel peuvent demander des
aides financiéres par le biais des associations soutenues par la Confédération, au maximum a

10 000 francs par association culturelle.

La Confédération participe a hauteur de 50 %. Le service a la compétence décisionnelle pour les
montants jusqu’a 30 000 francs, la Direction pour les montants jusqu’a 100 000 francs. Au-dela,
la compétence reléve du Conseil d’Etat

Eléments |4 195 225 francs ont été versés dans 234 cas sur 289 demandes, a raison de 17 % pour les acteurs

chiffrés culturels et 83 % pour les entreprises culturelles. Des restitutions peuvent encore intervenir.
Bilan et Un bilan détaillé de la mesure est disponible dans le rapport sur postulat 2020-GC-156 portant sur
suivi I’impact du Covid dans le secteur de la culture pour les années 2020/21. Toutes les requétes ont été

particulier | traitées dans les délais impartis. Le dispositif d’indemnisation s’est poursuivi en 2021 et 2022,
permettant ainsi d’accompagner les entreprises ainsi que les actrices et acteurs culturels durant
toute la pandémie. Une Task force constituée d’experts externes au SeCu a été mise en place pour
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I’analyse financiére des requétes et le calcul du dommage. Une commission ad hoc a été chargée
de préaviser ces aides financiéres. Un rapport financier a été réguliérement envoyé a 1I’Office
fédéral de la culture. Un contréle par échantillonnage a été effectué par la Confédération sur quatre
requétes. Le SeCu a assuré une vérification générale des comptes des entreprises bénéficiaires
d’une aide financiére, en observant si ceux-cCi présentaient un excédent (sous la forme d’un
bénéfice ou d’une constitution de provisions non dédiées ou de réserves latentes sur le dernier
exercice comptable) ou si I’argent octroyé n’avait pas été utilisé a bon escient. A la mi-mai, des
remboursements avaient été décidés pour 6 entreprises pour un montant de 297 710 francs. Ces
chiffres sont susceptibles d’évoluer.

9.1.2 Ordonnance de soutien au chateau de Gruyéres a la suite du coronavirus (Covid-19)

Aide d’urgence a court terme afin de palier a la perte d’exploitation de la Fondation pour I’année 2020

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.34

Direction/ service compétent : DFAC/SeCu

Meécanisme | Le montant sert a couvrir la perte d’exploitation en 2020 et est allouée en maximum quatre
d’octroi tranches sur la base d’un compte rendu trimestriel.

Eléments |La fondation du Chéteau de Gruyeres étant de droit public, elle n’était pas éligible a 1’ordonnance
chiffrés et | Covid Culture. La perte d’exploitation a été moindre qu’estimée, de ce fait seules deux tranches,
Bilan ou 425 000 francs, ont été nécessaires en 2020. Toutefois, une aide extraordinaire de

275 000 francs a été allouée en 2022, portant le total de 1’aide a 700 000 francs.

9.1.3 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien a I'économie locale et de proximité (OMEL Covid-19)

Soutien au développement de la plate-forme en ligne kariyon.ch afin d'acquérir des bons d'achat avec un rabais
de 20 % a la charge de I'Etat.

Base Iégale cantonale: RSF 821.40.53

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR;DIAF/GN

Mécanisme | Les commerces contraints a la fermeture (y compris restaurants, bars discotheques, établissements
d’octroi de sport, de divertissements et de loisirs et établissements de soins) ainsi que les membres de
’association Terroir Fribourg peuvent s’inscrire sur la plateforme kariyon.ch. La clientéle paie

80 % de la valeur des bons d’achat achetés via la plateforme, au maximum 100 francs par bon et
au maximum 5 bons auprés d’un méme commerce. Les bons sont valables jusqu’au

31 décembre 2021 et les partenaires inscrits sur la plateforme peuvent en obtenir le remboursement
jusqu’au 30 septembre 2021. La mesure promeut également le tourisme local puisque chaque
personne passant une nuitée dans le canton et s’ inscrivant au moyen de la plateforme Check-In
recoit un bon de 20 francs a faire valoir aupres des partenaires inscrits.

Eléments |3 961 857 francs ont été dépensés par I’Etat, dont 202 562 pour le développement de la
chiffrés plateforme. L’Etat a pris en charge également les coits de transaction liés a I’utilisation de cartes

de crédit. La mesure a permis d’injecter 17 millions de francs dans I’économie locale. L’ utilisation
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de la plateforme Check-In a permis de générer CHF 73 600.- de bons. 1 450 commerces ont
encaissé des bons, achetés par 28 500 clients uniques.

Bilan et
suivi

particulier | aux services concernés qui ont opéré le suivi et le contréle financier.

La gestion de la mesure a été confiée a la société Local Impact par mandat de prestation. Local
Impact a été chargée de vérifier 1’¢ligibilité des prestataires et d’adresser la listes des paiements

La mesure « Kariyon » a permis de véritablement promouvoir la consommation suite aux
fermetures imposées. Elle a également, pour la premiére fois, mis sur le devant de la scéne le tissu
économique des PME et des indépendant-e-s du canton de Fribourg au sein d'un véritable annuaire
en ligne. L’ opération a contribué au développement du visuel et de I’application kariyon.ch et a
permis le développement de bons génériques. Trois mois aprés son lancement, la société a
pleinement rempli le mandat que lui a confié I’Etat de Fribourg. L’opération a été renouvelée dans
le cadre du plan de relance tout comme 1’achat de bons par 1’Etat a destination de publics-cibles
particuliers. La plateforme continue d’exister et de se développer.

9.14

Aide d’urgence aux hébergements, infrastructures touristiques et lieux de visites basée sur le fonctionnement du
Fonds d’équipement touristique (FET).

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.62

Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus dans le domaine du tourisme (MET Covid-19)

Direction/ service compétent : DEEF/ UFT (Secrétariat FET)

d’octroi

Mécanisme | L’aide consiste en un assouplissement des conditions d’octroi et en un élargissement des aides

ordinaires pour les équipements d’hébergements et de loisirs bénéficiaires du FET, notamment par
la prise en charge d’une partie du loyer ou du fermage, pour une durée de 21 mois au maximum
entre avril 2020 et décembre 2021, ainsi qu’en un prét a I’'UFT d’au maximum 1 million de francs.
Les bénéficiaires doivent avoir sollicité un crédit cautionné par la Confédération et attester d’une
diminution de I’activité d’hébergement de plus de 80 % entre mars et mai 2020.

Eléments
chiffrés

64 demandes ont été acceptées sur 79 déposées, pour un montant total versé de 4 096 192 francs, a
raison de 83 % pour 1’hétellerie et 1a parahotellerie, 10 % pour les lieux de visites et le reste pour
des remontées mécaniques, camping ou centres de congres. Les frais de traitement de 250 francs
par dossier ont été mis a la charge des bénéficiaires. Les montants ont été répartis en quatre
paiements, dont un non effectué en raison de la situation financiére du requérant. L’UFT a obtenu
un prét de 200 000 francs, partiellement remboursé a ce jour.

Bilan et
suivi

particulier |séances de comité ad hoc. Le trés bon fonctionnement du FET a permis une mise en place rapide

Des conventions ont été établies avec les bénéficiaires de la mesure. Le comité du FET a suivi
I’ensemble des décisions directement par un accés en ligne. Les dossiers ont été validés par des

et efficace, grice a un processus de prise en charge d’intéréts ou de loyers déja bien rodé. Le solde
de la mesure reste attribué au FET.
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9.15 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien aux loyers ou fermages de locaux commerciaux (OMEB Covid-
19)

Prise en charge de 3 mois de loyer ou fermages de locaux commerciaux d raison d’un tiers par [’Etat, d un tiers
par le ou la locataire et d’un tiers par le ou la propriétaire

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.63

Direction/ service compétent : DEEF/SLog

Meécanisme | Ce systeme d’aide a fond perdus permet, par le biais d’un contrat tripartite, aux entités locataires
d’octroi de surfaces commerciales contraints & la fermeture suite aux mesures de lutte contre le Covid-19,
de bénéficier de deux mois de loyers gratuits sur trois, hors charges. L’Etat paie un mois de loyer,
pour autant que 1’entité locataire en paie un, et que 1’entité propriétaire renonce de son c6té a en
encaisser un. Cette mesure s’applique aux mois de mai, juin et juillet 2020. Les montants sont
versés directement aux propriétaires. Sont éligibles les entreprises ainsi que les indépendantes et
indépendants (plafond de I’aide 5000 francs) ainsi que les établissements publics (patentes A, B,
C, D, Fau sens de la loi sur les établissements publics LEPu, RSF 952.1., plafond de 1’aide

7000 francs). Ne sont pas éligibles a la mesure les patentes G ainsi que les entreprises dont le
bailleur est une collectivité publique.

Eléments | 2086 demandes sur 2310 ont été acceptées, pour un montant total versé de 4 876 076 francs.
chiffrés 25 % des bénéficiaires sont des établissements publics et d’hébergement, 26 % des commerces de
détail non alimentaires, 16 % des établissements de service a la personne (spa, fitness, coiffeurs,
onglerie, esthétique, massage, ...), et 14 % des établissements dédiés aux métiers de la santé.

Bilan et La mesure a été mise en place rapidement dans le canton alors qu’aucune mesure similaire n’a
suivi réussi a franchir le cap du Parlement fédéral. Le plafonnement des montants et un certain manque
particulier | d’adhésion de la part des bailleurs ont constitué un frein au succes de la mesure qui a toutefois
permis a plus de 2000 commerces de bénéficier dun allégement de charge considérable. Le
principe d’un soutien aux loyers a ensuite été repris dans le cadre des aides d’urgence allouées au
cours de la deuxiéme vague. La mesure a nécessité I’engagement de collaborateurs temporaires qui
ont pu rapidement étre mis a nouveau a contribution dans ce cadre.

9.1.6 Ordonnance sur les mesures économiques a la suite du coronavirus par un soutien et du
conseil aux entreprises (OME-entreprises Covid-19)

Prise en charge partielle des cotisations de membres des «clusters sectoriels» ; cautionnement de préts
bancaires spécifiques aux start-ups, mise a disposition de « coachs » du réseau platinn.

Base Iégale cantonale/fédérale (start-up): RSF 821.40.64/ RO 951.251

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Meécanisme | Prise en charge de la cotisation des membres au Building Innovation Cluster, au Cluster Food &
d’octroi Nutrition, ou Swiss Plastics Cluster, a hauteur de 75 % au maximum de la cotisation individuelle
annuelle pour 2020.

Cautionnement des crédits bancaires aux start-up créées entre le 1*" janvier 2010 et le

1" mars 2020, a rembourser sur une période de 10 ans, extensible sur 15 ans. Les conditions-cadres
et la procédure de demande sont fixées au niveau fédéral. Fri Up méne I’analyse préliminaire du
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dossier avant transmission au service, lequel transmet la demande apres validation a
Cautionnement romand. En cas de nécessité d’honorer le cautionnement, la Confédération
rembourse 65 % du crédit bancaire et I’Etat de Fribourg rembourse 35 % du crédit bancaire.
Participation aux efforts de réorganisation des processus (notamment par la digitalisation ou la
redéfinition des chaines d'approvisionnement) par la mise a disposition de « coachs » du réseau
platinn, mandatés par le service, jusqu’a 600 francs par entreprise.

Eléments |84 750 francs ont été versés dans le cadre des cotisations aux clusters. Sur 22 demandes, 10 start-
chiffrés up innovantes, employant 52 EPT ont bénéficié du cautionnement de crédit pour un engagement
total (Confédération et canton) de 3 115 840 francs. A ce jour, aucun des cautionnements n’a di
étre honoré.

Sur 71 demandes, 70 entreprises ont bénéfici¢ d’un coaching, pour un montant total de
36 833 francs. 77 % des demandes ont émané de micro-entreprises, actives dans des secteurs
d'activité diversifiés.

Bilan et Une évaluation fédérale des crédits cautionnés aux start-up est disponible®®. Les rapports
suivi d’intervention des coachs platinn ont été validés par le service.
particulier

9.1.7 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus dans le domaine des médias (MEM Covid-19)

Aide directe a la presse écrite locale et a la radio/TV locale en raison de leur mission de service public

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.65

Direction/ service compétent : DEEF/SG-DEEF

Mécanisme | L’aide consiste la prise en charge de la moitié des pertes publicitaires pour mars 2020 a décembre
d’octroi 2020 par rapport a I’exercice 2019, compensées par d'éventuels revenus supplémentaires dus a une
hausse des abonnements. La mesure a été prolongée jusqu’a la fin de I’année 2021. L aide n’est
pas conditionnée au résultat de I’entreprise et est complémentaire a une éventuelle aide fédérale
extraordinaire pour la presse écrite, et subsidiaire a une telle aide pour la radio/TV. Les demandes
sont répétées pour chaque trimestre couvert par 1’ordonnance.

Eléments |2 560 924 francs ont été versés, a raison de 88 % pour la presse écrite et 12 % pour la radio ; une
chiffrés demande de restitution partielle est en cours, en raison de la clause de subsidiarité avec 1’aide
fédérale.

Dans le cadre des mesures fédérales urgentes de soutien au médias, I’OFCOM a également
communiqué les soutiens suivants : 1 611 107 francs a la presse écrite fribourgeoise pour la prise
en charge intégrale des frais de distribution par Poste et 1 361 309 francs a la radio pour la
compensation des pertes d’annonces publicitaire et de sponsoring

26 Voir COVID-19 : mise en ceuvre réussie du programme de cautionnement pour start-up (admin.ch).
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Bilan et
suivi
particulier

L’aide cantonale, conjuguée a I’aide fédérale indirecte a la presse extraordinaire, a permis aux
éditeurs de la presse écrite de maintenir les titres et la plupart des emplois au cours de la crise, en
plus des autres mesures de soutien fédérales (RHT, crédits Covid). L’aide a la radio a toutefois été
fortement limitée du fait de la clause de subsidiarité. Il convient de relever que d’une maniere
générale, les médias font face a des difficultés plutdt structurelles et que les réductions d’effectifs
ne sont pas liées exclusivement au Covid-19. Voir également le rapport 2022-DEE-51.

9.1.8 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien a I'orientation et a la formation professionnelle (OMEF Covid-19)

Soutien aux jeunes sortant de l’école obligatoire et en recherche de place d’apprentissage, aux jeunes en
formation duale ainsi qu’aux adultes au besoin de conseil en réorientation professionnelle, dont la situation a
pu étre fragilisée avec la crise

Base légale cantonale : RSF 821.40.66

Direction/ service compétent : DEEF/SFP ; DFAC/SOPFA

Mécanisme
d’octroi

Les mesures s’articulent sur quatre niveaux : la transition entre la fin de I'école obligatoire et le
niveau secondaire Il professionnel (Transition 1), la transition entre une formation du secondaire Il
(professionnelle ou scolaire) et I'entrée sur le marché du travail (Transition 1), le suivi en cours
d’apprentissage, et le conseil de carriére et de réorientation aux adultes.

Le niveau « Transition | » comprend un élargissement du soutien aux associations chargées des
mesures de préformation et de semestres de motivation, des mesures pour la gratuité de la
formation des adultes, un élargissement des mandats de prestation aux réseaux d’entreprises
formatrices pour qu’ils engagent plus d’apprenti-e-s et une augmentation de 20 a 25 % du taux de
subventionnement des cours interentreprises.

Le niveau « Transition Il » consiste en I’engagement de personnel qualifié dans le domaine, en
particulier des conseillers et conseilléres en orientation spécialisés en formation professionnelle.
Le niveau « suivi en cours d’apprentissage » comprend une augmentation des capacités de la
Plate-forme jeunes par I’engagement de personnel qualifié ainsi qu’une intensification des visites
des commissions d’apprentissage

Eléments
chiffrés

1905 303 francs ont été utilisés dont 1 380 373 pour les mesures « Transition | », 210 628 francs
pour les mesures « Transition 1l », 101 159 francs pour le conseil de carriére et réorientation aux
adultes et 113 810 francs pour la Plateforme jeunes. Aucun montant n’a été utilisé pour les
commissions d’apprentissages car les résiliations de contrats d’apprentissage ont finalement été
peu nombreuses.

Bilan et
suivi
particulier

S’agissant des mesures « Transition | », la création de places supplémentaires sur 1’été et
I’automne, et la prolongation de la mesure jusqu’a la fin mai 2021, ont permis aux fondations en
charge de la préformation et des semestres de motivation un bon taux de placement malgré des
profils plus complexes.

S’agissant de la formation des adultes, la gratuité des cours professionnels pour les adultes a été
grandement appréciée par les adultes concernés.

S’agissant des réseaux, le montant a disposition a été utilisé par deux réseaux (Fri-bap et Ref-flex).
Une réflexion pourrait étre faite afin d’évaluer si les réseaux doivent étre davantage subventionnés
a ’avenir, dans 1’optique de créer des places supplémentaires.

S’agissant des cours interentreprises, la mesure a généré 170 demandes et a donc été appréciée des
entreprises formatrices. Elle s’additionnait aux mesures liées & la RFFA qui diminuait également le
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montant a verser par ces dernieres.

S’agissant de la mesure Last Minute, celle-ci a été renforcée durant deux années pour
accompagner les jeunes sans solution aprés 1’école obligatoire. En particulier, 1’organisation des
« Points-rencontres apprentissage » a montré toute sa pertinence. La mesure « Transition Il »,
créée de toutes pieces pour les apprenti-e-s terminant leur formation et cherchant a entrer sur le
marché du travail ou a poursuivre sa formation, a été un succeés. Les demandes de conseil de
carriére étaient déja importantes avant la pandémie, et le SOPFA peinait a répondre a ces
demandes. La pandémie a encore accru les besoins de ce public. La mesure a permis de limiter le
temps d’attente déja important pour accéder aux prestations du SOPFA ; le délai d’attente a été
contenu a 4-5 mois. La mesure a été poursuivie dans le cadre du plan de relance.

S’agissant de la Plateforme Jeunes, celle-ci a pu fonctionner et étendre ses capacités. Les besoins
du public-cible ont ainsi pu étre résorbés de maniére acceptable.

9.1.9  Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien aux personnes nouvellement précarisées et a risque de pauvreté
(OMEP Covid-19)

Partenariat avec les institutions et réseaux d'entraide, afin d'assurer une aide directe et I'orientation des
personnes précarisées ou a risque de pauvreté

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.72

Direction/ service compétent : DSAS/SASoc

Meécanisme | Le SASoc peut octroyer des moyens supplémentaires aux institutions et réseaux d'entraide
d’octroi partenaires (Banc Public, Caritas Fribourg, Cartons du Cceur Fribourg, Croix-Rouge fribourgeoise,
REPER, SOS Futures mamans, St-Bernard du Cceur). Il assure la coordination des distributions et
sollicitations financiéres. En complément de leur mandat ordinaire, Caritas Fribourg est chargée de
I’octroi d’aides financiéres spéciales aux personnes précarisées, tout comme l'association Fri-Santé
Espace de soins et d'orientation, pour les dépenses de santé. Le conseil et I’orientation des
personnes est assurées par Fribourg pour tous sous la conduite du SASoc.

Eléments |15 associations ont sollicité un soutien pour un total de 956 686francs, utilisés a raison de 63 %
chiffrés pour la distribution d’une aide de premiére nécessité, de 25 % pour une aide financiére accordée
aux personnes précarisées, de 8 % pour un complément de dotations de diverses associations, et de
4 % pour ’orientation des personnes en situation de précarité. Un solde de 41 990 francs est versé
a ’association Banque alimentaire fribourgeoise pour ses investissements.

Bilan et Des directives d’application ont été édictées par le SASoc qui a vérifié, par le biais de rapports,
suivi que toutes les prestations avaient été fournies par les associations conformément aux mandats,
particulier |ainsi que la liste de tous les bénéficiaires des distributions financieres. Dans un seul cas, une
restitution partielle des montants a été demandée car le volume de distribution annoncé n’avait pas
été atteint.
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9.2 Mesures pour les personnes dirigeantes

9.2.1 Ordonnance relative aux mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus pour les entrepreneurs et entrepreneuses et les indépendants et indépendantes
(OMEI Covid-19)

Aide a fonds perdus allouée aux personnes dirigeantes et leurs conjoints employés de leur propre entreprise
ainsi qu’aux personnes indépendantes pour compenser la différence de traitement entre le régime des RHT et le
régime des APG

Base Iégale cantonale : RSF 821.40.68

Direction/service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme
d’octroi

Pour les personnes dirigeantes — et leurs conjoints — employées de leur propre SA/Sarl, I’aide
consiste en la différence entre I’indemnité qu’ils auraient pu toucher de leur caisse de
compensation, & savoir un maximum de 5880 francs, et I’indemnité qu’ils ont effectivement
touché de leur caisse de chomage, a savoir un maximum de 3320 francs. L’aide est limitée a deux
mois, soit un maximum de 5120 francs par personne. Pour les personnes indépendantes dont le
revenu 2019 était inférieur & 10 000 francs ou supérieur a 90 000 francs, 1’aide consiste en une
indemnité basée sur les 80 % de leur revenu mensuel 2019. L’aide est limitée 4 un maximum de
5120 francs pour deux mois. Les indemnités sont proportionnelles & la perte de travail de la
personne bénéficiaire.

Eléments
chiffrés

1186 sur 1445 demandes déposées ont été traitées, pour un montant total dépensé de

3 578 265 francs. Les bénéficiaires étaient actifs dans des secteurs d’activité trés variés ;

17 % d’entre eux exergaient des activités de service, 16 % une activité pour la santé humaine,
16 % étaient actifs dans la restauration et 8 % dans le commerce de détail.

Bilan et
suivi
particulier

La mesure exigeait de la part des personnes requérantes de fournir un nombre conséquent de
documents et justificatifs, ce qui a pu avoir un effet dissuasif. La complétude des dossiers ainsi
que les divers justificatifs ont été contr6lés au moment du dépdt de la demande et la détermination
de I’indemnité a été soumise au principe des quatre yeux. Des séances hebdomadaires ont permis
d’assurer 1’application uniforme de bonnes pratiques. Comme il était théoriquement possible
qu’un grand nombre de demandes soit déposé, une structure robuste a été mise en place, de
maniére a pouvoir assumer une charge de travail conséquente. Bien que le volume de demandes et
les montants décaissés aient été modestes, cette mesure a permis de tester un dispositif qui a pu
étre rapidement déployé pour gérer la procédure allégée des cas de rigueur.

45



3502 Octobre 2023

9.3 Mesures prises au cours de la deuxieme vague de Coronavirus

9.3.1 Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les employé-e-s des établissements
contraints a la fermeture lors de la deuxieme vague de coronavirus (OMAE Covid-19)

Prise en charge de la moitié des 20 % des salaire non couverts par les indemnités pour RHT pour le mois de
novembre 2020

Base légale cantonale: RSF 821.40.92

Direction/ service compétent : DEEF/CPCh

Mécanisme La Caisse publique de chdmage calcule et paie la contribution cantonale de 10 % des salaires
d’octroi assures, sur la base des décomptes des indemnité fédérales pour RHT pour la période de
contréle de novembre 2020, et suivant les conditions fixées par 1’ordonnance (champs
d’activité définies et soumises a restriction/fermeture, entreprises domiciliées dans le canton
de Fribourg).

Eléments 597 entreprises ont bénéficié de la mesure pour un total de 1 053 980 francs, & raison de 66 %
chiffrés pour des entreprises actives dans le domaine de la restauration, et 34 % pour les autres
domaines d’activité.

Bilan et suivi La mesure a été abrogée avec effet rétroactif au 1°" décembre 2020 suite a la décision de la
particulier Confédération de couvrir I’intégralité des salaires de moins de 3 470 francs dans le cadre de
la RHT. La CPCh a toutefois dii procéder au recalcul de I’aide et au paiement d’un
complément pour les demandes faisant suite a la décision des autorités fédérales de prendre
en comptes les vacances et les jours fériés pour les salaires payés au mois dans la procédure
RHT sommaire (conformément a I’arrét du Tribunal fédéral du 17 novembre 2021. Cette
procédure est toujours en cours mais les derniers compléments a payer sont résiduels.

9.3.2 Ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les établissements contraints a la
fermeture lors de la deuxiéme vague de coronavirus (OMAF Covid-19)

Prise en charge intégrale des loyers des établissements publics, de sport et de loisirs sur la période de fermeture
imposée entre octobre 2020 et janvier 2021

Base Iégale cantonale: RSF 821.40.91

Direction/ service compétent : DEEF/SLog

Meécanisme | L’Etat prend en charge les loyers ou fermages mensuels, au maximum 40 000 francs par mois, des
d’octroi entreprises ayant di cesser leur activité par arrété du Conseil d’Etat lors de la 2° vague de la
pandémie, soit, dés le 23 octobre 2020, les discothéques ou cabarets au bénéfice d'une patente D
(au sens de la LEPu), ainsi que les établissements de loisirs tels que les casinos, les salles de jeu et
de billard et les bowlings, et, des le 4 décembre 2020, les établissements publics tels que cafés,
restaurants, bars et discotheques (hors patentes G, soit les établissements dépendant d’un
commerce d’alimentation), les installations et établissements de divertissements et de loisirs, clubs
et espaces de bien-étre, tels que piscines, bains thermaux, fitness et wellness, établissements de
prostitution. Ne sont pas éligible les établissements déja au bénéfice d’une aide culture ou pour
d’une aide spécifique au tourisme (MET Covid-19), tenus par des collectivités publiques, ou qui
peuvent poursuivre partiellement une autre activité. La mesure ne s’applique pas sur les jours de
réouverture autorisés dans le courant décembre 2020, et sera prolongée jusqu’au 31 janvier 2021.

46



Octobre 2023

3503

Elements | 897 demandes ont été acceptées sur 997 déposées, pour un montant total versé de

chiffrés 8 730 699 francs. L’essentiel des refus a concerné les patentes G. Plus de 77 % des demandes ont
émané d’établissements publics et d’hébergements, le reste des demandes étant émises par des
établissements de sports et de loisirs ou dédiés aux services a la personne.

Bilan et La mesure a permis aux entreprises, déja impactées par les fermetures de la premiere vague, dans

suivi une période qui draine habituellement de gros chiffres d’affaires, une injection de liquidités rapide

particulier | pour faire face a des codts fixes importants et généralement incompressibles, et d’éviter ainsi des
mises en poursuite et faillites. Le principe de la couverture des colits fixes a par ailleurs été repris
au niveau fédéral dans le systéme de ’aide aux cas de rigueur. Le principe de la prise en charge
des loyers sera repris dans le cadre de la procédure allégée des cas de rigueur, pour la période de
fermeture de février a juin 2021.

9.3.3  Ordonnance d'exécution du plan cantonal de relance en vue de contrer les effets de la crise

sanitaire et économique due au coronavirus (« bars, discothéques et restaurants ») (OPCR-
GASTRO Covid-19)

Prise en charge partielle des pertes de chiffre d’affaires dans le secteur de la gastronomie sur la période de
fermeture imposée entre octobre 2020 et janvier 2021

Base Iégale cantonale: RSF 821.40.94

Direction/ service compétent : DEEF/UFT

Mécanisme
d’octroi

Sont éligibles les bars, discothéques ou restaurants au bénéficie d'une patente de type A, B, C, D,
F,H, I, LouT (ausens de la LEPu), et qui peuvent attester d'un chiffre d'affaires en lien d'au
minimum 200'000 francs pour I'année 2019, sauf si I’établissement est simultanément au bénéfice
d’une mesure d’aide aux cas de rigueur (OMECR) ou spécifique au tourisme (MET), ou tenu par
une collectivité publique. Il doit attester d’un recul de chiffre d’affaires de 20 % par rapport a la
période correspondante en 2019 ou 2020. L’aide consiste en la prise en charge de 9 % du recul du
chiffre d’affaires. La mesure couvre les périodes de fermeture a compter de fin octobre 2020
jusqu’a la fin janvier 2021. Un formulaire accompagné des justificatifs TV A correspondants est
déposé aupres de I’Union fribourgeoise du tourisme via la plateforme ad hoc. Le secrétariat du
Fonds d’équipement touristique a la responsabilité du traitement des demandes et 1’allocation des
aides.

Eléments | 510 demandes sur 522 déposées ont été acceptées, pour un montant total versé de

chiffrés 6 372 070 francs.

Bilan et Les objectifs de cette aide sectorielle étaient rapidité et efficacité. La plateforme mise en place dés
suivi le 4 janvier 2021 a répondu aux attentes et les délais annoncés, tant pour le traitement et la réponse
particulier | (20 jours ouvrables) que pour le paiement (5 jours ouvrables) ont été respectés pour tous les

dossiers.

Initialement prévue comme mesure du plan de relance, la mesure a ensuite été intégrée dans le
systéme d’aide aux cas de rigueur, ce qui explique les dépassements financiers dus au
prolongement de la mesure dans le cadre de la nouvelle ordonnance. Elle a donc également été
soumise aux contrdles menés dans le cadre de ’OMECR.
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9.34 Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien aux cas de rigueur (OMECR Covid-19)

Aide a fonds perdus allouée aux entreprises qui, entre le 1°" janvier 2020 et le 30 juin 2021, ont accusé un recul
de 40 % de leur chiffre d’affaires sur 12 mois consécutifs ou été fermées 40 jours consécutifs en raison des
mesures prises par les autorités cantonales ou fédérales pour lutter contre le coronavirus

Base légale cantonale/fédérale: RSF 821.40.63/RS 951.262

Direction/ service compétent : DEEF/SLog ; PromFR ; SG-DEEF

Meécanisme | Pour les entreprises ayant subi une perte de chiffre d’affaires de plus de 40 % sur 12 mois en
d’octroi comparaison a 2018/19, 1’aide consiste en la prise en charge des colits fixes non couverts
proportionnelle a la perte de chiffre d’affaires, pour une période de 5 trimestres au maximum, a
compter du 1*" avril 2020, quel que soit le secteur d’activité. Pour les sociétés de capitaux, la
contribution non remboursable est réduite de la part des fonds propres disponibles fin 2019 et qui
excede 500 000 francs. Le montant de la réduction peut étre octroyé sous forme de prét.

Les codts fixes déja pris en considération dans la cadre des mesures OMEB, OMAE, OMAF,
LMEI, des lors considérés comme des acomptes, sont déduits du calcul de 1’aide. Les montants
verses au titre des mesures sectorielles MET et OPCR-Gastro sont également considérés comme
des acomptes. Le traitement des dossiers est assuré par des fiduciaires sous la supervision du SLog
initialement (procédure ordinaire).

Pour les entreprises ayant di fermer 40 jours, I’aide consiste en la prise en charge des frais de
loyer/charges de I’intérét hypothécaire, y inclus les montants déja versés au titre de ’OMAF, et en
la couverture partielle de la perte de chiffre d’affaires pour la période de fermeture ordonnée, en
comparaison & 2019/20, y inclus les montants déja versés au titre de I’OPCR-Gastro. Le
pourcentage est tiré des statistiques établies par I’OFS de la part moyenne des coits fixes
incompressibles dans le total des charges, par secteur, soit 20 % pour la restauration et 1’hétellerie,
15 % pour le sports et loisirs, 10 % pour le commerce et autre. Le traitement des dossiers est
assuré par la cellule ad hoc au sein de la PromFR (procédure allégée).

Pour les deux types d’aides, les critéres d’éligibilité fédéraux et les plafonds fédéraux s’appliquent
(20 % du chiffre d’affaires de référence ou 30 % si le recul du chiffre d'affaires sur 12 mois a été
de 70 %) %

Pour les entreprises dont le chiffre d’affaires annuel moyen dépasse 5 millions de francs, les
modalités de calcul sont définies dans 1I’ordonnance fédérale (couverture partielle du recul de
chiffre d’affaires). Celles-ci sont soumises a 1’obligation de restitution de toute ou partie de 1’aide
en cas de bénéfice réalisé. Pour les autres, aucune restitution en cas de bénéfice n’est exigée mais
’aide est versée sous forme d’acomptes et ne peut au total excéder la perte réelle pour la période
correspondant a l'aide (a savoir la perte équivalant au résultat net avant imp6ts et amortissements,
art. 15 al.1b OMECR). Des dérogations pour les entreprises revétant une importance cantonale
sont possibles (art. 16a OMECR) sur validation du Conseil d’Etat.

Toutes les entreprises doivent prouver qu’elles étaient viables et rentables avant la crise. Une
éventuelle situation de surendettement peut conduire au refus de I’aide.

L’art. 3a OMECR introduit une aide complémentaire pour décembre 2021 pour les bars,
discothéques établissements de sports et loisirs, restauration et hotellerie, voyagistes, transporteurs,
acteurs de 1’événementiel et traiteurs. Elle est destinée aux entreprises qui répondent aux critéres
d’¢éligibilité de ’TOMECR et qui ont déja eu droit & une aide. En fonction de leur secteur d’activité,

27 Sur les critéres d’éligibilité, plafonds fédéraux et conditions d'utilisation, voir : seco_grafik HFMV20_FR.pdf (easygov.swiss)
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les entreprises peuvent justifier d’un recul de chiffre d’affaires en décembre 2021 d’au moins 30 %
en comparaison a décembre 2019. L’aide complémentaire est 1a encore constituée en la prise en
charge forfaitaire de la perte de chiffre d’affaires de décembre 2021 en comparaison a décembre
2020, dont le pourcentage varie selon le groupe d’activité. Elle est plafonnée & 100 000 francs et a
2,5 % du chiffre d’affaires moyen de référence. La mesure est applicable méme si I’entreprise a
déja atteint le plafond fédéral de 1’aide et/ou si le chiffre d’affaires moyen de I’entreprise est
supérieur a 5 millions de francs.

Le traitement des dossiers est assuré par la cellule ad hoc au sein de la Promotion économique.

La Confédération participe a hauteur de 70 % aux aides allouées aux entreprises dont le chiffre
d’affaires ne dépasse pas 5 millions de francs, et a hauteur de 100 % pour les autres, dans les
limites des plafonds prévus dans 1’ordonnance fédérale et selon les criteres d’¢éligibilité et
condition d’utilisation prévus au niveau fédéral. La réserve du Conseil fédéral (500 millions de
francs, dont 2,88 % soit 14,4 millions a disposition du canton) permet également, pour des cas
d’importance cantonale, de refinancer intégralement les aides dépassant les plafonds fédéraux,
allouées en dérogation & certains critéres ou versées au cours de la premiére vague.

Eléments
chiffrés

1454 demandes sur 1800 déposées ont été acceptées. 263 demandes sur 300 déposées ont fait
I’objet d’un complément pour les pertes subies en décembre 2021. Le montant total versé est
estimé & plus de 82 millions de francs, hors frais de traitement. Ce montant n’est pas définitif et
tient pas compte des remboursements qui ont pu ou pourront intervenir aprés I’octroi des aides. En
effet, 56 décisions ont fait I’objet d’une demande de reconsidération et 17 I’objet d’un recours.

3 recours sont toujours en cours de traitement, les autres ayant été retirés ou rejetés. Suite aux
contr6les menés, des restitutions totales ou partielles ont été demandées dans 26 cas, pour un
montant global estimé a 1,7 million de francs. Aucun cas n’a débouché sur une procédure pénale a
ce jour.

De novembre 2020 a juin 2022, la mesure a fortement mobilisé les collaborateurs du SG-DEEF,
du SLog et de la PromFR, cette derniére étant également sollicitée pour répondre a la hotline
dédiée aux aides économiques, ainsi que de I’ AFin. Elle a impliqué 5 fiduciaires et nécessité
I’engagement d’une douzaine de collaborateurs externes.

Bilan et
suivi
particulier

Sa participation au groupe de travail fédéral chargé d’ceuvrer a la mise en place des cas de rigueur
a permis au canton de Fribourg d’étre le premier a édicter une ordonnance cantonale en novembre
2020 déja. Compte tenu de I’urgence de la situation, elle a nécessité de mettre en place trés
rapidement un dispositif de traitement ambitieux. La procédure ordinaire a été tres rapidement
opérationnelle, malgré sa complexité, grace aux mandats passés avec les fiduciaires et grace aux
équipes déja mobilisées pour ’OMAF. La disponibilité en termes d’infrastructures et de personnel
engagés pour la mesure OMEI a permis une mise en route également trés rapide de la procédure
allégée des le mois de février 2021. La fusion des mesures OMECR, OMAF et OPCR-Gastro a
partir de ce moment a permis de centraliser les demandes. La détermination de 1’éligibilité a I’aide,
I’incomplétude de certains dossiers et, dans le cas de la procédure ordinaire surtout, la complexité
du calcul des indemnités, ont nécessité un temps de traitement parfois conséquent, ce qui
impliquait parfois que les délais de paiement aux entreprises puissent prendre plusieurs semaines.
Des séances hebdomadaires ont permis d’assurer 1’application uniforme de bonnes pratiques
autant par les collaborateurs internes que par les fiduciaires sous mandat. Les décisions ont été
soumises au principe des quatre yeux. Les cas particuliers ont été remontés a un groupe de travail
ad hoc pour discussion. Les dossiers pour lesquels I’aide excédait 200 000 francs ou dont le
traitement nécessitait une approche particuliére ont été soumis a 1’appréciation de 1’ AFin puis au
Conseil d’Etat pour décision. Les montants ont été versés par acomptes, au fur et a mesure des
annonces de prolongations des mesures de protection. Les aides ont toutefois été limitées a la perte

49



3506

Octobre 2023

théorique maximale, calculée en de maniére anticipée en application de I’article 15 al. 1b
OMECR. Tout ce processus a permis de réduire considérablement les risques de surindemnisation
et facilité les contréles. Les taches de controles et de reporting ont toutefois continué a mobiliser
du personnel au-dela de la période de traitement, et se prolongeront encore pendant plusieurs
années. Des echanges réguliers ont lieu rentre les services cantonaux en charge des mesures et le
SECO afin d’harmoniser les pratiques de controle.

Les entreprises bénéficiaires sont en effet tenues de respecter pour les trois exercices qui suivent
celui de I’obtention de 1’aide les restrictions d’utilisation décrites a 1’art 6 de 1’ordonnance fédérale
(parmi lesquelles I’interdiction de décider et distribuer des dividendes, de rembourser des apports
de capital et d’octroyer des préts a ses propriétaires); cette obligation pourrait encore conduire a la
restitution des indemnités pergues dans plusieurs cas.

La mesure a permis de soutenir principalement les branches de la gastronomie, de 1’hétellerie, des
agences de voyages, du sport et des loisirs, pour lesquelles ces aides étaient vitales. Toutefois, des
entreprises d’autres secteurs ont aussi pu bénéficier de la mesure, en justifiant une baisse de chiffre
d’affaires supérieure a 40 % ; dans cette catégorie-ci, les contr6les menés a ce jour ne permettent
pas d’exclure un effet d’aubaine.

9.3.5  Ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du
coronavirus par un soutien aux cas de rigueur en 2022 (OMECR 22 Covid-19)

Aide a fonds perdus a certaines catégories d’entreprises reconnues comme cas de rigueur en 2020 et 202 1 et
encore fortement impactées par les mesures de lutte contre le coronavirus

Base Iégale cantonale/fédérale: RSF 821.40.69/RS 951.264

Direction/ service compétent : DEEF/ PromFR

Mécanisme
d’octroi

Conformément a I’ordonnance fédérale (Ordonnance cas de rigueur en 2022, OMCR 22), I’aide
consiste en la couverture de charges effectives non couvertes pour le premier trimestre 2022. Pour
les entreprises éligibles comme cas de rigueur en 2020 et 2021, seules les charges ayant une
incidence directe sur les liquidités, correspondant au premier trimestre 2022 et justifiées par la
nature de I’activité de I’entreprise sont prises en compte. L’ordonnance cantonale précise en outre
que les entreprises dont le chiffre d’affaires atteint au plus 5 millions de francs, doivent justifier
d’un recul de chiffre d’affaires de 40 % au premier trimestre 2022 en comparaison au premier
trimestre 2019 et appartenir aux groupes d’activité suivants :

1. Bars et discotheques au bénéfice d’une patente D (au sens de la LEPu) ; sports ; loisirs

2. Hotellerie (patente A)

3. Parahotellerie (patente 1), restauration, transports de personnes (autocaristes, taxis),
service dans I’événementiel ; service de traiteur, agences de voyage, voyagistes

4. Forains

L’aide couvre la différence entre les coiits et les revenus calculée sur le premier trimestre de
I’année 2022, a 80 % pour les entreprises des groupes 1 et 4, et a 60 % pour les entreprises des
groupes 2 et 3 ainsi que pour les entreprises dont le chiffre d’affaires dépasse 5 millions de francs.
L’aide est plafonnée en fonction du chiffre d’affaires de référence et du groupe d’activité. Une
dérogation aux critéres, conditions, calculs ou plafonds reste possible pour les entreprises qui
revétent pour le canton une importance majeure ou systémique (art. 22). Le traitement des dossiers
est assuré par la cellule ad hoc au sein de la PromFR.
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Elements |44 demandes sur 70 ont été acceptées, pour une aide totale de 1 582 299 francs. 10 décisions ont

chiffrés fait I’objet d’une demande de reconsidération, et 1 1’objet d’un recours. 44 % des montants ont été
versés a la branche du voyage, 30 % a la branche de la restauration, 11 % au domaine du sport et
loisirs et 4 % a la branche de I’hébergement.

Bilan et Outre des considérations similaires a celles de la mesure OMECR Covid-19 s’agissant du suivi, la

suivi mesure a été¢ compliquée a mettre en ceuvre car elle se basait sur des nouvelles régles fédérales de

particulier | calcul beaucoup plus restrictives pour 2022 que pour 2020/21. L approche qui a été retenue pour le
calcul de I’indemnité exigeait de déterminer la part effective des colts non couverts. Par
conséquent, cela a nécessité des analyses d’une granularité fine qui ont conduit a des paiements
relativement faibles ainsi qu’un suivi juridique soutenu en raison du nombre proportionnellement
élevé des demandes de reconsidération.

9.3.6  Ordonnance sur les mesures en lien avec le coronavirus concernant les manifestations

publigues (OMMP COVID-19)

Garantie de couverture des coiits non couverts des manifestations d’importance supracantonale, en cas
d’annulation due a la pandémie

Base lIégale cantonale/fédérale: RSF 821.40.97/RS 818.101.28

Direction/ service compétent : DEEF/ UFT ; SG-DEEF

Mécanisme
d’octroi

Pour les manifestations d’importance supracantonale ayant lieu entre la fin mai 2021 et la fin
décembre 2022, I’aide couvre les colits engagés non couverts en cas d’annulation de la
manifestation par les autorités due a la pandémie. L’aide est plafonnée a 5 millions de francs, aprés
déduction d’une franchise de 5000 francs et d’une quote-part de 10 % a charge de 1’entreprise
organisatrice. La Confédération participe & hauteur de 50 % en cas d’activation de la garantie.
L’entreprise organisatrice doit avoir son siége dans le canton et la manifestation doit répondre aux
autres critéres prévus dans I’ordonnance fédérale (art. 5) La demande de garantie accompagnée des
justificatifs demandés est déposée aupres de la Préfecture délivrant I’autorisation d’organiser, et
traitée ensuite par I’'UFT qui détermine 1’éligibilité de la manifestation a la garantie et transmet son
préavis a la Direction compétente.

Eléments
chiffrés

3 manifestations ont obtenu la garantie de I’Etat, lesquelles ont pu avoir lieu. Aucun montant n’a
donc été déboursé dans ce cadre.

Bilan et
suivi
particulier

La mesure visait a encourager la reprise des manifestations malgré des perspectives incertaines.
L’instauration du « pass sanitaire » a I’automne 2021 a permis la tenue des principales
manifestations tandis que la levée de la plupart des mesures sanitaires au cours de 2022 a incité la
plupart des organisateurs a ne pas déposer de demande.
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9.4 Mesures du plan de relance

94.1 M1 : Renforcement du Programme Béatiment

Relévement des taux de subventionnement de 12 mesures sur les 13 mesures que compte le Programme

Batiments de 50 %, au plus tard jusqu’a fin 2022, au plus tét a épuisement du montant mis d disposition

Base légale cantonale/fédérale: LEn RSF 770.1 ; REn 770.11/ LEne RS 730.0

Direction/ service compétent : DEEF/ SdE

Mécanisme | Les demandes de subventionnement sont adressées en ligne, suivant le processus établi pour le

d’octroi Programme Batiments. Des formulaires sous format papier, dment remplis et signés, sont a
adresser au Service de I’énergie. Aprés contrdle du dossier, s’il est complet et répond aux criteres
de subventionnement, une décision est produite. La durée de sa validité est de 2 ans. A
I’achévement des travaux, un formulaire est ensuite transmis au SAE qui, aprés vérification des
informations transmises, libére la subvention promise.

Eléments | La mesure a été épuisée & la fin 2021 pour un total de subventions estimé a environ 15 millions de

chiffrés francs, parts cantonale et fédérale comprises. Le solde sera versé dans le courant de ’année 2023.
2566 promesses pour le Programme Batiments ont été émises durant la période 1°" décembre 2020
au 10 décembre 2021.

Bilan et Cette mesure n’est pas encore terminée puisque les travaux peuvent se dérouler durant une phase

suivi de 2 ans. D¢s lors, ce ne sera qu’a fin 2023 qu’il sera possible de tirer un bilan.

particulier

9.4.2 M2 : Construction, rénovation et entretien des batiments

Accélération des travaux planifiés

Base Iégale cantonale : Décret RSF 821.40.13

Direction/ service compétent : DIME/ SBat, SEn, SG-DIME (DD) ; DSAS

Mécanisme | La mesure est destinée a réaliser les travaux déja planifiés d’entretien, de restauration et de

d’octroi conservation de batiments appartenant a I’Etat, en priorité, le batiment du foyer d’accueil
Ste Elisabeth pour I’encadrement des mineurs non accompagnés et des jeunes adultes du domaine
de I’asile. Sont également comprises des actions visant a assurer un confort estival optimal a
l'intérieur des batiments (nouveaux et existants) de I’Etat, principalement par la mise en place de
mesures passives de refroidissement.

Eléments |1 430 034 francs ont été utilisés, dont 595 992 pour des travaux au foyer Ste Elisabeth,

chiffrés 700 000 pour des études pour 1’assainissement progressif du parc immobilier et diagnostics
techniques, 18 818 pour la réalisation de diagnostics de polluants sur certains batiments de I’Etat et
95 564 pour la réalisation de mesures du Plan Climat (S.5.6 t T.6.1)-

Bilan et Cette mesure n’est pas terminée, le délai de réalisation s’étendant jusqu’a fin 2023.

suivi

particulier
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9.4.3

M3 : Rénovation des batiments historiques

Contribution aux travaux planifiés de rénovation des sites d’importance nationale

Base légale cantonale : LPBC RSF 482.1

Direction/ service compétent : DFAC/SBC

Meécanisme | La mesure est destinée a contribuer au financement des travaux déja planifiés d’entretien, de

d’octroi restauration et de conservation de batiments historiques. Elle porte en particulier sur I’Eglise
abbatiale, I’ Ancien Moulin et la Ferme de la Souche de I’ Abbaye d’Hauterive, site classé
d’importance nationale.

Eléments |5 millions de francs ont été utilisés jusqu’a présent et 1 million sera encore utilisé en 2023, 23 ont

chiffrés été investis dans des marchés de service (architectes, ingénieurs et experts) et 77 % dans des
marchés de construction (restauration et installations techniques), essentiellement auprés de PME.

Bilan et La mesure a permis d’entreprendre ce chantier important en temps utile et avec le soin nécessaire.

suivi

particulier

9.4.4 M4 : Accélération des projets d’investissement et du traitement des plans d’aménagement

local

Engagement de personnel temporaire ou mandats a des tiers

Base Iégale cantonale : Décret RSF 821.40.13

Direction/ service compétent : DIME/ SeCA, SBat ; DIAF/GN

Mécanisme | La mesure vise au traitement accéléré des plans d’aménagement locaux, ralenti en raison d’un

d’octroi arrét du Tribunal cantonal du 3 septembre 2019, et des recours, ainsi qu’a I’attribution de
mandats a des tiers (notamment bureaux d’aide au maitre de 1’ouvrage, architectes, ingénieurs)
pour accélérer des projets d’investissement, notamment a Grangeneuve ou au Domaine des
Faverges.

Eléments | L’essentiel du montant de 873 738 francs comptabilisé a fin 2022 concerne essentiellement

chiffrés I’engagement temporaire de juristes et d’aménagistes, représentant 3 a 4 EPT, ainsi que des
mandats a des architectes et ingénieurs pour le pilotage de projets (répartis entre le SBat pour
7 projets, et la DIAF).

Bilan et Le plan de relance a permis de traiter de nombreux dossiers et recours par I’engagement de

suivi personnel temporaire. La charge de travail reste importante dans les deux domaines. Elle est prise

particulier |en charge en 2023 par le biais du traitement du personnel auxiliaire, pour des montants toutefois

moins importants qu’en 2021/22.
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9.4.5

M5 : Accélération des projets d’infrastructures cyclables

Contribution & un projet-pilote et promotion des deux-roues

Base légale cantonale : LR RSF 741.1

Direction/ service compétent : DIME/ SPC ; SMo

Meécanisme | La mesure vise a accélérer la réalisation d’un projet pilote d’aménagements cyclables, notamment

d’octroi I’installation des stationnements de vélos aux interfaces avec les transports publics, en recourant a
des procédures simplifiées pour aménager ces places, dont le dimensionnement a été planifié dans
le plan sectoriel vélo. La mesure prévoit également la promotion de 1’utilisation des deux-roues,
par le biais de mandats a des entreprises de communication.

Eléments | 425 204 francs ont été utilisés, notamment pour ’engagement d’un EPT, des contrats d’ingénieurs

chiffrés et le lancement d’un concours d’idées. 186 367 francs seront encore utilisés pour les engagements
pris en 2022

Bilan et La mesure a permis la réalisation d’études des aménagements pour améliorer la sécurité des

suivi cyclistes, notamment dans des situations de tourner-a-gauche, ainsi que I’engagement d’un EPT

particulier | pour des études d’infrastructures de mobilité douce dans le périmetre de 1’ Agglomération de
Fribourg et Grangeneuve. Un concours d’idée sur le cyclotourisme en Gruyére a abouti ; les
résultats ont été communiqués en mars 2023.

9.4.6 M6 : Réalisation des projets avancés par les TPF

Préts pour I’aménagement de différentes gares routiéres ou de parcs-relais (P+R)

Base Iégale cantonale : LR RSF 741.1/LMob RSF 780.1

Direction/ service compétent : DIME/ SMo

Mécanisme | La mesure consiste a garantir le financement, par le biais de préts remboursables, de certains

d’octroi projets d'aménagements prévus par les TPF (gares routieres, parcs-relais P+R) et d’accélérer ainsi
leur réalisation.

Eléments | Deux premiéres tranches ont été versées pour 2 408 474 francs. Le solde du prét sera versé par

chiffrés acompte au fur et a mesure de la réalisation des projets sur la base d’appels de fonds.

Bilan et Les modalités du prét (échéance, taux, conditions de prolongation) ont été fixées dans la

suivi convention passée entre la DIME et TPF TRAFIC SA du 18 février 2022. Les deux premieres

particulier |tranches ont permis d’accélérer la réalisation des projets de gares routiéres de Avry, Broc-Village,

Bulle, Chatel-St-Denis, Estavayer-le-Lac, Givisiez et Romont.
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9.4.7 M7 : Cheques a la recherche et au développement (R&D)

Prise en charge partielle des salaires de collaborateurs R&D

Base Iégale cantonale : Reéglement d’exécution RSF 821.40.95

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme | La mesure est réservée aux entreprises actives dans le canton dans le domaine industriel ou
d’octroi conduisant des activités de recherche, disposant de personnel de recherche et ayant eu recours aux
RHT pendant au moins 3 mois durant I’année 2020 du fait de la pandémie. Le soutien consiste en
80 % du salaire d’au plus cinq employés actifs dans la R&D pour 3 mois au maximum et jusqu’a
concurrence de 200 000 francs, afin de les maintenir en activité plut6t qu’ils soient mis en RHT.

Eléments |2 576 110 francs ont été versés pour 38 demandes acceptées sur 50 déposées, pour 25 entreprises

chiffrés actives dans le secteur secondaire et 13 dans le tertiaire.
Bilan et Conformément a I’article 21 de la base 1égale, I’ensemble des entreprises bénéficiaires ont été
suivi sollicitées afin de fournir un état du projet, les documents justificatifs ainsi que les comptes

particulier |révisés. Deux dossiers sont incomplets et en cours de suivi & ce jour. La mesure a permis le
maintien en activité de 135,7 collaborateurs en lieu et place d’un appel provisoire aux RHT. Cette
action a contribué a ce que les investissements R&D des entreprises concernées soient poursuivis
et ainsi que leur capacité d’innovation et par la leur compétitivité soient maintenues voire
renforcées.

9.4.8 M8 : Cheques a digitalisation et a I'automation

Soutien financier aux mesures de digitalisation et d’automation

Base Iégale cantonale : Réglement d’exécution RSF 821.40.95

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme | La mesure est réservée aux entreprises actives dans le canton dans le domaine industriel,
d’octroi commercial ou artisanal et ayant un projet de digitalisation ou d’automation des processus ou
outils de production, et ayant eu recours aux RHT durant au moins 3 mois du fait de la pandémie.
Le soutien consiste en la prise en charge de maximum 25 % des cofits du projet présenté jusqu’a
un maximum de 150 000 francs. La société doit justifier I'utilité de I'investissement et son impact
significatif sur la marche de ses affaires.

Eléments |2 380 292 francs ont été versés pour 42 demandes acceptées sur 60 déposées, pour 27 entreprises

chiffrés actives dans le secteur secondaire et 12 dans le tertiaire.
Bilan et Les 42 demandes acceptées ont favorisé la réalisation d’investissements totaux de
suivi 14 801 209 francs dans la digitalisation et I’automation des entreprises concernées. Cette mesure a

particulier |contribué a éviter un gel de ces investissements dans les entreprises concernées et ainsi a maintenir
voire renforcer leur compétitivité.
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9.4.9 M9 : Agroalimentaire - Agri&Co Challenge Il et technologiques numériques dans I'élevage
laitier

Lancement d’une deuxieme édition du concours Agri&Co Challenge et soutien a l'implantation et ['utilisation
de technologies numériques sur les exploitations laitiéres fribourgeoises

Base légale cantonale : LPEc RSF 900.1/ Ordonnance RSF 821.40.55

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR ; DIAF/GN

Meécanisme | Dans le cadre d’une deuxiéme phase du concours Agri&Co Challenge, un appel a projets est lancé,
d’octroi dans le but de promouvoir des collaborations, de créer de nouvelles chaines de valeur et d’encourager
des initiatives innovantes a méme de contribuer a un développement économique durable du canton.
Ce concours est focalisé sur des petites et moyennes entreprises, ainsi que des start-ups en phase de
croissance (scale-ups), issues du secteur agroalimentaires, désireuses de s’installer dans le canton de
Fribourg. Le prix du concours sera ’octroi de droits distincts et permanents sur le site de AgriCo, a
St-Aubin, impliquant une nouvelle implantation et une construction d’immeuble

Le soutien aux technologies numériques dans I'élevage laitier d’octroi vise & améliorer la santé du
bétail et diminuer les émissions de gaz & effet de serre. Il se fait par octroi d’une subvention
individuelle, jusqu’a 35 % du cott effectif de I’investissement subventionné, au maximum

10 000 francs par exploitation, ou par des prestations fournies par Grangeneuve (mise en valeur des
données, conseils et évaluations). Sont éligibles les exploitations reconnues par Grangeneuve qui
détiennent des vaches laitiéres et commercialisent le lait produit sur place. Le projet doit concerner
un investissement dans un systéme de « nouvelles technologies » définies par Grangeneuve. Le
remboursement se fait sur présentation de la facture du prestataire, une fois I’outil de nouvelle
technologie installé

Eléments | 329 226 francs ont été utilisés dans le cadre du soutien aux technologies numériques dans 1’élevage
chiffrés laitier, le plafond initial de 250 000 francs ayant été relevé par arrété du Conseil d’Etat, au profit de
49 exploitations sur 56 ayant déposé une demande. Les systéemes soutenus portent principalement sur
la mesure d’activité et sur des robots repousse fourrage.

Bilan et L’organisation du concours d’Agri&Co Challenge prévu avant la fin 2022, n’a pas eu lieu dans le
suivi délai imparti, en raison de la procédure d’approbation du PAC de Saint Aubin.

particulier | Le succes de la mesure de soutien aux technologies numériques dans 1’élevage laitier est sans
équivoque. Grangeneuve poursuit le suivi des exploitations jusqu’a la fin 2023, I’objectif étant
d’analyser I’évolution de la santé, de la reproduction et de la production de lait des vaches des
troupeaux des exploitations participantes au projet.
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9.4.10 M10 : Coaching innovation affaires

Support et conseil aux entreprises orientés sur l'innovation d’affaires

Base légale cantonale : LPEc RSF 900.1/RPEc RSF 900.11

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme | Les demandes, accompagnées des pieces et documents nécessaires, sont déposées aupres de la
d’octroi PromFR. En fonction des besoins spécifiques de I'entreprise, la PromFR décide du support et conseil
adéquats. Un coach est mandaté et intervient dans I’entreprise selon les concepts et méthodes
développés par le réseau d’innovation platinn. La décision ne peut pas faire I'objet d'un recours.
L'aide n'est pas conditionnée a une clause de restitution en cas de fermeture de la société.
Eléments | 476 039 francs ont été versés pour 212 demandes acceptées sur 215. Parmi elles, 70 % ont émané
chiffrés d’entreprises de moins de 10 collaborateurs. 23 % des coaching ont concerné 1’industrie
manufacturiére, 14 % le commerce, 14 % des activités spécialisées scientifiques et techniques,
8 % des activités d’information et de communication.
Bilan et Les rapports d’interventions et les factures des coaches platinn sont validés par le service. Dans le
suivi cadre du délai de réalisation, 90 % des entreprises soutenues ont pu conserver ou accroitre leur
particulier |activité économique tout en maintenant ou créant des emplois.
9.4.11 M11: Covid service pack

Financement des prestations en recherche et développement (R&D) demandées aupres de la Haute école
d’ingénierie et d architecture de Fribourg (HEIA-FR)

Base Iégale cantonale : Réglement d’exécution RSF 821.40.95

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme | Innosquare, organe opérationnel de la stratégie de soutien aux projets d’innovation des entreprises
d’octroi du canton de Fribourg, contacte I’entreprise requérante dans le but de préciser la prestation R&D
souhaitée, d’évaluer une possible entrée en matiére et de compléter 1a demande, laquelle est ensuite
transmise au service. La subvention se monte au maximum a 20 000 francs. L’entreprise requérante
contribue au minimum a hauteur de 20% de la subvention en prestations propres et au financement
de la prestation R&D a hauteur de :
> min5 % de la subvention si elle compte moins de 20 salarié-e-s (EPT)
> min 10 % de la subvention si elle compte de 20 a 50 salarié-e-s (EPT)
> min 15 % de la subvention si elle compte de 50 a 100 salarié-e-s (EPT)
> min 20 % de la subvention si elle compte plus de 100 salarié-e-s (EPT).
Eléments |15 demandes ont été acceptées sur 22 déposées, pour un montant total versé de 314 216 francs.
chiffrés
Bilan et La subvention maximale a été versée dans chaque cas. L’effet de levier est important (8.9) puisque
suivi le montant total de I’investissement est de 2 578 290 francs.
particulier
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9.4.12 M12: Contribution au financement des salaires des apprentis de 1™ année

Financement des premiers mois de salaire d'un-e apprenti-e de 1ere année sous la forme d'un chéque de 1 000

francs

Base Iégale cantonale : Reéglement d’exécution RSF 821.40.96

Direction/ service compétent : DEEF/SFP

Mécanisme | Les demandes sont déposées auprés SFP au moyen d'un formulaire. La subvention est versée apres

d’octroi contrdle des critéres d’octroi. L’entreprise formatrices (hors collectivités publiques ou semi-
étatiques) doit avoir son siége dans le canton de Fribourg et étre au bénéfice d’une autorisation de
former délivrée par I’Etat de Fribourg. Le cheque est valable pour chaque apprenti de premiére
année engagé par I'entreprise et sous contrat au 15 novembre et ne peut étre demandé que pour
I'une des rentrées scolaires concernées (2020, 2021 ou 2022).

Eléments 1030 demandes ont été acceptées sur 1160 déposées, une entreprise pouvant obtenir plusieurs

chiffrés cheques, pour un engagement de 1 706 000 francs, le solde sera versé en 2023.

Bilan et suivi | Ce geste a été apprécié et a constitué, dans certains cas, un véritable coup de pouce financier pour

particulier I’entreprise. Comme le montant ne pouvait étre demandé qu’en une seule fois pour une place

d’apprentissage sur les trois ans, méme si d’autres engagements suivaient dans les deux ans, et
comme toutes les entreprises formatrices de I’Etat ou dépendant de I’Etat ne pouvaient faire de
demande, le montant dépensé est largement inférieur au budget accordé.

9.4.13 M13: Bourses pour reconversions professionnelles (bourses « extraordinaires »)

Octroi de bourses d’études pour les personnes de plus de 25 ans n’ayant aucune formation et pour les
personnes devant envisager une reconversion en raison du manque de débouchés sur le marché du travail

Base Iégale cantonale : LBPE RSF 44.1

Direction/ service compétent : DFAC/SSF

Mécanisme | Lors de la réception des dossiers, le SSF examine d’abord la demande sous 1’angle de la bourse
d’octroi « ordinaire ». Si une personne en formation répond aux critéres pour 1’obtention d’une bourse
« extraordinaire », le SSF la contacte pour I’informer de 1’existence de cette solution et finalise le
dossier. Le calcul de la bourse est établi selon les normes fixées dans la législation.
La bourse est versée en deux tranches : la premiére a la prise de décision, la seconde sur
présentation d’une attestation d’études valable pour le 2° semestre de ’année de formation en
cours. Ainsi, le SSF s’assure que le bénéficiaire suit activement sa formation durant toute I’année
de formation.
Eléments 24 personnes ont bénéficié de la mesure pour un engagement total de 711 916 francs. Le solde sera
chiffrés versé en 2023
Bilan et suivi | Aucune promotion active n’a été effectuée pour cette mesure. Par conséquent, le bilan de
particulier 24 bénéficiaires est satisfaisant. Sans cette mesure, qui a permis a certaines personnes de sortir de

I’aide sociale, la plupart des bénéficiaires n’aurait pas pu suivre de formation, faute de moyens
financiers suffisants. Le bilan financier n’est pas final car cette mesure déploiera ses effets
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jusqu’en 2026, voire 2027 (par exemple en cas de répétition d’un bénéficiaire effectuant une
formation de quatre ans débutée en ao(t 2022).

9.4.14 M14 : Conseil de carriére

Augmentation des moyens a disposition du SOPFA pour faire face da l’afflux des demandes en matiére de
prestation de conseil de carriere et de réorientation aux adultes

Base lIégale cantonale : Loi sur I’orientation professionnelle, universitaire et de carriére RSF 413.1.1

Direction/ service compétent : DFAC/SOPFA

Mécanisme | La mesure vise a I’engagement de collaborateurs et collaboratrices supplémentaires pour répondre
d’octroi aux besoins de conseil et diminuer les délais d’attente.

Eléments La mesure a permis I’engagement de 0.8 a 1.2 EPT supplémentaire pendant 18 mois.

chiffrés

Bilan et suivi | Comme la mesure d’urgence OMEF, I’objectif était de désengorger les demandes d’entretien de la
particulier part du public adulte pour des prestations de conseil de carriere. Les moyens attribués pour cette

mesure ont permis de limiter, sur la période d’engagement supplémentaire, la durée d’attente pour
pouvoir bénéficier d’une mesure du SOPFA a environ quatre mois.

9.4.15 M15: Préparation a la recherche de places d’apprentissage

Mesure OMax pour accompagner les jeunes du CO qui, sans soutien renforcé, risquent de ne pas trouver de
solution de formation apres [’école obligatoire

Base Iégale cantonale : Loi sur I’orientation professionnelle, universitaire et de carriére, RSF 413.1.1

Direction/ service compétent : DFAC/SOPFA

Mécanisme | La mesure est entiérement dédiée a I’engagement de collaborateurs et collaboratrices temporaires

d’octroi et a ’augmentation du taux d’activité des collaborateurs déja en fonction. L’accompagnement des
jeunes se fait en partenariat avec les CO demandeurs et nécessitant le plus de soutien dans le
domaine.

Eléments La mesure a permis I’engagement de 0.4 4 0.6 EPT en 2021 et 0.6 a 1 EPT en 2022. 3 CO ont

chiffrés bénéficié de la mise en ceuvre de la mesure en 2021 et 5 en 2022, tous francophones.

Bilan et suivi | La mesure, financée pour I’année scolaire 2021/22 par le plan de relance, a été un succes, et plus

particulier de 60 % des jeunes du CO pour lesquels il était pronostiqué une chance tres faible de trouver une

voie de formation ont trouvé une solution. Elle a été retenue parmi les dix mesures urgentes du
Plan soutien jeunesse, et a été reconduite dans ce cadre pour les années scolaires 2022/23 et
2023/24. Elle disparaitra définitivement & mi-2024 en I’absence de moyens.
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9.4.16 M16 : Bons de consommation pour les bénéficiaires des réductions de prime d’assurance-
maladie

Mise a disposition de bons génériques Kariyon aux ménages avec enfant au bénéfice de subsides pour diminuer la
charge des primes d’assurance-maladie

Base Iégale cantonale : Ordonnance relative aux bons de consommation pour les bénéficiaires des réductions de
primes du plan cantonal de relance en vue de contrer les effets du coronavirus, RSF 821.40.75

Direction/ service compétent : DSAS/SG-DSAS

Mécanisme
d’octroi

La Caisse AVS établit une liste de toutes les familles composées au moins d'une personne adulte et
d'un enfant, bénéficiaires des réductions de primes de I'assurance-maladie au 30 novembre 2020 et
résidant dans le canton de Fribourg. Cette liste est transmise a 1’entreprise Local Impact pour
1’établissement des bons de consommation avec un QR-code. Chaque personne adulte a droit a
150 francs et chaque enfant a 100 francs. Les bons génériques peuvent étre utilisés chez n’importe
quel commergant inscrit sur le site internet kariyon.ch et a n’importe quel moment, jusqu’au

31 décembre 2021. A la fin de chaque mois, I’entreprise Local Impact facture & la Caisse AVS les
bons utilisés auprés des commerces via les codes QR.

Eléments
chiffrés

5'071°574.- de bons Kariyon ont été offerts ; I’Etat a également pris en charge 302 915,20francs de
frais de gestion des bons et 17 912,80 francs de frais d'exécution de la Caisse AVS. Les bons ont
été distribués a 13 239 ménages et utilisés par 12 288 d’entre eux. Toutes les demandes de
remboursement des bons apres le 31 décembre 2021 ont été refusées.

Bilan et suivi
particulier

Cette opération a rencontré un vif succes et une grande satisfaction des bénéficiaires ainsi que des
commercants. Le taux d’utilisation de 90,7 % est trés élevé, selon 1’avis de 1’entreprise Local
Impact qui gére les bons Kariyon. La grande majorité de ces bons a profité a des achats de
premiére nécessité, ¢’est-a-dire dans le domaine de I’alimentation (44 %), de la restauration (11 %)
et de I’habillement (10 %).

9.4.17 M17 : Economie circulaire, responsable et de proximité

Accélération ou soutien aux projets mettant en place des circuits de production courts et circulaires ou
promouvant, notamment dans la restauration collective, des modéles de consommation saine, a faibles
impacts environnementaux et sociaux.

Base Iégale cantonale: LAgri RSF 910.1

Direction/ service compétent : DIME/SEn ; SG-DIME (DD) ; DIAF/GN

Mécanisme | La mesure vise la réalisation accélérée ou un soutien aux projets tels que les campagnes de

d’octroi sensibilisation, les guides (notamment pour la restauration publique et parapublique), la promotion
des produits du terroir, la valorisation du tourisme local et de la vente directe dans les
exploitations, les plateformes d'achat de produits locaux, la valorisation des acteurs

Eléments 485 151 francs ont été utilisés entre 2021 et 2022 pour cette mesure, répartie sur trois services.

chiffrés

Bilan et suivi | S’agissant du soutien aux projets, fin 2021, une série d’outils a disposition des entreprises a été

particulier mis en ligne pour les aider a se lancer sur la voie de la durabilité, son développement se poursulit.

De méme, les bases d’une feuille de route « économie circulaire » ont été élaborées. A I’avenir, le
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catalogue de mesures pourra étre étoffé.

En 2021 et 2022, des campagnes de sensibilisation pour le grand public sur le theme de la
durabilité ont été réalisées. D’autres suivront.

S’agissant de la promotion des produits du terroir, en 2021 et 2022, la plateforme Star’Terre
(plateforme régionale d’innovation dans le domaine agro-alimentaire) a été soutenue, 1’offre de
produits durables et de proximité des établissements publics et parapublics a été analysée
notamment par 1’outil Beelong.

S’agissant de la restauration collective, le Conseil d’Etat a adopté le 1°" juin 2021 la Charte de la
restauration collective fribourgeoise. Elle définit 18 critéres en faveur d’une alimentation durable,
équilibrée et basée sur davantage de produits régionaux. La démarche « Cuisinons notre région »,
s’appuie sur la Charte de la restauration collective et son cahier des charges. Fin 2022, 21
établissements ont signé la charte. Cette charte correspond aux attentes et suscite de 1’intérét. Bien
mené, ce projet va créer des opportunités pour toute la chaine de valeur agro-alimentaire du canton
de Fribourg. L’intérét des autres cantons romands et du Tessin fait son chemin.

9.4.18 M18: Projet de développement régional Seeland

Contribution aux projets d encouragement a la production et consommation de légumes bio dans le Seeland

Base légale cantonale/fédérale : LAgri RSF 910.1 ; RAgri RSF 910.11 ; LAF RSF 917.1 ; RSF 917.11/ LAgr RS
910.1

Direction/ service compétent : DIAF/GN

Mécanisme | La politique agricole fédérale prévoit le soutien financier a titre d’améliorations des structures
d’octroi pour des projets de développement régional. Le but est de créer de la plus-value pour I’agriculture
en générant des collaborations avec d’autres secteurs (ici tourisme).

Le projet de développement régional Seeland comporte plusieurs sous-projets : construction de
deux halles de stockage et conditionnement de 1égumes, développement d’une offre touristique en
collaboration avec MoratTourisme, développement d’une plate-forme de vente directe aux
professionnels B2B, développement d’une plate-forme d’échange, de recherche et de formation et
développement d’un concept de marketing pour le secteur. Ces projets peuvent étre soutenus via
des contributions fédérales et cantonales et/ou des crédits d’investissement, le tout selon la Loi
fédérale sur I’agriculture et I’Ordonnance sur les améliorations structurelles.

Eléments Le projet dans son ensemble codtera 79,2 millions de francs, dont 64,9 pour la construction des
chiffrés 2 halles de conditionnement. Le financement est assuré par 5,6 millions de francs de subventions
cantonales, y compris le plan de relance, 7 millions de francs de subventions fédérales, le solde
étant supporté par les porteurs du projet (fonds propres et emprunts bancaires). 4 030 000 francs de
subventions cantonales ont été versées a 6 associations ou entreprises réalisatrices des sous-
projets, dont les 3 millions prévus pour la mesure.

Bilan et suivi | Les versements se font par acompte, en fonction de I’avancement du projet. Tous les deux ans, un
particulier rapport sera établi pour constater si I’avancement du projet, respectivement 1’atteinte des objectifs
intermédiaires, correspond au descriptif.
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9.4.19 M19: Efficacité énergétique, notamment dans I'agriculture

Soutien aux installations de biogaz et aux systémes de récupération de chaleur, optimisation énergétique des STEP

Base légale cantonale: LAgri RSF 910.1 ; Ordonnance RSF 821.40.56

Direction/ service compétent : DIAF/GN; DIME/SEn

Mécanisme | La mesure prévoit un soutien aux installations de biogaz afin d'optimiser I'utilisation des
d’octroi engrais de ferme et des déchets organiques pour produire de I’énergie. Elle s’adresse
également aux exploitations agricoles qui récupérent la chaleur sous toiture ou sous
panneaux photovoltaiques pour les séchoirs en grange. Un seul projet par exploitation ou
communauté d'exploitation peut faire I'objet d'un soutien. Le montant du soutien s'éléve a

2500 francs pour une installation de récupération de chaleur sous toiture d'une surface inférieure
ou égale a 200 m? ; a 5000 francs pour une installation de récupération de chaleur sous toiture
d'une surface supérieure @ 200 m2. Les demandes sont déposées aupres de Grangeneuve via
formulaire, accompagnées des annexes requises. Les projets doivent étre réalisés au plus tard au
31 décembre 2022. Le SEn est chargé du versement des montants conformément a la décision de
Grangeneuve. La mesure vise enfin & réduire les émissions de gaz a effet de serre des STEP en
optimisant la production d’énergie renouvelable (biogaz, récupération de chaleur, mini-
hydraulique, optimisation des arrivées d'eau, etc.).

Eléments 3 études ont été effectuées au sujet de la valorisation des installations de biogaz dans le canton,
chiffrés pour un total de 100’000 francs. 23 demandes pour des systémes de récupération de chaleur ont été
acceptées sur 36 déposées, pour une aide de 5000 francs chacune. Un outil d’optimisation
énergétique a été développé et présenté aux STEP, pour un total de 56'033 francs.

Bilan et suivi | La mesure « Soutien et valorisation des installations de biogaz » a permis de réaliser 3 études
particulier utiles pour le conseil au développement de nouveaux projets. L'étude sur le potentiel d'engrais de
ferme permet de visualiser ou se trouve le plus grand potentiel d'engrais de ferme encore
disponible et planifier les projets a proximité. L'étude sur le portage de biométhane analyse en
détail la technique et la rentabilité du portage du biogaz produit jusqu'a un point d'injection. Cette
option ouvre des portes aux agriculteurs qui ne se trouvent pas a proximité d'une conduite de gaz.
La derniere étude sur les nouveaux modeles de biogaz analyse en détail la solution
d'encouragement proposée dans 1I’Ordonnance fédérale sur I’encouragement de la production
d’¢électricité issue d’énergies renouvelables (OEnR) et met en évidence les mesures a mettre en
place pour pouvoir bénéficier d'une installation de biogaz rentable. Sur la base de ces études, la
mesure se poursuivra jusqu’en 2026 dans le cadre du Plan climat cantonal.

La mesure “Récupération de chaleur pour les séchoirs en grange ” a rencontré un bel écho. Le
soutien cantonal a été maintenu jusqu’en 2026 grace a une ordonnance cantonale validée dans le
cadre du Plan climat cantonal. En moyenne, les récupérateurs des exploitations bénéficiaires ont
représenté une puissance équivalente de 196 kW (54 a 506). La mesure a montré qu’avec des
investissements relativement modestes, d’intéressantes économies pouvaient étre réalisées. La
mise en place de récupérateurs de chaleur est possible tant dans le cadre de nouvelles constructions
que de constructions existantes. Le suivi et la gestion de la mesure par Grangeneuve a permis aux
collaborateurs de documenter les divers supports (formation, vulgarisation) d’exemples concrets
variés.

La mesure « Réduction des émissions de gaz a effet de serre des STEP » a permis de développer
un outil d’optimisation énergétique a destination des STEP. L’outil a été présenté aux exploitants
de STEP en 2022. La mesure se poursuit jusqu’en 2024 dans le cadre du Plan climat cantonal avec
des entretiens de conseils spécialisés aupres des STEP du canton.
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9.4.20 M20

: Prime a I'utilisation du bois fribourgeois

Octroi d’'une prime correspondant a 10 % du prix du bois fribourgeois utilisé dans la construction durant les
années 2021 et 2022

Base légale cantonale: OPrimBois RSF 821.40.54

Direction/ service compétent : DIAF/SFN

Mécanisme | La mesure s’adresse a tout projet utilisant du bois et pour lequel elle a constitué une incitation a

d’octroi utiliser le bois indigéne. Elle est réservée aux entreprises avec un siege dans le canton de
Fribourg. La demande se fait sur formulaire internet avec chargement des factures d’achat, le
tout transmis pour vérification a Lignum Fribourg. Un préavis est transmis au service qui
prépare ensuite une décision envoyée au requérant avec une copie a Lignum Fribourg.

Eléments 499 989 francs ont été versés pour 179 demandes acceptées sur 196 déposées, 15 demandes

chiffrés pour environ 57 000 seront traitées sous réserve de I’entrée en vigueur d’une nouvelle
ordonnance dans le cadre du Plan Climat cantonal.

Bilan et suivi | L’objectif poursuivi par la mesure, a savoir de favoriser le bois indigéne soumise a une

particulier concurrence accrue de la part du bois étranger (en provenance d’Allemagne et d’ Autriche

surtout) a été pleinement atteint. L’intégralité des montants a été attribué, le solde des demandes
non traitées a fin 2022 le sera dans le cadre du Plan Climat. L’expertise de Lignum Fribourg
dans la vérification était cruciale pour garantir une vérification efficace et cohérente des
demandes et des factures jointes.

9.4.21 M21 volet 1 : Soutien pour les événements et manifestations a caractére touristique et culturel

Actions de marketing visant a la relance des activités touristiques et la valorisation de I’économie circulaire

Base Iégale cantonale: LT RSF 951.1

Direction/ service compétent : DEEF/UFT

Mécanisme
d’octroi

La mesure prévoit le financement d’une campagne marketing, plus particulierement pour le
printemps 2021 et I’automne 2021. Les actions de promotion sont mises sur pied de concert avec
les prestataires touristiques locaux, notamment Terroir Fribourg, et également via la plateforme
kariyon. La mesure integre également le soutien a un projet pilote réalisé avec les Transports
publics fribourgeois (tpf). Selon ce projet, une carte de transport sur 1’ensemble du réseau des tpf
peut étre vendue pour la modique somme de 3 francs, par nuitée passée dans le canton. La
mesure intégre donc la mise en place technique et un marché test d’avril a juin 2021, sur

70 000 personnes qui séjournent dans le canton.

Eléments
chiffrés

Les mesures globales ont co(té plus de 1,5 million de francs, dont 1 financé par le plan de
relance, le montant supplémentaire étant pris en charge par I’UFT.
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Bilan et Les campagnes ont toutes été validées par la commission marketing et le comité de I’'UFT ainsi
suivi que les sept régions touristiques du canton. La mesure a permis de soutenir 15 manifestations et
particulier | 2 campagnes de promotion menées par I’UFT. En outre, une action a été menée conjointement
avec les remontées mécaniques et la société de navigation LNM, de méme qu’une action
permettant d’offrir les transports publics. C’est une vraie collaboration cantonale qui a été¢ mise
en place avec les régions et les acteurs touristiques, une premiere au niveau marketing.

9.4.22 M21 volet 2 : Soutien a la relance du commerce local — Kariyon Il

Suite de la mesure d’urgence « soutien a I’économie locale de proximité » avec financement 10% des bons
génériques achetés sur la plateforme en ligne kariyon.ch

Base légale cantonale: OMEL RSF 821.40.53

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Meécanisme | Les clients paient 90 % de la valeur des bons d’achat achetés via la plateforme Kariyon, jusqu’a
d’octroi 2000 francs par personne. Les bons sont neutres et utilisables auprés des commerces inscrits sur la
plateforme kariyon.ch, a I’exception des commerces proposant uniquement des activités en ligne
ou dont la maison-mére est sise hors du canton. Ils sont valables jusqu’au 31 décembre 2021

Eléments Prés de 2 millions de francs ont été utilisés dans le cadre de ce volet, dont environ

chiffrés 1 460 000 francs pour le subventionnement des bons, 307 000 francs pour la prise en charge des
frais de transaction, et 160 000 francs pour le développement de la plateforme. 1717 commerces
ont encaissé des bons, achetés par 16 840 clients.

Bilan et La gestion de la mesure a été une nouvelle confiée a Local Impact par mandat de prestation. Le
suivi montant a été épuisé en un peu plus d’un mois entre novembre et décembre 2020. Cette deuxieme
particulier | opération Kariyon s'est parfaitement intégrée dans la saison de fin d'année avec un nouveau
concept de carte utilisable partout. La mesure a profité dans une moindre mesure aux
établissements de sport et loisirs et aux établissements publics, alors fermés. Le commerce local
fribourgeois a pu se faire une vraie place au pied du sapin dans tous les ménages fribourgeois. La
mesure a permis d’injecter 14,36 millions de francs dans 1’économie locale,

9.4.23 M21 volet 3: Soutien aux établissements publics de restauration (Restbbistro)

Financement des bons achetés aupres des restaurants, bars et discotheques, en proportion de leur chiffre
d’affaires, sur la plateforme kariyon.ch a hauteur de 15% et de 25% pour les consommateurs dgés 15 a 25 ans

Base Iégale cantonale: OPRR RSF 821.40.98

Direction/ service compétent : DEEF/PromFR

Mécanisme | Dés le 22 octobre 2021, et jusqu’a la fin 2022, lors de 1’émission de bons de consommation a faire
d’octroi valoir dans les restaurants, bars et discotheques (patentes A, B, C, D, F, H, l ou T au sens de la
LEPu), I’Etat prend en charge 25 % des bons pour les consommateurs agés de 16 a 25 ans, et

15 % pour les consommateurs agés de plus de 25 ans. La valeur maximale des bons par
établissement est plafonnée en fonction du chiffre d’affaires moyen de I’établissement. Les bons
sont valables une année des leur date d’achat.
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Eléments Plus de 1 million de francs a été utilisé dans le cadre de ce volet, dont environ 740 000 pour le
chiffrés financement des bons, 98 000 pour la prise en charge des frais de transaction, 161 000 pour les
frais de gestion et 31 000 pour les frais de communication. 4 260 000 francs ont été verses aux
restaurateurs, qui doivent encore fournir la prestation pour 1 600 000 francs. 407 restaurants et
10 364 clients ont bénéficié de la mesure.
Bilan et La mesure visait également a soutenir les jeunes qui ont fait preuve d’une grande résilience au
suivi cours de la crise et a la reprise de la consommation dans le secteur de la gastronomie. Elle a généré
particulier | beaucoup d'attractivité a ses débuts en octobre 2021, lorsque le monde de la gastronomie était

encore sous le régime des certificats sanitaires. Le concept s'est révélé moins attractif pour la
clientéle que I’ opération kariyon II en raison du caractére limité du bon d'achat, valide uniquement
aupres d'un établissement.

9.4.24 M22 : Soutien aux centres d’exposition

Soutien unique & Forum Fribourg et Espace Gruyére

Base Iégale cantonale: Décret RSF 821.40.75

Direction/ service compétent : DEEF/SG-DEEF

Mécanisme | La mesure soutient les centres d’exposition qui, en raison de I’interdiction des rassemblements

d’octroi prononcée par le Conseil fédéral, ont vu la quasi-totalité des manifestations organisées dans leurs
murs étre annulées. Le décret détermine les deux bénéficiaires, lesquels doivent s’engager a
utiliser les montants pour des mesures de relance d'événements et de manifestations.

Eléments | Les deux centres ont touché chacun 500 000 francs.

chiffrés

Bilan et Les aides n’ont pu empécher la faillite de I’'un des deux bénéficiaires. Cette faillite n’était toutefois

suivi pas la conséquence directe de la crise sanitaire, mais d’une situation financiére obérée depuis

particulier | plusieurs années. Pour I’autre bénéficiaire, I’aide a permis de relancer les activités interrompues

par la crise (recherche et mise sur pied de manifestations).

9.4.25 M23: Création d’un réseau officiel cantonal de VTT

Soutien a la création d’un réseau cantonal de randonnée VIT et a I’élaboration d’un plan cantonal VTT.

Base Iégale cantonale: LT RSF 951.1/LMob RSF 780.1

Direction/ service compétent : DEEF/UFT ; DIME/SMo

Mécanisme | La mesure vise a positionner le canton de Fribourg au niveau touristique, et a offrir une

d’octroi pratique plus encadrée du VTT dans le canton, avec un impact positif sur I’environnement.
Un mandat & FRide est donné dans ce cadre.

Eléments | 450 000 francs ont été utilisés, dont 60 % pour FRide, selon convention et mandat, 10 % pour le

chiffrés suivi du projet par ’'UFT et 20 % pour le Service de la mobilité.
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Bilan et Bike-in FR25 est le mandat public confié a FRide qui a la mission de développer durablement la
suivi pratique du VTT dans le canton, jusqu’en 2025. FRide coordonne I’ensemble du projet
particulier | L’¢élaboration d’un plan cantonal VTT est en cours et sera terminée dans le premier semestre 2023.
Comme pour certaines autres mesures en lien avec la mobilité, la mesure ne peut pas encore faire
I’objet d’un décompte et d’un rapport final.

9.4.26 M24 : Plan de reprise Culture

Indemnisations aux entreprises et acteurs culturels, soutien aux projets de transformation dans le secteur de la
culture et soutien aux girons de musique

Base légale cantonale/fédérale : LAC RSF 480.1 ; Ordonnance 821.40.35/RS.442.15

Direction/ service compétent : DFAC/SeCu

Meécanisme | Les mesures pour les entreprises et acteurs culturels ainsi que pour les projets de transformation
d’octroi sont appliquées conformément a 1’ordonnance fédérale culture Covid-19, en continuité avec les
mesures prises lors de la premiére vague. La Confédération participe pour moitié.

Des soutiens cantonaux supplémentaires sont prévenus pour les entreprises ou acteurs culturels qui
ne remplissent pas les conditions prévues par 1’ordonnance fédérale, ainsi que pour les girons, au
maximum 15 000 francs par giron, en couverture des colts supplémentaires notamment de
personnel, d'infrastructure, d'organisation et de communication.

Eléments |7 972 497 francs ont été versés pour 397 demandes acceptées sur un total de 530 déposées, dont
chiffrés 3990 850 francs a charge du canton. Dans deux cas, une demande de restitution a été formulée

pour un total de 38 830 francs. Ces montants ne sont toutefois pas définitifs, d’autres demandes
faisant encore 1’objet d’un recours ou d’une demande de restitution suite aux controles menés

Bilan et Le traitement et le suivi des demandes se sont poursuivis en 2021 et 2022 conformément au

suivi dispositif mis en place au cours de la premiére vague, dans les délais impartis, permettant ainsi
particulier | d’accompagner les entreprises et les acteurs-trices culturel-le-s durant toute la pandémie. Le
nouveau dispositif de soutien aux projets de transformation a connu un grand écho. Ces derniers
ont été évalués par un jury constitué de 6 experts. Les demandes d’aide aux girons de jeunesse ont
été analysées par le service. Au surplus, il est renvoyé au rapport sur postulat 2020-GC-156
portant sur I’impact du Covid dans le secteur de la culture pour les années 2020/21. Comme sous
le régime de I’ordonnance, le Service de la culture assure une vérification générale des comptes
des entreprises bénéficiaires d’une aide financiére, en observant si ceux-ci présentent un excédent,
sous la forme d’un bénéfice ou d’une constitution de provisions non dédiées ou de réserves
latentes sur le dernier exercice comptable — de méme s’il s’avére que 1’argent octroyé n’a pas été
utilisé a bon escient. A la mi-mai, des remboursements avaient été décidés pour 5 entreprises pour
un montant de 301 660 francs. Ces chiffres sont susceptibles d’évoluer.
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9.4.27 M25: Support dans le domaine du sport

Aides financiéres destinées a atténuer les pertes en lien avec le Covid-19 et a soutenir des projets de promotion
sportive ainsi que la forme de contributions individuelles pour les jeunes sportifs et sportives de talent

Base Iégale cantonale: Ordonnance 821.40.35 ; LSport

Direction/ service compétent : DSJS/SSpo

Mécanisme
d’octroi

Les associations sportives cantonales ainsi que les clubs sportifs uniques a I'échelle cantonale, les
jeunes sportifs et sportives de talent admis au programme «sports-art-formation» du canton de
Fribourg, ainsi que les titulaires d'une Swiss Olympic Card, 4gé-e-s de moins de 25 ans, les
organisateurs et organisatrices de manifestations sportives, ainsi que les propriétaires
d'infrastructures sportives peuvent, jusqu’au 30 juin 2022, demander une aide financiére en faveur
de projets de promotion sportive ou pour atténuer leurs pertes résultant de I'annulation ou du report
de manifestations d'envergure peuvent demander une aide financiere pour les saisons 2020/21 et
2021/22, aux conditions cumulatives définies dans 1’ordonnance. Un formulaire par type de
demande est disponible en ligne pour chaque type de soutien.

Eléments |3 430 000 francs ont été versés pour 334 demandes acceptées sur 362 déposées, dont 63 % pour

chiffrés les associations et clubs sportifs, 32 % pour des projets de promotion sportive, 2,6 % pour des
organisateurs de manifestations sportives et 2,4 % pour des propriétaires d’infrastructures
sportives.

Bilan et Les demandes ont été traitées par le Service du sport et validées ensuite par une commission ad

suivi hoc. La mesure s’est terminée au 31 décembre 2022. Les pertes concernaient majoritairement les

particulier |entrées habituelles qui n’ont pas pu étre obtenues en raison des restrictions sanitaires.

10 Bilan financier global de ’ensemble des mesures prises

Les moyens financiers engagés par 1I’Etat de Fribourg pour faire face aux conséquences de la pandémie sont trés

conséquents. Les tableaux ci-dessous résument 1’ensemble des dépenses dont la trés grande majorité a été présentée

en détail dans les chapitres précédents. S’ajoutent dans le décompte global les indemnités supplémentaires versées en

faveur des transports publics, ainsi que d’autres dépenses comprenant notamment les mesures ressortant du plan de
soutien jeunesse et les tests COVID menés dans les écoles. Sur le montant de 345,5 millions de francs dépensés sur
les trois années de la pandémie, les deux tiers, soit 231,5 millions de francs, ont été pris en charge par le canton. Le
tiers restant provient pour 1’essentiel des contributions de la Confédération, en particulier pour le refinancement des

indemnités versées en faveur des cas de rigueur, ainsi que de diverses récupérations liées par exemple a la revente de
matériel de protection. Il est a rappeler que certaines mesures du plan de relance vont encore générer des dépenses en

2023, voire au-dela, et que quelques remboursements, de moindre importance, pourraient avoir lieu en lien avec des

indemnités versées (cas de rigueur notamment), en raison des conditions d’octroi fixées en particulier par le droit

fédéral.
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Charges brutes en lien avec la pandémie de Covid-19, en millions de francs

2020 2021 2022 Total
Soutien & 'économie (1% vague) 21.8 5.4 0.3 275
Plan de relance 4.1 27.4 21.4 52.9
Soutien & I'économie (2°™ vague) 4.6 98.1 45 107.3
Task force sanitaire + OCC 17.0 19.9 9.8 46.7
Soutien aux hépitaux (HFR, RFSM, HIB, cliniques privées 314 16.1 324 79.9
fribourgeoises)
Autres codts du domaine de la santé et du social 13.2 7.5 -0.8 19.9
Indemnités supplémentaires aux transports publics - 1.0 4.9 5.9
Autres codts 1.9 1.3 2.2 5.4
Total brut 94.0 176.8 74.8 345.5
Charges nettes en lien avec la pandémie de Covid-19, en millions de francs

2020 2021 2022 Total
Soutien & 'économie (1% vague) 19.6 5.4 0.2 25.3
Plan de relance 4.1 23.6 16.0 43.7
Soutien & I'économie (2°™ vague) 4.6 24.7 -2.1 27.2
Task force sanitaire + OCC 15.9 12.6 6.3 34.8
Soutien aux hépitaux (HFR, RFSM, HIB, cliniques privées 314 16.1 324 79.9
fribourgeoises)
Autres codts du domaine de la santé et du social 8.4 3.4 -0.8 11.0
Indemnités supplémentaires aux transports publics - 1.0 4.9 5.9
Autres codts 1.9 1.2 0.6 3.7
Total net 86.0 88.0 57.5 231.5

Les dépenses que I’Etat a dii assumer dans une certaine urgence ont pu étre absorbées par les comptes des années

concernées, moyennant un recours important aux fonds et provisions constitués dans les années antérieures.

Au-dela des mesures décrites ci-dessus, il importe de rappeler que la Confédération a également mis en place et
financé des mesures majeures qui ont bénéficié a 1’économie et a la population fribourgeoise (RHT, APG, crédits
Covid, cf. point 5.2). Globalement, les montants engagés par la Confédération, en sus des charges brutes présentées
ci-dessus, représentent environ 1 milliard de francs pour le canton de Fribourg. De leur c6té, des communes ont
également apporté des contributions qu’elles ont jugées adaptées, selon les besoins estimés et en fonction de leurs

capacités.

De maniére générale, les collectivités publiques ont ainsi assumé pleinement leur rdle pour atténuer les effets de la

pandémie dans tous les domaines impactés. Comme indiqué précédemment, I’ensemble des mesures prises a
certainement permis d’atténuer de maniére trés importante les effets négatifs de la pandémie sur la marche de

I’économie et dans le fonctionnement de la société.
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11 Mesures de contrble déployées

L’Inspection des finances a vérifié, de maniére globale, les différentes mesures liées a la pandémie de Covid-19. Elle
s’est particuliérement intéressée a la mise en place des procédures de gestion, des contrdles des versements ainsi qu’a
I’application des critéres d’aides adoptés dans les diverses lois et ordonnances mises en place pour gérer cette
situation exceptionnelle.

Des contréles réguliers ont été réalisés entre les mois de mai 2020 et septembre 2022 pour les soutiens accordés aux
entrepreneurs et aux indépendants, aux milieux culturels, a I’économie locale, aux baux & loyers commerciaux et au
tourisme. Durant cette période, I’Inspection des finances a été en contact constant avec les entités responsables de la
distribution des aides. Elle a particulierement vérifié, par le biais de statistiques hebdomadaires, la gestion des
demandes déposées, la qualité des informations, le traitement ainsi que les versements effectués aux bénéficiaires.

La création de structures de gestion, de programmes informatiques et banques de données ont permis de garantir
I’intégralité des informations répertoriées et le traitement équitable des demandes. Toutes les demandes déposées
pour les différentes mesures sont répertoriées et les aides versées sont documentées.

Dans certains dossiers spécifiques, une analyse de 1’Inspection des finances a été sollicitée ponctuellement par les
services compétents afin de vérifier le respect des bases Iégales en vigueur. Ce f(t par exemple le cas pour les
indemnisations COVID-19 dans le domaine de la culture. Les recommandations de 1’Inspection des finances ont
ensuite été prises en compte par le service en question.

Les premiers versements des aides accordées aux cafetiers-restaurateurs, bars et discothéques (OPCR-Gastro Covid-
19, RSF 821.40.94) ont fait I’objet d’un contréle intégral. En effet, dans 1’urgence, c’est I’'Union fribourgeoise du
tourisme (UFT) qui a géré dans un premier temps cette mesure avec 1’aide de plusieurs fiduciaires de la place qui ont
rédigé des rapports de conformité justifiant I’octroi ou le rejet de la demande d’indemnisation. Enfin, les versements
aux bénéficiaires étaient réalisés par I’ AFin sur la base des décomptes de ’UFT. Un fonctionnement simple et des
contacts constants entre les différents acteurs a permis de gérer ces premiéres aides en respectant les critéres de
régularité, de spécificité et d’efficacité.

Les mesures d’accompagnement pour les employé-e-s des établissements publics contraints a la fermeture (OMAE
Covid-19, RSF 824.40.92) lors des différentes vagues de coronavirus ont été prises en charge par la Caisse publique
de chomage. L’Etat a remboursé les dépenses effectives liées a ces mesures qui sont présentées, de maniére distincte,
dans les comptes d’Etat 2020/21.

Le Service cantonal des contributions (SCC) a également été mis a contribution pour un contréle approfondi par
échantillonnage des mesures de soutien aux loyers (OMEB Covid-19, RSF 821.40.63). Sur les 268 cas contrdlés, soit
11,6 % du total, aucun abus n’a été constaté.

S’agissant des mesures financées par la Confédération, 1’Inspection des finances a également participé au groupe
d’échanges mis en place par la Confédération et plus particuliérement le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO) avec
le Contrdle fédéral des finances (CDF) et les Contrdles cantonaux des finances (CCF). Plusieurs séances, par
visioconférence, ont permis d’échanger les différentes méthodes et approches de contréles des mesures d’aides
financiéres liées a la pandémie de Covid-19 et d’étre informés des contrdles effectués par la Confédération
(déclaration TVA, demandes de financement a fonds perdus).

Pour ce qui concerne les aides aux cas de rigueur, les contrdles menés relevent a la fois des procédures conduites a
1’échelon fédéral par le CDF ou le SECO, ou de la procédure mise en place a 1’échelon cantonal. D’une part, le SECO
a mandaté deux fiduciaires pour vérifier les procédures de contrdle mises en place sous I’angle de I’intégralité, de la
spécificité et de la qualité des données liées aux demandes d’aides. Celles-ci sont intervenues lors des échanges
mentionnés ci-avant. Elles ont proposé plusieurs méthodes de contrdles corroborées par les différents intervenants.
Ces fiduciaires ont procédé a des controles ponctuels durant 1’été et 1’automne 2021 auprés des cantons sur la mise en
ceuvre de I’ordonnance fédérale Covid-19 cas de rigueur du 25 novembre 2020 (OMCR 20, RS 951.262). En
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particulier, les requétes pour les entreprises dont le chiffre d’affaires dépasse les 5 millions de francs ont toutes été
contrdlées. En 2022, le SECO a encore effectué via mandat des contréles ponctuels donnant lieu a deux rapports de
statut semestriels. Comme le reléve le SECO, les rapports finaux rendus par les mandataires montrent que les cantons
ont correctement mis en ceuvre la législation fédérale et qu'il n'y a pas de risques ou d’erreurs systémiques®,

D’autre part, dans le cadre de I’analyse des mesures Covid-19 de la Confédération, le CDF a procédé a plusieurs
analyses de données liées aux cas de rigueur, et publié ses rapports sur son site. Une liste des cas nécessitant une
clarification ou présentant un soupgon d’abus a été adressée a chaque canton a I’issue de chaque analyse de données.
La clarification de ces cas était requise pour refacturer les montants a la Confédération. En outre des contrdles
pourront étre effectués directement auprés des entreprises sur mandat du SECO, sur la base des cas d’abus
soupgonnés dans le cadre des autres instruments fédéraux (indemnités RHT et crédits-covid).

S’agissant du canton de Fribourg, tous les cas annoncés par les fiduciaires mandatées par le SECO ou par Contrdle
fédéral des finances nécessitant une clarification par les services cantonaux ont été clarifiés sans qu’aucun abus ne
soit avéré. Dans la plupart des cas, les besoins de clarification portaient sur les mois pris en considération pour le
calcul du recul du chiffre d’affaires ou sur le fait qu’il y ait eu une fermeture imposée, et ne nécessitaient pas de
correction spécifique.

Enfin, sur le plan cantonal, une convention a été passée entre le Secrétariat général de la DEEF et le SCC pour le
controle, par échantillonnage, du respect des restrictions d’utilisation de 1’aide, lesquelles portent sur 1I’exercice au
cours duquel 1’aide a été pergue, et les trois suivants, ainsi que pour le contrdle systématique des entreprises dont le
chiffre d’affaire dépasse 5 millions de francs, pour lesquelles une participation a un éventuel bénéfice pour I’exercice
concerné par 1’aide est exigée. Ces contrbles se poursuivront jusqu’en 2026. A terme, tous les cas devraient avoir été
contr6lés au moins une fois. Au 24 mai 2023, suites aux diverses procédures de contréle, 26 entreprises ont été
concernées par une restitution en tout ou partie de 1’aide, dont cing du fait d’un bénéfice, et cing du fait d’une
annonce de distribution de dividendes. Aucun cas n’a fait 1’objet d’une dénonciation auprés du ministére public.

On peut encore préciser ici qu’en ce qui concerne la RHT, le service de révision du SECO a vérifié la conformité aux
normes des versements des indemnités en cas de réduction de 1’horaire de travail en effectuant des contréles aupres
des employeurs sur le site des entreprises. Il s’est concentré principalement sur les annonces concernant des soupgons
d’abus, transmises par les caisses de chomage.

Pour les versements opérés par la Caisse publique de chdmage, au 24 mai 2023, 9 décisions de restitution ont été
rendues par le SECO, pour un montant total de 917'629.70 francs. A la suite de ces décisions, 4 oppositions ont été
formulées, un recours est parvenu au Tribunal fédéral, une demande de remise est examinée par le SPE, une décision
n’est pas encore entrée en force, une demande est en cours de remboursement et une a déja été remboursée
intégralement.

Enfin, s’agissant des crédits transitoires Covid-19, au 24 mai 2023, 17 dénonciations pénales ont été prononcées et
cl6turées dans le canton de Fribourg, pour un montant total de 648 000 francs, et 78 dénonciations pénales, pour 6,59
millions de francs, y sont en cours?,

12 Conclusion

Le présent rapport donne une vue d’ensemble de I’engagement de I’Etat au cours de la pandémie de Coronavirus a la
fois sur le plan opérationnel et financier. Ce rapport offre, en plus d’un bilan détaillé des mesures de soutien
économique pour la période de 2020 a 2022, un bilan des mesures sanitaires et de protection et un bilan financier

28 Voir Stichprobenkontrollen-bei-Kantone-zur-Umsetzung-der-Covid-19-Hartefallverordnung.pdf (easygov.swiss)

29 Voir Crédits Covid-19 - EasyGov
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global. Il va ainsi au-dela des éléments demandés initialement par la Commission de finances et de gestion du Grand
Conseil, mais permet d’avoir une perspective compléte de I’engagement de I’Etat, méme si certains montants sont
encore susceptibles d’évoluer, de maniére marginale toutefois, au cours des prochains exercices.

Le chapitre dédi¢ a I’historique des aides permet de rappeler les différentes étapes qui ont jalonné I’organisation de
crise et I’adoption des bases légales pour les différents soutiens, au rythme des vagues d’infection. Passant d’une
situation dite extraordinaire a une situation dite particuliére, I’Etat a vu son role évoluer dans le type des mesures a
mettre en place, en adaptant régulierement son dispositif de soutien. Les chiffres-clés et le bilan financier montrent
que le volume des soutiens a I’économie a été quadruplé entre la premicre et la deuxieme vague, passant de plus de
27 millions de francs a plus de 107 millions de francs, mais avec une charge nette pour le canton d’une ampleur assez
similaire. La Confédération a en effet refinancé une part importante des mesures de soutien a 1’économie, mises en
place a I’initiative du canton. Celles-ci ont principalement bénéficié aux sous-secteurs de la restauration, de
I’hétellerie, des sports et loisirs, lesquels ont été les plus durablement impactés. Pres de deux tiers des 96 millions a
charge nette de 1’Etat sont donc constitués de soutiens plus ciblés, en cohérence avec la répartition par domaine du
plan cantonal de relance. Il convient toutefois de rappeler, qu’a coté des « crédits Covid », les moyens financiers les
plus importants ont été mis a disposition via les mesures fédérales de prévoyance sociale, soit les indemnités pour
RHT et les APG Covid-19, avec prés de 425 millions de francs versés aux entreprises fribourgeoises.

Sur le plan opérationnel, ¢’est surtout au cours de la deuxiéme vague de I’année 2020 que 1’engagement en termes de
ressources humaines a été particuliérement intense, aussi bien sur le plan des mesures sanitaires qu’avec la mise en
ceuvre du plan de relance en plus des aides aux cas de rigueur. L appréciation générale, le bilan détaillé et le chapitre
sur les mesures de controles démontrent que les mécanismes d’octroi ont été suffisamment précis pour éviter, dans la
trés grande majorité des cas, des abus ou des surindemnisations, et que la plupart des mesures ont permis d’atteindre
les objectifs ou les bénéficiaires qu’elles visaient, dans le périmétre des plafonds prévus.

En conclusion, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a prendre acte de ce rapport.
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Bericht 2022-DEE-70

26. Juni 2023

Bericht an den Grossen Rat tber die wahrend der Coronavirus-Krise ergriffenen
Sofort- und Wiederankurbelungsmassnahmen

Infolge des Antrags der Finanz- und Geschaftspriifungskommission des Grossen Rates und gestiitzt auf Artikel 190
Absatz 1 Buchstabe b des Grossratsgesetzes unterbreiten wir Ihnen den folgenden Bericht.
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1 Abklrzungsverzeichnis

ABBA: Amt flir Ausbildungsbeitrage

AfE: Amt flir Energie

AfU: Amt fir Umwelt

AMA: Amt flir den Arbeitsmarkt

BAKOM: Bundesamt fiir Kommunikation

BBA: Amt flir Berufsbildung

BEA: Amt furr Berufsberatung und Erwachsenenbildung

BFS: Bundesamt fiir Statistik

BIP: Bruttoinlandsprodukt

BKAD: Direktion fiir Bildung und kulturelle Angelegenheiten
BMAV-COVID-19: Verordnung (ber die Begleitmassnahmen fiir Angestellte der Einrichtungen, deren Schliessung
infolge der zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde
BMSV-COVID-19: Verordnung uber die Begleitmassnahmen flr Einrichtungen, deren Schliessung infolge der
zweiten Coronavirus-Welle angeordnet wurde

BRPA: Bau- und Raumplanungsamt

BVG: Gesetz Uber die Bodenverbesserungen

COVID-19: Coronavirus oder Coronavirus-Krankheit 2019
EFK: Eidgendssische Finanzkontrolle

EnG: Energiegesetz (Bund)

EnGe: Energiegesetz

EnR: Energiereglement

EO: Erwerbsausfallentschadigung

EpG: Epidemiengesetz

F&E: Forschung und Entwicklung

FIND: Finanzdirektion

FinV: Finanzverwaltung

FTV: Freiburger Tourismusverband

GN: Grangeneuve

GS: Generalsekretariat

GSD: Direktion fur Gesundheit und Soziales

HBA: Hochbauamt

HFR: freiburger spital

HIB: Interkantonales Spital der Broye

HTA-FR: Hochschule fur Technik und Architektur Freiburg
ILFD: Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft
KA: Amt fir Kultur

KAE: Kurzarbeitsentschadigung

KAG: Gesetz Uber die kulturellen Angelegenheiten

KFK: Kantonale Finanzkontrolle

KFO: Kantonales Fiihrungsorgan
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KGA: Amt fiir Kulturgiter

KGSG: Gesetz iber den Schutz der Kulturgliter

KMU: Kleine und mittlere Unternehmen

KSA: Kantonales Sozialamt

KSTV: Kantonale Steuerverwaltung

KSVA: Kantonale Sozialversicherungsanstalt des Kantons Freiburg

KWPV-Gastro-COVID-19: Ausfiihrungsverordnung zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewaltigung der
Gesundheits- und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus («Bars, Discos und Restaurants»)

LandwG: Landwirtschaftsgesetz

LandwR: Landwirtschaftsreglement

MobA: Amt fir Mobilitat

MobG: Mobilitatsgesetz

MPAV-COVID-19: Verordnung Uber Massnahmen fiir Publikumsanlédsse im Zusammenhang mit dem Coronavirus

MUSG-COVID-19: Gesetz zur Ergénzung der wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus auf Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststandigerwerbende

MUSV-COVID-19: Verordnung Uber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus auf Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Selbststandigerwerbende

NE: Nachhaltige Entwicklung

OALK: Offentliche Arbeitslosenkasse

OGG: Gesetz Uiber die 6ffentlichen Gaststatten

OS: Orientierungsschule

PramHolzV: Verordnung uber die Gewéhrung einer Pramie fir die Verwendung von Holz aus dem Kanton Freiburg
auf dem Bau

RIMU: Direktion fir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitdt und Umwelt
SECO: Staatssekretariat fir Wirtschaft

SFO: Sanitatsdienstliches Fiihrungsorgan

SJSD: Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion

SpA: Amt fiir Sport

SportG: Sportgesetz

STAF: Steuerreform und AHV-Finanzierung

StiG: Gesetz Uber die Stipendien und Studiendarlehen

StrG: Strassengesetz

TBA: Tiefbauamt

TFF: Tourismusfoérderungsfonds

TG: Gesetz tiber den Tourismus

TPF: Freiburgische Verkehrsbetriebe

ULWV-COVID-19: Verordnung zur Unterstiitzung der Wiederankurbelung des lokalen Handels
VWBD: Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion

VZA: Vollzeitaquivalent

WA: Wohnungsamt

WFG: Gesetz Uber die Wirtschaftsforderung

WFR: Reglement tber die Wirtschaftsférderung

WIF: Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg
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WMHV-COVID-19 22: Verordnung uber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitrage fur Hartefalle 2022

WMHV-COVID-19: Verordnung Uber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitrage fiir Hartefalle

WMME-COVID-19: Verordnung Uber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus im Bereich der Medien

WMMV-COVID-19: Verordnung Uber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Beitrage an Miet- und Pachtzinsen von Gewerbeflachen

WMPA-COVID-19: Verordnung tber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus durch Unterstiitzung von Personen, die erstmals von Prekaritat betroffen und armutsgeféhrdet sind
WMT-COVID-19: Verordnung tber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen des
Coronavirus im Tourismusbereich

WMV-COVID-19: Verordnung uber die wirtschaftlichen Massnahmen infolge des Coronavirus
WMV-Bildung-COVID-19: Verordnung uber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen
des Coronavirus durch die Unterstiitzung der Berufsberatung und der Berufshildung
WMV-Unternehmen-COVID-19: Verordnung ber die wirtschaftlichen Massnahmen zur Abfederung der
Auswirkungen des Coronavirus durch Beitrdge und Beratung fiir Unternehmen

WNA: Amt fiir Wald und Natur

WPRV-COVID-19: Ausfiihrungsverordnung zum kantonalen Wiederankurbelungsplan zur Bewaltigung der
Gesundheits- und Wirtschaftskrise infolge des Coronavirus durch die Unterstiitzung der ¢ffentlichen Gaststatten

ZS: Zivilschutz

2 Ausgangslage

Im Herbst 2022 &usserte die Finanz- und Geschaftspriifungskommission des Grossen Rates den Wunsch nach einem
Abschlussbericht Gber die wirtschaftlichen Hilfen, die wahrend der Coronavirus- bzw. COVID-19-Krise im Rahmen
der Sofort- und Wiederankurbelungsmassnahmen gewahrt wurden. Der Bericht sollte demnach idealerweise alle
Finanzhilfen, die eingesetzten Gesamtbetrage, die Modalitadten der Gewahrung, die wichtigsten unterstiitzten
Sektoren, die Anzahl der Massnahmen, die Gegenstand einer Kontrolle waren, sowie die allfalligen Riickforderungen
oder Strafverfahren, die sich aus den Kontrollen ergeben haben, beinhalten. Auf die vorgeschlagene Evaluation der
Wirkung der Massnahmen wurde schliesslich verzichtet.

Da die meisten Massnahmen Ende 2022 abgeschlossen wurden, ist der Staatsrat nun in der Lage, die gewtiinschten
Elemente zu liefern, und unterbreitet dem Grossen Rat gemass Artikel 190 Absatz 1 Buchstabe b des
Grossratsgesetzes (SRF 121.1) den vorliegenden Bericht. Dieser basiert auf umfangreichen Arbeiten und rund fiinfzig
von den zustandigen Amtern detailliert ausgefiillten Datenbléattern pro Massnahme. Jedes Datenblatt enthalt genaue
Angaben zu den Modalitaten fiir die Gewéhrung der Unterstiitzung und zur Uberwachung sowie eine Bilanz jeder
einzelnen Massnahme bzw. jedes Bestandteils einer Massnahme. Fiir eine einfachere Lektiire werden im
vorliegenden Bericht die Ergebnisse in zusammengefasster Form prasentiert. Die Datenblétter konnen der Finanz-
und Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates jedoch in vollstandiger Form zur Verfligung gestellt werden.
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Der «Unterstiitzungsplan fiir die Jugend Freiburgs ist nicht Gegenstand einer detaillierten Bilanz, weil seine
Umsetzung noch nicht abgeschlossen und Teil der bestehenden Prozesse der verschiedenen betroffenen 