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1 Einleitung

In Artikel 109 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird bestimmt, dass der Staatsrat dem
Grossen Rat jedes Jahr Uber seine Tatigkeit und den Stand der Umsetzung des Regierungsprogrammes fiir die
Legislaturperiode Auskunft gibt.

Der Tatigkeitsbericht Giber das Jahr 2015 folgt dem Modell der Berichte seit dem Jahr 2007 und berticksichtigt beide
Elemente, Uber die dem Grossen Rat Auskunft erteilt werden muss. Er besteht aus zwei Teilen: Im ersten wird iber
die Tatigkeit des Staatsrats berichtet, und nach einer kurzen Ubersicht iiber das konjunkturelle Umfeld im
Berichtsjahr wird Uber die Umsetzung der sieben Herausforderungen des Regierungsprogramms fir die
Legislaturperiode informiert. Im zweiten werden nach einem gemeinsamen Raster die Tatigkeiten der Direktionen
und der Staatskanzlei dargestellt; dazu kommt ein Sonderdruck Uber die Aussenbeziehungen (insgesamt

10 Dokumente). Die Anderungen bei der Art der Ausgabe, die fir das Jahr 2013 erstmals zur Anwendung kamen,
vermochten zu Uberzeugen. Die Bemiihungen, die Tétigkeitsberichte zu kiirzen und so einem Ersuchen der Finanz-
und Geschéaftsprifungskommission nachzukommen, wurden fortgesetzt. Zum dritten Mal werden die Dokumente
vollstadndig bei den Direktionen und der Staatskanzlei erarbeitet; dazu wird ein neues Grafikmodell verwendet, dank
dem die klassischen Buroinformatikwerkzeuge beniitzt werden konnen. Die vollstdndige Version des Berichts des
Staatsrats wird nicht mehr gedruckt. Nur eine kleine Zahl Exemplare wird zuhanden des Grossen Rates gedruckt.
Alle Dokumente stehen auf den Websites des Staatsrats und der Direktionen zur Verfligung.

2 Die Freiburger Wirtschaft und ihr konjunkturelles
Umfeld

Die Weltwirtschaft zeigt Erschopfungsanzeichen. Sowohl in den Industrie- wie auch in den Schwellen- und
Entwicklungslandern ist das Wachstum nicht so stark ausgefallen wie erwartet. Die starke Abnahme der
Investitionsausgaben im Erddlsektor in den USA, die schleppende Erholung in der Eurozone, Deutschland
inbegriffen, die Exportschwierigkeiten in Japan, der Wahrungsriickgang in China und der Einbruch der
Rohstoffpreise in Brasilien sind einige der Hindernisse, die dem Aufschwung im Weg stehen. Die nach wie vor
sparlichen Investitionsausgaben bremsen in den meisten Regionen der Welt die Produktionssteigerung. Der
Internationale Wéahrungsfonds (IWF) war wiederum gezwungen, seine Prognosen nach unten zu korrigieren. Fur das
gesamte Jahr 2015 schétzt er das Weltwirtschaftswachstum nunmehr auf 3,1%. Im Frihjahr ist der IWF noch von
3,5% ausgegangen. Fur 2016 erhofft sich der IWF eine leichte Besserung und rechnet mit 3,6% Wachstum. In den
Industrielandern wird ein schleppender Aufschwung erwartet, doch fur die Schwellen- und Entwicklungslédnder sehen
die Aussichten besser aus.

Die Angst vor einer Rezession in der Schweizer Wirtschaft, die zu Beginn des Jahres herrschte, hat sich verfliichtigt.
Die deutlich billigeren Preise haben den erwarteten Einbruch nach Aufgabe des Mindestwechselkurses von

1,20 Franken pro Euro durch die SNB gedampft. Seither war sogar ein leichter Produktionsanstieg zu verzeichnen,
auch wenn sich die Gewinnmargen gleichzeitig stark verringert haben. Ist der Wechselkurs weiterhin eine der
wichtigsten Besorgnisse — die Ausfuhren haben deutlich abgenommen — so lasten die Ungewissheiten hinsichtlich des
Weltwirtschaftswachstums ebenfalls auf den Besserungsaussichten flir die Schweizer Konjunktur. Daher die
bescheidenen Prognosewerte der verschiedenen Konjunkturforschungsstellen. Fiir 2015 wird ziemlich einheitlich mit
einem BIP-Wachstum zwischen 0,6 und 1 % gerechnet (1,9 % im Jahr 2014). Fir das Jahr 2016 wird ein BIP-
Wachstum von 1,2 bis 1,5 % erwartet. Vom Arbeitsmarkt kommen gemischte Nachrichten. 2014 war die



Erwerbstétigkeit in der Schweiz noch robust gewachsen, seit Anfang des Jahres ist im Zuge der konjunkturellen
Abkihlung eine Verlangsamung zu beobachten. Die Arbeitslosenquote ist von 3,5 % im Januar auf 3,7 % im
Dezember angestiegen. Fir 2016 wird mit einer jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote von 3,6 % gerechnet.

Die Freiburger Konjunktur bleibt laut Angaben der Teilnehmer an den KOF-Umfragen im roten Bereich. Insgesamt
hat sich die Lage seit dem Sommer nicht verandert. In der Mehrheit der befragten Betriebe ist der Geschéftsgang
nach wie vor unbefriedigend und hat Mihe, sich zu bessern. Wie auf Landesebene verringert der starke Preisdruck
sowohl in der Industrie als auch im Einzelhandel die Gewinnmargen. Sorgen zur Beschaftigungslage sind berechtigt,
denn der Anteil der Unternehmen steigt, die ihre Personalbesténde fiir zu gross halten. Abgesehen vom grafischen
Gewerbe und der chemischen Industrie glaubt kaum ein Unternehmen, dass sich die Aussichten in den kommenden
Monaten bessern kénnten. Die Arbeitslosenquote betrug im Dezember laut dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft

3,5 %. Geméss den Wachstumsaussichten, die im November vom Créa-Institut aktualisiert worden sind, sollte der
Kanton Freiburg trotz allem ziemlich gut abschneiden: Das BIP wéchst voraussichtlich in diesem Jahr um 1,3 % und
2016 sogar um bis zu 1,7 % und weist damit ein hoheres Wachstum als die Schweiz auf.

Quelle: Amt fiir Statistik (StatA)

3 Stand der im Regierungsprogramm angekundigten
Arbeiten

3.1 Herausforderung 1: Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke
Bevolkerungswachstum zu bewaéltigen

3.1.1 Anpassung der Raumplanung an das Bevoélkerungswachstum

Die Arbeiten fur die Anpassung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG) — unter anderem mit Bestimmungen
zur Einflhrung eines Ausgleichssystems — wurden fortgefiihrt. Die Arbeiten fur die Gesamtrevision des kantonalen
Richtplans haben begonnen; sie werden voraussichtlich bis 2019 (Genehmigung durch den Bundesrat) dauern.

3.1.2 Verdichtung des Freiburger Angebots an 6ffentlichem Verkehr

Der Fahrplan 2016 kommt ganz besonders den Regionen See, Gibloux und Saane-West zugute, die von neuen
Buslinien, erhthten Kadenzen und von jahrlich mehr als 500 000 zusétzlichen Kilometern profitieren. Dieser Ausbau
ist Teil eines Restrukturierungsprogramms: Bis 2020 wird das ¢ffentliche Verkehrsangebot in allen Bezirken des
Kantons weiter ausgebaut und optimiert werden. Wahrend der Fahrplan 2017 vor allem fur den Sense- und den
oberen Saanebezirk Verbesserungen bringen wird, werden sich die Fahrplane 2018 und 2019 auf die Bezirke im
Stiden des Kantons konzentrieren.

Daneben wird auch das Bahnangebot weiterentwickelt. Die ndchsten Ausbauetappen der RER Fribourg|Freiburg
lauten: Einflihrung des Halbstundentakts auf den Linien Fribourg/Freiburg—Murten/Morat und Lausanne—Palézieux—
Payerne im Dezember 2017, auf der Linie Palézieux—Bulle im Dezember 2018 sowie zwischen Bulle und Gruyeres
um 2020 herum. Zum selben Zeitpunkt soll zudem die RegioExpress-Linie Fribourg/Freiburg—Bulle bis Broc-
Fabrique verlangert und auf diesem Abschnitt von der Schmalspur auf die Normalspur umgestellt werden.

Im Rahmen des Ausbauschritts 2030 des strategischen Entwicklungsprogramms fiir die Bahninfrastruktur (STEP
2030) hat der Kanton Freiburg im November 2014 dem Bundesamt fiir Verkehr (BAV) 16 regionale
Angebotskonzepte tGbermittelt. Diese werden nun von den Infrastrukturbetreiberinnen auf ihre Machbarkeit und unter
dem Gesichtspunkt der nétigen Infrastrukturen tberprift. Der Bund wird danach die Prioritatenordnung fiir die
Angebotskonzepte aller Kantone unter Beriicksichtigung mehrerer Kriterien wie das Kosten-Nutzen-Verhéltnis
festlegen und 2018/19 der Bundesversammlung vorlegen.



3.1.3 Modernisierung der Strasseninfrastruktur

Die Strasseninfrastrukturen wurden weiter verbessert. Dies gilt namentlich fir die Ortsdurchfahrten von Jaun und
Maétier. Die Tuffiere-Briicke Uiber die Saane auf der Verbindung Arconciel-Hauterive und die Strasse wurden saniert.
Der Strassenabschnitt zwischen Montet und Rue wurde ausgebaut. Die Arbeiten flr die Ortsdurchfahrt von Attalens
und die Arbeiten fur die Einrichtung von Radstreifen zwischen Marly und Granges-sur-Marly haben begonnen. Das
Projekt flr die neue Tiguelet-Briicke, welche die Aufhebung des Bahniibergangs in Givisiez erméglichen wird,
wurde 6ffentlich aufgelegt. Die Studien fur die Versetzung der Kantonsstrasse im Zusammenhang mit dem Projekt
fur die Versetzung des Bahnhofs Chatel-Saint-Denis wurden weitergefiihrt. Die Arbeiten fir die
Strassenldarmsanierung gehen weiter, namentlich mit dem Einbau von larmarmen Strassenbel&gen.

3.14 Weiterflihrung der grossen Strassenbaustellen

Seit Oktober 2014 ist die Poyabriicke integrierender Bestandteil des Kantonsstrassennetzes. Die Arbeiten fur die
Hauptlose der Strassenverbindung Romont—Vaulruz sind abgeschlossen.

3.15 Umsetzung der Strategie fur die 4000-Watt-Gesellschaft

Die Umsetzung der Energiestrategie, die darauf abzielt, bis 2030 die 4000-Watt-Gesellschaft zu erreichen, wurde
weitergefiihrt. Aus der 2015 durchgefiihrten Analyse flr den Zeitraum 2010-2014 geht hervor, dass die getroffenen
Massnahmen erste Friichte tragen. Der Trend geht in die richtige Richtung fur zwei der vier Hauptziele
(Energieeinsparungen bei der Erzeugung von Warme und Erzeugung von Strom mit erneuerbaren Energien). Bei den
beiden anderen Zielen hingegen (Energieeinsparungen bei der Erzeugung von Strom und Erzeugung von Warme mit
erneuerbaren Energien) gibt es noch Defizite. Hauptgrund dafir ist die Tatsache, dass die Pflicht, Elektroheizungen
zu ersetzen, in der Volksabstimmung von 2012 abgelehnt wurde und der Ersatz deshalb nur dusserst langsam
vorankommt. Zudem sollte der Ersatz der Anlagen, die mit fossiler Energie betrieben werden, durch Anlagen mit
erneuerbaren Energien deutlich héher sein.

Andere Massnahmen, die zum Erreichen der Ziele der Freiburger Energieziele beitragen, waren dusserst erfolgreich.
Dies gilt insbesondere flir die OFF-Kampagne, die eine Stabilisierung des Stromverbrauchs anstrebte. Damit konnte
die geringe Ersatzrate bei den Elektroheizungen teilweise kompensiert werden. Dariiber hinaus nahmen 598 Personen
an 2228 Weiterbildungstagen des Weiterbildungsprogramms Energie-FR teil. Die Unterstiitzung der Gemeinden im
Rahmen des Labels Energiestadt war erfolgreich, nehmen doch mehr als 90 Gemeinden an diesem Programm teil.

3.1.6 Verbesserung des Schutzes der nattirlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen
3.16.1 Bodenschutz

2015 war das Internationale Jahr des Bodens, in welchem die Bedeutung der Bdden als Grundlage fir die
Biodiversitat, die Erndhrungssicherheit und die Landwirtschaft in den Vordergrund geriickt und auf weitere, weniger
bekannte, aber wichtige Leistungen dieses Okosystems aufmerksam gemacht wurde. In diesem Rahmen fiihrte der
Kanton Freiburg sechs Veranstaltungen durch, um die Bevolkerung und die Fachleute zu sensibilisieren.

Bei den stadtischen Bdden wurden weitere Untersuchungen durchgefiihrt, um die méglichen Quellen fir die
Bodenbelastung in der Stadt Freiburg genauer zu bestimmen. Der Kanton Freiburg setzte sich dariiber hinaus beim
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) dafiir ein, dass die Massnahmen gemass Bundesverordnung tber Belastungen des
Bodens (VBBo0) und Bundesverordnung iiber die Sanierung von belasteten Standorten (Altl\V) harmonisiert werden,
damit nicht verschiedene Massnahmen bei der gleichen Situation zur Anwendung gelangen.

Dank einer guten Zusammenarbeit zwischen RUBD und ILFD konnte das Inventar der Fruchtfolgeflachen (FFF)
teilweise nachgefiihrt werden. So konnte aufgezeigt werden, dass der Kanton die VVorgabe des Sachplans FFF beim
Mindestumfang erflllt. Die definitive Nachfiihrung wird in den ndchsten Jahren erfolgen.



3.1.6.2 Gewasserschutz

Die Gewasserschutzkarte wurde unter Beruicksichtigung der neusten zur Verfligung stehenden Daten auf den neusten
Stand gebracht. Diese Karte ist ein wichtiges Instrument fiir die Raumplanung und die Erhaltung der Ressourcen.

Mit Blick auf den Schutz von Quellen oder Grundwasser fiir die Trinkwassergewinnung wurde eine Karte im Internet
aufgeschaltet, die Auskunft gibt Giber die Orte, in denen im Kanton Freiburg Erdwarmesonden zuléssig sind.

Die dreizehn im ganzen Kanton verteilten Nitrat-Projekte werden weiterhin von Grangeneuve wissenschaftlich
begleitet. In diesem Rahmen schliesst Grangeneuve namentlich Vertrdge mit den Landwirtinnen und Landwirten ab,
die Parzellen in der Nahe von Quellen bewirtschaften, und legt dabei die Bewirtschaftungsbedingungen fest. Im
Bereich des Hofdlinger-Managements im Winter arbeiten die betroffenen staatlichen Dienststellen zusammen; sie
beraten die Landwirtinnen und Landwirte und informieren regelmassig tiber die Bedingungen fiir das Ausbringen des
Dungers.

Der Kampf gegen Mikroverunreinigungen ist auf Bundes- wie auch Kantonsebene eine Prioritat, weil diese
Substanzen bereits in tiefen Konzentrationen negativ auf Wasserlebewesen einwirken kénnen. Mit der Anderung des
Gewaésserschutzgesetzes, die von der Bundesversammlung verabschiedet wurde, wurde eine Finanzierung fir die
Aufriistung von rund hundert Abwasserreinigungsanlagen (ARA) eingefiihrt. Ab 2016 erhebt der Bund pro
angeschlossene Einwohnerin oder Einwohner eine Abgabe von 9 Franken. 2015 informierte der Staat Freiburg die
ARA, die interkommunalen Abwasserverbande und die betroffenen Gemeinden und unterstlitzte sie bei der
Umsetzung dieser neuen Bestimmung des Bundesrechts.

3.1.6.3 Sanierung der belasteten Standorte

Ende 2015 waren 1128 belastete Standorte im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Freiburg eingetragen.
Die Massnahmen zur Untersuchung, Uberwachung und Sanierung der ehemaligen Deponien, Betriebsstandorte und
Schiessanlagen kommen planméssig voran. Uber den kantonalen Fonds kann der Staat Beitrage an die Gemeinwesen
ausrichten und Ausfallkosten Gibernehmen.

Was die ehemalige Deponie La Pila betrifft, kann Folgendes festgehalten werden: Mit den vorbereitenden
Massnahmen, die von 2009 bis 2014 durchgefuhrt wurden, konnte die Verschmutzung der Saane mit PCB vor der
allgemeinen Sanierung der Deponie spiirbar verringert werden. Die mdglichen Sanierungsvarianten werden geprft;
zusétzliche Untersuchungen sind nétig, namentlich um die Auswirkung der Massnahmen, die bei der Deponie
ergriffen werden, auf die Umwelt zu beurteilen. Mit diesen Untersuchungen wird dem Auftrag, den der Grosse Rat
am 8. Februar 2012 erheblich erklart hat und der die Unterbreitung von drei Sanierungsvarianten verlangt, sowie den
Vorgaben des Bundes (Beurteilung der kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen der Sanierungsmassnahmen
auf die Deponie sowie die Saane) Rechnung getragen.

3.1.6.4 Luftreinhaltung und Klima

Die kritischen Schadstoffe sind weiterhin Stickstoffdioxid, Ozon und der Feinstaub. Diese Substanzen tiberschreiten
regelmassig die in der Luftreinhalte-Verordnung des Bundes (LRV) festgelegten Grenzwerte. Zur
Ammoniakkonzentration, die seit 2006 gemessen wird, ist zu sagen, dass die Hochstwerte fiir den Schutz der
empfindlichen Vegetation vor direkten und chronischen Auswirkungen ebenfalls Gberschritten wurden.

Im Vorfeld zur Klimakonferenz von Paris, auf der die Weltgemeinschaft ein global verbindliches
Klimaschutzabkommen fur eine wirksame Bek&mpfung des Klimawandels abgeschlossen hat, verstarkte der Staat
Freiburg seinen Einsatz flir den Klimaschutz. So finanzierte er im Rahmen seiner Strategie Nachhaltige Entwicklung
die Einrichtung einer zweisprachigen Plattform (www.freiburg-klima.ch) fiir die Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons.

3.1.6.5 Larmschutz

Am 31. Marz 2018 lauft die Frist fur die La&rmsanierung der Kantons- und Gemeindestrassen ab. Die
Sanierungsarbeiten, die 2008 begannen, werden in den letzten Jahren, in denen der Bund noch Beitrége entrichten
wird, verstarkt. Im Rahmen der LSV bzw. der zweiten Programmvereinbarung (2012-2015), die Massnahmen fiir


http://www.freiburg-klima.ch/

rund 19,5 Millionen Franken vorsieht, zahlt der Bund Beitrédge von insgesamt 6 Millionen Franken aus. Die letzte
Programmvereinbarung (2016—2018) beinhaltet Massnahmen fir 32 Millionen Franken und Bundessubventionen von
rund 8 Millionen Franken.

3.1.6.6 Biotopschutz
2015 wurde viel flr den Biotopschutz getan.

Der Bund gab eine Revision aller Biotopinventare von nationaler Bedeutung in die Vernehmlassung. Die
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) erstellte eine Liste mit den Biotopen, die aufgrund ihrer
Eigenheiten von kantonaler Bedeutung sind, und hérte dazu die Gemeinden und interessierten Kreise an. Dariiber
hinaus wurden im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen die ersten Vorinventare der Biotope von lokaler Bedeutung
durch die Gemeinden erstellt und validiert.

3.1.7 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1

Gegenstand Stand Ende 2015
Gesetz Uber die Ausgleichsleistungen flr raumplanerische Entwurf dem Grossen Rat tiberwiesen
Massnahmen (neu)
Gesetz Uiber den Untergrund (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Strassengesetz (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Verkehrsgesetz : > Teilrevision > Gesetz vom 9.09.2015

> Totalrevision > Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz Uber die Wasserkraft (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung
Energiegesetz (Teilrevision) Gesetz vom 15.05.2013

3.2 Herausforderung 2: Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und
Erwachsene bei der Eingliederung unterstutzt

3.2.1 Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der obligatorischen
Schule und der Sekundarstufe 2

Am 1. August 2015 trat das Gesetz vom 9. September 2014 iber die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG) in
Kraft, mit Ausnahme von Artikel 18 Abs. 1, der am 1. August 2016 in Kraft treten wird. Die Ubernahme der Lohn-
und damit verbundenen Kosten der Schulbehdrden durch den Kanton sowie die Neuaufteilung der Lohnkosten der
Lehrkréfte und der logopéadischen, psychologischen und psychomotorischen Dienste werden ab dem 1. Januar 2016
Jahres giltig sein. Und schliesslich werden die Gemeinden ab 1. August 2018 die Kosten der Schilertransporte
tibernehmen.

Der Vorentwurf des Ausflihrungsreglements zum Schulgesetz (RSchG) befand sich vom 15. April bis 31. August
2015 in der Vernehmlassung. Die EKSD wird dem Staatsrat im ersten Halbjahr 2016 einen Entwurf des RSchG
vorlegen.

Das Gesetz tiber den Mittelschulunterricht wird Uberarbeitet. Ein erster Vorentwurf wurde an flinf
Rundtischgespréachen mit den Akteuren der Sekundarstufe 2 (Vertretungen der Eltern, der Direktionen und der
Lehrkrafte) diskutiert. Er wird im Laufe des Jahres 2016 in die Vernehmlassung gegeben.

Die im April 2014 aufgenommenen Ausbauarbeiten am Kollegium des Stidens sind fast abgeschlossen. Die R&ume
konnten zu Beginn des Schuljahres 2015/16 bezogen werden; die Eréffnungsfeier ist im Friihjahr 2016 geplant. Am
14. Dezember 2015 beschloss der Staatsrat, dem Grossen Rat einen Dekretsentwurf tiber einen Verpflichtungskredit
fiir die Sanierung und den Erweiterungsbau des Kollegiums Heilig Kreuz zu unterbreiten. Nach dem Erwerb einer ans
Interkantonale Gymnasium der Region Broye angrenzenden Parzelle durch den Kanton Freiburg und den Kanton
Waadt konnte die Planung des Ausbaus dieses Gymnasiums angegangen werden.

Beim Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme — das «Projekt HAE» — hat fir die
Schulen der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 die Betriebsphase begonnen. Bei der obligatorischen Schule macht
die Einrichtung der notwendigen Funktionen weiter Fortschritte.
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Der Informatikdienst flr die Schulen der S2 (CME), der mit der Zentralisierung des Unterhalts von
Informatiksystemen an den kantonalen Schulen betraut ist, ist inzwischen fester Bestandteil des Schulbetriebs.

3.2.2 Umsetzung des kantonalen Konzepts flr den Sprachenunterricht

Der Grosse Rat hat das Kantonale Konzept fiir den Sprachenunterricht im Herbst 2010 genehmigt, so dass daraufhin
die Umsetzung des Konzepts beginnen konnte. Die wichtigsten Punkte der Umsetzung im Schuljahr 2015/16
betreffen die allgemeine Einfiihrung des neuen Englischlehrmittels in der 9H (1. OS) und die Einflihrung eines neuen
Lehrmittels fr Deutsch als Fremdsprache in der 5H (3. Primarklasse) im franzésischsprachigen Kantonsteil. Zu
erwdhnen sind zudem die verstarkte Forderung der Projekte zur intensiven Integration von Deutsch an neun
franzdsischsprachigen Orientierungsschulen, darunter ein Zusammenarbeitsprojekt der beiden Sprachabteilungen an
der OS Murten, sowie die Lancierung eines vom Bundesamt fur Kultur subventionierten Projekts zur Forderung der
Austausche wahrend der obligatorischen Schulzeit, das sdmtliche Schulen des 3. Zyklus im Kanton einschliesst.
Ferner ging auch die Einflihrung des neuen Franzdsisch-Lehrmittels in Deutschfreiburg weiter voran, dieses Jahr in
den zweiten OS-Klassen. Fur den deutschsprachige Kantonsteil erfolgen diese Massnahmen im Rahmen des Projekts
«Passepartout — Fremdsprachen an der Volksschule», das in sechs Sprachgrenzkantonen (BL, BS, SO, BE, FR, VS)
durchgefihrt wird.

Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 findet das zu Beginn des Schuljahres 2014/15 eingefiihrte Konzept fiir
die zweisprachige Ausbildung im Gymnasium («zweisprachige Klasse Plus» und «Sensibilisierungsfach») weiterhin
grossen Anklang: 34 % der Schulerinnen und Schiler der ersten Klassen haben im Schuljahr 2015/16 einen
zweisprachigen Bildungsweg gewahlt; insgesamt absolvieren in diesem Schuljahr 25 % aller Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten eine zweisprachige Ausbildung. An der Fachmittelschule Freiburg (FMSF) lief das zweite Jahr mit
einem zweisprachigen Angebot (seit Schuljahr 2013/14 verfiigbar) reibungslos ab.

Aufgrund ungenigender Anmeldungen konnte die Kaufmannische Berufsfachschule seit 2013/14 keine
zweisprachigen Klassen fur die kaufménnische Berufsmaturitat eréffnen. Das Angebot soll jedoch im Schuljahr
2016/17 weitergefiihrt werden. Die Einfihrung eines zweisprachigen EFZ fur Detailhandelsfachleute ist zu
Schuljahresbeginn 2016/17 geplant, ein zweisprachiges Fahigkeitszeugnis fir die KV-Ausbildung soll 2017/18
folgen.

Bei den europdischen Mobilitatsprogrammen ist der Kanton Freiburg am Austauschprogramm Eurodyssée der
Versammlung der Regionen Europas beteiligt. Dieses Mobilitatsprogramm wird von der Berufsfachschule Freiburg
getragen, ebenso wie das Programm «Erasmus+ Ubergangslosung Leonardo da Vinci» fir die eigenen Lernenden der
Berufsfachschule wéhrend der Ausbildung sowie fur die Lernenden im dualen System, kiinftig in Form eines
Austausches nach der Lehre. Die ch Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit unterstiitzt das Projekt «Erasmus+
Ubergangslésung Leonardo da Vinci» mit Stipendien fiir die Praktikantinnen und Praktikanten.

3.2.3 Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung tragt mit seiner Arbeit dazu bei, die Schiilerinnen und Schuler
der Maturitdts- und Fachmittelschulen tber den Lehrerberuf zu informieren. Die Prasentation des Berufs der
Lehrperson fur den Kindergarten und die Primarschule gehért zum Programm Job-Info.

Die padagogische Hochschule in Freiburg (HEP-PH FR) hat sich in unterschiedlicher Form mit Erfolg fur die
Forderung des Lehrinnen- und Lehrerberufs engagiert: So ist insbesondere die Zahl der fiir den Bachelor fiir die
Vorschul- und Primarstufe eingeschriebenen Personen von 354 im Jahr 2011 auf 470 im Jahr 2015 gestiegen. Dieser
starke Anstieg hatte leider erneut zur Folge, dass eine Zulassungsbeschréankung eingefiihrt werden musste, um eine
gute Ausbildung zu gewahrleisten.

Die Studie zur Mdoglichkeit der Einfiihrung einer berufsbegleitenden Ausbildung fiir Quereinsteiger ist immer noch in
Gang. Daneben wurden neue Projekte ins Leben gerufen. Ein neuer Stundenplan, der es den Studierenden erlaubt,
wahrend ihres Studiums Stellvertretungen zu Gibernehmen, der neue Studienplan, mit dem die Verbindungen mit der
beruflichen Bildung (Praktika) verstarkt werden und der Aufbau einer gemeinsamen Studienkultur fiir den
Primarschulunterricht gefordert wird, die Aufnahme «sur dossier» und die Validierung von Bildungsleistungen, also
der bisher erworbenen Kenntnisse und Erfahrung.
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Zusatzlich zum gemeinsamen Ausbildungsangebot im pédagogischen Bereich (Universitéat Freiburg/HEP-PH FR)
haben die ersten Studierenden den neuen Bildungsgang in Bildnerischem Gestalten fiir die Sekundarstufe 1
begonnen. Ein Projekt fiir das Lehrdiplom fiir die Sekundarstufe 1 (LDS 1) in Musik ist immer noch in Planung, dies
in Zusammenarbeit mit dem Konservatorium, ebenso wie eine erleichterte Zulassung zum Lehrdiplom fiir
Maturitatsschulen fiir Inhaberinnen und Inhaber eines Masters der Musikhochschule HEMU.

Im Auftrag der EKSD fuhrte die Universitat eine Umstrukturierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung durch. Das
CERF (Centre d'enseignement et de recherche pour la formation a I'enseignement au secondaire 1 et 2) und das neue
ZELF (Zentrum fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung Freiburg) sind nun als Bereich der Erziehungswissenschaften im
Departement flir Erziehungswissenschaften der Philosophischen Fakultadt zusammengeschlossen, mit dem Zentrum
fiir Hochschuldidaktik und dem ZeFF (Universitares Zentrum fir Frihkindliche Bildung Fribourg/Centre
Universitaire pour I'Education de la Petite Enfance Fribourg). Damit wird deren Sichtbarkeit und Prasenz verbessert.

3.24 Positionierung der Hochschulen (HS)

Der Kanton Freiburg ist in den politischen Fiihrungsorganen des schweizerischen Hochschulbereichs vertreten und
nimmt auf nationaler und interkantonaler Ebene an allen diesbezuglichen Arbeiten teil. Es werden grosse
Koordinationsanstrengungen unternommen, um die Interessen aller Freiburger Hochschulen zu beriicksichtigen,
obschon diese zwei verschiedenen Direktionen angehoren.

Das neue PHFG wurde am 21. Mai 2015 vom Grossen Rat angenommen und wird am 1. Januar 2016 in Kraft treten.
Dieses neue Gesetz erlaubt es, die HEP-PH FR mit eigener Rechtspersonlichkeit auszustatten und ihr alle nétigen
Muittel fir eine neue Leitung und eine Starkung ihrer Position auf nationaler Ebene zu verschaffen. Die Arbeiten an
der Ausfuhrungsgesetzgebung sind in Gang.

Der Entscheid, an der Universitat Freiburg und am HFR die Einfiihrung eines Masters in Humanmedizin mit einem
auf die Hausarztmedizin ausgerichteten Studienplan weiterzuverfolgen, wurde insbesondere mit Blick auf die
Bedeutung dieses Projekts fiir die Positionierung der Freiburger Universitatsstandorts und Gesundheitssystems auf
nationaler und internationaler Ebene getroffen.

Die verschiedenen Bauvorhaben machen ebenfalls Fortschritte. Der Bau eines tempordren Modulgebaudes, um den
dringendsten Bedarf der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultét zu decken, hat begonnen und macht
planmassig Fortschritte. Zudem laufen auch Studien zum geplanten Ausbau des Campus Miséricorde auf dem
Gelande des Thierryturms (Tour-Henri) fiir die Rechtswissenschaftliche Fakultat. Im 2016 soll dem Grossen Rat ein
entsprechender Verpflichtungskredit vorgelegt werden.

3.25 Starkung des Forschungsstandorts

Die Freiburger Hochschulen stérken ihre Position in der nationalen und internationalen Forschungslandschaft durch
Zusammenarbeit, Publikationen, Auszeichnungen sowie Forschungs- und Aufwertungsprojekten, von denen viele mit
kompetitiven Drittmitteln finanziert werden. Einer wissenschaftlichen Mitarbeiterin der HEP-PH FR wurde zum
Beispiel vom Schweizerischen Nationalfonds ein «/Ambizione»-Beitrag gewéhrt und ein Psychologieprofessor der
Universitéat hat den begehrten Starting Grant des Europdischen Forschungsrats (European Research Council - ERC)
erhalten.

Die Teilnahme der Freiburger Hochschulen am Innovationspark blueFACTORY ist mit dem Umzug verschiedener
Plattformen und Gruppen rund um das Projekt Smart Living Lab (SLL) in die blaue Halle einen weiteren Schritt
vorangekommen. Diese neuen Raume erlauben die Einrichtung von Labors; somit kann der eigentliche Betrieb nun
aufgenommen werden.

Der geplante «Cluster FoodTech» konnte 2015 geschaffen werden. Nadine Lacroix Oggier wurde mit der Leitung des
Cluster Food and Nutrition betraut. Im Friihjahr 2015 hat sie sich in der Blue Factory eingerichtet, um das Projekt zu
leiten. Die Aufgabe des Clusters besteht darin, innovative Projekte zu unterstiitzen und dabei das Know-how in der
Produktion und Verarbeitung von Lebensmitteln mit demjenigen der Erndhrung, der Gesundheit sowie neuer
Technologien zu kombinieren, dies im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und der Bewahrung einheimischer
Produkte. An einer ersten Informationsveranstaltung nahmen tiber 100 Personen teil. Es wurde ein provisorischer
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Vorstand eingesetzt; die konstituierende Generalversammlung wird im Friihjahr 2016 stattfinden. Heute zahlt das
Projekt bereits tiber 40 Mitglieder, darunter spezialisierte Unternehmen in den Bereichen Lebensmittel und
Gemiseanbau. Auch Informatikfachleute sind daran beteiligt. Im Frihjahr und Sommer 2015 fanden im Kanton
Freiburg rund zehn Besuche bei Fihrungskréaften der Lebensmittelindustrie und Késervereinen statt. Mitglieder des
Direktionsrats von Grangeneuve, des Landwirtschaftlichen Institut des Kantons Freiburg, stellten dem Cluster bei
diesen Treffen ihre Kontakte und ihre Zeit zur Verfligung. Fast alle besuchten Unternehmen haben beschlossen, sich
am Projekt zu beteiligen.

3.2.6 Forderung der Integration von Schulerinnen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf in die
Regelschule

Entsprechend der Integrationsstrategie, die seit dem Inkrafttreten des ersten Integrationskonzepts aus dem Jahr 1999
an den Freiburger Schulen eingefihrt wurde, hat die EKSD ihre Bemiihungen zur Integration von Schilerinnen und
Schulern mit besonderem Bildungsbedarf in den Klassen der Regelschule fortgesetzt. Der Kanton hat diese Strategie
durch seinen Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung ber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik
bestarkt (seit 2010). 2015 wurden 591 Schiilerinnen und Schuler mit besonderem Bildungsbedarf in einer Regelklasse
der obligatorischen Schule integrativ geschult. Damit der Kanton bald ein neues Gesetz (iber den
Sonderschulunterricht erhélt, wurde eine von den Amtern der EKSD genehmigte, liberarbeitete Fassung des Konzepts
am 26. November 2014 der Steuergruppe prasentiert. Der Staatsrat genehmigte schliesslich in seiner Sitzung von

16. Marz 2015 das kantonale Konzept und dessen Umsetzungsmodalitaten. Somit kénnen die im kantonalen Konzept
erarbeiteten Grundsatze nun schrittweise eingeflihrt werden. Gemass dem Grundsatz einer Schule fiir alle werden
integrative Losungen bevorzugt, wobei die Entwicklungsméglichkeiten des Kindes oder des Jugendlichen sowie das
schulische Umfeld und die Schulorganisation bertcksichtigt werden und zudem der Grundsatz der
Verhaltnisméssigkeit gewahrt wird. Und schliesslich hat der Staatsrat die EKSD ermachtigt, den Gesetzesvorentwurf
zur Sonderpéadagogik vom 15. Juni bis 15. Oktober 2015 in die Vernehmlassung zu geben.

3.2.7 Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten

Gestltzt auf den von der Universitét Freiburg erstellten Evaluationsbericht fir das Case Management wurden die
Case Manager im Lauf des Jahres 2015 in die Plattform Jugendliche integriert.

Die kantonale Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung (KJS) hat ihre
Evaluation der Plattform Jugendliche fortgesetzt. Diese hat zum ersten Mal mehr als 1000 Dossiers behandelt. Da der
Bund die Beitrage an die Case-Manager-Stellen Ende 2015 einstellt, haben die KJS und das Amt fiir Berufsbildung
Finanzierungslésungen gesucht, um den Case Manager Il, der Jugendliche mit Mehrfachproblematik auf der
berufsbildenden Sekundarstufe 2 betreut, dauerhaft zu sichern. Am 9. Juli beschloss der Staatsrat, die Massnahme

Nr. 5 des Wideraufnahmeplans (Unterstiitzung Jugendliche mit Schwierigkeiten) mit einem Beitrag von

160 000 Franken zu unterstiitzen.

Mit der Aktion «Last Minute» wurden erneut Jugendliche unterstiitzt, die bis Herbst 2015 keine Lehrstelle gefunden
hatten. Die Anlaufstelle war vom 6. Juli bis 30. September 2015 in Betrieb und wurde von 325 Jugendlichen
konsultiert.

3.2.8 Forderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen fir Erwachsene

Das Projekt zur Vergabe eines Bildungsgutscheins fir weniger gut qualifizierte Personen wurde im Rahmen der
Strukturmassnahmen aus Spargriinden eingestellt. Nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes (ber die
Weiterbildung sollten die Kantone ihre diesbeziigliche Politik neu festlegen.

Die Anlauf- und Beratungsstelle fiir die Validierung von Bildungsleistungen ist sowohl im franzésisch- wie im
deutschsprachigen Kantonsteil in Betrieb. Die Kompetenzenbilanzen werden fur den franzdsischsprachigen
Kantonsteil in Zusammenarbeit mit dem Interprofessionellen Weiterbildungszentrum und flr die deutschsprachigen
Personen in Zusammenarbeit mit den deutschsprachigen Kantonen, die solche anbieten, erstellt.
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3.2.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2

Gegenstand Stand Ende 2015

Gesetz Uber die obligatorische Schule (Totalrevision) Gesetz vom 9.09.2014

Gesetzliche Grundlagen fiir die Sonderpadagogik (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz Uiber den Mittelschulunterricht (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber die padagogische Hochschule (Teilrevision) Gesetz vom 21.05.2015

Gesetz Uber die Universitat (Teilrevision) Gesetz vom 27.06.2014

Gesetz Uiber die Erwachsenenbildung (Teilrevision) Hangige Arbeiten

Gesetz Uiber die HES-SO//FR (neu) Gesetz vom 15.05.2014

3.3 Herausforderung 3: Unterstiitzung von Innovation und Technologietransfer zur
Forderung eines qualitativen Wachstums

3.3.1 Sicherung des beruflichen Nachwuchses

Die funfte Ausgabe von Start!, einer interaktiven Ausstellung der Berufe und Bildungswege, fand von Dienstag,

3. Februar, bis Sonntag, 8. Februar, im Forum Freiburg statt. Dieser Grossanlass wird in Zusammenarbeit zwischen
dem Kanton Freiburg und den Arbeitgeberkreisen organisiert, das heisst zwischen dem Amt fiir Berufsbildung, dem
Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung, dem Freiburgischen Arbeitgeberverband und der Handels- und
Industriekammer Freiburg. 85 Berufsverbédnde, Schulen und Hochschulen sowie die Universitat haben an ihren
Sténden auf einer Gesamtflache von 10 000 m2 tber 224 unterschiedliche Berufe vorgestellt. Die Ausstellung, die
der ganzen Bevdlkerung offen stand, wurde von ber 8000 Schiilerinnen und Schiilern besucht, die teils von weit her
angereist sind, um die gesamte Palette an Bildungswegen zu entdecken, die zu den verschiedenen Berufen fiihren.

Am Forum der Berufe Start! haben erstmals sechs Dienststellen des Staats einen gemeinsamen Stand betrieben: das
Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung (BEA), das Buro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und
fur Familienfragen (GFB), das Amt fiir Ausbildungsbeitrage (ABBA), die Fachstelle fur die Integration der
Migrantinnen und Migranten und fir Rassismusprévention (IMR), die Koordinationsstelle fir Schilleraustausch des
Kantons Freiburg (KoSA) und das Amt flr Berufsbildung (BBA). Trotz begrenztem Budget konnten die Synergien
zwischen den Dienststellen des Staats genutzt werden, um eine stérkere Prasenz im Dienste der Ausstellungsbesucher
zu markieren.

Die zweite Nacht der Lehre fand in Form von Speed-Datings mit Lehrbetrieben statt. Uber 250 Jugendliche haben die
Gelegenheit genutzt, um mit den knapp 50 anwesenden Unternehmen Kontakte zu kniipfen. 440 Einzelgespréache
fanden in einem ruhigen und entspannten Rahmen statt (an der ersten Ausgabe 2013 waren es 350 Gesprache).

Am 6. Mai 2015 fand der 7. interkantonale Tag der Berufshildung statt. Diese Veranstaltung ist inzwischen im
Kanton und in der ganzen Schweiz sehr bekannt. Dieser Tag zur Férderung der Berufsbildung findet in 20 Kantonen
und im Furstentum Liechtenstein in Zusammenarbeit mit den Lokalradios statt.

Im Mai 2015 hat der Staatsrat die Errichtung eines neuen Berufsbildungszentrums in Gestaltung mit dem Namen
eikon auf den 1. September 2015 genehmigt. Das neue Berufsbildungszentrum in Gestaltung erhélt insbesondere die
Mdglichkeit, sein Bildungsangebot auszubauen und es noch besser in der schweizerischen und internationalen
Bildungslandschaft zu verankern.

3.3.2 Forderung von Unternehmensgrindungen

Die Griindung neuer Unternehmen ist ein wichtiger Faktor, damit unsere Wirtschaft leistungsfahig bleibt und sich
weiterentwickelt. Der Staat setzt Mittel ein, damit Gber kantonale und interkantonale Programme die Griindung neuer
Unternehmen gefordert werden kann. Die verschiedenen Massnahmen kdnnen in vier Bereiche eingeteilt werden:

> Finanzierungshilfe fir Unternehmen (Eigen- oder Fremdkapital);
> Finanzierung von F&E-Projekten;

> |nvestitionshilfe fir Unternehmen;

>  Coaching-Massnahmen.



Wird die Entstehung dieser Massnahmen betrachtet, so zeigt sich, dass diverse Massnahmen aufgrund von
Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen und strukturiert wurden (neue Regionalpolitik, Plan zur Stiitzung der
Wirtschaft usw.). Es gilt nun, aus den Massnahmen ein kohérentes Paket in Bezug auf ihren Auftrag und ihre
Finanzierung zu schniiren, namentlich anl&sslich der Verlegung einzelner Programme auf das blueFACTORY -
Gelénde, wo sie sich zusammenfinden werden.

3.3.3 Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFACTORY)

Die WIF hat am 31. Dezember 2014 ihre Mitarbeit an der Aufgleisung des blueFACTORY -Projekts beendet und
diese Aufgabe auf den 1. Januar 2015 an die Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFFSA) und ihren Direktor
Ubertragen.

Im Jahr 2015 fanden Uberlegungen zur Entwicklung des Quartierplans statt, um das Verfahren zur Erstellung des
kantonalen Nutzungsplans vorzubereiten. Die Ausarbeitung dieses Nutzungsplans wird demnéchst beginnen.

Gegen Ende 2015 begann die WIF, mit den Technologieplattformen und insbesondere mit dem BCC (Biofactory
Competence Center) zusammenzuarbeiten, die Mieter der BFFSA sind. Sie dienen der WIF als Referenz fur die
technischen Kompetenzen, die den Kanton bei neuen auslandischen Investoren attraktiv machen.

3.34 Forderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der Ansiedlung neuer Unternehmen
Die Wettbewerbsféhigkeit unseres Kantons ist auf zwei Ebenen angesiedelt:

>  Auf internationaler Ebene wird sie bestimmt durch die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz im Vergleich zu
konkurrierenden Landern: Auch wenn unser Land Uber eine hohe internationale Wettbewerbsféhigkeit verfiigt,
so steht dieser Vorteil unter starkem Druck und l&sst langsam nach, insbesondere aufgrund der Frankenstérke
und aufgrund des Drucks, den die OECD und Europa auf unsere Steuerpolitik austiben.

> Auf nationaler Ebene wird die Wettbewerbsfahigkeit unseres Kantons mit jener anderer Schweizer Regionen
verglichen: Auch wenn 2015 einige Erfolge verbucht werden konnten, so hat sich die Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Freiburg gegeniiber den anderen Schweizer Kantonen nicht verbessert.

Das Jahr 2015 stand insbesondere im Zeichen der iberraschenden Aufhebung des Euro-Mindestkurses. Dieser
Entscheid hat die Wettbewerbsféhigkeit eines Teils der Freiburger Unternehmen deutlich geschmélert und ihre
Marktposition stark geschwécht. Zahlreiche Firmen waren gezwungen, ihre Investitionsvorhaben aufzuschieben. Die
Entwicklung des Eurokurses 2016 wird fiir die Entwicklung des Freiburger Industriestandorts wegweisend sein.

Die WIF hat im Jahr 2015 Ansiedlungs- und Erweiterungsprojekte von 17 Unternehmen begleitet und unterstitzt. Die
Zahl der 2015 realisierten Projekte (17) fallt deutlich tiefer aus als im Vorjahr (32). Dies ist darauf zurlickzufiihren,
dass aufgrund der Wirtschaftslage und insbesondere infolge der Aufhebung des Euro-Mindestkurses eine bestimmte
Zahl von Projekten aufgeschoben oder verworfen wurde.

3.35 Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik

2015 stand die Ausarbeitung des kantonalen Umsetzungsprogramms 2016-2019 (KUP 2016-2019) im Vordergrund.
Der daflir benétigte Rahmen wurde zum Anlass genutzt, um in Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum fiir
Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg eine Strategie aufzustellen, mit der die Wettbewerbsféhigkeit und das
gebietseigene Kapital des Kantons mit Hilfe der NRP gestéarkt werden konnen.

2015 endet ausserdem das zweite kantonale Umsetzungsprogramm der Regionalpolitik fur den Zeitraum 2012-2015.
Insgesamt 36 Projekte wurden im kantonalen Bereich, fiinf Projekte im interkantonalen Bereich und zehn Projekte im
grenziiberschreitenden Bereich unterstiitzt (davon insgesamt elf im Jahr 2015).

3.3.6 Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung

Die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung ist ein vorrangiges Ziel der kantonalen
Wirtschaftspolitik. Wéhrend das Pro-Kopf-Einkommen des Kantons Freiburg seit vielen Jahren eines der tiefsten der
Schweiz ist und das starke Bevdlkerungswachstum unseren Kanton in eine Schlafzone zu verwandeln droht, ist es
wichtiger denn je, in unserem Kanton die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschépfung zu férdern. Der
Technologietransfer spielt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle, denn auf diese Weise kdnnen neue Produkte
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geschaffen werden. Seit mehreren Jahren verfugen die verschiedenen akademischen Institutionen Freiburgs Uber eine
Technologietransferstrategie. Ausserdem wurden verschiedene Instrumente zur Férderung von
Unternehmensgriindungen und zur Unterstiitzung von innovativen Unternehmen entwickelt. Diese Politik nimmt mit
der Umsetzung des blueFACTORY -Projekts, dem Aushé&ngeschild des Kantons Freiburg gegeniiber mdglichen
externen Partnern, konkrete Gestalt an und sollte dazu beitragen, dass sich Unternehmen mit hoher Wertschopfung
fiir eine Niederlassung im Kanton entscheiden werden.

Die 2015 angekundigten Niederlassungs- und Erweiterungsvorhaben von Unternehmen werden es ermdglichen, etwa
380 neue Arbeitsplatze zu schaffen. Knapp 90 % der angekiindigten Arbeitspléatze betreffen den Industriesektor und
10 % den Dienstleistungssektor. Angesichts der Konjunkturlage mussten Massnahmen zur Erhaltung bestehender
Arbeitsplétze ergriffen werden. Dank dieser Anstrengungen gelang es, 185 Arbeitsplatze im Kanton Freiburg zu
retten. Andererseits konnten durch die Realisierung von Erweiterungsprojekten von bestehenden Unternehmen knapp
600 Stellen gefestigt und fir die Zukunft gesichert werden.

3.3.7 Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer Lebensmittelbranche

Im Rahmen des Umzugs der Landwirtschaftlichen Forschungsanstalt ALP-Liebefeld nach Posieux haben die ILFD
und das Bundesamt fiir Landwirtschaft der Agroscope Liebefeld-Posieux (ALP-Haras) und dem Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg (LIG) die Planung des Standorts Grangeneuve (aktueller Standort der ALP-Haras und
des LIG) in Auftrag gegeben. Mit dieser Planung wird bezweckt, mittel- und langfristig ein nationales und
internationales Kompetenzzentrum zu entwickeln, das die gesamte Kette der Lebensmittelproduktion abdeckt. Ein
erster Schritt in diese Richtung ist die Verlegung von 170 Mitarbeitenden vom Standort Liebefeld.

Das Dekret tiber einen Verpflichtungskredit von 70 Millionen Franken fiir den Bau eines Geb&udes fiir die 170
Mitarbeitenden wurde vom Grossen Rat im Marz 2015 verabschiedet. Der Umzug vom Agroscope Liebefeld nach
Posieux ist fiir 2018 geplant.

Im Dezember 2015 hat der Staatsrat ferner ein Dekret fiir den Bau eines neuen Okonomiegebaudes fiir das Rindvieh,
den Ausbau der Lebensmitteltechnologiehalle und den Umbau des alten Okonomiegebaudes in eine
landwirtschaftliche Mehrzweckhalle in Grangeneuve genehmigt. Der Grosse Rat wird im Mérz 2016 darlber
entscheiden. Diese Investitionen in eine moderne Bildungsinfrastruktur, die den Bedirfnissen der Fachpersonen
entsprechen, tragen auch zur Starkung des Lebensmittelsektors im Kanton bei.

3.3.8 Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Ziel der Vision 2030 ist die «<Entwicklung eines Tourismus, der vorrangig auf die Nutzung des Natur- und
Kulturerbes des Kantons Freiburg und die typischen Merkmale seiner geografischen Regionen ausgerichtet ist». Die
strategischen Ziele der Legislaturperiode 2012—2016 beruhen auf drei Schwerpunkten:

> Sensibilisierung der Bevélkerung und der Leistungserbringer;
> Verbesserung des Freiburger Tourismusangebots;
> interregionale und interkantonale Integration des Angebots.

Zu den sichtbarsten Aktionen, die 2015 durchgefiihrt wurden, gehoren folgende:

> die Vorbereitung der Einfiihrung eines neuartigen Armbands auf den 1. Januar 2016, das die Funktion einer
Gastekarte mit zahlreiche Vergunstigungen fiir die Besucher der Region Freiburg hat;

> die Organisation von zwei Treffen der Freiburger Tourismusfachleute im Rahmen des Netzwerks PROtourism;

> die weitere Ausarbeitung von (iberregionalen Pauschalangeboten durch die Abteilung Incoming Services des
Freiburger Tourismusverbands (FTV);

> die Koordination eines Inventars der strategischen Tourismusinfrastrukturen des Kantons und eine Sondierung
der Anlagen, die in Umsetzung der Vision 2030 auf regionaler Ebene realisiert werden sollen.

> die Erarbeitung eines Inventars der touristischen Akteure, die den grossten Beitrag zum Freiburger BIP leisten,
nach einer einheitlichen Methode fiir die gesamte Region Freiburg (mit NRP-Beitragen unterstiitztes Projekt).
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Daneben hat der FTV ganz im Sinne seines Auftrags, das natirliche und kulturelle Erbe des Kantons Freiburg
touristisch zu nutzen, und unter Beachtung seines Leitbilds im Jahr 2015 verschiedene besondere Projekte unterstitzt
(Freiburger Spezialitaten, Wanderchilbi des Freiburgerlands usw.). Der FTV arbeitet zudem an einem neuen
Funfjahresplan 2016-2020, dessen Aktionen sich auf drei Bereiche konzentrieren: «Ankurbelung der
Infrastrukturentwicklung», «Vereinfachung der Tourismusstrukturens» und «touristische Nutzung der Freiburger
Besonderheiten».

3.3.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 3

Gegenstand Stand Ende 2015

Gesetz Uber den Tourismus (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

3.4 Herausforderung 4: Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitat
vor dem Hintergrund eines starken Wachstums

3.4.1 Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen Herausforderungen

Das freiburger spital (HFR) prisentierte einen Bericht, der aufzeigt, wie seine Strategie 2013—-2022 konkret
umgesetzt werden soll. Ziel ist ein Gleichgewicht zwischen einer patientennahen Versorgung der Bevélkerung und
der Zentralisierung des spezialisierten Know-hows. Die Umsetzung wird schrittweise erfolgen, unter
Berlicksichtigung der Investitionsmdglichkeiten und der Bestrebung, die bestehenden Infrastrukturen an allen
Standorten optimal zu nutzen. Das HFR setzt auch weiterhin auf Reformen und Neuerungen, namentlich mit der
Schaffung des mobilen &rztlichen Dienstes fur Notfallmedizin und Reanimation (SMUR), der seit Kurzem das
kantonale Notfallsystem fiir besonders schlimme Félle erweitert und sich um die &rztlich begleiteten
Patiententransporte zwischen den Spitélern kiimmert. In mehreren Abteilungen wurde das Leistungsangebot
erweitert, so z. B. in der Kardiologie (Herzrhythmusstérungen) oder in der Palliative Care (Tagesbetreuung).

Das Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit (FNPG) setzt seine Entwicklung fort und legt dabei den
Schwerpunkt auf das tagesklinische Angebot. Gleichzeitig stellt es die Liaison-Psychiatrie in den Spitaleinrichtungen
und Strafanstalten, in den Pflegeheimen sowie innerhalb der Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause sicher. In
Freiburg hat es in einem auf die entsprechenden Bediirfhisse zugeschnittenen Geb&ude ein neues Zentrum flr
Abhangigkeitserkrankungen eroffnet.

3.4.2 Bewahrung und Forderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevdlkerung

In Zusammenarbeit mit zahlreichen spezialisierten Organisationen setzt der Staat anhand von zahlreichen
Massnahmen den kantonalen Plan fir Gesundheitsforderung und Pravention um; diese Massnahmen betreffen die
Erndhrung, die korperliche Betéatigung, Tabak, Alkohol und die psychische Gesundheit. Auch die Umsetzung des
Konzepts «Gesundheit in der Schule» wurde in Angriff genommen. Eine kantonale Fachstelle, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) und der Direktion fir
Gesundheit und Soziales (GSD) setzt sich fiir die Vernetzung der betroffenen Akteurinnen und Akteure und fiir die
Informationsubermittlung ein. Wéhrend des Berichtsjahres ist sie namentlich in den Orientierungsschulen gegen
Cybermobbing vorgegangen; zu diesem Zweck kam ein interaktives Theater zum Einsatz. Die Arbeiten zur
Ausarbeitung der Strategie im Bereich psychische Gesundheit wurden eingeleitet. Das kantonale Programm «Ich
erndhre mich gesund und bewege mich ausreichend» zugunsten von Kindern von 0 bis 12 Jahren hat mit der
Organisation von Weiterbildungen fiir die Fachpersonen aus den Bereichen Gesundheit und familienergénzende
Betreuung die zweite Projektphase in Angriff genommen. Das Interesse an den Weiterbildungen der Personen,
welche die Kinder beim Entdecken und Ausprobieren von Nahrungsmitteln begleiten, ist gross. Ziel ist es, die Kinder
schon friih fir eine ausgewogene Ernahrung und regelmassige Bewegung zu sensibilisieren und so Ubergewicht
vorzubeugen.
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3.4.3 Konkretisierung des Projekts Senior+

2015 wurde eine wichtige Etappe fiir die Alterspolitik zuriickgelegt: Die drei Gesetzesentwiirfe im Zusammenhang
mit Senior+ wurden dem Grossen Rat Ubermittelt: Gesetz (iber die Seniorinnen und Senioren, Gesetz tiber die
sozialmedizinischen Leistungen, Gesetz tber die Pauschalentschadigung. Sie wurden von der parlamentarischen
Kommission gepruft, und Anfang 2016 werden sie im Grossen Rat behandelt.

3.4.4 Integration von behinderten Personen und Bekdmpfung der Armut

Die Politik fur Menschen mit Behinderungen soll in zwei Gesetzen Gestalt annehmen, deren Vorentwiirfe
Gegenstand eines Vernehmlassungsverfahrens waren: Gesetz tiber Menschen mit Behinderung und Gesetz tber die
Sondereinrichtungen und die professionellen Pflegefamilien fur Minderjahrige. Diese Politik mdchte, dass die
Betroffenen mdoglichst selbststandig sein kdnnen. Sie steht im Zusammenhang mit der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) sowie der Umsetzung der
Kantonsverfassung.

Die Arbeiten am ersten regelmassigen Sozialbericht Uber die Armut gingen weiter; er soll 2016 dem Parlament
vorgestellt werden. Des Weiteren wurden verschiedene Massnahmen zur Vorbeugung von Spielsucht und
Verschuldung, insbesondere bei Jugendlichen umgesetzt.

3.4.5 Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Die Einfuhrung von Ergénzungsleistungen fiir Familien in bescheidenen Verhaltnissen lauft; im Hinblick auf das
Vernehmlassungsverfahren wurde im Berichtsjahr der entsprechende Gesetzesvorentwurf erstellt. Dieser zentrale
Punkt der kantonalen Familienpolitik ist auf die neue Verfassung zurtickzufiihren. Des Weiteren hat der Kanton mit
dem Bundesamt flir Statistik an der Erhebung zu Familien und Generationen mitgearbeitet. Ausserdem setzt er sich
weiterhin flr die Vereinbarung von Berufs- und Familienleben ein und unterstiitzt dazu die familienerganzenden und
ausserschulischen Betreuungseinrichtungen. Schliesslich wird gerade ein kantonales Konzept gegen Gewalt in
Paarbeziehungen fertiggestellt.

3.4.6 Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der Migrantinnen und Migranten

Seit 2014 basiert die Politik des Kantons Freiburg auf dem Kantonalen Integrationsprogramm (KIP) 2014-2017. Das
KIP, das die Sicherheits- und Justizdirektion (SJD) fir den Integrationsbereich und die GSD fiir den Asylbereich
gemeinsam ausgearbeitet haben, ist Teil der neuen Integrationspolitik des Bundes und Gegenstand einer
Vereinbarung mit dem Bund.

Nach dem ersten Umsetzungsjahr konnte die Massnahmenpalette in den verschiedenen Handlungsbereichen erweitert
werden. Im Bereich Information und Beratung wurde eine Internetplattform fiir die Gemeindeverwaltungen
aufgeschaltet. Ausserdem bekommen die Gemeinden noch mehr Unterstiitzung bei der Organisation der Sitzungen
zum Empfang der neuen Einwohnerinnen und Einwohner. Dem Bereich Pravention von Rassendiskriminierung ist
ein entscheidenden Schritt gelungen: Caritas Freiburg wurde das Mandat fiir die Schaffung einer Fachstelle zur
Prévention von Diskriminierung erteilt.

Im Bereich Bildung und Arbeit wurde die Unterstiitzung fir Sprachkurse intensiviert. Parallel dazu wurde die
Zertifikats-Ausbildung «fide» fuir Deutsch- und Franzésisch-Sprachkursleitende im Integrationsbereich umgesetzt.
Der Freiburgische Baumeisterverband und das Amt fir den Arbeitsmarkt haben eine Checkliste und einen Leitfaden
flr Arbeitgebende mit Beispielen aus der Freiburger Praxis herausgegeben und diesen grossflachig an die
Arbeitgeber verteilt. Die Unterlagen wurden auch am Forum der Berufe «Start!» 2015 ausgelegt.

Im Bereich Verstandigung und sozialer Zusammenhalt wurde das interkulturellen Dolmetschen vermehrt gefordert,
namentlich durch die Schaffung einer Website fiir die Dolmetschervermittlungsstelle «se comprendre» von Caritas
Schweiz. Ausserdem hat sich das Projekt «Gemeinsam in der Gemeinde» mit dem Beitritt der Stadt Freiburg im 2015
stark weiterentwickelt. Auch andere Gemeinden, namentlich aus dem deutschsprachigen Raum, bekundeten ihr
Interesse.
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3.4.7 Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Auch im Berichtsjahr unterhielt die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) Kontakte
zu den Vertreterinnen und Vertretern der muslimischen Gemeinschaft. Die Gesprache betrafen vor allem die Frage
nach einem Bestattungsort, der das muslimische Ritual respektiert. Da es sich dabei hauptséchlich um eine
Gemeindekompetenz handelt, hat die ILFD mehrere Gemeinden kontaktiert. Ein entsprechendes Projekt wird derzeit
geprift. Die Arbeiten der kantonalen Kommission fiir Fragen der Anstaltsseelsorge, die aus Vertreterinnen und
Vertretern des Staates und der romisch-katholischen sowie der evangelisch-reformierten Kirche besteht, hat ihre
Arbeiten weitergefiihrt; Grundlage bildete die Rahmenvereinbarung tber die Ausiibung der rémisch-katholischen und
der evangelisch-reformierten Seelsorge in den staatlichen Anstalten, die 2015 fiir fiinf Jahre verlangert wurde. Die
Kommission arbeitet namentlich an einem Bericht (iber die Frage der «geistlichen Betreuung» von Musliminnen und
Muslimen an den Schulen, Spitélern und in den Geféngnissen.

3.4.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

Gegenstand Stand Ende 2015

Gesetz Uber die Notfallerstversorgung (neu) Entwurf aufgegeben

Gesetz Uiber den Beitritt zur Vereinbarung Waadt—Freiburg Gber Gesetz vom 10.10.2013
das Interkantonale Spital der Broye (neu)

Gesundheitsgesetz (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uiber die Schulzahnpflege und -prophylaxe Gesetz vom 19.12.2014

(Totalrevision)

Gesetz Uber die Betagten (neu) Entwirfe dem Grossen Rat tiberwiesen
Gesetz Uber Menschen mit Behinderung (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Sozialhilfegesetz (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uiber die Unterhaltsbeitrage (neu) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uiber die Erganzungsleistungen fiir Familien (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-  Hangige Arbeiten
und Invalidenversicherung (Totalrevision)

3.5 Herausforderung 5: Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die
gesellschaftliche Entwicklung

3.5.1 Reorganisation der Justiz unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung

Das Gesetz zur Anderung des Justizgesetzes und anderer Gesetze wurde am 19. Dezember 2014 vom Grossen Rat
verabschiedet und trat am 1. Juli 2015 in Kraft. Es verschafft den Gerichtsbehdrden in erster Linie eine grossere
Flexibilitat und organisatorische Reaktionsfahigkeit, namentlich durch die Einfiihrung der Funktion der
gerichtsunabh&ngigen Richterinnen und Richter und die Erweiterung der Kompetenzen des Justizrats. Die
reglementarischen Bestimmungen zur Umsetzung dieses Gesetzes vom 19. Dezember 2014 und anderer Gesetze, die
der Staatsrat am 22. Juni 2015 verabschiedet hat, sind ebenfalls an diesem Datum in Kraft getreten.

Die Sicherheits- und Justizdirektion hat ausserdem den Vorentwurf zur Revision des Notariatsgesetzes in
Vernehmlassung gegeben, mit dem die Notarzahl an die Bevélkerungsentwicklung angepasst und das System zur
Aufsicht liber die Notare gedndert werden sollen. Der definitive Entwurf wurde dem Grossen Rat tberwiesen, der ihn
im ersten Quartal 2016 beraten wird.

3.5.2 Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bedtrfnisse

Die Sicherheits- und Justizdirektion hat ihren Vorentwurf des Gesetzes (ber den Straf- und Massnahmenvollzug
fertiggestellt und in Vernehmlassung gegeben. Mit der Zusammenfassung von Bestimmungen aus Uber fiinfzehn
kantonalen Gesetzestexten in einem Gesetz sollen die Vollzugsorganisation modernisiert und die Effizienz der
gesamten Strafverfolgung durch eine bessere Koordination und verbesserte VVerfahren gesteigert werden. Ebenfalls
mit dem Ziel einer Effizienzsteigerung und Kompetenzerweiterung sieht der VVorentwurf die Zusammenlegung des
Amts flr Straf- und Massnahmenvollzug und Geféngnisse mit dem Amt flr Bewahrungshilfe vor, sowie die
Zusammenfassung aller VVollzugseinrichtungen in einer einzigen, autonomen Einheit, den Freiburger Haftanstalten.
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Parallel zu diesem umfangreichen Gesetzesprojekt wurde die Vollzugsplanung 2015-2025 abgeschlossen. Sie ist
Gegenstand eines Berichts an den Grossen Rat und wird 2016 auch vom Staatsrat behandelt.

3.5.3 Umsetzung der neuen Politik zur Bekdmpfung der Kriminalitat

In enger Zusammenarbeit mit dem Generalstaatsanwalt und mit der aktiven Beteiligung des Kommandanten der
Kantonspolizei hat die Sicherheits- und Justizdirektion die Kriminalpolitik 2015-2017 ausgearbeitet, die der Staatsrat
und der Generalstaatsanwalt Ende Juni 2015 beschlossen haben. Mit der Kriminalpolitik wird die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat verstarkt und zudem die Problematik der Cyberkriminalitat zur Prioritdt erklart. Die
Analysekapazitaten der Kantonspolizei im Finanz- und IT-Bereich werden mit der Einstellung von Fachleuten
schrittweise ausgebaut. Ausserdem werden die 2012 definierten Prioritéten in Sachen Drogenhandel, sinnlose Gewalt
und Gewalt in Paarbeziehungen sowie Schwarzarbeit und ungesittetes Verhalten weiterverfolgt.

3.54 Verbesserung der Flihrungsinstrumente des Bevolkerungsschutzes

Der Prozess zur Verbesserung der Fiihrungsinstrumente des Bevélkerungsschutzes konnte 2015 insbesondere im
Kommunikationsbereich Fortschritte verzeichnen. So wurde der VVorentwurf der Verordnung uber die
Kommunikation bei ausserordentlichen Ereignissen in Vernehmlassung gegeben. Der definitive Entwurf wird dem
Staatsrat Anfang 2016 vorgelegt. Der Bevolkerungsschutz hat ausserdem die Leitung der Betriebsgruppe POLYCOM
tibernommen. Eine seiner Aufgaben wird sein, die Bedirfnisse der Nutzer besonders bei der Weiterentwicklung des
Systems zu koordinieren.

Das 2013 lancierte Projekt «kECALEX», mit dem eine Gesamtrevision des Gesetzes (iber die Versicherung der
Gebdude gegen Brand und andere Schaden und des Gesetzes betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen
Elementarschaden angestrebt wird, ging 2015 in Vernehmlassung. Der definitive Entwurf wird dem Grossen Rat
Anfang 2016 vorgelegt.

3.5.5  Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch

Das Amt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW) hat seine Reorganisation vom Stall bis auf den
Tisch und die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen abgeschlossen. Ausserdem hat das Amt im Herbst 2015 seine
verschiedenen Aufgabenbereiche auch physisch neu organisiert und zwar im Neubau EVA (EVA = Environnement,
Eau, Vétérinaire, Alimentaire).

Im Jahr 2015 hat das LSVW 739 Grundkontrollen auf Bauernhdfen (Tiergesundheit, Tierschutz, Tierarzneimittel und
Primarproduktion in einer einzigen Kontrolle) und 1635 Inspektionen von lebensmittelherstellenden Betrieben
durchgefihrt. Bei Mangeln wurden Korrekturmassnahmen angeordnet. Schliesslich konnte das LSVW die
Einfuhrung des neuen Informatiksystems LIMSOPHY abschliessen, mit dem in allen Westschweizer Kantonen die
Kontrolldaten (Inspektionen, Proben, Analysen) verwaltet werden. Weiter hat das LSVW in seinen Labors

28 872 Proben untersucht. Die im Jahr 2015 erhobenen Gebuhren beliefen sich auf rund 4,75 Millionen Franken (also
0,7 Mio. mehr als im Vorjahr).

3.5.6 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

Gegenstand Stand Ende 2015

Gesetz Uiber die Anstalten von Bellechasse (Totalrevision) Vorentwurf in Vernehmlassung
Gesetz Uber den Zivilschutz (Teilrevision) Gesetz vom 6.12.2012

Gesetz Uber die Feuerpolizei (Totalrevision) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz Uber die Versicherung der Gebaude gegen Brand Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
(Totalrevision)
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3.6 Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen Identitat und Optimierung der
Institutionen

3.6.1 Festigung unserer Bestimmung als «Brickenkanton»

Im Verlaufe des Jahres 2015 hat der Staat Freiburg durch seine Prasenz in der Konferenz der Kantonsregierungen,
der Westschweizer Regierungskonferenz und im Vorstand der ch Stiftung und der Hauptstadtregion Schweiz zur
Festigung seiner Bestimmung als «Briickenkanton» beigetragen. Der Staat ist darin durch den
Volkswirtschaftsdirektor vertreten, dem der Staatsrat 2011 die Verantwortung fir die politische Koordination der
Aussenbeziehungen lbertragen hat. Dieses Engagement hat dazu beigetragen, die Positionierung unseres Kantons in
der interkantonalen Zusammenarbeit zu stérken. Der Staatsrat hat ausserdem die Regierungen der Kantone
Neuenburg und Wallis getroffen. Gewisse fur den Kanton bedeutende Bundesangelegenheiten, insbesondere der
Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen 2016-2019, die dritte Unternehmenssteuerreform (USR 111) und der
nationale Innovationspark erforderten eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem Staatsrat und den Freiburger
National- und Standeréten. Die aus dem Staatsrat bestehende Arbeitsgruppe, die nach der Annahme der
Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» durch das Schweizer Stimmvolk am 9. Februar 2014 eingesetzt
wurde, hat die Vorschlage des Bundesrats zur Umsetzung der neuen verfassungsmassigen Vorgaben aus Sicht
unseres Kantons geprift und die Positionierung des Staatsrats zu diesem Thema vorbereitet. Der Aktionsplan der
Regierung zu den Aussenbeziehungen fur die Jahre 2015 und 2016 wurde umgesetzt.

3.6.2 Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschaft fir die Forderung des
Images von Freiburg

Die offentlich-private Partnerschaft, die Ende 2013 ins Leben gerufen wurde, fiihrte zur Griindung des Vereins
Fribourgissima Image Freiburg (Staat Freiburg und 12 Partner), dessen Ziel die Forderung des Images des Kantons
ist. Im zweiten Vereinsjahr wurden die Zusammenarbeit und das Engagement der Partner verstérkt; die Strategie und
die Ziele wurden verfeinert. Zudem wurde an der digitalen Strategie gefeilt, und es wurden gewisse Massnahmen
umgesetzt. Die Kampagne zur Steigerung des Bekanntheitsgrads mit dem Slogan «Freiburg macht glicklich»
entwickelt sich um einen Kern, der aus einer digitalen Strategie besteht, weiter. Die Mitteilungen werden
hauptsachlich auf der Website (www.fribourg.ch) und in den Social Media (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn,
Google+, YouTube) verbreitetet. Dank dieser digitalen Kommunikationsstrategie erreicht man das Publikum gezielt,
indem man die Mittel je nach Inhalt auswahlt. Im Jahr 2015, das im Zeichen der Wirtschaft stand, wurden mehrere
Massnahmen im Rahmen verschiedener Veranstaltungen organisiert und verwirklicht. Mit der Prdsenz am Swiss
Economic Forum in Interlaken konnte die wirtschaftliche Dynamik des Kantons aufgezeigt und bekanntgemacht und
damit ihre Sichtbarkeit auf nationaler Ebene gesteigert werden. Die FRhappy Awards, der Wettbewerb zur Wahl des
Unternehmens mit der positivsten Dynamik des Kantons, wollten die freiburgische Wirtschaft anhand der Energie
und der Freude ihrer Teams bei der Arbeit zeigen. 2015 war auch das erste Jahr von Fribourg Freiburg Challenge
beim Gordon-Bennett-Cup (Ballonwettfahrt). Das Freiburger Team erreichte dabei den dritten Platz. Der Verein
leistete bei dieser Veranstaltung einen Beitrag zur Kommunikation ausserhalb des Kantons und als aktive
Relaisstation bei den Social Media. Weitere Tatigkeiten bestanden darin, Anlésse wie die Kilbi im Freiburgerland,
den Murtenlauf, das Theaterfestival Friscénes und das Winzerfest bekannter zu machen.

3.6.3 Forderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Im Rahmen der Kulturférderung wurde ein neues Mobilitatsstipendium lanciert, um Aufenthalte von Freiburger
Kinstlern im Ausland zu férdern. Der Entwurf des Gesetzes Uber die Archivierung und das Staatsarchiv wurde dem
Grossen Rat unterbreitet, der ihn am 10. September 2015 angenommen hat; das neue Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in
Kraft. Die Planungsarbeiten fiir den Ausbau der Kantons- und Universitatshibliothek und die Fl&chen fur die
Buchbestéande wurden fortgefiihrt. Letztere werden gemeinsam mit dem Lagerbedarf der (ibrigen kantonalen
Kulturinstitutionen genutzt (SIC). Der Architekturwettbewerb im Hinblick auf den Umzug des Naturhistorischen
Museums auf das Geldnde des ehemaligen Zeughauses in Freiburg ist ins Jahr 2017 verschoben worden. Um die
lebendigen Traditionen zu fordern, wurde in Zusammenarbeit mit Pro Helvetia, mehreren Kulturschaffenden und den
Traditionstragern des Kantons ein innovatives Projekt «Tradition in Bildern» ausgearbeitet.
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3.64 Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitat

Das kantonale Sportkonzept ist Ende 2015 vom Staatsrat bestétigt worden. Der Grosse Rat hat das Sportgesetz
geéndert, indem er einen Artikel Uber die Hilfe beim Bau von Schwimmbé&dern einfugte, und der Staatsrat hat eine
Verordnung tber die Subventionierung von Schwimmbdédern im Kanton erlassen. Ein kantonaler Lehrplan fur den
Schwimmunterricht auf der Grundlage der Lehrplane (Westschweizer Lehrplan und LP21) wird derzeit mit den
verschiedenen Partnern in diesem Bereich ausgearbeitet. In Zusammenarbeit mit der Direktion fiir Gesundheit und
Soziales gewinnt die Information und Unterstiitzung der Gemeinden zu den Mdglichkeiten des fakultativen
Schulsports an Intensitat. Die Umsetzung des Konzepts der Qualitatskontrolle im Turnunterricht wird derzeit in
mehreren Klassen als Pilotprojekt in Form einer padagogischen Unterstiitzung gefihrt. Die Anstrengungen zur
Wiederaufwertung des Lagers in Schwarzsee werden fortgefiihrt und konkretisieren sich. Das eidgendssische
Schwing- und Alplerfest Estavayer 2016 wird ein herausragendes Ereignis fiir den Kanton; die Behérden arbeiten eng
mit den Organisatoren zusammen. Die Entwicklung des Programms Sports-Arts-Formation (SAF) wird fortgefihrt
und ein neues Bildungszentrum im Bereich Ski ist auf den Schulbeginn 2015 in Bulle entstanden.

3.6.5 Forderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Da die Zweisprachigkeit ein grosser Vorteil des Kantons ist, setzt der Staatsrat seine Anstrengungen fort, die
Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitarbeitenden des Staates in der Partnersprache zu verbessern. 2015 wurden
Sprachenateliers und diverse Kurse fur das Personal und die Lernenden der verschiedenen Staatsstellen angeboten.
Im Rahmen der Férderung der Mehrsprachigkeit und der vom Bundesamt fiir Kultur gewéhrten Finanzhilfen gemass
der Sprachenverordnung wurde dem Kanton ein Gesamtbetrag von 400 000 Franken ausbezahlt. Die Bundeshilfe
tragt ebenfalls zum Kantonalen Konzept fur den Sprachenunterricht bei, dessen Entwicklung und Umsetzung unter
3.2.2 (Herausforderung Nr. 2) ndher ausgefihrt sind.

Im Ubrigen hat der Grosse Rat im Februar 2015 das Gesetz tiber den Tag der Zweisprachigkeit angenommen. Der
erste Tag der Zweisprachigkeit, der aus einer Volksmotion des Jugendrats entstanden ist, hat am 26. September 2015
stattgefunden. Er fiel zusammen mit der Aufschaltung einer Website (www.fri2frei.ch), auf der die Informationen zur
Zweisprachigkeit im Kanton Freiburg und alle Aktionen, die zu ihrer Férderung wahrend des Tags der
Zweisprachigkeit und im ganzen Jahr durchgefuhrt werden, zentralisiert werden. Ausserdem wurde ein Wettbewerb
durchgefilhrt, bei dem die besten Projekte zur Férderung der Zweisprachigkeit ausgezeichnet wurden. Mit zwei durch
Verbénde getragenen Veranstaltungen konnte der Tag der Zweisprachigkeit in der Stadt Freiburg, mit dem Rendez-
vous bilingue, und in Murten prasentiert werden. Die Zusammenarbeit mit den Verbanden und den Einheiten des
Staates wird im Verlauf des Jahres weitergefihrt, um die ndchste Ausgabe des Tags der Zweisprachigkeit zu
bereichern und um die Initiativen zur Entwicklung dieses Vorteils unseres Kantons zu koordinieren und
auszutauschen.

3.6.6 Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen

2015 gingen die Arbeiten zur Entflechtung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden mit der Priifung von
Pilotbereichen in eine neue Phase. Damit soll eine Methode ausgearbeitet werden, die auf alle Bereiche ibertragen
werden kann, die entflechtet werden sollen. Mit dem Projekt werden folgende Ziele verfolgt:

> Zuweisung der Kompetenz an diejenige Stufe (Staat oder Gemeinde), die sie am besten erfiillen kann;

> Einrdumen des grosstmoglichen Spielraums an die Gemeinden fir Entscheide mit ortlicher Tragweite (in den
Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

> Suche nach der Aufgabenteilung, die der Bevolkerung die profitabelsten Dienstleistungen bietet, namentlich in
Bezug auf das Preis-Leistungs-Verhaltnis.

Anhand von zwei Pilotbereichen (Hundehaltung und familienergénzende Tagesbetreuungseinrichtungen) wurde eine
Analysemethode ausgearbeitet. Mit dieser Methode kénnen 2016 folgende Bereiche behandelt werden:

> Schulgebaude;
>  Menschen mit Behinderungen und Sonderpédagogik;
> Betagte.

22


http://www.fri2frei.ch/

Acht Projekte fiir Gemeindezusammenschliisse sind von den betroffenen Stimmbirgern angenommen worden, womit
insgesamt 24 Gemeinden zusammengeschlossen werden. Zwei dieser Zusammenschlisse (vier Gemeinden) treten am
1. Januar 2016 in Kraft, die sechs Ubrigen (20 Gemeinden) am 1. Januar 2017. Die Kantonsverwaltung hat zudem
zahlreiche Projekte technisch und beratend unterstiitzt, die derzeit ausgearbeitet werden. Am 31. Dezember 2015
waren rund dreissig Gemeinden in Fusionsprojekte involviert, die unterschiedlich weit fortgeschritten sind. Der
Staatsrat hat seine Anstrengungen fortgefiihrt, allfallige Hindernisse fir Fusionsprojekte zu beseitigen, zum Beispiel
durch den Vorschlag, das Gesetz tber die Gemeinden zu &ndern, indem den Einwohnern von
zusammengeschlossenen Gemeinden die Mdglichkeit eingerdumt wird, in Klammern ihren urspringlichen Heimatort
zu behalten. Der Grosse Rat hat zudem eine Motion erheblich erklart, die die kantonale Finanzhilfe fur
Gemeindezusammenschlisse um drei Jahre verlangern will. Der Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes wird derzeit von
der parlamentarischen Kommission gepriift.

3.6.7 Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Am 1. April 2015 wurde das Amt fiir institutionelle Angelegenheiten, Einbiirgerungen und Zivilstandswesen
(IAEZA) gebildet. Die neue Leitung des IAEZA hat ein Projekt zur Neuorganisation des Zivilstandswesens
ausgearbeitet, das der Grosse Rat in der Dezembersession 2015 angenommen hat. Diese Neuorganisation fasst die
sieben Zivilstandskreise auf den 1. Januar 2016 zu einem einzigen zusammen, mit dem Ziel, eine optimale
Organisation der Arbeit auf Kantonsebene zu férdern. Wie bereits angekiindigt, bleiben aber birgernahe
Dienstleistungen erhalten, das heisst, dass nach wie vor in jedem Bezirk Zivilstandsbiros betrieben werden.

3.6.8 Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Leitung der 6ffentlichen Einrichtungen

Im Bericht Nr. 267 an den Grossen Rat zum Postulat Nr. 2054.09 Moritz Boschung/Alex Glardon tber die Public
Corporate Governance hielt der Staatsrat fest, dass kein neues Recht auf Stufe Verfassung oder Gesetz eingefihrt
werden musse, das die verschiedenen Aspekte der Corporate Governance (Staatsvertretung, Verwaltung seiner
Beteiligungen, Management und Controlling) klar regeln wiirde. Er hebt jedoch hervor, dass solche Regeln
Gegenstand von Regierungsrichtlinien sein kdnnten.

So hat eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der ILFD und der FinV im Verlaufe des Jahres 2014 einen
Verordnungsvorentwurf Gber die Public Governance ausgearbeitet. Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der am meisten
von der Public Governance betroffenen Direktionen hat ihn gepriift und den Verordnungsentwurf Ende 2015
finalisiert. Dieser Verordnungsentwurf diirfte dem Staatsrat im Verlauf des Jahres 2016 unterbreitet werden.

3.6.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

Gegenstand Stand Ende 2015
Gesetz Uiber die Archivierung und das Staatsarchiv (neu) Gesetz vom 10.09.2015
Gesetz Uiber die Oberamtmanner (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Auslibung der politischen Rechte (Teilrevision)  Gesetze vom 11.09.2014 und 7.10.2014

Gesetz zur Anderung der Aufgabenteilung zwischen Staat und ~ Vorabklarungen im Gang
Gemeinden (neu)

3.7 Herausforderung 7: Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und
weitere Modernisierung der Public Governance

3.7.1 Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Der Staatsrat legte im September 2013 ein Struktur- und Sparmassnahmenprogramm vor, um wie angekiindigt das
sich im Finanzplan abzeichnende kumulierte Defizit der Periode 2014-2016 abzubauen. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen sollte sich der Finanzhaushalt des Staates 2015 um 137,8 Millionen Franken und 2016 um

165,9 Millionen Franken entlasten lassen. Obwohl bei der Bedarfsabklarung sehr strenge Massstabe angelegt wurden,
ging dies nicht auf Kosten des staatlichen Leistungsangebots; der Staat wird seine diesbezligliche Verantwortung
weiter wahrnehmen, insbesondere im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen. Schliesslich konnte unter Einhaltung
der verfassungsrechtlichen Vorgaben ein ausgeglichener Voranschlagsentwurf 2016 verabschiedet werden. Bei der
Aktualisierung des Finanzplans fiir die Jahre 2015-2018 zeichnete sich allerdings eine baldige markante
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Verschlechterung der Finanzlage des Kantons ab. Diese Aktualisierung hat insbesondere ein Hauptproblem offenbart,
das darin besteht, dass die Einnahmenentwicklung dauerhaft riicklaufig ist, so dass auch immer mehr die
notwendigen Mittel fur die Finanzierung der staatlichen Leistungen fehlen. Der Finanzplan bestatigt ausserdem, dass
das Defizit der Erfolgsrechnung strukturell bedingt ist. Dadurch, dass gewisse Massnahmen des Struktur- und
Sparmassnahmenprogramms 2013 Ende 2016 auslaufen und der Haushalt von Gesetzes wegen ausgeglichen sein
muss, werden einige Projekte in Frage gestellt, allféllige Gesetzesanpassungen vorgenommen und mehrere noch nicht
umgesetzte Vorschldge aus dem Sanierungsplan vertieft werden miissen. Es werden dann auch neue Massnahmen
geprift. Ausserdem wird man sich auch Uberlegen miissen, ob gewisse 2016 auslaufende Massnahmen verlangert
werden sollten.

3.7.2 Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)

Am 2. Dezember 2014 verabschiedete der Staatsrat die E-Government-Strategie des Staates Freiburg, deren
Hauptzweck darin besteht, den Mitteleinsatz zu koordinieren und zu priorisieren, um alle oder einen Teil der
administrativen Abldufe automatisieren zu kénnen und dank einem breiteren Online-Dienstleistungsangebot eine
grossere Verfligbarkeit der Verwaltung zu garantieren.

2015 wurde mit der Ernennung der Mitglieder der von der Staatskanzlerin prasidierten Fachkommission fiir E-
Government und der Organisation ihres Fachsekretariats der organisatorische Rahmen des E-Government abgesteckt.
Von Bedeutung ist auch, dass der Kanton Freiburg im Steuerungsausschuss E-Government Schweiz vertreten sein
wird, denn mit dieser Positionierung lassen sich die strategischen Entwicklungsachsen bestimmen und auf nationaler
Ebene allfallige Synergien schaffen.

Die Erfahrungen anderer ¢ffentlicher Verwaltungen zeigten, dass es eine Rechtsgrundlage fiir das E-Government
braucht. Diese besteht in einem Gesetz und einer Verordnung (ber das E-Government, die im ersten Halbjahr 2016 in
die Vernehmlassung geschickt werden sollen. Diese Rechtsgrundlagen regeln hauptséchlich die Bewilligung der
elektronischen Bearbeitung der kantonalen Verwaltungsdienstleistungen, damit eine zentrale E-Government-
Plattform eingerichtet werden kann.

Das ITA hat zusammen mit dem neu geschaffenen E-Government-Fachsekretariat die nationalen IT-L&sungen
ausgewertet. Dabei zeigte sich, dass eine technisch solide Shared-Hosting-Plattform sehr wichtig ist. Davon
ausgehend wurde eine Ziel-Rechnerarchitektur zur Integration modularer Lésungen, standardisierter Schnittstellen
und einer gleichzeitigen D