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Alle Projektblatter in
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Koordinationsstelle: WNA

Kantonale Stellen: BRPA,
LwA, AfU, AAFR, KGA

Bund: BAFU

Weitere Stelle: FTV

> Si T Sehil

> SieheThema~Winde-

> Schutzund Erhaltunegder beachtenswerten-Geotope—

> Erhaltung der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Be-
deutung.

> Schutz der Landschaften, die im Bundesinventar der Landschaften und Natur-
denkmaler von nationaler Bedeutung eingetragen sind.

> Schutz der Landschaften von kantonaler Bedeutung.

> Schutz der Landschaften von regionaler oder lokaler Bedeutung.

> Qualititsvolle Entwicklung aller Landschaften als wichtiges Element der Le-
bensqualitit.

2. Grundsatze

Landschaften von nationaler Bedeutung

> Landschaften von nationaler Bedeutung sind Landschaften, die im Inventar der
schiitzenswerten Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler
Bedeutung und Landschaften, die im Bundesinventar der Landschaften und
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die Landschaften von

kantonaler Bedeutung
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Naturdenkmiler von nationaler Bedeutung (BLN) eingetragen sind.

> Ergreifen von Schutzmassnahmen unter Bezugnahme auf die spezifischen
Schutzziele einer Moorlandschaft oder eines BLN-Objekts.

> Planung von Anlagen mit starker visueller Auswirkung ausserhalb der Land-
schaften von nationaler Bedeutung.

Landschaften von kantonaler Bedeutung (LKB)

> Eine Landschaft von kantonaler Bedeutung ist ein Teil des Kantonsgebiets, das
auf kantonaler Ebene typisch und selten ist und darum {ber besondere und
wichtige Qualitaten verfigt, die es zu schiitzen, zu pflegen und zu planen gilt.

> Die folgenden 12 Landschaften gelten als Landschaften von kantonaler Bedeu-
tung:

> 1. Intyamon

> 2. Moléson und Teysachaux

> 3. Greyerz und Umgebung

> 4. Gastlosen und Hochmatt

> 5. Schwarzsee

> 6. Berra -Chiaseberg

> 7. Greyerzersee

> 8. Saaneschlucht

> 9. Saane in der Stadt Freiburg

> 10. Pierrafortscha und Umgebung

> 11. Nordufer des Murtensees

> 12. Terrassenlandschaft von Cheyres-Chébles-Font

> Ergreifen von Massnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Planung der Land-
schaften unter Bezugnahme auf die fiir jede Landschaft von kantonaler Bedeu-
tung spezifischen Schutzziele.

Landschaften von regionaler oder lokaler Bedeutung

> Eine raumliche Einheit ist von regionaler oder lokaler Bedeutung, wenn sie
aufgrund ihrer spezifischen anerkannten Merkmale, insbesondere dsthetischer,
typologischer, wissenschaftlicher oder padagogischer Art, eine Identitit und
Einheit darstellt.
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> Siehe Thema «Schiit-

zenswerte Ortsbilder

und historische Ver-
kehrswege»

> Siehe Thema «Schit-

zenswerte Ortsbilder

und historische Ver-
kehrswege

> Siehe Thema «Bo-
denverbesserungen»,

«Diversifizierung der
Landwirtschaft» und
«Okologische Vernet-

zung»

> Ergreifen von Massnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Planung der Land-
schaften unter Berlicksichtigung deren charakteristischen Interesses.

Nicht inventarisierte Landschaften

> Beriicksichtigung der Charakteristiken all dieser Landschaften bei den Planun-
gen.

Ausblicke auf die Landschaft

> Bei allen Projekten mit starken visuellen Auswirkungen Beurteilung der Aus-
wirkungen von wichtigen Aussichtspunkte ausserhalb der Landschaften von
nationaler und kantonaler Bedeutung. Bei Bedarf Treffen von Massnahmen zur
Minderung der visuellen Auswirkungen.

> Beurteilung der Folgen von Projekten mit starken visuellen Auswirkungen in
den LKB oder BLN auf die Sichtbarkeit der fur diese Landschaften prigenden
Elemente.

Koordination

> Beriicksichtigung der charakteristischen Elemente von Landschaften von nati-
onaler, kantonaler, regionaler und lokaler Bedeutung bei allen raumwirksamen

Tatigkeiten.

> Sicherstellung der landschaftlichen Integration der Anlagen, Infrastrukturen
und Bauten in allen Landschaften.

> Koordination der Massnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Planung der
Landschaften mit den Vorschriften fiir ISOS-Ortsbilder.

> Koordination der Massnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Planung der
Landschaften mit landwirtschaftlichen Projekten.

> Forderung einer hochwertigen Planung der Landschaften in den Agglomerati-
onsprogrammen.

3. Umsetzung
3.1. Kantonale Aufgaben

> Der Staatsrat:
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> bezeichnet die Landschaften von kantonaler Bedeutung;

> sorgt fiir die Unterschutzstellung der Landschaften von nationaler
und kantonaler Bedeutung.

> setzt die Massnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Gestaltung der
Landschaften von nationaler Bedeutung um;

> sorgt fur die Unterschutzstellung der Landschaften von nationaler

und kantonaler Bedeutung;

> berit die Gemeinden bei ihren Anstrengungen zum Schutz, zur Pflege
und Gestaltung der Landschaften von regionaler und lokaler Bedeu-

tung.

3.2. Regionale Aufgaben

> Die Regionen:

> konnen Landschaften von regionaler Bedeutung auf der Grundlage
einer regionalen Landschaftsstudie bestimmen.

Auswirkungen auf den regionalen Richtplan

> Ubersichtskarte

> Ubertragung der Landschaften von nationaler und kantonaler Bedeu-
tung als Hinweis.

> Darstellung der Landschaften von regionaler Bedeutung auf der Uber-
sichtskarte, wenn solche bestimmt worden sind.
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> Erlduternder Bericht

> Begriindung der Auswahl der Landschaften von regionaler Bedeu-
tung.

> Aufzeigen der Auswirkungen der Landschaft von regionaler Bedeu-
tung auf den Ortsplan

3.3. Kommunale Aufgaben

> Die Gemeinden:

> stellen die inventarisierten nationalen, kantonalen und regionalen
Landschaften in ihrer Planung unter Schutz;

> konnen Landschaften von lokaler Bedeutung bestimmen;

> beriicksichtigen nicht inventarisierte Landschaften in ihren Planun-
gen und Aufgaben.

Auswirkungen auf die Ortsplanung

> Gemeinderichtplan:

> Festlegung der Massnahmen fiir inventarisierte Landschaften auf na-
tionaler, kantonaler, regionaler und lokaler Ebene.

> Zonennutzungsplan:

> Ausweisung der Perimeter von Landschaften von nationaler und kan-

tonaler Bedeutung als Landschaftsschutzperimeter.

> Ausweisung der allenfalls vorhandenen Landschaften von regionaler
und/oder lokaler Bedeutung als Landschaftsschutzperimeter.

> Definition der Perimeter mit besonderen Anforderungen einerseits in
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Sektoren, in denen Erhaltungsmassnahmen (Ausblicke, Baume, archi-
tektonische Typologie usw.) identifiziert werden, und andererseits im
Rahmen der vorgesehenen Planungen (obligatorischer DBP in der

Bauzone usw.).

> Ubertragen der zu erhaltenden bedeutenden Aussichtspunkte ausser-
halb und innerhalb der Perimeter als Landschaftsschutzperimeter.

> Gemeindebaureglement:

> Definition der Schutzbestimmungen in Verbindung mit den spezifi-

schen Zielen fiir Landschaften von nationaler und kantonaler Bedeu-
tung;

> Definition der Schutzbestimmungen fur allfallige Landschaften von
regionaler und/oder lokaler Bedeutung;

> Definition der besonderen Bestimmungen einerseits in Sektoren, in
welchen Erhaltungsmassnahmen (Ausblicke, Baume, architektonische
Typologie usw.) identifiziert werden und andererseits im Rahmen der
vorgesehenen Planungen (obligatorischer DBP in der Bauzone usw.);

> Definition der Bestimmungen zur Erhaltung der Aussicht auf die Ve-

getation, die Bauten und zu den Storelementen im charakteristischen
Sichtfeld.

> Erlauternder Bericht:
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> Erbringung des Nachweises, dass die inventarisierten nationalen,

kantonalen und regionalen Landschaften angemessen berticksichtigt
wurden.

> Erbringung des Nachweises, dass das Thema Landschaft in den Raum-
planungsdokumenten berticksichtigt wird.

> Begriindung der Auswahl der Landschaften von lokaler Bedeutung.
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Abgrenzung der Landschaften nationaler Bedeutung
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Quelle: swisstopo, Staat Freiburg

Legende
Sektoren, die im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler vonnationaler Bedeutung (BLN) verzeichnet sind
Perimeter der Landschaft von kantonaler Bedeutung (LKB)
Sektoren, die im Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer
Schénheit und von nationaler Bedeutung verzeichnet sind
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hidiven—seschi i

Die Region Freiburg ist aufgrund ihrer Ausdehnung bis zu den Voralpenketten und
ihrer Lage als Ubergang zwischen den Seeregionen landschaftlich dusserst vielfiltig.
Eine Studie der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz (2015) hat dariiber hinaus fiir
den Kanton Freiburg das Vorhandensein zahlreicher unterschiedlicher charakteristi-
scher Kulturlandschaftstypen aufgezeigt, die das gesamte Territorium betreffen und
nicht nur die ausgedehnten landlichen Gebiete, sondern auch die stidtischen und
stadtnahen Bereiche umfassen.

Diese Gesamtvision der Landschaft basiert auf der Definition im Europaischen
Landschaftsiibereinkommen von Florenz der Landschaft als «ein Gebiet, wie es vom
Menschen wahrgenommen wird, dessen Charakter das Ergebnis der Wirkung und
Wechselwirkung von natiirlichen und/oder menschlichen Faktoren ist». Sie fordert
eine dynamische und evolutionare Vision von Landschaften. In dieser Betrachtungs-
weise beschrinkt sich die Landschaft nicht auf den Schutz natiirlicher und kultureller
Werte, sondern wird auch als ein Territorium verstanden, das stindig vom Menschen
geplant und gestaltet wird.

Der kantonale Richtplan unterscheidet zwischen vier verschiedenen Ebenen von
Landschaften mit unterschiedlichen Schutzzielen und -modalititen: Landschaften
von nationaler, kantonaler, regionaler/lokaler Bedeutung und nicht inventarisierte
Landschaften.

Landschaften von nationaler Bedeutung

Landschaften von nationaler Bedeutung sind Landschaften, die im Inventar der schiit-
zenswerten Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung
und Landschaften, die im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiler

von nationaler Bedeutung (BLN) eingetragen sind.

Fiir Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung hat die
Erhaltung ihrer Integritit Vorrang vor der Bodennutzung. Der Schutz ist absolut
und schliesst eine Beeintrachtigung des Schutzobjekts unabhangig von allen anderen
Uberlegungen im Rahmen eines defensiven Schutzansatzes aus.

Die im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiler von nationaler
Bedeutung (BLN) eingetragenen Landschaften reprisentieren die wertvollsten Land-
schaften der Schweiz und tragen dazu bei, die landschaftliche Vielfalt des Landes zu
erhalten. Thr Schutz ist relativ und wird nach den spezifischen Schutzzielen jedes
BLN-Objekts bewertet. Die charakteristischen Eigenheiten dieser Landschaften diir-
fen nicht veriandert werden.

Landschaften von kantonaler Bedeutung (LKB)

Landschaften von kantonaler Bedeutung sind Landschaften von besonderem Inte-
resse im Sinne des NatG, werden vom Kanton bestimmt und direkt im kantonalen
Richtplan bezeichnet. Die Kriterien fiir die Auswahl der Landschaften von kantonaler
Bedeutung werden in der Grundlagenstudie definiert.
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Eine Landschaft von kantonaler Bedeutung ist ein Teil des Kantonsgebietes, das auf
kantonaler Ebene typisch und selten ist und darum tber besondere und wichtige
Qualitaten verflgt, die es zu erhalten, zu bewahren oder aufzuwerten gilt.

Fur die LKB gelten die folgenden Definitionskriterien:

> Eigenartigkeit: Charakterisiert eine Landschaft und unterscheidet sie von den
anderen. Oft das Resultat von besonderen Nutzungsformen, Brauchen und Tra-

ditionen.

> Seltenheit: Bezeichnet einmalige oder nur selten vorkommende Landschaften.
Kann die Anfalligkeit einer Landschaft auf Veranderungen (insbesondere wenn
gewisse Elemente verschwinden) erhohen.

Das WNA hat in Zusammenarbeit mit eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern
der betroffenen Kantonsamtern, des FTV, der NRO und des Freiburger Gemeinde-
verbands, das LKB-Inventar erstellt. Zur Identifizierung der LKB sowie zur Reali-
sierung des Inventars, verwendete das WNA die von der Stiftung Landschaftsschutz
Schweiz erstellten Liste mit den 45 beschriebenen Landschaften (2015), basierend
auf der gleichen Gesetzesgrundlage (NatG). Die Bestimmung der Auswahlkriterien
sowie jener der Landschaften von kantonaler Bedeutung erlaubten es, die Zahl der
potenziellen LKB zu reduzieren. Die in der Studie fehlenden Landschaften wurden
ebenfalls beriicksichtigt, sofern sie den festgelegten Auswahlkriterien und Definitio-
nen entsprechen. Die im BLN eingetragenen Landschaftsperimeter wurden von der
Wahl der potenziellen LKB ausgeschlossen da sie bereits anerkannt und ausreichend
geschiitzt werden.

Nachdem eine erste Liste mit den Landschaften, die den festgelegten Definitionen
fur LKB entsprechen, vorhanden war, wurde im nichsten Schritt eine vertiefte Ana-
lyse vorgenommen, in welcher die auserwahlten Landschaften hinsichtlich der von
der Arbeitsgruppe definierten Kriterien zur Bestimmung der LKB evaluiert wurden.
Diese Evaluierung ergab die definitive Bestimmung von 12 LKB. Fiir jede LKB wurde
eine partizipativer Workshop mit allen betroffenen Gemeinden und weiteren Akteu-
ren Uber die Bewirtschaftung und die Entwicklung dieser Landschaften durchgefiihrt,
um ihre Visionen und Verbesserungsvorschlige zum Inhalt der Studie zu erfassen.

Ebenfalls wurden Treffen mit den betroffenen Gemeinden in 2020 vereinbart, um
wenn notig die vorgeschlagenen Perimeter und Ziele der LKB zu prizisieren. Das
ausgefithrte Vorgehen zur Erstellung des LKB-Inventars ist in der Grundlagenstudie

beschrieben.

Thr Schutz ist relativ und besteht darin, sie so weit wie moglich vor Einwirkungen zu

bewahren, die ihren Charakter verandern. Ziel ist, dass die Elemente, die die Identitit
und Einzigartigkeit dieser Landschaften ausmachen, sichtbar bleiben. Die Zulassig-
keit einer Einwirkung hangt von der Interessenabwigung ab, die die Vereinbarkeit
der Einwirkung mit den Schutzzielen der betroffenen Landschaft beurteilen muss.

Der Schutz der Landschaft ist dann relativ, wenn unter bestimmten Bedingungen eine
Beeintrachtigung der Landschaft moglich ist. Mit anderen Worten, eine Beeintrachti-
gung der Landschalft ist nicht von vornherein ausgeschlossen. In diesem Zusammen-
hang hangt die Zuldssigkeit einer Beeintrachtigung einer geschiitzten Landschaft vom
Ergebnis einer Interessenabwigung ab, bei der die Vereinbarkeit des Eingriffs mit den
jeweiligen Schutzzielen zu beurteilen ist. Die Beeintrachtigung ist also grundsatzlich
ausgeschlossen, wenn diese Ziele betroffen sind, und umgekehrt.




Abschnitt C / T311. Landschaft R

Version zur 6ffentlichen Vernehmlassunﬂ

Im Gegensatz dazu ist gemidss dem Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz
der Schutz der Landschaft absolut, wenn er jede Beeintrachtigung des geschiitzten
Objekts ausschliesst, unabhingig von allen anderen Erwigungen. Diese Schutzrege-
lung ist die strengste. Ihr Anwendungsbereich ist sehr begrenzt. Auf Bundesebene
umfasst es nur die Schutzregelung fiir die Moorlandschaften von besonderer Schon-
heit und nationaler Bedeutung.

Landschaften von regionaler und lokaler Bedeutung

Landschaften von regionaler und lokaler Bedeutung konnen die nationalen und
kantonalen Inventare erginzen. Laut NatG haben die Regionen und Gemeinden die
Moglichkeit, Landschaften auszuweisen, deren Qualitit u. a. zur Schaffung eines fiir
das Wohlbefinden und die Gesundheit der Bewohnerinnen und Bewohner giinstigen
Lebensumfeldes beitragt. Ihr Schutz ist relativ und zielt darauf ab, die spezifischen
Eigenschaften zu erhalten, die sie auszeichnen.

Nicht inventarisierte Landschaften

Gebiete mit nicht inventarisierten Landschaften miissen in Ubereinstimmung mit
dem Bundesgesetz iiber die Raumplanung ebenfalls eine hohe Landschaftsqualitit

anstreben.

2. Grundsatze

> Das Ziel der Schutzmassnahmen ist vorrangig die Erhaltung der massgebli-

chen oder charakteristischen Merkmale einer Landschaft, damit diese sichtbar/
lesbar bleiben.

> Das Ziel der Pflegemassnahmen ist es, die Landschaften zu erhalten, Beein-
trachtigungen zu verhindern und vom Menschen wenig geprigte Standorte zu
schiitzen, aber auch die durch gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6kologische
Prozesse hervorgerufene Veranderungen zu steuern und aufeinander abzustim-

men.

> Die Planungsmassnahmen erfolgen in Form von Massnahmen zur Aufwer-
tung, Wiederherstellung oder Schaffung von Landschaften und beinhalten pro-
aktive Eingriffe zu Gunsten der Landschalft.
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Die systematische Integration von Landschaftsaspekten in alle raumwirksamen Akti-

vitaten ermoglicht eine qualitative Entwicklung der Landschaft im gesamten Gebiet.

Werkzeuge zur Bewertung der Landschaftsintegration und ihrer Qualitit werden in
der Vollzugshilfe zum NatG vorgeschlagen.

Landschaftsqualititsprojekte und Projekte fiir agro-okologische Netzwerke sind
besonders relevante Instrumente fiir die Umsetzung von Landschaftsqualititszielen.

3. Umsetzung

3.1. Kantonale Aufgaben

Das WNA steht den Gemeinden und Regionen zur Verfiigung, um sie bei der Umset-
zung der Grundsitze des Schutzes, der Pflege und der Planung der Landschaft zu
unterstiitzen. Es bietet eine technische Unterstiitzung an (beratende Rolle).

3.2. Regionale Aufgaben

Die Regionen haben die Moglichkeit, im Rahmen ihres regionalen Richtplans auf der
Grundlage einer regionalen Landschaftsstudie Landschaften von regionaler Bedeu-

tung zu bestimmen, die als Landschaften von regionaler Bedeutung in der Ortspla-
nung geschiitzt werden

3.3. Kommunale Aufgaben
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Die Gemeinden haben die Aufgabe, die auf nationaler, kantonaler und eventuell regi-

onaler Ebene inventarisierten Landschaften in ihrer Planung zu berticksichtigen. Sie
haben daneben die Moglichkeit, Landschaften von lokaler Bedeutung zu bestimmen.

Letztlich miissen sie die Landschaften bei ihrer Planung und bei allen raumwirksa-
men Aufgaben beriicksichtigen.

Die Vollzugshilfe zum NatG unterstitzt die Gemeinden bei der Durchfithrung dieser
Arbeiten. Sie hilft ihnen, nationale, kantonale und eventuell regionale Inventare in
ihre Ortsplanung zu iibertragen und Landschaften von lokaler Bedeutung zu bestim-

men.
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